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Forord

Atta tematiska utvecklingsprojekt om tillimpning av plan- och bygglagen
har genomforts under 2010. Denna kortskrift Sprdangbrdda for nya Plan- och
Bygglagen — Intro ger en glimt om vad som finns att hdmta fran resultaten
av utvecklingsarbetet. Forhoppningen dr att dessa erfarenheter ska bli en
sprangbrédda i arbetet for alla aktorer i landet med olika roller och ansvar for
god tillampning av lagen.

Projekten har genomforts av ldnsstyrelserna i samverkan. Samtliga lans-
styrelser har deltagit. Kommuner och andra aktorer har involverats i
utvecklingsarbetet. Fragestdllningarna spanner éver en stor bredd, frdn
oversiktsplanering till byggande. Boverket d&r sammanhallande och har lett
de gemensamma aktiviteterna i arbetet.

Projekten utgor den avslutande delen av regeringens insats for kompetens-
utveckling for god tillampning av plan- och bygglagen under 2008 — 2010.
Det finns tvd sammanfattande skrifter om resultaten: Sprdngbrdda for nya
Plan- och Bygglagen — Antologi respektive Exempel. Dessa, liksom de full-
standiga slutrapporterna fran projekten, kan hidmtas pa Boverkets webbplats
www.boverket.se

Hoppas skriften vackt din nyfikenhet for att vidareutveckla arbetet med
hallbart samhallsbyggande!

Kerstin Hugne
Projektledare
Boverket
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Projektets inriktning

® Lyfta fram goda exempel pa
oversiktsplaner

® Visa pa metoder for kontinuerlig,
aktuell dversiktsplanering

® Visa pa metoder for en 6kad
koppling mellan éversikts-
planeringen och den regionala
utvecklingen

Projekt har genomférts av lans-
styrelserna i Hallands, Soderman-
lands och Vastra Gotalands lén samt
kommunerna Laholm, Kungsbacka,
Eskilstuna, Stromstad och Harryda.

Foto: WSP

Nyckelordet ar strategisk

1. Strategisk aktuell dversiktsplanering — regionalt perspektiv

I den nya plan- och bygglagen, som tradde i kraft maj
2011, har de mellankommunala och regionala fragorna
getts en allt storre betydelse. Mdnniskor ror sig allt
langre strackor for att utrdtta sina vardagliga sysslor,
vilket innebér att de mellankommunala och regionala
kopplingarna 6kar och att samhéllet méste planeras
med utgangspunkt fran detta.

En strategisk planering kinnetecknas av att den

tar upp viktiga framtidsfragor for kommunen och

att dessa sitts in i ett regionalt sammanhang. Bade
oversiktsplanernas regionala perspektiv och deras
aktualitet dr av stor betydelse for vilken strategisk roll

de kan spela. Om 6versiktsplanerna &r inaktuella ris-
kerar deras strategiska roll att forsvagas. Kommunerna
maste arbeta kontinuerligt med planerna f6r att kunna
hantera de nya ansprak som stills. Ett kontinuerligt
arbetssdtt minskar ocksa risken for en alltfor stor
belastning nér dversiktsplanen ska aktualiseras.

Kommunerna behover inte inféra nagra revolutioner-
ande metoder for att arbeta med strategisk aktuell
oversiktsplanering med regionalt perspektiv, men de
har mycket att ldra av varandra. Mdnga av projektets
slutsatser har dragits utifran studier och diskussioner
om exempel fran olika kommuner.



Strategisk planering har en avgérande betydelse for att d4stadkomma en mer hallbar samhéllsutveckling.

Strategisk, aktuell 6versiktsplanering frimjas av att

oversiktsplanen inte dr for detaljerad, utan fun-
gerar som en "ramplan”’ som anger forhallnings-

sdtt och spelregler for efterfoljande planering

kommunen formulerar en tydlig och langsiktig
strategi for den fysiska planeringen, som ar
kopplad till budgeten och till andra kommunala
strategier

kommunen for en aktiv dialog med olika aktorer
utifrdn politiska inriktningsmal

kommunen samverkar med grannkommuner {f6r
att identifiera gemensamma behov och intressen
och samordna sin planering

e ¢versiktsplanen lyfter fram regionala utvecklings-

program och strategier, som kopplas till lokala
fragor

kommunen identifierar lokala frdgor av regio-
nal betydelse, exempelvis miljo-, klimat- och
energirelaterade fragor liksom transporter och
kommunikationer

oversiktsplanen delas upp, sa att kommunen
lattare kan aktualisera separata delar. Fakta och
planeringsunderlag behandlas till exempel skiljt

fran sjilva planforslaget.

Foto: Jeppe Wikstrom / Johnér



Projektets inriktning

® Se mojligheterna att utveckla nya
planeringsunderlag

® Ta fram “regionala bilder” med GIS
som analysinstrument

Projektet har genomforts av lans-
styrelserna i Kronobergs, Blekinge
och Gotlands |an samt kommunerna
Karlshamn, Gotland och Vaxjo. Dess-
utom har Regionforbundet sddra
Smaland och Region Blekinge liksom
lanens dvriga kommuner, medverkat.

Foto fran pilotprojektet Kontinuerlig 6versiktsplanering
- aktualitetsredogdrelse med regionala bilder.

Digitala, regionala bilder

2. Kontinuerlig 6versiktsplanering

- aktualitetsredogtrelse med regionala bilder

Det finns ett stort behov av att belysa regionala férhal-
landen i samband med kommunernas oversiktsplane-
ring. Det pdpekar sédvil kommuner som regionférbund
och lénsstyrelser. Planeringsunderlag behdvs som visar
pa olika tillstand i ldnen och regionerna samt synliggor
viktiga strukturer och samband.

Planeringsunderlag som dr gemensamma for saval
kommun, region och ldnsstyrelse ger forutsédttningar
att gemensamt analysera och diskutera utvecklingen i
lanet. Det mojliggdr dven en battre samverkan mellan
den fysiska oversiktliga planeringen, nationella mal och
intressen samt den regionala utvecklingsplaneringen.

Bilden som kommunikationsmedel dr stark. Genom
tydliga och enkla "kartbilder” kan man lyfta fram och

synliggora samband och foreteelser pa ett bra sétt.
Digitala verktyg med ldgesbundna data, som geogra-
fiska informationssystem (GIS), ger mojlighet att kom-
binera olika data och skapa tydliga och enkla regionala
bilder och analyser. En tvérsektoriell belysning ger
bilderna mervarde.

Den regionala bilden som tas fram dr beroende av
vilken fragestédllning som behandlas. Det dr den funk-
tionella regionen och den aktuella fragestdllningen
som avgor vad som definierar region i den framtagna
bilden. Arbetar man exempelvis med vattenfragor ar
det avrinningsomraden som &r viktiga och inte de ad-
ministrativa granserna. Pendling och arbetsmarknad
har andra kopplingar utanfor ldnsgranser.
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Utmed Kronobergs léns viktigaste transportstrak bor ca 85 % av ldnets invanare och dessutom &r andelen arbetsstéllen fler och antalet
som arbetar dér hogre i jamfdrelse med évriga delar av ldnet. Kartbilden ar framtagen i pilotprojektet “Kontinuerlig éversiktsplanering

— aktualitetsredogdrelse med regionala bilder”

For att den digitala tekniken ska kunna anvédndas
lattare 4n i dag behdver myndigheter och kommuner
dock arbeta vidare med att gora data tillgédngliga. Man
behdver se dver ansvar och kvalitetsfragor, hur data
organiseras och struktureras samt hur olika aktorer
kan utbyta data.

Projektet har redovisat ett antal exempel pé regionala
bilder. De belyser hur olika foreteelser samverkar eller
medfor konflikter, och visar var det behovs férdjupad
planering eller politiska stéllningstaganden. De exem-
pel som tagits fram visar ocksé bredden av teman som
kan belysas.

En slutsats fran pilotprojektet &r att de regionala bil-
derna maste tas fram i samarbete mellan de berérda
aktorerna. Kommuner, ldansstyrelser och regionfor-
bund maste darfor fortsétta att utveckla och kontinu-
erligt féra en dialog med varandra kring vilka regionala
bilder och planeringsunderlag som behovs och som
kan tas fram. Tematiska seminarier och tvéirsektoriell
samverkan kan belysa aktuella fragestdllningar och
behovet av planeringsunderlag samt underlitta fram-
tagandet av dessa. Det dr ocksa viktigt att dialogen
inkluderar de som star for djup kunskap inom olika
omraden.



Projektets inriktning

® Utveckla former for lansstyrelsens
medverkan i éversiktsplanering
i storstad och modell for lans-
styrelsens sammanfattande
redogorelse

Inspirera kommuner att ta in
riktlinjer for bostadsforsorjning i
oversiktsplaneringen samt visa pa
arbetsmetod for dialog om riks-
intresse

Projektet har genomforts av lans-
styrelserna i Stockholms och Skane
Ian samt kommunerna Malmo och
Stockholm.

Foto: WSP

Oversiktsplanering i storstadsmiljo

3. Kontinuerlig 6versiktsplanering i storstadsmiljo

De storre stiderna utvecklas starkt genom tillviaxt och
snabb befolkningsokning. Detta stéller stora krav pa
kommunernas planering, och flera storstadskommu-
ner bedriver 6versiktsplanering mer kontinuerligt, dar
aktuell 6versiktsplan fungerar som en rod trad i arbetet.

I projektet identifieras framgangsfaktorer for att halla
oversiktsplanen aktuell:

e En stadsbyggnadsstrategi som &r langsiktig och
politiskt stabil.

e Uppfoljningar av planens tillimpning och rele-

vans.

e Kompletteringar med d@ndring av 6versiktsplanen
genom tilldgg och férdjupningar.

e Kopplingar till planeringsunderlag och 6vrig

kommunal planering.
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Bland de slutsatser som presenteras i projektet mérks
att lansstyrelsen behdver vara beredd att hantera pla-
ner och program med starkt varierande innehéll som
tas fram inom ramen for 6versiktlig planering. Att

vara en aktiv part i en kontinuerlig 6versiktsplanering
innebdr att ldnsstyrelsen tidigt i processen maste bidra
med kunskap och klara ut vad det statliga och mellan-
kommunala bidraget till respektive kommuns plane-
ring bor besta av. I en kontinuerlig 6versiktsplanering
behdover planeringsunderlaget vara standigt tillgdngligt
och aktuellt.

Enligt plan- och bygglagen ska ldnsstyrelsen pa eget
initiativ, minst en gang varje mandatperiod, ldmna en
sammanfattande redogorelse. Dér ska ldansstyrelsen ge
synpunkter som kan ha betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet utifran statliga och mellankommunala in-
tressen. Projektet redovisar ett forslag till upplégg av



For att méta de utmaningar storstadens utveckling innebér behévs en éversiktsplanering som bedrivs kontinuerligt.

den sammanfattande redogorelsen som kan fungera
som gemensam modell for lansstyrelsernas arbete.

En viktig aspekt i en kontinuerlig dversiktsplanering ar
hur denna férhéller sig till andra kommunala planer
och program. Ett exempel pa detta &r riktlinjer for
bostadsforsorjning. Projektet redovisar ett forslag till
en metod i fyra steg for att underldtta arbetet med att
ta fram riktlinjer f6r bostadsforsorjning.

Oavsett om riktlinjerna ingar i 6versiktsplanen eller
redovisas separat dr det viktigt att riktlinjerna och 6ver-
siktsplanen forhaller sig till varandra. Processen kring
framtagandet dr en minst lika viktig del som produkten.
Framfor allt ar forankringsarbetet avgorande for att
riktlinjerna ska kunna genomforas.

I projektet redovisas en modell for att se 6ver omraden
av riksintresse i dialog med kommunerna. Modellen
har utvecklats av lansstyrelsen i Skane.

"

Foto: WSP



Projektets inriktning

® Utveckla arbetssatt och metoder
for hur lansstyrelserna kan utveck-
la sin tillsyn, tillsynsvagledning
och uppfdljning inom byggomradet

Projektet har genomforts av lans-
styrelserna i Stockholms, Uppsala
och Dalarnas lan samt kommunerna
Sodertalje, Uppsala och Leksand.

Foto: Ann-Christine Roberts

Fokus pa byggomradet

4. Uppfoljning inom byggomradet

I den nya plan- och bygglagen har tillsynsbegreppet
fortydligats och delats upp i tillsyn, tillsynsvédgledning
och uppf6ljning. Tillsynsmyndigheter &r regeringen,
Boverket, ldnsstyrelserna och kommunernas bygg-
nadsndamnder. De ska samarbeta och bidra till att till-
synen blir effektiv.

Projektet har definierat begrepp och beskrivit 1dns-
styrelsernas tillsynsuppgifter inom byggomradet enligt
den nya plan- och bygglagen. Projektet har ocksa fore-
slagit metoder som ladnsstyrelserna kan anvédnda i sina
samordnade insatser for uppf6ljning och tillsyn inom
byggomradet.

Kommunen har huvudansvaret for tillsyn enligt plan-
och bygglagen och ska 6vervaka att systemet f6ljs.
Tillsyn bor leda till att byggherren anser att det finns
beaktansvird risk for att avsteg frén lov eller regler ska
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bli upptéckta och féljas av krav pa rittelser eller annan
pafoljd. Detta leder till en 6kad driftkraft att bygga ratt
frdn borjan. Lansstyrelsen ska bevaka hur kommunen
foljer plan- och bygglagen nér det géller de statliga in-
tressena. Fokus for lansstyrelsernas tillsyn &r alltsa de
statliga intressena.

Léansstyrelsens arbete med tillsynsvéigledning dr en
vid och delvis ny uppgift. Lansstyrelsen ska ge rdd och
stod till kommunerna samt félja upp byggnadsnamn-
dens arbete med tillsyn, tillsammans med Boverket.

Alla lansstyrelser ska ta fram en plan for sin tillsyns-
vagledning som loper 6ver tre ar. Projektet har tagit
fram ett forslag pa hur en sddan plan kan utformas och
vad den kan innehalla. Forslaget dr tdankt att inspirera
lansstyrelserna vid framtagande av planer for tillsyns-
vigledning.



Lansstyrelserna ska tillsammans med Boverket dven
utveckla och férbéttra sin uppféljning av hur kommu-
nerna tillimpar plan- och bygglagen. Uppf6ljningen
ska bli korrekt, effektiv och enhetlig.

Uppfdljningen ska inte i férsta hand inriktas pd att
bevaka enskilda beslut som rékar falla utanfér lagens
andemening, utan i stéllet syfta framat och verka for
att tendenser och avarter i lagtillimpningen motverkas
och férebyggs i ett langsiktigt perspektiv.

Lénsstyrelsen behover férmedla kunskap, ge rdd och
folja upp hur byggnadsndmnden tillimpar PBL bade
vid lovgivning, forhandsbesked, under byggsamrads-
skedet och vid tillsyn s& att en f6ljsamhet mot regel-
systemet underldttas. I detta ligger att ldnsstyrelsen
behover halla sig informerad om utvecklingen av bygg-
andetilédnet.

Projektet har redovisat idéer och exempel pa hur ldns-
styrelsen kan anvidnda olika metoder for att prioritera
och lagga upp sin uppfdljning.

En viktigt konstaterande i projektet dr att det finns be-
hov av ett gemensamt synsétt for tillsyn, tillsynsvigled-
ning och uppf6ljning inom byggomradet. Projektet
lyfter fram behovet av en ny modell for myndighets-
samverkan inom PBL-omradet, PBL-samverkan Sve-
rige, och foreslar att lansstyrelserna, kommunerna

och Boverket utreder hur en sddan samverkan kan se
ut. Samverkansorganet "Miljosamverkan Sverige” kan
tjdna som forebild.

Det évergripande malet for tillsyn, tillsynsvégledning och upp-
félining &r att medverka till att lagar och beslut féljs och tillimpas
enligt lagstiftarens intentioner och pa samma satt i hela landet.

13

Foto: Mikael Westh / Johnér



Projektets inriktning

® Inspirera kommuner att planera
for landsbygden i 6versiktsplanen

e Definiera landsbygdsutveckling

® |dentifiera arbetsmetoder for
strategiskt arbete med lands-
bygdsutveckling

Projektet har genomférts av lans-
styrelserna i Jamtlands, Kalmar och
Vasternorrlands 1an, kommunerna

i Vasternorrlands l1an samt
kommunerna Hultsfred, Vimmerby,
Vastervik, Oskarshamn och Berg.

Foto: WSP

Planera mera for landsbygden

5. Oversiktsplanens strategiska roll for landsbygdsutveckling

Olika typer av landsbygd har olika forutsattningar for
utveckling. Det dr darfor inte latt och kanske inte hel-
ler 6nskvirt att definiera landsbygd entydigt. Ingen
definition fungerar for alla behov. I stillet méste olika
avgransningar och definitioner anvdndas beroende
pda vad som studeras och det finns ett antal veder-
tagna definitioner dir landsbygden beskrivs utifran
olika perspektiv. Oversiktsplaner kan spela en viktig
roll for att identifiera och beskriva mojligheterna till
landsbygdsutvecklingen i kommunen. Utifran en
gemensam bild av landsbygden kan bertrda parter
boérja samverka och 6versiktsplaneringen kan bidra till
en hallbar utveckling.

Olika typer av planer och strategier pa regional och lo-
kal niva bidrar till en gemensam malbild fér manga ak-
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torer. Det kan handla om infrastruktur-, service- eller
tillvixtprogram. Att planera pé& landsbygden genom att
utgé fran landsbygdens vdarden och forstiarka det unika
som finns pa den lokala platsen kan ge goda forutsitt-
ningar for utveckling av bygden. Utan planering sak-
nas en samlad argumentation for landsbygden.

Det dr nodvandigt att alla berérda myndigheter och
féreningar samverkar pé olika plan nér de arbetar med
landsbygdsutveckling. Arbetet behdver vara aktivt

och férankrat hos dem som lever och verkar pa lands-
bygden. Landsbygden maste ses i en storre helhet till-
sammans med staden. En kommun dér stad och land
samverkar pd jamlika villkor blir attraktiv och levande.

Det dr ocksa viktigt att arbeta utifran ett regionalt
perspektiv for att hitta gemensamma forhallningssatt.



Lonvarée )

|

Samverkan &r a och o for att en utveckling av landsbygden ska ske.

Regionala bilder behdvs eftersom markanvindnings-
intressen ofta samverkar 6éver administrativa grinser.
Landskapsanalyser, ddr stor vikt ldggs vid medborgar-
dialog, kan vara ett verktyg for att skapa dessa bilder.

Aktuella planeringsfragor har fatt manga kommuner
att férnya och aktualisera sina 6versiktsplaner. En del
av dessa frégor ar sdrskilt aktuella pa landsbygden.
Staten har till exempel erbjudit ekonomiskt st6d till
kommuner som tar fram 6versiktsplaner for utbyggnad
av vindkraft. Vidare har strandskyddslagstiftningen
dndrats och gor det nu mojligt att peka ut omraden for

landsbygdsutveckling i strandnédra ldgen. Detta har sti-
mulerat kommuner att arbeta om sina 6versiktsplaner.

Projektet har visat att kommunerna behover ett
béttre, samlat och tillgdngligt planeringsunderlag for
natur- och kulturfragor pa landsbygden. Experter i de
specifika sakomradena har mycket kunskap, men den
ndr inte alltid ut till samhéllsplanerarna. For att 6ka
tillgdngligheten och skapa ett gemensamt planerings-
underlag, kan underlagen samlas regionalt och goras
webbaserade.

15

Foto: Matton Collection / Johnér



Projektets inriktning

e Okad samverkan mellan aktérer

e Okad kunskap om hur regionala
planeringsunderlag kan utvecklas och
anvandas i en process mellan aktorer

Projektet har genomforts av lans-
styrelserna i Orebro, Gavleborgs och
Vastmanlands lan samt kommunerna
Vasteras, Hallstahammar, Sala, Fager-
sta, Avesta, Norberg, Ovandker,
Nordanstig, Gavle, Orebro, Nora,
Lindesberg, Hallefors och Ljusnarsberg.
Deltagit har ocksa Region Gavleborg,
Regionforbundet Orebro, Vastmanlands
Kommuner och Landsting samt KTH.

Foto: WSP

Strategiska planeringsunderlag
och utveckling av processer

6. Regionala bilder och dversiktsplanering
- strategiska underlag for ett hallbart samhallsbyggande

Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen,
men planeringsfragorna gar 6ver kommungrénser och
andra administrativa grdnser. De regionala utveck-
lingsprogrammen och strategierna visar pa regionens
eller lanets behov, och pa férmagan och viljan nir det
géller den regionala tillvixten. Oftast saknas dock en
koppling till de fysiska forutsdttningarna. Dessutom
far kommunernas 6versiktsplaner sdllan genomslag i
de regionala utvecklingsprogrammen och strategierna.

For att den regionala och den kommunala fysiska pla-
neringen ska ndrma sig varandra kan man utveckla det
rumsliga perspektivet i samverkande regionala bilder
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som belyser exempelvis infrastruktur, bostadsbebyg-
gelse, arbetsplatser, utbildning, natur, kultur och fritid.
Bilderna dr d& motorn i viktiga processer mellan olika
offentliga och privata aktorer. De dr tdnkta att skapa
forstaelse, sa att aktdrerna kan fatta vilgrundade be-
slut om vilka insatser som behdvs.

Projektet har skett i samarbete med forskare pa avdel-
ningen urbana studier p4 KTH. Samarbetet har varit
dubbelriktat. Projektdeltagarna har fatt en positiv in-
blick i univeristets- och forskarviarlden samtidigt som
erfarenheterna fran projektet kan anvéandas pa4 KTH.



Samverkan i dialogform &kar forstaelsen for aktérers olika roller, skapar samsyn och handlingsberedskap. Foto fran pilotprojektet
"Regionala bilder och éversiktsplanering - strategiska underlag for ett hallbart samhallsbyggande”

Samverkan i dialogform 6kar forstaelsen for lans-
styrelsernas, regionféorbundens och kommunernas
olika roller. Sarskilt viktigt ar att

e ldnka samman privata och offentliga aktorer

e skapa en gemensam process dir delmomenten
lankar i varandra, fran den 6ppna dialogen 6ver
det strukturerade samradet och vidare till for-
handlings- och beslutsdelen

e stegvis 6ka och dokumentera den gemensamma

kunskapen.

I ménga regioner och ldn saknas ett forum for regional
utveckling, som kan vidareutvecklas till en arena dar

olika aktorer mots. Att forma métesplatser for utveck-
lingsarbetet dr ett gemensamt ansvar for alla ingdende
aktorer.

Projektet har lyft fram ett forslag till gemensamma
motesplatser som dr lankade till varandra:

e forum - den 6ppna motesplatsen som formar
problembilden och mandat

e arena- den organiserade motesplatsen som

formar malbild och strategier

e court — motesplatsen dir aktérerna forhandlar

om strategier.
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Projektets inriktning

® Belysa hur miljokvalitetsnormerna
och atgardsprogrammen for
vatten kan hanteras i den
kommunala fysiska planeringen.

® Belysa vilka planeringsunderlag
som finns och vilka som behovs.

Projektet har genomforts av lans-
styrelserna i Jonkopings, Varm-
lands och Ostergdtlands lan samt
kommuner Tranas, Aneby och
Karlstad.

Vattenforvaltning

IR -
Foto: WSP

7. Fysisk planering och vattenforvaltning

Sedan 2009 finns beslut om miljokvalitetsnormer
och atgardsprogram for alla vattendrag i Sverige. Den
fysiska planeringen dr ett viktigt verktyg for att n&
miljokvalitetsnormerna. Det finns behov av rekom-
mendationer och riktlinjer for hur detta arbete kan
bedrivas.

Projektet har resulterat i tre vdgledningsbroschyrer:

e Miljokvalitetsnormer for vatten i

oversiktsplanering
e Miljokvalitetsnormer for vatten i detaljplaner

e Vattenplaneringens informationsforsorjning.
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For att kunna nd mélet om bra vattenkvalitet méste
olika aktorer samverka kring en aktiv vattenforvalt-
ning. Atgérdsprogram for vattenférvaltningen behover
samverka med kommunernas fysiska planering. Kom-
munerna kan med férdel arbeta in vattendistriktens
atgdrdsprogram och lokala &tgdrdsprogram i 6ver-
siktsplanen. Pa s vis far atgdrdsprogrammen en bred
forankring genom 6versiktsplaneprocessen och atgar-
derna kan bli vdgledande for efterf6ljande planering
och beslut. Om kommunen inte har tagit fram lokala
atgiardsprogram dnnu kan i stillet kommunerna i sin
oversiktsplan ange riktlinjer for ett sddant program.



Kommunerna kan utveckla sin fysiska planering sa att
den medverkar till att miljokvalitetsnormerna for vat-
ten nas. I planarbetet kan de beskriva miljéproblem
och identifiera omrdden dar det behdvs dtgédrder. De
behover ocksa bedoma hur olika planforslag paverkar
de berorda vattnen — och eventuellt omprova plan-
forslag om det behovs for att félja miljokvalitetsnor-
merna.

Projektet presenterar en arbetsgang for att hantera
miljokvalitetsnormerna for vatten i 6versiktsplane-
ringen. Vidare ger projektet vigledning till vilka fragor
man bor stélla sig i detaljplaneringen och hur detalj-

planer kan utformas for att paverka vattnet sa lite som
mojligt.

For att kunna arbeta med miljokvalitetsnormerna for
vatten i den fysiska planeringen behéver kommunerna
tillgang till planeringsunderlaget fran vattenmyndig-
heterna. Alla resultat fran arbetet med att kartlagga
vattnen finns i databasen "Vatteninformationssystem
Sverige” (VISS), www.viss.Ist.se. Kommunerna behéver
dven annat vattenanknutet planeringsunderlag for att
klara vattenplaneringen och den fysiska planeringen.
Detta finns hos ldnsstyrelsen och hos kommunerna
sjdlva.

Enligt EU:s vattendirektiv ar alla medlemslénder skyldiga att se till att alla vatten uppnar “God status”
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Foto: Johan Willner / Johnér



Projektets inriktning

® Belysa strukturella hinder for
samhallsutveckling i glesa
kommuner

® Belysa forutsattningar for fysisk
planering i ytstora kommuner med
liten befolkning

® Utveckla strategier for effektiva
planeringsprocesser utifran
beskrivna forutsattningar

Projektet har genomférts av lans-
styrelserna i Vasterbottens och
Norrbottens lan samt kommunerna
Arjeplog och Vilhelmina

Foto: WSP

Utmaningar for planering i glesbygad

8. Effektiva planeringsprocesser

— strategier for ytstora kommuner med liten befolkning

Inlandskommunerna i 6vre Norrland &r ofta rika som
troll, men fattiga som kyrkrattor. Naturresurser i form
av vatten- och vindkraft, mineraler och trérévara
finns i 6verflod, men planeringen av hur dessa resur-
ser ska exploateras omfattas inte avden kommunala
angeldgenheten att planera.

Projektet har identifierat fyra huvudutmaningar for
planering i ytstora kommuner.

1. Den forsta utmaningen ar att bryta befolknings-
minskningen, eller &tminstone att befolkningsméng-
den stabiliseras. Hiar kan kommunen till exempel
marknadsfora lokalsamhallets livsmiljokvaliteter.

2. Den andra utmaningen dr att fa till stdnd ett strate-
giskt utvecklingsarbete och strategiska planeringspro-
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cesser. Har kan kommunen samverka med andra in-
landskommuner f6r att starka kompetensen. Dessutom
skulle strategiska projekt kunna drivas gemensamt.
Positiva exempel dr de projekt som har startat med hjélp
av statligt stod, exempelvis planering fér utbyggnad av
vindkraft. Specialsatsningar av den sorten ger status ar
arbetet och resurser for att kopa extern kompetens.

3. Den tredje utmaningen dr att fa till stdnd en 6kad
samverkan med andra kommuner med likartade for-
hallanden. Ett hinder for detta &dr stora geografiska
avstand och administrativa begrdansningar. Dessutom
finns politiska hinder, som oro &ver att férlora sjilv-
bestdammande och inflytande. En mojlig 16sning &r att
starta samarbeten i projektform eller dela tjdnster, vil-
ket redan har gjorts i Vilhelmina och Arjeplog.



.

Ytstora kommuner med liten befolkning har speciella planeringsforutsattningar.

4. Den fjarde utmaningen dr intressekonflikter om
markanviandning, till exempel att forsoka jamka sam-
man markanvindningen for rennéring, besoksnéring,
skogsskotsel, fritidshusboende och rekreation. Dess-
utom maste en del kommuner hantera ett stort ex-
ploateringstryck i vissa delar av kommunen. Ett hinder
for att balansera intressekonflikter 4r att kommunerna
endast delvis dger marken och rader 6ver naturresur-
serna i sitt territorium. En strategi for att méta denna

utmaning &r att avsdtta mer resurser for att fa en hel-
hetssyn pa exploateringen av naturresurser och for att
battre kunna balansera olika intressen.

En slutsats fran projektet dr att om kommunerna
redovisar en sammanhallen bild av naturresurserna i
oversiktsplanen blir det littare att medvetet hantera
naturens resurser och 6ka den lokala tillvixten.
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- b PEL pilotprojekt

lﬂ n Strategisk aktuell versiktsplanering - regionalt perspektiv
Véastra Gotaland, Halland och Sédermanland

2.: Kontinuerlig 6versiktsplanering - aktualitetsredogdrelse med regionala bilder
Kronoberg, Blekinge och Gotland

3.: Kontinuerlig 6versiktsplanering i storstadsmiljo - fokus pa omraden av riksintresse och
bostadsforsorjning
Stockholm och Skane

4.: Uppféljning inom byggomradet
Dalarna, Stockholm och Uppsala

5.: Oversiktsplanens strategiska roll for landsbygdsutveckling
Jamtland, Kalmar och Vasternorrland

@n Regionala bilder och 6versiktsplanering - strategiska underlag for ett hallbart
samhéllsbyggande
Orebro, Vastmanland och Gavleborg

7.: Fysisk planering och vattenférvaltning
Jonkoping, Varmland och Ostergétland

|:| Effektiva planeringsprocesser - strategier for ytstora kommuner med liten befolkning
Vasterbotten och Norrbotten

3&4:




| serien Sprangbrada for nya Plan- och Bygglagen ingar aven:
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- dtta pilotprojekt

Spréangbréda for nya Plan- och Bygglagen — Antologi Sprangbrada fér nya Plan- och Bygglagen — Exempel



Intro till 3tta pilotprojekt

PBL Pilotprojekt ar ett utvecklingsarbete som bedrivits under 2010

for att vinna erfarenheter om god tillimpning av plan- och bygglagen.
Arbetet dr ett led i att utveckla effektiva arbetssétt och metoder som
framjar samverkan, och ddrmed utbyte av kunskap och erfarenheter,
mellan och inom kommunerna och ldnen.

Utvecklingsarbetet har skett inom atta projekt dér alla landets lans-
styrelser samarbetat tillsammans med kommuner och andra aktorer.

Teman har valts utifrdn de férdandringar och nyheter som nu genom-
forts i den nya plan- och bygglagstiftningen. Resultaten fran projekten
bidrar med erfarenheter till introduktionen av den nya plan- och
bygglagen, som tradde i kraft maj 2011.

Denna skrift ger en éverblick 6ver inriktningen pa projekten och en
glimt fran resultaten.

Boverket Lansstyrelserna

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Besok: Drottninggatan 18
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se




