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Forord

Atta tematiska utvecklingsprojekt om tillimpning av plan- och bygglagen
har genomforts under 2010. Denna skrift Sprdangbréida for nya Plan- och
Bygglagen — Exempel innehéller ett urval praktiska exempel fran arbetet.
Projekten utgor den avslutande delen av regeringens insats for kompetens-
utveckling under 2008 — 2010.

Projekten har genomforts av lansstyrelserna i samverkan. Samtliga lansstyrel-
ser har deltagit. Kommuner och andra aktorer har varit involverade i utveck-
lingsarbetet. Resultaten ger stod for en god introduktion av den nya plan- och
bygglagen, som tradde ikraft i maj 2011. Teman for pilotprojekten har valts uti-
fran férdndringar och nyheter i lagen. Fragestillningarna spanner 6ver en stor
bredd, fran 6versiktsplanering till byggande.

Boverket 4r sammanhallande och har lett de gemensamma aktiviteterna i
arbetet. Projektledare har varit Kerstin Hugne och bitrddande projektledare
Borje Larsson. Boverket har haft en kontaktperson samt en ersittare, for
varje projekt. De sammanfattande skrifterna har sammanstéllts av WSP med
Anna Vindelman som ansvarig.

Jag vill tacka alla som medverkat i arbetet med PBL Pilotprojekt for virde-
fulla insatser. Férhoppningen dr att dessa erfarenheter ska bli en sprang-
brdda i arbetet for alla aktorer i landet med olika roller och ansvar for god
tillimpning av plan- och bygglagen.

Karlskrona juli 2011

Kerstin Hugne
projektledare



PBL Pilotprojekt

Den nya plan- och bygglagen tradde ikraft den 2 maj
2011. Den har foregatts av ett omfattande utrednings-
arbete. I forberedelserna har ingatt att regeringen
gjort en satsning pd att hoja kompetensen i staten for
att fa en béttre tillampning av plan- och bygglagstift-
ningen. Boverket har i samverkan med ldnsstyrelserna
haft ett uppdrag att genomféra en samordnad insats
under &ren 2008-2010. Under 2010 har arbete skett i
atta tematiska pilotprojekt, for att bedriva konkreta
utvecklingsarbeten. Teman for pilotprojekten har valts
utifrdn de férdndringar och nyheter som genomforts i
den nya plan- och bygglagstiftningen.

Arbetet har som grundregel skett i samarbete mellan
tre lansstyrelser. I tva fall mellan tva. Utvecklings-
arbetet har skett i samverkan med kommuner, minst
en ivarje ldn. I de flesta projekt har fler dn tre kom-
muner deltagit. Totalt har ett fyrtiotal kommuner varit
med. Aven andra aktérer, som regioner, kommunala
samverkansorgan, centrala verk och hégskolor har
deltagit i arbetet.

Pilotprojekten &r ocksa ett led i att utveckla effektiva
arbetssétt och metoder som framjar samverkan och
utbyte av kunskap och erfarenheter mellan och inom
kommunerna och ldnen.

Projektet har utvérderats av Jimmie Hansson och
Susan Lorentzen, Trivector Information. Utvdrdering-
en har publicerats i tva rapporter: Bdttre tillimpning
av plan- och bygglagen — en utvdiirdering av Boverkets
kompetenssatsning 2008 — 2010 samt Bdittre tilldimp-
ning av plan- och bygglagen — en utvéirdering av
Boverkets dtta pilotprojekt.

Pilotprojekten har dokumenterats i slutrapporter. Hu-
vudresultaten i varje projekt, samt ett antal intressanta
planeringsexempel och arbetsmetoder fran projekten
sammanfattas i tva skrifter: Sprangbrdda fér nya Plan-
och Bygglagen — Antologi samt Sprangbrdda for nya
Plan- och Bygglagen — Exempel. Dessutom beskrivs
projekten oversiktligt i en kortskrift: Sprangbréda fér
nya Plan- och Bygglagen — Intro

For mer information: Vand dig till projektledare Kerstin
Hugne och bitr. projektledare Borje Larsson, Boverket.

Samtliga rapporter finns att hdmta pa:
www.boverket.se
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Exemplen &r ett resultat fran
pilotprojektet “Strategisk
aktuell dversiktsplanering

- regionalt perspektiv”

som har genomforts av
lansstyrelserna i Vastra
Gotalands, Hallands

och Sédermanlands lan.
Medverkande kommuner har
varit Laholm, Kungsbacka,
Eskilstuna, Stromstad och
Harryda.

Foto: WSP

Strategisk aktuell
Oversiktsplanering

Det behovs metoder som kan bidra till en mer kontinuerlig
planeringsprocess, ddr éversiktsplaner halls aktuella och
dar strategiskt betydelsefulla. Hcir redovisas ndgra exempel
pa kommuners oversiktsplanering som dr intressanta ur

detta perspektiv.



I PROJEKTET har ett antal kommuner valts ut for att de
isin 6versiktsplanering har intressanta delar vad géller
"en strategisk, aktuell 6versiktsplanering med regionalt
perspektiv.”

Trosas oversiktsplan 2011

e Kommunen tar fram en ny éversiktsplan varje

mandatperiod.

e Fordjupningar av 6versiktsplanen och tematiska
tilldgg undviks.

e Oversiktsplanen dr en sjélvklar del av den

politiska agendan.

e Kommunens plankompetens anvéands till

oversiktlig planering.

Trosa kommuns 6versiktsplan ar stdndigt aktuell, efter-
som kommunen arbetar med den kontinuerligt och tar
fram en ny plan varje mandatperiod. Den strategiska
samhéllsplaneringen blir en sjdlvklar del av den poli-
tiska agendan, da kommunen konsekvent upprepar
den strategiska betydelsen av 6versiktsplanen genom
tdta leveranser. Pa detta sdtt kan man ocksa i mojligaste
man undvika férdjupningar och tematiska tillagg. Dér-
med racker det att man tar del avden kommunomfat-
tande 6versiktsplanen for att fa all tinkbar information.

Trosa kommun ligger cirka 7 mil séder om Stock-
holm och har en befolkningstillvixt pa ungefar 3
procent. Hilften av befolkningen pendlar dagligen
norrut, mot Stockholm och Sédertélje, men det
sker ocksa en viss inpendling till kommunens cirka
1000 foretag. Under 2000-talet har Trosa tagit fram
tre nya oversiktsplaner.

Oversiktsplan 2010

Trosa kommun
Antagandehandling

Trosa

www.trosa.se/oversiktsplan

Med en standigt aktuell 6versiktsplan underldttas
arbetet med detaljplanering. I de flesta fall kan kom-
munen avsta fran att géra planprogram, och detalj-
planearbetet sker oftast med konsulthjélp. Kom-
munens egen plankompetens anviands framst for
oversiktsplanearbetet.

"Det har inte varit ett sjalvindamal. Oversikts-
planen ar ett vildigt viktigt dokument for att fa
balans och styrsel i tillvixten och for att uppna en
balans mellan tillvixt och héllbarhet.

”Vi har haft skiftande politiska majoriteter under
2000-talet. En aktuell 6versiktsplan ger stabilitet
och trovérdighet i planeringen, oberoende av vem
som leder kommunen.”

Mats Gustafsson, planchef, Trosa kommun



Stromstads Oversiktsplan 2010

e De nordbohuslidnska kommunerna samverkar
aktivt.

e En strategisk plan for kommunen anvinds som

underlag for 6versiktsplanen.

e Planhandlingarna dr uppdelade och litta att
revidera.

e Planen hanterar en hojning av havsnivan.

De fem nordbohusldnska kommunerna har samver-
kat aktivt, och ddrmed har de regionala planerings-
frdgorna fatt en stark stédllning i respektive kommuns
oversiktsplanearbete. Bland annat har kommunerna

samverkat kring planering fér utbyggnad av vindkraft.

Som underlag for Stromstads 6versiktsplan har kom-
munen utarbetat en strategisk plan med 6vergrip-
ande mal och strategier fér nio fokusomraden. Den
kommunomfattande 6versiktsplanen utgar fran den
strategiska planen och har darefter delats upp i tre
delar, som kan hanteras separat nédr en 6versyn be-

Stromstads kommun, OP 2010

DEL 1 - Nuldge och framtida utmaningar

| forsta kapitlet beskrivs vad en dversiktsplan ar och
processen kring denna. Resterande kapitel i del 1
aren forlangning av arbetet med Strategisk plan for
Stromstad med fokus pa fysisk planering.

DEL 2 - Overgripande planeringsforutsattningar

Denna del bestar av tva huvudkapitel och ar en samman-
stallning av lagstiftning och annan formalia som en
oversiktsplan ska redovisa.

1. Riksintressen, regleringar och lagstiftning

2. Milj6-, hélso-, risk- och sdkerhetsfaktorer

SAMRADSHANDLING 2010-05-05

OP 2010

Oversiktsplan fér
STROMSTADS KOMMUN
R

Dnr: KS/2008-0180

DEL 3 - Rekommendationer

Del 3 innehaller samtliga stéllningstagande som har be-
tydelse for byggande, planering och annan lovgivning.

DEL 4 - Konsekvenser

Konsekvensdelen belyser OP 2010°s positiva och
negativa konsekvenser som ett genomférande kan inne-
bara. Konsekvenserna tar sin utgangspunkt i miljomalen.



hovs. Del 1 dr strategiplanen i konkretiserad form. Del
2 redovisar underlagsmaterial och bér kunna upp-
dateras kontinuerligt. Del 3 4r en sammanstéllning av
oversiktsplanens rekommendationer som ror fysisk
planering. Det finns ocksa en fjdde del dar konsekven-
serna av planen beskrivs. Ambitionen &r att ta fram
fordjupningar av 6versiktsplanen for de delar avkom-
munen ddr exploateringstrycket dr storst.

Oversiktsplanen hanterar ocksa framtida klimatfor-
andringar pa ett intressant sitt med analyser av havs-
nivadho6jningar och detaljerade forslag pa atgiarder dar
problemen upplevs som storst.

Harrydas Oversiktsplan 2011

e Medborgardialog — politiska inriktningsmal —
strategi — regionalt samband.

e Nya, uppdaterade underlagsmaterial.

e Koppling till strukturbilden f6r Goteborgs-

regionen.

e Hinsynsnivaer formulerade for naturviarden

Markanvéndningen i Harryda kommuns
samradsversion av dversiktsplanen 2011.

”Vi har haft ambitionen att gora 6versiktsplanen
s strategisk som mojligt, och har férsokt inte-
grera andra kommunala strategier — det finns ett
dussintal andra maldokument frdn 2010. Det har
gjort att var samradsversion blivit onddigt fluf-
fig. Malet &r att undvika dubbleringar av malfor-
muleringar och dokument.”

Bjorn Richardsson,
oversiktsplanerare, Stromstads kommun

Hérrydas oversiktsplan frdn 2011 bygger pé politiska
inriktningsméal som innebdr att tdtorterna ska utveck-
las och fortitas, att bebyggelsen ska koncentreras kring
transportinfrastrukturen och kollektivtrafiken samt att
man noggrant avvager vad som ska exploateras och
vad som ska skyddas.

De politiska inriktningsmaélen dr sprungna ur en



medborgardialog och ligger till grund for de strategiska
frdgorna i planen.

Oversiktsplanen grundar sig ddrutéver pé ett antal nya
underlagsmaterial. Dessa underlagsmaterial har inne-
fattat en ny naturvardsplan, en kulturmiljovardsplan,
en vindbruksplan och en gronplan for tatorterna. I
naturvardsplanen har begreppet hdnsynsnivder in-

Eskilstunas Oversiktsplan 2005,
oversyn 2011

e Planen grundar sig pd 6vergripande mal och

strategier.

e Planen beskriver paverkansfaktorer, fran
internationella till lokala.

e Kulturmilj6fragorna har en framtradande roll.

e Planen har 6vergatt fran pappersprodukt till
digital produkt.

e Planen revideras ofta.
e Kommunen arbetar med planindikatorer.

I Eskilstunas 6versiktsplan dr kulturmiljofragorna en
viktig utgangspunkt fér kommunens utveckling. Kom-
munen har formulerat mal for att virna och utveckla
kulturvirden, och konsekvensbeskrivningen tar upp
kulturella konsekvenser som en separat punkt. I 6ver-
synen av planen 2011 tar kommunen avstamp i sin his-
toria och lyfter fram ”det egna Eskilstuna”. Planen visar
hur kommunen paverkas av regionala forhallanden
samt hur den utvecklas d& befolkningen vixer. Man
ska bygga staden tdtare och utveckla straken genom
att bygga i goda infrastrukturldgen. Ambitionen &r att
revidera planen varje mandatperiod.
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forts. Hinsynsnivaerna anger vilken hdnsyn som bor
tas vid exploatering. Ddrmed har det varit mojligt att
gbra noggranna avvagningar i 6versiktsplanen av vad
som kan exploateras och vad som behover skyddas.

Oversiktsplanen knyter ocksd an till Géteborgsregio-
nens strukturbild.

Exempel pa stallningstaganden
om kulturmiljé i Eskilstunas 6versiktsplan 2011

e Platsens kulturmiljovarden ska identifieras och
analyseras i samband med varje férandring och for-
nyelse.

e Plan-och bygglagens mojligheter att varna om kultur-
historiska varden i miljé och bebyggelse ska alltid
anvandas.

e [oratt gora handlaggningen séakrare och snabbare tas
ett nytt kulturmiljoprogram fram som identifierar och
analyserar kulturmiljovarden i kommmunen.

e Dagens nya bebyggelse och anlaggningar lagger till
en arsring utan att radera ut tidigare generationers
spar.

e P4 sikt bor omradesbestdmmelser tas fram for
sarskilt vardefulla kulturmiljder som inte omfattas
av aktuella detaljplaner med skydds- eller varsam-
hetsbestammelser.

e Underhall och eventuella ombyggnader i bebyggelse
som dgs av kommunen eller kommunfastigheter ska
utforas pa ett satt som tar hansyn till bebyggelsens
kulturhistoriska varde och som kan fungera som fére-
bild fér andra fastighetségare.

e Riktlinjer for forvaltning av kulturhistoriskt intressant
bebyggelse bor tas fram.



Andra exempel pa oversiktsplaner

Nedan listas ytterligare ett antal kommuner som visat
intressanta exempel pa hur man kan finna och utveck-
la metoder f6r en mer kontinuerlig och ddrmed aktuell
och relevant dversiktsplanering.

Laholms oversiktsplan 2003
e Tidiga moten med kommuninvanarna.

e Idéer om uppdelning av planhandlingar och
kontinuerlig uppdatering.

Kungsbacka dversiktsplan 2006
e Fysisk ramplan.
e Utbyggnadstakt i sdrskilt maldokument.

e (Overgripande strategi som anknyter till
strukturbilden f6r Goteborgsregionen.

Boras oversiktsplan 2006

e Kortfattat dokument, som kan ses som en
spelplan med spelregler.

e Omfattande grupparbeten, workshops med mera
for kommundelarna.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i en slutrapport "Strategisk
aktuell Oversiktsplanering - regionalt perspektiv” och
fyra delrapporter:

e endelrapport med exempel pa strategisk, aktuell
Oversiktsplanering

e endelrapport med dokumentation fran workshopen
"Oversiktsplanera mera-metoder for rullande OP”

e endelrapport med dokumentation fran konferensen
"Stérk dversiktsplanens strategiska roll”

e endelrapport med dokumentation frén en studieresa
till Bergen i Norge dar deltagarna fick inblickar i det
norska planeringssystemet.

Rapporterna finns pa www.boverket.se

Kontakta projektledningen fér mer information:

Peter Nordstrom, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Cecilia Engstrom, Lansstyrelsen i Hallands lan
Torbjorg Sekse, Lansstyrelsen i Sédermanlands Ian



Exemplen &r ett resultat fran
pilotprojektet “Kontinuerlig
oversiktsplanering -
aktualitetsredogorelse

med regionala bilder” som
har genomforts av lans-
styrelserna i Kronobergs,
Blekinge och Gotlands lan.
Medverkande kommuner har
varit Karlshamn, Gotland
och Vaxjo. Dessutom har
Regionférbundet sddra
Smaland, Region Blekinge

och lanets 6vriga kommuner
deltagit vid gemensamma
seminarier.

Foto: WSP

Digitala, regionala bilder

Det finns ett stort behov av att belysa regionala férhallan-
den. Underlag behdver visa pa olika tillstand i ldinen och
synliggora viktiga strukturer och samband. Det kan vara
underlag som stod for en positiv regional utveckling eller
som visar pa utvecklingstrender. Regionala 6verblickar

bidrar till underlag for omvdirldsanalys.



PROJEKTET HAR TAGIT fram planeringsunderlag i form av
"regionala bilder” till kommunernas versiktsplanering
och regionernas utvecklingsplanering. Exemplen nedan
ar framtagna i en metodstudie och ska visa pa en bredd
av olika teman som kan belysas genom regionala bilder.

Barnperspektivet

Barnperspektivet far ofta inte sa stort utrymme i
oversiktsplanen, da det kan vara svart att visualisera.
Placeringen av skolor i forhéllande till var barn och
unga bor dr en fragestdllning som kan belysas i ett
planeringsunderlag.
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| bilden visas avstandet till skolor utifran att berdkna vdgnétet med tio- och tjugo minuters avstand med en medelhastighet pa 50km/h.
Bilden visar dven hur manga barn och ungdomar som bor inom 500 meter fran en busshallplats. Kartan &r framtagen i pilotprojektet.
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Landsbygdsutvecklingsomraden

Ett planeringsunderlag som redovisar en samlad darfor vara intressant att visa alla samhéllen, i ldnen
regional bild av alla omraden f6ér landsbygdsutveck- och i angrdnsande ldn, dér det finns service, framfor
ling i strandnéra lagen, LIS, i ldnet och i angrédnsande allt platser med bade skola och livsmedelsbutik. Uti-
kommuner behovs for den regionala och lokala pla- frdn en sddan bild kan man belysa férutsédttningarna
neringen. Aven service kan vara mellankommunala for landsbygdsutveckling genom bostédder i strand-
fragor som har samband med LIS-omrdden. Det kan néra lagen.

m Tatort enligt landsbygdsutvecklingsprogrammet

Linjenéat buss
A Skolor - landsbygd
Dagligvaror - landsbygd

Tillgang service - 5 km ———— Allman vag

@ LIS - Olofstrom och Karlskrona

=
Bilden fér Blekinge lén visar férutséttningarna for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen med bostéader. Utgangspunkten &r nérhet till
service i form av skola och dagligvarubutik. | denna bild har man valt en radie pa 5 km kring samhéllen som erbjuder denna service. Kartan
ar framtagen i pilotprojektet.
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Bebyggelseutveckling inom
omraden av riksintresse

Pa Gotland diskuterar man vart bebyggelseutveckling-
en inom vissa delar av 6n dr pd vdg. Diskussionen fors
inte sédllan utifrdn kédnslogrundade uppfattningar. Dar-
for behdvs mer objektiva och faktabaserade beskriv-
ningar och bilder av det faktiska skeendet. Oftast dis-

kuteras de omraden som &r utpekade som riksintressen
enligt 4 kap. 4 § miljobalken. Enligt denna bestdammelse

far fritidsbebyggelse endast komma till stdnd i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse.

Den regionala bilden 6ver Faré visar hur fritidshus-

bebyggelsen har utvecklats inom de omraden som omfattas av
bestammelserna i 4 kap. 4 § miliébalken. Bilden visar var fritids-
husbebyggelse har tillkommit fran det att plan- och bygglagen
bdrjade tillimpas 1987. Har fritidshusbebyggelsen tillkommit

i enlighet med bestdmmelserna i miljébalken? Férutom att
analysera detta kan bilden fungera som ett diskussionsunderlag
for lansstyrelsens och kommunens beslut om tillkommande
bebyggelse. Kartan &r framtagen i pilotprojektet.

Antal

—e— Totala antalet

—=— Utanfor samlad
bebyggelse
Inom samlad
bebyggelse

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

©00000000000000000000

o

[ sméorter 2005
Tatorter 2005
Detaljplaner

Alla typer av byggnader
[ omréde enl 4:e kap 48 MB
[ Fritidshusomraden 2005




Oversvamningsrisk och
klimatanpassning

Klimatscenarier pekar pa hogre vattennivder och stora
regnméngder under kort tid, vilket 6kar riskerna for
oversvamningar. Dessa faktorer dr viktiga att beakta
vid fysisk planering och 6versvimningskarteringar be-
hover goras. Den gamla 6versvamningskarteringen ar

bristféllig och inte tillrackligt noggrann. Lantméteriet
héller dock pa att ta fram en ny nationell hojdkartering
som kommer att bli ett vardefullt underlag for att géra
béattre berdakningar utifran olika klimatscenarier och

som underlag for samhéllsplaneringen.

A d=
®  Oversvamningskansligt omrade
QO Oversvamningskéansligt omréde
h I:l Oversvamningskartering Lagan
[ l:l Oversvamningskartering Helged
v l:l Oversvamningskartering Mérrumsan
A V] sioar
¢+ | 100-arsflode, beraknad dkning

Jo ] 10%-5%
:g\‘ﬁv [ Js%-0%
g [Jo%-5%
[CJs%-10%
. [ 10%-15%

P s - 20%

I 0% -25%

Denna bild visar éversvamningskarteringar for darna Lagan, Helge a och Mdrrumséan, som éar framtagna for att visa hur stora omraden

som skulle éversvdmmas vid ett 100-arsfléde. Bilden visar &ven berdknade procentuella 6kningar av 100-arsfléden i avrinningsomraden i
Kronobergs lan till ar 2050. Dessutom visas dokumenterade éversvamningar pa olika platser vid vattendrag i lénet. Ménga av omrddena

dar éversvdmningar tidigare intréffat aterfinns inom avrinningsomradena med de hégsta berdknade 6kningarna pa 100-arsfloden. Dessa
omraden skulle darmed kunna dversvdmmas igen och med jdmnare mellanrum. Kartan &r framtagen i pilotprojektet.
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Vindiraf: tbleing och planering

Vindkraftsplanering ar en aktuell friga. Det finns ett Arbetet i projektet har resulterat i rapporten “Regionala

uttalat politiskt och nationellt mal for att planera och bilder med digitala verktyg".

bygga ut vindkraften. Energimyndigheten har dven Rapporten finns pa: www.boverket.se

pekat ut omraden av riksintresse for vindkraft. I flera . . -
Mer information och exempel pa regionala

kommuner pagar savél konkreta vindkraftsprojekt som planeringsunderlag och regionala bilder finns pa:

en kommunal 6versiktsplanering ddr ldmpliga och www_Jansstyrelsen se/kronoberg

www.lansstyrelsen.se/blekinge
kraftsanldggningar paverkar omgivningen kraftigt, och www.lansstyrelsen.se/gotland

oldmpliga omraden for vindkraft pekas ut. Storre vind-

dédrmed blir &ven de mellankommunala frdgorna viktiga.

Kontakta projektledningen fér mer information:
Gunnel Henriksson, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan,
Kristina Stark, lansstyrelsen i Blekinge lan,

Elin Sander, lansstyrelsen i Gotlands léan

Teckenforklaring

- Hagshults flygplats, stoppyta
m Mastocka stoppomrade
Ronneby stoppomréade

®  Vindkraftsérenden t.0.m 2010 10 26
- Utpekade Vindkraftsomraden
- RI Energiproduktion (vindkraft)
Arsmedelvind vid 72 meters héjd (m/s)
I 70178
I 66-7.00
P 6m1-685

Arsmedelvind vid 71 meters hojd . _.-//

Blekinge J} 6,61-6,70
B 600 Gl 3 6,51- 6,60

A |

[ 6.01-650 3 6,36 - 6,50
[ Jes1-700 5 [ 621-635
[ J7o1-750 {L .

I 751800 =] 5 I 601-6.20
I s0:-850 [T I 558 6.00

Syftet med bilden &r att fa en regional éverblick 6ver var kommunerna har pekat ut ldmpliga och prioriterade omraden fér
vindkraftsetablering och hur detta sammanfaller med vindférhallanden samt med var vindkraftverken verkligen etableras. Bilden visar
dven om omradena av riksintresse for vindkraft utnyttjas. Det ar intressant att se om de ldmpligaste omradena anvands pa ett effektivt
sdtt och for stérre anldggningar. Kartan &r framtagen i pilotprojektet.
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Exemplet &r ett resultat fran
pilotprojektet “Kontinuerlig
oversiktsplanering i stor-
stadsmilj6” som har genom-
forts av lansstyrelserna i
Stockholms och i Skane lan.
Medverkande kommuner har
varit Malmo och Stockholm.

Foto: WSP

Dialogmodell
for riksintressen

Kommunernas oversiktsplaner ska forhdlla sig till och
sdrskilt ange hur kommunen avser att tillgodose riks-
intressen. Lénsstyrelsen i Skdne ldn har genomfort ett
sdrskilt projekt for att utveckla en metod for att se dver

omrddena av riksintressen i dialog med kommunerna.



UNDER 2009-2010 drev Lansstyrelsen i Skéne ldn ett
dialogprojekt med de enheter som granskar kommun-
ernas planering enligt plan - och bygglagen och med
lanets samtliga 33 kommuner. Utgangspunkten var att
utoka lansstyrelsens insatser i Oversiktsplaneringen,
for att forebygga och minska insatserna i den efter-
foljande planeringen. Man ville férbéttra kommunika-
tionen i allmédnhet och utveckla samarbetet inom ldns-
styrelsen, for att 6ka samordningen fran statens sida i
samrdd med kommunen.

Dialogmodell

Dialogmodellens stomme har varit fyra méten per
kommun:

1. Inledande méte med
kommunens politiker och tjdnstemén
Lansstyrelsen tar initiativ till ett méte i kommunen
med politiker och tjdinstemédn med ansvar inom
fysisk planering. Syftet dr att 6msesidigt utbyta ak-
tuell information. Kommunen informerar om aktu-
ella planeringsfragor och sarskilt fragor kring éver-
siktsplaneringen. Lansstyrelsen informerar i sin tur
om dialogen om riksintressen och om aktuella for-
dndringar i lagstiftning, nya miljokvalitetsnormer,
bostadsforsorjning, nationella folkhdlsomal m m.

2. Formote inom Linsstyrelsen
infor en workshop om riksintressen
Med utgdngspunkt fran aktuella frégor i respektive
kommun gors infér en kommande workshop en
avstdmning i en sérskild arbetsgrupp. Deltar gor
berérda handldggare frdn de enheter som deltar
ilansstyrelsens arbete med oversikts- och detalj-
planering.

3. Workshop om riksintressen
med liinsstyrelsen och kommunens tjinstemén
I workshopen deltar tjdnstemén frdn kommunens
berérda forvaltningar och arbetsgruppen fran
lansstyrelsen. En genomgang gors av gédllande

riksintressen — deras avgransning och vérde-
texter. Aven forslag till att initiera nya omraden
av riksintresse, ta bort eller utéka befintliga om-
rédden tas upp. Vidare diskuteras hur planerings-
underlagen fungerar i kommunens planering.

4. Eftermote inom lidnsstyrelsen med slutsatser och
atgardslistor.
Lansstyrelsens arbetsgrupp triffas for att utvér-
dera och sammanstélla erfarenheter fran métena.
En sammanstéllning gors av de forslag, dtgdrder
med mera som r resultat av dialogen. I ett senare
skede rangordnas atgédrderna for att foljas upp
med en aterkoppling till respektive kommun.

Nagra erfarenheter - dialogmodellen

Dialogen om riksintressen har varit mycket uppskat-
tad av bade lansstyrelsen och kommunerna. Det finns
emellertid behov av att utveckla dialogen med kom-
muner dar dven centrala statliga foretradare utanfor
lansstyrelsen deltar. Detta &r sdrskilt efterfragat i situa-
tioner da en 6versyn av riksintressen gors. Man beho-
ver dven ndrmare tydliggéra hur processen i allmédnhet
ska gé till nér riksintressen pekas ut och ses over.

Det utokade samarbetet inom ldnsstyrelsen kring

den enskilda kommunens planeringsfragor har lagt

en ny grund for en mer aktiv och samlad medverkan

i planeringen fran ldansstyrelsens sida. Samtidigt som
dialogerna har kréavt resurser har de tkat intresset for
oversiktsplanering i bade ldnsstyrelsen och kommun-
erna. De genom dialogen tkade insatserna for att halla
riksintressen aktuella i 6versiktsplaneringen kan fore-
bygga och minska lédnsstyrelsens arbete i den efterfol-
jande planeringen.

Sedan dialogprojektet inleddes har flera kommuner
borjat revidera sina Gversiktsplaner eller antagit nya. I
dag har de flesta kommuner i Skéne ldn aktuella 6ver-
siktsplaner. Detta har troligen delvis stimulerats av
dialogprojektet.
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Nagra erfarenheter
- underlaget om riksintressen

Kommunerna uttrycker att underlaget fran de statliga
myndigheter som ansvarar for att peka ut anspraken
pa omraden riksintresse for sin sektor har skiftande
aktualitet och kvalitet. Planeringsunderlaget behdver
bli mer lattillgédngligt och bor i stérre utstrackning
finnas uppdaterat och tillgingligt pa lansstyrelsens
webbplats. Har behover dven de centrala verkens pla-
neringsunderlag finnas.

Flera kommuner framhaller att beskrivningarna till
omraden av riksintresse for friluftsliv, naturvard och
kulturmiljévard behoéver forbittras. Beskrivningarna
av omrdden av riksintresse for kulturmiljovédrden upp-
levs som sérskilt svara att anvdnda som underlag for
att bedoma bevarande- och férandringsansprak. Flera
kommuner 6nskar att dessa beskrivningar dven ska
ange vilken utveckling som dr mojlig inom ramen for
respektive riksintresse.

Sedan dialogprojektet startade har Trafikverket och

Forsvarsmakten genomfort en nationell 6versyn av sina

respektive riksintresseomraden.
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Riksintressen

Omraden av riksintresse aterfinns i kapitel 3 och 4 i

miljobalken, sa kallade hushallningsbestammelser. De
har sin bakgrund i 1970-talets fysiska riksplanering da
de pekades ut i en omfattande dialog mellan staten och

kommunerna. Ar 1987 togs bestammelser om riks-

intressen in i lagen om hushéllning med naturresurser

m m och ar 1999 éverférdes de till miljobalken.

Omréaden av riksintresse i miljdbalkens kapitel 3 avser:

Centrala statliga myndigheter ska lamna uppgifter om

rennaringen

yrkesfisket

naturvarden, friluftslivet och kulturmiljévarden
fyndigheter avdmnen eller material
anlaggningar for industriell produktion

anlaggningar for energiproduktion och
energidistribution

anldggningar fér kommunikationer
anlaggningar for vattenférsorjning
anlaggningar for avfallshantering

totaltférsvarets anlaggningar.

omraden som myndigheten beddémer vara av riks-
intresse.

I miljobalkens kapitel 4 anges direkt i lagstiftningen
de omraden ilandet for vilka géller sarskilda hus-
hallningsbestdmmelser. Exempel ar kust- och
skargardsomraden, fjallomréden och alvdalar.

J

Projektet har resulterat i rapporterna “Lansstyrelsens
medverkan i rullande 6versiktsplanering” och "Riktlinjer

fér bostadsforsorjning med koppling till rullande
Oversiktsplanering”

Rapporterna finns tillgangliga p&d www.boverket.se

Kontakta projektledningen fér mer information:
Cristina Bjorn och Elin Blume,

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Elisabet Weber, Lansstyrelsen i Skane lan



Exemplet ar ett resultat fran
pilotprojektet “Kontinuerlig
oversiktsplanering i stor-
stadsmilj6” som har genom-
forts av lansstyrelserna i
Stockholms och Skane lan.
Medverkande kommuner har
varit Malmo och Stockholm.

| pilotprojektets fokus pa

bostadsforsoérjning har dven
lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands 18n, och kommunerna

Burlév, Helsingborg, Lomma,
Lund, Staffanstorp, Svedala,
Botkyrka, Haninge, Nacka,
Sigtuna och Sddertadlje
medverkat.

Foto: WSP

Bostadsforsorjning
och dversiktsplanering

I en kontinuerlig oversiktsplanering behdver kommunen
klara ut hur planeringen ska forhdlla sig till andra kom-
munala planer och program. Sdirskilt intressanta éir sam-
banden med kommunens ansvar for planering enligt an-
nan lagstiftning, sasom riktlinjer for bostadsforsérjningen.
Projektet har foreslagit metoder for arbetet med riktlinjer
for bostadsforsorjningen med koppling till 6versiktsplane-

ringen.
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BOENDEPLANERINGEN r en strategisk fraga for kommun-
erna. Bra bostdder och goda boendemiljoer dr grund-
laggande faktorer som har betydelse for savél tillviaxten
som vilfirden i bade kommunerna och regionen.

En modell for arbetet med
riktlinjer for bostadsforsorjning

Processen att arbeta fram riktlinjer f6r bostadsforsorj-
ning innefattar pa ett eller annat sétt tre delar: under-
lagsmaterial som analyserar situationen i kommunen,
sjilva riktlinjerna samt en genomférandestrategi och
uppfoljning.

For att kunna arbeta fram och anta riktlinjer krdvs
alltsa nagon form av underlagsmaterial som analyserar
situationen i kommunen. Hér kallas detta behovs- och
marknadsanalys. Sjélva riktlinjerna ar det dokument
som kommunfullméiktige ska anta enligt lagen. For att
riktlinjerna sedan ska kunna fa genomslag i kommun-
ens planering beh6vs ndgon form av genomforande-
strategi samt uppfoljning. Processens tre delar kan re-
dovisas var for sig eller i ett samlat dokument. Oavsett
om riktlinjerna ingar i 6versiktsplanen eller redovisas
separat dr det viktigt att riktlinjerna och 6versiktspla-
nen forhaller sig till varandra. Processen kring fram-

tagandet dr en minst lika viktig del, dar framfor allt
forankringsarbetet dr avgérande for att riktlinjerna ska
kunna genomforas.

Behovs- och marknadsanalys

Kommunen behdéver kunna planera i syfte att skapa
forutsdttningar for alla invanare att leva i goda bo-
stdder. Kommunen behéver ocksé anta riktlinjer for
bostadsfoérsorjning. Da behovs en god kunskap om
behoven och efterfragan pa bostadsmarknaden pa kort
och lang sikt. Det dr alltsd viktigt att kartldgga bostads-
bestandet och byggandet, befolkningsstrukturen och
flyttmonstren, nédringslivet och sysselsittningen — och
denna kartlaggning behéver kombineras med progno-
ser, omvarldsbevakning och trendanalyser. For att ana-
lysen ska vara aktuell och tvérsektoriell 4r det ocksa vik-
tigt att involvera olika kommunala forvaltningar, men
dven andra aktorer pa bostadsmarknaden, inte minst
byggherrar, intresseorganisationer och regionala organ.

Den nya lagen for allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag innebdr att verksamheten ska bedrivas en-
ligt affirsmaéssiga principer. Ur ett foretagsekonomiskt
perspektiv fir kommunerna mojlighet att anvdanda
foregaende ars vinst for att upphandla bostadsfor-

N
Lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
Forutom delar av bland annat grundlagen, e Nar kommunen planerar bostadsforsorjningen ska
kommunallagen och socialtjanstlagen sé arlagen om den, om det behdvs, samrédda med andra kommuner
kommunernas bostadsforsérjningsansvar (2000:1383) som berdrs av planeringen.
nm ntrala fér kommunernas arl .Den . .
.de Dest ceot @ a“o ° u ernas arbete. De e Kommunen ska ordna bostadsférmedling om det
innehaller, nagot forenklat, foljande delar: . . . o
behovs for att framja bostadsforsorjningen.
e Kommunen ska planera bostadsforsorjningen i syfte . - .
. p : i . Jning Y e |ansstyrelsen ska ge kommunernailanet rad,
att skapa férutsattningar for alla i kommmunen att leva . . . .
. . information och underlag for deras boendeplanering.
i goda bostader.
e Kommunfullméaktige ska anta riktlinjer for
bostadsférsorjning under varje mandatperiod.
J
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Husby i Stockholms stad- Forslag
pa strukturplan mars 2011. White
arkitekter AB

sorjningsatgdrder som inte det egna bostadsbolaget
kan utféra. For kommunen blir det ddrmed viktigt att
ta fram ett bra underlag i form av en grundldggande
behovs- och marknadsanalys, liksom hallbara ekono-
miska berdkningar for att kunna fatta réatt beslut om
angeldgna bostadspolitiska dtgérder.

Riktlinjer for bostadsférsorjning

Utifran en behovs- och marknadsanalys kan kom-
munen ta fram riktlinjer fér bostadsférsorjning. Rikt-
linjerna &r kommunernas huvudsakliga inriktning for
bostadsforsoérjningsarbetet och kan innehélla bostads-
politiska mél med en fardriktning om hur de ska nas.
Det kan innebéra att kommunen tar stéllning till hur
den ska verka for att na de bostadspolitiska malen och

hur den &r beredd att anvédnda de tillgéngliga verktygen.

Genomfdrandestrategi och uppfdljning

For att riktlinjerna ska f& genomslag i kommunens pla-
nering ar det nédvandigt med en strategi for hur olika

forvaltningar ska ta in och omsitta riktlinjerna i sitt
arbete. Kommunen har flera verktyg till sitt forfogande
for att driva pa och styra boendeplaneringen. Ut6ver
ansvaret for att planldgga mark kan kommunen anta

strategier for och skriva avtal om vad marken ska an-
vandas till. Kommuner som sjélva dger mark har storre
mojlighet att styra hur marken ska bebyggas. Andra
verktyg dr allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebo-
lag, bostadsférmedling och hyresgarantier — verktyg
som dven paverkar det befintliga bostadsbestandet.

Kopplingen till 6versiktsplaneringen

Kopplingen mellan riktlinjerna for bostadsforsorjningen
och kommunens 6versiktsplanering ar ytterst viktig.
Oversiktsplanen hanterar kommunens langsiktiga ut-
veckling, bade nér det géller exploatering och i allt storre
utstrackning olika tillvixt- och utvecklingsfragor. En
overvigande del av exploateringen sker genom detalj-
planeldggning fér bostédder. I det avseendet dr det viktigt
att riktlinjerna och 6versiktsplanen forhaller sig till varan-
dra, inte minst for att undvika eventuella malkonflikter.
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En kontinuerlig 6versiktsplanering kan @ven innefatta
en strdvan att minska antalet styrdokument och f3 till
stand en bittre samordning och storre tydlighet nér
det giller innebdrden av olika planer och program.
Bdde oversiktsplanen och riktlinjer for bostadsfor-
sorjning ska behandlas i kommunfullmaiktige varje
mandatperiod. Riktlinjerna bor, precis som 6versikts-
planen, dven ha ett langsiktigt perspektiv.

Riktlinjer for bostadsforsorjning i
Stockholms stad

Stockholms stad har ambitionen att minska antalet
styrdokument och f till stdnd en béttre samordning
och storre tydlighet nér det géller innebdrden av olika
planer och program. Ett led i detta arbete har varit att
lata oversiktsplanen frdn mars 2010, "Promenadstaden
- Oversiktsplan fér Stockholm”, samtidigt utgora Stock-
holms stads riktlinjer for bostadsforsorjning. Bostads-
férsorjningsfrdgorna redovisas som ett fokusomréde i
planen. Av kommunfullmiktiges beslut att anta 6ver-
siktsplanen framgar tydligt att man samtidigt godkéan-
ner riktlinjerna for bostadsférsorjningen. Riktlinjerna

i Stockholms stad utgér fran ett mer omfattande ma-
terial, en behovs- och marknadsanalys, som tidigare
antagits i stadsbyggnadsndmnden och som riktlinjerna
har tagits fram utifran.

En fordel med att koppla arbetet med riktlinjer fér bo-
stadsforsorjningen till 6versiktsplaneringen har varit
att riktlinjerna kunnat samordnas med stadsbyggnads-
frdgorna och hanteras i en process som dven involve-
rar medborgarna.
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Riktlinjer for
bostadsforsorjning i Malmo stad

Nar det géller riktlinjer for bostadsforsérjningen antar
Malmos kommunfullméktige nya bostadspolitiska mal
en gang per mandatperiod. Malen ska ligga till grund
for bostadsforsérjningen och foljs upp varje érien
lagesrapport, som ocksé innehaller en analys av bo-
stadsbyggandet. Oversiktsplanen ses som ett av flera
instrument fér att omsétta de bostadspolitiska malen

i praktiken, och arbetet sker i vixelverkan mellan be-
rorda forvaltningar och stadsdelarna. Utgdngspunkten
dr att stadsbyggandet bara forfogar 6ver en del av red-
skapen. De bostadspolitiska malen har darfor varit ett
av de grundlidggande elementen i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen.

I den aktualitetsprévning av planen som gjordes 2006
"Malmo 2005 — Aktualisering och komplettering av
Malmo oversiktsplan”, behandlas boendefragorna ut-
forligt i ett sarskilt avsnitt, och provningen togs som
utgangspunkt for kompletterande riktlinjer for boende
och bostéder.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporterna “Lénsstyrelsens
medverkan i rullande éversiktsplanering” och "Riktlinjer
fér bostadsforsorjning med koppling till rullande dver-
siktsplanering”.

Rapporterna finns tillgangliga pad www.boverket.se

Kontakta projektledningen fér mer information:
Cristina Bjorn och Elin Blume,

Lansstyrelsen i Stockholms lén

Elisabet Weber, Lansstyrelsen i Skane lan



Exemplet dr hamtat fran
pilotprojektet “Kontinuerlig
oversiktsplanering i stor-
stadsmilj6” som har genom-
forts av lansstyrelserna i
Stockholms och Skane lan.
Medverkande kommuner har
varit Malmo och Stockholm.

Foto: WSP

Kontinuerlig
Oversiktsplanering i
Malmo6 och Stockholm

Malmo stad och Stockholms stad dir storstadskommuner
som de senaste dren har haft ambitioner att utveckla

mer effektiva och dindamdalsenliga arbetssditt och framfor
allt ligga grunden for en mer strategisk och kontinuerlig

oversiktsplanering.
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Kontinuerlig 6versiktsplanering i
Malmo stad

Redan d4 Malm§ stad tog fram "Oversiktsplan for
Malmé 2000” inleddes diskussioner om hur 6versikts-
planeringen skulle kunna bedrivas mer kontinuerligt
och effektivt.

Aktualitetsprovning och samtidig
andring av dversiktsplanen

Infor aktualitetsprovningen &r 2005 betraktade kom-
munen de stora dragen i planen som aktuella, men
man ansdg att en viss 6versyn behovdes. Det behovdes
revideringar utifrén tidigare beslut om férdjupningar
och detaljplaner, och man behovde arbeta in aktuella
utvecklingsfrégor i planen.

Ett viktigt led i 6versynen var tio s kallade Dialog-PM
med diskussionsmaterial om Malmos utveckling som
publicerades under ar 2004. Fyra PM behandlade geo-
grafiska delar av staden medan 6vriga tog upp tema-

tiska och metodiska fragor, sdsom regional utveckling

Sektorplaner,
program m.m.

och planeringsprinciper for farligt gods. Dessa PM
fungerade som samradsunderlag i arbetet.

Det samlade dokumentet "Malmo 2005 — Aktualisering
och komplettering av Malmoé 6versiktsplan” bestod av
tre delar:

e Del 1 med underlag for kommunfullméktiges
beslut om 6versiktsplanens aktualitet. Underlaget
beskriver Malmos syn pé utvecklingen i ett lingre
perspektiv. Kommunen f6ljer ocksa upp vad som
har genomforts de senaste dren och gér sarskilt
igenom i vilken man planens riktlinjer har f6ljts
vid efterf6ljande byggande och andra dtgérder.
Dessutom redovisas den pagaende oversiktliga

planeringen.

® Del 2 med forslag till tilligg och dndringar av den

géllande 6versiktsplanen.

e Del 3med riktlinjer for arbetet med att genom-
fora oversiktsplanens intentioner och med forslag
om hur 6versiktsplaneringen ska bedrivas i fort-

sdttningen.

Andrings- och aktualitets-
prévning

Utstillnings-
farslag

Férdjupade Gversikts-
planer, planprogram m.m.

Illustration av processen att aktualitetspréva och samtidigt dndra Malmé éversiktsplan. Kélla: Bertil Johansson, Malmé Stadsbyggnadskontor.
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Ett forslag till Malmao 2005 stélldes ut och remiss-
behandlades enligt processreglerna i plan - och bygg-
lagen. Inkomna synpunkter sammanstélldes och
kommenterades i ett utlatande. Planen antogs av kom-
munfullméktige i februari 2006. Beslutet var ett tydligt
stdllningstagande for 6versiktsplanens aktualitet,
samtidigt som vissa delar av planen @ndrades och full-
maiktige gav tydliga riktlinjer for kommunens fortsatta
arbete med oversiktsplanering. Efter kommunfull-
maktiges beslut bestod den géllande 6versiktsplanen
dédrmed av de bada dokumenten "Malmé 2000” och
"Malmoé 2005” dér dven de fordjupningar som tidigare
antagits ingick.

Dialog-PM som samradsunderlag

Kommunen hade 6ver lag positiva erfarenheter av
arbetet med Dialog-PM inf6r aktualitetsprovningen

ar 2005. Darefter anvindes Dialog-PM som ett sétt att
successivt diskutera nya forutsédttningar for 6versikts-
planeringen. Under &r 2006—-2010 tog kommunen fram
ett tiotal PM om nya fragor som bedémdes fa bety-
delse for Malmo stads utveckling, savél tematiska sek-
torsfragor som utvecklingen i geografiska delomréden.
Bade innehéllet och karaktédren i dessa PM har vixlat,
men de omfattar ofta preliminéra forslag, alternativ
och idéer for en framtida utveckling.

Dialog-PM hanteras som samradsunderlag till 6ver-
siktsplanen, vilket innebar samradd med bland annat
lansstyrelsen. Synpunkter frdn samradet samman-
stdlls i en samradsredogorelse med tydliga forslag
till stéllningstaganden av betydelse f6r den fortsatta
oversiktsplaneringen. Samradsredogorelsen behand-
las av stadsbyggnadsnamnden, som tar stéllning till
kontorets slutsatser och forslag till fortsatt 6versikts-
planering.

Planering pa omradesniva
konkretiserar intentionerna

En av grundstenarna i Malmos 6versiktsplanering ar
sedan lange att forverkliga 6versiktsplanen genom att
planera pa mellanniva, for omraden och stadsdelar, for
att ndrmare végleda detaljplaneringen och olika bygg-
projekt. Formerna for arbetet varierar och anpassas

till de specifika forutsidttningarna — planeringens kom-
plexitet och behovet av samrad och politisk férankring.

Denna omréadesplanering bedrivs ofta i form av for-
djupningar av 6versiktsplanen med den planprocess
som foreskrivs i plan- och bygglagen. Under senare ar
har man allt oftare arbetat med planprogram for storre
omréden eller stadsdelar, med samrdd och behandling
i stadsbyggnadsndmnden.

Arbetsformerna utvecklas infor
ny éversiktsplan - Oversiktsplan 2012

Malmo stad tar nu fram en ny 6versiktsplan. Har tar
man till vara den arbetsmodell fér en mer strategisk
och kontinuerlig 6versiktsplanering som 14g till grund
for arbetet med "Malmé 2005”.

Siktet dr instdllt pd att en ny oversiktsplan ska antas &r
2012. I beslutsunderlaget konstateras att om Malmo
ska ligga i framkant 4ven under kommande decen-
nier krédvs en kontinuerlig utveckling av s&vél arbets-
metoder som kommunens konkreta agerande. Négra
utmaningar dr att koppla sektorsprogrammen till 6ver-
siktsplaneringen, att hitta former f6r uppfoljning och
utvdrdering samt att fortsdtta arbetet med Dialog-PM
pa ett relevant sitt.

Den nya 6versiktsplanen behover enligt stadsbyggnads-
kontoret bli mer sammanfattande och strategisk, helst
ocksd med mindra omfang och mer littillgidnglig.
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Kontinuerlig 6versiktsplanering i
Stockholms stad

Stockholms stad antog sin forsta 6versiktsplan ar 1991.

Sedan dess har man aterkommande diskuterat hur den
oversiktliga planeringen kan hantera storstadens kom-
plexa stadsbyggande och hur arbetet kan effektiviseras.

En ny grund for kontinuerlig dversiktsplanering

Den nya 6versiktsplanen frdn 2010, "Promenadstaden
— Oversiktsplan fér Stockholm”, vidareutvecklar stads-
byggnadsstrategin att bygga staden inat fran "Over-
siktsplan 99”. Man har ocksé tdnkt nytt nér det géller
oversiktsplanens roll och innehall. I dag kinnetecknas
Stockholms 6versiktsplan av att den

e utgar fran en gemensam vision for staden som ar
behandlad i kommunfullmiktige

e ir bade strategisk och genomforandeinriktad med
en samsyn over blockgransen om de 6vergripande
malen

e dr direkt kopplad till andra kommunala pla-
ner och program, och utgor dartill riktlinjer for
bostadsforsorjning och stadens energiplan

e ldggs till grund for successiva kompletteringar

och 6versyn

e ir tankt att kopplas till budgetprocessen i
fortsattningen.

Vision 2030 &r utgangspunkt

Som utgangspunkt for 6versiktsplanen ligger visio-
nen for stadens utveckling och en hallbar tillvaxt, "Ett
Stockholm i vdrldsklass — Vision Stockholm 2030”. Den
ar framtagen av stadens ledning genom dialoger med
stadens forvaltningar och foretrddare for néaringslivet,
utbildningsvédsendet, andra myndigheter med flera.
Stadens ndmnder och bolagsstyrelser har dérefter i
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uppdrag att arbeta utifran visionen i sina verksamheter.
Oversiktsplanen 4r ett led i att omsiitta och férverkliga
visionen.

Stadsutvecklingsstrategi

Oversiktsplanen anger en stadsutvecklingsstrategi som
vagledning for utvecklingen. Strategin, i fyra delar,
syftar till att skapa ett tdtare och mer sammankopplat
Stockholm. Det centrala Stockholm ska stirkas och
fortsdtta att utvecklas, samtidigt som man satsar pa
tyngdpunkter i ytteromraden. Stadens delar ska kopp-
las samman pa ett battre sétt, och man ska fraimja en
levande stadsmilj6 i Stockholm som helhet. Planen ger
véagledning for hur utvecklingsstrategin ska genom-
foras i planering och byggande. Dessutom beskriver
den strategiska omraden, tyngdpunkter och samband
inklusive utbyggnad av trafikinfrastrukturen.

Fokusomraden speglar
stadens viktigaste utmaningar

I nio sa kallade fokusomraden behandlar 6versikts-
planen de allmédnna intressen som kommunen ser
som viktigast och mest aktuella utifrdn de centrala ut-



maningarna for stadsbyggandet och stadens langsiktiga
vision. Det dr bland annat ett starkt naringsliv och ut-
bildningssystem, en socialt ssmmanhallen och levande
stad samt milj6, hilsa och sdkerhet i en tét storstad.

For varje fokusomrade redovisar 6versiktsplanen forut-
sdttningar med hénvisning dels till de planeringsunder-
lag som é&r vdsentliga for ndrmare planering och bygglov,
dels till de kommunala styr- och policydokument som
har sdrskild betydelse for stadsbyggandet. Darutéver
markeras en planeringsinriktning f6r att bedéma an-
sprék pa markanvindning och bebyggelseutveckling.

Plandokumentet

Oversiktsplanen ir koncentrerad nir det giller text och
planeringsinriktningar. Hanvisningar till andra kommu-
nala program och planer bidrar till att halla nere doku-
mentets omfang till 80 sidor. En separat bilaga redovisar
omraden av riksintressen enligt miljobalken och hélso-
och sikerhetsfragor. Oversiktsplanens karta domineras
av den askadliggjorda stadsutvecklingsstrategin.

En genomfdrandeinriktad plan

Oversiktsplanen ger dven tydliga ramar for genom-
forandet med syftet att planeringsinriktningarna for
fokusomrédena och stadsbyggnadsstrategins vagled-
ningar ska konkretiseras genom efterféljande plan-
laggning och beslut. Detta forutsitter nya arbetssétt
sdvil inom stadsbyggnadskontoret som hos andra
forvaltningar som har uppgifter i genomforandet.
Stadsbyggnadskontoret har genomfort seminarier for
att diskutera och 6ka kunskapen om 6versiktsplanens
funktion inom kommunen.

I detinledande arbetet med stadens samlade inves-
teringsstrategi har man angett "Vision 2030” och
oversiktsplanen som grunddokument. Detta bekréftar
stadsbyggandets betydelse for staden som helhet och
behovet av ett samordnat genomférande, inte minst
ndr det géller markpolitiken.

Kontinuerlig dversiktsplanering
med successiva kompletteringar och 6versyn

En utgdngspunkt i arbetet med 6versiktsplanen har
varit att den successivt ska kompletteras och @ndras.
Kommunfullmiktiges beslut att anta planen uttrycker
ocksa en ambition hos politikerna att bedriva en konti-
nuerlig 6versiktsplanering genom ett nytt uppdrag till
stadsbyggnadsndmnden att ta fram en ny energiplan,
utveckla stadens parkprogram och se 6ver "Stock-
holms byggnadsordning”, som var en del av den tidi-
gare Oversiktsplanen.

Formerna for att planera pa omrédesniva dr inte helt
klara. Staden har dock ett etablerat arbetssitt for att ta
fram program for stérre omrdden som stod for detalj-
planeringen.

Ambitionen dr att processen med samrad om succes-
siva forslag till kompletteringar och dndringar ska gora
det moijligt att ta stéllning till en 6versiktsplan varje
mandatperiod. Som beslutsunderlag behéver kom-
munen dértill redovisa en uppf6ljning och utvirdering
av oversiktsplanen. Man dvervéger att gora detta genom
att komplettera stadsvecklingsrapporten ”Stockholm
under perioden 2000—2005”, som tidigare sammanfat-
tade utvecklingen inom nagra omraden av stadsbyg-
gandet.

Projektet har resulterat i rapporterna “Lansstyrelsens
medverkan i rullande dversiktsplanering” och “Riktlinjer
for bostadsforsorjning med koppling till rullande éver-
siktsplanering”.

Rapporterna finns tillgangliga pd www.boverket.se

Kontakta projektledningen for mer information:
Cristina Bjorn och Elin Blume,

Lansstyrelsen i Stockholms lén

Elisabet Weber, Lédnsstyrelsen i Skane lan
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Uppfoljning inom
byggomradet
- tillsynsvagledningsplan

Alla léinsstyrelser ska ta fram en plan for sin tillsynsvég-
ledning som loper over tre ar, men det finns inga krav i
lagar eller forordningar pd hur en sddan plan ska ut-
formas eller vad den ska innehdalla. Projektet "Uppfolj-
ning inom byggomradet” har tagit fram ett forslag for
detta. Forslaget dr tinkt att inspirera ldnsstyrelserna ndér

de arbetar med sina tillsynsviigledningsplaner.



EN TILLSYNSVAGLEDNINGSPLAN kan behandla flera till-
synsfragor som ldnsstyrelsen har valt att sédtta fokus pa
samt informationsaktiviteter som dr kopplade till till-
synsfragorna. Fokusomréaden kan vara hur kommunen
foljer upp att kraven pa energieffektivitet ar uppfyllda,
om bygglovet f6ljts, om tillracklig hdnsyn har tagits till
husets kulturhistoriska védrde eller om bestimmelserna
om barnsidkerhet har foljts.

En val genomarbetad tillsynsvagledningsplan
effektiviserar lansstyrelsens arbete samt underlattar
férankring och uppféljning. Den kan ocksa tjdna som
underlag for att bedéma hur lansstyrelsens resurser
ska fordelas.

Fokusomrade A

Kunskapsunderlag —— Vagledning

Fokusomrade B

Fokusomrade C

Vagledning

Fokusomrade D

Tillsynsvagledningsplanens delar

Aktiviteterna i en tillsynsvédgledningsplan kan delas in

i tre skeden:

1.

Lansstyrelsen planerar arbetet och samlar in
material som beskriver situationen inom ett ut-
pekat fokusomrade (kunskapsunderlag).

Lansstyrelsen genomfor den egentliga tillsynsvag-
ledningen med héinsyn till kunskapsunderlaget
(tillsynsvédgledning).

Lansstyrelsen foljer upp hur kunskapen har tagits
emot. Har det skett nagra fordndringar? Vilka fort-
satta insatser behovs? (uppf6ljning).

——l Uppfoljning

P Uppfoljning

Uppfdljning

Kunskapsunderlag —— Tillsynsvagledning —— Uppfdljning

]
1000

Lopande information om lag- och regeldndringar, avgéranden i hégre instans mm

Kunskapsunderlag = planering och kunskapsuppbyggnad - inhamta kunskap om amnet och om kommunens arbete

Vagledning = rad, kunskapsférmedling

Uppfdljning = hur har kommunens arbete paverkats av vagledningen



Hur langt varje skede bor vara varierar mellan olika
fokusomraden. Komplexiteten kan till exempel pa-
verka vilken tid som behovs for att ta fram och analys-
era kunskapsunderlaget. Valet av metod for tillsyns-
vigledningen (kommunbesdk, konferens eller annan
metod) paverkar hur lang tid som behdvs for sjdlva
tillsynsvigledningen. Nar det dr ldmpligt att géra upp-
foljning paverkas av vilken tid som dr rimlig for att till-
synsvigledningen ska hinna fa genomslag i byggnads-
namndens verksamhet. Det dr rimligt att samtliga tre
skeden redovisas i tillsynsvédgledningsplanen.

Arbetet med de olika fokusomradena kan lampligen
ligga forskjutna i tiden till varandra, sa att nér lanssty-
relsen till exempel arbetar med att ta fram kunskaps-
underlag inom ett fokusomrade, héller de samtidigt pa
med sjélva tillsynsvédgledningen inom ett annat.

Innehall i en
tillsynsvagledningsplan

Har foljer ett férslag pa vad en tillsynsvigledningsplan
kan innehélla.

Bakgrund och syfte

e Vilken lagstiftning ligger till grund for tillsyns-

vigledningen?

e Vilka styrdokument och annat bakgrundsmaterial
ligger till grund for planen? Det kan handla om
regleringsbrevsuppdrag, erfarenheter fran upp-
f6ljning av kommunens tillsyn eller frdn annan
verksamhet pa lansstyrelsen (kulturmiljo, radd-
ning och sdkerhet) eller signaler fran byggforetag

eller andra som &r verksamma pa byggomradet.

e Vilka har medverkat till att ta fram planen och
vilka kommer att delta i olika aktiviteter?

e Hur har ldnsstyrelsen organiserat sin samverkan
med andra ldnsstyrelser och med Boverket?
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Omfattning
e Fokusomriaden samt motiv for valda omraden.
e Syfte och mal for varje fokusomrade.

e Bedomning av vilka konsekvenser som
prioriteringar och nedprioriteringar kan fa.

Uppfdljning
e Nir och hur ska uppf6ljningen genomféras?

e Hur ska uppfoljningen dokumenteras och
aterforas?

Till planen kan lédnsstyrelsen bifoga en aktivitetslista
over vilka aktiviteter som ska genomforas, nér de ska
genomfdras och vem som dr huvudansvarig.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporten "Féljsamhet mot
plan- och bygglagen”.

Rapporten finns som pdf p4 www.boverket.se

Kontakta projektledningen for mer information:
Lars Ingelstrdm, Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Eva Bergdahl, Lansstyrelsen i Uppsala lan

Pia Olsson och Ulla Huzell,

Lansstyrelsen i Stockholms lan



Exemplet &r ett resultat fran
pilotprojektet “"Oversikts-
planeringens strategiska roll
for landsbygdsutveckling”
som har bedrivits av ldns-
styrelserna i Jamtlands,
Kalmar och Vasternorrlands
1an. Medverkande kommuner
har varit samtliga kommuner
i Vasternorrlands l1an samt
kommunerna Hultsfred,
Vimmerby, Vastervik, Oskars-
hamn och Berg.

Oversiktsplaneringens
strategiska roll for
landsbygdsutveckling

Olika typer av landsbygd har olika forutséittningar for
utveckling. Oversiktsplanering kan spela en viktig roll for
att identifiera och beskriva detta. Utifran en gemensam
bild av landsbygden kan berorda parter borja samverka
och oversiktsplaneringen kan bidra till en hallbar utveck-

ling i kommunen.
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Vad ar landsbygd och glesbygd?

Det dr inte ldtt och kanske inte heller 6nskvért att de-
finiera landsbygd entydigt. Ingen definition fungerar
for alla behov. I stdllet méste olika avgrdnsningar och
definitioner anvdndas beroende pa vad som studeras.
Det dr anledningen till att vi i Sverige inte har nagon
enhetlig definition. Ddremot finns ett antal vedertagna
definitioner, dar landsbygden beskrivs utifran olika
perspektiv. Statistiska centralbyran, Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Tillvixtverket och Jordbruksverket
har alla sina definitioner. Gemensamt for definitio-
nerna ar att de utgar fran titare strukturer, titorter, for
att beskriva glesare strukturer. Tatorten har blivit norm
och landsbygden beskrivs utifran den. Det ar viktigt att
vara observant pa vilken definition som anviands da
man presenterar material.

Landsbygdsutvecklingioversiktsplanering

Végledning for framtagande av omraden for landsbygds-
utveckling i strandndra ldge i Vdsternorrland

Planering pa landsbygden

Oversiktsplaner tenderar att i hog grad handla om
tdtorterna — staden och de storre samhéllena i kom-
munen dar exploateringstrycket finns. Men dven forut-
sdttningarna fér de ménniskor och féretag som verkar
pa landsbygden behéver uppmairksammas. Vilken
utveckling av landsbygden som &r 6nskvird i den egna
kommunen behdver diskuteras och politiska mal och
inriktningar formuleras.

I madnga kommuner har fragor om strandskydd och
utbyggnad av vindkraft stimulerat ett fornyat eller ak-
tualiserat 6versiktsplanearbete.

Vagledning for att
peka ut LIS-omrdden

Projektet har tagit fram ett vigledningsmaterial for att
peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandna-
ra ldagen, sa kallade LIS-omraden. Syftet med att redo-
visa LIS-omréaden i 6versiktsplanen &r att stimulera
den lokala och regionala utvecklingen i omraden som
har god tillgang till fria strandomraden och dér det gar
att bygga en del utan att strandskyddets syften asido-
sdtts. Atgdrder som framjar landsbygdsutvecklingen dr
bland annat sddana atgidrder som langsiktigt kan antas
ge positiva sysselsdttningseffekter och som kan bidra
till att uppratthalla serviceunderlaget i landsbygder.
For att identifiera lampliga LIS-omraden behovs en
god kdnnedom om strandernas kvalitet, men ocksa om
landsbygdens forutsittningar, strukturer och behow.



Vindkraftsplanering i Jamtland

Planering for utbyggnad av vindkraft 4r en angeldgen
fraga for manga kommuner. Staliga stod har delats ut
for att stimulera arbetet.

Ett exempel pa ett vindkraftsprojekt som beviljats stat-
ligt stod &r "Projekt oversiktlig planering av vindkraft”
iJamtlands ldn. Planeringen har bedrivits gemensamt
av kommunerna Are, Krokom, Ostersund, Ragunda,
Bracke och Berg.

Bakgrunden till projektet var det stora planeringsbe-
hovet i glesbygdskommunerna, som har stora ytor och
maénga omraden av riksintresse. Planeringssituationen
var komplex. En gemensam ledningsgrupp har styrt
arbetet tillsammans med en arbetsgrupp dér ldns-
styrelsen var representerad. Projektet gjorde studie-
resor i Jamtland, Norge och Skottland for att fa under-
lag till planarbetet. Resorna var viktiga for att bygga
upp kunskap. Vidare utvecklade projektet GIS-verktyg
och webbapplikationer genom att systematiskt identi-
fiera olika omrdden som skulle bevaras och analysera
vindkraftens paverkan.

Exempel pa oversiktsplaner
som berér landsbygdsutveckling

Oskarshamns kommun har gjort en férdjupning av
oversiktsplanen for Brabygden som ar ett utpraglat
landsbygdsomrade. Planomrédet omfattar ingen tatort,
och planen antogs 2010.

Hogsby kommun har fa invanare, saknar storre tatorter
och har glesbygdsproblem. Oversiktsplanen som antogs
2010 visar en positiv anda och lyfter fram foérdelarna med
avskildheten och ostérdheten.

Kalmar kommun arbetar engagerat med
underifranperspektivet och medborgardialog i sin
oversiktsplanering, bade i férdjupningar och i den
kommunomfattande planen. Arbetet ar kreativt och
innovativt, och flera planforslag ar under arbete (2011).

Ornskoldsviks kommun har pekat ut omraden for
landsbygdsutveckling genom dialog och samtal med
aktorer och invanare péa landsbygden, och darmed tagit
till vara lokala initiativ.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporten
"Landsbygdsutveckling i éversiktsplanering- vagledning
for framtagande av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lage i Vasternorrland”.

Rappporten finns pa www.boverket.se och
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland

Kontakta projektledningen for mer information:
Britt-Marie Nordstrand, Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Stina Pettersson, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Therese Byheden, Lansstyrelsen i Kalmar lan
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Exemplen ar resultat fran
pilotprojektet “Regionala
bilder och dversiktsplanering
- strategiska underlag for ett
hallbart samhallsbyggande”
som har genomforts av lans-
styrelserna i Orebro, Gavle-
borgs och Vastmanlands lan.
Medverkande kommuner
har varit Vasteras, Hallsta-
hammar, Sala, Fagersta,
Avesta, Norberg, Ovanaker,
Nordanstig, Gavle, Orebro,
Nora, Lindesberg, Hallefors
och Ljusnarsberg.

Deltagit har ocksa Region
Gavleborg, Regionforbundet
Orebro, Vastmanlands
Kommuner och Landsting
samt Konsult KTH Samhalls-

planering & miljé, Urbana och
regionala studier.

Foto: WSP

Strategiska
planeringsunderlag och
utveckling av processer

Ett scitt for den regionala och den kommunala fysiska
planeringen att ndrma sig varandra dr att utveckla det
rumsliga perspektivet i samverkande regionala bilder
over betydelsefulla strukturer for exempelvis infra-
struktur, bostadsbebyggelse, arbetsplatser, utbildning,
natur, kultur och fritid. De regionala bilderna dr motorn
i viktiga processer mellan aktorer, offentliga savil som
privata, i syfte att skapa forstdelse och dcirefter besluta

om behovet av olika insatser.



Samverkan och samverkansforum for viktiga gemensamma frédgor

Sverige genomgér en samhéllsutveckling som stéller
nya krav. Den svenska ekonomin bygger alltmer pa
tjdnsteproduktion, kunskapsintensiv och innovativ
verksambhet, vilket i hog utstrackning kréver specia-
lisering och samverkan i kluster. Arbetsmarknads-
regionerna vaxer och likasa behovet av att i samhalls-
planeringen behandla dessa frigor, dels i ett rumsligt
perspektiv — tillgdnglighet till avsdttningsmarknad och
arbetsmarknad- dels i ett regionalt perspektiv 6ver
lans- och kommungranser.

Aktorer i en region behover samverka, men region-
begreppet varierar och ser olika ut for olika sakfrégor.
Exempelvis kan regioner for arbete, sjukvard och
ndringsliv skilja sig &t markant. Manga sakfragor gar
ocksa 6ver lansgranser, s& dven om ldnet kan utgéra en
enhet for att definiera problem och samla styrkor, far
lansgréansen inte utgora begransningar for hur samspel
och partnerskap utformas.

Tillvaxt/befolkningsmal

I projektet har man identifierat savél befintliga som
mojliga framtida samverkansrelationer i de tre in-
gdende ldnen. Detta har gjorts med utgangspunkt i
fem centrala fragor inom utvecklingsarbetet:

1. Tillvaxt/befolkningsmal

2. Livsmilj6/boende

3. Infrastruktur/regionférstoring

4. Image/profilfraga

5. Andra fragor (exempelvis turism, vatten, databaser)

Forutsittningarna dr olika i de tre ldnen. Tabellerna
nedan beskriver aktérerna och métesplatserna i dag
for tva av de centrala frigorna och visar pa hur dessa
motesplatser skulle kunna utvecklas och kompletteras
i syfte att skapa regionala arenor.

Sker i dag med Kan komma igdng med

Existerande forum for frégor om tillvéxt och befolkning i Véstmanlands, Orebro och Gévieborgs I4n, och hur dessa forum kan utvecklas.
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Livsmiljo/boende

Sker i dag med

Kan komma igang med

Existerande métesforum for frégor om livsmilié och boende i Vistmanlands, Orebro och Géavieborgs lén, och hur dessa forum kan utvecklas.

Att skapa nya samverkansforum

Finns inte redan lampliga forum kan dessa till exem-
pel skapas genom en inventering av vilka aktorer/
personer som arbetar med en specifik sakfradga i den
egna kommunen, i grannkommuner, inom lédnet, inom
regionen. Kontaktpersoner hos dessa kan utses. Vidare
kan tematréffar organiseras i syfte att samordna fragor
inom och mellan olika kompetenser.

Hur regionbegreppet definieras och dess grad av flexi-
bilitet inverkar pa vilka samverkansfora som uppstar

och ddrmed ocksa pa majligheten att finna parter i ut-
vecklingsarbetet och for ett gott samspel att utvecklas.

For att uppnd samstimmighet kring det strategiska
utvecklingsarbetet och ddarmed handlingskraft &r f61-
jande grundldggande:

—_

. Samverkan, till exempel mellan kommuner kring
konkreta projekt eller avgransade fragor.

\S]

. Samtidighet i fraga om processer inom regionens
delar, exempelvis kan samtidigt OP-arbete ge forut-
sattningar for konkret och aktuell dialog inom lédnet.

w

. Kommunal utgdngspunkt i regionens utvecklings-
arbete, vilket innebar lokalt viktiga fragor som sitts i
ett regionalt sammanhang.

Kunskapsutbyte

Ett sétt att fa ny kunskap och inblick i andra aktorers
arbete ar att gora ett "tjdnstemannautbyte”. Genom att
under en kortare period vistas pa en annan kommuns/
lans/regions forvaltning kan nya insikter om arbetssitt
fas - bade for besokaren och for den plats som besoks -
samtidigt som det egna arbetet kan utféras pa distans.

Ett annat sitt att skaffa sig kunskap dr genom studie-
besok. Inom ramen for projektet genomfordes en
studieresa som inkluderade fem studiebesok till "pro-
jekt” dar ett strategiskt angreppssitt och samverkan
mellan aktorer har varit viktiga inslag:

e ”Kustzonsplanering och landsbygdsutveckling”
dar ett samverkansprojekt mellan fem kommuner
i Norra Bohusldn som arbetar bland annat med
bebyggelseutveckling av sisongsboende och
utveckling av besoksnédring.

e ”RUP Halland”- Regionalt utvecklingsprogram
med sérskild koppling till kommunernas arbete.
Det nystartade projektet ”Bilden av Halland” som
kommer att arbeta med att integrera kommuner-
nas Oversiktsplaner i den regionala utvecklings-
strategin pé ett mer fordjupat sétt 4n i RUP-arbetet.



e ”()P 2010- en strategisk oversiktsplan for
Helsingborgs utveckling”. Planen har ett tydligt
fokus pa utvecklingsstrategier som ror attraktivi-
tet och tillgdnglighet.

e ”Skane Nordvist” ir ett samverkansprojekt mellan
10 kommuner, dar samverkan har utvecklats uti-
fran pragmatisk ekonomisk nytta i syfte att identi-
fiera strategiska rumsliga utvecklingsmojligheter.

e ”Strategiskt éversiktsplanering i Orkelljunga”
fokuserar bebyggelseutvecklingen till en utveck-
lingskorridor. Denna kompletteras med en
satsning pa natur- och rekreationsomraden, s&
kallade upplevelsestréak.

Exempel: “Halland - basta livsplatsen”

De framgangsexempel som presenterats i samband
med workshops och studieresa har betonat de tidiga
planeringsskedena, eftersom det dér finns storst moj-
lighet till paverkan. Men en viktig nyckel till framgéng
ligger d4ven i hur slutsatser 6verfors och aterfors i det
fortsatta arbetet. Ett intressant exempel pa detta &r ar-
betet i Region Halland dar man har utvecklat uppfolj-
ning i syfte att undvika att den regionala utvecklings-
strategin "Halland - bésta livsplatsen” blir en sa kallad
hyllvarmare, utan att den istéllet tydligt slar igenom i
det praktiska arbetet. For att strategin ska fa genom-
slag har regionen gjort foljande insatser:

e En utvecklingsledare har utsetts for vart och ett
av de fyra programomréden som utvecklings-
strategin bestar av.

e De fyra programomradena &r rubriker i regionens
verksamhetsplan och &rsredovisning, och paver-
kar darmed verksamheten tydligt.

e Alla projekt som regionen finansierar och alla
samarbetsavtal med institutioner och féreningar
"villkoras” mot hur de bidrar till "Halland — bésta
livsplatsen”

= Attraktiv landsbygd
= Kudturens braft

= Entrepwendeskap och innovationer
= Balarri il diringliv ech utbikdning

Illustration: Stefan Gustavsson

| den regionala utvecklingsstrategin fér Halland har fyra
programomraden identifierats, med var sin utvecklingsledare.

Var kan jag fa mer information?

Arbetet i projektet har resulterat i rapporten “"Regionala
bilder och 6versiktsplanering”.

Rapporten finns pa www.boverket.se

Kontakta projektledningen for mer information:
Eva Kaverud, Lansstyrelsen i Orebro lan

Klara Wirdby, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Asa Ostling, Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an
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Foto: WSP

Underlag for
vattenplanering

Den fysiska planeringen dr ett viktigt verktyg for att
uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Kommu-
nerna behdver bra planeringsunderlag for att kunna
arbeta med detta. Planeringsunderlag finns hos
vattenmyndigheterna, men dven hos ldnsstyrelsen och

hos kommunerna sjdlva.



EN AV GRUNDTANKARNA med den nya vattenforvaltning-
en dr att planeringen och andra &tgérder ska f6lja vatt-
nets granser. Vattenfrégor &r typiska mellankommunala
fragor, och darfor ar det viktigt att vattenplaneringen
bedrivs i samarbete mellan kommuner samt andra lo-
kala och regionala aktorer och myndigheter.

Vattenmyndigheternas underlag

I vattenférvaltningsarbetet har vattenmyndigheterna
sammanstdllt mycket planeringsunderlag for yt- och
grundvatten. Sammanstéllningen omfattar bade milj6-
kvalitetsnormerna, vattnets status i dagsldget samt de
provtagningar och annan kunskap om vattnen som lett
fram till bedomningen av respektive vattens status.

For att kunna arbeta med miljokvalitetsnormerna for
vatten i den fysiska planeringen behdver kommunerna
tillgéng till planeringsunderlaget fran vattenmyndig-
heterna. Alla resultat frén arbetet med att kartldgga
vattnen finns i databasen "Vatteninformationssystem
Sverige” (VISS), www.viss.Ist.se. Delar av underlaget
frén vattenmyndigheterna finns dven i form av sd kall-
lade VMS-tjdnster pa ldnsstyrelsernas distributions-
webb, tillsammans med ldnsstyrelsens Ovriga plane-
ringsunderlag for vatten.

Underlaget frdn VISS redovisas i form av tabeller.
Tabellerna kan kopplas till geografiska data om kom-
munen har en GIS-fil med vattenférekomsterna. Vat-
tenforekomsterna baseras pa oversiktskartan, vilket
forutsdtter att kommunen har kopt in rattigheter fran
Lantmdteriet for att kunna anvdnda 6versiktskartan.
Darutdver behover kommunerna ett avtal med SMHI.

Statligt och kommunalt underlag
for vatten

Forutom de planeringsunderlag som finns i VISS be-
hovs ytterligare information och kunskap for att klara

vattenplaneringen och den fysiska planeringen. Detta
ar viktigt for att kunna géra sammanvégningar i den
kommunala planeringen och dven i vattenforvaltning-
ens atgardsplanering. Nagra viktiga befintliga kun-
skaps- och planeringsunderlag &r féljande:

e vattenrelaterade riksintressen

e (versvaimningskarteringar och skredriskkarte-
ringar

e vattenskyddsomraden, strandskyddsomraden,
naturreservat och andra omrédden som skyddats

genom beslut enligt 7 kap. miljobalken
o fororenade mark- och vattenomraden
e nationellt virdefulla s6tvatten
e avrinningsomraden
e grundvattenkarteringar
o tdktregister
e dammregister

e verksamheter med produktion, lagring eller

transport av kemikalier
e VA-system och bebyggelsens VA-standard
e avfallsupplag.

I kommunens planering for rdddningstjanst och kris-
beredskap ingar ofta ett flertal frdgor som har anknyt-
ning till vattenplaneringen. Av central betydelse ar att
forebygga olyckor eller andra plétsliga hdndelser som
kan skada vattenforsorjningen eller andra viktiga sam-
hallsfunktioner. Andra vattenanknutna kunskapsun-
derlag som dr viktiga for den kommunala fysiska pla-
neringen dr inventeringar och program som behandlar
vardefulla natur-, kultur- och friluftslivsmiljéer.

Ménga kommuner kommer att behova ta fram sdrskilt
bearbetade planer och program for att hantera vatten-
frdgorna. Det kan till exempel handla om VA-planer,

vattenforsorjningsplaner eller strategiska vattenplaner.
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Att anvanda planeringsunderlag for vatten i den fysiska planeringen

Vattenmyndigheterna har tagit fram mycket planerings- e overgddning
underlag, och det ar viktigt att kunna sortera dem. En
del av underlaget &r sdrskilt relevant i den fysiska pla-
neringen d& det sammanvéager manga andra underlag, e kontinuitetsforandringar
till exempel en samlad bedémning av vattenprover. Den
fysiska planeringen kan lampligen grunda sig pa foljan-

de planeringsunderlag fran vattenmyndigheterna: o flodesfordndringar.

miljogifter

morfologiska fordandringar

e statusklassningarna enligt vattenférvaltningen Forsurning och frimmande arter antas endast péver-

kas i mycket liten man.
e miljokvalitetsnormer
Planeringsunderlaget ska alltid omfatta bade ytvatten

och grundvatten. For ytvatten handlar det frimst om
statusklassningarna grundar sig pa miljogifter och 6vergédning och for grundvatten framst
om miljogifter och sdankningar av grundvattenytan.
Ytvatten och grundvatten kan bland annat péaverkas av
vagar, titortsbebyggelse, deponier, tédkter, férorenad
mark, jord- och skogsbruk, vattenuttag, strandskoning,
uppddmning och industriverksamheter.

e vissa utpekade miljoproblem som

e risken for att en vattenférekomst inte uppnar god

status.

Om en vattenforekomst inte uppnar god kemisk status
ska det anges for vilka prioriterade @mnen som milj6-

kvalitetsnormerna 6verskrids.
Men hjilp av GIS-teknik kan man sammanstélla olika

planeringsunderlag pa kartor och ddrmed analysera
och tydliggora bilden av hot och risker nér det géller

De miljoproblem som i forsta hand bedoms péaverkas
av fysisk planering och ar darfor relevanta for den

siska planeringen: .
fy p 8 vattenkvaliteten.
n
. z 2
o 3 3 © & h =
- — ]
I = = g = 5 &8 +¥8 9 ¥2
~ st i figm c o (=) v O 2L o o w =
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Slattenkallorna)

Utdrag fran VISS som visar det underlag som enligt Lansstyrelsen i J6nképings lan r mest intressant for den fysiska planeringen.
(Forklaring: J = Ja, N = Nej, G = God, M = Maéttlig, U = Uppnar ej god status, R = Risk, | = Ingen risk.)
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®  Omrade med misstinkt fororenad mark
w— Rekommenderad vig Gr farligt gods

i Torvike

@ Grus- och bergtakt

[ skyddsomride for grundvattentike
[ Grundvattenforekomst

Teckenforklaring
Vattendrag framtida kemisk status
s Ingen risk

—Risk

Vattendrag framtida ekologisk status
(@D Ingen risk

Risk

Sjoar framtida kemisk status
D Ingen risk

[ risk

Sjoar framtida ekologisk status
- Ingen risk

[ IRisk
Grundvatten framtida kemisk status
- Ingen risk
I Risk

Paverkan pa och hot mot
grundvatten. Kartan &r
framtagen i pilotprojektet.

Beskrivning av vattnets
status med hjélp av vatten-
myndigheternas underlag i
Tranas kommuns éversikts-
plan. Prioriterade atgéards-
omraden i Trands kommun ar
overgddning, miljégifter och
oversyn av vattenregleringar.
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Hur kan planeringsunderlagen
vidareutvecklas?

Planeringsunderlagen behover tydliggora vilka delar Planeringsunderlaget behéver goras tillgdngligt for

av vattenforvaltningens informationsméngder som béade oversikts- och detaljplanering. Linsstyrelsen har
utgor faktaunderlag och analyser eller redan beslutade  uppgiften att gora lattforstdeliga sammanstillningar
restriktioner, alternativt sddana statliga ansprik och av underlaget. Det dr ocksé viktigt for kommunerna att
intressen som kommunen har att ndrmare ta stillning  allt underlag fran vattenmyndigheterna gar att ladda
till inom ramen for den fysiska planeringen. Vattenfér-  ner fritt i GIS-format.

valtningens informationsméngder dr mycket vél l1am-
pade att inarbetas i PilotGIS-systemet och tdcker har
in alla grupper av planeringsinformation.

Kommunerna och andra samhaéllsaktorer har ett
mycket stort behov av information och kunskap om
miljokvalitetsnormer for vatten. Projektet anser att
planeringen behéver samverka med &tgérdsprogram

och ekonomiska styrmedel.
PilotGIS

PilotGIS ar en standard for utbyte av digital geografisk
information for den fysiska samhéllsplaneringen. For-
valtningen, som gér under beteckningen PilotGIS+,
skots ytterst av Boverket som tillsammans med Lansstyrelsernas distributionswebb: www.gis.Ist.se
representanter for lansstyrelser och kommuner, Region-
planekontoret vid Stockholms lans landsting, Lant-
maéteriet samt Sveriges Kommmuner och Landsting haller SMHI:s avrinningsomraden:

standarden aktuell och gor successiva forbattringar. http://produkter.smhi.se/svar/svar2008.htm

Vatteninformationssystem Sverige (VISS):
WWW.Viss.Ist.se

SMHI:s e-post: dataleveranser@smbhi.se

Vattenplaneringens kunskaps- och informations-

P! Var kan jag fa mer information?
férsorjning

Statliga intressen  Vattenkvalitetsnormer, Projektet har resulterat i tre vagledningsbroschyrer/
och ansprak atgardsprogram PM: "Miljokvalitetsnormer for vatten i Oversikts-
Faktaunderlag Vattenférekomster, matdata, VA- planeringen”,” Miljokvalitetsnormer for vatten i

omraden etc. detaljplaner” samt "Vattenplaneringens informations-
Mark- och vatten-  T.ex. vattenskyddsomraden, forsorjning”. | broschyrerna presenteras forslag till
regleringar vattendomar och arbetsmetoder, var det finns viktigt planeringsunderlag

miljokvalitetsnormer for vatten och vilka fragor som bor belysas i olika delar av
Regionala analyser Statusklassningar, identifierade planeringsprocessen.

miljoproblem, riskbedémningar,

Vagledningsbroschyrerna finns pad www.boverket.se
vattenforsorjningsplaner

Kontakta projektledningen fér mer information:

Oversiktsplanen Kommunala stallningstaganden . B N e .
och rekommenderade hansyns- Kajsa Mdrner, Lansstyrelsen i Jonkopings lan
taganden, dtgarder och initiativ Asa Lindblom, Nassjo kommun

Jan Persson, Lénsstyrelsen i Ostergétlands 1an

En lémplig indeining enligt PilotGIS. Magnus Ahlstrand, Lansstyrelsen i Varmlands 1an

44



Exemplet &r ett resultat av
pilotprojektet “Effektiva
planeringsprocesser —
strategier for ytstora
kommuner med liten
befolkning” som har be-
drivits av lansstyrelserna

i Vasterbottens och Norr-
bottens lan. Medverkande
kommuner har varit Arjeplog
och Vilhelmina.

Foto: WSP

Utmaningar for
planering i glesbygd

En forutsdittning for effektiva planeringsprocesser dr att
koppla dversiktsplaneringen till storre strategiska ut-
vecklingsprocesser. Det dr viktigt att inse att planerings-
processer inte handlar om att rita kartor, utan om att
planeringen ska vara en del i det lokala utvecklings-
arbetet. Det giiller att ga fran en reaktiv till en proaktiv
ansats.

Processen bor hanteras pa kommunledningsniva for
att forankras och skapa engagemang i hela kommunens
verksamhet. Vidare maste processen fd ta tid, inte minst

for att varje steg i processen ska kunna forankras.
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Omvarldsanalys

Utmaningar och
mojligheter pa
vagen?

Hur ser det ut
idag?

Nulagesanalys

Strategier
och atgarder

Vilka atgarder
krdvs och av
vem?

Vart vill man?

Visioner
och mal

Forankringsprocessen

Process fér hur tillvéxtstrategier och planering kan arbetas fram lokalt. Modellen skulle kunna fungera som en utgangspunkt for arbetet
med lokala utvecklingsstrategier dér éversiktsplaneringen spelar en betydande roll.

Nuldgesanalys

En nuldgesanalys bor bland annat grunda sig pa geo-
grafiska data som ger en 6verblick 6ver exempelvis
naturresurser i kommunen. Analysen ar viktig for att fa
en helhetsbild 6ver hur naturresurserna utnyttjas.

En viktig fraga i nuldgesanalysen dr om malbilderna
delas av de berorda aktérerna i kommunen. Aven ur
ett politiker- och tjanstemannaperspektiv ar det viktigt
med en samsyn kring planeringens betydelse for kom-
munen.

Analysmoment kan mycket vil kopplas till de 6versik-
ter som vanligtvis tas fram i samband med 6versikts-
planeringen. Med tanke pa resursbrist b6r kommunen
ocksa 6vervdaga om den kan gora analyser tillsammans
med andra kommuner, kommunala samverkansorgan
och lénsstyrelser.
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Omvarldsanalys

Kommunen péverkas av omvérlden, vilket gor det
angelédget att genomfora en omvérldsanalys som
stracker sig mot omgivande kommuner, 1dn, Norrland,
Nordkalotten, Sverige, Norden och Europa. Vid en om-
varldsanalys blir det ocksa tydligare vilka mojligheter
och utmaningar som finns for utvecklingen i den egna
kommunen.

Visioner och mal

Utifrdn en nuldges- och omvérldsanalys kan kom-
munen diskutera vart den vill komma och vilka ut-
maningar som finns pa vdgen. Analysmomenten har
exempelvis visat vilka lokala kvaliteter som finns. Nu
géller det att identifiera vilka insatser som kravs for att
utveckla kvaliteterna vidare och finna I6sningar pa de
utmaningar som finns. Till exempel kan kommunen
behova samverka med andra lokala, regionala eller
nationella aktorer for att n& vissa mal.



Strategier och dtgarder

Ett forsta steg i att prioritera och avgransa kommu-
nens planeringsarbete ar att diskutera pa vilken niva
som olika l6sningar bor utformas. Har bér kommunen
stdlla det lokala planeringsarbetet mot exempelvis
regionala utvecklingsprogram och strategier. I kom-
muner med hog utflyttning de senaste aren ar det
ocksa viktigt att utveckla erbjudanden till befintliga
och framtida invanare och foretag.

Det ar ocksa viktigt att tydliggéra kommunens roll i
forhallande till andra aktorer. Hiar bor man tédnka bort
administrativa granser och se mojligheterna i de funk-
tionella sammanhangen och samarbetena. Enskilda
kommuners utveckling kan askadliggora betydelsen av
mojligheter till samverkan éver kommungrénser. Vidare
bor man diskutera modeller for samverkan mellan sta-
ten, kommunerna, regionen eller landstinget, universi-
tet och hogskolor samt privata aktorer.

Forankringsprocesser
och marknadsforing

Under hela processen dr det viktigt att arbeta med f6r-
ankring och ett brett deltagande samt 6ppenhet. Det
behdovs en heterogen grupp av deltagare, till exempel
unga, dldre, medarbetare, organisationer och politiska
partier. Medier kan fungera som en resurs och mega-
fon. Planeringsprocessen kan ses som en plattform for
att utbyta erfarenheter och skapa tilltro. I Vilhelmina
har kommunen till exempel skickat en webbenkat till
olika malgrupper for att fa in &sikter om 6versiktspla-
nens dvergripande tankar.

Till en borjan kan man diskutera i mer homogena ar-
betsgrupper for att sedan blanda grupper och skapa
mojligheter till erfarenhets- och asiktsutbyten. Proces-
sen behdver ocksé praglas av prestigeloshet.

Kommunen behover alltsa forankra sina intentioner
hos den egna befolkningen, men det &r lika viktigt att

Exempel pa hallbar planering for naturresurser i
ytstora kommuner med liten befolkning

Steg I: Studier av geografisk data for att skapa
overblick dver naturresurstillgangar i kommunen

e Fallhojder, produktion och produktionspotentialer i
vattendrag

e Produktion och produktionspotentialer enligt
kommunens vindbruksplaner

e Skogslandskapets produktion och produktions-
potentialer for traravara.

e Fornyelsebar energi, allemansrattsliga samhalls-
nyttor, jakt och fiske, turismutveckling

e (Qdlingslandslandskapets produktion och pro-
duktionspotential for lokal livsmedelsproduktion,
tradgardsodling, djurhélining, férnyelsebar energi

e Kanda mineraltillgdngar med produktion och
produktionspotential

Steg lI: Inkludera ett forsorjningsperspektiv

Arbeta in ett forsorjningsperspektiv i Oversiktsplanen,
med utgangspunkt fran studiernai steg 1. Detta ger
Overblick dver tillgangar av och hushallning med natur-
resurser inom det kommunala territoriet.

Steg llI: Fordjupning av 6versiktsplanen for lokal
forvaltning av naturresurser

I en fordjupning av dversiktsplanen kan forutsatt-
ningarna for forvaltning av naturresurserna inom ett
specifikt omrade utvecklas. Exempelvis ar forvaltningen
av skogslandskapets resurser i ett vidare perspektiv
intressant med hansyn tagen till skogslandskapets
breda forsorjningspotential. Fordjupningen av éversikts-
planen bor belysa markanvandningens diversitet inom
ett valt férvaltningsomrade pa ett satt som tillgodoser
de olika ansprak som stélls pa skogslandskapets marker.
Produktionspotentialen inom forvaltningsomradets olika
markintressen kan till exempel belysas for att ge en
grund for bedémningar av hur omradet kan bidra till lokal
forsorjning. Detta kan ske genom arbetstillfallen som
tillskapas inom skogslandskapets olika intressesfarer
kopplat till ett utvecklat entreprendrskap inom de
branscher som berors.
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informera omvarlden om forutsdttningarna for héllbar
utveckling och upplevelse- och livsmiljovadrlden i gles-
bygden. Pa sa sitt kan man erbjuda nya invanare och
entreprendrer att delta i ett samhallsbyggande baserat
pa en langsiktig férvaltning av lokala naturresurser.
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Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporten "Effektiva
planeringsprocesser- strategier for ytstora kommuner
med liten befolkning”.

Rapporten finns pad www.boverket.se

Kontakta projektledningen for mer information:
Bo Berge, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Bjorn Adolfson, Lansstyrelsen i Norrbottens lan



@ PBL pilotprojekt

ﬂ o Strategisk aktuell éversiktsplanering - regionalt perspektiv
Vastra Gotaland, Halland och Sédermanland

2[1 Kontinuerlig dversiktsplanering - aktualitetsredogorelse med regionala bilder
Kronoberg, Blekinge och Gotland

@n Kontinuerlig 6versiktsplanering i storstadsmiljo - fokus pa omraden av riksintresse och
bostadsforsdrjning
Stockholm och Skane

4.: Uppf6ljning inom byggomradet
Dalarna, Stockholm och Uppsala

5.: Oversiktsplanens strategiska roll for landsbygdsutveckling
Jamtland, Kalmar och Vasternorrland

@.: Regionala bilder och éversiktsplanering - strategiska underlag for ett hallbart
samhallsbyggande
Orebro, Vastmanland och Gavleborg

7.: Fysisk planering och vattenférvaltning
Jonkoping, Varmland och Ostergétland

n Effektiva planeringsprocesser - strategier for ytstora kommuner med liten befolkning
Vésterbotten och Norrbotten

3&4)
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Atta utvecklingsprojekt for god tilldmpning
av plan- och bygglagstiftningen

PBL Pilotprojekt dr ett led i att utveckla effektiva
arbetssétt och metoder som framjar samverkan samt

utbyte av kunskap och erfarenheter mellan och inom

kommuner och ldan. Nagra av de fragestillningar som
har behandlats éar:

En mer strategisk 6versiktsplanering med
koppling till nationella mal, regionala planer
och program, liksom hur kopplingen mellan
transportinfrastruktur och kommunernas éver-

siktsplanering kan stérkas.

Regionernas roll inom den kommunala 6versikts-

planeringen.

Hur planering for bostadsforsorjning kan kopp-
las samman med den kommunala 6versikts-

planeringen.

e Hur planeringsverktygen kan anvindas for att
framja en god utveckling i landsbygd och glesbygd.

e Hur miljokvalitetsnormer for vatten kan behand-
las i planeringsunderlag, i detaljplanering och i
oversiktsplanering.

e Hur arbetet med byggtillsyn kan ldggas upp pa
regional niva.

Resultaten fran dessa utvecklingsprojekt dr virdefulla
underlag for lansstyrelserna och Boverket i det fort-
satta arbetet med att ge vdgledning for god tillimpning
av plan - och bygglagen.
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PBL Pilotprojekt

I tva skrifter presenteras nyckelresultaten fran de atta utveck-
lingsprojekt om tillampning av plan- och bygglagen, som
bedrivits under 2010. Utvecklingsarbetet har skett pa lans-
styrelserna i samverkan med kommuner och andra aktorer.

Sprangbrdda for nya plan- och bygglagen — Antologi innehdller
metoder och slutsatser fran projekten.

Sprangbridda for nya plan- och bygglagen — Exempel innehéller
praktiska exempel.

PBL Pilotprojekt har varit ett led i att utveckla effektiva arbetssétt
och metoder som frimjar samverkan samt utbyte av kunskap och
erfarenheter mellan och inom kommunerna och ldnen. Teman har
valts utifran de fordndringar och nyheter som nu genomférts i den
nya plan- och bygglagstiftningen. Resultaten frdn projekten bidrar
med erfarenheter till introduktionen av den nya plan- och bygglagen,
som tradde i kraft maj 2011.
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Box 534, 371 23 Karlskrona
Besok: Drottninggatan 18
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