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Forord

Atta tematiska utvecklingsprojekt om tillimpning av plan- och bygglagen har
genomforts under 2010. Denna skrift Sprangbrdcda for nya Plan- och Bygg-
lagen — Antologi innehaller en sammanfattning av metoder och slutsatser
fran projekten. Dessa utgor den avslutande delen av regeringens insats for
kompetensutveckling under 2008 — 2010.

Projekten har genomforts av ldansstyrelserna i samverkan. Samtliga ldans-
styrelser har deltagit. Kommuner och andra aktérer har involverats i utveck-
lingsarbetet. Resultaten ger stéd for en god introduktion av den nya plan-
och bygglagen, som tradde i kraft i maj 2011. Teman for pilotprojekten har
valts utifrdn forandringar och nyheter i lagen. Fragestdllningarna spanner
over en stor bredd, fran 6versiktsplanering till byggande.

Boverket ar sammanhallande och har lett de gemensamma aktiviteterna i
arbetet. Projektledare har varit Kerstin Hugne och bitrddande projektledare
Borje Larsson. Boverket har haft en kontaktperson samt en ersittare, for
varje projekt. De sammanfattande skrifterna har sammanstéllts av WSP med
Anna Vindelman som ansvarig.

Jag vill tacka alla som medverkat i arbetet med PBL Pilotprojekt for vardefulla
insatser. Forhoppningen 4r att dessa erfarenheter ska bli en sprdngbréda i
arbetet for alla aktorer i landet med olika roller och ansvar for god tillamp-
ning av plan- och bygglagen.

Karlskrona juli 2011

Kerstin Hugne
projektledare



PBL Pilotprojekt

Den nya plan- och bygglagen tradde i kraft den 2 maj
2011. Den har foregatts av ett omfattande utrednings-
arbete. I forberedelserna har ingatt att regeringen
gjort en satsning pd att hoja kompetensen i staten for
att fa en béttre tillampning av plan- och bygglagstift-
ningen. Boverket har i samverkan med ldnsstyrelserna
haft ett uppdrag att genomféra en samordnad insats
under &ren 2008-2010. Under 2010 har arbete skett i
atta tematiska pilotprojekt, for att bedriva konkreta
utvecklingsarbeten. Teman for pilotprojekten har valts
utifrdn de férdndringar och nyheter som genomforts i
den nya plan- och bygglagstiftningen.

Arbetet har som grundregel skett i samarbete mellan
tre lansstyrelser. I tva fall mellan tva. Utvecklingsarbe-
tet har skett i samverkan med kommuner, minst en i
varje lan. I de flesta projekt har fler 4n tre kommuner
deltagit. Totalt har ett fyrtiotal kommuner varit med.
Aven andra aktoérer, som regioner, kommunala sam-
verkansorgan, centrala verk och hogskolor har deltagit
i arbetet.

Pilotprojekten &r ocksa ett led i att utveckla effektiva
arbetssétt och metoder som framjar samverkan och
utbyte av kunskap och erfarenheter mellan och inom
kommunerna och ldnen.

Projektet har utvérderats av Jimmie Hansson och
Susan Lorentzen, Trivector Information. Utvdrdering-
en har publicerats i tva rapporter: Bdttre tillimpning
av plan- och bygglagen — en utvdiirdering av Boverkets
kompetenssatsning 2008 — 2010 samt Bdittre tilldimp-
ning av plan- och bygglagen — en utvéirdering av
Boverkets dtta pilotprojekt.

Pilotprojekten har dokumenterats i slutrapporter. Hu-
vudresultaten i varje projekt, samt ett antal intressanta
planeringsexempel och arbetsmetoder fran projekten
sammanfattas i tva skrifter: Sprangbrdda fér nya Plan-
och Bygglagen — Antologi samt Sprangbrdda for nya
Plan- och Bygglagen — Exempel. Dessutom beskrivs
projekten oversiktligt i en kortskrift: Sprangbréda fér
nya Plan- och Bygglagen — Intro.

For mer information: Vand dig till projektledare Kerstin
Hugne och bitr. projektledare Borje Larsson, Boverket.

Samtliga rapporter finns att hdmta pa:
www.boverket.se
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Pilotprojekt 1

Pilotprojektet har
bedrivits av lans-
styrelserna i Hallands,
Sodermanlands och
Vastra Gotalands

1an. Medverkande
kommuner har varit
Laholm, Kungsbacka,
Eskilstuna, Stromstad
och Harryda.

Foto: WSP

Strategisk aktuell
Oversiktsplanering
- regionalt perspektiv

I den nya plan- och bygglagen som trddde i kraft den

2 maj 2011 stdirks oversiktsplanens strategiska roll.
Projektets syfte har varit att finna och utveckla meto-

der som kan bidra till en mer kontinuerlig planerings-

process, som ddrmed dkar 6versiktsplanernas aktualitet

och strategiska betydelse. Ett syfte har ocksa varit att

fokusera pa kopplingen mellan éversiktsplaneringen och

den regionala utvecklingen.



En strategisk, aktuell dversiktsplan
med regionalt perspektiv

En strategisk planering tar upp viktiga framtidsfragor
for kommunen. De strategiska framtidsfradgorna har
ofta ocksa betydelse for det regionala sammanhang
som kommunen ingér i. Kommunal planering kan
sdgas vara en strategisk verksamhet dar kommunens
framtida behov vigs mot dess resurser. Den politiska
hanteringen ar viktig for framgang. Aktuella strategiska
fragor behover identifieras och lyftas upp till en poli-
tisk debatt for stdllningstaganden om végval. P4 grund
av varaktigheten i det som byggs och kostnaderna det
innebdr, ar ett langsiktigt, strategiskt synsétt avgéran-
de. Strategisk planering har en avgorande betydelse for
att &stadkomma en mer hallbar samhaéllsutveckling.

Oversiktsplanernas strategiska roll for utvecklingen av
kommunerna och ddrmed 4dven regionerna riskerar att
forsvagas nédr oversiktsplanerna blir inaktuella eller nér
de mer eller mindre ersitts av fordjupningar av 6ver-
siktsplaner och tilldgg till planerna med begridnsade
synsitt. For att underldtta planeringen och skapa en
tydligare bild av de faktorer som paverkar samhillets
utveckling och planeringen av samhéllets fysiska struk-
turer maste arbetet ska kontinuerligt, med en hog grad
av aktualitet. Genom ett mer kontinuerligt arbete med
framtagande av planeringsunderlag och utformning
av planer okar forutsdttningarna for att efterféljande
beslut blir vdl underbyggda och darmed langsiktigt
héllbara.

Regional utveckling, infrastrukturplanering och det
faktum att manniskor dagligen ror sig over allt langre
avstand for att utrdtta sina vardagliga sysslor stal-

ler nya krav pd utformningen av de 6vergripande
kommunala och regionala strukturerna. For att forma
en oversiktsplan med 6kat regionalt perspektiv kravs
att kommunen har aktivare kontakter med 6vriga
kommuner i regionen och mer medvetet analyserar
och hanterar bland annat de regionala utvecklings-
planerna eller utvecklingsprogrammen i den kommu-

nala 6versiktsplanen. Det géller sdledes for kommunen
att se sina roller i storre regionala sammanhang och
kunna samspela med andra parter i den 6vergripande
planeringen.

Projektet har identifierat ett antal svarigheter med att
bedriva en strategisk, aktuell oversiktsplanering med
regionalt perspektiv:

e Resursfraga: dversiktsplaneringen konkurrerar
med mer konkret planering av detaljer.

e Gillande planer dr omfattande och komplexa och

motverkar pa s vis igangsittande av ny planering.

e Forutsittningar skiftar mellan stora och sma

samt starka och svaga kommuner.

e QOlika intressen star i konflikt med varandra i

kommunerna.
e Planeringsunderlaget dr svart att tyda.
e Viktigt planeringsunderlag saknas.

e Det finns svagt kommunaltekniskt stod f6r nyttan

med Oversiktlig planering.

e Det saknas intresse for och kunskap om regional

planering.

e (Oversiktsplanerna ir traditionellt sett krangliga
och omfattande dokument.

Framgangsrika arbetsmetoder

Projektet har genomfort en workshop och en konfe-
rens med deltagare fran bdde kommuner, lansstyrelser
och andra myndigheter for att bredda kunskapen

om svarigheterna med att planera strategiskt med
regionalt perspektiv, och for att belysa framgangsfak-
torerna for att lyckas. Projektgruppen har ocksa gjort
en studieresa till Bergen for att studera den norska pla-
neringen som bedrivs kontinuerligt och med ett regio-
nalt perspektiv. Utifrdn diskussioner och analyser har



Foto: Maria Jelbin

Det ér viktigt fér kommunen att lyfta blicken och samverka med
andra parter i den dvergripande planeringen.

projektet sedan formulerat vad som bedoms frdmja
strategisk, aktuell 6versiktsplanering. En del av slut-
satserna fortydligas genom goda exempel pa hur kom-
muner med kreativa l6sningar och samarbetsformer i
sin oversiktliga planering har fraimjat aktualisering och
regionala perspektiv pé ett sdtt som gjort planerna sar-
skilt strategiska.

Nedan f6ljer en sammanstéllning av vad som karak-
tdriserar de goda exemplen och vilka arbetsmetoder
som visat sig framgéangsrika utifran projektets moten,
workshop, konferens och studieresa. Listan kan fung-
era som inspiration och tankevéckare vid arbete med
oversiktlig planering.

Detaljeringsgrad och fokus

e (Oversiktsplanen fungerar som en "ramplan” som
anger forhallningssétt och spelregler for efterfol-

jande planering.

o [ oversiktsplanen prioriteras vissa fragor for
tydlighetens skull. I planen bor inte allt behandlas

paen gang.

e Kommunen har formulerat en tydlig och langsik-
tig strategi for den fysiska planeringen. Strategin
ar kopplad till budgeten och till andra kommu-
nala strategier.

e Oversiktsplanen bor fokusera pa lokala férutsitt-
ningar, men ha tydliga kopplingar till nationella
och regionala strategier, planer och intressen.

Dialog

Kommunen f6r en aktiv dialog med

e allmdnheten bade for att inhdmta kunskap och
for att forankra idéer

e politiker om betydelsen av strategisk planering

e handlédggare om vikten av tydliga riktlinjer, bland
annat till stod for en fortsatt provning enligt plan-
och bygglagen och miljobalken.

Brett angreppssétt

Kommunen belyser problemstéllningar ur flera pers-
pektiv, och ser tillgangar som exempelvis natur- och
kulturmiljoer eller skyddade miljoer som madjligheter,
inte som hinder for exploatering.

Regionalt perspektiv

e Regionala utvecklingsprogram och strategier
lyfts fram i 6versiktsplanen och kopplas till lokala

fragor.

e [Lokala fragor av regional betydelse identifieras,
exempelvis miljo-, klimat- och energirelaterade

fragor, liksom transporter och kommunikationer.

e Den fysiska strukturen i regionala planer och
strukturbilder omsitts i 6versiktsplanen.



Mellankommunal samverkan

e Gransoverskridande behov och intressen identi-

fieras av kommunerna.

e Kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan kom-
muner har forbattrat planeringsunderlaget och
lett till nya insikter.

e Gemensamma fragestillningar har hanterats

genom samordnad planering.

Planeringsunderlag

e Planeringsunderlaget dr av god kvalitet, aktuellt
och och lattillgangligt.

e Ett kontinuerligt arbete med att ta fram plane-
ringsunderlag minskar risken for en stor belast-

ning ndr oversiktsplanen ska aktualiseras.

e En kontinuerlig dialog med berérda (invanare,
ndringsliv féreningar etcetera) om aktuella, stra-
tegiska fragor bidrar till att bygga upp kunskap
om kommunen.

e Ldnsstyrelsen och andra myndigheter har krav pa

sig att tillhandahalla relevant planeringsunderlag.

Anvandning och aktualitetsforklaring

e Presentations- och uppdateringsfragor integreras

redan fran borjan i planen.

e Planen delas upp i olika dokument for att under-
latta aktualiseringen av separata delar, exempel-
vis behandlas fakta och planeringsunderlag skiljt
fran sjdlva planforslaget.

e Kommunen uppréttar sdrskilda mal- och strategi-
dokument, som kan uppdateras regelbundet. De
kan styra tempot och prioriteringen av hur planen
genomfors och pa sa sitt komplettera aktualitets-
forklaringar av hela 6versiktsplanen.

e GIS-applikationer med klickbara kartor anvéands,
som kan visa béde beslutsunderlag och stall-

ningstaganden.

e Koncisa och tydliga handlingar finns tillgdngliga
pa internet.

Kommunernas arbete med strategisk aktuell 6versikts-
planering med regionalt perspektiv behéver, som sam-
manstdllningen ovan visar, alltsd inte innebdra nagra
nya, revolutionerande arbetsmetoder. Det finns méanga
goda exempel att ta del av. Projektets tillvigagédngssatt
visar pa véardet av att genom studier av andra aktorers
planeringsarbete finna inspiration och vigar framat
for hur det egna arbetet kan laggas upp och bedrivas.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i en slutrapport och fyra
delrapporter:

e endelrapport med intressanta exempel pa strategisk
aktuell dversiktsplanering

e en delrapport med dokumentation fran workshopen
“Oversiktsplanera mera—metoder for rullande OP”

e endelrapport med dokumentation fran konferensen
"Stark oversiktsplanens strategiska roll”

e en delrapport med dokumentation fran en studieresa
till Bergen i Norge dar deltagarna fick inblickar i det
norska planeringssystemet.

Rapporterna finns pa www.boverket.se

Kontakta projektledningen for mer information:

Peter Nordstrom, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Cecilia Engstrom, Lansstyrelsen i Hallands lan
Torbjorg Sekse, Lansstyrelsen i Sédermanlands lan



Pilotprojekt 2

Pilotprojektet har
bedrivits av lans-
styrelserna i Krono-
bergs, Blekinges och
Gotlands lan. Med-
verkande kommuner
har varit Karlshamn,
Gotland och Vaxj6.
Dessutom har Region-
forbundet sédra Sma-
land, Region Blekinge
och lanets dvriga
kommuner deltagit
vid gemensamma
seminarier.

Foto fran pilotprojektet Kontinuerlig 6versiktsplanering
- aktualitetsredogdrelse med regionala bilder.

Kontinuerlig
Oversiktsplanering

— aktualitetsredogorelse
med regionala bilder

Genom modern teknik kan planeringsunderlag tas fram
som belyser och illustrerar tillstand och utvecklingstrender.
Projektets syfte har varit att ta fram planerings-
underlag i form av "regionala bilder” till kommunernas
oversiktliga planering och till regionernas utvecklings-
planering (RUP). Det ror sig om konkreta digitala bilder
framtagna med bland annat GIS-teknik, som kan ge
en "heltdckande” bild av ldinens planeringsforutsditt-
ningar och visa pa mellankommunala, regionala och
mellanregionala samband. Sadana planeringsunderlag
kan sedan viicka intresse for en kontinuerlig 6versikts-

planering.



Behovet av regionala bilder

Det finns ett stort behov av att belysa regionala férhal-
landen i samband med kommunernas 6versiktsplane-
ring. Det papekar badde kommuner, regionférbund och
lansstyrelser. Underlag behover visa pa olika tillstand i
lanen och regionerna samt synliggora viktiga struktu-
rer och samband. Det kan vara underlag som stodjer
en positiv regional utveckling eller visar pa utveck-
lingstrender.

Regionala 6verblickar kan ge underlag fér omvérlds-
analys. Planeringsunderlag som dr gemensamma for
kommunen, regionen och ldnsstyrelsen ger forutsétt-
ningar att gemensamt analysera och diskutera utveck-
lingen i lanet. Det mojliggor 4ven en béttre samverkan

mellan den fysiska 6versiktliga planeringen, nationella
mal och intressen samt den regionala utvecklingsplane-
ringen. Regionala 6verblickar och sammanstéllningar
underldttar ocksd den sammanfattande redogorelse
over statliga intressen som ldnsstyrelsen ska lamna till
kommunerna minst en gang varje mandatperiod.

Den regionala bilden

Regionala bilder kan belysa till exempel demografiska
forhallanden, arbetsmarknad, pendling, kommunika-

tioner och kollektivtrafik. Det &r ocksa viktigt med pla-
neringsunderlag som ber6r aktuella planeringsfragor,

gransoverskridande och mellankommunala fragor

Kollektivtrafiklinjer
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Bilden &r framtagen for att visa Kronobergs ldns viktigaste transportstrak och dess betydelse. Utmed straken bor ca 85 % av lénets totala
befolkning och dessutom &r andelen arbetsstéllen fler och antalet dagbefolkning hégre i jgmférelse med 6vriga delar av ldnet. Kartan visar
befolkningstétheten som antal personer per kvadratkilometer. Kartbilden &r framtagen i pilotprojektet.
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samt alla dimensioner i en hallbar utveckling. Sociala
viarden och perspektiv dr ofta svara att illustrera, och
metoder for detta behover utvecklas. Projektet har be-
lyst nagra exempel.

Den funktionella regionen och den aktuella fragestall-
ningen avgor vad som definierar regionen eller lanet
dé& man tar fram en regional bild. Arbetar man exem-
pelvis med vattenfragor dr avrinningsomraden viktiga,
och inte enbart de administrativa grinserna. Pendling
och arbetsmarknad har andra kopplingar utanfor ldns-
granserna. Olika ldn och regioner har dven olika forut-
sdattningar och struktur, vilket gor en del planerings-
fragor viktigare dn andra i dessa ldn.

Digitala verktyg

Ofta arbetar kommuner, ldnsstyrelser och regionfor-
bund med planeringsunderlag f6r ett sakomrade i taget.
Med digitala verktyg, med lagesbundna data, som geo-
grafiska informationssystem (GIS), finns dock mojlig-
heten att kombinera olika data och skapa tydliga och
enkla regionala bilder. Analyser kan géras som belyser
tathet, avstand och tidsaspekter. I projektets regionala
bilder har befolkningstédtheten varit en viktig parameter.

Inom projektet har programvaran "eXplorer statistics”
kopts in och testats som ett komplement till GIS-
analyser. Programmet ger mojlighet att folja foreteelser
over tiden och &r intressant inte minst for att visa soci-
ala och ekonomiska aspekter. Programvaran forutsat-
ter att man har tillgang till statistisk data. Data omfors
till rérliga bilder, dar man kan se férdndringar 6ver
tiden i kommun, 1dn och i jamforelse med varandra.

For att den digitala tekniken ska kunna anvindas latt-
are behover myndigheter och kommuner arbeta vidare
med att gora data tillgdngliga. Man behdver se 6ver
ansvar och kvalitetsfragor, hur data organiseras och
struktureras samt hur olika aktorer kan utbyta data.

Projektet har redovisat ett antal exempel pa regionala
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bilder. De belyser hur olika foreteelser samverkar eller
medfor konflikter och synliggor var férdjupad plane-
ring eller politiska stillningstaganden &r viktiga. De
regionala bilder som har tagits fram visar pa bredden
av de teman som kan belysas. I projektet illustreras
bland annat regionala bilder fér

e viktiga kommunikationsstrak

e pendling

e [kollektivtrafik

e barnperspektiv

e underlag for landsbygdsutveckling i strandnira
lage

e turismutveckling

e uppfoljning av bebyggelseutveckling inom riks-
intresseomraden

e utbyggnad av vindkraft och etablering av vind-
kraftverk

e vattenresursplanering
e klimatanpassning och 6versvimningsrisker

e behov av havsplanering.

Bilden - ett enkelt och tydligt
kommunikationsmedel

Bilden ar stark som kommunikationsmedel. Genom
tydliga och enkla "kartbilder” kan man lyfta fram och
synliggora samband och foreteelser pé ett bra sitt. En
enda bild kan ofta askadliggora information som an-
nars maste beskrivas i ldnga textavsnitt. Bilden &r latt
att ta till sig for till exempel politiker och allménheten.
Man bor dock vara medveten om att en kortare text
behover forklara vad bilden visar och vilka data som
anvants. Det dr ocksa viktigt att tdnka igenom vad
man vill visa. Fragestédllningen avgor vilka data som
bor sdttas samman.



Samarbetet och dialogen om planeringsunderlagen har varit viktig
for att fa fram regionala 6verblickar. Foto fran pilotprojektet.

Regionalt samarbete och dialog

Regionala 6verblickar behovs i samtliga ldn och
regioner, inte bara i storstadsregionerna. Det dr ofta
noddvandigt att kommunen, ldnsstyrelsen och region-
forbundet samarbetar. Att dra nytta av varandras kun-
skap, kompetens och data dr dven viktigt da de ekono-
miska och personella resurserna ofta ar knappa.

Kommuner, ldnsstyrelser och regionférbund maste
fortsdtta att utveckla och kontinuerligt fora en dialog
med varandra om vilka regionala bilder och plane-
ringsunderlag som behdvs och som kan tas fram.
Tematiska seminarier kan belysa fragestillningar och
behovet av planeringsunderlag.

De regionala bilderna maste alltsa tas fram i samar-
bete mellan de berérda aktorerna. Lansstyrelserna
har mycket planeringsunderlag och kompetens inom
bland annat natur- och kulturmiljéer och miljéskydd.
Regionerna har kompetens inom den regionala ut-
vecklingsplaneringen och ldnstransportplaneringen
samt inom néringslivs-, turism- och kulturfragor.
Kommunen kan bidra med underlag till regionala
sammanstillningar med hjilp av egna data och den
fysiska oversiktsplanen.

Det dr ocksa viktigt att de berérda aktorerna for en dia-
log och samarbetar med dem som stdr f6r sakkunskap
inom olika omréden, for att ta fram bra underlag och
anpassa dem till den fysiska planeringen.

Samlade regionala
planeringsunderlag

Kommunen, regionen och ldnsstyrelsen bor ha en
gemensam regional databas for regionala bilder som
ar tillgénglig via webben. Till databasen kan man ldnka
olika planeringsunderlag. Lansstyrelsen ska tillhanda-
halla det regionala planeringsunderlag som kommu-
nerna behover for sin 6versiktsplanering.

Var kan jag fa mer information?

Arbetet i projektet har resulterat i rapporten “"Regionala
bilder med digitala verktyg".

Rapporten finns pa: www.boverket.se

Mer information och exempel pa regionala
planeringsunderlag och regionala bilder finns pa:

www.lansstyrelsen.se/kronoberg
www.lansstyrelsen.se/blekinge
www.lansstyrelsen.se/gotland

Kontakta projektledningen fér mer information:
Gunnel Henriksson, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan,
Kristina Stark, lansstyrelsen i Blekinge lan,

Elin Sander, lansstyrelsen i Gotlands lan
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Pilotprojekt 3

Pilotprojektet har bedri-
vits av lansstyrelserna i
Stockholms och Skane
Ian. Medverkande kom-
muner har varit Malmo
och Stockholm. | projek-
tets fokus pa bostads-
forsorjning har dven
lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan medver-
kat samt kommunerna
Burlév, Helsingborg,
Lomma, Lund, Staffans-
torp, Svedala, Botkyrka,
Haninge, Nacka, Sigtuna
och Sodertalje.

Foto: WSP

Kontinuerlig
Oversiktsplanering
| storstadsmiljo

De storre stiderna utvecklas i dag starkt genom tillvéixt
och befolkningsokning, vilket stdller okade krav pad kom-
munernas planering. Inom storstadsregionerna soker flera
kommuner nya former for en dversiktsplanering som pas-
sar dessa utmaningar.

Projektets syfte har varit att utveckla former for léinsstyrel-
sens medverkan i en mer kontinuerlig 6versiktsplanering.
Projektet har sdirskilt behandlat linsstyrelsens samman-
fattande redogorelse och i tva studier har fokus lagts pd
dialog om omrdden av riksintresse respektive riktlinjer for

bostadsforsorjningen.



Mamo stad och Stockholms stad dr kommuner vars
arbete de senaste &ren har préglats av ambitioner att ut-
veckla mer effektiva och &ndamaélsenliga arbetssétt och
framfor allt lagga grunden f6r en mer strategisk och kon-
tinuerlig 6versiktsplanering. Projektet beskriver och tar
utgangspunkt i dessa kommuners 6versiktsplanering.

Aktuell 6versiktsplan
- rod trad i arbetet

Hur ser en 6versiktsplanering som bedrivs kontinuer-
ligt ut? I projektet identifierades féljande innehall:

e En stadsbyggnadsstrategi som i sina grundlag-
gande drag dr langsiktig och politiskt stabil
och ddarmed kan forbli aktuell 6ver mandat-

perioderna.

e Uppfdljningar av planens tillimpning, relevans
och nya utvecklingsférlopp som underlag for
aktualitetsprovningen varje mandatperiod.

e Kompletteringar med @ndring av 6versiktsplanen
genom tilldgg och férdjupningar for delomraden.

e En 6versiktsplan som kopplas till planerings-
underlag och 6vrig kommunal planering.

Det konstateras att mojligheten att forenkla och effek-
tivisera arbetet med 6versiktsplanen inte 6kat ndmn-
vart med nya plan- och bygglagen. I stéllet ligger vin-
sterna ndrmast i att strukturera 6versiktsplaneringen
sd att det finns en tydlig réd trdd i det samlade arbetet
och att dra nytta av vad som gjorts tidigare.

Forenklat framhalls i projektet att det beh6vs en plan
for hur arbetet med 6versiktsplaneringen ska bedrivas
langsiktigt. Det kan 16na sig att fundera kring fragor
om vad ndstkommande 6versiktsplan bor innehélla
och hur det paverkar pdgaende arbete, nédr och hur ak-
tualitetsprévning ska ske och nér det kan vara dags att
gora en storre 6versyn av oversiktsplanen.

Lansstyrelsens medverkan i
kontinuerlig 6versiktsplanering

Projektet har identifierat nagra omraden dar lans-
styrelsen kan utveckla sitt arbete.

Som aktiv parti en
kontinuerlig dversiktsplanering

I en 6versiktsplanering som bedrivs kontinuerligt med
olika intensitet, behover ldnsstyrelsen vara beredd att
mota en planering som kan bedrivas i olika former: ny
oversiktsplan, dndringar genom fordjupningar och till-
lagg, olika samradsunderlag infér en mindre 6versyn av
planen, program for detaljplanering av storre omraden
eller stadsdelar samt sektorsplaner eller sektorspro-
gram. Lansstyrelsen behdover alltsa hantera planer och
program med starkt varierande innehéll som tas fram
inom ramen for processen om oversiktsplanering.

Lansstyrelsen maste ddrmed skaffa sig en 6verblick
over hur respektive kommun bedriver sin 6versikts-
planering. Annars kan det vara svart att ta emot och
handl4gga olika drenden vid olika tidpunkter, dels for
sakgranskning, dels som del i en kontinuerlig 6versikts-
planering.

Lansstyrelsen behover dven tidigt klara ut vad det stat-
liga och mellankommunala bidraget till respektive
kommuns 6versiktsplanering bor bestd av. Detta gors
bést genom samarbete mellan berérda sakansvariga
avdelningar och enheter inom ldnsstyrelsen och dven i
kontakt med andra statliga myndigheter.

Med aktuella och tillgéngliga
planeringsunderlag

Lénsstyrelsen behover kunna bidra tidigt i planerings-
processer och tillhandahdlla planeringsunderlag om
statliga och mellankommunala intressen. I en konti-
nuerlig 6versiktsplanering behover underlaget vara
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Foto: WSP

tillgdngligt vid tidpunkter da det efterfrdgas av kom-
munerna, det vill sdga stdndigt tillgangligt och helst
aven aktuellt.

Forutsdttningarna att halla ett planeringsunderlag till-
gangligt dr i dag goda genom webbplatser hos ldnssty-
relsen och med ldnkar till andra statliga och regionala
webbplatser. Planeringsunderlagets innehall kom-
mer givetvis att variera mellan ldnen. Samtidigt finns
manga planeringsfragor som dr gemensamma for hela
landet. Ett utokat samarbete mellan ldnsstyrelserna
kan ge effektivitetsvinster.
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Med sammanfattande redogoérelse

Plan- och bygglagen foreskriver att linsstyrelsen ska
redovisa synpunkter som kan ha betydelse for 6ver-
siktsplanens aktualitet utifran statliga och mellankom-
munala intressen. Lénsstyrelsen ska sjdlv ta initiativ till
en sddan sammanfattande redogorelse minst en gang
under varje mandatperiod.

Projektet har tagit fram ett forslag till modell f6r sam-
manfattande redogorelser, som innebdr att redogorel-
sen bestdr av tva delar:



e lidnsstyrelsens synpunkter pé dversiktsplanens
aktualitet

e ldnsstyrelsens redovisning av statliga och mellan-
kommunala intressen med betydelse for 6ver-

siktsplanens aktualitet.

Lénsstyrelsens synpunkter

pa éversiktsplanens aktualitet

Del 11iden sammanfattande redogdrelsen lamnas spe-
cifikt for varje kommun, och hanteras administrativt
som ett eget drende. I drendet hidnvisar lansstyrelsen
till del 2 i den sammanfattande redogorelsen, det vill
sdga till redovisningen av statliga och mellankommu-
nala intressen som kan ha betydelse for 6versiktspla-
nens aktualitet.

Lansstyrelsen utgar fran de statliga och mellankom-
munala intressen som har tillkommit sedan 6versikts-
planen antogs, och bedémer om anspraken kraver en
omarbetning av 6versiktsplanen eller om 6versiktspla-
nen dven fortsdttningsvis kan vara ett stéd for plan-
laggning och tillstandsproévning. Savil den kommun-
omfattande 6versiktsplanen som férdjupningar och
tilldgg till planen ska inga i ldnsstyrelsens bedomning
av aktualiteten.

Lansstyrelsens synpunkter omfattar dven lansstyrel-
sens erfarenheter av hur kommunen har tillimpat
oversiktsplanen i forhallande till statliga och mellan-
kommunala intressen. Dessutom beddémer ldns-
styrelsen om planen ger tillrdackligt tydlig vagledning
for den efterfoljande planldggningen och tillstdnds-
provningen.

Statliga och mellankommunala intressen med
betydelse fér éversiktsplanens aktualitet

Del 2 i den sammanfattande redogorelsen dr generellt
utformad. Den dr inte kommunspecifik utan inne-
héller alla de statliga och mellankommunala intres-
sen som kan ha betydelse for aktualitetsprévningen

av oversiktsplaner i lanets kommuner. Redovisningen
delas upp i tva delar.

Den forsta delen beskriver vad som dr nytt sedan den
férra mandatperioden och sedan ldnsstyrelsen sen-
ast lamnade sin redovisning. Hér beskrivs laget nér
det giller statliga och mellankommunala intressen.
Detta inkluderar om det har tillkommit nya miljo-
kvalitetsnormer eller beslut om riksintressen och om
det finns nya miljé- och riskfragor som behéver upp-
marksammas sdrskilt. Lansstyrelsen kan ockséa ta upp
ny lagstiftning som har betydelse fér kommunernas
oversiktsplanering liksom nytt kunskaps- och plane-
ringsunderlag i 6vrigt. Kommunerna fir dirmed hjilp
att sortera ut vad som &r sdrskilt viktigt att uppmaérk-
samma i aktualitetsprovningen.

Den andra delen av redovisningen dr en sammanstall-
ning av alla de statliga och mellankommunala intres-
sen som ska beaktas i kommunernas 6versiktsplane-
ring — inte enbart frdgor som dr nya sedan den forra
mandatperioden. Har framgar aktuella riksintressen,
gdllande miljokvalitetsnormer och riktvarden i olika
miljo- och riskfragor. De nationella och regionala mal-
en dr en viktig del i sammanstillningen. Respektive
intresse redovisas kortfattat, och ldsaren hénvisas till
exempelvis andra statliga myndigheters webbplatser
for mer information. Av sarskilt intresse dr var myn-
digheternas beslut om omraden av riksintresse med
tillhérande vérdetexter finns tillgdngliga, liksom pla-
neringsunderlag i 6vrigt. Denna del av sammanstall-
ningen uppdateras kontinuerligt och finns tillgénglig
pé lansstyrelsens webbplats.

Redovisningen som helhet motsvarar i princip det pla-
neringsunderlag som ldnsstyrelsen ska tillhandahalla
for kommunernas 6versiktsplanering vid samrad.

De kommunspecifika redovisningarna har alltsa 6ver-
gatt till en generell redovisning for alla kommuner i
ldnet. Detta bedoms innebdéra ett visst merarbete for
kommunerna, d& de behover ta fram vad som géller
for den egna kommunen fran den generella redovis-
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ningen. Samtidigt far ldnsstyrelsen mgjlighet att arbeta
effektivare ndr den redovisar statliga och mellankom-
munala intressen generellt. Modellen ger dven kom-
munerna fordelar: redovisningen finns tillgdnglig och
aktuell nédr 6versiktsplaner ska ses 6ver, aktualitets-
provas eller dndras for delomraden. Underlaget finns
darmed tillgdngligt ndr kommunerna efterfragar det.

Lansstyrelserna behdver samarbeta

Innehallet i ldnsstyrelsernas redovisning kommer att
variera mellan olika delar avlandet och mellan olika
lan. Samtidigt finns det ménga planeringsfragor som
ar lika och giller generellt. Ett utokat samarbete mel-
lan ldnsstyrelserna i dessa frdgor kommer darfor att
kunna ge effektivitetsvinster. Ett sddant samarbete
har pabdérjats genom Boverkets olika méten om pilot-
projekten med mdjlighet till erfarenhetsutbyte. Sam-
arbetet behover vidareutvecklas och vidmakthallas for
att lansstyrelserna ska kunna dra nytta av varandras
erfarenheter och dven samverka vid utarbetandet av
de delar av redovisningen som dr gemensamma for
landet.

Det forslag till arbetssédtt och modell fér redovisning
som tagits fram inom detta projekt kan nyttjas av 6v-
riga ldnsstyrelser.

Vissa delar av redovisningen som t ex sammanstall-
ningar av aktuella riksintressen och miljokvalitets-
normer liksom redovisning av ny lagstiftning 4r i prin-
cip giltiga for hela landet.

Samarbetet med andra statliga myndigheter

Lansstyrelsen har i sin redovisning till kommunerna
ett samordnande ansvar for de statliga intressen som
har betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Lans-
styrelsen behdver fa del av vad som dr nytt inom res-
pektive myndighets ansvarsomréde. Detta har tidigare
skett genom en remiss till respektive myndighet med
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en begédran om vad som bor tas upp i den sammanfat-
tande redogorelsen.

Enligt den féreslagna modellen bor ldnsstyrelserna i
mojlig man sinsemellan samordna sina kontakter med
de statliga myndigheterna. Detta for att myndigheter-
na inte ska belastas med en forfragan fran varje lans-
styrelse. Lampliga former for hur myndigheterna kan
formedla sitt underlag behéver diskuteras tillsammans
med myndigheterna. Vidare behéver det klaras ut hur
ansvaret ska foérdelas mellan den centrala, respektive
den regionala nivan for vissa statliga myndigheter.

Planeringsunderlaget fran statliga myndigheter bor
omfatta uppgifter om aktuella riksintressen och var
information om riksintressen finns tillgdngligt samt
myndighetens syn och uttolkning av vilka nationella
maél inom berdrd sektor som har relevans for den
fysiska planeringen. Vidare b6r myndigheten redogora
for eventuell ny lagstiftning inom sitt ansvarsomrade
och dven om det tagits fram néagot sarskilt kunskaps-
underlag eller policydokument som kan vara bra for
kommunerna att kdnna till.

Det ar viktigt att planeringsunderlag som riktar sig till
kommunerna &r aktuellt. Kanske dr en "aktualitets-
provning” av materialet minst en gang varje mandat-
period — men helst oftare, ocksa tillampbart for det
statliga planeringsunderlaget.

Sammanfattningsvis gor projektet bedomningen att
ett mellan ldnsstyrelserna samordnat arbetssétt ger
effektivitetsvinster for statliga myndigheter och att
detta kan ge utrymme for kvalitetsforbattring i den
redovisning myndigheten gor till lansstyrelserna.

Med 6verblick 6ver ldnets dversiktsplaner

Nar en oversiktsplan kan komma att besta av flera
dokument, stélls 6kade krav pa lansstyrelsen att
systematiskt halla ldnets 6versiktsplaner tillgdngliga
som underlag for handldggningen i skilda drenden.



Behovet av en systematik dr redan stort i bade Skéne
och Stockholms ldn, som ska 6verblicka ménga
kommuners 6versiktsplaner. Arbetet underléttas av

en aktuell komplettering till den nya plan- och bygg-
forordningen. Enligt den ska kommunerna sdnda
fullméktiges beslut till lansstyrelsen efter att de
aktualitetsprovat 6versiktsplanen. Till lansstyrelsens
overblick hor lansstyrelsens yttranden i planprocessen,
framfor allt granskningsyttranden i samband med
utstdllningen.

Dialog om riksintressen

I Skéne har lansstyrelsen provat att utveckla en metod
for att i dialog med ldnets kommuner se 6ver omrade-
na av riksintresse. Arbetet har varit mycket uppskattat
av bade lansstyrelsen och kommunerna.

Nagra erfarenheter fran dialogen:

e Underlaget som de statliga myndigheter med
ansvar att peka ut riksintressen enligt miljo-
balken tillhandahaller uppvisar skiftande kvalitet
och aktualitet. Underlaget behéver dven bli mer
tillgéngligt.

e Processen for hur det ska ga till att peka ut och se
over omraden av riksintresse behdver tydliggoras.
Det dr viktigt att en reell dialog kommer till stdnd

dér ocksd kommunerna ar delaktiga.

e Samverkan mellan ldnsstyrelsen och centrala,
statliga myndigheter behover vidareutvecklas.

e Dialogen har bidragit till att 6ka intresset for
oversiktsplanering. Detta kan @ven forebygga och
minska ldnsstyrelsens insatser i den efterfoljande

planeringen.

Riktlinjer for bostadsforsorjning

En aspekt i 6versiktsplaneringen dr mojligheten att
integrera den med andra kommunala planer och pro-
gram. Av sérskilt intresse 4r sambanden med obliga-
toriska planer som kommunen tar fram enligt annan
lagstiftning, sdsom riktlinjer for bostadsférsorjning.

Det framtida bostadsbyggandet &r en viktig fraga att
hantera i 6versiktsplaneringen. Projektet visar att flera
kommuner integrerar bostadsforsorjningsfragor i 6ver-
siktsplaneringen. Med samma krav pa antagande eller
provning i kommunfullméktige varje mandatperiod &r
det ldtt att se att en samverkan inom en kontinuerlig
oversiktsplanering blir naturlig.

Det dr viktigt att lansstyrelsens och regionens medver-
kan med underlag om regionala analyser av nédrings-
livsutveckling, befolkningsprognoser med mera, ocksa
kan anpassas till att 6versiktsplanering bedrivs konti-
nuerligt.

Projektet har resulterat i rapporterna “Lénsstyrelsens
medverkan i rullande éversiktsplanering” och "Riktlinjer
for bostadsfoérsorjning med koppling till rullande
oversiktsplanering”.

Rapporterna finns pa www.boverket.se

Kontakta projektledningen for mer information:
Cristina Bjorn och Elin Blume, Lansstyrelsen i
Stockholms lén

Elisabet Weber, Lénsstyrelsen i Skane lan
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Pilotprojekt 4

Pilotprojektet har
bedrivits av lans-
styrelserna i Stock-
holms, Uppsala och
Dalarnas lan. Med-
verkande kommuner
har varit Sodertalje,

Uppsala och Leksand.

Foto: Ann-Christine Roberts

Uppféljning inom
byggomradet

I den nya plan- och bygglagen med tillhorande plan- och
byggférordning har det gamla tillsynsbegreppet fortyd-
ligats och delats upp i tillsyn, tillsynsviigledning och
uppfoljning. Lagen har ocksa fortydligat statens och kom-
munens roller.

Projektets syfte har varit att foresla arbetssditt och
metoder som kan ligga till grund for ldnsstyrelsernas in-
satser och prioriteringar inom tillsyn, tillsynsviigledning

och uppfoljning pa byggomradet.



DET OVERGRIPANDE MALET f0r tillsyn, tillsynsvigledning
och uppfoljning ar att medverka till att demokratiskt
beslutade lagar och bestimmelser f6ljs och tilldmpas
enligt lagstiftarens intentioner och pa samma satt i
hela landet. I den nya plan- och bygglagen, maj 2011,
har tillsynen fatt ett eget kapitel, kapitel 11.

Tillsyn Tillsynsvagledning

Tillsynsvégledning &r till sin karaktar framatsyftande medan tillsyn
kontrollerar det som varit. Bada syftar till storre félisamhet mot
lagen.

Roller och ansvarsfordelning

Den nya plan- och bygglagen innebér ingen storre
fordndring av ansvarsférdelningen, men ansvaret har
fortydligats, metoder har féordndrats och nya begrepp
har inférts.

Kvalitetsansvarig har ersatts av kontrollansvarig,

och kraven pa den kontrollansvariga har utdkats och
fortydligats jamfort med kraven pa den kvalitets-
ansvariga. Den kontrollansvariga maste vara certi-
fierad, ha en sjdlvstidndig stdllning och ska utses av
byggherren. Systemet bygger dven fortsattningsvis pa
att byggherren har det fulla ansvaret och gor de kon-
troller som &r relevanta. Den kontrollansvariga hjélper
byggherren att fullf6lja sitt ansvar. Kommunen har till-
syn Over att byggherren foljer givna bygg-, mark- och
rivningslov samt tekniska egenskapskrav genom den
beslutade kontrollplanen och 6vriga krav i plan- och
bygglagssystemet. Samarbetet mellan tillsynsmyndig-
heterna har ocksa fortydligats. Tillsynsmyndigheter &ar
regeringen, Boverket, ldnsstyrelserna och kommuner-

nas byggnadsnamnder. De ska samarbeta och bidra till
att tillsynen blir effektiv.

Ansvarsfordelning
Aktor

Byggherren

Ansvarar for ...

att byggnadsverket uppfyller

kraven i plan- och bygglagen
Fastighetsagaren underhall av byggnadsverket

Kommunen lov och andra tillstand, tillsyn

av byggande och den byggda
miljén, radgivning

Lansstyrelsen tillsyn och uppféljning av

hur kommunen tillampar
plan- och bygglagen,
tillsynsvagledning, radgivning,
kunskapsférmedling, prévning
av overklagade beslut

Lansstyrelsens tillsyn

I sitt arbete med tillsyn inom byggomradet ska ldns-
styrelsen folja hur byggnadsndmnden éar foljsam mot
overprovningsbara statliga intressen (11 kap. 10§),
sasom riksintressen, manniskors hélsa och siakerhet
samt risker for olyckor och éversvimningar med mera.
Om lénsstyrelsen far kunskap om att byggnadsndmn-
den inte tagit hdnsyn till dessa intressen har ldans-
styrelsen mojlighet att 6verpréva kommunens beslut
om lov och forhandsbesked inom ett visst geografiskt
omrade. Kommunen ska i sa fall genast skicka de ak-
tuella besluten till lansstyrelsen, som inom tre veckor
ska besluta om den ska 6verpréva kommunens beslut
eller inte.

Lansstyrelsens tillsyn kan inledningsvis handla om att

e folja upp aktualiteten i nuvarande besluts-
omraden och underséka kommunens hantering
av drenden i dessa omraden

e gdigenom granskningsyttranden dér lansstyrel-
sen haft en avvikande mening och bedéma om
det behovs nya beslutsomréaden
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e tafram metoder for att granska lov och forhands-
besked som berdrs av 6verprovningsgrunderna
i 11 kap. 10 § for bedémning av nya beslutsom-
rédden, eventuellt tillsammans med Boverket som

ansvarar for att tillsynsvigleda ldnsstyrelserna.

Kommunens tillsyn

Kommunen har huvudansvaret for tillsyn enligt plan-
och bygglagen. Den ska 6vervaka att systemet foljs och
att det som &r olovligt undanrdjs. Man kan sdga att
byggnadsnamndens tillsyn bor leda till att byggherren
ser en reell risk for att avsteg fran lov eller regler ska

bli upptéickta och foljas av krav pd rittelser eller andra
pafoljder.

Enligt forordningen ska kommunen regelbundet folja
upp och utvirdera sin tillsynsverksamhet samt pa be-
gdran limna den information som de tillsynsvégledan-
de myndigheterna behover, det vill sdga lansstyrelsen
och Boverket.

Tillsynsvagledning

Lansstyrelsens tillsynsvigledning &r en vid och delvis
ny uppgift som handlar om att ge rad och st6éd samt
folja upp byggnadsnamndens arbete med tillsyn i sam-
verkan med Boverket. Alla ldnsstyrelser ska ta fram en
plan for sin tillsynsvigledning. Projektet har visat pa
idéer till hur detta kan ske och hur planen kan utfor-
mas.

Tillsynsvédgledningen kan bland annat besté av infor-
mation om nya och dndrade lagar och regler, samt
tekniker och metoder for effektiv tillsyn. Darutéver
kan védgledningen avse avgransade &mnesomréden el-
ler teman. Teman for vigledningsaktiviteter kan véljas
utifrdn kommunens redovisade behov och de omraden
dér lansstyrelsen ser att det finns férbattringspotential.
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For en effektiv tillsynsvigledning behdver lansstyrel-
serna, enligt projektets bedomning, inledningsvis

e forbattra sina kunskaper om byggnadsndmndens
tillsynsansvar

e utveckla samarbetet med ldnets byggnads-
namnder

e (¢ka kunskapen om byggnadsndmndernas till-

synsarbete

e forbattra lansstyrelsens férmaga att ge byggnads-
ndamnderna rad och stdd for deras tillsynsarbete

e tafram former f6r att samordna tillsynsvigled-
ningen tillsammans med Boverket

e ta stéllning till vilka uppgifter lansstyrelsen beho-
ver krdva in fran kommunerna for sin tillsynsvég-

ledning.

Enligt projektets uppfattning ar det viktigt att lans-
styrelsen efter en tid foljer upp effekten av de genom-
forda vigledningsinsatserna p4 kommunens sétt att ar-
beta. Det ger lansstyrelsen mojlighet att utvdardera sina
egna arbetsmetoder och val av teman. Darmed kan
lansstyrelsen stdndigt utveckla och férbéttra sitt arbete.

Uppfoljning

Lansstyrelsernas uppfoljning av kommunens tillamp-
ning av plan- och bygglagen dr stommen i deras arbete
for en korrekt och effektiv tillampning av plan- och
bygglagssystemet.

For att fa en bild av hur byggnadsndmnden tillimpar
bygglagstiftningen behdver lansstyrelserna arbeta
oversiktligt, systematiskt och langsiktigt med uppf6lj-
ning. Det som kommer fram genom uppféljningen av
kommunens tillsynsarbete dr ett viktigt underlag for
lansstyrelsens tillsynsviagledning och radgivning.



Uppfdljningen ska inte i forsta hand inriktas pa att
bevaka enskilda beslut som rékar falla utanfor lagens
andemening, utan i stéllet syfta framat och verka for
att tendenser och avarter i lagtillimpningen motverkas
och forebyggs i ett ldngsiktigt perspektiv.

For att kunna f6lja utvecklingen bor lansstyrelsen
bland annat ha kunskap om

e kommunernas organisation, resurser, kompetens
och rutiner inom byggomradet — det vill sdga
deras forutsdttningar for att skota sina uppgifter
enligt plan- och bygglagen

e kommunernas tilldimpning av bestdmmelserna i
plan- och bygglagen

e brister i den byggda miljon
e utvecklingen av bebyggelsen i ldnets kommuner

e byggsektorns uppfattning om och erfarenheter av
kommunernas och ldnsstyrelsens arbete.

En del av underlaget for lansstyrelsernas uppfolj-
ning kan vara 6verklagade drenden och klagomal fran
medborgare som kommer in till lansstyrelsen. Dessa
kan ibland indikera att lansstyrelsen bor félja upp hur
kommunen hanterar en viss fraga. [ uppfoljningen

ar det ocksa viktigt att utnyttja den breda kunskapen
inom den egna ldnsstyrelsen. Viktiga samarbetspartner
ar bland annat de som arbetar med kulturmiljo, radd-
ning och sidkerhet, miljéfragor och tillvaxt. Lansstyrel-
sen bor ocksd halla sig a jour med Boverkets rapporter,
branschrapporter och forskningsresultat samt disku-
tera med Boverket om problem inom byggomradet
som kan ha betydelse for tillampningen av plan- och

bygglagen.

PBL-Samverkan Sverige

Projektet foreslér att en ny modell f6r myndighets-
samverkan organiseras och utvecklas inom plan- och
bygglagsomradet. Samverkan bor gédlla myndigheter
som har ansvar for tillsyn, tillsynsvégledning och upp-
foljning.

En utvecklad samverkan kan underlétta for lanssty-
relserna, Boverket och kommunerna att hitta sina nya
roller och effektiva metoder for att utveckla planer och
teman for tillsyn, tillsynsvédgledning och uppf6ljning.

Projektet anser att ldnsstyrelserna, kommunerna och
Boverket tillsammans bor utreda mojligheterna for en
utvecklad PBL-Samverkan Sverige.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporten “Foljsamhet mot
plan-och bygglagen”.

Rapporten finns pa www.boverket.se

Kontakta projektledningen fér mer information:

Lars Ingelstrdm, Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Eva Bergdahl, Lansstyrelsen i Uppsalalan

Pia Olsson och Ulla Huzell, Lansstyrelsen i Stockholms l&n
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Pilotprojekt 5

Pilotprojektet har
bedrivits av lans-
styrelserna i Jamt-
lands, Kalmar och
Vasternorrlands
1an. Medverkande
kommuner har varit
samtliga kommuner
i Vasternorrlands
|an samt Hultsfred,
Vimmerby, Vaster-
vik, Oskarshamn och
Berg.

Foto: WSP

Oversiktsplaneringens
strategiska roll for
landsbygdsutveckling

Oversiktsplaneringen dr ett verktyg som kan bidra till en
hédllbar utveckling i kommunen. Olika typer av lands-
bygd har olika forutscdittningar for utveckling. Dessa

kan identifieras och beskrivas i dversiktsplanen. Utifrdan
denna gemensamma bild kan berdrda parter bérja sam-
verka.

Projektets syfte har varit att inspirera kommunerna
till att behandla landsbygden i dversiktsplaneringen. De
tva huvudspdren i projektet har varit att identifiera vad
landsbygdsutveckling dr och kan vara samt att identifiera

arbetsmetoder for detta i oversiktlig planering.



Landsbygd och utveckling

Tva sdrdrag forenar landsbygder i Sverige och avgransar
dem mot stdder och tétorter. Dels dr det den speci-

ella fysiska miljon som natur- och kulturlandskapet,
naturresurserna och bebyggelsemiljon utgor. Dels dr
det glesheten, det vill sdga de langa avstanden och
bristerna pa god tillgdnglighet som péverkar i stort sett
alla aktiviteter som ménniskor utfor. Men trots dessa
gemensamma drag dr ingen landsbygd den andra lik.
Snarare utmaérker sig egenskaperna pa olika sdtt och
gor var landsbygd varierad och intressant. Begreppet
landsbygd kan darfor omfatta en stor variation av soci-
ala, ekonomiska och miljomaéssiga forhéllanden, och vi
har ingen enhetlig definition i Sverige. Det &r inte heller
onskvart att definiera landsbygd pé ett entydigt sitt,
utan i stdllet bor de lokala forutsdttningarna std i fokus.

Utveckling definieras som en férdndring som ofta an-
tas ske fran ett ldgre eller samre tillstadnd till ett hogre
och béttre — nagot blir bittre, mer omfattande, mer
detaljerat. Utveckling sker nér forutsiattningarna ar de
rdtta. Landsbygdsutveckling innebdr da att landsbyg-
den forbéttras och att dess viarden forstdrks. Nar man
vill utveckla landsbygden 4r det oerhort viktigt att se
landsbygden och dess kvaliteter som norm och att ska-
pa forutsdttningar for utveckling utifrdn landsbygdens
resurser och mojligheter, i stéllet for att se tédtare struk-
turer och stdder som forebilder. Vad landsbygdsutveck-
ling kan vara beror ddrmed pé lokala forhallanden och
pé landskapets forutsattningar.

Samverkan

Det dr nodvandigt att alla berérda myndigheter och
foreningar samverkar pa olika plan nir de arbetar
med landsbygdsutveckling. Arbetet behéver vara ak-
tivt och férankrat hos dem som lever och verkar pa
landsbygden, och det dr viktigt att arbeta utifran ett
regionalt perspektiv for att hitta gemensamma férhéall-
ningssétt. Det tvirsektoriella arbetet internt pa lans-

Projektet ordnade en studieresa till Skane. Dar hélls ett
seminarium pa temat oversiktsplanering och landsbygdutveckling,
med deltagare och féredragshallare fran kommuner, ldnsstyrelser
och regioner samt Boverket och Naturvardsverket.

styrelser och i kommuner dr ocksa viktigt for att na alla
de intressenter som maste samverka.

Projektet har studerat samverkan utifran ett helhets-
perspektiv pa landskapet. Landsbygden behover
némligen ses i den storre helhet som den utgor till-
sammans med staden. Ett landskap dér stad och land
samverkar pa jamlika villkor blir attraktivt och levande.

Gemensam syn pa markanvandning

Det regionala perspektivet i oversiktsplaneprocessen
handlar inte bara om metod och process, utan dven
om mark- och vattenanvidndning. En regional bild be-
hovs for att skapa ett forhallningssétt till strukturer och
funktioner pa landsbygden, funktioner som ofta sam-
verkar 6ver administrativa granser. Landskapsanalyser
kan vara ett verktyg for att skapa den bilden. Stor vikt
bor ldggas vid medborgardialogen, dir man har moj-
lighet att f& lokal kinnedom om omradet. En vil utar-
betad landskapsanalys med fokus péa affektionsvérde
och det funktionella och sociala landskapet kan ge ett
bra kunskapsunderlag.
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Konkreta planeringsfragor

Ett annat sdtt att uppmérksamma landsbygden inom
planeringen dr genom konkreta planeringsfragor som
ar sarskilt aktuella pa landsbygden. Det kan handla
om att peka ut omréden for landsbygdsutveckling i
strandndira ldgen eller om planering for utbyggnad av
vindkraft.

Projektet har tagit fram ett vigledningsmaterial f6r
att identifiera omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen (LIS-omréden). Projektet har ocksa
identifierat och tagit fram olika typer av stéd och pla-
neringsunderlag till kommunerna, bland annat en
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mall fér naturvirdesinventeringar i strandomraden
samt en beskrivning av olika kulturmiljévdrden pa
landsbygden.

Vidare har projektet anviant LIS-omraden som ett
konkret exempel pé en del av landsbygdsutvecklingen
som ska hanteras i 6versiktsplanen. P4 workshops och
seminarier har deltagarna diskuterat hur bestimmel-
serna om LIS kan anvindas for att gynna kommuner-
nas landsbygdsomraden. En central utgdngspunkt blev
att identifiera vad landsbygdsutveckling &r lokalt och
att involvera alla parter som arbetar med fragan.



Samlat och tillgangligt
planeringsunderlag

Projektet har sett ett behov av forbéttrat, samlat och
tillgéngligt planeringsunderlag f6r natur- och kultur-
fragor pa landsbygden. Det finns stor kunskap inom
de specifika sakomraddena, men den nér inte alltid ut
till samhaéllsplanerarna. Samtidigt behdvs ett utvecklat
kunskapsunderlag for landsbygden, till exempel om
skogs- och jordbrukets paverkan pa kulturmiljoer.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporten “Landsbygds-
utveckling i dversiktsplanering — vagledning for fram-
tagande av omraden for landsbygdsutveckling i strand-
nara lage i Vasternorrland”.

Rapporten finns pa www.boverket.se samt pa
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland

Kontakta projektledningen fér mer information:
Britt-Marie Nordstrand, Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Stina Pettersson, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Therese Byheden, Lansstyrelsen i Kalmar lan
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Pilotprojekt 6

Pilotprojektet har be-
drivits av lansstyrelserna
i Orebro, Gavleborgs och
Vastmanlands lan. Ovriga
deltagare har varit
kommunerna Vasteras,
Hallstahammar, Sala,

Fagersta, Avesta, Nor-
berg, Ovanaker, Nordan-
stig, Gavle, Orebro, Nora,
Lindesberg, Hallefors och
Ljusnarsberg samt Vast-
manlands Kommuner och

Landsting, Region Gavle-
borg, Regionférbundet
Orebro och KTH.

Foto: WSP

Regionala bilder och
Oversiktsplanering

— strategiska underlag
for ett hallbart
samhallsbyggande

Projektets syfte har varit att 6ka kunskapen om hur léins-
styrelser, regionforbund eller motsvarande samt kommu-
ner kan utveckla ett regionalt planeringsunderlag som
ger en integrerad bild av exempelvis infrastruktur, bebyg-
gelse och gronstrukturer. Projektet har diven studerat

hur detta planeringsunderlag ska kunna ingd i en pro-
cess som bdittre kopplar samman olika aktérer, och ddr
delmomenten foljer varandra smidigare — frdn en 6ppen
dialog via ett strukturerat samrad till en slutlig forhand-

ling och beslut.




Regionalt utvecklingsarbete ar en stdndigt pagaende
process, ddr den regionala utvecklingsplanen och
oversiktsplanen utgor tillfalliga avstamp dér de for till-
fallet mest angeldgna strategierna samlas med regio-
nala bilder som utgéngspunkt.

Planering 6ver
administrativa granser

Planeringsfragor 6verskrider kommungranser och
andra administrativa granser. Manniskor och féretag
blir alltmer rorliga inom och mellan kommuner och
regioner. Ett nyckelproblem &r svarigheten att ta fram
dndamélsenliga planeringsunderlag pa regional niv3,
och att avgéra vem som ansvarar for att tydliggora
regionernas geografiska forutsiattningar ur ett utveck-
lings- och planeringsperspektiv. Ett annat problem &ar
att definiera regioner eftersom de inte nédvandigtvis
motsvaras av ldnen. De administrativa granserna ar
alderdomliga — numera giller snarare en funktionell
indelning efter arbetsmarknadsregioner. Region-
begreppet kan ocksa definieras av helt andra faktorer,
som kulturella regioner eller landskapskarakteristiska
regioner.

Regionala utvecklingsprogram och strategier visar pa
regionens eller ldnets behov, formaga och vilja nir det
géller den regionala tillvixten. Oftast saknas dock en
koppling till de fysiska forutsdttningarna. Dessutom
far kommunernas 6versiktsplaner sillan genomslag i

de regionala utvecklingsprogrammen och strategierna.

Regionala bilder som motor i en
gemensam kunskapsresa

Ett satt for den regionala planeringen och den kom-
munala fysiska planeringen att ndrma sig varandra ar
att utveckla det rumsliga perspektivet i gemensamma
regionala bilder 6ver betydelsefulla strukturer for

exempelvis infrastruktur, bostadsbebyggelse, arbets-
platser, utbildning, natur, kultur och fritid. De rums-
liga bilderna utg6r motorn i viktiga processer mellan
aktorer, offentliga savil som privata, i syfte att skapa
forstdelse och utifrdn detta besluta om behovet av
olika insatser.

Samverkan i dialogform Okar forstaelsen for lans-
styrelsernas, regionforbundens och kommunernas
olika roller eftersom den forutsétter att parterna
traffas. Ndar man diskuterar regionbegreppet ar det
viktigt att ta hdnsyn till ndringslivsrepresentanter och
naringslivsfragan, kopplat till en regional tillvaxt.

Att skapa en
gemensam motesplats

Framgangsfaktorer i strategisk planering dr bland
annat att skapa en medvetenhet om hur omvérlden
paverkar kommuner och regioner samt att utveckla
samsyn och handlingsberedskap kring atgarder som
patagligt kan paverka utvecklingen inom de omréaden
som planeringsprocessen har definierat. Aktiviteter
och hédndelser i planeringen kan sdgas d4ga rum inom
tre "motesplatser”: FORUM, ARENA och COURT, med
olika innehéll och rollférdelning for olika planerings-
situationer. I dessa processer kan man ta fram doku-
ment som tydligt visar prioriteringar och strategiska
stdllningstaganden. Men prioriteringarna och avgrans-
ningarna kan ocksa vél spegla de ingdende aktorernas
intressen.

Forumet - den fria motesplatsen

Tidigt i det regionala utvecklingsarbetet mdste man
formulera ett brett forankrat uppdrag. Forumet dr den
"fria” motesplatsen, dar 6ppna processer ska forma
frdgorna: Vad vill, kan och maéste vi géra? En utgangs-
punkt dr vad som hénder i omvarlden — hur paverkar
det kommunerna och regionerna? Mot bakgrund av
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omvdrldsforandringar uppstar problem att atgérda,
nya mojligheter att ta vara pa. Styrkor, svagheter, hot
och mojligheter behover klarldggas pa ett sddant sitt
att en ny mental karta vixer fram. Reellt utvecklings-
arbete dr inriktat pd fordndring — gamla invanda fore-
stallningar méste "bekdmpas” for att ge utrymme for
nytdnkande.

Om mandat att driva de strategiska utvecklingsfrdgorna
inte redan finns maste det skapas. Vilka parter berors?
Vad har de att vinna och vad kan de bidra med? En
viktig lardom &r att ett forum maste vara flexibelt. De
som driver pa maste vara 6ppna for att ta in nya fragor,
omdefiniera problem och identifiera nyckelaktorer.

Vidare behéver det tas fram planeringsunderlag (regio-
nala bilder) som ska paverka den fortsatta processen
och olika parters uppdrag att genomféra den. Dessa
bilder bor utga fran fragor som fods och fordjupas i

de dialoger som karakteriserar ett 6ppet forum. Man
behover till exempel belysa ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga trender som ger nya forutsattningar for
lanet och dess kommuner.

Arenan - den organiserade métesplatsen

Den fortsatta processen skapas fran fastlagda utgangs-
punkter. Processen syftar dels till att skapa gemensam-
ma malbilder som forhandlas fram genom strukturerat
samrdd, dels till att generera underlag for att forverk-
liga dessa malbilder. Olika aktorer bildar ett partner-
skap som utgor den sé kallade arenan.

Courten - beslutsprocessen

Det sista skedet i beslutsprocessen utgors av den s&
kallade courten. Har tar aktorerna stéllning genom fak-
tiska beslut: de antar eller forkastar. Det handlar bade
om att ta stdllning till dokument och om att besluta
om genomfdrandestrategier med dokumenten som
grund. For att behélla en rod trad i utvecklingsarbetet
behover man fora dver slutsatserna i det fortsatta
planeringsarbetet.

I flera regioner och ldn saknas ett forum for regional ut-
veckling, som kan vidareutvecklas till en arena f6r dessa

____JFrum _______ JAena ___________ JCut |

Den organiserade
motesplatsen (jfr aktorer,
intréde etc)

Dagordning i forvag,
strukturerat samrad som

Beslutsprocessen (beslut
for genomférande och/eller
rattsverkan)

Forslag att anta eller forkasta

formar malbild och strategier
for att forverkliga

Mdotesplats Den “fria” motesplatsen (jfr
agora/torg med anor tillbaka
till de grekiska stadsdelarna)

Process Oppen dialog som formar
problembild och uppdrag

Tjanstemannaroll Omvarldsanalys: forandra

verklighetsbilden, identifiera
parterna

Férhandling, planering

Overforing och 8terféring

Det &r viktigt att skapa motesplatser dar lokala och regionala aktérer kan métas. Konkreta processer kan utvecklas i olika konstellationer i

ldnen.
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fragor. Att forma motesplatser for regionala och lokala
moten dr ett gemensamt ansvar for alla ingdende akto-
rer i utvecklingsprocessen. Att lanka samman privata
och offentliga utvecklingsaktorer dr av mycket stor vikt.

Att skapa ett sddant forum blir ddrmed en nyckelfraga
som de olika parterna har att 16sa inom en vl defi-
nierad forhandlingszon. For att utvecklingsarbetet ska
fungera maste rollférdelningen klaras ut. Det handlar
dels om insikten att medparter inte ar motparter, dels
om insikten att olika delar tillsammans bidrar till den
regionala utvecklingen. Det handlar ocksd om att klara
ut rollférdelningen pa den regionala nivan. I den regio-
nala utvecklingsplaneringen kan rollférdelningen mel-
lan ldnsstyrelse och regionalt organ vara otydlig. Dértill
uppstar fragan om vem som ska ansvara for samord-
ning mellan kommunerna - kommunerna sjilva, ldns-
styrelsen eller regionférbundet? Det &r uppenbart att
rollférdelningen méste preciseras och att ingen part
kan 6verldta &t ndgon annan att ta initiativ i planering-
en. Att skapa forum och arenor f6r regional utveckling
dr ytterst ett gemensamt ansvar.

Slutord

Samverkan kring regionens styrkor dr grunden for ut-
vecklingsarbetet, dar man f6r att lyckas behdver vara
oppen for omvérlden, skaffa tydliga mandat, formulera
och férankra malbilder och att genomfora strategier.

Framgangsfaktorer i processen ar alltsa:
1. SPANA! - Férdandra den mentala kartan.
2. SMID! - Skaffa ett tydligt mandat.

3. FORHANDLA! - Férankra malbilden.

4. HANDLA! - Genomfor strategier.

( 2\
Sarskilt viktigt i en utvecklingsprocess ar att:

e |dnka samman privata och offentliga
utvecklingsaktorer

e skapa en process, dar delmomenten hénger ihop, fran
den 6ppna dialogen 6ver det strukturerade samradet
och vidare till férhandlings- och beslutsdelen.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporten "Regionala bilder och
oversiktsplanering”.

Rapporten finns pa www.boverket.se

Kontakta projektledningen for mer information:
Eva Kaverud, Lansstyrelsen i Orebro lan

Klara Wirdby, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Asa Ostling, Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n
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Pilotprojekt 7

Pilotprojektet har
genomforts av
lansstyrelserna i
Jonkopings, Varm-
lands och Ostergot-
lands lan. Medver-
kande kommuner har
varit Tranas, Aneby
och Karlstad.
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Fysisk planering och
vattenforvaltning

Enligt EU:s vattendirektiv dir alla medlemslinder i EU
skyldiga att se till att statusen "god vattenkvalitet” upp-
nds. Dirfor finns sedan 2009 beslut om miljékvalitetsnor-
mer och dtgdrdsprogram for alla 26 500 vattenférekom-
ster i Sverige.

Projektets syfte har varit att belysa hur linsstyrelserna
och kommunerna kan hantera miljokvalitetsnormerna
och atgdrdsprogrammen for vatten i den kommunala
fysiska planeringen. Fokus har legat pd hanteringen i
oversiktsplaner och detaljplaner samt pa det planerings-

underlag som behovs.



Vad ar vattenforvaltning?

EU har som mal att allt yt- och grundvatten i Europa ska
vara av bra kvalitet &r 2015. For att na dit krdvs samver-
kan mellan aktorer och en aktiv vattenforvaltning. I Sve-
rige har arbetet med vattenférvaltningen organiserats i
fem vattenmyndigheter med ansvar f6r var sitt vatten-
distrikt. Distrikten dr indelade utifrdn det hydrologiska
systemet med vattenforekomster och avrinningsomréa-
den, och foljer dirmed inte ldns- och kommungrénser.

Malet om bra vattenkvalitet inbegriper bade biologiska
och kemiska forhallanden, samt en god grundvatten-
status, bade kvalitativt och kvantitativt. For att Sverige
ska kunna nd maélet har vi sedan 2009 beslut om milj6-
kvalitetsnormer och atgardsprogram for landets samtli-
ga 26 500 vattenforekomster i form av sjoar, vattendrag,
kustomraden och grundvatten. Vattenmyndigheterna
har beslutat om miljokvalitetsnormer fér samtliga vat-
tenférekomster. Dessa miljokvalitetsnormer ska foljas
vid oversiktsplanering och detaljplanering.

Den fysiska planeringen ar ett viktigt verktyg for att
nd miljokvalitetsnormerna for vatten. Plan- och bygg-
lagen anger att miljokvalitetsnormerna ska foljas, och
av miljobalken framgdr att detta &r myndigheters och
kommunernas ansvar. Kommunerna har ett helhets-
ansvar for mark- och vattenplaneringen samt ansvarar
for tillsynen av ménga verksamheter som paverkar
vattnet. Dessutom ansvarar kommunerna for det
allménna vattnet och avloppet. De kan utveckla sin
fysiska planering sé att den medverkar till att milj6-
kvalitetsnormerna uppnas.

Oversiktsplanering
och vattenforvaltning

I 6versiktsplanen bér kommunen ge en samlad bild av
de vattenanknutna miljoproblemen i kommunen. Héar
kan kommunen tydliggéra anspraken, diskutera kon-
flikter och samband mellan olika anspréak och vatten-

resurser samt gora prioriteringar utifran en samlad
overblick. I 6versiktsplanen kan miljoproblemen be-
skrivas, och omraden dar atgérder behovs, redovisas.
Genom att utga fran en nuldgesbild av problem, risker
och hot kan kommunen diskutera och fora in riktlinjer
och atgidrder som behovs for att forbéttra vattnets kva-
litet i 6versiktsplanen. Representanter fran kommu-
nens olika forvaltningar behover delta i arbetet.

Om kommunen tydligt redovisar uppgifter om vattnets
kvalitet i 6versiktsplanen, kan denna information vara
till god hjélp for efterfoljande beslut och planer samt
for eventuella atgardsprogram. I arbetet med 6versikts-
planen behéver kommunen bade utga frén problem-
bilden och fran den paverkan som planen kan ge.

Det dr viktigt att 6versiktsplaneringen samverkar med
atgardsprogram for vattenforvaltningen. Vattendi-
striktens atgardsprogram och lokala atgardsprogram
kan med fordel arbetas in i 6versiktsplanen. Pa sa vis
far atgdrdsprogrammen en bred forankring genom
oversiktsplaneprocessen, och atgdrderna kan bli vag-
ledande for efterféljande planering och beslut. D4

Grundvattenférekomster med risk fér att miljékvalitetsnormerna
inte kommer att uppnas. Karta fran pilotprojektet.
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lokala atgdrdsprogram @nnu inte har arbetats fram kan
i stéllet 6versiktsplanen ange riktlinjer for ett sddant
program.

Kommunerna kan med férdel hantera miljokvalitets-
normerna for vatten i 6versiktsplanearbetet genom att

e med text och kartor tydligt redovisa de vatten-
omraden som har dalig vattenkvalitet och som
darfor sarskilt maste beaktas vid planering och

byggande

e analysera miljoproblemen i de vatten som inte
ndr god status

e ange kommunens mél, reckommendationer och
strategier for att hantera paverkan pa vatten-
kvaliteten i efterf6ljande planer och beslut

e beakta miljokvalitetsnormerna ndr kommunen

foreslar markanvandning och riktlinjer

e analysera konsekvenserna av de foreslagna

strategierna

e i gversiktsplaneringen samverka med arbetet
med lokala atgédrdsprogram for vatten

e arbeta avrinningsomrdadesvis.

Detaljplanering och
vattenforvaltning

I detaljplanearbetet behdver kommunerna bedéma
hur planforslaget paverkar de berérda vattenférekom-
sterna. Niar man genomfor en detaljplan paverkas
ndmligen den berdrda vattenforekomsten sa gott som
alltid, men det kan vara svart att avgora om det inne-
bédr att miljokvalitetsnormerna inte foljs. Kumulativa
effekter kan innebéra att en plan som vid en snabb
betraktelse ser oproblematisk ut bokstavligt talat far
bégaren att rinna 6ver. Denna problematik stéller stora
krav pd kommunernas utredningar och redovisningar,
och pa ldnsstyrelsen i sin roll som 6verprovande
myndighet for detaljplaner.

Det dr viktigt att fragan behandlas tidigt i processen,
och darfor kan kommunen lampligen belysa den re-
dan i behovsbedémningen av planen. Behovsbed6m-
ningen har central betydelse ocksa for att ringa in och
synliggora frédgor som maste utredas och vidareutveck-
las i det fortsatta planarbetet. Kommunen behover ta
reda pa foljande:

e Vilka vattenforekomster berors?

e Vilken status har dessa i dagsldget?

Sammanstalla
vattenforvaltningens
underlag och annan
vattenanknuten
information.

Analysera vilka
miljoproblemen ar for
de vattenforekomster
som inte uppnar god

status. Analysera
orsakerna till
miljoproblem.

Analysera hur
foreslagen mark- och
vattenanvandning
paverkar vatten-
forekomsternas
status.

Omprova och forandra
planforslagets
riktlinjer om det
behdvs for att kunna
folja miljokvalitets-
normerna.

Forslag till arbetsgang for att hantera miljékvalitetsnormerna fér vatten i éversiktsplaneringen. Kommunens planarbete kan bedrivas
genom en véxelverkan med ovanstaende steg.
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e Vilka miljéproblem finns?
e Vilken miljokvalitetsnorm géller?

Vidare behéver kommunen bedéma hur planen kan
komma att paverka mojligheten att uppnd miljokvali-
tetsnormen — om planen kommer att forbéttra eller for-
sdmra vattenkvaliteten, eller inte paverka vattnet alls.

I sin miljokonsekvensbeskrivning ska kommunen
alltid ta upp om detaljplanen kan antas bidra till de
miljoproblem som redan orsakar att de berérda vat-
tenférekomsterna inte uppnér god status.

Detaljplanen bor ocksa utformas sé att den paverkar
vattnet sé lite som mojligt. Juridiskt bindande plan-
bestimmelser kan medverka till att miljokvalitetsnor-
merna for vatten f6ljs. Exempel:

e begrinsning av andelen hardgjord yta for att
sdkerstdlla naturlig infiltration och minska méing-
den dagvatten

For féljande omraden och verksamheter kan
det vara sarskilt viktigt att analysera hur
detaljplanen paverkar vattenmiljon:

e omraden med stor andel hardgjord yta

e omraden med enskilda avloppsanlaggningar

e storre draneringsarbeten

e omraden med fororenad mark

e schaktnings- och utfyllnadsarbeten

e bebyggelse i dversvamningskénsliga omraden

e vattenverksamheter.
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bestimmelser om krav pa sa kallade grona tak

bestimmelser om att undvika vissa material, till
exempel koppar och zink i takmaterial

bestimmelser om hogsta tillitna dagvattenfléde
frdn omraden inom detaljplanen

bestimmelser om fordréjningsmagasin for
dagvatten

krav pa kommunalt vatten och avlopp eller
gemensamma VA-anldggningar

bestimmelser om tomtstorlek som innebdr att
tomten ska ge utrymme f6r dagvatteninfiltra-
tion, dricksvattenforsorjning och behandling av
avloppsvatten.

Viktiga uppgifter for lansstyrelsen:

e | ansstyrelsens uppgifter med planeringsunderlag
innebéar bade att féormedla kunskapsunderlag fran
ovriga statliga myndigheter och att géra egna
sammanstallningar och analyser av forhallanden i
l&dnet som har betydelse for den fysiska planeringen.

e | dnsstyrelsen bor verka for att kunskapsunderlag
frén statliga myndigheter och kommuner sa langt
mojligt samordnas for att underlatta spridning och en
mangsidig anvandning.

e Planeringsunderlaget ska helst ge tydliga besked om
statens ansprak.



Planeringsunderlag

Bade vattenforvaltningen och den kommunala plane-
ringen enligt plan- och bygglagen innehaller mycket
stora informationsfloden som vart och ett dr anpas-
sat efter specifika behov inom varje system. I bada
fallen sker planeringen dessutom kontinuerligt, och
information behover dérfor fyllas pa och fordndras
successivt. Vid ett kontinuerligt informationsutbyte
mellan systemen krévs att en relevant sortering och
avgransning har gjorts s att riatt information kommer
till anvdndning vid rétt besluts- eller planeringstillfélle.
Ett ytterligare krav dr att denna sortering kan goras sa
att informationen kan tillgdngliggoras pa ett enhetligt
och rationellt sitt.

Viktiga kommunala underlag:

e Kommunen bor ta fram sarskilda underlag fér egna
kdrnomraden som VA-forsorjning, hdlsoskydd och
beredskapsplanering.

e [or Oversiktsplaneringen krdvs sammanvagda
underlag som klarlagger komplexa sammanhang och
mojliggor lampliga prioriteringar.

e [oratt fa en tydlighet i planen méaste
planeringsunderlaget tydligt skiljas fran kommunens
stallningstaganden. Samtidigt ska dversiktsplanen
fungera som beslutsunderlag for efterfoljande
planlaggning och prévning.

Det finns ett stort behov av information och kun-

skap for att klara vattenplaneringens och den fysiska
planeringens uppgifter, utéver de grundldggande
planeringsunderlagen om miljokvalitetsnormer for
vatten som finns i databasen ”Vatteninformations-
system Sverige” (VISS), www.viss.Ist.se. Nagra exempel
péa viktiga befintliga kunskaps- och planeringsunderlag
ar vattenrelaterade riksintressen, 6versvimningskar-
teringar och skredriskkarteringar samt vattenskydds-
omraden, strandskyddsomraden och naturreservat.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i tre vagledningsbroschyrer:
"Miljokvalitetsnormer for vatten i Gversiktsplaneringen”,
"Miljokvalitetsnormer for vatten i detaljplaner” samt
"Vattenplaneringens informationsforsorjning”.

Vagledningsbroschyrerna finns pd www.boverket.se.

Kontakta projektledningen for mer information:
Kajsa Mérner, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Asa Lindblom, N&ssjé kommun

Jan Persson, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
Magnus Ahlstrand, Lansstyrelsen i Varmlands lan
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Pilotprojekt 8

Pilotprojektet har
genomforts av
lansstyrelserna i
Vasterbottens och

Norrbottens lan. Med-

verkande kommuner
har varit Arjeplog och
Vilhelmina.

Foto: WSP

Effektiva planerings-
processer — strategier for
ytstora kommuner med
liten befolkning

Den glesa strukturens forutsdttningar for utveckling
erbjuder mdanga maojligheter och utmaningar. Till ut-
maningarna hor att vinda en sedan generationer pd-
gdende befolkningsminskning. For att 6versiktsplanen
ska bli ett aktivt verktyg for att nd mdlen krdvs en politisk
vilja och insikt om att samhdillsplaneringen dr en vdsent-
lig del i strdvandena efter en hallbar utveckling.
Projektets syfte har varit att belysa strukturella hinder
for samhdillsutveckling och att belysa forutscdttningar for
fysisk planering i ytstora kommuner med liten befolkning.
Syftet har dven varit att utveckla strategier for en oversikts-

planering anpassad till dessa kommuners forutséttningar.



Planeringsforutsattningar och
utmaningar i glesa strukturer

Sjélva grundtanken for ett lokalt planeringsansvar i
Sverige dr att planering anses kunna skétas bast av
dem som kénner till de regionala och lokala forutsétt-
ningarna. I ytstora inlandskommuner finns specifika
forutsattningar som paverkar mojligheterna for fysisk
planering. De stora skyddade naturmiljoerna i Norr-
lands inlandskommuner stéller stora krav pa plane-
ringsarbetet. Har finns mycket stora naturtillgdngar
som har stor betydelse f6r badde Sveriges ekonomi
och Sveriges energiforsorjning. Vidstrackta skogar
och fjdllomraden erbjuder ocksa stora méjligheter
for friluftsliv och turism. Férutsidttningarna innebér
bade mojligheter och utmaningar. Just kunskapen om
ett omrades specifika forutsattningar ar viktig for att
man ska kunna utveckla en region eller en kommun.
En utmaning ar dérfor att bade bevara och utveckla
natur- och kulturmiljéer i Norrlands inland. Projektet
har identifierat fyra huvudutmaningar for planering i
ytstora men befolkningsglesa kommuner:

1. Befolkningsutvecklingen

I ménga ytstora kommuner med en liten befolkning
har befolkningen linge minskat pa grund av utflyttning
och &ldrande. Utmaningen &r att bryta denna utveck-
ling eller atminstone se till att den stabiliseras. Hinder
for arbetet dr att det saknas arbetstillfdllen, nya attrak-
tiva bostédder, service, kultur och aktiviteter. Strategier
for att paverka utvecklingen ér till exempel att utveckla
potentialen i lokalsamhillets livsmiljokvaliteter.

2. Strategiskt utvecklingsarbete
och planeringsprocesser

Manga ytstora kommuner skulle kunna driva ett tydli-
gare strategiskt utvecklingsarbete som dven inkluderar
de kommunala planeringsprocesserna. Ett hinder for

detta dr att kommunerna ofta saknar en helhetssyn
och bitvis har resurs- och kompetensbrist, till f6ljd

av lagt invdnarantal och darmed lagt skatteunderlag.
Exempel pé resurs- och kompetensbrist inom den
fysiska planeringen dr 1ag tillgang till GIS -kompetens.
Vidare ansvarar tjansteménnen ofta for flera omrdden
som de maste vara experter pa. Ett annat hinder i den
kommunala planeringsprocessen ér bristande samsyn
och samverkan. Mojliga strategier fér att mota denna
utmaning kan vara att kommunen samverkar med
andra inlandskommuner for att stirka kompetensen.
Dessutom skulle strategiska projekt kunna drivas
gemensamt. Andra positiva effekter kan uppsta genom
fler statliga stod for specialsatsningar, liknande sats-
ningen pa planering for vindkraft.

3. Samverkan med andra kommuner
med likartade forhallanden

Trots mojligheterna dr det en utmaning att fa till en
samverkan med andra kommuner. Hinder r till ex-
empel stora geografiska avstdnd och administrativa
begransningar. Dessutom finns politiska hinder, sdsom
oro Over att forlora sjdlvbestaimmande och inflytande.
En strategi for detta kan vara att starta samarbeten

i projektform eller att dela tjinster, vilket redan har
gjorts i Vilhelmina och Arjeplog med respektive grann-
kommuner.

4. Intressekonflikter om markanvandning

Som i mdnga kommuner finns ofta intressekonflikter
om markanvédndningen i ytstora kommuner. Speciellt
for Norrlandskommuner &r att de maste jamka sam-
man markanvéndningen for rennéring, besdksnéring,
skogsskotsel, fritidshusboende och rekreation. Dess-
utom maste en del kommuner hantera ett stort exploa-
teringstryck i vissa delar av kommunen. Ett hinder i ar-
betet med att balansera intressekonflikter betrdffande
markanviandning &r att den kommunala radigheten

39



Foto: WSP

Hur forena skogslandskapets potentialer fér biologisk mangfald,
skoglig produktion och allemansrattsligt nyttande?

Trérdvara - Rekreation
Rennaring
Fornyelsebar energi Jaktmarker Vaxtlokaler
Vildmarkskéansla Djurliv Bar- och
svampmarker

Massaved

Kan en samlad forvaltning av skogslandskapets nyttjande ge
landsbygden nya chanser att utvecklas?

over naturresurser samt kommunalt 4gande av mark
ar begrdansad. Begrdansade resurser gor det dessutom
svart att driva projekt for utvecklingen. Aven riksintres-
sena kan vara ett hinder i kommunens planering. De
stora skyddade naturomradena ska bevara skyddsvard
flora och fauna fran skadlig exploatering. Tvartemot
sitt syfte har omradena dock ofta blivit en symbol for
ett ”dod hand-tdnkande”, och intressen i form av sam-
hallsplaneringsatgirder har haft svéart att hdvda sig
over naturvirdesintresset. En strategi dr att avsdtta mer
resurser for att mojliggéra en helhetssyn pa exploate-
ringen av naturresurser samt i arbetet med att balan-
sera intressen.

Medveten hantering av naturens
resurser

Om kommunen redovisar en sammanhallen bild av
naturresurstillgdngarna i sin 6versiktsplan stérks forut-
sdttningarna for en medveten hantering av naturens
resurser i syfte att ge storre lokal tillvéxt.

Ett lokalt nyttjande av naturresurstillgdngarna kan
utvecklas genom att gora en fordjupning av 6ver-
siktsplanen for forvaltning av ett utvalt omrade i
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samverkan med berérda intressen. Genom att belysa
exempelvis skogslandskapets forsorjningspotential

for savil rdvaruproduktion som upplevelserelaterade
naturvirden, kan omradets forsorjningskapacitet lagga
grunden for en lokalt vidgad arbetsmarknad.

Med ett entreprendrskap kopplat till nyttjandet av for-
valtningsomréadets naturresurser skapas forutsittning-
ar for tillvaxt som kan ge underlag for nya smaskaliga
bebyggelsestrukturer baserade pé lokal férsorjning.
Déarmed far man mdjlighet att na malet om hallbar
utveckling f6r kommunens befolkning, inklusive nya
kommunmedborgare som soker alternativ till tillvéaxt-
omradenas urbanism.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporten "Effektiva
planeringsprocesser — strategier for ytstora kommuner
med liten befolkning”,

Rapporten finns pd www.boverket.se.

Kontakta projektledningen om du vill veta mer:
Bo Berge, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Bjorn Adolfson, Lansstyrelsen i Norrbottens lan



- b PEL pilotprojekt

ﬂ o Strategisk aktuell dversiktsplanering - regionalt perspektiv
Véastra Gotaland, Halland och Sédermanland

2:. Kontinuerlig 6versiktsplanering - aktualitetsredogdrelse med regionala bilder
Kronoberg, Blekinge och Gotland

@n Kontinuerlig 6versiktsplanering i storstadsmiljo - fokus pa omraden av riksintresse och
bostadsforsorjning
Stockholm och Skane

4.: Uppfoljning inom byggomradet
Dalarna, Stockholm och Uppsala

5:. Oversiktsplanens strategiska roll for landsbygdsutveckling
Jamtland, Kalmar och Vésternorrland

@.: Regionala bilder och 6versiktsplanering - strategiska underlag for ett hallbart
samhéllsbyggande
Orebro, Vastmanland och Gavleborg

7:. Fysisk planering och vattenférvaltning
Jonkoping, Varmland och Ostergotland

|:| Effektiva planeringsprocesser - strategier for ytstora kommuner med liten befolkning
Vasterbotten och Norrbotten

3&4
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Atta utvecklingsprojekt fér god tillampning
av plan- och bygglagstiftningen

PBL Pilotprojekt dr ett led i att utveckla effektiva
arbetssdtt och metoder som framjar samverkan samt

utbyte av kunskap och erfarenheter mellan och inom

kommuner och lan. Nagra av de fragestillningar som
har behandlats &r:

En mer strategisk éversiktsplanering med
koppling till nationella mal, regionala planer
och program, liksom hur kopplingen mellan
transportinfrastruktur och kommunernas 6ver-

siktsplanering kan stérkas.

Regionernas roll inom den kommunala 6versikts-
planeringen.

Hur planering fér bostadsforsorjning kan kopp-
las samman med den kommunala 6versikts-

planeringen.

e Hur planeringsverktygen kan anvindas for att
framja en god utveckling i landsbygd och glesbygd.

e Hur miljokvalitetsnormer for vatten kan behand-
las i planeringsunderlag, i detaljplanering och i
oversiktsplanering.

e Hur arbetet med byggtillsyn kan ldggas upp péa
regional niva.

Resultaten fran dessa utvecklingsprojekt dr vardefulla
underlag for lansstyrelserna och Boverket i det fort-
satta arbetet med att ge vdgledning for god tillimpning
av plan- och bygglagen.
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PBL Pilotprojekt

Den nya plan- och bygglagen tradde i kraft den 2 maj
2011. Den har foregatts av ett omfattande utrednings-
arbete. I forberedelserna har ingatt att regeringen
gjort en satsning pd att hoja kompetensen i staten for
att fa en béttre tillampning av plan- och bygglagstift-
ningen. Boverket har i samverkan med ldnsstyrelserna
haft ett uppdrag att genomféra en samordnad insats
under &ren 2008-2010. Under 2010 har arbete skett i
atta tematiska pilotprojekt, for att bedriva konkreta
utvecklingsarbeten. Teman for pilotprojekten har valts
utifrdn de férdndringar och nyheter som genomforts i
den nya plan- och bygglagstiftningen.

Arbetet har som grundregel skett i samarbete mellan
tre lansstyrelser. I tva fall mellan tva. Utvecklingsarbe-
tet har skett i samverkan med kommuner, minst en i
varje lan. I de flesta projekt har fler 4n tre kommuner
deltagit. Totalt har ett fyrtiotal kommuner varit med.
Aven andra aktoérer, som regioner, kommunala sam-
verkansorgan, centrala verk och hogskolor har deltagit
i arbetet.

Pilotprojekten &r ocksa ett led i att utveckla effektiva
arbetssétt och metoder som framjar samverkan och
utbyte av kunskap och erfarenheter mellan och inom
kommunerna och ldnen.

Projektet har utvérderats av Jimmie Hansson och
Susan Lorentzen, Trivector Information. Utvdrdering-
en har publicerats i tva rapporter: Bdttre tillimpning
av plan- och bygglagen — en utvdiirdering av Boverkets
kompetenssatsning 2008 — 2010 samt Bdittre tilldimp-
ning av plan- och bygglagen — en utvéirdering av
Boverkets dtta pilotprojekt.

Pilotprojekten har dokumenterats i slutrapporter. Hu-
vudresultaten i varje projekt, samt ett antal intressanta
planeringsexempel och arbetsmetoder fran projekten
sammanfattas i tva skrifter: Sprangbrdda fér nya Plan-
och Bygglagen — Antologi samt Sprangbrdda for nya
Plan- och Bygglagen — Exempel. Dessutom beskrivs
projekten oversiktligt i en kortskrift: Sprangbréda fér
nya Plan- och Bygglagen — Intro.

For mer information: Vand dig till projektledare Kerstin
Hugne och bitr. projektledare Borje Larsson, Boverket.

Samtliga rapporter finns att hdmta pa:
www.boverket.se



Forord

Atta tematiska utvecklingsprojekt om tillimpning av plan- och bygglagen har
genomforts under 2010. Denna skrift Sprangbrdcda for nya Plan- och Bygg-
lagen — Antologi innehaller en sammanfattning av metoder och slutsatser
fran projekten. Dessa utgor den avslutande delen av regeringens insats for
kompetensutveckling under 2008 — 2010.

Projekten har genomforts av ldansstyrelserna i samverkan. Samtliga ldans-
styrelser har deltagit. Kommuner och andra aktérer har involverats i utveck-
lingsarbetet. Resultaten ger stéd for en god introduktion av den nya plan-
och bygglagen, som tradde i kraft i maj 2011. Teman for pilotprojekten har
valts utifrdn forandringar och nyheter i lagen. Fragestdllningarna spanner
over en stor bredd, fran 6versiktsplanering till byggande.

Boverket ar sammanhallande och har lett de gemensamma aktiviteterna i
arbetet. Projektledare har varit Kerstin Hugne och bitrddande projektledare
Borje Larsson. Boverket har haft en kontaktperson samt en ersittare, for
varje projekt. De sammanfattande skrifterna har sammanstéllts av WSP med
Anna Vindelman som ansvarig.

Jag vill tacka alla som medverkat i arbetet med PBL Pilotprojekt for vardefulla
insatser. Forhoppningen 4r att dessa erfarenheter ska bli en sprdngbréda i
arbetet for alla aktorer i landet med olika roller och ansvar for god tillamp-
ning av plan- och bygglagen.

Karlskrona juli 2011

Kerstin Hugne
projektledare
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Pilotprojekt 1

Pilotprojektet har
bedrivits av lans-
styrelserna i Hallands,
Sodermanlands och
Vastra Gotalands

1an. Medverkande
kommuner har varit
Laholm, Kungsbacka,
Eskilstuna, Stromstad
och Harryda.

Foto: WSP

Strategisk aktuell
Oversiktsplanering
- regionalt perspektiv

I den nya plan- och bygglagen som trddde i kraft den

2 maj 2011 stdirks oversiktsplanens strategiska roll.
Projektets syfte har varit att finna och utveckla meto-

der som kan bidra till en mer kontinuerlig planerings-

process, som ddrmed dkar 6versiktsplanernas aktualitet

och strategiska betydelse. Ett syfte har ocksa varit att

fokusera pa kopplingen mellan éversiktsplaneringen och

den regionala utvecklingen.



En strategisk, aktuell dversiktsplan
med regionalt perspektiv

En strategisk planering tar upp viktiga framtidsfragor
for kommunen. De strategiska framtidsfradgorna har
ofta ocksa betydelse for det regionala sammanhang
som kommunen ingér i. Kommunal planering kan
sdgas vara en strategisk verksamhet dar kommunens
framtida behov vigs mot dess resurser. Den politiska
hanteringen ar viktig for framgang. Aktuella strategiska
fragor behover identifieras och lyftas upp till en poli-
tisk debatt for stdllningstaganden om végval. P4 grund
av varaktigheten i det som byggs och kostnaderna det
innebdr, ar ett langsiktigt, strategiskt synsétt avgéran-
de. Strategisk planering har en avgorande betydelse for
att &stadkomma en mer hallbar samhaéllsutveckling.

Oversiktsplanernas strategiska roll for utvecklingen av
kommunerna och ddrmed 4dven regionerna riskerar att
forsvagas nédr oversiktsplanerna blir inaktuella eller nér
de mer eller mindre ersitts av fordjupningar av 6ver-
siktsplaner och tilldgg till planerna med begridnsade
synsitt. For att underldtta planeringen och skapa en
tydligare bild av de faktorer som paverkar samhillets
utveckling och planeringen av samhéllets fysiska struk-
turer maste arbetet ska kontinuerligt, med en hog grad
av aktualitet. Genom ett mer kontinuerligt arbete med
framtagande av planeringsunderlag och utformning
av planer okar forutsdttningarna for att efterféljande
beslut blir vdl underbyggda och darmed langsiktigt
héllbara.

Regional utveckling, infrastrukturplanering och det
faktum att manniskor dagligen ror sig over allt langre
avstand for att utrdtta sina vardagliga sysslor stal-

ler nya krav pd utformningen av de 6vergripande
kommunala och regionala strukturerna. For att forma
en oversiktsplan med 6kat regionalt perspektiv kravs
att kommunen har aktivare kontakter med 6vriga
kommuner i regionen och mer medvetet analyserar
och hanterar bland annat de regionala utvecklings-
planerna eller utvecklingsprogrammen i den kommu-

nala 6versiktsplanen. Det géller sdledes for kommunen
att se sina roller i storre regionala sammanhang och
kunna samspela med andra parter i den 6vergripande
planeringen.

Projektet har identifierat ett antal svarigheter med att
bedriva en strategisk, aktuell oversiktsplanering med
regionalt perspektiv:

e Resursfraga: dversiktsplaneringen konkurrerar
med mer konkret planering av detaljer.

e Gillande planer dr omfattande och komplexa och

motverkar pa s vis igangsittande av ny planering.

e Forutsittningar skiftar mellan stora och sma

samt starka och svaga kommuner.

e QOlika intressen star i konflikt med varandra i

kommunerna.
e Planeringsunderlaget dr svart att tyda.
e Viktigt planeringsunderlag saknas.

e Det finns svagt kommunaltekniskt stod f6r nyttan

med Oversiktlig planering.

e Det saknas intresse for och kunskap om regional

planering.

e (Oversiktsplanerna ir traditionellt sett krangliga
och omfattande dokument.

Framgangsrika arbetsmetoder

Projektet har genomfort en workshop och en konfe-
rens med deltagare fran bdde kommuner, lansstyrelser
och andra myndigheter for att bredda kunskapen

om svarigheterna med att planera strategiskt med
regionalt perspektiv, och for att belysa framgangsfak-
torerna for att lyckas. Projektgruppen har ocksa gjort
en studieresa till Bergen for att studera den norska pla-
neringen som bedrivs kontinuerligt och med ett regio-
nalt perspektiv. Utifrdn diskussioner och analyser har
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Det ér viktigt fér kommunen att lyfta blicken och samverka med
andra parter i den dvergripande planeringen.

projektet sedan formulerat vad som bedoms frdmja
strategisk, aktuell 6versiktsplanering. En del av slut-
satserna fortydligas genom goda exempel pa hur kom-
muner med kreativa l6sningar och samarbetsformer i
sin oversiktliga planering har fraimjat aktualisering och
regionala perspektiv pé ett sdtt som gjort planerna sar-
skilt strategiska.

Nedan f6ljer en sammanstéllning av vad som karak-
tdriserar de goda exemplen och vilka arbetsmetoder
som visat sig framgéangsrika utifran projektets moten,
workshop, konferens och studieresa. Listan kan fung-
era som inspiration och tankevéckare vid arbete med
oversiktlig planering.

Detaljeringsgrad och fokus

e (Oversiktsplanen fungerar som en "ramplan” som
anger forhallningssétt och spelregler for efterfol-

jande planering.

o [ oversiktsplanen prioriteras vissa fragor for
tydlighetens skull. I planen bor inte allt behandlas

paen gang.

e Kommunen har formulerat en tydlig och langsik-
tig strategi for den fysiska planeringen. Strategin
ar kopplad till budgeten och till andra kommu-
nala strategier.

e Oversiktsplanen bor fokusera pa lokala férutsitt-
ningar, men ha tydliga kopplingar till nationella
och regionala strategier, planer och intressen.

Dialog

Kommunen f6r en aktiv dialog med

e allmdnheten bade for att inhdmta kunskap och
for att forankra idéer

e politiker om betydelsen av strategisk planering

e handlédggare om vikten av tydliga riktlinjer, bland
annat till stod for en fortsatt provning enligt plan-
och bygglagen och miljobalken.

Brett angreppssétt

Kommunen belyser problemstéllningar ur flera pers-
pektiv, och ser tillgangar som exempelvis natur- och
kulturmiljoer eller skyddade miljoer som madjligheter,
inte som hinder for exploatering.

Regionalt perspektiv

e Regionala utvecklingsprogram och strategier
lyfts fram i 6versiktsplanen och kopplas till lokala

fragor.

e [Lokala fragor av regional betydelse identifieras,
exempelvis miljo-, klimat- och energirelaterade

fragor, liksom transporter och kommunikationer.

e Den fysiska strukturen i regionala planer och
strukturbilder omsitts i 6versiktsplanen.



Mellankommunal samverkan

e Gransoverskridande behov och intressen identi-

fieras av kommunerna.

e Kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan kom-
muner har forbattrat planeringsunderlaget och
lett till nya insikter.

e Gemensamma fragestillningar har hanterats

genom samordnad planering.

Planeringsunderlag

e Planeringsunderlaget dr av god kvalitet, aktuellt
och och lattillgangligt.

e Ett kontinuerligt arbete med att ta fram plane-
ringsunderlag minskar risken for en stor belast-

ning ndr oversiktsplanen ska aktualiseras.

e En kontinuerlig dialog med berérda (invanare,
ndringsliv féreningar etcetera) om aktuella, stra-
tegiska fragor bidrar till att bygga upp kunskap
om kommunen.

e Ldnsstyrelsen och andra myndigheter har krav pa

sig att tillhandahalla relevant planeringsunderlag.

Anvandning och aktualitetsforklaring

e Presentations- och uppdateringsfragor integreras

redan fran borjan i planen.

e Planen delas upp i olika dokument for att under-
latta aktualiseringen av separata delar, exempel-
vis behandlas fakta och planeringsunderlag skiljt
fran sjdlva planforslaget.

e Kommunen uppréttar sdrskilda mal- och strategi-
dokument, som kan uppdateras regelbundet. De
kan styra tempot och prioriteringen av hur planen
genomfors och pa sa sitt komplettera aktualitets-
forklaringar av hela 6versiktsplanen.

e GIS-applikationer med klickbara kartor anvéands,
som kan visa béde beslutsunderlag och stall-

ningstaganden.

e Koncisa och tydliga handlingar finns tillgdngliga
pa internet.

Kommunernas arbete med strategisk aktuell 6versikts-
planering med regionalt perspektiv behéver, som sam-
manstdllningen ovan visar, alltsd inte innebdra nagra
nya, revolutionerande arbetsmetoder. Det finns méanga
goda exempel att ta del av. Projektets tillvigagédngssatt
visar pa véardet av att genom studier av andra aktorers
planeringsarbete finna inspiration och vigar framat
for hur det egna arbetet kan laggas upp och bedrivas.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i en slutrapport och fyra
delrapporter:

e endelrapport med intressanta exempel pa strategisk
aktuell dversiktsplanering

e en delrapport med dokumentation fran workshopen
“Oversiktsplanera mera—metoder for rullande OP”

e endelrapport med dokumentation fran konferensen
"Stark oversiktsplanens strategiska roll”

e en delrapport med dokumentation fran en studieresa
till Bergen i Norge dar deltagarna fick inblickar i det
norska planeringssystemet.

Rapporterna finns pa www.boverket.se

Kontakta projektledningen for mer information:

Peter Nordstrom, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Cecilia Engstrom, Lansstyrelsen i Hallands lan
Torbjorg Sekse, Lansstyrelsen i Sédermanlands lan



Pilotprojekt 2

Pilotprojektet har
bedrivits av lans-
styrelserna i Krono-
bergs, Blekinges och
Gotlands lan. Med-
verkande kommuner
har varit Karlshamn,
Gotland och Vaxj6.
Dessutom har Region-
forbundet sédra Sma-
land, Region Blekinge
och lanets dvriga
kommuner deltagit
vid gemensamma
seminarier.

Foto fran pilotprojektet Kontinuerlig 6versiktsplanering
- aktualitetsredogdrelse med regionala bilder.

Kontinuerlig
Oversiktsplanering

— aktualitetsredogorelse
med regionala bilder

Genom modern teknik kan planeringsunderlag tas fram
som belyser och illustrerar tillstand och utvecklingstrender.
Projektets syfte har varit att ta fram planerings-
underlag i form av "regionala bilder” till kommunernas
oversiktliga planering och till regionernas utvecklings-
planering (RUP). Det ror sig om konkreta digitala bilder
framtagna med bland annat GIS-teknik, som kan ge
en "heltdckande” bild av ldinens planeringsforutsditt-
ningar och visa pa mellankommunala, regionala och
mellanregionala samband. Sadana planeringsunderlag
kan sedan viicka intresse for en kontinuerlig 6versikts-

planering.



Behovet av regionala bilder

Det finns ett stort behov av att belysa regionala férhal-
landen i samband med kommunernas 6versiktsplane-
ring. Det papekar badde kommuner, regionférbund och
lansstyrelser. Underlag behover visa pa olika tillstand i
lanen och regionerna samt synliggora viktiga struktu-
rer och samband. Det kan vara underlag som stodjer
en positiv regional utveckling eller visar pa utveck-
lingstrender.

Regionala 6verblickar kan ge underlag fér omvérlds-
analys. Planeringsunderlag som dr gemensamma for
kommunen, regionen och ldnsstyrelsen ger forutsétt-
ningar att gemensamt analysera och diskutera utveck-
lingen i lanet. Det mojliggor 4ven en béttre samverkan

mellan den fysiska 6versiktliga planeringen, nationella
mal och intressen samt den regionala utvecklingsplane-
ringen. Regionala 6verblickar och sammanstéllningar
underldttar ocksd den sammanfattande redogorelse
over statliga intressen som ldnsstyrelsen ska lamna till
kommunerna minst en gang varje mandatperiod.

Den regionala bilden

Regionala bilder kan belysa till exempel demografiska
forhallanden, arbetsmarknad, pendling, kommunika-

tioner och kollektivtrafik. Det &r ocksa viktigt med pla-
neringsunderlag som ber6r aktuella planeringsfragor,

gransoverskridande och mellankommunala fragor

Kollektivtrafiklinjer
—\ig
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Bilden &r framtagen for att visa Kronobergs ldns viktigaste transportstrak och dess betydelse. Utmed straken bor ca 85 % av lénets totala
befolkning och dessutom &r andelen arbetsstéllen fler och antalet dagbefolkning hégre i jgmférelse med 6vriga delar av ldnet. Kartan visar
befolkningstétheten som antal personer per kvadratkilometer. Kartbilden &r framtagen i pilotprojektet.
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samt alla dimensioner i en hallbar utveckling. Sociala
viarden och perspektiv dr ofta svara att illustrera, och
metoder for detta behover utvecklas. Projektet har be-
lyst nagra exempel.

Den funktionella regionen och den aktuella fragestall-
ningen avgor vad som definierar regionen eller lanet
dé& man tar fram en regional bild. Arbetar man exem-
pelvis med vattenfragor dr avrinningsomraden viktiga,
och inte enbart de administrativa grinserna. Pendling
och arbetsmarknad har andra kopplingar utanfor ldns-
granserna. Olika ldn och regioner har dven olika forut-
sdattningar och struktur, vilket gor en del planerings-
fragor viktigare dn andra i dessa ldn.

Digitala verktyg

Ofta arbetar kommuner, ldnsstyrelser och regionfor-
bund med planeringsunderlag f6r ett sakomrade i taget.
Med digitala verktyg, med lagesbundna data, som geo-
grafiska informationssystem (GIS), finns dock mojlig-
heten att kombinera olika data och skapa tydliga och
enkla regionala bilder. Analyser kan géras som belyser
tathet, avstand och tidsaspekter. I projektets regionala
bilder har befolkningstédtheten varit en viktig parameter.

Inom projektet har programvaran "eXplorer statistics”
kopts in och testats som ett komplement till GIS-
analyser. Programmet ger mojlighet att folja foreteelser
over tiden och &r intressant inte minst for att visa soci-
ala och ekonomiska aspekter. Programvaran forutsat-
ter att man har tillgang till statistisk data. Data omfors
till rérliga bilder, dar man kan se férdndringar 6ver
tiden i kommun, 1dn och i jamforelse med varandra.

For att den digitala tekniken ska kunna anvindas latt-
are behover myndigheter och kommuner arbeta vidare
med att gora data tillgdngliga. Man behdver se 6ver
ansvar och kvalitetsfragor, hur data organiseras och
struktureras samt hur olika aktorer kan utbyta data.

Projektet har redovisat ett antal exempel pa regionala
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bilder. De belyser hur olika foreteelser samverkar eller
medfor konflikter och synliggor var férdjupad plane-
ring eller politiska stillningstaganden &r viktiga. De
regionala bilder som har tagits fram visar pa bredden
av de teman som kan belysas. I projektet illustreras
bland annat regionala bilder fér

e viktiga kommunikationsstrak

e pendling

e [kollektivtrafik

e barnperspektiv

e underlag for landsbygdsutveckling i strandnira
lage

e turismutveckling

e uppfoljning av bebyggelseutveckling inom riks-
intresseomraden

e utbyggnad av vindkraft och etablering av vind-
kraftverk

e vattenresursplanering
e klimatanpassning och 6versvimningsrisker

e behov av havsplanering.

Bilden - ett enkelt och tydligt
kommunikationsmedel

Bilden ar stark som kommunikationsmedel. Genom
tydliga och enkla "kartbilder” kan man lyfta fram och
synliggora samband och foreteelser pé ett bra sitt. En
enda bild kan ofta askadliggora information som an-
nars maste beskrivas i ldnga textavsnitt. Bilden &r latt
att ta till sig for till exempel politiker och allménheten.
Man bor dock vara medveten om att en kortare text
behover forklara vad bilden visar och vilka data som
anvants. Det dr ocksa viktigt att tdnka igenom vad
man vill visa. Fragestédllningen avgor vilka data som
bor sdttas samman.



Samarbetet och dialogen om planeringsunderlagen har varit viktig
for att fa fram regionala 6verblickar. Foto fran pilotprojektet.

Regionalt samarbete och dialog

Regionala 6verblickar behovs i samtliga ldn och
regioner, inte bara i storstadsregionerna. Det dr ofta
noddvandigt att kommunen, ldnsstyrelsen och region-
forbundet samarbetar. Att dra nytta av varandras kun-
skap, kompetens och data dr dven viktigt da de ekono-
miska och personella resurserna ofta ar knappa.

Kommuner, ldnsstyrelser och regionférbund maste
fortsdtta att utveckla och kontinuerligt fora en dialog
med varandra om vilka regionala bilder och plane-
ringsunderlag som behdvs och som kan tas fram.
Tematiska seminarier kan belysa fragestillningar och
behovet av planeringsunderlag.

De regionala bilderna maste alltsa tas fram i samar-
bete mellan de berérda aktorerna. Lansstyrelserna
har mycket planeringsunderlag och kompetens inom
bland annat natur- och kulturmiljéer och miljéskydd.
Regionerna har kompetens inom den regionala ut-
vecklingsplaneringen och ldnstransportplaneringen
samt inom néringslivs-, turism- och kulturfragor.
Kommunen kan bidra med underlag till regionala
sammanstillningar med hjilp av egna data och den
fysiska oversiktsplanen.

Det dr ocksa viktigt att de berérda aktorerna for en dia-
log och samarbetar med dem som stdr f6r sakkunskap
inom olika omréden, for att ta fram bra underlag och
anpassa dem till den fysiska planeringen.

Samlade regionala
planeringsunderlag

Kommunen, regionen och ldnsstyrelsen bor ha en
gemensam regional databas for regionala bilder som
ar tillgénglig via webben. Till databasen kan man ldnka
olika planeringsunderlag. Lansstyrelsen ska tillhanda-
halla det regionala planeringsunderlag som kommu-
nerna behover for sin 6versiktsplanering.

Var kan jag fa mer information?

Arbetet i projektet har resulterat i rapporten “"Regionala
bilder med digitala verktyg".

Rapporten finns pa: www.boverket.se

Mer information och exempel pa regionala
planeringsunderlag och regionala bilder finns pa:

www.lansstyrelsen.se/kronoberg
www.lansstyrelsen.se/blekinge
www.lansstyrelsen.se/gotland

Kontakta projektledningen fér mer information:
Gunnel Henriksson, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan,
Kristina Stark, lansstyrelsen i Blekinge lan,

Elin Sander, lansstyrelsen i Gotlands lan
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Pilotprojekt 3

Pilotprojektet har bedri-
vits av lansstyrelserna i
Stockholms och Skane
Ian. Medverkande kom-
muner har varit Malmo
och Stockholm. | projek-
tets fokus pa bostads-
forsorjning har dven
lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan medver-
kat samt kommunerna
Burlév, Helsingborg,
Lomma, Lund, Staffans-
torp, Svedala, Botkyrka,
Haninge, Nacka, Sigtuna
och Sodertalje.

Foto: WSP

Kontinuerlig
Oversiktsplanering
| storstadsmiljo

De storre stiderna utvecklas i dag starkt genom tillvéixt
och befolkningsokning, vilket stdller okade krav pad kom-
munernas planering. Inom storstadsregionerna soker flera
kommuner nya former for en dversiktsplanering som pas-
sar dessa utmaningar.

Projektets syfte har varit att utveckla former for léinsstyrel-
sens medverkan i en mer kontinuerlig 6versiktsplanering.
Projektet har sdirskilt behandlat linsstyrelsens samman-
fattande redogorelse och i tva studier har fokus lagts pd
dialog om omrdden av riksintresse respektive riktlinjer for

bostadsforsorjningen.



Mamo stad och Stockholms stad dr kommuner vars
arbete de senaste &ren har préglats av ambitioner att ut-
veckla mer effektiva och &ndamaélsenliga arbetssétt och
framfor allt lagga grunden f6r en mer strategisk och kon-
tinuerlig 6versiktsplanering. Projektet beskriver och tar
utgangspunkt i dessa kommuners 6versiktsplanering.

Aktuell 6versiktsplan
- rod trad i arbetet

Hur ser en 6versiktsplanering som bedrivs kontinuer-
ligt ut? I projektet identifierades féljande innehall:

e En stadsbyggnadsstrategi som i sina grundlag-
gande drag dr langsiktig och politiskt stabil
och ddarmed kan forbli aktuell 6ver mandat-

perioderna.

e Uppfdljningar av planens tillimpning, relevans
och nya utvecklingsférlopp som underlag for
aktualitetsprovningen varje mandatperiod.

e Kompletteringar med @ndring av 6versiktsplanen
genom tilldgg och férdjupningar for delomraden.

e En 6versiktsplan som kopplas till planerings-
underlag och 6vrig kommunal planering.

Det konstateras att mojligheten att forenkla och effek-
tivisera arbetet med 6versiktsplanen inte 6kat ndmn-
vart med nya plan- och bygglagen. I stéllet ligger vin-
sterna ndrmast i att strukturera 6versiktsplaneringen
sd att det finns en tydlig réd trdd i det samlade arbetet
och att dra nytta av vad som gjorts tidigare.

Forenklat framhalls i projektet att det beh6vs en plan
for hur arbetet med 6versiktsplaneringen ska bedrivas
langsiktigt. Det kan 16na sig att fundera kring fragor
om vad ndstkommande 6versiktsplan bor innehélla
och hur det paverkar pdgaende arbete, nédr och hur ak-
tualitetsprévning ska ske och nér det kan vara dags att
gora en storre 6versyn av oversiktsplanen.

Lansstyrelsens medverkan i
kontinuerlig 6versiktsplanering

Projektet har identifierat nagra omraden dar lans-
styrelsen kan utveckla sitt arbete.

Som aktiv parti en
kontinuerlig dversiktsplanering

I en 6versiktsplanering som bedrivs kontinuerligt med
olika intensitet, behover ldnsstyrelsen vara beredd att
mota en planering som kan bedrivas i olika former: ny
oversiktsplan, dndringar genom fordjupningar och till-
lagg, olika samradsunderlag infér en mindre 6versyn av
planen, program for detaljplanering av storre omraden
eller stadsdelar samt sektorsplaner eller sektorspro-
gram. Lansstyrelsen behdover alltsa hantera planer och
program med starkt varierande innehéll som tas fram
inom ramen for processen om oversiktsplanering.

Lansstyrelsen maste ddrmed skaffa sig en 6verblick
over hur respektive kommun bedriver sin 6versikts-
planering. Annars kan det vara svart att ta emot och
handl4gga olika drenden vid olika tidpunkter, dels for
sakgranskning, dels som del i en kontinuerlig 6versikts-
planering.

Lansstyrelsen behover dven tidigt klara ut vad det stat-
liga och mellankommunala bidraget till respektive
kommuns 6versiktsplanering bor bestd av. Detta gors
bést genom samarbete mellan berérda sakansvariga
avdelningar och enheter inom ldnsstyrelsen och dven i
kontakt med andra statliga myndigheter.

Med aktuella och tillgéngliga
planeringsunderlag

Lénsstyrelsen behover kunna bidra tidigt i planerings-
processer och tillhandahdlla planeringsunderlag om
statliga och mellankommunala intressen. I en konti-
nuerlig 6versiktsplanering behover underlaget vara

15



Foto: WSP

tillgdngligt vid tidpunkter da det efterfrdgas av kom-
munerna, det vill sdga stdndigt tillgangligt och helst
aven aktuellt.

Forutsdttningarna att halla ett planeringsunderlag till-
gangligt dr i dag goda genom webbplatser hos ldnssty-
relsen och med ldnkar till andra statliga och regionala
webbplatser. Planeringsunderlagets innehall kom-
mer givetvis att variera mellan ldnen. Samtidigt finns
manga planeringsfragor som dr gemensamma for hela
landet. Ett utokat samarbete mellan ldnsstyrelserna
kan ge effektivitetsvinster.
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Med sammanfattande redogoérelse

Plan- och bygglagen foreskriver att linsstyrelsen ska
redovisa synpunkter som kan ha betydelse for 6ver-
siktsplanens aktualitet utifran statliga och mellankom-
munala intressen. Lénsstyrelsen ska sjdlv ta initiativ till
en sddan sammanfattande redogorelse minst en gang
under varje mandatperiod.

Projektet har tagit fram ett forslag till modell f6r sam-
manfattande redogorelser, som innebdr att redogorel-
sen bestdr av tva delar:



e lidnsstyrelsens synpunkter pé dversiktsplanens
aktualitet

e ldnsstyrelsens redovisning av statliga och mellan-
kommunala intressen med betydelse for 6ver-

siktsplanens aktualitet.

Lénsstyrelsens synpunkter

pa éversiktsplanens aktualitet

Del 11iden sammanfattande redogdrelsen lamnas spe-
cifikt for varje kommun, och hanteras administrativt
som ett eget drende. I drendet hidnvisar lansstyrelsen
till del 2 i den sammanfattande redogorelsen, det vill
sdga till redovisningen av statliga och mellankommu-
nala intressen som kan ha betydelse for 6versiktspla-
nens aktualitet.

Lansstyrelsen utgar fran de statliga och mellankom-
munala intressen som har tillkommit sedan 6versikts-
planen antogs, och bedémer om anspraken kraver en
omarbetning av 6versiktsplanen eller om 6versiktspla-
nen dven fortsdttningsvis kan vara ett stéd for plan-
laggning och tillstandsproévning. Savil den kommun-
omfattande 6versiktsplanen som férdjupningar och
tilldgg till planen ska inga i ldnsstyrelsens bedomning
av aktualiteten.

Lansstyrelsens synpunkter omfattar dven lansstyrel-
sens erfarenheter av hur kommunen har tillimpat
oversiktsplanen i forhallande till statliga och mellan-
kommunala intressen. Dessutom beddémer ldns-
styrelsen om planen ger tillrdackligt tydlig vagledning
for den efterfoljande planldggningen och tillstdnds-
provningen.

Statliga och mellankommunala intressen med
betydelse fér éversiktsplanens aktualitet

Del 2 i den sammanfattande redogorelsen dr generellt
utformad. Den dr inte kommunspecifik utan inne-
héller alla de statliga och mellankommunala intres-
sen som kan ha betydelse for aktualitetsprévningen

av oversiktsplaner i lanets kommuner. Redovisningen
delas upp i tva delar.

Den forsta delen beskriver vad som dr nytt sedan den
férra mandatperioden och sedan ldnsstyrelsen sen-
ast lamnade sin redovisning. Hér beskrivs laget nér
det giller statliga och mellankommunala intressen.
Detta inkluderar om det har tillkommit nya miljo-
kvalitetsnormer eller beslut om riksintressen och om
det finns nya miljé- och riskfragor som behéver upp-
marksammas sdrskilt. Lansstyrelsen kan ockséa ta upp
ny lagstiftning som har betydelse fér kommunernas
oversiktsplanering liksom nytt kunskaps- och plane-
ringsunderlag i 6vrigt. Kommunerna fir dirmed hjilp
att sortera ut vad som &r sdrskilt viktigt att uppmaérk-
samma i aktualitetsprovningen.

Den andra delen av redovisningen dr en sammanstall-
ning av alla de statliga och mellankommunala intres-
sen som ska beaktas i kommunernas 6versiktsplane-
ring — inte enbart frdgor som dr nya sedan den forra
mandatperioden. Har framgar aktuella riksintressen,
gdllande miljokvalitetsnormer och riktvarden i olika
miljo- och riskfragor. De nationella och regionala mal-
en dr en viktig del i sammanstillningen. Respektive
intresse redovisas kortfattat, och ldsaren hénvisas till
exempelvis andra statliga myndigheters webbplatser
for mer information. Av sarskilt intresse dr var myn-
digheternas beslut om omraden av riksintresse med
tillhérande vérdetexter finns tillgdngliga, liksom pla-
neringsunderlag i 6vrigt. Denna del av sammanstall-
ningen uppdateras kontinuerligt och finns tillgénglig
pé lansstyrelsens webbplats.

Redovisningen som helhet motsvarar i princip det pla-
neringsunderlag som ldnsstyrelsen ska tillhandahalla
for kommunernas 6versiktsplanering vid samrad.

De kommunspecifika redovisningarna har alltsa 6ver-
gatt till en generell redovisning for alla kommuner i
ldnet. Detta bedoms innebdéra ett visst merarbete for
kommunerna, d& de behover ta fram vad som géller
for den egna kommunen fran den generella redovis-
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ningen. Samtidigt far ldnsstyrelsen mgjlighet att arbeta
effektivare ndr den redovisar statliga och mellankom-
munala intressen generellt. Modellen ger dven kom-
munerna fordelar: redovisningen finns tillgdnglig och
aktuell nédr 6versiktsplaner ska ses 6ver, aktualitets-
provas eller dndras for delomraden. Underlaget finns
darmed tillgdngligt ndr kommunerna efterfragar det.

Lansstyrelserna behdver samarbeta

Innehallet i ldnsstyrelsernas redovisning kommer att
variera mellan olika delar avlandet och mellan olika
lan. Samtidigt finns det ménga planeringsfragor som
ar lika och giller generellt. Ett utokat samarbete mel-
lan ldnsstyrelserna i dessa frdgor kommer darfor att
kunna ge effektivitetsvinster. Ett sddant samarbete
har pabdérjats genom Boverkets olika méten om pilot-
projekten med mdjlighet till erfarenhetsutbyte. Sam-
arbetet behover vidareutvecklas och vidmakthallas for
att lansstyrelserna ska kunna dra nytta av varandras
erfarenheter och dven samverka vid utarbetandet av
de delar av redovisningen som dr gemensamma for
landet.

Det forslag till arbetssédtt och modell fér redovisning
som tagits fram inom detta projekt kan nyttjas av 6v-
riga ldnsstyrelser.

Vissa delar av redovisningen som t ex sammanstall-
ningar av aktuella riksintressen och miljokvalitets-
normer liksom redovisning av ny lagstiftning 4r i prin-
cip giltiga for hela landet.

Samarbetet med andra statliga myndigheter

Lansstyrelsen har i sin redovisning till kommunerna
ett samordnande ansvar for de statliga intressen som
har betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Lans-
styrelsen behdver fa del av vad som dr nytt inom res-
pektive myndighets ansvarsomréde. Detta har tidigare
skett genom en remiss till respektive myndighet med
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en begédran om vad som bor tas upp i den sammanfat-
tande redogorelsen.

Enligt den féreslagna modellen bor ldnsstyrelserna i
mojlig man sinsemellan samordna sina kontakter med
de statliga myndigheterna. Detta for att myndigheter-
na inte ska belastas med en forfragan fran varje lans-
styrelse. Lampliga former for hur myndigheterna kan
formedla sitt underlag behéver diskuteras tillsammans
med myndigheterna. Vidare behéver det klaras ut hur
ansvaret ska foérdelas mellan den centrala, respektive
den regionala nivan for vissa statliga myndigheter.

Planeringsunderlaget fran statliga myndigheter bor
omfatta uppgifter om aktuella riksintressen och var
information om riksintressen finns tillgdngligt samt
myndighetens syn och uttolkning av vilka nationella
maél inom berdrd sektor som har relevans for den
fysiska planeringen. Vidare b6r myndigheten redogora
for eventuell ny lagstiftning inom sitt ansvarsomrade
och dven om det tagits fram néagot sarskilt kunskaps-
underlag eller policydokument som kan vara bra for
kommunerna att kdnna till.

Det ar viktigt att planeringsunderlag som riktar sig till
kommunerna &r aktuellt. Kanske dr en "aktualitets-
provning” av materialet minst en gang varje mandat-
period — men helst oftare, ocksa tillampbart for det
statliga planeringsunderlaget.

Sammanfattningsvis gor projektet bedomningen att
ett mellan ldnsstyrelserna samordnat arbetssétt ger
effektivitetsvinster for statliga myndigheter och att
detta kan ge utrymme for kvalitetsforbattring i den
redovisning myndigheten gor till lansstyrelserna.

Med 6verblick 6ver ldnets dversiktsplaner

Nar en oversiktsplan kan komma att besta av flera
dokument, stélls 6kade krav pa lansstyrelsen att
systematiskt halla ldnets 6versiktsplaner tillgdngliga
som underlag for handldggningen i skilda drenden.



Behovet av en systematik dr redan stort i bade Skéne
och Stockholms ldn, som ska 6verblicka ménga
kommuners 6versiktsplaner. Arbetet underléttas av

en aktuell komplettering till den nya plan- och bygg-
forordningen. Enligt den ska kommunerna sdnda
fullméktiges beslut till lansstyrelsen efter att de
aktualitetsprovat 6versiktsplanen. Till lansstyrelsens
overblick hor lansstyrelsens yttranden i planprocessen,
framfor allt granskningsyttranden i samband med
utstdllningen.

Dialog om riksintressen

I Skéne har lansstyrelsen provat att utveckla en metod
for att i dialog med ldnets kommuner se 6ver omrade-
na av riksintresse. Arbetet har varit mycket uppskattat
av bade lansstyrelsen och kommunerna.

Nagra erfarenheter fran dialogen:

e Underlaget som de statliga myndigheter med
ansvar att peka ut riksintressen enligt miljo-
balken tillhandahaller uppvisar skiftande kvalitet
och aktualitet. Underlaget behéver dven bli mer
tillgéngligt.

e Processen for hur det ska ga till att peka ut och se
over omraden av riksintresse behdver tydliggoras.
Det dr viktigt att en reell dialog kommer till stdnd

dér ocksd kommunerna ar delaktiga.

e Samverkan mellan ldnsstyrelsen och centrala,
statliga myndigheter behover vidareutvecklas.

e Dialogen har bidragit till att 6ka intresset for
oversiktsplanering. Detta kan @ven forebygga och
minska ldnsstyrelsens insatser i den efterfoljande

planeringen.

Riktlinjer for bostadsforsorjning

En aspekt i 6versiktsplaneringen dr mojligheten att
integrera den med andra kommunala planer och pro-
gram. Av sérskilt intresse 4r sambanden med obliga-
toriska planer som kommunen tar fram enligt annan
lagstiftning, sdsom riktlinjer for bostadsférsorjning.

Det framtida bostadsbyggandet &r en viktig fraga att
hantera i 6versiktsplaneringen. Projektet visar att flera
kommuner integrerar bostadsforsorjningsfragor i 6ver-
siktsplaneringen. Med samma krav pa antagande eller
provning i kommunfullméktige varje mandatperiod &r
det ldtt att se att en samverkan inom en kontinuerlig
oversiktsplanering blir naturlig.

Det dr viktigt att lansstyrelsens och regionens medver-
kan med underlag om regionala analyser av nédrings-
livsutveckling, befolkningsprognoser med mera, ocksa
kan anpassas till att 6versiktsplanering bedrivs konti-
nuerligt.

Projektet har resulterat i rapporterna “Lénsstyrelsens
medverkan i rullande éversiktsplanering” och "Riktlinjer
for bostadsfoérsorjning med koppling till rullande
oversiktsplanering”.

Rapporterna finns pa www.boverket.se

Kontakta projektledningen for mer information:
Cristina Bjorn och Elin Blume, Lansstyrelsen i
Stockholms lén

Elisabet Weber, Lénsstyrelsen i Skane lan
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Pilotprojekt 4

Pilotprojektet har
bedrivits av lans-
styrelserna i Stock-
holms, Uppsala och
Dalarnas lan. Med-
verkande kommuner
har varit Sodertalje,

Uppsala och Leksand.

Foto: Ann-Christine Roberts

Uppféljning inom
byggomradet

I den nya plan- och bygglagen med tillhorande plan- och
byggférordning har det gamla tillsynsbegreppet fortyd-
ligats och delats upp i tillsyn, tillsynsviigledning och
uppfoljning. Lagen har ocksa fortydligat statens och kom-
munens roller.

Projektets syfte har varit att foresla arbetssditt och
metoder som kan ligga till grund for ldnsstyrelsernas in-
satser och prioriteringar inom tillsyn, tillsynsviigledning

och uppfoljning pa byggomradet.



DET OVERGRIPANDE MALET f0r tillsyn, tillsynsvigledning
och uppfoljning ar att medverka till att demokratiskt
beslutade lagar och bestimmelser f6ljs och tilldmpas
enligt lagstiftarens intentioner och pa samma satt i
hela landet. I den nya plan- och bygglagen, maj 2011,
har tillsynen fatt ett eget kapitel, kapitel 11.

Tillsyn Tillsynsvagledning

Tillsynsvégledning &r till sin karaktar framatsyftande medan tillsyn
kontrollerar det som varit. Bada syftar till storre félisamhet mot
lagen.

Roller och ansvarsfordelning

Den nya plan- och bygglagen innebér ingen storre
fordndring av ansvarsférdelningen, men ansvaret har
fortydligats, metoder har féordndrats och nya begrepp
har inférts.

Kvalitetsansvarig har ersatts av kontrollansvarig,

och kraven pa den kontrollansvariga har utdkats och
fortydligats jamfort med kraven pa den kvalitets-
ansvariga. Den kontrollansvariga maste vara certi-
fierad, ha en sjdlvstidndig stdllning och ska utses av
byggherren. Systemet bygger dven fortsattningsvis pa
att byggherren har det fulla ansvaret och gor de kon-
troller som &r relevanta. Den kontrollansvariga hjélper
byggherren att fullf6lja sitt ansvar. Kommunen har till-
syn Over att byggherren foljer givna bygg-, mark- och
rivningslov samt tekniska egenskapskrav genom den
beslutade kontrollplanen och 6vriga krav i plan- och
bygglagssystemet. Samarbetet mellan tillsynsmyndig-
heterna har ocksa fortydligats. Tillsynsmyndigheter &ar
regeringen, Boverket, ldnsstyrelserna och kommuner-

nas byggnadsnamnder. De ska samarbeta och bidra till
att tillsynen blir effektiv.

Ansvarsfordelning
Aktor

Byggherren

Ansvarar for ...

att byggnadsverket uppfyller

kraven i plan- och bygglagen
Fastighetsagaren underhall av byggnadsverket

Kommunen lov och andra tillstand, tillsyn

av byggande och den byggda
miljén, radgivning

Lansstyrelsen tillsyn och uppféljning av

hur kommunen tillampar
plan- och bygglagen,
tillsynsvagledning, radgivning,
kunskapsférmedling, prévning
av overklagade beslut

Lansstyrelsens tillsyn

I sitt arbete med tillsyn inom byggomradet ska ldns-
styrelsen folja hur byggnadsndmnden éar foljsam mot
overprovningsbara statliga intressen (11 kap. 10§),
sasom riksintressen, manniskors hélsa och siakerhet
samt risker for olyckor och éversvimningar med mera.
Om lénsstyrelsen far kunskap om att byggnadsndmn-
den inte tagit hdnsyn till dessa intressen har ldans-
styrelsen mojlighet att 6verpréva kommunens beslut
om lov och forhandsbesked inom ett visst geografiskt
omrade. Kommunen ska i sa fall genast skicka de ak-
tuella besluten till lansstyrelsen, som inom tre veckor
ska besluta om den ska 6verpréva kommunens beslut
eller inte.

Lansstyrelsens tillsyn kan inledningsvis handla om att

e folja upp aktualiteten i nuvarande besluts-
omraden och underséka kommunens hantering
av drenden i dessa omraden

e gdigenom granskningsyttranden dér lansstyrel-
sen haft en avvikande mening och bedéma om
det behovs nya beslutsomréaden
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e tafram metoder for att granska lov och forhands-
besked som berdrs av 6verprovningsgrunderna
i 11 kap. 10 § for bedémning av nya beslutsom-
rédden, eventuellt tillsammans med Boverket som

ansvarar for att tillsynsvigleda ldnsstyrelserna.

Kommunens tillsyn

Kommunen har huvudansvaret for tillsyn enligt plan-
och bygglagen. Den ska 6vervaka att systemet foljs och
att det som &r olovligt undanrdjs. Man kan sdga att
byggnadsnamndens tillsyn bor leda till att byggherren
ser en reell risk for att avsteg fran lov eller regler ska

bli upptéickta och foljas av krav pd rittelser eller andra
pafoljder.

Enligt forordningen ska kommunen regelbundet folja
upp och utvirdera sin tillsynsverksamhet samt pa be-
gdran limna den information som de tillsynsvégledan-
de myndigheterna behover, det vill sdga lansstyrelsen
och Boverket.

Tillsynsvagledning

Lansstyrelsens tillsynsvigledning &r en vid och delvis
ny uppgift som handlar om att ge rad och st6éd samt
folja upp byggnadsnamndens arbete med tillsyn i sam-
verkan med Boverket. Alla ldnsstyrelser ska ta fram en
plan for sin tillsynsvigledning. Projektet har visat pa
idéer till hur detta kan ske och hur planen kan utfor-
mas.

Tillsynsvédgledningen kan bland annat besté av infor-
mation om nya och dndrade lagar och regler, samt
tekniker och metoder for effektiv tillsyn. Darutéver
kan védgledningen avse avgransade &mnesomréden el-
ler teman. Teman for vigledningsaktiviteter kan véljas
utifrdn kommunens redovisade behov och de omraden
dér lansstyrelsen ser att det finns férbattringspotential.
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For en effektiv tillsynsvigledning behdver lansstyrel-
serna, enligt projektets bedomning, inledningsvis

e forbattra sina kunskaper om byggnadsndmndens
tillsynsansvar

e utveckla samarbetet med ldnets byggnads-
namnder

e (¢ka kunskapen om byggnadsndmndernas till-

synsarbete

e forbattra lansstyrelsens férmaga att ge byggnads-
ndamnderna rad och stdd for deras tillsynsarbete

e tafram former f6r att samordna tillsynsvigled-
ningen tillsammans med Boverket

e ta stéllning till vilka uppgifter lansstyrelsen beho-
ver krdva in fran kommunerna for sin tillsynsvég-

ledning.

Enligt projektets uppfattning ar det viktigt att lans-
styrelsen efter en tid foljer upp effekten av de genom-
forda vigledningsinsatserna p4 kommunens sétt att ar-
beta. Det ger lansstyrelsen mojlighet att utvdardera sina
egna arbetsmetoder och val av teman. Darmed kan
lansstyrelsen stdndigt utveckla och férbéttra sitt arbete.

Uppfoljning

Lansstyrelsernas uppfoljning av kommunens tillamp-
ning av plan- och bygglagen dr stommen i deras arbete
for en korrekt och effektiv tillampning av plan- och
bygglagssystemet.

For att fa en bild av hur byggnadsndmnden tillimpar
bygglagstiftningen behdver lansstyrelserna arbeta
oversiktligt, systematiskt och langsiktigt med uppf6lj-
ning. Det som kommer fram genom uppféljningen av
kommunens tillsynsarbete dr ett viktigt underlag for
lansstyrelsens tillsynsviagledning och radgivning.



Uppfdljningen ska inte i forsta hand inriktas pa att
bevaka enskilda beslut som rékar falla utanfor lagens
andemening, utan i stéllet syfta framat och verka for
att tendenser och avarter i lagtillimpningen motverkas
och forebyggs i ett ldngsiktigt perspektiv.

For att kunna f6lja utvecklingen bor lansstyrelsen
bland annat ha kunskap om

e kommunernas organisation, resurser, kompetens
och rutiner inom byggomradet — det vill sdga
deras forutsdttningar for att skota sina uppgifter
enligt plan- och bygglagen

e kommunernas tilldimpning av bestdmmelserna i
plan- och bygglagen

e brister i den byggda miljon
e utvecklingen av bebyggelsen i ldnets kommuner

e byggsektorns uppfattning om och erfarenheter av
kommunernas och ldnsstyrelsens arbete.

En del av underlaget for lansstyrelsernas uppfolj-
ning kan vara 6verklagade drenden och klagomal fran
medborgare som kommer in till lansstyrelsen. Dessa
kan ibland indikera att lansstyrelsen bor félja upp hur
kommunen hanterar en viss fraga. [ uppfoljningen

ar det ocksa viktigt att utnyttja den breda kunskapen
inom den egna ldnsstyrelsen. Viktiga samarbetspartner
ar bland annat de som arbetar med kulturmiljo, radd-
ning och sidkerhet, miljéfragor och tillvaxt. Lansstyrel-
sen bor ocksd halla sig a jour med Boverkets rapporter,
branschrapporter och forskningsresultat samt disku-
tera med Boverket om problem inom byggomradet
som kan ha betydelse for tillampningen av plan- och

bygglagen.

PBL-Samverkan Sverige

Projektet foreslér att en ny modell f6r myndighets-
samverkan organiseras och utvecklas inom plan- och
bygglagsomradet. Samverkan bor gédlla myndigheter
som har ansvar for tillsyn, tillsynsvégledning och upp-
foljning.

En utvecklad samverkan kan underlétta for lanssty-
relserna, Boverket och kommunerna att hitta sina nya
roller och effektiva metoder for att utveckla planer och
teman for tillsyn, tillsynsvédgledning och uppf6ljning.

Projektet anser att ldnsstyrelserna, kommunerna och
Boverket tillsammans bor utreda mojligheterna for en
utvecklad PBL-Samverkan Sverige.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporten “Foljsamhet mot
plan-och bygglagen”.

Rapporten finns pa www.boverket.se

Kontakta projektledningen fér mer information:

Lars Ingelstrdm, Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Eva Bergdahl, Lansstyrelsen i Uppsalalan

Pia Olsson och Ulla Huzell, Lansstyrelsen i Stockholms l&n
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Pilotprojekt 5

Pilotprojektet har
bedrivits av lans-
styrelserna i Jamt-
lands, Kalmar och
Vasternorrlands
1an. Medverkande
kommuner har varit
samtliga kommuner
i Vasternorrlands
|an samt Hultsfred,
Vimmerby, Vaster-
vik, Oskarshamn och
Berg.

Foto: WSP

Oversiktsplaneringens
strategiska roll for
landsbygdsutveckling

Oversiktsplaneringen dr ett verktyg som kan bidra till en
hédllbar utveckling i kommunen. Olika typer av lands-
bygd har olika forutscdittningar for utveckling. Dessa

kan identifieras och beskrivas i dversiktsplanen. Utifrdan
denna gemensamma bild kan berdrda parter bérja sam-
verka.

Projektets syfte har varit att inspirera kommunerna
till att behandla landsbygden i dversiktsplaneringen. De
tva huvudspdren i projektet har varit att identifiera vad
landsbygdsutveckling dr och kan vara samt att identifiera

arbetsmetoder for detta i oversiktlig planering.



Landsbygd och utveckling

Tva sdrdrag forenar landsbygder i Sverige och avgransar
dem mot stdder och tétorter. Dels dr det den speci-

ella fysiska miljon som natur- och kulturlandskapet,
naturresurserna och bebyggelsemiljon utgor. Dels dr
det glesheten, det vill sdga de langa avstanden och
bristerna pa god tillgdnglighet som péverkar i stort sett
alla aktiviteter som ménniskor utfor. Men trots dessa
gemensamma drag dr ingen landsbygd den andra lik.
Snarare utmaérker sig egenskaperna pa olika sdtt och
gor var landsbygd varierad och intressant. Begreppet
landsbygd kan darfor omfatta en stor variation av soci-
ala, ekonomiska och miljomaéssiga forhéllanden, och vi
har ingen enhetlig definition i Sverige. Det &r inte heller
onskvart att definiera landsbygd pé ett entydigt sitt,
utan i stdllet bor de lokala forutsdttningarna std i fokus.

Utveckling definieras som en férdndring som ofta an-
tas ske fran ett ldgre eller samre tillstadnd till ett hogre
och béttre — nagot blir bittre, mer omfattande, mer
detaljerat. Utveckling sker nér forutsiattningarna ar de
rdtta. Landsbygdsutveckling innebdr da att landsbyg-
den forbéttras och att dess viarden forstdrks. Nar man
vill utveckla landsbygden 4r det oerhort viktigt att se
landsbygden och dess kvaliteter som norm och att ska-
pa forutsdttningar for utveckling utifrdn landsbygdens
resurser och mojligheter, i stéllet for att se tédtare struk-
turer och stdder som forebilder. Vad landsbygdsutveck-
ling kan vara beror ddrmed pé lokala forhallanden och
pé landskapets forutsattningar.

Samverkan

Det dr nodvandigt att alla berérda myndigheter och
foreningar samverkar pa olika plan nir de arbetar
med landsbygdsutveckling. Arbetet behéver vara ak-
tivt och férankrat hos dem som lever och verkar pa
landsbygden, och det dr viktigt att arbeta utifran ett
regionalt perspektiv for att hitta gemensamma férhéall-
ningssétt. Det tvirsektoriella arbetet internt pa lans-

Projektet ordnade en studieresa till Skane. Dar hélls ett
seminarium pa temat oversiktsplanering och landsbygdutveckling,
med deltagare och féredragshallare fran kommuner, ldnsstyrelser
och regioner samt Boverket och Naturvardsverket.

styrelser och i kommuner dr ocksa viktigt for att na alla
de intressenter som maste samverka.

Projektet har studerat samverkan utifran ett helhets-
perspektiv pa landskapet. Landsbygden behover
némligen ses i den storre helhet som den utgor till-
sammans med staden. Ett landskap dér stad och land
samverkar pa jamlika villkor blir attraktivt och levande.

Gemensam syn pa markanvandning

Det regionala perspektivet i oversiktsplaneprocessen
handlar inte bara om metod och process, utan dven
om mark- och vattenanvidndning. En regional bild be-
hovs for att skapa ett forhallningssétt till strukturer och
funktioner pa landsbygden, funktioner som ofta sam-
verkar 6ver administrativa granser. Landskapsanalyser
kan vara ett verktyg for att skapa den bilden. Stor vikt
bor ldggas vid medborgardialogen, dir man har moj-
lighet att f& lokal kinnedom om omradet. En vil utar-
betad landskapsanalys med fokus péa affektionsvérde
och det funktionella och sociala landskapet kan ge ett
bra kunskapsunderlag.
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Foto: Thomas Steinwall

Konkreta planeringsfragor

Ett annat sdtt att uppmérksamma landsbygden inom
planeringen dr genom konkreta planeringsfragor som
ar sarskilt aktuella pa landsbygden. Det kan handla
om att peka ut omréden for landsbygdsutveckling i
strandndira ldgen eller om planering for utbyggnad av
vindkraft.

Projektet har tagit fram ett vigledningsmaterial f6r
att identifiera omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen (LIS-omréden). Projektet har ocksa
identifierat och tagit fram olika typer av stéd och pla-
neringsunderlag till kommunerna, bland annat en
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mall fér naturvirdesinventeringar i strandomraden
samt en beskrivning av olika kulturmiljévdrden pa
landsbygden.

Vidare har projektet anviant LIS-omraden som ett
konkret exempel pé en del av landsbygdsutvecklingen
som ska hanteras i 6versiktsplanen. P4 workshops och
seminarier har deltagarna diskuterat hur bestimmel-
serna om LIS kan anvindas for att gynna kommuner-
nas landsbygdsomraden. En central utgdngspunkt blev
att identifiera vad landsbygdsutveckling &r lokalt och
att involvera alla parter som arbetar med fragan.



Samlat och tillgangligt
planeringsunderlag

Projektet har sett ett behov av forbéttrat, samlat och
tillgéngligt planeringsunderlag f6r natur- och kultur-
fragor pa landsbygden. Det finns stor kunskap inom
de specifika sakomraddena, men den nér inte alltid ut
till samhaéllsplanerarna. Samtidigt behdvs ett utvecklat
kunskapsunderlag for landsbygden, till exempel om
skogs- och jordbrukets paverkan pa kulturmiljoer.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporten “Landsbygds-
utveckling i dversiktsplanering — vagledning for fram-
tagande av omraden for landsbygdsutveckling i strand-
nara lage i Vasternorrland”.

Rapporten finns pa www.boverket.se samt pa
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland

Kontakta projektledningen fér mer information:
Britt-Marie Nordstrand, Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Stina Pettersson, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Therese Byheden, Lansstyrelsen i Kalmar lan
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Pilotprojekt 6

Pilotprojektet har be-
drivits av lansstyrelserna
i Orebro, Gavleborgs och
Vastmanlands lan. Ovriga
deltagare har varit
kommunerna Vasteras,
Hallstahammar, Sala,

Fagersta, Avesta, Nor-
berg, Ovanaker, Nordan-
stig, Gavle, Orebro, Nora,
Lindesberg, Hallefors och
Ljusnarsberg samt Vast-
manlands Kommuner och

Landsting, Region Gavle-
borg, Regionférbundet
Orebro och KTH.

Foto: WSP

Regionala bilder och
Oversiktsplanering

— strategiska underlag
for ett hallbart
samhallsbyggande

Projektets syfte har varit att 6ka kunskapen om hur léins-
styrelser, regionforbund eller motsvarande samt kommu-
ner kan utveckla ett regionalt planeringsunderlag som
ger en integrerad bild av exempelvis infrastruktur, bebyg-
gelse och gronstrukturer. Projektet har diven studerat

hur detta planeringsunderlag ska kunna ingd i en pro-
cess som bdittre kopplar samman olika aktérer, och ddr
delmomenten foljer varandra smidigare — frdn en 6ppen
dialog via ett strukturerat samrad till en slutlig forhand-

ling och beslut.




Regionalt utvecklingsarbete ar en stdndigt pagaende
process, ddr den regionala utvecklingsplanen och
oversiktsplanen utgor tillfalliga avstamp dér de for till-
fallet mest angeldgna strategierna samlas med regio-
nala bilder som utgéngspunkt.

Planering 6ver
administrativa granser

Planeringsfragor 6verskrider kommungranser och
andra administrativa granser. Manniskor och féretag
blir alltmer rorliga inom och mellan kommuner och
regioner. Ett nyckelproblem &r svarigheten att ta fram
dndamélsenliga planeringsunderlag pa regional niv3,
och att avgéra vem som ansvarar for att tydliggora
regionernas geografiska forutsiattningar ur ett utveck-
lings- och planeringsperspektiv. Ett annat problem &ar
att definiera regioner eftersom de inte nédvandigtvis
motsvaras av ldnen. De administrativa granserna ar
alderdomliga — numera giller snarare en funktionell
indelning efter arbetsmarknadsregioner. Region-
begreppet kan ocksa definieras av helt andra faktorer,
som kulturella regioner eller landskapskarakteristiska
regioner.

Regionala utvecklingsprogram och strategier visar pa
regionens eller ldnets behov, formaga och vilja nir det
géller den regionala tillvixten. Oftast saknas dock en
koppling till de fysiska forutsdttningarna. Dessutom
far kommunernas 6versiktsplaner sillan genomslag i

de regionala utvecklingsprogrammen och strategierna.

Regionala bilder som motor i en
gemensam kunskapsresa

Ett satt for den regionala planeringen och den kom-
munala fysiska planeringen att ndrma sig varandra ar
att utveckla det rumsliga perspektivet i gemensamma
regionala bilder 6ver betydelsefulla strukturer for

exempelvis infrastruktur, bostadsbebyggelse, arbets-
platser, utbildning, natur, kultur och fritid. De rums-
liga bilderna utg6r motorn i viktiga processer mellan
aktorer, offentliga savil som privata, i syfte att skapa
forstdelse och utifrdn detta besluta om behovet av
olika insatser.

Samverkan i dialogform Okar forstaelsen for lans-
styrelsernas, regionforbundens och kommunernas
olika roller eftersom den forutsétter att parterna
traffas. Ndar man diskuterar regionbegreppet ar det
viktigt att ta hdnsyn till ndringslivsrepresentanter och
naringslivsfragan, kopplat till en regional tillvaxt.

Att skapa en
gemensam motesplats

Framgangsfaktorer i strategisk planering dr bland
annat att skapa en medvetenhet om hur omvérlden
paverkar kommuner och regioner samt att utveckla
samsyn och handlingsberedskap kring atgarder som
patagligt kan paverka utvecklingen inom de omréaden
som planeringsprocessen har definierat. Aktiviteter
och hédndelser i planeringen kan sdgas d4ga rum inom
tre "motesplatser”: FORUM, ARENA och COURT, med
olika innehéll och rollférdelning for olika planerings-
situationer. I dessa processer kan man ta fram doku-
ment som tydligt visar prioriteringar och strategiska
stdllningstaganden. Men prioriteringarna och avgrans-
ningarna kan ocksa vél spegla de ingdende aktorernas
intressen.

Forumet - den fria motesplatsen

Tidigt i det regionala utvecklingsarbetet mdste man
formulera ett brett forankrat uppdrag. Forumet dr den
"fria” motesplatsen, dar 6ppna processer ska forma
frdgorna: Vad vill, kan och maéste vi géra? En utgangs-
punkt dr vad som hénder i omvarlden — hur paverkar
det kommunerna och regionerna? Mot bakgrund av
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omvdrldsforandringar uppstar problem att atgérda,
nya mojligheter att ta vara pa. Styrkor, svagheter, hot
och mojligheter behover klarldggas pa ett sddant sitt
att en ny mental karta vixer fram. Reellt utvecklings-
arbete dr inriktat pd fordndring — gamla invanda fore-
stallningar méste "bekdmpas” for att ge utrymme for
nytdnkande.

Om mandat att driva de strategiska utvecklingsfrdgorna
inte redan finns maste det skapas. Vilka parter berors?
Vad har de att vinna och vad kan de bidra med? En
viktig lardom &r att ett forum maste vara flexibelt. De
som driver pa maste vara 6ppna for att ta in nya fragor,
omdefiniera problem och identifiera nyckelaktorer.

Vidare behéver det tas fram planeringsunderlag (regio-
nala bilder) som ska paverka den fortsatta processen
och olika parters uppdrag att genomféra den. Dessa
bilder bor utga fran fragor som fods och fordjupas i

de dialoger som karakteriserar ett 6ppet forum. Man
behover till exempel belysa ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga trender som ger nya forutsattningar for
lanet och dess kommuner.

Arenan - den organiserade métesplatsen

Den fortsatta processen skapas fran fastlagda utgangs-
punkter. Processen syftar dels till att skapa gemensam-
ma malbilder som forhandlas fram genom strukturerat
samrdd, dels till att generera underlag for att forverk-
liga dessa malbilder. Olika aktorer bildar ett partner-
skap som utgor den sé kallade arenan.

Courten - beslutsprocessen

Det sista skedet i beslutsprocessen utgors av den s&
kallade courten. Har tar aktorerna stéllning genom fak-
tiska beslut: de antar eller forkastar. Det handlar bade
om att ta stdllning till dokument och om att besluta
om genomfdrandestrategier med dokumenten som
grund. For att behélla en rod trad i utvecklingsarbetet
behover man fora dver slutsatserna i det fortsatta
planeringsarbetet.

I flera regioner och ldn saknas ett forum for regional ut-
veckling, som kan vidareutvecklas till en arena f6r dessa

____JFrum _______ JAena ___________ JCut |

Den organiserade
motesplatsen (jfr aktorer,
intréde etc)

Dagordning i forvag,
strukturerat samrad som

Beslutsprocessen (beslut
for genomférande och/eller
rattsverkan)

Forslag att anta eller forkasta

formar malbild och strategier
for att forverkliga

Mdotesplats Den “fria” motesplatsen (jfr
agora/torg med anor tillbaka
till de grekiska stadsdelarna)

Process Oppen dialog som formar
problembild och uppdrag

Tjanstemannaroll Omvarldsanalys: forandra

verklighetsbilden, identifiera
parterna

Férhandling, planering

Overforing och 8terféring

Det &r viktigt att skapa motesplatser dar lokala och regionala aktérer kan métas. Konkreta processer kan utvecklas i olika konstellationer i

ldnen.
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fragor. Att forma motesplatser for regionala och lokala
moten dr ett gemensamt ansvar for alla ingdende akto-
rer i utvecklingsprocessen. Att lanka samman privata
och offentliga utvecklingsaktorer dr av mycket stor vikt.

Att skapa ett sddant forum blir ddrmed en nyckelfraga
som de olika parterna har att 16sa inom en vl defi-
nierad forhandlingszon. For att utvecklingsarbetet ska
fungera maste rollférdelningen klaras ut. Det handlar
dels om insikten att medparter inte ar motparter, dels
om insikten att olika delar tillsammans bidrar till den
regionala utvecklingen. Det handlar ocksd om att klara
ut rollférdelningen pa den regionala nivan. I den regio-
nala utvecklingsplaneringen kan rollférdelningen mel-
lan ldnsstyrelse och regionalt organ vara otydlig. Dértill
uppstar fragan om vem som ska ansvara for samord-
ning mellan kommunerna - kommunerna sjilva, ldns-
styrelsen eller regionférbundet? Det &r uppenbart att
rollférdelningen méste preciseras och att ingen part
kan 6verldta &t ndgon annan att ta initiativ i planering-
en. Att skapa forum och arenor f6r regional utveckling
dr ytterst ett gemensamt ansvar.

Slutord

Samverkan kring regionens styrkor dr grunden for ut-
vecklingsarbetet, dar man f6r att lyckas behdver vara
oppen for omvérlden, skaffa tydliga mandat, formulera
och férankra malbilder och att genomfora strategier.

Framgangsfaktorer i processen ar alltsa:
1. SPANA! - Férdandra den mentala kartan.
2. SMID! - Skaffa ett tydligt mandat.

3. FORHANDLA! - Férankra malbilden.

4. HANDLA! - Genomfor strategier.

( 2\
Sarskilt viktigt i en utvecklingsprocess ar att:

e |dnka samman privata och offentliga
utvecklingsaktorer

e skapa en process, dar delmomenten hénger ihop, fran
den 6ppna dialogen 6ver det strukturerade samradet
och vidare till férhandlings- och beslutsdelen.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporten "Regionala bilder och
oversiktsplanering”.

Rapporten finns pa www.boverket.se

Kontakta projektledningen for mer information:
Eva Kaverud, Lansstyrelsen i Orebro lan

Klara Wirdby, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Asa Ostling, Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n
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Pilotprojekt 7

Pilotprojektet har
genomforts av
lansstyrelserna i
Jonkopings, Varm-
lands och Ostergot-
lands lan. Medver-
kande kommuner har
varit Tranas, Aneby
och Karlstad.
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Fysisk planering och
vattenforvaltning

Enligt EU:s vattendirektiv dir alla medlemslinder i EU
skyldiga att se till att statusen "god vattenkvalitet” upp-
nds. Dirfor finns sedan 2009 beslut om miljékvalitetsnor-
mer och dtgdrdsprogram for alla 26 500 vattenférekom-
ster i Sverige.

Projektets syfte har varit att belysa hur linsstyrelserna
och kommunerna kan hantera miljokvalitetsnormerna
och atgdrdsprogrammen for vatten i den kommunala
fysiska planeringen. Fokus har legat pd hanteringen i
oversiktsplaner och detaljplaner samt pa det planerings-

underlag som behovs.



Vad ar vattenforvaltning?

EU har som mal att allt yt- och grundvatten i Europa ska
vara av bra kvalitet &r 2015. For att na dit krdvs samver-
kan mellan aktorer och en aktiv vattenforvaltning. I Sve-
rige har arbetet med vattenférvaltningen organiserats i
fem vattenmyndigheter med ansvar f6r var sitt vatten-
distrikt. Distrikten dr indelade utifrdn det hydrologiska
systemet med vattenforekomster och avrinningsomréa-
den, och foljer dirmed inte ldns- och kommungrénser.

Malet om bra vattenkvalitet inbegriper bade biologiska
och kemiska forhallanden, samt en god grundvatten-
status, bade kvalitativt och kvantitativt. For att Sverige
ska kunna nd maélet har vi sedan 2009 beslut om milj6-
kvalitetsnormer och atgardsprogram for landets samtli-
ga 26 500 vattenforekomster i form av sjoar, vattendrag,
kustomraden och grundvatten. Vattenmyndigheterna
har beslutat om miljokvalitetsnormer fér samtliga vat-
tenférekomster. Dessa miljokvalitetsnormer ska foljas
vid oversiktsplanering och detaljplanering.

Den fysiska planeringen ar ett viktigt verktyg for att
nd miljokvalitetsnormerna for vatten. Plan- och bygg-
lagen anger att miljokvalitetsnormerna ska foljas, och
av miljobalken framgdr att detta &r myndigheters och
kommunernas ansvar. Kommunerna har ett helhets-
ansvar for mark- och vattenplaneringen samt ansvarar
for tillsynen av ménga verksamheter som paverkar
vattnet. Dessutom ansvarar kommunerna for det
allménna vattnet och avloppet. De kan utveckla sin
fysiska planering sé att den medverkar till att milj6-
kvalitetsnormerna uppnas.

Oversiktsplanering
och vattenforvaltning

I 6versiktsplanen bér kommunen ge en samlad bild av
de vattenanknutna miljoproblemen i kommunen. Héar
kan kommunen tydliggéra anspraken, diskutera kon-
flikter och samband mellan olika anspréak och vatten-

resurser samt gora prioriteringar utifran en samlad
overblick. I 6versiktsplanen kan miljoproblemen be-
skrivas, och omraden dar atgérder behovs, redovisas.
Genom att utga fran en nuldgesbild av problem, risker
och hot kan kommunen diskutera och fora in riktlinjer
och atgidrder som behovs for att forbéttra vattnets kva-
litet i 6versiktsplanen. Representanter fran kommu-
nens olika forvaltningar behover delta i arbetet.

Om kommunen tydligt redovisar uppgifter om vattnets
kvalitet i 6versiktsplanen, kan denna information vara
till god hjélp for efterfoljande beslut och planer samt
for eventuella atgardsprogram. I arbetet med 6versikts-
planen behéver kommunen bade utga frén problem-
bilden och fran den paverkan som planen kan ge.

Det dr viktigt att 6versiktsplaneringen samverkar med
atgardsprogram for vattenforvaltningen. Vattendi-
striktens atgardsprogram och lokala atgardsprogram
kan med fordel arbetas in i 6versiktsplanen. Pa sa vis
far atgdrdsprogrammen en bred forankring genom
oversiktsplaneprocessen, och atgdrderna kan bli vag-
ledande for efterféljande planering och beslut. D4

Grundvattenférekomster med risk fér att miljékvalitetsnormerna
inte kommer att uppnas. Karta fran pilotprojektet.
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lokala atgdrdsprogram @nnu inte har arbetats fram kan
i stéllet 6versiktsplanen ange riktlinjer for ett sddant
program.

Kommunerna kan med férdel hantera miljokvalitets-
normerna for vatten i 6versiktsplanearbetet genom att

e med text och kartor tydligt redovisa de vatten-
omraden som har dalig vattenkvalitet och som
darfor sarskilt maste beaktas vid planering och

byggande

e analysera miljoproblemen i de vatten som inte
ndr god status

e ange kommunens mél, reckommendationer och
strategier for att hantera paverkan pa vatten-
kvaliteten i efterf6ljande planer och beslut

e beakta miljokvalitetsnormerna ndr kommunen

foreslar markanvandning och riktlinjer

e analysera konsekvenserna av de foreslagna

strategierna

e i gversiktsplaneringen samverka med arbetet
med lokala atgédrdsprogram for vatten

e arbeta avrinningsomrdadesvis.

Detaljplanering och
vattenforvaltning

I detaljplanearbetet behdver kommunerna bedéma
hur planforslaget paverkar de berérda vattenférekom-
sterna. Niar man genomfor en detaljplan paverkas
ndmligen den berdrda vattenforekomsten sa gott som
alltid, men det kan vara svart att avgora om det inne-
bédr att miljokvalitetsnormerna inte foljs. Kumulativa
effekter kan innebéra att en plan som vid en snabb
betraktelse ser oproblematisk ut bokstavligt talat far
bégaren att rinna 6ver. Denna problematik stéller stora
krav pd kommunernas utredningar och redovisningar,
och pa ldnsstyrelsen i sin roll som 6verprovande
myndighet for detaljplaner.

Det dr viktigt att fragan behandlas tidigt i processen,
och darfor kan kommunen lampligen belysa den re-
dan i behovsbedémningen av planen. Behovsbed6m-
ningen har central betydelse ocksa for att ringa in och
synliggora frédgor som maste utredas och vidareutveck-
las i det fortsatta planarbetet. Kommunen behover ta
reda pa foljande:

e Vilka vattenforekomster berors?

e Vilken status har dessa i dagsldget?

Sammanstalla
vattenforvaltningens
underlag och annan
vattenanknuten
information.

Analysera vilka
miljoproblemen ar for
de vattenforekomster
som inte uppnar god

status. Analysera
orsakerna till
miljoproblem.

Analysera hur
foreslagen mark- och
vattenanvandning
paverkar vatten-
forekomsternas
status.

Omprova och forandra
planforslagets
riktlinjer om det
behdvs for att kunna
folja miljokvalitets-
normerna.

Forslag till arbetsgang for att hantera miljékvalitetsnormerna fér vatten i éversiktsplaneringen. Kommunens planarbete kan bedrivas
genom en véxelverkan med ovanstaende steg.
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e Vilka miljéproblem finns?
e Vilken miljokvalitetsnorm géller?

Vidare behéver kommunen bedéma hur planen kan
komma att paverka mojligheten att uppnd miljokvali-
tetsnormen — om planen kommer att forbéttra eller for-
sdmra vattenkvaliteten, eller inte paverka vattnet alls.

I sin miljokonsekvensbeskrivning ska kommunen
alltid ta upp om detaljplanen kan antas bidra till de
miljoproblem som redan orsakar att de berérda vat-
tenférekomsterna inte uppnér god status.

Detaljplanen bor ocksa utformas sé att den paverkar
vattnet sé lite som mojligt. Juridiskt bindande plan-
bestimmelser kan medverka till att miljokvalitetsnor-
merna for vatten f6ljs. Exempel:

e begrinsning av andelen hardgjord yta for att
sdkerstdlla naturlig infiltration och minska méing-
den dagvatten

For féljande omraden och verksamheter kan
det vara sarskilt viktigt att analysera hur
detaljplanen paverkar vattenmiljon:

e omraden med stor andel hardgjord yta

e omraden med enskilda avloppsanlaggningar

e storre draneringsarbeten

e omraden med fororenad mark

e schaktnings- och utfyllnadsarbeten

e bebyggelse i dversvamningskénsliga omraden

e vattenverksamheter.
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bestimmelser om krav pa sa kallade grona tak

bestimmelser om att undvika vissa material, till
exempel koppar och zink i takmaterial

bestimmelser om hogsta tillitna dagvattenfléde
frdn omraden inom detaljplanen

bestimmelser om fordréjningsmagasin for
dagvatten

krav pa kommunalt vatten och avlopp eller
gemensamma VA-anldggningar

bestimmelser om tomtstorlek som innebdr att
tomten ska ge utrymme f6r dagvatteninfiltra-
tion, dricksvattenforsorjning och behandling av
avloppsvatten.

Viktiga uppgifter for lansstyrelsen:

e | ansstyrelsens uppgifter med planeringsunderlag
innebéar bade att féormedla kunskapsunderlag fran
ovriga statliga myndigheter och att géra egna
sammanstallningar och analyser av forhallanden i
l&dnet som har betydelse for den fysiska planeringen.

e | dnsstyrelsen bor verka for att kunskapsunderlag
frén statliga myndigheter och kommuner sa langt
mojligt samordnas for att underlatta spridning och en
mangsidig anvandning.

e Planeringsunderlaget ska helst ge tydliga besked om
statens ansprak.



Planeringsunderlag

Bade vattenforvaltningen och den kommunala plane-
ringen enligt plan- och bygglagen innehaller mycket
stora informationsfloden som vart och ett dr anpas-
sat efter specifika behov inom varje system. I bada
fallen sker planeringen dessutom kontinuerligt, och
information behover dérfor fyllas pa och fordndras
successivt. Vid ett kontinuerligt informationsutbyte
mellan systemen krévs att en relevant sortering och
avgransning har gjorts s att riatt information kommer
till anvdndning vid rétt besluts- eller planeringstillfélle.
Ett ytterligare krav dr att denna sortering kan goras sa
att informationen kan tillgdngliggoras pa ett enhetligt
och rationellt sitt.

Viktiga kommunala underlag:

e Kommunen bor ta fram sarskilda underlag fér egna
kdrnomraden som VA-forsorjning, hdlsoskydd och
beredskapsplanering.

e [or Oversiktsplaneringen krdvs sammanvagda
underlag som klarlagger komplexa sammanhang och
mojliggor lampliga prioriteringar.

e [oratt fa en tydlighet i planen méaste
planeringsunderlaget tydligt skiljas fran kommunens
stallningstaganden. Samtidigt ska dversiktsplanen
fungera som beslutsunderlag for efterfoljande
planlaggning och prévning.

Det finns ett stort behov av information och kun-

skap for att klara vattenplaneringens och den fysiska
planeringens uppgifter, utéver de grundldggande
planeringsunderlagen om miljokvalitetsnormer for
vatten som finns i databasen ”Vatteninformations-
system Sverige” (VISS), www.viss.Ist.se. Nagra exempel
péa viktiga befintliga kunskaps- och planeringsunderlag
ar vattenrelaterade riksintressen, 6versvimningskar-
teringar och skredriskkarteringar samt vattenskydds-
omraden, strandskyddsomraden och naturreservat.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i tre vagledningsbroschyrer:
"Miljokvalitetsnormer for vatten i Gversiktsplaneringen”,
"Miljokvalitetsnormer for vatten i detaljplaner” samt
"Vattenplaneringens informationsforsorjning”.

Vagledningsbroschyrerna finns pd www.boverket.se.

Kontakta projektledningen for mer information:
Kajsa Mérner, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Asa Lindblom, N&ssjé kommun

Jan Persson, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
Magnus Ahlstrand, Lansstyrelsen i Varmlands lan
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Pilotprojekt 8

Pilotprojektet har
genomforts av
lansstyrelserna i
Vasterbottens och

Norrbottens lan. Med-

verkande kommuner
har varit Arjeplog och
Vilhelmina.

Foto: WSP

Effektiva planerings-
processer — strategier for
ytstora kommuner med
liten befolkning

Den glesa strukturens forutsdttningar for utveckling
erbjuder mdanga maojligheter och utmaningar. Till ut-
maningarna hor att vinda en sedan generationer pd-
gdende befolkningsminskning. For att 6versiktsplanen
ska bli ett aktivt verktyg for att nd mdlen krdvs en politisk
vilja och insikt om att samhdillsplaneringen dr en vdsent-
lig del i strdvandena efter en hallbar utveckling.
Projektets syfte har varit att belysa strukturella hinder
for samhdillsutveckling och att belysa forutscdttningar for
fysisk planering i ytstora kommuner med liten befolkning.
Syftet har dven varit att utveckla strategier for en oversikts-

planering anpassad till dessa kommuners forutséttningar.



Planeringsforutsattningar och
utmaningar i glesa strukturer

Sjélva grundtanken for ett lokalt planeringsansvar i
Sverige dr att planering anses kunna skétas bast av
dem som kénner till de regionala och lokala forutsétt-
ningarna. I ytstora inlandskommuner finns specifika
forutsattningar som paverkar mojligheterna for fysisk
planering. De stora skyddade naturmiljoerna i Norr-
lands inlandskommuner stéller stora krav pa plane-
ringsarbetet. Har finns mycket stora naturtillgdngar
som har stor betydelse f6r badde Sveriges ekonomi
och Sveriges energiforsorjning. Vidstrackta skogar
och fjdllomraden erbjuder ocksa stora méjligheter
for friluftsliv och turism. Férutsidttningarna innebér
bade mojligheter och utmaningar. Just kunskapen om
ett omrades specifika forutsattningar ar viktig for att
man ska kunna utveckla en region eller en kommun.
En utmaning ar dérfor att bade bevara och utveckla
natur- och kulturmiljéer i Norrlands inland. Projektet
har identifierat fyra huvudutmaningar for planering i
ytstora men befolkningsglesa kommuner:

1. Befolkningsutvecklingen

I ménga ytstora kommuner med en liten befolkning
har befolkningen linge minskat pa grund av utflyttning
och &ldrande. Utmaningen &r att bryta denna utveck-
ling eller atminstone se till att den stabiliseras. Hinder
for arbetet dr att det saknas arbetstillfdllen, nya attrak-
tiva bostédder, service, kultur och aktiviteter. Strategier
for att paverka utvecklingen ér till exempel att utveckla
potentialen i lokalsamhillets livsmiljokvaliteter.

2. Strategiskt utvecklingsarbete
och planeringsprocesser

Manga ytstora kommuner skulle kunna driva ett tydli-
gare strategiskt utvecklingsarbete som dven inkluderar
de kommunala planeringsprocesserna. Ett hinder for

detta dr att kommunerna ofta saknar en helhetssyn
och bitvis har resurs- och kompetensbrist, till f6ljd

av lagt invdnarantal och darmed lagt skatteunderlag.
Exempel pé resurs- och kompetensbrist inom den
fysiska planeringen dr 1ag tillgang till GIS -kompetens.
Vidare ansvarar tjansteménnen ofta for flera omrdden
som de maste vara experter pa. Ett annat hinder i den
kommunala planeringsprocessen ér bristande samsyn
och samverkan. Mojliga strategier fér att mota denna
utmaning kan vara att kommunen samverkar med
andra inlandskommuner for att stirka kompetensen.
Dessutom skulle strategiska projekt kunna drivas
gemensamt. Andra positiva effekter kan uppsta genom
fler statliga stod for specialsatsningar, liknande sats-
ningen pa planering for vindkraft.

3. Samverkan med andra kommuner
med likartade forhallanden

Trots mojligheterna dr det en utmaning att fa till en
samverkan med andra kommuner. Hinder r till ex-
empel stora geografiska avstdnd och administrativa
begransningar. Dessutom finns politiska hinder, sdsom
oro Over att forlora sjdlvbestaimmande och inflytande.
En strategi for detta kan vara att starta samarbeten

i projektform eller att dela tjinster, vilket redan har
gjorts i Vilhelmina och Arjeplog med respektive grann-
kommuner.

4. Intressekonflikter om markanvandning

Som i mdnga kommuner finns ofta intressekonflikter
om markanvédndningen i ytstora kommuner. Speciellt
for Norrlandskommuner &r att de maste jamka sam-
man markanvéndningen for rennéring, besdksnéring,
skogsskotsel, fritidshusboende och rekreation. Dess-
utom maste en del kommuner hantera ett stort exploa-
teringstryck i vissa delar av kommunen. Ett hinder i ar-
betet med att balansera intressekonflikter betrdffande
markanviandning &r att den kommunala radigheten
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Foto: WSP

Hur forena skogslandskapets potentialer fér biologisk mangfald,
skoglig produktion och allemansrattsligt nyttande?

Trérdvara - Rekreation
Rennaring
Fornyelsebar energi Jaktmarker Vaxtlokaler
Vildmarkskéansla Djurliv Bar- och
svampmarker

Massaved

Kan en samlad forvaltning av skogslandskapets nyttjande ge
landsbygden nya chanser att utvecklas?

over naturresurser samt kommunalt 4gande av mark
ar begrdansad. Begrdansade resurser gor det dessutom
svart att driva projekt for utvecklingen. Aven riksintres-
sena kan vara ett hinder i kommunens planering. De
stora skyddade naturomradena ska bevara skyddsvard
flora och fauna fran skadlig exploatering. Tvartemot
sitt syfte har omradena dock ofta blivit en symbol for
ett ”dod hand-tdnkande”, och intressen i form av sam-
hallsplaneringsatgirder har haft svéart att hdvda sig
over naturvirdesintresset. En strategi dr att avsdtta mer
resurser for att mojliggéra en helhetssyn pa exploate-
ringen av naturresurser samt i arbetet med att balan-
sera intressen.

Medveten hantering av naturens
resurser

Om kommunen redovisar en sammanhallen bild av
naturresurstillgdngarna i sin 6versiktsplan stérks forut-
sdttningarna for en medveten hantering av naturens
resurser i syfte att ge storre lokal tillvéxt.

Ett lokalt nyttjande av naturresurstillgdngarna kan
utvecklas genom att gora en fordjupning av 6ver-
siktsplanen for forvaltning av ett utvalt omrade i
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samverkan med berérda intressen. Genom att belysa
exempelvis skogslandskapets forsorjningspotential

for savil rdvaruproduktion som upplevelserelaterade
naturvirden, kan omradets forsorjningskapacitet lagga
grunden for en lokalt vidgad arbetsmarknad.

Med ett entreprendrskap kopplat till nyttjandet av for-
valtningsomréadets naturresurser skapas forutsittning-
ar for tillvaxt som kan ge underlag for nya smaskaliga
bebyggelsestrukturer baserade pé lokal férsorjning.
Déarmed far man mdjlighet att na malet om hallbar
utveckling f6r kommunens befolkning, inklusive nya
kommunmedborgare som soker alternativ till tillvéaxt-
omradenas urbanism.

Var kan jag fa mer information?

Projektet har resulterat i rapporten "Effektiva
planeringsprocesser — strategier for ytstora kommuner
med liten befolkning”,

Rapporten finns pd www.boverket.se.

Kontakta projektledningen om du vill veta mer:
Bo Berge, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Bjorn Adolfson, Lansstyrelsen i Norrbottens lan



- b PEL pilotprojekt

ﬂ o Strategisk aktuell dversiktsplanering - regionalt perspektiv
Véastra Gotaland, Halland och Sédermanland

2:. Kontinuerlig 6versiktsplanering - aktualitetsredogdrelse med regionala bilder
Kronoberg, Blekinge och Gotland

@n Kontinuerlig 6versiktsplanering i storstadsmiljo - fokus pa omraden av riksintresse och
bostadsforsorjning
Stockholm och Skane

4.: Uppfoljning inom byggomradet
Dalarna, Stockholm och Uppsala

5:. Oversiktsplanens strategiska roll for landsbygdsutveckling
Jamtland, Kalmar och Vésternorrland

@.: Regionala bilder och 6versiktsplanering - strategiska underlag for ett hallbart
samhéllsbyggande
Orebro, Vastmanland och Gavleborg

7:. Fysisk planering och vattenférvaltning
Jonkoping, Varmland och Ostergotland

|:| Effektiva planeringsprocesser - strategier for ytstora kommuner med liten befolkning
Vasterbotten och Norrbotten

3&4
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Atta utvecklingsprojekt fér god tillampning
av plan- och bygglagstiftningen

PBL Pilotprojekt dr ett led i att utveckla effektiva
arbetssdtt och metoder som framjar samverkan samt

utbyte av kunskap och erfarenheter mellan och inom

kommuner och lan. Nagra av de fragestillningar som
har behandlats &r:

En mer strategisk éversiktsplanering med
koppling till nationella mal, regionala planer
och program, liksom hur kopplingen mellan
transportinfrastruktur och kommunernas 6ver-

siktsplanering kan stérkas.

Regionernas roll inom den kommunala 6versikts-
planeringen.

Hur planering fér bostadsforsorjning kan kopp-
las samman med den kommunala 6versikts-

planeringen.

e Hur planeringsverktygen kan anvindas for att
framja en god utveckling i landsbygd och glesbygd.

e Hur miljokvalitetsnormer for vatten kan behand-
las i planeringsunderlag, i detaljplanering och i
oversiktsplanering.

e Hur arbetet med byggtillsyn kan ldggas upp péa
regional niva.

Resultaten fran dessa utvecklingsprojekt dr vardefulla
underlag for lansstyrelserna och Boverket i det fort-
satta arbetet med att ge vdgledning for god tillimpning
av plan- och bygglagen.
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PBL Pilotprojekt

I tva skrifter presenteras nyckelresultaten frdn de &tta utveck-
lingsprojekt om tillimpning av plan- och bygglagen, som
bedrivits under 2010. Utvecklingsarbetet har skett pé léns-
styrelserna i samverkan med kommuner och andra aktorer.

Sprangbrida for nya plan- och bygglagen — Antologi innehaller
metoder och slutsatser fran projekten.

Sprangbrdda for nya plan- och bygglagen — Exempel innehéller
praktiska exempel.

PBL Pilotprojekt har varit ett led i att utveckla effektiva arbetssétt

och metoder som frimjar samverkan samt utbyte av kunskap och
erfarenheter mellan och inom kommunerna och lanen. Teman har
valts utifran de férandringar och nyheter som nu genomforts i den
nya plan- och bygglagstiftningen. Resultaten frdn projekten bidrar
med erfarenheter till introduktionen av den nya plan- och bygglagen,
som tradde i kraft maj 2011.
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Boverket Lansstyrelserna

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Besok: Drottninggatan 18
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se





