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Forord

Boverket fick i regleringsbrevet for 2010 i uppdrag att utféra en
fordjupad analys av hur tillampningen av systemet fér planering och
byggande i kommunerna kan frdmja klimatanpassningen. Analysen skulle
komplettera den analys Boverket gjorde 2009 om hur plan- och
bygglagstiftningen kan anvéandas for att anpassa planering och byggande
till kommande klimatférandringar.

Rapporten innehaller texter av karaktaren allmanna rad. Dessa texter
ska ses som forslag och utgor ett underlag for Boverkets fortsatta arbete
med foreskrifter och allménna rad med anledning av den nya plan- och
bygglagen.

Boverket har haft samrad med berérda myndigheter och
intresseorganisationer under arbetets gang. Tva konsultrapporter har
tagits fram inom uppdraget; en underlagsrapport om nya PBL och
klimatanpassning (Peggy Lerman, Lagtolken AB) och en om
klimatforandringens paverkan pa byggnader (Chalmers).

Rapporten &r sammanstélld av Madeleine Hjortsberg, Bertil Jonsson,
Martin Karlsson, Borje Larsson, June Lindahl och Ulrika Akerlund. |
arbetet har aven Lars Brask, Stellan Svedstrom, Lars Svensson och Olle
Aberg deltagit. Maria Rydqvist har varit projektledare for en férstudie av
detta uppdrag.

Karlskrona december 2010

Janna Valik
generaldirektor
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Slutsatser

Klimatfragan ar komplex och kraver initiativ och atgarder pa global,
nationell, regional och lokal niva. Detta for att bade minska utslapp av
véxthusgaser och for att anpassa samhallet till kommande
klimatforandringar.

Nationell strategi for klimatanpassning
Boverket konstaterar att det saknas mal och en évergripande strategi for
klimatanpassning pa nationell niva. Konsekvenser av klimatférandringen,
exempelvis att havet stiger, omfattar alltid flera kommuner och vanligtvis
hela landséndar. Kommunen har ett tydligt ansvar for klimatanpassning
genom sitt ansvar for den fysiska planeringen. For att hantera dessa
konsekvenser vore det en fordel om det fanns gemensamma
planeringshorisonter som grund for det fortsatta arbetet pa regional och
lokal niva. Enligt den nya plan- och bygglagen ska kommunerna forhalla
sig till nationella mal i dversiktsplaneringen. Da blir nationella mal for
klimatanpassning ett stod fér kommuner och lansstyrelser i deras arbete
med planering for hallbar utveckling.

Boverket anser att som stod for nationellt och regionalt
klimatanpassningsarbete bor en nationell strategi for klimatanpassning tas
fram.

Regionala analyser for klimatanpassning

For den regionala och lokala nivans arbete med klimatanpassning

beddmer Boverket att i forsta hand lansstyrelserna behdver ta fram

regionala analyser for klimatanpassning. Dessa kan i sin tur utgora ett

underlag for lokalt klimatanpassningsarbete.

Med en regional analys menar Boverket:

e Enredovisning av hur klimatférandringen beror lanet

e En redovisning av effekter och konsekvenser (negativa och positiva)
som dessa forandringar kan fa for befintlig och ny bebyggelse,
infrastruktur m.m.

Som grund for analysen behover lansstyrelserna ha tillgang till underlag
fran berérda myndigheter bland annat SMHI, Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU), Myndigheten fér Samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Statens Geotekniska Institut (SGI) och Lantmaéteriet.

Pilotlan for klimatanpassning

Ett annat satt att vidareutveckla arbetet med klimatanpassning, pa

regional niva, kan vara att utse nagra lansstyrelser som pilotlan for

klimatanpassning i paritet med uppdraget for ”Grén utveckling™.

! Regeringens uppdrag "Pilotlén for gron utveckling” M2010/3478/H
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Inledning

Boverket har i regleringsbrevet for 2010 fatt i uppdrag att utfora en
fordjupad analys av hur tillampningen av systemet fér planering och
byggande i kommunerna kan frdmja klimatanpassningen. Syftet &r att
utveckla praktiska metoder for planeringen och ge exempel pa hur bland
annat kommunaltekniska anlaggningar kan utféras for att minska
negativa konsekvenser av klimatforandringar. | uppdraget ingar att
redovisa forslag pa hur tillampningen ska kunna ske i olika delar av
landet. | uppdraget ingar aven att sprida information om resultaten av
uppdraget och redovisa hur Boverket spridit informationen till
lansstyrelserna, kommunala samverkansorgan och de regionala
sjalvstyrelseorganen, regionplaneorganen samt kommunerna.

Uppdraget ar en fortsattning pa det regeringsuppdrag om
klimatanpassning som Boverket slutférde 2009 och som resulterade i
rapporten Bygg for morgondagens klimat.

Boverkets rapportering utifran uppdraget

"Fordjupad analys av hur tillampningen av systemet for planering
och byggande i kommunerna kan framja klimatanpassningen”

I del 1 av rapporten har Boverket analyserat klimatanpassningsarbetet
internationellt och i Sverige och konstaterar att det inte finns nagon
nationell strategi for lansstyrelser och kommuner att forhalla sig till.
Boverket har ocksa analyserat forandringarna i den nya plan- och
bygglagstiftningens med avseende pa klimatanpassning.
Detaljplanebestammelser om plushojder och dagvatten &r aktuella fragor
som Boverket analyserar i del 1 av rapporten.

"Utveckla praktiska metoder for planeringen och ge exempel pa hur
bland annat kommunaltekniska anlaggningar kan utforas for att
minska negativa konsekvenser av klimatféréandringar”

I del 2 av rapporten redovisas ett antal atgarder som kan minska
effekterna av 6versvdmning, minskad stabilitet och
temperaturforandringar. Dér finns ocksa exempel pa hur detta har
hanterats i kommunala planer.

Avgransning kommunaltekniska anlaggningar

Boverket har valt att avgrdnsa kommunaltekniska anlaggningar till
avloppsanldggningar. Kommunaltekniska anlaggningar som till exempel
el- tele- och fjarrvarmenét behandlas inte i denna rapport.
Avloppsanlaggningar avgransas till ledningssystem for dag- och
spillvatten och inkluderar inte reningsverk och vattenledningar.

| forsta hand har vi tittat pa dagvattenhanteringen

"Tillampning i olika delar av landet ”

Det finns regionala skillnader i forutsattningar for planering for
klimatanpassning. Darfor menar Boverket att den regionala statliga
nivans ansvar bor bli tydligare. Ett forslag kan vara att lansstyrelserna tar
fram regionala klimatanpassningsanalyser som underlag for den
kommunala planeringen for klimatanpassning i olika delar av landet.
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Sprida information om resultaten av uppdraget

| uppdraget ingar att sprida resultatet till lansstyrelser, kommunala
samverksansorgan, regionala sjélvstyrelseorgan, regionplaneorgan samt
kommuner. Boverket utokar malgruppen till att &ven omfatta
myndigheter, konsulter, exploatdrer och forvaltare.

Boverket har tagit fram en kommunikationsplan och avser att:

e medverka i kompetenssatsning om ny plan- och bygglag som
regeringen tillsatt,

e medverka i ett urval av regionala och nationella seminarier,

o ta fram en skrift med atgarder och exempel baserad pa denna rapport
och

« ta fram informationsmaterial for publicering pa www.boverket.se.

Samrad med myndigheter och intresseorganisationer

Boverket har utfort arbetet i samrad med Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB), Sveriges metroloigiska och hydrologiska institut
(SMHI), Statens Geotekniska Institut (SGI), Sveriges Geologiska
understkning (SGU), Lantmateriet, Naturvardsverket, Trafikverket,
Sveriges kommuner och landsting och Svenskt Vatten. Boverket har
ocksa haft kontakt med lansstyrelsen i Skane.

Lasanvisning

Rapporten &r en avrapportering till regeringen. Boverket kommer att
anvanda materialet som underlag for malgruppsanpassade rapporter,
vagledningar, webbaserad information med mera.

Rapporten &ar uppdelad i tva delar:

Del 1 — Fordjupad analys av Sveriges klimat- och energipolitik och en
genomgang av det internationella klimatanpassningsarbetet inleder del 1.
Darefter foljer en kortare genomgang av den nya plan- och bygglagen nér
det géller fragor kopplade till klimatanpassning. Sist i del 1 finns en
genomgang av planinstrumenten.

Del 2 — Atgéardskartorna beskriver ett urval av atgarder och exempel som
kan minska de negativa konsekvenserna av 6versvamningar,
stabilitetsproblem samt hégre temperaturer och luftfuktighet. Darefter
beskrivs utforligt vilka planeringsunderlag som finns tillgéngliga, var de
finns och hur mycket de kostar.

Las mer om klimatets paverkan pa byggnader i bilaga 1.



Del 1 - Fordjupad analys av hur
tilampningen av systemet for
planering och byggande i
kommunerna kan framja
klimatanpassningen

1"



12

Klimatanpassning i byggande och planering



13

Olika synsatt pa
Klimatanpassning

Begreppet anpassning kan ha olika betydelse beroende pa i vilket

sammanhang begreppet anvénds.

» Den ena infallsvinkeln utgar fran ett risk- och sarbarhetsperspektiv
och handlar framst om att férebygga och minimera de negativa
konsekvenserna av en naturolycka.

e Den andra infallsvinkeln handlar om konsekvenser ur ett bredare
perspektiv. Forutom att minimera negativa konsekvenser av en
naturolycka handlar detta om att beakta och anpassa samhéllet till
bland annat stigande havsnivaer. Det handlar ocksa om att beakta de
positiva konsekvenser som foljer av klimatforandringen, som till
exempel ett varmare klimat och en langre véxtsasong.

e Anpassning i fysisk planering och byggande handlar om det senare
perspektivet.

Klimatanpassning definieras pa flera olika sétt i litteraturen, och anvéands
med snarlik innebdrd inom olika omraden. Detta leder till att valet av
definition av klimatanpassningsbegreppet blir viktigt for att forsta vad
anpassning i den fysiska planeringen och byggande faktiskt ar och vad
skillnaderna ar i relation till hur begreppet anvands i arbetet med risk och
sarbarhet. Utvecklingen av klimatanpassningsbegreppet har framfor allt
skett fran tva hall — inom arbetet med naturolyckor (Disaster Risk
Reduction, DRR) och inom den klimatvetenskapliga forskningen, bland
annat definierat av Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)>.

| arbetet med naturolyckor anvénds ordet anpassning som ett steg i att
minska sarbarheten av en naturkatastrof eller naturolycka. Naturolyckor,
som till exempel dversvdmningar och erosion, forvantas bli vanligare i
och med att klimatet férandras. De tre grupper av handelser som &r
definierade som naturolyckor av FN &r geologiska, hydrometeorologiska
och biologiska naturhandelser. De med fetstil markerade
naturhandelserna i tabellen nedan &ar de som ingar i det svenska arbetet
naturolyckor.

Inom FN:s klimatvetenskapliga panel IPCC har begreppet
klimatanpassning definierats med en bredare innerbord. Dér handlar

2 Nationell samordning av klimatanpassningsétgarder, Rydell et al
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anpassning dven om att beakta stigande havsnivaer, okade temperaturer
och luftfuktighetsférandringar, och att anpassa samhallet till att nyttja de
mer positiva konsekvenserna av en klimatférandring.

Tabell 1 Kalla: Folder; Att hantera naturolyckor — en frdga om samverkan,
Nationell Plattform for arbete med naturolyckor, MSB, sidan 6

Geologiska Hydrometerologiska Biologiska

Jordbavning, jordskalv Oversvémning Epidemi

Tsunami Storm (cyklon, tornado) Smittsam djur- och
vaxtsjukdom

Vulkanutbrott Extrem nederbérd (regn, hagel, Insektsinvasion

isstorm)

Jordskred Askvader Angrepp av skadeinsekter

Ras i jord och berg Torka

Erosion vid kust och Nederbdrd

vattendrag

Lavin Extrem kyla

Slamstrém Skogsbrand

Okenspridning

Lavin

Slamstrém

konstaterar att det finns olika angreppssatt pa hur klimatanpassning kan
genomforas, se tabellen nedan.

Tabell 2 Olika angreppssatt pa hur klimatanpassning kan ske (FN genom den
klimatvetenskapliga panelen IPCC).

Klimatanpassning
kan utga ifran...

Spatial indelning
Sektorsindelning
Aktorer

Typ av aktivitet
Klimatzon

Ekonomiska
forutsattningar

Exempel

Ett land, en region, ett avrinningsomrade, ett lan eller en kommun
Skogssektorn, jordbrukssektorn, turismnaringen m.fl.

Staten/myndigheterna, internationella bidragsgivare, privat sektor,
NGO:s, kommuner, individer

Fysisk, teknisk, i form av reglering, investering
Torra omraden, flodomraden, bergomréaden, stader osv.

Utvecklingslander, industrialiserade lander

Klimatanpassning i fysisk planering handlar om att

e beakta risker for naturolyckor

» Dbeakta negativa konsekvenser i ett bredare perspektiv, till exempel
stigande havsnivaer

e dranytta av de positiva foljderna av klimatférandringen, bland annat
en forlangd véxtsasong pa grund av temperaturhdjning, minskat
uppvarmningsbehov i bostader och en ékad turism.
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Oversvamningar och higa fléden har sedan sommaren 2000 i 6kad
omfattning drabbat flera omraden i landet i samband med kraftig
nederbdrd. Som en foljd av dessa handelser tillsatte regeringen en
sarskild utredare att kartlagga det svenska samhallets sarbarhet for
globala klimatférandringar.® Utredningen presenterade ett delbetankande
2006 och lamnade sitt slutbetankande 2007, ”Sverige infor
klimatforandringarna — hot och méjligheter”.®

| mars 2009 Gverlamnade regeringen tva propositioner till riksdagen.
Rapporterna hade den gemensamma rubriken "En sammanhallen klimat-
och energipolitik”. Den ena propositionen handlade om klimat
(2008/09:162) och den andra om energi (2008/09:163). Fragan om
klimatanpassning behandlas i propositionen 2008/09:162.

Nationella mal och myndighetsuppdrag

Bilden nedan beskriver Sveriges klimat- och energipolitik utifran

nationella mal, propositioner och myndighetsuppdrag. Som framgar av

bilden har Riksdagen beslutat om féljande klimat- och energipolitiska

mal till 2020:°

e Minst 50 procent av den totala energianvandningen ska vara férnybar
energi.

e Andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent.

» 20 procents effektivare energianvandning ar 2020

o 40 procents lagre utslapp &r 2020 jamfért med 1990 &rs nivaer’.

De klimat- och energipolitiska malen handlar saledes om
energieffektivisering och om att minska klimatutslappen. Daremot saknas
nationella mal for klimatanpassning.

® Direktiv 2005:80 — Effekterna av klimatforandringar och hur samhallets sarbarhet for
dessa kan minskas.

4 Oversvamningshot risker och atgéarder for Malaren, Hjalmaren och Véanern

> SOU 2007:60

6 Budgetprop. 2010/11:1 Utgiftsomrade 21 (Energi).

! Budgetprop. 2010/11:1 Utgiftsomrade 20 (Allman miljo- och naturvard)
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Figur 3 Sveriges klimat- och energipolitik utifran nationella mal,
propositioner och myndighetsuppdrag. Propositionen En sammanhallen
klimat- och energipolitik bestar av tva delar, en om energi och en om klimat.
Propositionen har lett till ett antal uppdrag for Iansstyrelsen och centrala
myndigheter. Lansstyrelsens har fatt regeringens uppdrag att ta fram regionala
klimat- och energistrategier, vilka har kopplingar till de nationella energimalen.
Strategierna samlas dessutom in av Energimyndigheten. Lansstyrelsen har ocksa
fatt i uppdrag att samordna arbetet med klimatanpassning regionalt. Har saknas
nationella mal att férhalla sig till och det finns inget krav pa regionala analyser
eller strategier for klimatanpassning. Daremot ska lansstyrelserna, enligt
regleringsbrev 2010, redovisa insatser och medelsanvandning inom
klimatanpassningsomradet (se streckad pil i bilden ovan). Bild: June Lindahl och
Ulrika Akerlund
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Klimat- och energipolitiska mal och strategier

I regleringsbrevet for ar 2008 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att
ta fram regionala klimat- och energistrategier i syfte att uppna minskad
klimatpaverkan och okad energieffektivitet. Dessa strategier innehaller en
redovisning av l&nets sérdrag och en nuldgesbeskrivning vad galler
tillforsel, anvandning och produktion av energi. Fragan om anpassning
till ett férandrat klimat behandlas daremot inte i dessa strategier.

Sommaren 2010 utsag regeringen lansstyrelserna i Dalarna, Skane och
Norrbottens Ian till pilotlan fér gron utveckling under perioden 1
september 2010 till 30 juni 2013. Lansstyrelserna ska i ndra samarbete
med samverkansorgan och sjalvstyrelseorgan samt évriga berdrda aktorer
i de tre l&nen, stdrka och utveckla det regionala arbetet for minskad
klimatpaverkan och energiomstallning och darigenom omstallningen till
en gron utveckling.

Medel for klimatanpassning

Regeringen har avsatt 300 miljoner kronor for arbetet med
klimatanpassning under 2009-2011.% Medlen &r framst fordelade pa
Lantmateriet (40 miljoner per ar), SGI (35 miljoner per ar) och
lansstyrelserna (25 miljoner per ar). Regeringen har ocksa gett flera
sektorsmyndigheter ett mer uttalat ansvar for anpassning inom sina
respektive omraden, bland annat genom uppdrag i regleringsbrevet.

Lansstyrelsernas medel ska, enligt sérskilt beslut, anvéandas till att
samordna det regionala och lokala arbetet med anpassning till ett
forandrat klimat®. Innehdllet i detta samordningsansvar &r inte narmare
definierat. Daremot ska lansstyrelserna, enligt 2010 ars regleringsbrev,
redovisa insatser och medelsanvandning med anledning av uppdraget att
samordna det regionala klimatanpassningsarbetet.

Kommunernas ansvar for klimatanpassning i PBL

Enligt plan- och bygglagen har kommunen ansvar for planldggning av
mark- och vatten. | den nya plan- och bygglag (2010:900) som tréder
ikraft den 2 maj 2011, finns ett fortydligande som innebar att
planldggning ska ske med hansyn till bland annat klimataspekter (2 kap.
38 nya PBL). Syftet med detta fortydligande &r att planldggning ska
framja goda miljoforhallanden dels genom anpassning till
klimatférandringarna, dels genom en minskad klimatpaverkan. Dessutom
ska kommunerna enligt PBL folja faststéllda miljokvalitetsnormer i 5
kap. miljobalken.

Vid planlaggning och i &rende om bygglov ska bebyggelse lokaliseras
till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till manniskors hélsa
och sékerhet och med hansyn till risken foér olyckor, éversvamning och
erosion. Detta krav géller i savél den befintliga som den nya plan- och
bygglagen.

For befintlig bebyggd miljo, som &r detaljplanelagd, ar det i begransad
utstrackning mojligt att med stéd av PBL framtvinga en anpassning till
ett fordndrat klimat.

For att hantera risker med dversvdmning inom en kommun &r det
viktigt att den ndmnd som &r ansvarig for plan- och bygglagstiftningen i
ett tidigt skede har kontakt och far underlag fran ansvariga namnder och
bolag om bland annat vatten-, vag- och parkfragor. | underlaget bor

8 www.regeringen.se/sh/d/11761/a/122235
° Regeringsbeslut 2008-12-18 (M2008/4694/A)
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finnas resonemang om hur planerna kan utformas for att minimera skador
pa grund av Gversvamning.

Kommunens ansvar inom risk och sarbarhetsomradet

Kommunerna ska, enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap, for varje mandatperiod, sammanstalla risk- och
sarbarhetsanalyser och faststalla en plan for hur extraordindra handelser
ska hanteras. Sadana analyser behover beakta klimatforandringens
konsekvenser och kan utgora ett underlag for den fysiska planeringen.

Lansstyrelsernas ansvar for klimatanpassning i PBL

Lansstyrelsens ansvar enligt PBL &r att ta tillvara och samordna statens
intressen. Lansstyrelserna kommer enligt nya plan- och bygglagen att fa
ett tydligare ansvar for att, varje mandatperiod, redovisa sadana statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for en
oversiktsplans aktualitet (3 kap. 288 nya PBL). L&nsstyrelsen ska inom
ramen for sitt nya tillsynsansvar enligt 11 kap. (nya PBL) 6verprova
kommunens beslut om att anta, andra eller upphéva en detaljplan,
omradesbestammelse, bygglov eller férhandsbesked om beslutet kan
antas innebdra bland annat att bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till
maéanniskors halsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, dversvamning
eller erosion. Detta ansvar géller &ven i den nuvarande PBL, men kallas
statlig kontroll (12 kap PBL). Ett antal centrala myndigheter bistar
lansstyrelserna med kunskap och stod. Till exempel stédjer SGI
lansstyrelserna med granskning av dversikts- och detaljplaner fér
geotekniska sakerhetsfragor inklusive konsekvenser av forandrat klimat.

Lansstyrelsernas ansvar for krisberedskap

Lansstyrelserna ska ocksa, enligt férordningen 2006:942 om
krisberedskap och hojd beredskap verka for att arligen sammanstéalla
regionala risk- och sarbarhetsanalyser. Sadana analyser behdver beakta
klimatférandringens konsekvenser.

Frivilliga klimatanpassningsinitiativ

En 6kad risk for bland annat allvarliga konsekvenser vid naturolyckor, ett
Okat intresse och storre kunskap om klimatanpassning i allméanhet har
"tvingat” fram initiativ, bade pa regional och pa lokal niva. Bland annat
har lansstyrelsen i Skane arbetat lange med klimatanpassning som ett
regionalt delmal i miljomalsarbetet med miljomalet Begransad
klimatpaverkan. Sadant arbete har resulterat i att bade lansstyrelser och
kommuner borjat arbeta med ndgot som kan liknas vid regionala eller
lokala anpassningsstrategier/analyser. | dessa ingar att pa grundval av
klimatdata, analysera och beskriva konsekvenserna av
klimatforandringarna i en kommun eller ett Ian. Sadana analyser kan
fungera som ett underlag for den kommunala planeringen saval som for
lansstyrelsens ingripande enligt 12 kap PBL (11 kap nya PBL) samt for
anpassningsatgarder i befintlig bebyggd miljo.

Exempel pa lansstyrelser som har arbetat pa detta satt ar Kalmar,
Skane, och Uppsala. Pa lokal niva finns har liknande arbete gjorts i
Sundsvall, Botkyrka, Karlstad, Kristianstad, Géteborg och Helsingborg.

SGI och SMHI har inom sin raddgivningsverksamhet liksom privata
konsultforetag utvecklat metoder for sddana analyser. De kan gora
analyser pa forfragan fran lansstyrelser och kommuner.
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En nationell strategi for klimatanpassning?

Klimatfragan ar komplex och kraver initiativ och atgérder pa global,
nationell, regional och lokal niva. Detta for att bade minska utslapp av
vaxthusgaser och for att anpassa samhéllet till kommande
klimatforandringar.

Boverket konstaterar att det saknas mal och en évergripande strategi
for klimatanpassning pa nationell niva. Konsekvenser av
klimatforandringen, exempelvis att havet stiger, omfattar alltid flera
kommuner och vanligtvis hela landséndar. Kommunen har ett tydligt
ansvar for klimatanpassning genom sitt ansvar for den fysiska
planeringen. For att hantera dessa konsekvenser vore det en fordel om det
fanns gemensamma planeringshorisonter som grund for det fortsatta
arbetet pa regional och lokal niva.

Boverket anser att som stod for nationellt och regionalt
klimatanpassningsarbete bor en nationell strategi for klimatanpassning tas
fram.

For den regionala och lokala nivans arbete med klimatanpassning
beddmer Boverket att i forsta hand lansstyrelserna behdver ta fram
regionala analyser for klimatanpassning. Dessa kan i sin tur utgéra
underlag for lokalt klimatanpassningsarbete. Ett forsta steg kan vara att
regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att ta fram regionala analyser.
Nagra lansstyrelser har redan sadant material. Enligt Boverket handlar det
nu om att dels hdja kunskaperna om klimatférandringarna och dess
effekter i hela landet, dels om att ge férutséattningar for en likartad
hantering av kraven i plan- och bygglagen.

Med en regional analys menar Boverket:
e Enredovisning av hur klimatférdndringen berér lanet
e En redovisning av effekter och konsekvenser (negativa och positiva)

som dessa forandringar kan fa for befintlig och ny bebyggelse,
infrastruktur m.m.

Analyserna bor vara ett underlag for den kommunala fysiska planeringen
enligt PBL och kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser enligt lag
(2006:544) *° och bér uppdateras i takt med att klimatdataunderlaget
forbattras. Analyserna behdvs ocksa for att lansstyrelsen ska kunna
bevaka statens intressen enligt PBL nar det galler framst olyckor,
dversvamningar och erosion.

Som grund for analysen behdver lansstyrelserna ha tillgang till
underlag fran bland annat SMHI, SGU, MSB, SGI och Lantmateriet. Av
underlagen bor féljande framga:

o riskomraden for ras och skred,
o riskomraden for erosion,

« riskomraden langs vattendrag for 6versvamning pa grund av 6kad
nederbord

o forandring av havsytans niva
o temperaturforandringar

loLagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap. Lag 2006:544
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Enligt Boverkets beddmning behdver lansstyrelserna tilldelas sdrskilda
medel for att inforskaffa regionalt anpassat kunskapsunderlag fran
berérda centrala myndigheter.

REGIOMNAL ANALYS FOR
KLIMATANPASSNING

KOMMUNAL KOMBMUNAL
RISK- OCH OVERSIKTS-
SARBARHETS- PLANERING

ANALYS :
-

Figur 4 Regionala analyser for klimatanpassning kan ligga till grund for béade
kommunens risk- och sarbarhetsanalyser och den kommunala Gversiktsplanen.
Den kommunala risk- och sarbarhetsanalysen &r ett viktigt underlag for
oversiktsplanen, liksom det omvénda.

Ett annat satt att vidareutveckla arbetet med klimatanpassning, pa
regional niva, kan vara att utse tre lansstyrelser som pilotlan for
klimatanpassning i paritet med uppdraget fér ”Grén utveckling™. Ett
sadant uppdrag innebér att berorda pilotlan aktivt arbeta med att:

e Utveckla och analysera olika arbetsmetoder och verktyg som kan
anvandas i regionalt/lokalt arbete med klimatanpassning. Utifran dessa
erfarenheter ta fram en vagledning till stod for Gvriga lan.

e Inspirera, stédja samt sprida véagledning och erfarenheter till andra lan
i deras arbete med att utveckla arbetet med klimatanpassning.

e Vara regional kontaktyta och dialogpart for regeringen och nationella
myndigheter under arbetets gang for att pavisa hinder och foresla
prioriteringar och forbattringsmojligheter ur ett regionalt perspektiv
for nationella insatser och atgarder for klimatanpassning.

1 Regeringens uppdrag "Pllotlan for gron utveckling” M2010/3478/H
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Klimatanpassningsarbete inom FN

En internationell politisk process for att minska ménniskans
klimatpaverkan inleddes i borjan av 1990-talet. FNs ramkonvention om
klimatférandringar, United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC)™, &r ett ramverk for &tgarder for att férhindra
klimatférandringarna. Det 6vergripande malet med klimatkonventionen,
som har ratificerats av 191 lander, &r att halterna av véxthusgaser i
atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som férhindrar att jordens klimat
paverkas pa ett farligt satt. Landerna ska enligt konventionen skydda
klimatsystemet for bade dagens och framtida generationer och de
utvecklade l&nderna har ett storre ansvar att leda arbetet med att forhindra
klimatférandringar. Klimatkonventionen innehaller inga specifika
ataganden per land.

Till konventionen hor Kyotoprotokollet, som tradde i kraft i februari
2005. Detta galler till 2012 och innehaller ataganden for de lander som
har ratificerat avtalet nar det géller begransning av klimatpaverkande
utslapp. | december 2009 samlades vérldens ledare i Kdpenhamn?®® for att
forhandla fram ett internationellt klimatavtal som &r ténkt att ta dver efter
Kyotoprotokollet.

Ett omfattande FN arbete pagar aven inom naturolycksomradet. Vid
varldskonferenser om riskreduktion och férebyggande av naturkatastrofer
i Kobe den 18-22 januari 2005 uppmanades varje land att etablera sa
kallade nationella plattformar som ett led i att forbattra beredskapen mot
natur(ﬂyckor. De nationella plattformarna ska vara genomférda senast
2015.

12 Einn mer information pa http://unfccc.int/

13 COP15 conference is the fifteenth Conference of the Parties under the United Nations
Framework Convention on Climate Change

14 Hyogo Framework for Action
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Klimatanpassningsarbete inom EU

EU:s — Vitbok om klimatanpassning

EU-kommissionen har tagit fram ett strategidokument (vitbok)™ for att

visa hur EU kan bli battre pa att st emot klimatférandringen, det vill

sdga att anpassa samhaéllet till kommande klimatférandringar .

Kommissionens handlingsplan &r framst inriktad pa att:

o 0Oka kunskapen om klimatfoéréandringens risker och flojder,

o ta hansyn till klimatfragorna inom EU:s viktigaste politikomraden,

» kombinera olika strategiska atgarder for basta maojliga effekt —
eventuellt (eventuellt krévs innovativ finansiering, bland annat
marknadsbaserade system, for att underlatta anpassningen),

o ge stod till bredare, internationella anpassningsatgarder,

e samarbeta med nationella, regionala och lokala myndigheter.

| vitboken presenteras en ram for att minska EU:s sarbarhet for
klimatforandringens effekter. Boken utgor ett komplement till EU-
landernas atgarder och stodjer mer omfattande internationella insatser for
klimatanpassning, exempelvis i utvecklingslander. Arbetet ska delas in i
tva olika faser. Fas 1 (2009-2012) ska lagga grunden for utarbetandet av
en omfattande EU-strategi for den anpassning som ska genomforas under
fas 2 med borjan 2013.

EU:s - Gemenskapsstrategi for forebyggande atgarder

EU har tagit fram ett dokument for att identifiera atgarder som skulle
kunna ingd i en gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer och
att minimera effekterna av dem (Prevention-initiativet).’ |
sammanhanget ndmns exempelvis varmeboljor, stormar, och skyfall som
okar i antal och omfattning pa grund av klimatférandringarna.

EG:s - Inspiredirektiv
Genom EG-direktivet Infrastructure for Spatial Information in Europe
(Inspire) *' 1aggs en rattslig grund for en langtgaende harmonisering av
manga viktiga datateman. Syftet med direktivet ar att beskriva tillstandet i
miljon, félja forandringar och sprida information.
Medlemsstaterna ska ta fram underlag som visar pa sarbara omraden
klassificerade efter naturliga risker, exempelvis 6versvamningar,
jordskred och sattningar, laviner, skogsbrénder, jordbavningar,
vulkanutbrott.

| Sverige kommer direktivet att genomfdras som en sarskild lag i
lagen (2010:000) om geografisk miljéinformation. All geografisk data
kommer att goras tillgadnglig via geodataportalen www.geodataportalen.se
som ska 6ppnas vid arsskiftet 2010/11. Geodataportalen &r en ingang till
webbaserade geodata och tjanster. Portalen ger mojlighet att soka, titta pa
och ladda ner geodata fran olika kéllor.

15 Anpassning till klimatférandring: en europeisk handlingsram

16Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. En
gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer. Bryssel 2009-02-23. KOM
(2009) 82

17 Se Inspiredirektivet bilaga 3:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/sv/0j/2007/1_108/1_10820070425sv0001
0014.pdf
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Oversvamningsdirektivet

Efter att stora 6versvdamningar intréffat i Europa antog EU under 2007 ett
nytt direktiv for 6versvamningsrisker som reglerar hanteringen av
dversvamningar. | Sverige genomfors direktivet som férordning (SFS
2009:956) om 6versvdmningsrisker och genom MSBFS 2010:1,
foreskrifter om lansstyrelsens planer for hantering av
dversvamningsrisker. Se kapitlet om planeringsunderlag for mer
information om denna férordning.

Ovriga direktiv
Arbetet med ett markdirektiv har pagatt ett flertal ar men hittills har inte
enighet kunnat skapas kring forslaget. Just nu utarbetas ett forslag som
ska behandlas av medlemslénderna. Avsikten med direktivet ar att skapa
béattre skydd mot jordforstorelse som exempelvis erosion och jordskred.
Behovet av ett direktiv om skogsbrand har diskuterats under flera ar.
EU-kommissionen har genomfort en omfattande enk&t om torka och ett
stakeholder-fora &r inréttat dar arbete pagar.'®

Arbete inom vissa av EU:s medlemslénder

England har tagit fram en anpassningsplan pa regeringsniva dar de olika
departementen har kartlagt hot och méjligheter inom sina respektive
ansvarsomrade och identifierat prioriteringar i arbetet med att anpassa
samhallet till kommande Klimatférandringar. | Nederlanderna har en
fysisk anpassningsplan tagits fram som syftar till att gora
klimatforandringarnas negativa konsekvenser “acceptabla” for samhallet.

De medlemslander som hittills arbetat fram en nationell
anpassningsstrategi framgar av bilden nedan.

18 Réaddningsverket: Framtidens risker och sékerhetsarbete, Studieuppdrag 6, -
Klimatrelaterade olyckor, 2007-08-15, rev 2007-08-22
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Figur 5. De medlemslander som hittills arbetat fram en nationell anpassningsstrategi (lander
med en nationell anpassningsstrategi i gront) (Kalla: Alterra, Wageningen)
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Genom en studie at kommissionen har ocksa utarbetats ett
vagledningsdokument om regionala och lokala
anpassningsstrategier. Vagledningen syftar till att stimulera och
hjalpa regioner och kommuner med flera att ta fram en
anpassningsstrategi. | vagledningen presenteras flera exempel pa
redan antagna strategier runtom i Europa. Bilden nedan visar
regioner och stader i sex medlemsstater som har tagit fram egna
anpassningsstrategier i nagon form.
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Figur 6. De regioner och stader i sex medlemsstater som har tagit fram egna
anpassningsstrategier i ndgon form. *°

' Ribeiro, M. , Losenno, C., Dworak, T., Massey, E., Swart, R., Benzie, M.,
Laaser, C. 2009. Design of guidelines for the elaboration of Regional Climate
Change Adaptations Strategies. Study for European Commission — DG
Environment - Tender DG ENV. G.1/ETU/2008/0093r. Ecologic Institute,
Vienna.
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Nordiskt klimatanpassningsarbete

Landerna i Norden &r framat nar det galler miljofragor, men i arbetet med
anpassning till ett nytt klimat ligger de inte i framkant. Det konstaterar
sju nordiska forskare efter en internationell konferens i Stockholm
anordnad av the Nordic Climate change Adaptation research Network
(NORDCLAD-Net). %

Finland och Danmark har nationella klimatanpassningsstrategier.
Danmarks anpassningsstrategi, som kom i mars 2008%, fokuserar kring
att forbattra informationsflodet om klimatanpassning genom bland annat
en etablering av en webbaserad anpassningsportal®®), forskningsinsatser
och forbattrad samordning mellan statliga myndigheter. | Danmark har
Kopenhamns nya tunnelbanesystem, Metron, designats utifran
antaganden om en allt hogre havsniva. Manga kommuner som renoverar
sina dagvattensystem dimensionerar dem efter en forvantad dkning av de
vattenmangder som system maste klara.

Finland, som var forst i Europa med att utveckla en anpassningsplan
pa nationell niva (2005), har redan utvarderat strategin och kommer att
revidera den 2011-2013. | Finland har anpassningsatgarder med hansyn
till 6versvamningsrisker integrerats i den regionala planeringen av
markanvandning. De finns ocksa med i arbetet med nya regler kring
dammsékerhet.

I Norge presenterades i november 2010 en offentlig utredning om
klimatforandringar for den norska regeringen.?® Dar poangteras bland
annat en helhetssyn pa klimatanpassningsfragorna i Norge. Nagra av de
norska kommuner som gick i braschen for arbetet med minskade utslépp
av véxthusgaser har nu tagit en ledande roll i klimatanpassningsarbetet
genom att ge det prioritet pa den lokala politiska dagordningen.
Konserthuset i Stavanger &r ett exempel dér byggnadens grundlaggning
hojts fran plushdjd 2,5 m till 3,8 m efter utredningar om havsvattenniva
och dessutom fatt ett spektakulart utseende med grundlaggning pa pelare.
Ett annat exempel ar Fredrikstad som ar den forsta staden i Norge som
gjort en klimatanpassningsanalys.?*

0 Konferensen “Climate Adaptation in the Nordic Countries, Science, Practice,
Policy”, Stockholm 8-10 november 2010.

2 http://www.kemin.dk/Documents/Klima-
%200g9%20Energipolitik/klimatilpasningsstrategi UK _web.pdf

22 \www.klimattilpasning.dk

% http:/www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/nou-er/2010/nou-2010-
2140.htm|?id:624355

http://www.fredrikstad. kommune.no/Documents/Politikk/Planer/Klima/Klimatil
pasning_i_Fredrikstad.pdf
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Plan- och byggprocessen

Klimatanpassning i byggande och planering maste ses i ett
helhetsperspektiv. Alla skeden i planprocessen och byggprocessen - fran
oversiktplanen till forvaltningsskedet - maste samverka for att minska
negativa effekter av klimatférandringar. Det &r viktigt att den information
om risker med klimatférandringar som tas fram i arbetet med en
oversiktsplan foljer med till detaljplanen, éverfors till byggherren vid
byggsamradet och slutligen till fastighetsforvaltaren nar byggnaden ar
klar.

Kommunen goér en évergripande beddmning i samband med
oversiktsplanering att vissa omraden &r lampliga for bebyggelse. Dar
identifieras de omraden som &r lampliga for nyetablering av eller
komplettering av befintlig bebyggelse.

| de fall kommunen vill tillata bebyggelse i omraden med risk for
éversvamning, ras, skred och erosion kan det behdvas en del atgarder for
att sakra bebyggelsen eller att bebyggelsen utfors pé ett visst satt. Aven
detta bor planeras i ett tidigt skede.

Vid detaljplanering ska det bara atersta finjusteringar som innebér att
kommunen bestammer hur marken som omfattas av detaljplanen far
anvandas och bebyggas. Dispositionen berér anvandning av mark och
byggnader, placering av byggnader, planteringar, grénomraden, gang-
och cykelvéagar, parkeringar etc.
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Regionplan

De pagaende klimatforandringarna kommer att fa och har i vissa fall
redan stor paverkan pa fysiska forhallanden som vattendrag, storre sjoar,
naturmiljo, strander, bebyggelse, végar, jarnvdgar, hamnar, andra
kommunikationsanlaggningar och anldggningar for energi- och
vattenforsorjning. Ett omrade som utsétts for effekterna av ett forandrat
klimat kan berdra flera kommuner och déarmed skapa ett behov av
regional samordning. Ett exempel pa en viktig storregional fraga ar det
sannolika behovet av avtappning av vatten fran Vanern och Malaren, som
kraver omfattande regionala planeringsinsatser.

| manga fall ar fragor om bebyggelse och infrastruktur regionala eller
storregionala och ofta sker planering via sérskild lagstiftning, som
jarnvéagslag och véglag, och behandlas endast sekundért i PBL-planer.
Den fysiska planeringen enligt PBL behdver utvecklas och anvandas som
ett offensivt redskap for att minska riskerna och olagenheterna pa sikt.
Det ar darfor viktigt att det finns ett instrument dar regionala strukturer
behandlas.

I nya PBL finns regler for regional planering och regionala
perspektiven i den kommunala éversiktsplaneringen har starkts genom att
kommunen ska forhalla sig till relevanta regionala och nationella mal och
strategier i 6versiktsplanen. Men det &r mycket fa regionplaner som har
upprattats. Mellankommunal samverkan och samordning sker istéllet ofta
mer informellt.

Klimatférandringarna aktualiserar tydligt behovet av ett kat statligt
och regionalt ansvar i planeringssystemet. De komplexa planeringsfragor
som ar kopplade till klimatférandringarna kréver en tydlig
ansvarsfordelning bade nationellt och regionalt liksom lokalt, dér staten
tar ett storre ansvar i planeringssystemet. Fragorna kan helt enkelt inte
I6sas heltdckande inom den egna kommunen.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ar kommunens viktigaste instrument for att mer
overgripande arbeta for att bebyggelse och anlaggningar far en lamplig
lokalisering.

En 6versiktsplan ar inte juridiskt bindande men den &r végledande for
efterf6ljande beslut enligt PBL som till exempel bygglov och detaljplaner
liksom for beslut enligt andra lagar, till exempel vid tillstAndsprovning
enligt miljébalken, vaglagen med flera.

| arbetet med att ta fram en déversiktsplan gors en helhetsbedémning
bade av utgangslaget och av den forvantade utvecklingen. Det &r i
Oversiktsplanen som kommunen anger grundférutsattningarna och drar
upp riktlinjerna for var framtida bebyggelse — bostadsomraden,
industriomraden, m.m. ska lokaliseras. | bedomningarna ingar aven
stallningstaganden om hur infrastrukturen och évrig markanvéndning ska
se ut, vilka omraden som ar kansliga for 6versvamningar, ras, skred m.m.
Oversiktsplanen erbjuder pa s sétt en helhetsbild av
planeringsproblematiken som kan resultera i rekommendationer for bade
befintlig och planerad bebyggelse, strategiska évervdaganden och vidare
utredningar.

Strategiska 6vervaganden gallande klimatanpassning &r viktiga for
den befintliga bebyggelsen, da till exempel dvervagande om éversyn kan
goras av befintliga detaljplaner eller identifiera omraden utanfor
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bebyggelsen som kan fa 6versvammas och fungera som
utjdmningsmagasin vid hoga vattenfléden.

Lansstyrelsen ska éven i sitt granskningsyttrande ange hur kommunen
har behandlat fragestallningar kopplade till klimatanpassning som har
betydelse for till exempel risk for ras, skred och dversvdmning samt hélsa
och sakerhet.

En fordjupning av 6versiktsplan behandlar ett mindre geografiskt
omrade som till exempel en mindre tatort. Har kan kommunen vara lite
mer detaljerad vad géller exempelvis dagvattenhantering,
oversvamningsrisk, infiltrationsytor och vattenvégar.

For att fordjupa en sarskild fraga av allmant intresse kan kommunen ta
fram ett tillagg till dversiktsplanen med tema. Temat bor dock vara
relativt avgransat. Klimatanpassningsfragan spanner over ett flertal av de
huvudfragor som ska behandlas i en kommunal 6versiktsplan, vilket gor
det olampligt att behandla klimatanpassningsfragan som ett tillagg. Delar
av klimatanpassningsproblematiken, till exempel 6versvamningsfragan,
Okad temperatur eller strandskydd kan dock behandlas som tillagg.
Exempel pa vad en odversiktsplan kan innehalla utifran
klimatanpassningssynpunkt kan vara:

e Val av klimatscenario som innefattar nederbérd, temperatur,
klimatindex for regionen/kommunen. Stod kan fas fran SMHI.

« Oversiktlig redovisning av geologiska och geotekniska forhéllanden
och hur dessa &r styrande for strategiska val av markanvéandning

¢ Rekommendationer for hur geologi- och markmiljo bor beaktas vid
detaljplanering och bygglovgivning

o Skyddsomraden, till exempel vattenskyddsomraden, dricksvattentakter

o Riskomraden for éversvamningar, erosion, ras och skred

o Lagpunkter i landskapet och omraden som kan fa 6versvammas och
fungera som utjamnings- och férdréjningsmagasin samt
huvudvattenvégar till dessa.

e Markreservat for skyddsvallar mot éversvamning i hav och langs med
vattendrag

» Oversiktlig geografisk risk- och sérbarhetsanalys utifran
klimatférandringarna — férorenade omraden, deponier, miljofarlig
verksamhet, kommunaltekniska anldggningar — som vid 6versvdmning
kan orsaka risk for hdlsa och sakerhet.

o Omraden i bebyggda miljoer med hogre temperatur (urban varmeo-
effekt) som kan innebéra risk for halsa vid varmebdljor.

» Nationella/regionala mal och strategier som &r av relevans for
kommunens klimatanpassning.

Detaljplan

Det &r en kommunal angelégenhet att planldgga anvéndningen av mark
och vatten inom kommunen och i den planlédggningen ar detaljplanen ett
centralt planinstrument.

Detaljplanen ska anvandas nér det behtvs en ndrmare reglering av
markens anvandning och av ny och befintlig bebyggelse. | detaljplan
anges vilken typ av byggnad som ska byggas, hur stort hus som far
byggas, var inom tomten byggnaden ska placeras, m.m. |
detaljplanearbetet prévas ocksa om marken ar lamplig for den
markanvéandning och bebyggelse som planen ska reglera.

Till skillnad mot 6versiktsplanen &r detaljplanen juridiskt bindande.
Den &r en s.k. réattsverkande plan. En annan viktig skillnad mellan
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Oversiktsplan och detaljplan ar att det &r i detaljplanen som en avvégning

g6rs mellan allménna och enskilda intressen.

Detaljplanen ska realisera de évergripande riktlinjer som kommunen
har stéllt upp i 6versiktsplanen och ge en samlad bild av hur marken ska
anvandas inom det omrade som ar aktuellt for planen. Om detaljplanen
strider mot vissa i PBL angivna vasentliga statliga intressen ska
lansstyrelsen enligt 12 kap. PBL upphéva detaljplanen.

Huvudsyftet med detaljplan ar att préva omradets lamplighet for den
anvandning som planen anger och darmed att underlatta och férbereda
efterkommande lovprévning. Detaljplan anvands for att
o reglera forandringar av markanvandning och bebyggelse,

e mera varaktigt reglera bevarande av vissa byggnader och
bebyggelsemiljoer eller reglera forutsattningar for fornyelse och
ombyggnad av befintliga bebyggelseomraden och

e reglera rattigheter och skyldigheter mellan mark&gare och samhéllet
samt markagare emellan.

Detaljplan syftar alltsa till att styra det yttre: byggnadens utseende och
form, placering, m.m. Med detaljplan styrs inte byggnadens tekniska
egenskaper, detta regleras nu i BVL?, BVF? och Boverkets byggregler.
Fran den 2 maj 2011 &ndras systemet sa att kravsystemet i BVL och BVF
aterfinns i den nya plan- och bygglagen (SFS 2010:900) med tillh6rande
plan- och byggférordning.

For detaljplaner finns ett krav pa visst obligatoriskt innehall. En
detaljplan ska redovisa allmanna platser, kvartersmark och
vattenomraden. For kvartersmark och vattenomraden ska anvandningen
anges. For allménna platser, for vilka kommunen ar huvudman, ska
anvandning och utformning anges. Kommunen maste ha starka sarskilda
skal for att 6verlata huvudmannaskapet pa annan. I detaljplanen ska ocksa
bestdmmas en genomférandetid under vilken det ska finnas rimliga
mojligheter att genomféra planen.

Utover de obligatoriska bestdmmelserna om bland annat
markanvandning finns mojlighet for kommunen att i detaljplan meddela
bestdmmelser i vissa andra avseenden. Dessa mojligheter anges
uttdbmmande i 5 kap. 7 och 8 88 PBL nu géllande PBL. De ror framst
byggandets omfattning och hur mark och bebyggelse ska utformas resp.
under vilka forutsattningar bygglov kan villkoras.

Planen far dock inte géras mer detaljerad &n vad som &r nédvandigt
med hansyn till syftet med planen. Bestdmmelser som ndrmare reglerar
mojligheterna att bedriva handel far meddelas endast om det finns skal av
betydande vikt.

Exempel pa vad detaljplanen som instrument kan reglera for att
hantera klimatanpassning:

e Hojdséttning av mark och byggnader — ned med gatan och upp med
husen.

o Skyddsatgarder mot olycka, dversvamning och erosion for att villkora

bygglov.
e Redovisa avvattningsvagar

e Skapa 6ppningar i planen for vattnet.

% |_ag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
% Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav p& byggnadsverk, m.m.
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Lov och férhandsbesked

Reglerna om processen for lov genomgar relativt stora forandringar i nya
PBL. Den storsta forandringen r att de tekniska krav som idag regleras i
annan lagstiftning kommer att regleras i nya PBL och hanteras i
lovprocessen. Fran klimatsynpunkt sker dock inte nagra storre
forandringar i reglerna om lov och férhandsbesked.

Lov

PBL forutsatter att de som vill utfora en atgard pa detaljplanereglerad
mark forst ansoker om lov. Vid kommunens prévning av lovansékan
kontrolleras att atgarden ar forenlig med detaljplanen och, beroende av
hur mycket som 4r reglerat i den, om évriga krav uppfylls. Under vissa
forutsattningar far aven atgarder som inte ar forenliga med detaljplanen
men inte avviker fran syftet med planen godtas, s.k. mindre avvikelser.
Beroende pa utgangen av prévningen beviljas eller avslas ansokan om
lov.

Om lov s6ks for en atgard i ett omrade som inte omfattas av detaljplan
finns det tva huvudscenarier. Det ena ar att det enligt PBL kravs
detaljplan. I sadant fall ska ansokan antingen avslas pa den grunden eller
vilandeforklaras i avvaktan pa att en detaljplan antas. Det andra &r att det
inte kravs detaljplan och da ska lovansokan provas direkt gentemot
kraven i PBL.

For lovarenden i omraden som inte omfattas av detaljplan blir
situationen ofta den att byggnadsndmnden anvander dversiktsplanen som
beslutsunderlag vid bygglovsprévningen. En viktig funktion hos
oversiktsplanen &r att ge information om kommunens principiella
uppfattning om markanvéndningen i olika delar av kommunen. Vid den
oversiktliga planlaggningen har lagens bestammelser i fraga om
lampligheten av bebyggelse vanligen redan beaktats, i och for sig i
varierande utstrdckning och med skiftande grad av precisering i olika
omraden.

Nér beslut fattas om planer eller nér enskilda lovarenden avgors ska
inte bara allmanna utan ocksa enskilda intressen beaktas. |
oversiktsplanen beaktas enskilda intressen i den man de ar kanda vid
planarbetet. Galler det en dndring av dversiktsplanen for ett begrénsat
omrade, dar bebyggelse inom kort ska ske, ar de enskilda intressena
battre kdnda och klarlagda. For det mesta vet dock planerare och politiker
inte mycket om vad alla fastighetségare har for avsikter inom den
narmaste framtiden. Inte heller kan éversiktsplanen normalt tdnkas ta en
entydig stallning till detaljfragor, till exempel lampligheten av alla
enstaka nya byggnader. Det &r alltsa forst i detaljplanen eller framférallt
nar den enskilde ansoker om att till exempel fa bygga ett hus som den
forutsatta avvégningen mellan alimanna och enskilda intressen kan géras
pa ett meningsfullt och slutligt sétt.

Om nagon till exempel vill bygga inom ett omrade dar 6versiktsplanen
anger att bebyggelse bor fa tillkomma, medfor inte detta i och for sig att
lov ska meddelas. En narmare prévning maste goras av den byggandes
onskemal, framst om den plats dar bebyggelsen avses ske i sig och med
hansyn till omgivningen ar lamplig for detta andamal. Om
oversiktsplanen i stéllet anger att ytterligare bebyggelse inte &r lamplig
inom omradet maste pa motsvarande satt gélla att lov inte kan végras
enbart genom en hanvisning till riktlinjen i dversiktsplanen.
Byggnadsnamnden maste i detta fall noggrant préva om ett allmant
intresse verkligen skulle motverkas genom den sokta atgarden. Vilken
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betydelse som éversiktsplanen far som underlag for byggnadsnamndens
beslut i enskilda &renden blir darfor i htg grad beroende av hur konkret
och nyanserat planen ar utformad.

Foérhandsbesked

Enligt PBL kan den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begara
ett bindande forhandsbesked av byggnadsnamnden om étgarden kan
tillatas pa den avsedda platsen. Syftet med forhandsbesked &r att det ger
den byggande mgjligheten att i ett tidigt skede och innan han lagt ner
kostnader pa en mer detaljerad projektering skaffa sig ett bindande
besked i fragan om den tilltankta byggplatsen kan godtas. Det kan vara
motiverat till exempel i sadana fall dar méjligheterna att fa bygglov &r
svarbedomda. Férhandsbesked kan lamnas dven inom omraden med
detaljplan.

Forhandsbesked kan ges med vissa villkor, dock inte avseende sadana
forutsattningar som anses grundlaggande for bygglovet sasom
mojligheterna att ordna vatten och avlopp eller markens lamplighet. Det
gar darfor inte att meddela ett forhandsbesked till bygglov med ett villkor
att bygglov kommer att beviljas under forutsattning att man vid
bygglovsansokan visar att dessa forutsattningar kan uppfyllas. Savl
bygglov som foérhandsbesked innebdr ett slutligt stéllningstagande till att
marken ar lamplig for bebyggelse

Ett forhandsbesked medfor inte nagon rétt att paborja
byggnadsarbetena, men beskedet ar bindande for byggnadsnamnden nér
bygglovsanstkningen sedermera prévas. Denna bundenhet foreligger
dock endast under en tid av tva ar.

Byggande

Tekniskt sett gar det alltid att bygga pa ett sadant satt att samhéllets
tekniska egenskapskrav uppfylls &ven om byggnaden kommer att utséttas
for 6versvamning eller skred. Men det svara ar att forutse hur framtiden
kommer att se ut och projektera och dimensionera med tillracklig
marginal for de framtida effekterna av ett forandrat klimat. En fran
klimatsynpunkt viktig fraga ar darfor hur klimatrelaterad information fran
oversiktsplane- och detaljplaneskedet pa ett effektivt satt fors vidare till
byggskedet. Enligt Boverkets uppfattning ar detta sadan information som
kommunen inom ramen for sitt allménna service- och informationsansvar
enligt 11 kap. 1 8 PBL bor fora vidare till byggherren sa att dennes
mojlighet att bygga pa ratt satt underlattas.

Forvaltningskedet

Det finns ingen generell process for forvaltningsskedet men kommunen
ska som beskrivits ovan ingripa om en byggnads tekniska egenskaper
enligt samhallets krav inte vidmakthalls och att anordningar som ar
avsedda att tillgodose kraven halls i stand. Det ar naturligtvis angelaget
att kommunen har resurser och kompetens for att utféra denna
tillsynsuppgift.

Exempel pa byggnadstekniska atgarder for att hantera klimatanpassning:

o Oppen plintgrund eller uteluftventilerad grund kan vara en
skyddsatgard i omraden med risk for tillfallig 6versvamning. Marken
under huset kan da éversvammas utan att bjalklag och vaggar skadas.
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e Forbud i detaljplan att bygga kéllare for att forhindra skador vid
oversvamningar. P4 vilket avstand fran vattendrag som kallare ar
olampligt kan grundas pa berdkningar av hogsta vattennivaer.

o Kallare kan byggas med vattentét betong och utan fénster

o Kallarfonster kan vattensékras eller sattas igen.

» Bottenvaning kan anvandas som parkeringshus eller vara oinredd

o Tillfalliga 6versvdmningsskydd kan séttas upp vid ytterdorrar.

o Braddavlopp pa taket och rutiner fér rensning av brunnar pa tak och
gardar for att minska risken for skador framfor allt efter en lang
torrperiod da brunnar kan ha satts igen.

o Grona tak for att ta upp vatten och darmed minska pafrestningarna pa
dagvattensystemen. Grona tak ger betydligt mindre vattenavrinning
och darmed mindre dagvatten. Férdelen med gréna tak ar till exempel
att de isolerar mot kyla respektive varme, vilket minskar
energibehovet, takets livslangd forlangs da véaxterna skyddar mot
skadlig UV-stralning, tar upp vaxthusgaser och ger battre stadsklimat
med lagre temperatur och hogre luftfuktighet. Nackdelen &r att det
ofta blir dyrare och tyngre &n ett vanligt tak.

Kommunala avloppsanlaggningar i plan- och

byggprocessen

Boverket har haft uppdraget att analysera hur kommunaltekniska
anléggningar kan utformas for att minska negativa konsekvenser av
klimatférandringen. Vi har valt att avgrénsa denna del av uppdraget till
avloppsanlaggningar och mer specifikt till ledningssystem for dag- och
spillvatten. Vi inkluderar inte reningsverk och vattenledningar.

En betydande kunskapsgivare ar foéreningen Svenskt Vatten som
organiserar kommunernas huvudmaén for allman VA-anldggning enligt
Lag (2006:412) om allménna vattentjanster.

Avloppsanlaggningar

Vatten- och avloppssystem inom kommunen kan antingen vara allménna
va-anlaggningar enligt Lag om allménna vattentjanster eller enskilda
vatten- och avloppssystem. Huvudman for allménna va-anléggning ar
kommunen medan enskilda va-system kan ha en dgare eller flera &gare i
till exempel en samfallighet.

Lagen om allmanna vattentjanster reglera forhallandet mellan en
ansluten fastighet och huvudmannen och handlar inte om
klimatanpassning. En villadgare som far sin kéllare fylld med
avloppsvatten fran det kommunala avloppsnétet vid ett haftigt regn kan
inte forutsétta att det & kommunens fel eftersom det inte finns en
skyldighet for kommunen att dimensionera sina ledningar sa att de klarar
floden utdver Svenskt Vattens dimensioneringsanvisningar.?’

Dagvatten

Dagvatten kan hanteras pa olika satt. | bebyggda omraden sker detta
normalt via kommunala dagvattenledningar, men dagvattnet kan ocksa
infiltreras till exempel via lokalt omhéndertagande av dagvatten eller
ledas via mangfunktionella ytor till recepienten.

2 Dimensionering av allménna avloppsledningar, P90, Svenskt Vatten, 2004
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Dagvattensystem dimensioneras sa att det klarar floden enligt Svenskt
Vattens dimensioneringsanvisningar. Nar det regnar mer &n vad
ledningarna ar dimensionerade fér bor kommunen ha planerat sa att
vattnet kan ta alternativa vagar (braddas) innan det stéller till stor skada.
Det braddade vattnet kan behova ledas 6ver vagar eller mangfunktionella
ytor. Dessa vattenvagar utfors sa att det finns alternativ om en vattenvag
sétts igen.

En definition pa 6versvamning &r att vattnet inte foljer den avsedda
vagen fran tak till hav. Istallet rinner vattnet minsta motstandets vag.
Denna vag kan leda ner i en kallare eller in i spillvattenledningen for att
sedan komma upp i en golvbrunn och fylla kéllaren med fekalier. Vattnet
kan ocksa stanna i en lagpunkt under en viadukt och hindra trafiken. |
varsta fall kan det bli en rytande flod som kan dra med sig hus eller
omraden sa att det uppstar fara for liv.

Lokalt omhandertagande av dagvatten

Lokalt omhédndertagande av dagvatten (LOD) handlar antingen om att
helt ta hand om dagvatten inom en eller flera fastigheter eller att fordréja
avrinningen innan dagvattnet gar till de kommunala
dagvattenledningarna.

Om detaljplanen anger att dagvattnet ska tas om hand via LOD som en
villkorad atgard for att fa bygga pa en fastighet sa ska atgarderna vara sa
preciserade och effektbeskrivna att det star klart att de ar genomforbara.

Atgarderna kan vara anlaggningar som underjordsmagasin eller
dammar som kan fyllas vid nederbord. Det kan dven handla om att ta
hand om avrinning fran tak och hardgjorda ytor pa tomten genom
infiltration. For tomter med dalig infiltrationsformaga kan
genomslappliga markkonstruktioner med dréneringsledning vara en
I6sning. En sadan konstruktion rdknas som ett byggnadsverk enligt nya
plan- och bygglagen och innebér att funktionen ska hallas i stand. Se
avsnitt om Klimatanpassning i nya plan- och bygglagen.

Nyheter i nya plan- och bygglagen

Enligt den nya plan- och bygglagen (2010:600) ska planléaggning ske med
hé&nsyn till bland annat klimataspekter (2 kap 3 8 nya PBL). Syftet med
detta fortydligande &r att planlaggning ska framja goda miljoforhallanden
dels genom anpassning till klimatférandringar, dels genom en minskad
klimatpaverkan?.

Vid planlaggning och i &renden om bygglov ska bebyggelse
lokaliseras till mark som &r lampad foér andamalet med hansyn till bland
annat manniskors hdlsa och sakerhet samt risken for olyckor,
Oversvamning och erosion (2 kap. 58 nya PBL).

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap (nya PBL) inom ramen for sin
tillsynsuppgift dverprova kommunens beslut att anta, &ndra eller upphéva
en detaljplan, omradesbestammelser, férhandsbesked eller bygglov om
beslutet kan antas att en bebyggelse blir olamplig med héansyn till
manniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, dversvamning
eller erosion.

28 Proposition 2009/10:170 sid 161 En enklare plan- och bygglag.
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Skyddsatgard for att motverka olycka, 6versvamning och erosion
Med den nya plan- och bygglagen infors en mojlighet for kommunen att i
en detaljplan reglera skyddsatgarder for att motverka olyckor,
Oversvamning och erosion. Detta gérs genom att kommunen i detaljplan
anger att bygglov inte far ges férran en viss skydds- eller
sékerhetsanlaggning har genomforts pa tomten®.

Madjligheten att villkora bygglov for markféroreningar inférdes 2007.
Enligt utredningen Far jag lov. Om planering och byggande framgick det
att, for att krav pa atgarder ska kunna stéllas, det maste ga att visa att
atgarderna kommer att leda till avsett resultat — att marken kan bebyggas
- och att genomfdrandet av atgarderna kan sakerstéllas (SOU 2005:77 sid.
493). Detta ska visas i samband med planlaggningen. | férarbetena till
den nya plan- och bygglagen (prop. 2009/10:170 sid. 209) framgar att
samma princip galler for skyddsatgarder for att motverka olyckor,
dversvamning och erosion.

For att infora villkoret maste kommunen darmed veta tillrackligt
sakert att markens lamplighet for bebyggande séakerstalls genom atgérden.
Detta betyder att arten av risk som omradet ska skyddas mot samt vilken
typ av atgard som ska vidtas maste utredas for att villkoret ska kunna
inforas som planbestammelse.

Atgérden ska vidtas pa tomten om bygglov for byggnad ska atféljas av
villkor. Det &r inte troligt att stodfyllning, erosionsskydd, vallar eller
diken som gors pa enstaka tomter far den effekt som behovs for att
motverka risk for 6versvamning, ras, skred eller erosion. For att en
skyddsatgard darfor ska fa avsedd effekt bor kommuner planera
bebyggelsen pa sadant stt att atgarden kan ge avsett skydd. Kommuner
bor ange hur skyddsatgarden ska utforas och nar i tiden skyddsatgarden
ska utforas i forhallande till den planerade bebyggelsen samt i vilken
ordning bebyggelse ska byggas ut i de fall omraden ska byggas ut
successivt.

2% Bestammelse infors i nya PBL (2010:900) genom 4 kap. 12 § forsta punkten samt 4
kap. 14 § fjarde punkten.
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Figur 7 Plan- och bygglagstiftning och klimatanpassning - Schematisk skiss éver
PBL-systemet och de klimatkrav som tillampas i PBL-processen. R6d text géller
fr.o.m. 2 maj 2011.
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Tva specialfragor — plushjd och
dagvatten i detaljplan

Plushojd i detaljplan

Boverket anser att det finns forutsattningar att i en detaljplan ta in
bestdammelser som foéreskriver en viss fardig golvhdjd. Det avgdrande ar
att det fortfarande handlar som regler som mojliggor att marken tas i
ansprak pa ett visst angivet sétt.

Awven enligt nya plan- och bygglagen ar det méjligt att i en detaljplan ta in
bestdammelser om en viss fardig golvhojd.

Nuvarande plan- och bygglagen

Enligt 5 kap 7 § 4 plan- och bygglagen ar det mgjligt att i detaljplan
bestdmma om placering, utformning och utférande av byggnader, andra
anlaggningar och tomter. Utifran uttalanden i proposition 1985/86:1 med
forslag till ny plan- och bygglag kan viss vagledning fas for hur detta
lagrum ska tilldmpas.

Tillganglighetskrav

I nu omnamnda proposition pekade departementschefen pa att det i en
detaljplan maste vara maojligt att reglera pa vilket sétt de av lagstiftaren
uppstallda kraven pa tillganglighet i den da foreslagna plan- och
bygglagen kunde bli tillgodosedda. Bland annat papekades att om till
exempel handikappkraven kunde uppfyllas genom att bebyggelsen
forlades pa en viss plats eller anordnades pa ett visst satt i forhallande till
terrangen, borde detaljplanen kunna reglera dessa férhallanden som
utgangspunkt for vidare projektering.

Husentréernas lage i forhallande till vagnatet och terrdngen var ocksa
en sadan fraga som pa grund av tillganglighetskraven borde kunna
regleras i detaljplanen liksom hojdséttning av gata, tomt och entré samt
gatans och entrévégarnas utformning.

Tekniskt utférande och energihushallning

Enligt propositionen kunde det dven foreligga behov att foreskriva ett
visst tekniskt utférande av bebyggelsen med hansyn till allmanna
intressen eller grannarna. Exempel pa sadana foreskrifter kunde vara krav
pa viss grundlaggningsmetod for att undvika rasrisk i ett visst omrade
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eller krav pa att vidmakthalla en viss grundvattenniva for att till exempel
skydda trapalar under byggnader i narheten.

Vidare anfordes i propositionen att foreskrifter som avsag att
tillgodose energihushallningen kunde vara mojliga ta in i en detaljplan.
Det kunde i sadana fall réra sig om att utnyttja speciella forutsattningar i
ett visst omrade néar det géller lokalklimat eller solinstralning eller sadan
markbeskaffenhet som var speciellt [ampad for markvérme eller
energilagring. Ett villkor for att bebygga sadan mark kunde vara att de
goda forutsattningarna verkligen tas till vara.

Buller, luftféroreningar, skred m.m.

Det redovisades vidare i propositionen att i modern tid hade fragor om
buller, luftféroreningar, skredrisker, grundvattenstérningar och dylikt tratt
i forgrunden nér det gallde stadsbyggandet hygieniska och
sakerhetsmassiga fragor. En del av dessa olédgenheter och risker kunde
motverkas genom att byggnader och anlaggningar utformas och utfors pa
ett med hansyn till platsen lampligt satt.

Ett visst utforande kunde enligt propositionen i en del fall vara en
forutsattning for att dverhuvudtaget ta viss mark i ansprak for bebyggelse.
5 kap 7 § punkt 4 plan och bygglagen skulle da ge stod for de
bestdmmelser som behdvdes i detta avseende.

Slutsats

Nér regleringen i 5 kap 7 § punkt 4 utformades var inte de problem som
klimatférandringarna ger upphov lika patrangande som i dag. Dérfor
finns heller inte forarbetena till detta lagrum nagra uttryckliga
resonemang kring vilka behov som kan behdva hanteras i en detaljplan pa
grund av till exempel eventuella éversvamningsrisker. Férarbetena
redovisar de aktuella behov som forelag nar propositionen utarbetades
och som da bedomdes behdva regleras i detaljplan. Lagstiftarens
intention har dock varit att i en detaljplan ska det kunna tas in regler
angaende byggnaders utformning under forutsattning att dessa behdvs for
att mojliggora att marken kan bli Iamplig for det i planen angivna
andamalet. Utifran denna dnda tydliga intention och de exempel som
finns redovisade i forarbetena finns det forutsattningar att i en detaljplan
ta in bestdammelser som foreskriver en viss fardig golvhgjd. Det
avgorande ar att det fortfarande handlar som regler som mojliggor att
marken tas i ansprak pa ett visst angivet satt.

Nya plan- och bygglagen
En ny plan- och bygglag trader i kraft den 1 maj 2011. Enligt 4 kap 16 8§
1 nya plan- och bygglagen far en kommun bestamma placering,
utformning och utférande av byggnadsverk och tomter.

| propositionen 2009/10:170 sidan 431 anfors angaende det ovan
redovisade lagrummet foljande: Innehallet i paragrafen Gverensstaimmer
med 5 kap. 7 § forsta stycket 4 i den nuvarande lagen jamfort med
nuvarande 3 kap. 12 §, 14 § forsta stycket och 17 § andra stycket.
Paragrafen har en annan redaktionell utformning &n de nuvarande
bestdmmelserna bland annat till f6ljd av de nya definitionerna i 1 kap.
Avsikten ar bland annat att kommunen i detaljplanen ska verkstélla
forvanskningsforbudet genom att ange de omraden som ska skyddas.

Av propositionen framgar att 4 kap 16 § p 1 nya plan- bygglagen ska
Overensstamma med 5 kap 7 8 4 plan- och bygglagen. Méjligheten att i
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en detaljplan ta in bestimmelser om en viss fardig golvhojd far darfor
beddmas vara mojlig dven med den nya plan- och bygglagen.

Lokalt omhandertagande av
dagvatten i detaljplan

Nya plan- och bygglagen mojliggor att bygglov endast kan lamnas under
forutsattning att atgarder enligt bestammelser i detaljplan vidtas for att
astadkomma lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD) som en
skyddsatgard.

De villkorade atgarderna ska i planbestammelserna vara sa preciserade
och effektbeskrivna att det star klart att de ar genomforbara.

Nuvarande plan- och bygglagen
Mojligheten att i en detaljplan ta in bestdammelser av betydelse for
dagvattenfloden och kvalitet pa dagvattnet prévas utifran vad som
foreskrivs enligt 5 kap 7 8 punkt 4 plan- och bygglagen.

| proposition 1985/86:1 sidan 578 redovisades att vid planlaggning av
ett omrade borde kommunen ge besked om byggnader skulle medge god
hushallning med vatten. Det borde darfor av detaljplanen framga i vilka
omraden som till exempel ett krav pa lokalt omhandertagande av
dagvatten skulle stallas eller i vilka byggnader snalspolande armatur
skulle installeras. Dessa uttalanden i propositionen har tolkats som att det
i en detaljplan bor vara mojligt att ta in regler rérande
dagvattenhanteringen, exempelvis att lokalt omhandertagande av
dagvatten (LOD) ska ske genom infiltration i marken. Det har dock
funnits en del oklarheter i den hittillsvarande lagstiftningen. En sadan
oklarhet har bland annat varit i vilken omfattning det varit mojligt att
framtvinga ett utférande av en viss atgard med stod av planbestammelser
rorande atgarder som mojliggor LOD, da sadana atgarder i manga fall
inte kraver ett bygglov eller marklov.

Nya plan- och bygglagen

En ny plan- och bygglag trader i kraft den 2 maj 2011. Den nya
lagstiftningen far bedomas kunna medféra forandringar for méjligheten
att i detaljplan reglera fragor roérande lokalt omhéandertagande.

Enligt 4 kap 12 § forsta stycket 1 nya plan- och bygglagen far en
kommun i en detaljplan bestamma om skyddsatgarder for att motverka,
fororeningar, olyckor, éversvamningar och erosion.

Enligt 4 kap 14 § forsta stycket 4 far kommunen i en detaljplan
bestamma att bygglov till en atgard som innebar vasentlig andring av
markens anvandning endast far ges under forutsattning att markens
lamplighet for bebyggande har sékerstallts genom att en markférorening
har avhjalpts eller skydds- eller sékerhetsatgard har vidtagits pa tomten.

Krav pa skyddsatgarder

| proposition 2009/10:170, sidorna 428 - 429, redovisas angaende 4 kap
12 § 1 nya plan- och bygglagen féljande resonemang: Forsta punkten &r
ny och innebér att kommunen i detaljplan kan bestamma krav pa
skyddsatgarder for att motverka markfororening, olyckor, 6versvamning
och erosion. Dessa krav éverensstdimmer i huvudsak med de hénsyn
kommunen ska ta enligt 2 kap. 5 8 forsta stycket 5. Tillagget ar en
konsekvens av det 6kade behovet av klimatanpassning dér de nuvarande
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bestdmmelserna inte ger ett tillrackligt tydligt stéd for att garantera
genomférandet av erforderliga sdkerhetshéjande och skadefdrebyggande
atgarder, som i vissa fall kan vara en forutséttning for att ett markomrade
ska kunna bebyggas. | bestdammelserna gors darfor tydligt att kommunen
i detaljplanen far bestamma om skyddsatgarder for att motverka
markfdrorening, olyckor, 6versvamning och erosion. Detta gors genom
att kommunen ges moéjlighet att i detaljplanen ange att bygglov inte far
ges forran en viss skydds- eller sékerhetsanlaggning pa tomten har
genomforts. En forutsattning for att det i en detaljplan ska ga att medge
bebyggelse under sadana villkor bor dock vara att det redan vid
planldggningen kan visas att marken med den foreslagna skydds- eller
sdkerhetsanldggningen ar lamplig att bebygga. Vidare forutsatts att de
villkorade atgarderna &r sa preciserade och effektbeskrivna att det star
klart att de ar genomfdorbara.

| ovan omnamnda proposition redovisas angaende 4 kap 14 § 4 pa
sidorna 429 - 430 foljande resonemang: Femte punkten dr ny och innebér
att kommunen i detaljplanen far bestdamma att bygglov inte far ges till
atgarder som innebar en vasentlig andring av markens anvéandning forran
en skydds- eller sakerhetsanlaggning har genomforts pa tomten, om
markens lamplighet for byggande kan sakerstallas med det. Aven denna
mojlighet ar en foljd av de 6kade hansyn som kommunen enligt 2 kap. 5
§ forsta stycket 5 och 4 kap. 12 § 1 bor ta till risken for olyckor,
dversvamning och erosion.

Den nya lagstiftningen har visserligen &nnu inte tillampats. Eventuella
bestammelser i en detaljplan om krav pa olika typer av atgarder for att
mojliggora lokalt omhandertagande av dagvatten far nog dnda anses
kunna omfattas av den typ av atgarder som stadgas enligt 4 kap 12 § 1
nya plan- och bygglagen. Detta kan motiveras utifran att det ar atgarder,
vars syfte ar att forhindra dversvamningar i samband med regn. Den nu
beskrivna bestammelsen kompletteras med bestdmmelsen i 4 kap 14 § 4
nya plan- och bygglaggen varigenom kommunen ges majlighet att i
detaljplanen ange att bygglov inte far ges forran en viss skydds- eller
sakerhetsanlaggning pa fastigheten har genomforts.

Genom den nya regleringen kopplas frdgan om genomférande av
atgarder som behdvs for lokalt omhandertagande till bygglovprovningen
pa ett helt annat sétt an hittills. Genom denna koppling foreligger ocksa
en tydlig méjlighet att med stdd av plan- och bygglagen framtvinga ett
visst handlande fran fastighetsagarens sida.

Vidare &r det sjdlva beviljandet av bygglov som forutsétter att
fastighetsagaren vidtar en viss atgard. Nar val sjalva bygglovet ar beviljat
ar det endast i begransad omfattning som det med stod av nya plan- och
bygglagen kan kravas av fastighetsagaren att denne vidtar en viss atgard
for att mojliggora LOD. Avstar fastighetsagaren helt och hallet fran att
bebygga fastigheten torde det heller inte vara mojligt att med stod av nya
plan- och bygglagen framtvinga att fastighetségaren vidtar de i
planbestammelserna beskrivna atgarderna for att begransa avrinningen av
dagvatten fran fastigheten.

Preciserade och effektbeskrivna atgarder

| propositionen anges att det forutsatts att de for bygglovet villkorade
atgarderna ar sa preciserade och effektbeskrivna att det star klart att de ar
genomfdrbara. Med anledning av detta uttalande torde det foreligga krav
pa att planbestammelserna ska vara sa utformade att det pa forhand ar
mojligt for den enskilde fastighetsagaren att forutsaga vilka fysiska
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atgarder som fastighetsagaren ska vidta om denne dnskar nyttja
detaljplanens byggréitt.

Den exakta utformningen av atgarderna for att astadkomma LOD
behdver maéjligen inte framga av planbestammelserna, men det bor i vart
fall framga av bestammelserna, vilka atgarder som ska genomforas samt
deras lokalisering. Av planbestammelserna bor det saledes framga om det
foreligger en skyldighet att inom en viss del eller vissa delar av tomten
anlagga sadant som till exempel fordrojningsmagasin, avskarande diken
eller avrinningsytor. Det stalls mot denna bakgrund héga krav pa
kommunen vid utarbetandet av detaljplaner. Kommunen bor i ett tidigt
skede av planarbetet ha ett val genomarbetat underlag fér bedémningen
av vilka atgarder betraffande LOD, som &r mojliga att genomféra inom
planomradets olika delar.

Vid utformningen av en detaljplan kan en I6sning vara att det av
planbeskrivningen framgar att en flodesbegransning av dagvatten fran
tomterna inom planomradet ska astadkommas. Med denna begransning i
planbeskrivning som grund utformas sin tur i planbestdammelserna, av
vilka det framgar vilka atgarder som fastighetsagarna ar skyldig att
genomfdra inom tomten for att uppna denna flodesbegransning.

Krav pa skotsel av tomt

Enligt 8 kap. 15 § forsta stycket nya plan- och bygglagen stadgas att en
tomt ska hallas i vardat skick och skotas sa att risken for olycksfall och
betydande ol&genheter for omgivningen och for trafiken inte uppkommer.
Tillsyn och skétsel av exempelvis ett avskarande dike eller en
avrinningsyta skulle kunna krdvas med stdd av detta lagrum.

Underhallsskyldighet av byggnadsverk

Enligt 8 kap 14 § forsta stycket nya plan- och bygglagen foreligger krav
pa att byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att dess
utformning och de tekniska egenskaper som avses i 8 kap 4 8§ i huvudsak
bevaras. De tekniska egenskaper som far bedomas vara aktuella ar de
som stadgas enligt 8 kap 4 8§ 3 nya plan- och bygglagen, det vill sdga
egenskapskrav som ar vasentliga i fraga om skydd med hansyn till
hygien, halsa och miljon.

Kravet pa underhallsskyldighet enligt 8 kap 14 § nya plan- och
bygglagen omfattar fler byggnadsverk an de som &r bygglovpliktiga. En
bedémning av vad som utgdr byggnadsverk maste sjalvfallet goras
utifran omstandigheter i det enskilda fallet, men till exempel fasta
rorledningar som anlagts i en infiltrationsbadd for bortledande av
dagvatten ar ett byggnadsverk och omfattas darmed av kraven enligt 8
kap 14 § nya plan- och bygglagen.
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Del 2 - praktiska metoder och
exempel pa atgarder som kan
minska negativa konsekvenser
av klimatforandringar
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Exempel pa atgarder

Har visas exempel pa atgarder som kan anvandas for att minska risken for
skador pa grund av 6versvamning, ras, skred och erosion. Manga av
atgarderna ar hamtade fran Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60). Forslagen &r uppdelade i foljande kategorier

e anpassning till mer vatten
 anpassning till andrade stabilitetsforhallanden
e anpassning till hogre temperatur och fuktighet

For varje kategori redovisas atgarder pa dversiktlig planeringsniva, pa
detaljplaneniva och pa byggnadsniva. Vissa atgarder fungerar for bade
befintlig och ny bebyggelse, andra endast for det ena.

Det &r viktigt att tanka pa de intressekonflikter som kan uppsta mellan
atgarder for klimatanpassning (adaptation) och klimatpaverkan
(mitigation) liksom mellan atgarder for klimatanpassning och andra
viktiga aspekter i planeringen, till exempel tillganglighet.

Det &r ocksa viktigt att se sambanden mellan atgarder pa olika nivaer,
till exempel gronstruktur och natverk av grénytor pa évergripande niva
och lokalisering och disposition av byggnader pa mer detaljerad niva.
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Vatten

Stigande havsnivaer, 6kade nederbordsmangder och mer frekventa,
intensiva och langvariga nederbérdsperioder kommer att 6ka riskerna
for 6versvamning. Hardgjorda ytor som forhindrar att vattnet rinner
undan, i kombination med underdimensionerade ledningar, kommer att
forvarra situationen, framforallt i stdder och tatorter.

Det mest effektiva sattet att hantera 6versvamningsrisker ar att minska
samhéllets utsatthet. Ytterst handlar det om att undvika att bygga i
riskomraden men sarbarheten kan ocksa minskas genom att vidta atgarder
genom planeringen for- och i sjalva utférandet av ny bebyggelse.

Temporara och permanenta skydd mot éversvamning

Bassang/kassun/invallning mot éversvamning

Skyddsatgarden innebar att en bassang, kassun eller ett magasin i mark
anordnas for att samla upp utslapp eller stora vattenfléden. Dessa anvands
som buffert vid 6versvdmning, kraftig nederbord och dagvattenstigning.

Det forekommer att kommuner anger i planbeskrivning till
detaljplaner att ett utigmningsmagasin ska anlaggas for att
ledningssystemet inte ska fyllas och éversvammas vid héftiga regn.
Utjamningsmagasinet kan besta av en lag, grasbevuxen séanka med
dranering i botten, och som &r kopplad till dagvattenledningen. Magasinet
borjar vattenfyllas om ledningssystemet blir fullt och tdms igen vartefter
vattnet rinner undan.

Vall mot éversvamning

Skyddsatgarden innebér att jordmassor placeras sa att en vall bildas som
en fysisk barriar mellan ett risk- och skyddsobjekt. Atgérden kan
anvandas mot bland annat 6versvamning. Atgérden &r lamplig som
sakerhetsatgard eftersom vallens utformning ar enkel att beskriva.
Vallens hojd och utbredning bor anges for att sakerstélla effekterna.

Vattendrag

Vattendragen forandras hela tiden. Vattenstandet varierar 6ver aret med
hoga varfloder, lagre sommartid och éversvamningar vid héftiga och/eller
langvariga regn. Vattendrag ar ocksa en recipient for dagvattnet fran
bebyggelsen och andra hardgjorda ytor. Flera vattendrag har ratats ut
genom aren och vattnets naturliga véag har ersatts med en motorvég dar
vattnet far hogre hastighet. Genom att restaurera vattendrag till mer
meandrande former genom landskapet sénks hastigheten i vattnet och
vattnet fordrojs och renas pa vagen. Vatmarker langs med vattendrag har
ocksa forsvunnit genom dranering och utdikning for att fa odlingsbar
mark. | ett forandrat klimat finns behov av att restaurera de forna tidernas
vattendrag och vatmarker for att pa sa satt skapa buffertzoner som kan ta
hand om de dkade nederbérdsmangder som kan komma.

Restaurering av vatmarker

Forekomsten av vatmarker i ett vattensystem fungerar som en buffert som
minskar risken for éversvamningar. Vatmarkstyper med kapacitet att ta
emot stora vattenmangder under en period kan till viss del ddmpa
effekten av speciellt sma och medelstora éversvamningar.

Vattnet samlas upp i vatmarken istéllet for att orsaka skada pa andra
platser i landskapet, till exempel bebyggelsen. Vatmarker intill vattendrag
kan dampa haftiga floden genom att suga at sig vattnet for att sedan
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langsamt sldppa tillbaka det till vattendraget. Detta minskar vattnets
hastighet och darmed ocksa konsekvenserna nedstréms. Okade
oversvamningsrisker kommer troligen att gora vatmarkers potential som
flodesutjdmnare allt viktigare i framtiden.

Odlingslandskapets vatmarker kan stracka sig anda in i tat bebyggelse.
Forutom att skapa en bro mellan stad och land kan vatmarker fylla andra
funktioner som dagvattenmagasin eller dversvamningsskydd. Férutom de
hydrologiska aspekterna rymmer vatmarker viktiga biologiska och sociala
aspekter. De tatortsnara vatmarksparkerna kan bli en viktig resurs utifran
rekreation och undervisning. De kan goras tillgangliga for méanniskor
med hjalp av stigar och spanger. Skétseln och sékerheten maste
naturligtvis anpassas till besdkarna.

Vatmarksparker kan inga i framtida kommunala naturreservat vilket ar en
typ av skydd som kan sikra vatmarkens vattenmagasinerande funktioner.

Vatmarker bor placeras i laglanta férhallanden och i de mest
Oversvdmningsbenégna delarna av befintliga vattensystem. Detta ger
forutsattningar for att aterskapa stora, 6ppna vatmarker med liknande
forutsattningar som de en gang haft i ett historiskt perspektiv.

Det finns ett vérde i att placera nya vatmarker pa platser dar det tidigare
varit vatmarker eftersom forutsattningarna for naturliga
vattenstandsfluktuationer och spridningsmajligheter fran intilliggande
vattensystem oftast ar nagot battre déar. Vatmarken bor om majligt
utformas med flacka kanter som far Gversvammas sa att vatmarken kan
expandera under hogflodesperioder. Med flacka strander &r det dock
viktigt att forutsattningar finns for regelbunden skotsel genom
vattenstandsfluktuationer och slatter eller bete, for att forhindra
igenvaxning.

Dike mot 6versvamning
Diken anordnas for att samla upp utslépp eller dagvatten och anldggs
vanligen i anslutning till vagar och jarnvagar. De kan ocksa finnas i
&kermark och runt industrier. Atgarden tjanar som buffert vid
Oversvamning, kraftig nederbdrd och dagvattenstigning.

Om diket innebar markavvattning kan dispens/tillstand kravas enligt
miljobalken.

Utformning av mark

Markens utformning kan till viss del regleras i detaljplan. Planteringar,
andel hardgjord mark, markmaterial och hojdsattning m.m. ar viktiga
atgarder for att minska risken for éversvamning. Mark som férses med en
viss ytbeldaggning som kan vara tat eller genomslapplig, hard eller mjuk —
exempelvis asfalt, marksten, grus eller grés kan styras for att sdkerstélla
genomslépplighet av dagvatten.

Hojdsattning av mark, gata och fardigt golv

Atgérden innebér att en viss plushojd foreskrivs for mark och/eller
byggnader. Syftet &r att minska sannolikheten for att en dversvamning
ska nd byggnaden och orsaka vattenskador. Atgarden kan antingen
innebara en hojning av marken eller att 6ppningar i byggnad placeras pa
en viss lagsta hojd. Tillracklig plushojd bestams utifran berékningar av
hogsta vattennivaer inom en viss tid. Berakningarna ska vara relevanta
for planomradet och dess anvandning. Hogre floden pa grund av framtida
klimatforandringar bor beaktas. For byggnader bor plushdjden ange
lagsta grundlaggningsniva eller schaktbotten for att undvika fukt i
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grunden. Plushéjd anvands &ven i kombination med flera andra
skyddsatgarder.

Ett exempel pa utformning av bestammelse i detaljplan kan vara att
ange att kvartersmark maste fyllas upp till en viss markniva.

Grundlaggning i vattendrankta omraden

Mark som kan bli vattendrankt ligger i laglanta omraden som
oversvammas eller ar sanka. Det kan ocksa vara marker som vid kraftig
nederbord inte hinner infiltrera nederbdrden eller som ligger nedanfor
sluttningar dér vatten ddms upp.

Oversvamning uppkommer da vatten flédar 6ver markytans niva.
Vattnet kommer fran stigande vattenniva i vattendrag, sjoar eller hav.
Kortvariga 6versvamningar kan uppkomma tillfoljd av nederbérd som ar
sd intensiv att regnvattnet inte hinner rinna undan eller infiltreras i
marken.

Markforhallanden kan andras med tiden, dels beroende pa andrade
klimatforhallanden och dels for att det genom mansklig paverkan kan ske
forandringar i omradet.

Oversvamningar och higt markvattenstand orsakar allvarliga
fuktskador pa byggnader som inte utformade med hansyn till detta.

Samhallets krav pa byggnaden

Samhallet staller krav pa att en byggnad ska projekteras och utformas sa
fuktskador inte uppkommer som kan férsamra byggnadens hallfasthet
eller ge inomhusmiljoproblem. De tekniska egenskapskraven preciseras i
Boverkets byggregler och de ar utformade som funktionskrav. Det
innebdr att den tekniska losningen ska uppfylla de funktionsméssiga krav
som reglerna staller pa byggnaden. Det innebar ocksa att byggherren sjélv
maste vara medveten om markférhallandena och de framtida forandringar
som eventuellt kan ske.

Samhillets krav pa byggandet kan ocksa preciseras i detaljplan. Dessa
kan bland annat avse byggnadens tekniska utférande. Reglering av den
byggtekniska utformningen kan avse att sékerstalla att tillrackligt saker
byggteknik anvands, men kan fa effekten av en begransning i
teknikanvandningen. Reglering av byggtekniken ska endast anvandas om
det foreligger skal for det.

Reglering med plushdéjd

Anvéndning av plushojd &r det vanliga sattet att foreskriva en viss hojd
av byggnadens eller markens lage i forhallande till ett nollplan. Om syftet
med plushéjden avser att skydda byggnaden vid 6versvamning sa bor
detta anges i planbeskrivningen. Plushdjd som skydd mot éversvdmning
bor avse den lagsta hojden for den del av konstruktionens undersida som
inte dr avsedd att komma i kontakt med vatten.

Reglering av grundkonstruktionen

Finns det tekniska lésningar som mojliggor att bygga kéllare som
uppfyller funktionskraven i Boverkets byggregler sa ar det godtagbart.
Finns det ingen sdker teknik att till exempel bygga kallare inom
markomradet sa finns mojligheten att i detaljplan forbjuda kallare. |
omraden med periodvis hogt grundvatten sa kan det under vissa
forutsattningar vara mojligt att bygga med sa kallad vattentat betong.
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"Xeriscape” — Landskapsplanering med vaxter som behdéver litet
vatten

Xeriscaping innebar att man odlar véaxter i tradgardar och parker som
minskar behovet av bevattning. Det handlar inte om ”stenar och kaktusar”
utan om att anvanda inhemska arter som ar anpassade till det radande
klimatet.

Avloppssystem

 Kraftiga nederb6rdsmangder kan orsaka 6versvamningar i lagt
liggande byggnader sarskilt om det finns kombinerade ledningar for
avlopp och dagvatten. Avlopp i nedre planet i byggnader bér ha
inspekterbara backventiler eller en pumpstation for att lyfta
avloppsvatten om det finns risk for att avloppsvatten kan tranga
tillbaka in i byggnaden.

e Toalettstolar, brunnar i kéllare etc. kan férses med tillfélliga stopp
som forhindrar att vatten tranger in.

e Hogre kapacitet i ledningar

Mangfunktionella ytor — en potential for klimatanpassning av
den befintliga bebyggelsen

Plan- och bygglagen &r inte utformad for att skydda befintlig bebyggelse.
Ett sétt att hantera klimatforandringarna &r att anvénda bebyggelsens
mellanrum - stadens mangfunktionella ytor, for fordréjning av dagvatten
och som avvattningskorridorer, forbattra luftkvaliteten och moderera
Okande sommartemperaturer.

Grona mellanrum som torg, gator och parker, bostadsgardar och
villatradgardar kan dessutom fordroja dagvatten vid haftig nederbord,
infiltrera i viss man och leda bort vatten fran husen. Forskning visar
ocksa att storre gronomraden kan sanka temperaturen lokalt med flera
grader beroende pa omradets storlek och biomassa. Enskilda trad och
vegetation pa fasad skapar skugga som minskar behovet av nedkylning.
Mangfunktionella ytor kan vara stadens gréna, svarta och bla ytor, d v s
fotbollsplaner, hustak och vattenytor. Mangfunktionella ytor finns aven i
bebyggelsens omgivande landskap i den tatortnéra naturen.
Mangfunktionaliteten handlar har om de manga funktioner som dessa
ytor redan har idag som moétesplatser, transportstrak och/eller som vérd
for den biologiska mangfalden och deras funktion dven vid
klimatanpassning.

Strategiskt lokaliserade och medvetet utformade kan mangfunktionella
ytor vara en faktor att rakna med i klimatanpassningen av den befintliga
bebyggelsen. | den fysiska planeringen, t.ex. i den Oversiktliga
planeringen, finns mojligheten att ta ett samlat grepp om de
mangfunktionella ytorna och strategiskt utveckla dem for
klimatanpassning. Detta kan sedermera féljas upp i kommande
fordjupningar av oversiktsplanen och detaljplanering, men ocksa i vatten-
och avloppsplaner, avvattningsplaner, gronstrukturprogram,
dagvattenstrategier, parkutveckling, bostadsgardsutveckling m.m. I den
oversiktliga planeringen kan man ocksa identifiera stérre markomraden
nara bebyggelsen med t.ex. god genomslapplighet eller sdnkor i det
omgivande landskapet dar avledning eller férdréjning av dagvatten &r
mojlig.

| den lilla skalan, pa stadsdels- eller byggnadsniva, kan grona tak,
vegetationskladda husvéggar, gatutrad, torg, fickparker,
oversilningsangar, infiltrationsbéddar och annan fordrgjning av vatten
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kan bli en del av de goda mellanrummen i staden — mangfunktionella
genomslappliga ytor med sociala och ekologiska kvaliteter som bidrar till
manniskors halsa och valbefinnande. Men det ar pa den 6versiktliga
nivan som man far dverblicken och ser hur olika gronbla omraden hanger
samman samt var nya sammanhang maste utvecklas.®
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Exempel
Lomma

Lagpunkter i landskapet och vallar mot havet — Lomma 6p 2010
Lomma kommun i sydvastra Skane ligger Iaglant intill havet och
drabbades 2007 av 6versvdmning nar Hoje & svammade 6ver. An rinner
genom Lomma tatort och tar emot dagvatten fran bade Lunds och
Staffanstorps kommun. Vid 6kad nederb6rd kommer antalet
Oversvamningarna att 6ka. Dessutom riskerar viss bebyggelse att
Oversvammas nar havet stiger. Lomma &r en gammal bruksort och runt
bebyggelsen finns en hel del férorenad mark. | den nya 6versiktsplanen
hanteras klimatanpassningen pa foljande satt: Kommunen har

e gjort en dversvamningsanalys och en detaljerad héjddatakartering,

o identifierat lagpunkter i landskapet som kan anvandas for avlastning i
samband med Okade vattenfléden och nyttjas som fordrjnings- och
Oversvamningsytor for att avlasta befintlig och kommande
bebyggelse,

« lagt in reservat for skyddsvallar mot hoga havsnivaer i havet,

o angett omraden med férorenad mark,

 angett skyddsomrade for vattentakt,

o hanterat dagvatten och avloppsvatten och

e utrett sdrbarhet och riskhantering.

For att minska risken for 6versvamningar har Lomma kommun uttryckt
ett behov att reservera mark for dammar och tekniska anldggningar i sin

%0 Boverket, 2010, Mangfunktionella ytor — klimatanpassning av befintlig bebyggd milj i
stader och tétorter genom gronstruktur.
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kommande oversiktsplan. Dessa sammanfaller i viss grad med omraden
avsatta for ekologiska korridorer och omraden for kompensering. | en
kommande tvarkommunal vattenplan kommer atgardspaket tas fram
bland annat for var dversvamningsytor, och fordréjningsmagasin ska
anldggas.

Plankarta Lomma oversiktsplan med utpekade 6versvamningsomraden,
fordrojningsdammar for dagvatten samt reservat for skyddsvall.

Helsingborg

Helsingborgs 6p — klimat- och sarbarhetsanalys
I Helsingborgs dversiktsplan 2010 &r ett av underlagen en klimat- och
sarbarhetsanalys. Har har bland annat identifierats laglanta omraden i
landskapet som &r storre &n 1 ha. Man har &ven kartlagt kusterosion,
skred- och rasrisker langs med vattendrag, férorenade omraden samt
nedlagda deponier. Ett satt att hantera klimatforandringarna och dkade
mangder dagvatten &r dagvattenhantering, utveckling av parker och
naturomraden. Detta ar nagra av de fragor som kommer att bli
betydelsefulla for att minimera konsekvenserna av klimatférandringarna.
For utveckling av landskap, gronstruktur, vatmarker och vattendrag
ges féljande riktlinjer:
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o Reservera lagpunkter i landskapet for
vattenfordrojning/utjamningsmagasin och utveckla vatmarker dar sa
utreds mojligt.

o Koordinera vatmarksetablering tillsammans med
vattendragsforbunden fér Raan och Vegean.

o Gynna turistnaring invid bla strak och tillgodose flera
upplevelsevérden.

Sundsvall

Sundsvalls klimatanpassningsarbete

Sundsvall ligger utmed Ostersjokusten, omgardad av alvar, i en dalgéng
med hdga berg. Totalt i kommunen bor 95 000 invanare och man har en
inflyttning pa 0,4 % per ar. Det senaste decenniet har staden drabbats av
stora skyfall med dversvamning som f6ljd. Oversvdmningen 2001
kostade kommunen 65 miljoner kronor.

Sedan 2009 bedrivs ett omfattande kommunomfattande
klimatanpassningsarbete, delvis med EU-bidrag, som ska vara klart i juni
2011. Projektet har en budget pa 8,6 miljoner kronor varav 3,6 miljoner
ar EU-bidrag. Klimatanpassningsarbetet bedrivs i
forvaltningsovergripande arbetsgrupper med foljande fokus:

e Lokala klimatscenarier
o Selangersan

e Dagvatten

e Krisberedskap

e Havet

» Ras och skred

e Miljorisker

o Halsofragor

e Positiva effekter

e Information

e EU-projekt

e Forvaltnings- och bolagsspecifika analyser

Dagvattnet ar kanske den stdrsta utmaningen. Risken for plétsliga och
lokala 6versvamningar 6kar da regnskurarna blir kraftfullare (i Sundsvall
géller det framst under och hdsten). Darfér tar man fram avrinningsplaner
som sedan styr/paverkar OP och detaljplanering. Man har ocksa karterat
kanda sarbarheter i GIS, alltsd var 6versvamningar sker idag i gata och
kallare. Ansvarsfragan ar ocksa under utredning.

Ett alternativ att 16sa dagvattenproblematiken som diskuteras ar att vid
behov &ndra detaljplaner.

Fororenade omraden och spridningsrisker vid klimatférandringar.
Sundsvall har ocksa latit gora en laserscanning av terrangen for att fa mer
exakt hojddata och kunna precisera riskomradena.Laserscanning ar
relativt kostsam, men kommunen anser att det har varit bra och prisvart.

Ett utvecklingsprojekt med SWECO om avledning av nederbord i
tattbebyggda omraden pagar.

En av slutsatserna ar att man formodligen kommer att kunna l6sa
klimatanpassningen genom forvaltning, drift och underhall.
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Kénda sarbarheter i Sundsvall — kéallaréversvamning och éversvamning

Miljoklassning av byggnader och stadsdelar

Det dr inte enbart plan- och bygglagen och kommunens detaljplaner,
miljéprogram etc som kan styra mot 6kad klimatanpassning i byggande och
planering. Frivillig miljoklassning av stadsdelar och byggnader ar pa stark
frammarsch och flera byggforetag har som mal att enbart producera
miljoklassade byggnader vilket ger ett mervarde for bade fastighetsvarden
och image. Och manga fastighetsagare/forvaltare/foretag efterfragar
miljoklassade byggnader.

I Sverige finns nu ett Green Building Council www.sgbc.se som arbetar
med implementera och forvalta olika miljoklassningssystem. FOr ndrvarande
ar miljoklassningssystemen LEED, BREEAM och Green Building vanligast.
Men det svenska systemet Miljoklassad Byggnad, som tagits fram inom
dialogprojektet Bygga-Bo-dialogen, kommer starkt.

Utvecklingen har gatt framat och det finns nu majlighet att miljoklassa
stadsdelar i vissa miljoklassningssystem (BREEAM Communities och LEED
Neighborhood Development). WSP och IVL driver, tillsammans med flera
andra aktorer, ett projekt som ska utvérdera hur kriterierna &r anpassade till
svenska forhallanden. Det ska vara klart under varen 2011.Det &r stort fokus
pa energi- och resursfragorna i de flesta miljoklassningssystem, men det
finns ocksa kriterier som syftar till att klimatsakra en byggnad. Systemen
utvecklas kontinuerligt och det finns mojlighet att lagga till kriterier som
syftar till att en byggnad ska kunna motsta negativa konsekvenser fran
klimatforandringar, till exempel passiv kyla, materialval, drénerande
markbelaggningar och fuktsakra lésningar.
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I miljoklassningen av stadsdelar finns ocksa kriterier for klimatanpassning,
exempelvis:

» Flooding — 6versvamning - bygg inte pa mark som riskerar att Gversvammas
enligt vissa kriterier

o Steep slope protection — for att minimera risken for erosion undvik att réra
naturliga slanter

e Tree-lined and shaded streets — for att bland annat reducera heat islands och
kylbehov i byggnader

o Heat island reduction — for att minimera effekten pa stadsdelens
mikroklimat

Samverkan om planfragor — startblocket i Malmo Stad

| ett nationellt och internationellt perspektiv ligger Malmé fore i arbetet med
dagvattenhanteringen. Det galler framforallt det goda samarbetet som finns
mellan forvaltningarna redan i den tidiga planeringsprocessen. Malmds satt att
jobba med dagvattenfragorna i planprocessen studeras bade inom Sveriges
granser och utomlands och anses av manga vara den ratta vagen att uppna en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering, och darmed ett langsiktigt hallbart
samhélle.

For att fa fram sa bra och val fungerande miljoer som majligt ar det viktigt
att dagvattenfragorna lyfts redan pa ett tidigt stadium i planprocessen. Detta
galler bade i arbetet med Gversiktsplanen och med detaljplaner. |
oversiktsplanen &r det speciellt viktigt att titta pa forutsattningarna for
dagvattenhanteringen vid val av nya exploateringsomraden.

I Malmo finns sedan ett flertal ar ett nara samarbete mellan forvaltningarna i
planprocessen. VA SYD kopplas tidigt in, varfor man redan pa ett tidigt
stadium vet vilka forutsattningar som géller for dagvattenhanteringen i det
aktuella omradet. Genom att man har fragan med sig fran borjan blir det en
naturlig del av planeringen och planhandlaggaren kan anvanda sig av
kunskapen da sammanvégningen av intressena for omradet gors.

Stadsbyggnadskontoret ansvarar for att kalla till startblocksméte.
Startblocket har inforts for att forbattra planprocessen och matet sker pa ett
tidigt stadium innan stadsbyggnadsnamnden har tagit beslut pa att genomféra
planarbetet. Startblocket mojliggor att synpunkter fran de andra forvaltningarna
kommer upp pa bordet innan arendet gar vidare till stadsbyggnadsnamnden. Pa
startblocket ar dagvattenhanteringen en viktig fraga da denna fraga kan avgora
om man ska ga vidare med planen eller inte, och om man gar vidare med
planen, pa vilket satt dagvattenhanteringen ska beaktas.

For att kunna beakta dagvattenhanteringen krévs ett tredimensionellt
tankande. Erfarenheter visar att en tidig inmatning av hojdforhallanden i det
aktuella planomradet underlattar planeringen och ger viktig information till
planhandlaggaren. Ansvaret ligger framst pa planhandlaggaren men samtliga
involverade ansvarar for att bidra med kunskap inom sitt kompetensomrade. |
samband med planarbetet ska det géras en dagvattenutredning.
Stadsbyggnadskontoret ansvarar for att se till att utredningen utférs och att
berdrda forvaltningar ingar. | vissa fall kan denna utredning vara av mindre
karaktar och utfors da av VA-verket. | mer komplexa eller storre fall tas en
konsult in for detta arbete. | planarbetet ska det ges forutsattningar fér en
fungerande dagvatten hantering, vilket bland annat handlar om att avsétta
tillrackligt mycket mark for detta. Gronytorna maste racka till, bade for
rekreation och dagvatten hantering och parker och grénomraden behover
dimensioneras for att rymma ett flertal funktioner. Stadsbyggnadskontoret
vager samman dessa intressen. Las mer: Malmo dagvattenstrategi 2008.
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Verktyg, metoder och forskning

Klimatanpassningsstrategier for Goteborgs frihamn ’Retreat, defend and

attack’”*!

Mistra Urban Futures32 har tillsammans bland andra Chalmers och IVL,

Institutet for Vatten och luftvard tagit fram klimatanpassningsstrategier for

Frihamnen i Goteborg. Idéen till strategin ar hamtad fran en brittisk rapport33.

Strategierna ar:

o Retreat: planerat tillbakadragande av samhallsviktiga funktioner pa laglanta
omraden som riskerar att Gversvammas. Dessa omraden kan istéllet
anvandas for fotbollsplaner, parker etc.

o Defend: omraden som skyddas fran 6versvamningar genom
skyddsanordningar, temporéra eller permanenta.

e Attack: utnyttja vattnet genom att anvanda innovativ och beprdvad teknik.
Vattnet hanteras som en byggbar yta genom till exempel flytande hus.

Climatools

Forskningsprogrammet Climatools som Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI,
ansvarar for har ett fokusomrade Byggd miljo och infrastruktur. Metoden for
lokala klimateffektprofilen togs fram i Storbritannien under slutet av 1990-talet
under namnet Local Climate Impacts Profile, LCLIP. Lokala
Klimateffektprofiler prévas nu bland annat i Lomma och Landskrona34

For att faststdlla en klimateffektprofil samlas forst information om vad som
hant tidigare genom att ga igenom lokalpressen under ett antal ar. Flera utvalda
personer intervjuas. Under processen byggs en databas upp med véderhan-
delser och konsekvenser. Sen analyseras materialet med malet att forsta och
tydliggora det nuvarande systemets sarbarhet for ex Gversvamningar,
varmebaljor, torka osv. | klimateffektprofilen fortydligas trender sa att
kommunen kan forbereda sig for att moéta framtida klimatférandringar och
béattre forbereda sig for framtiden.

31http://www.mistraurbanfutures.se/nyheter/nyhetsarkiv2010/pressmeddelandek
limatanpassadstadsstrukturscenarierforframtidafrihamnen.5.79cc091012¢369366
d9800014990.html

32 Mistra Urban Futures ar ett tvarvetenskapligt forskningscentrum om hallbar
stadsutveckling som placerats i Goteborg av Stiftelsen for miljostrategisk
forskning.

33 Rapporten Facing up to rising sea levels: Retreat? Defend? Attack? &r
framtagen av Building Futures och ICE

34 http://www.foi.se/FOl/templates/Page_ 9689.aspx
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Exempel pa éversvamningsbar grund

En 6versvamningsbar grund kan utformas enligt foljande oversiktliga riktlinjer;

— Anvandning av fukt- och vattenbestdndiga material.

— Fuktsparrar mellan byggnadsdelar som kommer att bli fuktiga eller
vata och byggnadsdelar som ska skyddas mot fukt och véta.

— Den fria vattenytan eller kapillart uppsuget vatten ska inte komma i
kontakt med den del av byggnaden som inte &r avsedd att utsattas for
vatten, exempelvis undersidan av bottenbjélklaget.

— Plintgrundl&ggning kan utformas som en Gversvdmningsbar grund.
Byggnaden grundlaggs med plintar eller palar. Bottenbjélklaget kan
placeras pa valfri hojd sa dess undersida inte kommer i kontakt med
vatten.

— Bjalklagets undersida (blindbotten) utférs med ett fuktbestandigt
material. Plintar och balkar kan utforas av betong med fuktsparr i
kontaktytorna mot bjalklaget.

— Marken utformas sa vattnet snabbt kan rinna undan och inte bildar
vattensamlingar, da 6versvamningen avtar. Det bor finnas ett
dranerande skikt av oorganiskt material pa marken.

— Kringflytande saker bor hindras att flyta in under byggnaden och
marken bor vara atkomlig for rensning av skrap.

/f\

.~

Figuren visar en plintgrund pa éversvammad mark.
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Det finns ocksa andra satt att grundlagga med hansyn till Gversvamningar.
Beroende pa omstandigheterna pa platsen sa kan majligheten finnas att
placera byggnaden pa en flytande ponton, eller hoja grundbottennivan
(marken under huset) till 6versvamningsséker niva med en kapillarbrytande
fyllning av makadam.

Bilden visar ett flerfamiljshus i tre vaningar i strandnéara lage.
Byggnaden har utformats med plintgrund och bottenbjélklag i betong.
Den har placerats bakom en invallning och med ett dike framfor huset
ommarken sluttar mot. Plintgrunden tillater att marken kan
oversvammas. Byggnadens entré ar tillganglig fran en gangbro. (Foto B
Waldemarsson).
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Stabilitetsforhallanden
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Stabilitetsforhallanden

En 6kad nederbord paverkar jordars stabilitet negativt och 6kar faran for
skred och ras genom att ett 6kat vattentryck i markens porer minskar
hallfastheten. Det finns forutsattningar for ras och skred inom manga
omraden vid dagens forhallanden och i 6kad utstrackning vid
klimatforandringar. Okad nederbérd kan ocksa leda till 6kad avrinning
och erosion som paverkar slantstabiliteten. Intensiva regn och
vattenmattade jordlager 6kar ocksa benéagenheten for skred i moranmark
och slamstrémmar. Som en effekt av héjda havsnivaer kommer
kusterosionen att oka langs landets kuster, framforallt i sodra Sverige.
Detta innebdr risk for skadliga konsekvenser for kustnéra bebyggelse och
infrastruktur.

Ras och skred

Forstarkning med vegetation

Genom att plantera till exempel trad pa en slant utnyttjas tradets rotter for
att halla kvar jorden och pa sa satt skapa en armerad kropp bestaende av
rotter och jord. Samverkan mellan jord och rotter resulterar i en stabil
slént.

Forstarkning av slantfot

Det finns flera metoder for att forstarka en slantfot: med kalk-cement-

pelare, nat, stddmurar, jordspikning, etc. Syftet ar att slantfotter som

bestar av 10st material stabiliseras.

e Jordspikning

Jordspikning innebar att spikar borras eller slas in i den befintliga jorden

for att forstarka naturliga och schaktade slénter.

o Stodfyllning

Atgarden innebdr att topografin dndras genom att stabiliserande fyllning

laggs ut i anslutning till slantfot. Fyllningsmaterialets sammansattning,

bestandighet och skrymdensitet beror pa vad fyllningen ska astadkomma.
Atgarden ar avsedd for alla former av slanter. | anslutning till

vattendrag maste fyllningen alltid skyddas mot erosion. Intill ett

vattendrag krévs ibland att vattnet leds genom stodfyliningen i en kulvert.

Avschaktning

Atgérden innebér att topografin dndras genom avschaktning av slantkrén.
Atgérden &r avsedd for slanter utan hinder av befintliga byggnader,

ledningar, végar och andra anlaggningar. Atgarden kan behéva

kompletteras med permanent évervakning av porvattentryck om detta ar

en kritisk faktor.

Avlastning, begransad ytlast

Atgérden anvands exempelvis nar det inte &r mojligt att sinka marknivan
genom avschaktning och nar markstabiliteten ar otillfredsstallande. Men
ocksa tillkommande belastningar pa marken innebar otillfredsstallande
stabilitet. | manga fall &r det inte m&jligt med andra atgarder eftersom
atkomsten till omgivande mark &r begrénsad. Atgarden innebér att jord
schaktas bort och ersétts med lattare massor eller att byggnader forses
med kallare for att kompensera tyngden.
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Till skillnad fran avschaktning kan den befintlig marknivan behallas.
Atgérden innebér att man vid planeringen beaktar att den totala
belastningen, det vill saga belastning fran fardiga byggnader och
belastning fran den verksamhet som kan komma att bedrivas pa
kvartersmarken, inte verskrider vad som kan tillatas med hansyn till
kraven pa stabilitet. Atgarden ar verksam mot skred/ras.

Draneringssystem

Genom langsiktig dranering av fuktiga slantavsnitt fran vatten som alstras
av snosmaltning och langvarig nederbord, sanks grundvattenytan och
markfuktigheten minskar. Marken far da en okad formaga att kunna ta
emot vattenmassor fran kortvariga och intensiva regn.

Erosion

Erosionsskydd allmant

Erosionsskydd kan utféras med till exempel naturmaterial, gabioner® ,
betongmadrasser, fiberdukar i kombination med krossmaterial eller
véxtetablering. Atgérden syftar till att forhindra erosion och darmed dven
forhindra en forsvagning av stabiliteten i en slant eller vattendrag.
Erosionskydd anvénds dven for att skydda byggnader, anldggningar etc.

Strandskoning

Strandskoning ar ett samlingsbegrepp for olika typer av atgarder som
utfors pa strander som &r utsatta for erosion, sarskilt dar vagangreppen ar
svara. Strandskoningens primara funktion ar att skilja land och vatten och
darigenom begransa vagors och strommars maéjligheter att erodera
strander och dynbildningar. Dessutom skyddar strandskoningar mot
jordskred och ras.

Strandskoningen kan antingen placeras direkt pa slanten ned mot
vattnet eller utforas vertikalt i form av stodmurar eller kajer.

Den vanligaste typen av strandskoning utgdrs av block eller
sprangsten som placeras ut l&ngs stranden. Konstruktionen utfors oftast
som ett sa kallat omvant filter. | vissa fall anvands betongplattor,
betongmattor, gabioner eller i en enklare form sandfyllda s&ckar.
Anvéndningen ar dock begransad ur den aspekten att det &r énskvart att
bevara stora delar av den strandlinje som &r utsatt for erosion, antingen
fran turistsynpunkt (badstrander), ur miljosynpunkt (vaxt- och djurliv)
eller fran estetisk synpunkt.

Strandfordring

Det mest naturliga sattet att skydda strander mot erosion och risk for
oversvamning ar att aterstélla en eroderande strand till sitt ursprungliga
utseende, alternativt till ett annat 6nskvért utseende, genom att tillféra
sand, strandfodring. Sanden kan utvinnas ur takter i havet eller pa land.
Strandfodring ar en metod som foljer de naturliga processerna och &r
internationellt den helt dominerande kustskyddsmetoden. Metoden kan
utforas som fristaende atgard eller i kombination med andra atgarder, till
exempel hovder eller friliggande vagbrytare.

% Gabioner ar nétkorgar vilka fylls med sten och sedan kan staplas pa varandra for olika
syften. De anvéands oftast till stédmurar vid nivaskillnader och som erosionsskydd.
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Vagbrytare

Végbrytare anvands for att minska kraften fran vagor och darmed
riskerna for erosion och 6versvamning. Friliggande vagbrytare ar
konstruktioner som placeras en bit ut fran och i huvudsak parallellt med
kustlinjen. Genom att vagbrytarna anlaggs utanfor stranden skyddar de en
langre kuststracka &n vad motsvarande konstruktion placerad i
strandlinjen skulle ha gjort. Vagbrytare byggs oftast upp av sprangsten
och kan med fordel kombineras med andra typer av kustskydd, som till
exempel strandskoning eller strandfodring.

Hovder

En hovd ar en konstruktion som utbyggs fran stranden och vinkelratt ut i
vattnet. P& uppstromssidan av hovden kommer material att ansamlas,
medan material kommer att eroderas pa nedstromssidan. Stranden
kommer att byggas upp successivt och strandlinjen flyttas ut mot hévdens
ytterdnde. En mindre méngd material &n tidigare kommer att passera forbi
hovdens ytterande, vilket medfor att det uppkommer erosion pa
nedstromssidan.

Forstarkning av naturliga kustskydd

I vissa bukter som har karaktéristisk form och ar uppbyggda av lésa
sediment mellan uddar av utstickande stenpartier, rev eller andra byggda
konstruktioner, &r det balans mellan erosion och ackumulation av
sediment. Sadana bukter utbildas under mycket lang tid och atgarder kan
behdva vidtas for att komplettera de naturliga forhallandena. Om
naturliga erosionsbestédndiga uddar saknas i kustlandskapet, kan till
exempel strandskoning eller vagbrytare anlaggas for att astadkomma
samma effekt.

Vegetation

Ett vegetationstacke pa naturliga eller konstgjorda sanddyner ger en
avsevart 6kad motstandskraft mot erosion. Till skillnad fran manga av de
andra erosions-/kustskydden behdvs en viss tid for vegetationen att fa full
effekt eftersom vaxterna maste etableras pa platsen. Under
etableringstiden &r skyddet relativt kansligt for paverkan och skador. Det
ar lampligt att valja olika typer av véxter med olika behov av etablering
sa att de kompletterar varandra och kan utgéra ett komplett skydd.
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Exempel

Handlingsplan foér forvaltning och skydd av kusten — tematiskt tillagg till
oversiktsplan

Ystads kommun &r mycket utsatt for stranderosion. Ar 2008 antogs
Policy for forvaltning och skydd av kusten. Som en féljd av policyn
har sedan en Handlingsplan fér férvaltning och skydd av kusten
upprattats. Handlingsplanen berdknas bli antagen av
kommunfullmaktige i borjan av 2011 som ett tillagg till
oversiktsplanen. | planen ges bade generella rekommendationer om
bland annat lagsta byggniva, och omradesvisa forslag pa atgarder.
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Temperatur och fukt

Ett varmare klimat for med sig ett 6kat behov av tillgang till
gronomraden. Fler och mer lattillgangliga omraden for utomhusvistelse
blir allt viktigare — sarskilt i tatbebyggda omraden. Sadana ytor behéver
vara tillgangliga och trygga omraden aven pa kvéllar och natter. Ett
varmare klimat resulterar ocksa i ett 6kat kylbehov i bostader och lokaler
och sadana atgarder kan vidtas pa byggnadsniva.

Inomhusklimat

Kylande eller reflekterande byggnadsmaterial pa tak och fasad

e Solexponering

Kylbehovet kan minskas genom effektiv solavskdrmning som samtidigt
tillater dagsljusinslapp. En modern variant ar solskydd bestaende delvis
av solceller som ger el samtidigt som energianvandningen for kyla
minskas. Oavsett typ av solskydd bor detta anvandas pa ett effektivt satt,
det vill sdga vara nere varma och soliga dagar och uppe dagar da
byggnaden behover varmas. Vi kanske ocksa kan acceptera lite hogre
temperaturer om sommaren och kla oss lite lattare for att inte alltid
behdva kyla.

* Byggnad

» Byggnadsform

e Kuvarterutformning

Reducera kylbehovet

Redan nar en byggnad planeras bor kylbehovet minimeras. Det ar da
mojligheten att paverka ar storst. Beroende pa hur byggnaden orienteras
kravs olika mycket kyl- och varmebehov. Detta blir mindre viktigt da
fonstren dr normalstora och byggnaden &r valisolerad. Aven
planlésningen kan bidra till mindre behov av komfortkyla. Sovrum kan
till exempel med fordel orienteras mot norr sa att dessa ar svala om
kvallen da man ska ga och lagga sig.
| befintliga byggnader bor varmen fran invandiga kallor minimeras,
till exempel resulterar en effektiv belysning i dubbel besparing genom
mindre direkt elanvandning och mindre energi for att kyla byggnaden.
Vid nybyggnad kan bland annat féljande faktorer paverka
 Stora glasytor kan paverka bade kyl- och varmebehov

e Tak, balkonger och solskyddsglas kan skugga fonster liksom fasta
eller rorliga utvéndiga solskydd

e Lertak, gréna vaggar, tradd och grénska kan minska kylbehovet
o Ljus farg pa fasad och tak minskar instralningen pa byggnaden.

Utomhusklimat

Ett varmare klimat gor att vi i Sverige maste bekanta oss med vad en
urban varmedoeffekt ar och hur den uppstar. Stader och tatorter skapar sitt
eget mikroklimat dar en urban varmedeffekt kan uppsta (urban heat
island, UHI). Stader och ttorter har en hdg byggmassa med hog kapacitet
for varmelagring. Stadsmiljon bestar évervagande av hardgjorda ytor
vilket betyder att stader har en lag infiltreringskapacitet och bristféllig
kyleffekt. Detta betyder att stdders temperatur ar hégre och
luftfuktigheten lagre i forhallande till dess omland. Dessa forhallanden,
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kombinerat med tat bebyggelse, gor att stader &r extra sarbara vid
temperaturforandringar, vindforhallanden och nederbord.

Pa natten fungerar materialen som element som utséndrar varme
vilket gor att stader inte kyls ner lika snabbt som dess omland. Da de
svala natterna uteblir kan inte svaga grupper sasom sjuka, aldre och barn
aterhamta sig fran varmen och vara beredda for nasta dags varmebolja.
Skillnaden i temperatur mellan stad och landsbygd kan ibland vara sa stor
som 12 grader Celsius.

Exempel

Heat Wave Plan i London

The Greater London Authority har tagit fram en anpassningsstrategi
och handlingsplan for varmebaljor som innehéller atgarder sasom
kylande/reflekterande tak, grona tak, utokad plantering av trdd och
vaxter, kylande belaggning och varningssystem for varmebéljor. Pa
nationell niva har Heat Wave Plan for England tagits fram. Den tar bade
upp beredskapsplanering och langsiktiga investeringar, till exempel
gronstruktur som ett sétt att minska effekterna av varmeboaljor.
So6k: The London climate change adaptation strategy. 2008
Heat Wave Plan for England 2009

Las mer i Mangfunktionella ytor — klimatanpassning av stader och
tatorter genom gronstruktur, Boverket 2010
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Planeringsunderlag

Planeringsunderlag for fysisk planering kan exempelvis vara
klimatanalyser, rapporter om ansvar vid naturolyckor och risk- och
sarbarhetsanalyser. | detta avsnitt beskrivs planeringsunderlag fran
myndigheter, sammanvéagda analyser, portaler och rapporter,
myndighetsnatverk m.m.

Kommunens behov av planeringsunderlag

Oversiktsplaner och detaljplaner enligt PBL &r de viktigaste instrumenten
for att undvika att ny bebyggelse kommer till stand inom omraden som ar
hotade eller med tiden kan komma att bli hotade. Kommunerna har en
viktig roll att identifiera, analysera och prioritera omraden med risk for
ras, skred, erosion, dversvamningar, m.m. och genom planprocessen
ansvarar de for att bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet och att bebyggelse undviks i omraden som &r starkt hotade av
klimatférandringarna. Darfér behdvs planeringsunderlag som hanterar...

Statens ansvar for att tillhandhalla

planeringsunderlag

Lansstyrelserna har en viktig roll att tillhandahalla underlag for
kommunens bedomningar och ge rad i fraga om sadana allmanna
intressen som anges i 2 kapitlet i nu gallande plan- och bygglag. Sadana
allmanna intressen innefattar alltsa bland annat manniskors halsa och
sdkerhet och risken for olyckor, éversvamning och erosion. Detta géller
vid samrad om 6versiktsplan och detaljplan. Enligt nya plan- och
bygglagen ska lansstyrelsen ocksa minst en gang under mandat perioden
redovisa sina synpunkter i fraga om sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for en dversiktsplans
aktualitet (nya PBL 3 kap 28 8).

Flera myndigheter arbetar med klimatanpassningsfragor, bland annat
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Statens
geotekniska institut (SGI). Dessa myndigheter tar fram underlag som
kommuner och lansstyrelser kan anvanda vid planering och byggande, se
figur nedan.
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PLANERINGS- AMSVARIG PLANNIVA LLGANGLIGH SPECIFICERING
UNDERLAG MYNDIGHET
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Matris over planeringsunderlag for klimatanpassning som tillhandahalls av centrala myndigheter.
Av matrisen framgar dven ansvarig myndighet, detaljeringsgrad, tillganglighet och specificering
av underlaget.
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Geografiska planeringsunderlag for
klimatanpassning

Klimatdata

SMHI har pa sin hemsida information om vaderhandelser och klimat,
samt artiklar kring meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimatologi.
Under fliken Klimatdata (www.smhi.se/klimatdata) aterfinns mycket av
de allmant tillgangliga nedladdningsbara dataseten, samt metainformation
om hur berakningar gjorts, och vilka definitioner pa index mm som
anvants. SMHIs klimatdata och klimatinformation pa natet uppdateras
kontinuerligt. Det ar darfor viktigt att planerare haller sig ajour med de
senaste uppdateringarna. Foljande finns tillgangligt med
nedladdningsbara data:

o Temperatur och nederbord, fran 1961 till 2009, samt berakningar for
fram till 2100 uppdelade spatialt i prognosdistrikt (s.k. Sverige-
analysen), per lan (den s.k. lansanalysen) samt per storre
avrinningsomrade. Samtliga analyser hittas pa
http://www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/klimatanalyser

o Beraknade index finns for omradena i prognosdistrikten (den s.k.
Sverige-analysen) i form av solskenstimmar, varmebdlja,
uppvarmningsbehov/avkylningsbehov (graddagar), sista
varfrostdatum, vegetationsperiodens langd, langsta torrperiod, antal
dagar med extrem dygnsnederb6rd, extrem 7-dagars nederbérd, antal
dagar med snétacke, snéns vatteninnehall, dagnummer fér islossning,
maximal byvind, fran 1961 tom 2100.

e For mer avancerade anvandare finns ett verktyg for nerladdning av
modellberékningar gjorda av en regional klimatmodell. Filerna &r i
form av netCDF.

 Fardiga scenariokartor, bland annat samtliga bilder fran Klimat- och
sarbarhetsutredningen, kan man hitta pa
http://www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/scenariokartor .

o Data inom meteorologi (temperatur, nederbord, moln, vind, lufttryck,
stralning, sno) hydrologi (vattenforing, vattenbalans, vattenstand, is)
och oceanografi (havsstrommar, havsvattenstand, havsvagor,
havstemperatur, havsis, algsituationen) pa webben baseras framforallt
pa observationer, och en rad varierande matt presenteras (medel,
extremvarden per ar/manad/dygn), samt sammanstallningar bakat i
tiden, och under normalperioden 1961-1990 (med vissa undantag).
Generellt &r materialet spatialt pa nationell niva, med regionala
skillnader synliga.

Vid forfragningar som ror data och dataleveranser kan man kontakta
dataleveranser@smhi.se. Vid tveksamhet om hur data som levererats av
SMHI kan anvéndas, ska anvandaren kontakta SMHI for végledning,
sadan hjalp ingar som en del av den utékade servicen inom ramen for
SMHIs sérskilda anslag for klimatinformation till 1&nsstyrelser och
kommuner. Om 6nskemal finns att SMHI ska tillhandahalla ytterligare
underlag, ar det viktigt att snarast meddela SMHI vilket underlag som
onskas.

For mer detaljerade studier av hur klimatet kan komma att utvecklas i
framtiden (till exempel klimatet i del av Ian, eller for en viss tidsperiod
till exempel 2070-2100) kan en intressent ge SMHI i uppdrag att ta fram
ett specifikt faktaunderlag.
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SMHI har for 2010 tom 2012 erhallit extra resurser for
informationstjanster till 1ansstyrelser och kommuner. Det innebér bland
annat att SMHI kostnadsfritt kan anlitas for
seminarier/forelasningar/workshops angaende framtida utveckling av
klimatet. Arligen hélls &ven ett seminarium speciellt riktat for lanens
klimatanpassningssamordnare.

Det &r viktigt att lansstyrelser och kommuner kontaktar SMHI vid
tveksamheter om, eller i anvandning av, klimatdata och modelldata. For
allmanna fragor kring SMHI:s webbsida kontakta kundtjanst@smbhi.se

Geologisk grunddata

SGU tillhandahaller geologiska grunddata till 1an, kommuner, konsulter
m.fl. mot en framtagningskostnad. Idag maste varje enskild kommun
betala och teckna avtal for att fa tillgang till informationen. Ofta handlar
det om kartor ner till skala 1:50 000. En del kartunderlag ar gratis och ar
tillgangligt via SGU:s karttjanster, 6vrigt kartunderlag kan bestallas via
kundtjanst eller levereras enligt avtal. | ”Kartplan 2010 presenteras
vilken geografisk och geologisk information som ér tillganglig i olika
delar av Sverige och i vilken skala
(http://vww.Im.se/kartplan/index.htm).

Fran och med 2011 kommer digitala geologiska grunddata fran SGU
att vara tillgangligt via www.geodata.se . Utdver kartunderlagen finns ett
antal databaser med information som kan vara anvandbar som
planeringsunderlag fér klimatanpassning.

Exempel pa gratis underlag:

Via SGU:s kartgenerator, som ar tillganglig via www.sgu.se, kan man
ladda hem kartor i olika skala fran valfritt omrade i Sverige. Kartorna
levereras i pdf-format via e-post. Storlek A4 och A3 ar gratis, Al kostar
ca 150 kr.

Kartvisare tillgangliga for alla via www.sgu.se:

e Berg, malm, mineral och ballast

o Jordarter

e Grundvatten

e Geokemi

o Geofysik

e Tackningskartor

o Datavérdskap for grundvatten och sediment

Det geologiska grundmaterialet kan vara for komplex for att anvéndas i
planeringsarbetet pa kommuner och Ian. SGU avser att bearbeta
underlagsmaterialet sa att det ska bli mer anpassat och lattillgangligt.

Under 2011 kommer SGU arbeta med pilotprojekt for att oka
anvandningen av SGU:s underlagsinformation i kommuner och
lansstyrelser. Modell&n har (inklusive kommuner) har valts ut for
oversiktsplaner, materialforsorjningsplaner och vattenforsérjningsplaner.
Projektet beraknas komma igang under 2011.

Hojddata

Lantmateriet genomfor under 2009-2013 laserskanning av hela Sverige
for att ta fram en ny nationell hdjdmodell. En héjdmodell av god kvalitet
ger forutséttningar att forbattra kunskapslaget och beslutsunderlaget for
att kunna vidta forebyggande atgarder.
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Produkter som kan tillhandahallas 6ver de omraden som laserskannas &r
GSD-Hojddata i grid med 2 m uppldsning och Laserdata. Beraknat
medelfel i GSD-Ho6jddata, grid 2+ &r battre an 0,5 m och for laserdata ca
0,1 m pa plana hardgjorda ytor. Framvaxten av héjdmodellen redovisas
pa Lantmateriets hemsida. Se www.geolex.Im.se under Geografiska
databaser/H6jd-information/Ny nationell héjdmodell.

Lantmateriets nya hdjddata ar inte tillganglig for hela landet forran
2016. Darfor har vissa kommuner redan tagit fram detaljerad héjddata
genom laserskanning till exempel Sundsvall.

Oversiktlig 6versvamningskartering

MSB har regeringens uppdrag att forse landets kommuner och
lansstyrelser med 6versiktlig kartlaggning av omraden som kan
6versvdmmas utmed landets vattendrag. Syftet med
dversvamningskarteringarna ar bland annat att vara ett
planeringsunderlag fér kommunernas dversiktliga fysiska planering och
som ett underlag for arbetet med de kommunala handlingsprogrammen.
Karteringarna kan &ven vara ett stdd i raddningstjanstens évergripande
planering av insatser.

Karteringarna 6verlamnas till kommuner och lansstyrelser, saval
rapporter som GIS-filer. GIS-filerna laggs med fordel in pa kommunens
eller lansstyrelsens GIS-servrar sa att de kan anvandas i planeringssyfte,
for riskanalyser eller i I6pande &rendehandldggning.

Den till karteringen hérande hydrauliska modellen kan anvandas for
att ta fram nya scenarier for nya floden. Kommuner och lansstyrelser far
vid behov lana dessa modeller av MSB for att géra egna berakningar och
uppdateringar. Alla hydrauliska modeller forvaltas pa den hydrologiska
prognos- och varningstjansten hos SMHI for att de vid en akut
dversvamning ska kunna anvéndas for att berédkna det for situationen
prognostiserade aktuella vattenstandet. Detta gors som en del i den
ordinarie varnings- och prognosverksamheten.

MSB har dven uppdraget att utreda hur de redan producerade
karteringarna ska uppdateras med avseende pa scenarier for
klimatforandringar och den nya noggrannare héjddatabasen. Fardigstallda
karteringar publiceras www.msh.se/naturolyckor efter hand som de
fardigstéllts och lamnats over till berérda kommuner.

Oversvamningsférordningen

Genom forordningen (SFS 2009:956) om dversvamningsrisker har
oversvamningsdirektivet (2007/60/EC) genomforts i svensk lagstiftning.
Enligt denna ska de tre steg som anges i EU:s dversvamningsdirektiv
foljas. Steg 1 innebdr att en landsomfattande bedémning av
oversvamningsrisken ska genomféras och omraden med betydande
dversvamningsrisker identifieras déar hansyn ska tas till ménniskors hélsa,
ekonomisk och samhallelig verksamhet, miljon och kulturarvet. Steg 2
innebdr att for de omraden dar betydande éversvamningsrisk foreligger
ska tva typer av kartor utarbetas, kartor 6ver 6versvamningshotade
omraden samt kartor 6ver 6versvamningsrisker inom de hotade
omradena. Steg 3 innebér att riskhanteringsplaner for
dversvamningsriskerna ska tas fram.

MSB ér av regeringen utsedd behérig myndighet och skriver
foreskrifter om hur arbetet ska utforas, utfor riskbedémningen for hela
landet samt bestammer for vilka omraden betydande dversvamningsrisk
foreligger. Till MSB:s uppgifter hor ocksa att ta fram kartor 6ver
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oversvamningshotade omraden. Léansstyrelserna arbetar vidare med de
oversvamningshotade omradena och ska ta fram riskkartor for dessa
omraden med hjalp av berérda kommuner. Utifran dessa riskkartor ska en
riskhanteringsplan upprattas, vilket utfors av bertrda lansstyrelser.

Aven om en kommun inte bedéms ha omraden med betydande
dversvamningsrisker enligt dversvamningsférordningen kan det finnas
omraden inom kommunen som 4r intressanta att arbeta vidare med pa ett
lokalt plan vad géller det olycksforebyggande arbetet. Ett exempel pa ett
sadant scenario kan vara ar dag- och dranvattendversvamningar som
uppkommer pa grund av skyfall. Vidare kan underlaget som tas fram i
arbetet med att identifiera omraden med betydande Gversvamningsrisker
vara intressant att arbeta vidare med i en kommun.

For de riskhanteringsplaner som lansstyrelserna ska ta fram for
omraden med betydande dversvamningsrisk kommer kommunen
tillsammans med 6vriga intressenter att fa mojlighet att lamna
synpunkter. Infor arbetet med dversvamningsdirektivet (2007/60/EG)
som har genomforts i den svenska lagstiftningen forordning (2009:956)
om dversvamningsrisker kommer en historisk kartlaggning och analys att
goras av MSB med underlag som samlats in fran lansstyrelserna.
Resultaten av detta ska vara klart under 2011.

Detaljerade 6versvamningskarteringar

SMHI, DHI och andra aktérer kan ta fram detaljerade karteringar av
oversvamningsrisker utmed vattendrag och i kustomraden. Studien
omfattar olika nivaer med aterkomsttider (atminstone 100 ar) for att ge
underlag for val av risknivaer. Som underlag kréavs digital hojddatabas
med god uppldsning (som garna bygger pa laserskannat underlag).
Observera att noggrannheten i karteringen inte blir béttre &n precisionen i
hojddata. Vidare ska vattendragets geometri kartldggas i sektioner.

Den hydrauliska modell, som byggs upp for vattendraget, anvands for
att gora riskbedomningar utifran saval dagens férhallanden som
morgondagens - som de avspeglas i klimatscenarierna. Konsekvenser av
olika ingrepp och skyddsatgarder sasom invallningar, muddringar,
reglering av dammluckor kan ocksa hanteras i modellen. Dessa resultat
kan sedan ocksa ligga till grund fér en ekonomisk konsekvensanalys av
olika alternativa handlingsplaner. | forl&éngningen kan modellen bli en del
av en framtida Prognos- och varningstjanst dar man via webben kan folja
prognoser for vattenstand och fléden - dygnet om. Modellen rymmer
ocksa en kunskapsbas for all information om vattendraget sasom aktuella
topografiska data och djupdata samt bro - och dammbeskrivningar.

Oversiktlig stabilitetskartering

MSB har regeringens uppdrag att stddja kommuner och lansstyrelser med
oversiktliga kartlaggningar av markens stabilitet i bebyggda omraden dar
det finns forutsattningar for jordrorelser. Syftet ar att identifiera bebyggda
omraden som 6versiktligt inte kan klassas som stabila. Resultatet av
karteringen ska vara ett stod for lansstyrelse och kommun. Den &r ett
underlag for arbetet med riskhanteringen och visar var skredrisker kan
finnas. Karteringen kan ocksa vara ett underlag for de kommunala
handlingsprogrammen. Kommunen bér tillsammans med en geoteknisk
sakkunnig konsult diskutera de markerade omradena och upprétta en
handlingsplan for vilka omraden som &r mest angelagna for detaljerad
utredning.
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MSB framstéller tva olika typer av stabilitetskarteringar:
« kartering i finkorniga jordar, dvs. slanter i ler- och siltomraden
e Kkartering i mordn och grova jordar, dvs. raviner och grov sedimentjord

Oversiktlig inventering av stranderosion

SGI har genomfort en dversiktlig inventering av var stranderosion
férekommer och var foérutséttningar finns 1angs landets kuster, de sex
storsta sjoarna och for vattendrag. Inventering av forutsattningar for
erosion langs vattendrag pagar och utfors for de vattendrag dar MSB
utfort dversvamningskartering. Inventeringen kan anvéndas som underlag
for oversiktlig planering och for att prioritera mer detaljerad kartering av
riskomraden for erosion. Inventeringarna finns allmant tillgangliga pa
SGl:s webbplats, www.swedgeo.se.

Databas Over ras, skred och andra jordrorelser

SGI har sammanstallt uppgifter om intraffade ras, skred och andra
jordrorelser som finns tillgangliga pa www.swedgeo.se (fran januari
2011). Hér finns uppgifter om l&ge, omfattning, typ av jordrérelser m.m.
Uppgifter om nya héndelser tillférs successivt databasen.

Vattenstatus

Vattenmyndigheterna, www.vattenmyndigheterna.se, tillhandhaller
information om statusen for alla de vattenférekomster, sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten, som omfattas av miljokvalitetsnormer.

Enligt férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon, ska alla vattenférekomster ha uppnatt god status ar 2015,
utom de som &r konstgjorda eller kraftigt modifierade.

VISS - VattenInformationsSystem Sverige, www.viss.lIst.se, ar en
databas som innehaller information om alla Sveriges vattenférekomster.
VISS innehaller information om
o Kilassning av vattnets kvalitet
e Métpunkter
o Atgérder for att vattnet ska bli battre
¢ Rapportering till EU
Det gar aven att hitta dessa uppgifter via www.vattenkartan.se, som &r en
karttjanst som vattenmyndigheterna ocksa tillhandahaller via internet.

Brunnsarkivet

Vid Brunnsarkivet pa SGU datalagras brunnsuppgifter som insamlats
genom Lagen om uppgiftsskyldighet (SFS 1975:424, SFS 1985:245).
Brunnsdatabasen innehaller uppgifter fran drygt 310 000 brunnar och
vaxer med ca 30 000 brunnsuppgifter varje ar. Separata databaser med
uppgifter om kallor och om grundvattnets beskaffenhet finns ocksa vid
arkivet, liksom ett manuellt arkiv med utredningar om
grundvattenforhallanden. Arkivuppgifterna anvands flitigt, bade som
praktisk upplysning till allménhet och brunnsborrare och for
forskningsandamal, till exempel statistiska bearbetningar.

Det ar viktigt att informationen som samlas in ocksa gors tillganglig
for anvandarna av brunnsdata. Darfor pagar en standig utveckling for att
anpassa och 6ka datkomsten till informationen. Ett led i denna utveckling
ar kartvisaren "Brunnar” pa SGU:s webbplats.

Brunnsarkivets regi pagar ocksa arbete med att ta fram rad och
riktlinjer for vatten- och energiborrning.
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Det pagar dessutom en standig kontakt- och utvecklingsverksamhet
tillsammans med vara uppgiftslamnare samt branschorganisationer och
myndigheter.

Vattentaktsarkivet

Vattentaktsarkivet ar en databas med information om Sveriges vattenverk

och vattentakter samt vattenkvalitetsdata dar det samlas in uppgifter om:

e Information om vattenverk och vattentékter: Uppgifter samlas in om
bland annat uttagsméngd, anvéndning av vattnet och forekomst av
skydd. Uppgifterna hamtas in fran olika uppgiftslamnare hos
kommuner eller andra vattenproducenter.

o Analysresultat fran provtagning av ravatten och dricksvatten:
Analysresultaten levereras direkt fran de vattenanalyslaboratorier som
kommunerna anlitar, under forutsattning att kommunen givit sitt
medgivande till direktGverforingen.

For att logga in i Vattentaktsarkivet ska man vara behdrig anvandare &ven
om viss information analysresultat och vattenverk och vattentakter finns
pa SGU:s webbsida
(http://vww.sgu.se/sgu/sv/miljomal/vattentaktsarkiv/index.html).
Vattentéaktsarkivet anvands framst inom nedanstaende omraden.

Berdrda myndigheter anges inom parentes.

o Stdd i vattenforvaltningsarbetet (Vattenmyndigheterna):
Informationen i Vattentéktsarkivet anvands som ett stod for
Vattenmyndigheterna i deras arbete med uppfyllandet av EG:s
ramdirektiv for vatten. Informationen utgor till exempel en del av
underlaget for statusklassning av vattenférekomster och for
framtagande av atgards- och forvaltningsplaner.

o Uppfoljning av dricksvattenkvalitet (Livsmedelsverket): Under varen
2009 inledde SGU ett samarbete med Livsmedelsverket for insamling
av dricksvattenkvalitetsdata. Underlaget ska ge stod for
Livsmedelsverkets nationella sammanstéliningar och vara ett viktigt
underlag for rapporteringen enligt EGs dricksvattendirektiv.
Databasen kommer att ge underlag for tidsstudier och analys av
forandring av vattenkvalitet = behov av atgarder

o Uppfodljning av miljomalet Grundvatten av god kvalitet (SGU och
lansstyrelserna): Informationen i Vattentéktsarkivet utgor ett viktigt
underlag for uppféljningen av miljokvalitetsmalen genom indikatorer
pa bade nationell och regional niva. Informationen har dven anvants
till de fordjupade utvarderingar som miljéomalsmyndigheterna har tagit
fram vart fjarde ar pa uppdrag av Miljomalsradet.

Det &r ocksa en forhoppning att informationen i Vattentaktsarkivet i
storre utstrackning ska anvéndas i kommunernas vattenplaneringsarbete.
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Sammanvagda analyser

Risk- och sarbarhetsanalyser

Risk- och sarbarhetsanalyserna (RSA) ar en lamplig utgangspunkt for att
diskutera hur kommunala verksamheter paverkas av ett forandrat klimat
och hur effekterna av klimatférandringarna kan mildras genom olika
anpassningsatgarder. Syftet med risk- och sarbarhetsanalyser ar att
minska sarbarheten i samhallet och 6ka formagan att hantera kriser.
Genom ett systematiskt arbetssatt ger analyserna myndigheter och
organisationer okad kunskap for att bade forebygga och férbereda sig
infor kriser. Malet ar ocksa att uppna en helhetssyn pa riskhantering:
internt skydd, olycksférebyggande arbete och extraordinéra handelser.

Kommunerna ska genomféra RSA enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap. Vad en risk- och sarbarhetsanalys ska
innehalla framgar av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2010:6) om kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser. Det finns dven en vagledning framtagen for hur risk-
och sarbarhetsanalyser kan genomforas, se
http://www2.msbmyndigheten.se/Shopping/pdf//upload/Publikationsservi
ce/KBM/Utbildningsserie/rsa_kommun-landsting_utb-ser 2006-2.pdf .

Flera kommuner har redan gjort risk- och sarbarhetsanalyser dar
klimatfragor tas med i nagon form, bland annat kommunerna Karlstad,
Hammaro, Vanersborg, Kalmar, Héllefors, Herrljunga, med flera.
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) utvecklar inom ramen for
Climatools en vagledning for integration av klimatanpassning i
kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.

Kommunala handlingsprogram

I lagen om skydd mot olyckor anges att kommunen ska upprétta
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst och
vad de minst ska innehalla. Ett handlingsprogram har huvudsakligen tre
syften.

For det forsta ska det vara ett styrdokument med kommunledningens
uppdrag till namnder och forvaltningar inom omradet skydd mot olyckor.
For det andra ar det en handling dar medborgarna kan fa insyn och
information om och i vilken inriktning kommunen arbetar med skydd mot
olyckor.

Eftersom handlingsprogrammen ska utga fran de lokala
forutsattningarna finns det inget facit for hur ett sddant ska se ut. Det
finns dock gemensamma grunder for hur det bor utformas och en sadan
grund &r att malen bor utformas utifran den lokala riskbilden.

Utifran lokal och nationell statistik, riskanalyser och
skaderapporteringar kan olika omraden/olyckstyper identifieras och
kommunen prioriterar utifran sina lokala forutsattningar. Vissa
olyckstyper som identifieras i det kommunala handlingsprogrammet,
exempelvis vagtrafikolyckor, bor beaktas som planeringsunderlag.
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Myndighetsstod

SGI granskar planer enligt PBL

Fran och med 2010 har SGI regeringens uppdrag att ge myndighetsstod
till samtliga Sveriges lansstyrelser och kommuner rérande geotekniska
sakerhetsfragor i planprocessen. SGI har fatt uppdraget till foljd av de
nya hot som ett forandrat klimat innebér. Stédet galler planprocessen och
omfattar oversiktsplaner och detaljplaner enligt Plan- och bygglagen
(PBL). Stodet riktas till lansstyrelserna som underlag for
stallningstaganden om detaljplaner kan bli oldmpliga med hansyn till den
geotekniska sékerheten, samt om geotekniska risker i Gversiktsplaner
behandlats tillrackligt.

Granskningen sammanfattas i ett yttrande som vid behov innehaller
rekommendationer till kompletteringar av det tekniska underlaget. En
viktig del av arbetet &r granskningen av hur behovet av geotekniska
atgarder/restriktioner har sakerstéllts i detaljplaner, exempelvis genom
bestammelser pa plankartan. SGI véarderar om férslagen till atgarder och
bestammelser l6ser det geotekniska problemet. Léansstyrelsen far sedan ta
stallning till om det ar plantekniskt lampligt och tillatet enligt PBL.

| myndighetsstodet ingar inte bygglovprocessen,
grundlaggningsteknik, sattningsrorelser, markradon och
markmiljotekniska fragestallningar. Las mer om SGI:s uppdrag pa
http://www.swedgeo.se/upload/3569/Myndigh_i_planpr.pdf

Utdver detta arbetar SGI bland annat med att utreda risken for ras och
skred i Gota dlvdalen med beaktande av ett forandrat klimat.

SGI ska &ven bidra till att de risker som ar forknippade med
stranderosion minskar genom att bista andra myndigheter med
sakkunnigutlatanden, samt utveckla kompetensen inom omradet och
samordna olika aktorers intressen.

Statsbidrag for forebyggande atgarder mot naturolyckor i befintlig
bebyggelse

Hos MSB kan kommunen anstka om statsbidrag till férebyggande
atgarder, som utfors eller avses bli utférda, mot jordskred eller andra
naturolyckor. For bebyggda omraden dar risken for naturolyckor ar
sarskilt stor hade staten for budgetar 2010 anvisat drygt 43 miljoner kr
per ar for forebyggande atgarder. Kommuner kan soka bidrag fran detta
anslag hos MSB. Bidrag kan lamnas med upp till 60 % av de
bidragsberéattigande kostnaderna eller till max 60 % av de hotade
objektens vérde. L&s mer: www.msh.se

Planeringsunderlag for klimatanpassning av energisystem
Energimyndigheten har tagit fram olika beslutsunderlag som beskriver
klimatfoérandringens effekter pa energisystemet och vilka roller och
vilken ansvarsférdelning som finns i arbetet med en trygg
energiforsorjning. Dessa publikationer har en ganska bred malgrupp och
ar darfor inte specifikt inriktade pa planeringsomradet, men materialet
kan med fordel anvéndas som ett underlag i en planeringsprocess.

Energimyndigheten arbetar ocksa med att informera olika
samhallssektorer vad de kan gora férebyggande innan elavbrott och for
att lindra konsekvenserna under elavbrott. Energimyndigheten har darfor
tagit fram konkreta rad till olika anvandare. Raden presenteras i en serie
om 12 malgruppsanpassade informationsmaterial.
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Materialet &r kostnadsfritt och det finns tillgangligt i Energimyndighetens
webbshop.
L&s mer: http://www.energimyndigheten.se/

Fororenade omraden

EBH-stodet (Efterbehandlingsstodet) &r lansstyrelsens nya databas 6ver
potentiellt férorenade omraden i lanet. EBH-stodet ersatter den gamla
MIFO-databasen (EBH é&r en forkortning for efterbehandling av
fororenade omraden). | EBH-stddet registreras alla omraden som
misstanks vara fororenade av nedlagda eller pagaende industriella
verksamheter som kan ha gett upphov till féroreningar. Den nya
databasen ar uppbyggd for hela arbetet med fororenade omraden fran
identifieringsfasen till atgardsfasen. Den nya databasen kommer att vara
tillgénglig for kommunerna under 2011 och ar viktigt planerings- och
beslutsunderlag fér samhéllsplanering, klimatanpassning av befintligt
bebyggd miljo samt beredskaps- och sakerhetsarbete.

SGlI kan tillnandahalla expertstdd och utbildning avseende hantering av
fororenade omraden och deponier.

Utbildning och information om klimatanpassning

SGI utfor arligen ett stort antal utbildnings- och informationsinsatser
inom klimatanpassning for lansstyrelser och kommuner.
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Portaler och myndighetsnatverk

Flera centrala myndigheter har under en langre tid arbetat fram
information, underlag och végledning om klimatférandringen och
anpassning till dess konsekvenser. Mycket av sadant material kan vara
vardefullt att kdnna till for kommuner, lansstyrelser och andra aktérer
inom planering och byggande &ven om inte allt kan klassas som
planeringsunderlag. Boverket listar har ett urval av databaser,
myndighetsnétverk och portaler vars underlag kan vara till hjalp i arbetet
med anpassning i fysisk planering och byggande liksom for det mer
overgripande anpassningsarbetet pa kommuner och lansstyrelser.

Klimatanpassningsportalen

Portalen drivs av ett informellt myndighetsnétverk och syftar till att samla
information om klimatanpassningsarbete och sprida kunskap inom
omradet. Portalen samlar in aktuell information om anpassning och
fungerar som en kanal utat for myndigheternas arbete inom omradet.
Information om seminarier och konferenser inom omradet laggs ocksa ut
pa portalen. Organisationsform och ekonomi for drift av portalen kommer
att ses over under 2011. Portalen nas via www.klimatanpassning.se

Naturolycksdatabasen
Naturolycksdatabasen har byggts upp sedan 2005 och forvaltas av MSB.
Databasen &r en resurs med samlad information om bakomliggande
orsaker, handelseforlopp, hantering och lardomar fran naturolyckor som
intraffat i Sverige sedan 1950. Databasen innehaller bland annat en
kartdel som kan anvandas for att soka efter intraffade handelser pa en viss
plats i Sverige, men ocksa for att visa utbredningen av exempelvis en
storm eller ett skyfall. Innehallet i databasen baseras framst pa
uppféljningar och utvérderingar som gjorts av drabbade kommuner,
lansstyrelser och centrala myndigheter. Databasen fungerar bland annat
som ett stéd och en kunskapskalla fér myndigheter i deras forberedande
och forebyggande sékerhetsarbete.

Lé&s mer och besok databasen pa
http://www.msh.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Naturolycksdatabas/

Nationell Plattform for arbete med naturolyckor

I Sverige finns Nationell plattform for arbete med naturolyckor dar 16
myndigheter och organisationer samverkar. Syftet ar att dka samhallets
formaga att forebygga och hantera negativa konsekvenser av
naturhandelser, i dagligt tal kallat naturolyckor. En viktig del i
plattformens arbete &r att sprida information och kunskap om
naturolyckor dar hela olyckscykeln redovisas. | plattformens regi har
bland annat publicerats en rapport om ansvar vid naturolycka, en
kartlaggning av klimatanpassningsarbetet i Sverige har genomforts och
seminarier om @versvamning har anordnats. Dokumentation och
rapporter finns tillgangliga pa:
http://www.msh.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Nationell-plattform/

Skredkommissionen

Skredkommissionen var en kommission under

Ingenjorsvetenskapsakademien for forskning, utveckling och information
i jordskredsfragor och bildades 1988. Kommissionen avslutade sitt arbete
under hosten 1996. Kommissionen har arbetat fram ett antal rapporter om
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bland annat slantstabilitet och rekommendationer och anvisningar for
slantstabilitetsutredningar. Materialet finns tillgangligt pa:
http://www.swedgeo.se/templates/SGIStandardPage  1496.aspx?epsla
nguage=SV

Nationellt natverk for dricksvatten

Livsmedelsverket har genom instruktionsandring januari 2010 ansvar for
nationell samordning av dricksvattenfragor, sérskilt vad galler
anpassningar till klimatférandringar och kris- och beredskapsplanering.
Ett nationellt natverk for dricksvatten har darigenom initierats
tillsammans med myndigheter med sektorsansvar inom dricksvatten;
Boverket, Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Sveriges Geologiska
Undersokning och Vattenmyndigheterna samt branschorganisationerna
Svenskt Vatten och Sveriges kommuner och landsting. Natverket
fokuserar i synnerhet pa tre omraden inom dricksvattenomradet som
behodver stdd; forskning och utveckling, planering samt krisberedskap.

Rapporter, broschyrer, m.m.

Ansvar vid naturolyckor

I rapporten "Ansvar vid naturolycka™ sammanstélls lagstiftningar och
ansvar for hela naturolyckscykeln. Rapporten behandlar ansvaret pa
nationell, regional, lokal och den enskildes niva samt luckor och
oklarheter avseende ansvar.
http://www2.msb.se/shopping/srv_Showltem___ 27872.aspx

Bygg fér morgondagens klimat —anpassning av planering och
byggande

Skriften ger exempel pa metoder for hur planering och byggande kan
anpassa till ett féranderligt klimat for att forebygga, undvika och
minimera negativa effekter av klimatférdndringarna. Har finns exempel
pa hur kommuner hanterat éversvamning pa 6versiktsplaneniva.
Rapporten vander sig, forutom till regeringen, till lansstyrelsen,
kommuner och byggbranschen.

Bygg klimatsakert

Broschyren "Bygg klimatsékert™ kan vara ett stod och en vagvisare for till
exempel fastighetsdgare, byggherrar, tjanstemén och beslutsfattare inom
kommun och stat. Broschyren ar baserad pa ovanstaende rapport.

Dimensionering av allmanna avloppsledningar, P 90
Svenskt Vatten, 2004

En langsiktigt hallbar dagvattenhantering
Peter Stahre, Svenskt Vatten, 2004

Klimatférandringarnas inverkan pa allmanna avloppssystem, M134
Svenskt Vatten, 2007

Mangfunktionella ytor — klimatanpassning av befintlig bebyggd miljo
i stader och tatorter genom groénstruktur

Denna idé- och inspirationsskrift har tillkommit for att ge stéd och
inspirera kommuner i deras arbete med att klimatanpassa befintlig
bebyggd miljo. Syftet med denna publikation ar att 6ka medvetenheten
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och kunskapen kring vardet att inte hardgéra mark och vidga synen pa
gronstrukturen, gronytorna, mellanrummen och friytorna i stad och tétort.

Riskhantering i 6éversiktplaner — en vagledning for kommuner och
lansstyrelser

Rapporten Riskhantering i 6versiktsplaner ar ett bra stod for dig som
hanterar riskfragor i 6versiktsplaner i kommuner och lansstyrelser. Har
visas bland annat exempel pa hur ett flertal kommuner i landet har
behandlat olika riskfragor i sina dversiktsplaner.
http://www2.msbmyndigheten.se/shopping/srv_Showltem___ 26773.asp
X.

Riskbeaktande i detaljplaneringsprocessen — analys av tre
fallstudier

Rapporten bygger pa en licentiatavhandling i ett forskningsprojekt
finansierat av fore detta R&ddningsverket. Den sammanfattar forskarens
analys av tre kommuners detaljplaneprocesser som omfattat verksamhet
som utgjort risk for halsa eller miljo.

Rapporten beskriver hur aktorerna, det vill siga de som deltagit i
planprocessen har uppfattat risk och hur de arbetar med riskfragor.
http://www2.msbmyndigheten.se/shopping/srv_Showltem _ 26619.asp
X.

Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter SOU
2007:60

Genom regeringsbeslut 2005 gavs en sérskild utredare i uppdrag att
kartlagga det svenska samhaéllets sarbarhet for globala klimatférandringar
och de regionala och lokala konsekvenserna av dessa forandringar samt
beddma kostnader for skador som klimatférandringarna kan ge upphov
till.

Utredningen analyserade hur Sveriges klimat kan utvecklas under de
kommande 100 aren och redovisade vilka konsekvenserna blir for en rad
olika sektorer och omraden. Viktiga aspekter var sarbarheten for
dversvamningar, ras, skred och stormar. Utredningen lamnade en rad
olika atgarder for att minska sarbarheten och anpassa samhallet till
langsiktiga klimatforandringar och extrema vaderhandelser.

Sakerhetshojande atgarder i detaljplan

Rapporten "Sakerhetshojande atgarder i detaljplaner -
Vdgledningsrapport 2006" végleder kommunerna i detaljplanearbetet och
lansstyrelserna i deras radgivande och kontrollerande funktion for
sakerhetsfragor i detaljplaner.

Rapporten &r framtagen av fore detta Raddningsverket och Boverket
gemensamt.http://www.boverket.se/Om-
Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2008/Sakerhetshojande-atgarder-
i-detaljplaner/

Ovriga rapporter om klimatanpassning

Oversvamningshot. Risker och étgarder for Malaren, Hjalmaren och
Vénern. Delbetankande av Klimat- och sarbarhetsutredningen. Statens
offentliga utredningar. SOU 2006:94; 2006, 330 p



Planeringsunderlag

Grundvattennivaer i ett forandrat klimat
Rodhe, A, Lindstrom, G, Dahné, J; Sveriges geologiska undersokning,
SGU; 2009, 44 p Lénk

Oversvamningar och riskhantering. En forskningséversikt
Nyberg, L; Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB. Publ.nr
0013-09; 2009, 30 p Lank

Stigande havsniva - konsekvenser for fysisk planering. Lansstyrelserna i
Skane och Blekinge lan; 2008, 49 p

Oversvamningsrisker i fysisk planering. Rekommendationer for
markanvandning vid nybebyggelse. Lansstyrelserna i Mellansverige;
2006, 21 p Lank

Slantsékerhet vid forandrat klimat - prognosmetoder for grundvattentryck
och portryck. Slutrapport, Fas 1. Lind, B, Persson, H, Lundstrém, K,
Hageryd, AC; Statens geotekniska institut, SGI. Varia 605; 2010, 64 p
Lank

Kostnadsnyttoanalys for forebyggande atgarder mot skred och ras till
foljd av férandrat klimat

Fallsvik, J, Svahn, V, Falemo, S, Lundstrém, K; Statens geotekniska
institut, SGI. Varia 603; 2010, 66 + /14/ p Lank

Mal och indikatorer for anpassning till forandrat klimat med avseende pa
naturolyckor

Rydell, B, Lind, B; Statens geotekniska institut, SGI. Varia 604; 2009, 50
p Lank

Klimatforandringar, skred och ras. En forskningsoversikt

Lind, B, Bendz, D, Svahn, V, Andersson-Skéld, Y, Lundstrom, K,
Westerberg, B; Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB.
Publ.nr 0012-09; 2009, 58 p L&nk

Oversiktlig sarbarhetsanalys for éversvamning, skred, ras och erosion i
bebyggd miljé i ett framtida klimat

Alm, E, Edler, S, Edsgard, S, Aklund, A, Hagglund, E, Lind, B,
Lundqvist, A, Johansson, T, Munther, M, Naslund-Landenmark, B,
Rydell, B, S6derlund, S; Statens offentliga utredningar. SOU 2007:60.
Bilaga 14; 2007, 201 p

Oversiktlig beddmning av jordrorelser vid forandrat klimat.
Klimatforandringens inverkan i Sverige

Fallsvik, J, Hageryd, AC, Lind, B, Alexandersson, H, Edsgard, S,
Lofling, P, Nordlander, H, Thunholm, B; Statens geotekniska institut,
SGI. Varia 571; 2007, 34 p Lank Ingar som underlag i skriften ovan

Féroreningsspridning vid dversvdmningar - Etapp 11

Andersson-Skéld, Y, Nyberg, H, Géransson, G, Lindstrom, A, Nordbéck,
J, Gustafsson, M; Statens geotekniska institut, SGI. Varia 577; 2007, 92 p
Lank
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Fororeningsspridning vid 6versvdmningar - Etapp |
Andersson-Skéld, Y, Nyberg, H, Nilsson, G; Statens geotekniska institut,
SGI. Varia 576; 2007, 87 p Lank

Geotekniska forutsattningar for 6kad tappning fran Vanern till Gota alv
Hultén, C, Edstam, T, Arvidsson, O, Nilsson, G; Statens geotekniska
institut, SGI. Varia 565; 2006, 41 p L&nk

Pa saker grund for hallbar utveckling. Forslag till handlingsplan for att
forutse och forebygga naturolyckor i Sverige vid forandrat klimat. Statens
geotekniska institut, SGI. Uppdrag enligt regleringsbrev M2002/4162/A;
2006, 43 p L&nk

Fororeningsspridning. Underlag for handlingsplan for att férutse och
forebygga naturolyckor i Sverige vid forandrat klimat. Deluppdrag 3
Nilsson, G, Rosqvist, H, Andersson-Skold, Y, Starzec, P, Norrman, J;
Statens geotekniska institut, SGI. Varia 560:3; 2005, 40 p L&nk

Erosion och éversvamningar. Underlag for handlingsplan for att forutse
och férebygga naturolyckor i Sverige vid forandrat klimat. Deluppdrag 2
Rankka, K, Rydell, B; Statens geotekniska institut, SGI. Varia 560:2;
2005, 38 p L&nk

Slantstabilitet i jord. Underlag for handlingsplan for att forutse och
forebygga naturolyckor i Sverige vid forandrat klimat. Deluppdrag 1
Hultén, C, Olsson, M, Rankka, K, Svahn, V, Odén, K, Engdahl, M;
Statens geotekniska institut, SGI. Varia 560:1; 2005, 49 p L&nk

Geotekniska konsekvenser av klimatférandringar. Statusrapport och
kunskapsbehov

Rydell, B, Fallsvik, J, Lind, B, Ottosson, E; Statens geotekniska institut,
SGI. Varia 507; 2001, 32 p

River Basin Management in a Changing Climate. Technical report
2009-040. (Guidance document No 24).

Ar en vagledning om vattenférvaltning och klimatforandring som tagits
fram inom EU. Det & meningen att vagledningen ska vara ett stod i
vattenforvaltningsarbetet (EU:s ramdirektivet for vatten 2004/60/EC)
enligt forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. Rapporten kan laddas ner fran Naturvardsverkets hemsida.

http://www.naturvardsverket.se/upload/04 arbete med naturvard/vattenf
orvaltning/Arbetet inom EU/Arbetsgrupper/Strategisk styrgrupp om R
DV o klimat/River-basin-management-in-a-changing-climate-Guidance-

no-24.pdf

Kommande publikation

Under varen 2011 kommer Svenskt Vatten att ge ut en publikation,

P 105, "Rad vid planering och utformning av langsiktigt hallbar dag- och
drénvattenhantering” och ytterligare en publikation P 104,
”Nederbordsdata vid dimensionering och analys av avloppssystem”.
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Klimatféorandringens paverkan pa byggnader

Forandring i klimatet med &ndrad nederb6rd, vind, temperatur,
luftfuktighet och solstralning kan avsevart forandra forutsattningarna for
en byggnad i framtiden. Var forstaelse for hur och varfor dessa
forandringar forekommer och hur de bést kan bemétas eller forebyggas,
ar av stor betydelse for hur byggnader ska planeras och konstrueras.

Det flesta forutsdgbara klimateffekter kan hanteras genom att utforma
byggnadskonstruktionerna pa ett lampligt satt.

Andringar i temperaturniva och solstralningseffekt leder till att en
byggnads energibehov dndras och att komforten paverkas. Andringar i
nederbord, luftfuktighet och vindstyrkor forandrar fuktbelastningen pa
byggnader. Alla dessa klimatparametrar varierar dygns-, sésongs- och
aven arsvis, inget vaderar &r likt ett annat. En byggnad har sa lang
livslangd att den kommer att paverkas av forandringar i klimatet. De
tekniska losningarna bor inte enbart utformas for det klimat som varit,
utan aven grundas pa prognoser om framtida klimat. Darigenom skapas
en bra forutsattning for att byggnaden ska klara ett foranderligt klimat.

Né&r byggnaders termiska prestanda eller fuktsékerhet analyseras
anvands ofta klimatdata fran tidsperioden 1961 till och med 1991, eller
fran 1991 till och med 2005.

Flera meteorologiska institut har arbetat med fragan om andringar i
klimatet och olika klimatmodeller har utvecklats for att simulera det
framtida klimatet. Det finns en rad osékerheter i de prognoser som tas
fram. Darmed bor man inte forlita sig pa endast en prognos for framtiden.
Det finns dessutom olika klimatmodeller och ingen ger naturligtvis en
helt séker prognos av det framtida klimatet. Det har utvecklats en rad
olika klimatscenarier baserade pa olika antaganden, for till exempel
utslépp av vaxthusgaser och aerosoler. Ett rimligt satt att bedéma hur
temperaturen, luftfuktigheten och andra parametrar som karakteriserar
klimatet utvecklas i framtiden ar att grunda bedémningen pa
sannolikheten for de olika scenarierna.

Klimatberakningsenheten Rossby center paA SMHI arbetar med
framtida klimatscenarier for Sverige fram till ar 2100. Forskargruppen
byggnadsfysik vid Avdelningen for byggnadsteknologi, Chalmers
tekniska hégskola arbetar med dessa klimatscenarier for hygrotermiska
byggnadssimuleringar. Numeriska och andra matematiska metoder
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anvands for att analysera hur varme- fukt och lufttransport tillsammans
paverkar en byggnad vid olika klimatscenarier.

Risk for mogel pa kallvindar

De flesta byggnader har en kallvind. Den bestar av ett ouppvarmt
utrymme under yttertaket och ver ett varmeisolerat vindsbjalklag. Den
ventileras med uteluft.

| resultatet fran Boverkets projekt om Byggnader energi, tekniska
status och inomhusmiljo (BETSI) sa framgar det att cirka 16 procent av
alla smahus i Sverige har mogel pa kallvinden tillfljd av hog
luftfuktighet. Relativa fuktigheten pa vinden beror pa tillskott av fukt
fran inomhusluft som lacker upp pa vinden, varmeisoleringens tjocklek i
vindsbjalklaget, luftomsattningen med uteluft och uteklimatet. En
jamforelse mellan resultatet i BETSI projektet och en motsvarande studie
som gjordes pa byggnadsbestandet fram till och med 1988 visar att fukt-
och mogelskador har 6kat fran cirka 10 till 38 procent av byggnaderna.
En stor del av skadorna finns pa uteluftsventilerade kallvindar och
krypgrunder.

Vid en jamforelse mellan klimatet for Goteborg under perioderna
1961-1991 och 1991-2005 sa kan man se att det har blivit ndgot mildare
klimat under den senare perioden. Vintrarna har blivit ndgot varmare och
somrarna nagot kallare. Somrarna har ocksa blivit allt regnigare.

Det gar inte att fran undersdkningarna avgora det varmare klimatets
betydelse for att fukt- och mdgelskadorna ar fler nu, eller om det beror pa
att husen ar &ldre, eller pa att besiktningspersonerna numera ar mer
observanta pa fukt- och mégelskador.

En berakningssimulering med klimatdata fran 1991 till och med 2005
och ett klimatscenarie fram till och med ar 2100 kan teoretiskt visa hur
mogelrisken pa kallvinden dels har forandrats och hur férandringen kan
forvantas variera for kallvinden framdver. Berdkningen avser en
uteluftventilerad vind pa ett enfamiljshus.

Berakningssimuleringen har gjorts av forskargruppen pa Chalmers.
Berakning av temperatur och relativ fuktighet pa vinden har gjorts med
berdkningsmodellen HAM-Tools (ref Chalmers). Mdgelrisken berdknas
som ett mogelindex som anger hur utbrett ett mdgelangrepp ar enligt
Finska studier av Viitanen (ref. Viitanen 2001). Klimatscenariet ar fran
Rossby Centre. (ref.. klimatmodell RCA3-ECHAMDS5, CO2-utslapp
scenario A2).

Resultatet av berdkningssimuleringen visas i figuren.
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Mogelindex (Viitanen 2001)

Index | Mogeltillvaxt/pavaxt Utbredning

0 Ingen Sporer har ej borjat gro

1 Nagon - kan upptéackas i mikroskop Initiellt stadium med tillvéxt av hyfer

2 Medel - kan upptackas i mikroskop Tacker mer &n 10% av ytan

3 Nagon — kan upptéackas med 6gat Nya sporer bildas

4 Tydligt- synligt med 6gat Tacker mer dn 10% av ytan

5 Rikligt - synligt med 6gat Tacker mer &n 50% av ytan

6 Mycket rikligt och tatt Téacker néstan hela ytan

Nar mogelindex Okar, ar det ett tecken pa att uteklimatet har varit
gynnsammare (fuktigare och varmare) for mégelpavéxt och nar den
minskar, innebar det att sadana forhallanden upphér. Klimatdata i
framtidsscenarier har inte den nogrannhet att arsvariationerna kan
forutsagas, men i ett langsiktigt perspektiv kan de fanga genomsnittliga
variationer dver perioden.

Berakningssimuleringen startar 1991 med en vind utan mogelpavéxt.
Under senare delen av 1990 talet sa var det en gynnsam period for mogel
med ett mogelindex som indikerar att man kan forvéntas kunna se riklig
mogelpavaxt pa vinden. Det tyder pa att den hittillsvarande
klimatforandringen kan vara en mojlig orsak till att betydligt fler fukt- och
mogelskador observerades i BETSI projektet jamfor med den tidigare
undersokningen.

OM scenariet stammer sa kommer mogelrisken pa kallvinden att minska
fram till 2025. En ny period med synligt mogel pa vindarna kommer
darefter och under den senare halvan av 2000-talet sa blir det stadigvarande
riklig mogelpavaxt pa vindarna.

Aven om utvecklingen med detta scenarie ser positiv ut det narmaste
decenniet, s& bor man utveckla vindskonstruktionen, dels for det klimat
som kan komma och dels for att I6sa de mogelproblem som finns nu.
Prognoser utvecklas ocksa med tiden och andra framtidsscenarier kan ge
annat resultat.
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