a@e~-
Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Rapport 2011:14
REGERINGSUPPDRAG

Forbattrade prognoser







FOrbattrade prognoser

Boverket oktober 2011



Titel: FOrbattrade prognoser

Utgivare: Boverket oktober 2011

Upplaga: 1

Antal ex: 80

Tryck: Boverket internt

ISBN tryck: 978-91-86827-43-4

ISBN pdf: 978-91-86827-44-1

Sokord: Forslag, forbattringar, prognoser, prognosmodeller, utgiftspro-
gnoser, stod, dldrebostader, icke-statliga kulturlokaler, samlingslokaler,
radonatgarder, rantebidrag, hyresbostader, hallbara stader, planeringsin-
satser for vindkraft, konvertering fran direktverkande elvarme, investe-
ringar i solvarme.

Dnr: 1399-484/2011

Publikationen kan bestallas fran:

Boverket, Publikationsservice, Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 50 eller 35 30 56

Fax: 0455-819 27

E-post: publikationsservice@boverket.se

Webbplats: www.boverket.se

Rapporten finns som pdf pa Boverkets webbplats.
Rapporten kan ocksa tas fram i alternativt format pa begaran.

Boverket 2011



Forord

Rapporten ar Boverkets svar pa Uppdrag 1, forbattrade prognoser, i Bo-
verkets regleringsbrev for 2011.

Projektgruppen har bestatt av Amanda Corlin, Lansstyrelsen i Skane
1an, Leif Ingemarsson, Leif Gétesson, Paul Silfwerberg, Gunilla Meje-
gard, Anette Lofgren, Assar Lindén, Amelie Fasth, Karl-Erik Svensson,
Sara Birkestedt, Roger Antonsson samt Ola Svensson, alla Boverket.

Karlskrona oktober 2011

Janna Valik
generaldirektor



Forbattrade prognoser



Innehall

Inledning och [ASanVISNINGA ..o 9
Sammanfattning ........ooovviiiiiii 11
Sammanfattning av forslag till atgarder for att forbattra prognoserna 11

1 Uppdrag och problembeskrivning............ccccveveeeeeiiiiiiiiiiiieeeeenn 15
1.1 Uppdrag - Forbattrade prognoSer ........ccccceoevvivvvveeeeeeeeiecciieeeeeen. 15
V2 W ) (o)1) o] oo | [0 1= SRR 15
1.3 ProblembeskrivNing.........c.uueerieeiiicciieeec e 16
1.3.1 Begrepp i anslagshanteringen ........c.cccveveieienseneniseneese e 16

1.3.2 Bemyndiganden 0Ch prognoser ..........ccoccoeeiereenensenensese s 16

1.3.3 Exempel som belyser bemyndigandeproblematiken ....................... 17

1.3.4 Delat ansvar Boverket/Iansstyrelserna...........cooveeeveneneiencnenncns 19

2 Ingdende stod och deras Styrning ..........cccoeeevveveereeieseeseenens 21
y0 B [T T= U= g Lo [Tt (o Lo IR 21
2.2 StOAENS SLYINING ..vvvveeieeeeeiiiiiiieiie e e e e s sese e e e e e e s e s e e e e e e e e ennenes 22
2.2.1 BUAQELIAG......ceceeieieciicicietc s 22

2.2.2 AnslagsfOrordning ........coceceveieeneiinenese e 22

2.2.3 RegIeringShIreV.........ccoiiiiiiiiiecie e s 22

2.2.4 FOorordning och fOreskrifter...........ccoovieiiieninciesecee 23

3 Investeringsstdd till aldrebostader............ccovvvvvvviiii, 25
3L SYE et 25

I TS 1 V7 1 11T SRR 25
3.2 ProcessflOde. ........ooiiiiiiiiieee 25
I e o [ [0 1] 4 1= (o o {1 RS 26
3.5 Verkligt utfall........c.eeeieiii 26
3.6 RISKIAKIOIEI ...eieeiiiiiiieeie e e e 27
BT FOISIAQ vttt 27

4 Stod till icke-statliga kulturlokaler .............oovvvvviiiviiiiiiiiiiiiiieeeeee. 29
AL SYFLE oot 29
S 1Y/ 11 o SRR 29
4.3 ProCeSSlOTE. ... 29
4.4 PrognoSMEtOdiK .........cooouiiiiiiiiiiiiiic e 30
4.5 Verkligt utfall.........ocveiiiii e 30
4.6 RISKFAKLOIEY ....eeeiieeeieiiiiieiee et e e e 30
A7 FOSIAQ ottt a e a e 31

5 Bidrag till allm&nna samlingslokaler ..............cccccviiiiiiiennnen, 33
LSV 1 (= SRR 33
L7 1Y/ 1 11T RS 33
5.3 ProcessflOde. .......c.ooiiiiiiiiiiie e 34
5.4 PrognoSMEtOAiK .......ccovuiiiiiiiiiiieiiiie e 34
5.5 Verkligt utfall........c..oeviiiiiii e 34
5.6 RISKFAKIOTEI ....ceiiiiiiiieiiit ettt 35
LT A o] 13 - Vo [ PP PPRT 36

6 Bidrag till radonAtgarder ...........cceevviiiuieiieecie e 37
G 1 1 - SRR 37
7S 141 11T SRR 37
6.3 ProCessflOte. ... 37
6.4 PrognoSMELOUIK ......coouuiiiiiiiiiii i 38

6.5 Verkligt Utfall..........coooiiiiiiiiii e 38



Forbattrade prognoser

6.6 RISKFAKIOIEI ... 38
B.7 FOISIAQ .o ettt 39
7 RANIEDIAIag ... 41
7.0 SYIE e 41
A7 14 11T SRR 41
7.3 ProCessflOUe. .......ovviiiieiieie e 41
7.4 PrognoSMEtOiK .......ceevreeeiiiiiiiiiieie e e s e s e e e e e s e e e e e e e e e 42
7.5 Verkligt utfall..........oooiiiiiiii e 42
7.6 RISKFAKIOIEI .. 43
A A o =1 = Vo PR 43
8 HyreshOoStAder ........oooiiiiiiie e 45
S TSV 1 (= SRR 45
S 7S 1V 1 11T SRR 45
8.3 ProcessflOde. .......c.eoiviiiiiiie e 45
8.4 PrognoSMEOAIK .......ccoiuriiiiiiiiiie it 45
8.5 Verkligt utfall............ooeiiiiiii e 46
8.6 RISKIAKIOIEI ...eeeiiiiiiiiiee e e e e 46
8.7 FOISIAQ et 47
9 HAIIDAra StAGEN .......eeiuvieciieeii et 49
Lo TSV 1 (= SRR 49
LS IS 1Y/ 1 11T USRS 49
9.3 ProcCessflOde. .......oo i 49
9.4 PrognoSMELOAIK .......ccoiuiiiiiiiiiiieiiiie et 50
9.5 Verkligt Utfall...........oeveiiiiiii e 50
9.6 RISKFAKIOTEI ....ceiiiiiiiieieee et 50
0.7 FOISIAQ - ettt 50
10 Stad till planeringsinsatser for vindkraft.............cccccccciinnnnnnes 51
10,0 SYRE i ———— 51
10.2 SEYINING ceveeeeiiiieee e e s sb e s eee e 51
10.3 ProcessflOde. ......ccoeeeiiiiiiiiiiie e 51
10.4 PrognosSmMetodik ...........ccoueiiiiiiiiiiiiiee e 52
10.5 Verkligt utfall.........oooooiiiie e 52
10.6 RISKFAKIOIEr ......eiiiiiiiie et 52
LO.7 FOSIAG oottt et 53
11 Stod till konvertering fran direktverkande elvarme .................. 55
1 (= R TRRR 55
12,2 SEYINING ceeeieeeiieeee ettt e st e e sbreeeeaae 55
11.3 ProcessflOde. ......ccooeiiiiiiiiiiiiie e 55
11.4 PrognosmMetodik .........ccuuviiiiiiiiiiiiieeee e 56
11.5 Verkligt utfall.........oooooiie e 56
11.6 RISKFAKIOIEr .....eeiiiiiiiee e 56
O o £ - Vo P 57
12 Stod for investeringar i SOIVArMe .......ccooeeeevveveeiiii e, 59
12,1 SYIE it 59
12.2 SEYINING ceteieeiiiieee ettt e e e e 59
12.3 ProcessflOde. ......covuiiiiiiiiiee e 59
12.4 PrognosmMetodik .........cc.uviiiiiiiiiiiiiieeee e 60
12.5 Verkligt utfall..........ooooiiie e 60
12.6 RISKFAKIOIEN ... 60
D2 G o] £ - Vo P 61
13 IT-system for stddhantering..........cccccceeeiie e, 63

13.1 Bofinc - for arendehandlaggning ..........cccceevviiiienniiiee e 63



Innehallsforteckning

13.2 Svanen — datalager........c.ceeoiiiiieiiiiiee e 63
13.3 Agresso - EKONOMISYSIEM .......coooiiiiiiiiiiiiee e 63
14 Forslag till DAttre prognoSer...........eeeeeeeeieuiiiiiiiieiiiiieiieeieennes 65
15 Forslag - ny struktur for Utgiftsprognoser .........cccceeeveeevveevnnnnnn. 69

XX ANSIAGSPOST ....eeeiiiiiieiieiee e 69



Forbattrade prognoser



Inledning och lasanvisningar

Enligt forordning (SFS 2009:1482) med instruktion fér Boverket ansvarar
Boverket "for den centrala administrationen av statliga stdd och bidrag
inom sitt verksamhetsomrade”.

Boverket lamnar 5 ganger per ar en utgiftsprognos till regeringen. En
sadan prognos ska enligt regleringsbrevet for 2011 lamnas vid foljande
tillfallen:

e 19 januari,

e 23 februari,
e 5maj,

e 1 augusti,

e 28 oktober

I regleringsbrevet for 2011 erhéll Boverket bl.a. ett uppdrag innebarande:

e att beskriva sitt nuvarande prognosarbete inklusive redovisning av un-
derlag, modeller och arbete for att utveckla prognosarbetet,

« att ta fram och redovisa forslag pa forbattrade prognoser, rapportering
och prognosmodeller

Uppdraget avser alla stod och bidrag (nedan kallat stod) som Boverket

hanterar eller administrerar.

Stdden ar sinsemellan av olika karaktar och maste darfor ur prognos-
synpunkt behandlas olika. En del stdd avser byggnationer av olika slag
och detta innebar att processtiden fran start med planering/projektering
till fardigstallande kan vara flerarig. Detta galler t.ex.

 hallbara stader

e investeringsstodet till ldrebostader,

e investeringsbidrag till allmanna samlingslokaler,

o stdd till icke-statliga kulturlokaler,

e rantebidrag,

e investeringsbidrag for anordnande av hyresbostader,
 stod for konvertering fran direktverkande elvarme,

e stod for installation av solvarme,

Vid byggnationer intraffar ofta férseningar, av olika skél, och om férse-
ningarna inte dr kanda eller rapporterade till Boverket paverkar det givet-
Vvis prognoserna i negativ riktning.

Ett stod, Bidrag till atgarder mot radon i bostader, har en férhallande-
vis kort programperiod, 9 - 18 manader men kan &nda stracka sig ver 2
kalenderar.

For ett par stodformer, Planeringsstod for vindkraft och Hallbara sta-
der, finns det mojlighet att begéra forskottsutbetalning. Sker inte detta
som planerat paverkar det prognoserna.
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De presumtiva mottagarna av stoden, privatpersoner, ideella forening-
ar, foretag, bostadsrattsféreningar, allmannyttiga bostadsforetag, kommu-
ner etc. har olika forutséattningar och resurser for den administrativa han-
teringen av stodformerna. Detta paverkar ocksa prognoserna.

Stodbeloppen varierar fran nagra tusen till flera miljoner kr beroende
pa vilket stod som avses. Detta paverkar ocksa sakerheten i prognoserna.

| nagra fall kan erhallna stodbelopp ta i ansprak 10 - 15 % av ett ars-
anslag, forskjutning av utbetalningen till ett sddant projekt, i synnerhet
om projekttiden stracker sig 6ver 2 ar eller mer, far konsekvenser for sa-
kerheten i prognoserna.

De flesta stdden hanteras av l&nsstyrelserna, (ansokningar, beviljande-
beslut, beslut om utbetalning) medan utbetalningar verkstélls av Bover-
ket. For nagra stod finns en sérskild delegation som hanterar ansékningar
och beslut medan Boverket utbetalar bidraget och for nagra ar Boverket
ansvarig for ansokningar, beslut och utbetalningar.

Prognostidpunkten har naturligt nog stor betydelse for prognosernas
Overensstammelse med det slutliga utfallet. Den forsta prognosen ska
vara regeringskansliet tillhanda den 19 januari. Eftersom mer &an 11 ma-
nader aterstar av verksamhetsaret och mycket kan handa under resten av
aret ar den prognosen mycket forsiktig och oséker. I slutet av oktober
lamnas den 5:e och sista utgiftsprognosen for aret och da &r av naturliga
skéal kunskapsunderlaget betydligt battre. Det finns dock en risk att det
intraffar en forsening av ett byggprojekt, vilket kan innebéra att utbetal-
ningen forskjuts till nastkommande ar och prognosen kommer da inte att
stdimma.

Av ovanstaende framgar att det &r mycket olika forutsattningar for
stdden och detta ger som en naturlig foljd varierande forutsattningar for
att gora utgiftsprognoser. Detta kommer att utvecklas ndrmare vid be-
skrivning av respektive stod.



Sammanfattning

Sveriges riksdag och regering har bl.a. genom att inféra stod till olika
verksamheter markerat det angelégna syftet med dessa. Det kan t.ex. gélla
Investeringsstod till aldrebostader, Stod till icke-statliga kulturlokaler,
Bidrag till dtgarder mot radon i bostéader, Planeringsstod till vindkraft,
Hallbara stader etc. Det ar darfor viktigt att anslagna medel for dessa an-
damal utnyttjas pa ett effektivt och ekonomiskt satt. For att det ska vara
mojligt behdver regering och riksdag ha bra underlag for sina stallnings-
taganden och beslut. Ett av underlagen &r prognoser fran myndigheterna
som hanterar de olika stoden.

Boverket hanterar ett antal stéd som spanner éver vittomfattande och
mycket angelagna samhéllsomraden. Eftersom de berér sd manga olika
delar av samhéllet &r varje stodform unik och maste ur prognossynpunkt
behandlas individuellt.

» Stodens genomfoérandetider ar valdigt olika pa olika stod. Radon ar ett
snabbt stdd med relativ kort genomforandeperiod. Storre projekt, t.ex.
Hallbara stader och Investeringsstodet till dldrebostader har langa ge-
nomforandetider pa grund av omfattande planering, projektering och
genomforande inom projekten.

e Sttden hanteras av olika departement och det avspeglar sig i olika ut-
formning av t.ex. férordningstexter och regleringsbrev.

 Stoden har manga olika mottagare t.ex. egnahemségare, ideella fore-
ningar, storre fastighetsédgare, kommuner, regioner. Gruppen av stod-
mottagare ar saledes heterogen.

o Stodbeloppen varierar fran nagra tusen kr till flera miljoner kr bero-
ende pa vilket stod som avses.

e Under 2007 infordes stod med mojlighet till forskottsutbetalningar.
Denna typ av stod ar svarare att prognostisera eftersom sékanden sjalv
valjer om den vill utnyttja mojligheten till forskott.

e Det kan intr&ffa fordndrade myndighetskrav, éverklagade planer o0.s.v.
under projektets gang. En i sig liten tidsforskjutning kan fa foljdverk-
ningar sa som forskjutning av utbetalning. Den typen av forseningar ar
svara att forutse och darfor finns en inbyggd osakerhet som paverkar
prognosernas tillforlitlighet.

Av ovanstaende framgar att varje stod maste hanteras unikt.

Sammanfattning av forslag till atgarder for att
forbattra prognoserna

Detta &r en sammanfattning av de forslag som finns beskrivna i kap. 14

« Oversyn av IT-systemen

— Boverket genomfor for narvarande en foérstudie av om hur handlaggar-
systemet Bofinc kan forbattras eller om det ska ersattas av ett nytt sy-
stem.
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Kr

En ny obligatorisk uppgift infors i handlaggarsystemet Bofinc. Detta
innebér att det i beviljandebeslutet angivna fardigstéllandedatumet
maste fyllas i.

Boverket och lansstyrelserna kommer att utdka sin uppféljning av in-
neliggande drenden.

Boverket och lansstyrelserna kommer att vidareutveckla de befintliga
rapporterna och eventuellt komplettera med nya rapporter i statistiksy-
stemet Svanen. Detta &r viktigt for att kunna folja upp inneliggande
arenden och genomfora aktualiseringar av dessa.

Statistikverktyget Svanen kommer att kompletteras med fler uppgifter
fran handlaggarsystemet Bofinc for att ge maojlighet till nya rapporter
samt forbéattra befintliga rapporter.

Boverket avser att halla utbildningar i statistikverktyget Svanen samt
handl&ggarsystemet Bofinc for lansstyrelsens och Boverkets personal.

Samordning av regleringsbrev, stédférordning med budgetlag och an-
slagsforordning.

For vissa stdd finns det en avsevard risk att syftet med stddet inte upp-
fylls pa grund av de ramar som sétts i budgetlag och anslagsférord-
ning. Regleringsbrev och stodforordningar bor utformas utifran bud-
getlag och anslagsférordning sa att de inte motverkar varandra och
syftet med stodet.

Betraffande stod, med langa genomforandetider pa grund av t.ex.
byggnationer, bér bemyndigande och anslag anpassas till hur bygg-
processen vanligtvis ser ut (Planering/Projektering — Genomfdérande —
Avslutning).

Bemyndigandet bor, redan fran starten, motsvara en stor del av stod-
periodens belopp och kan sedan minska i storlek vid stodets avslu-
tande. Anslaget bor hanteras omvant, d.v.s. lagt anslag ar 1 for att se-
dan oka.

Anslag

Bemyndigande

Tid

Uttkade kontakter mellan lansstyrelser och Boverket.

Boverket avser att halla aterkommande traffar med lansstyrelserna for
kunskapsoverforing och dialog om stoden. L&nsstyrelserna har bildat
ett gemensamt forum for hallbart samhéllsbyggande dar handlaggare
som arbetar med planering, byggande och boende ingar. Boverket
kommer att utse representanter som vid behov kan samverka i fragor
som ror Boverkets verksamhetsomrade.



Sammanfattning

Utokade och kontinuerliga kontakter mellan Boverket och regerings-
kansliet

Uttkade och kontinuerliga kontakter mellan Boverket och regerings-
kansliet behdvs for att samordna styrdokument och stodférordningar.
Dessa maste samverka for att fa ett effektivt utnyttjande av anslagna
medel.

Forandringar i forordningar

Genom forandringar av stodférordningarna sa som reglering av an-
standsmojlighet eller mojligheten till forskottsutbetalning kan battre
prognoser erhallas men det maste utredas noga for om denna l6sning
passar den aktuella stodformen.

For de stdd som medger forskottsutbetalningar bor sékandens tid att
begéra forskott (delutbetalning) regleras i férordningen.

Battre, forenklad och tydligare mall till utgiftsprognosen

Boverket avser att fortydliga mallen for utgiftsprognoserna. Det ar
viktigt att den blir enkel och tydlig samt att kdnda risker fér prognosen
redovisas per anslagspost.

13
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1 Uppdrag och
problembeskrivning

1.1 Uppdrag - Forbattrade prognoser*

Boverket ska sammanstélla och beskriva sitt nuvarande arbete med pro-
gnoser inklusive redovisning av underlag, modeller och arbete for att ut-
veckla prognosarbete m.m. Utgiftsprognoserna ska redovisa den mest
sannolika utvecklingen for utgifterna. | uppdraget ingar att Boverket ska
ta fram och redovisa forslag pa forbattrade prognoser, forbattrad rappor-
tering och prognosmodeller. Uppdraget avser alla stdd och bidrag som
Boverket hanterar eller administrerar.

Uppdraget ska ske i samrad med lansstyrelserna och ev. andra berérda
myndigheter.

Uppdraget ska delredovisas med en lagesrapport av arbetet till Rege-
ringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30 april 2011.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartemen-
tet) den 31 oktober 2011.

1.2 Utgiftsprognos

Boverket ska redovisa prognoser for 2011-2015 vid nedanstaende pro-
gnostillfallen. Prognoserna ska kommenteras bade i férhallande till fore-
gaende prognostillfalle och i forhallande till budgeten. Prognoserna
lamnas vid foljande tidpunkter:

19 januari, 23 februari, 5 maj, 1 augusti, 28 oktober.

! Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Boverket, M2010/4959/A



16

1.3 Problembeskrivning

Inledningsvis i kapitel 1.3 beskrivs de olika begreppen i anslagshante-
ringen for att underlatta forstaelsen av beskrivningen av den problematik
som ar forknippad med bemyndiganden, prognoser och anslagssparande.
Denna problematik far ytterligare dimensioner genom att lansstyrelserna i
allménhet beslutar om stéd medan Boverket ansvarar for att anslagsvill-
kor och finansiella villkor uppfylls.

1.3.1 Begrepp i anslagshanteringen

| fig 1.3.1 askadliggors olika begrepp som ar aktuella vid anslagshante-
ring och relationerna mellan dem. Begreppen anvands i de foljande av-
snitten.

Fig. 1.3.1 Olika begrepp i anslagshanteringen

Del av nya ataganden ar 2
(ej infriade 31/12 &r 2)

e - Utgaende ataganden ar 2
= Ingaende ataganden ar 3

Del av ingaende ataganden ar 2 =

Utgéende ataganden (e] infriade 31/12 4 2)

ar1 1 Bemyndiganderam
= Ingaende ataganden for ar 1
ar2

Infriade ataganden ar 2
(del av ingaende ataganden ar 2)

Utbetalningar ar 2

. Infriade ataganden ar 2
Tilldelatanslag ar2 - (del av nya ataganden ar 2)

+overfort anslags | froommmmmmmommmmmmmmmmmoomooooooe
sparande fran ar 1
= Disponibelt belopp

ar2 Anslagssparande ar 2 Overfars till ar 3

1.3.2 Bemyndiganden och prognoser

De stod som Boverket hanterar &r i allmanhet konstruerade sa att den som
ansoker om ett stod forst far ett preliminart beslut om stod (nytt atagande)
utifran de uppgifter som lamnats in. Beslut om utbetalning (infriat ata-
gande) sker forst nar atgarden ar genomfdrd och ansékan om utbetalning
gjorts tillsammans med underlag som visar pa den faktiska kostnaden for
atgarden.

For Boverkets stod ar det darfor snarare regel &n undantag att de olika
besluten tas under skilda budgetar. Det innebér i sin tur att det behovs ett
bemyndigande for att ta det forsta beslutet som medfdr utgifter under fol-
jande budgetar.

Summan av utestdende ataganden vid budgetarets slut far inte 6ver-
stiga bemyndiganderamen. Utestaende ataganden vid budgetarets slut &r
lika med ingaende ataganden minus under aret infriade ataganden (utbe-
talningar) plus nya ataganden under aret som inte hunnit betalas ut (se fig
1.3.1 ovan). Det innebar att utrymmet for nya ataganden delvis beror av
mangden infriade ataganden vid arets slut. Utestaende ataganden vid
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budgetarets slut prognostiseras bl.a. med hjalp av inlamnade uppgifter om
fardigstallandetidpunkt.

For manga av stoden sker utbetalningen oftast forsta, andra eller t.o.m.
tredje aret efter det ar det forsta beviljandebeslutet tas. Det beror pa att
projekten ofta tar lang tid att planera och genomfora och att stoden utbe-
talas efter det att projekten ar slutférda. Hela denna process tar for t.ex.
Investeringsstodet till aldrebostader oftast mellan 1,5 till 3 ar, fran det att
kommuner och andra intressenter kommit igdng med sin planering till
dess att stodet utbetalas.

Vidare finns osékerheter och omstandigheter som paverkar tidplanen
bade fore byggstart och under byggskedet. Det kan ske forandrade myn-
dighetskrav, dverklagade planer o.s.v. Under projektet kan en i sig liten
tidsforskjutning fa foljdverkningar och leda till stérre konsekvenser med
en betydligt langre forskjutning som foljd. Vissa projekt &r mycket stora
och omfattar stora belopp. Det kan rora sig om langa genomférandeperi-
oder som kan vara svara att prognostisera.

Forutséattningarna for prognoserna har darfor en inbyggd osakerhet
som ytterligare paverkar prognosernas tillforlitlighet. Om projekt trots
angiven fardigstallandetid under aret anda inte ar fardigstallda vid arsskif-
tet paverkar det utestaende ataganden sa att utrymmet for nya ataganden
minskar. | varsta fall kan utestdende ataganden vid budgetarets slut 6ver-
stiga bemyndiganderamen.

En stram bemyndiganderam innebér darfor att farre beslut (dtaganden)
kan beviljas eftersom den &r delvis beroende av utbetalningstakten som
kan vara oviss dnda in i december manad. Om inte forvantad utbetal-
ningstakt halls kan Boverket under hosten tvingas bromsa nya ataganden
for att skaffa en nddvandig marginal for att inte riskera att dverskrida gi-
ven bemyndiganderam. Detta innebér i sin tur risk for att de avsedda ef-
fekterna av stddet hdammas.

Detta forfarande &r dock inte mojligt for Stod till icke-statliga kultur-
lokaler och Investeringsbidrag till allmanna samlingslokaler dér det &r en
“uppsamling” av inkomna projekt vid en bestamd tidpunkt for beslut en
gang om aret. Vid beslutstillfallet stalls projekten mot varandra och ef-
tersom ansokta medel langt Gverstiger vad som finns att férdela kravs en
prioritering av projekten sa att syftet med stoden uppfylls pa bésta sétt.

Det innebér att Boverket redan tidigt pa aret maste kunna gora en kva-
lificerad uppskattning av hur den sammantagna bilden ser ut nér det gal-
ler saval utbetalningar av tidigare gjorda ataganden samt arets ataganden,
vilket ar svart. Det finns risk att vi, for att vara pa den sékra sidan, i det
laget inte kan utnyttja hela anslaget. Ovanstaende motiverar ytterligare att
bemyndiganderamen verkligen &r val tilltagen.

1.3.3 Exempel som belyser bemyndigandeproblematiken

| foljande exempel redovisas tva tabeller for att belysa problematiken
med bemyndigande och prognoser.

Foljande forutsattningar galler for bada tabellerna.

— Anslaget har en tredrig programperiod.

— Tilldelat anslag ar 2 000 tkr/ar.

- Bemyndiganderamen ar 1 000 tkr/ar.

17
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Vid hantering av anslag med bemyndiganderam ingar tva kontrollmo-
ment.

1. Utbetalning under aret far inte dverstiga tillgangligt anslag.

Arets utgifter, d.v.s. det som &r totalt utbetalt bestar av stod som béde
beslutas och utbetalas under aret samt tidigare beslutade stod dar be-
slutet skett tidigare ar men utbetalningen sker innevarande ar. | tabel-
lerna ar det summan av utgifterna som inte far 6verstiga tillgangligt
anslag.

. Utestdende ataganden far inte Gverstiga bemyndiganderamen.

Utestaende ataganden, d.v.s. beslut om stéd som annu inte utbetalats
far vid budgetarets slut som mest uppga till den angivna bemyndigan-
deramen.

Tab. 1.3.1 illustrerar hanteringen av anslaget nar prognoserna uppfylls och

bemyndiganderamen halls

Tkr

Ar1 Ar2 Ar3
Ingdende ataganden 0 —»600 1000
+ Nya &taganden 600 1000 0
Arets anslag 2 000 2 000 2 000 6 000 Tot anslag
Anslagssparande fran foregaende &r 0 -+ 1000 400
Indragning 0 0 0
Summa tillgangligt anslag 2000 3000 2 400
Beslutat och utbetalat under aret 1000 2 000 1400
- Infriade ataganden fran tidigare ar 0 600 1000
Utgifter 1000 2 600 2 400 6 000 Tot utgifter
1. Anslagssparande (Utbetalt under &ret
far ej 6verstiga tillgangligt anslag) 1000 400 0
2. Utestaende ataganden vid arets slut
far ej dverstiga bemyndiganderamen =600 — =1 000 — =0

1. Utbetalning under aret far inte 6verstiga tillgangligt anslag.

| tab. 1.3.1 forutsatts att anslagssparandet far behallas mellan aren.
Om anslagssparande dras in kan problem uppsta bade under program-
periodens ar 2 och 3.

. Utestaende ataganden far inte dverstiga bemyndiganderamen.

| tab. 1.3.1 dverskrids inte bemyndiganderamen.

Tab. 1.3.2 illustrerar hanteringen av samma anslag om det i slutet av aret

uppstar problem med den byggnation som ar foremal for stod. Utbetal-

ningen som var prognosticerad till ar 2, kommer, pa grund av bekymmer

med fardigstallandet, att forskjutas till ar 3 och av forvantade infriande

ataganden pa 600 blir det istallet 0.
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Tab. 1.3.2 Beskrivning av hantering av anslaget nar prognoserna inte uppfylls och
bemyndiganderamen Gverskrids

Tkr Ar1 Ar2 Ar3
Ingdende ataganden 0 600 1600
+ Nya ataganden 600 1000 0
Arets anslag 2 000 2 000 2 000 6 000 Tot anslag
Anslagssparande fran foregaende ar 0 1000 1000
Indragning 0 0 0
Summa tillgangligt anslag 2 000 3000 3000
Beslutat och utbetalat under aret 1000 2 000 1400
- Infriade ataganden fran tidigare ar 0 0 1600
Utgifter 1000 2 000 3000 6 000 Tot utgifter
Utestaende &taganden vid arets slut 600 1600 0

1. Utbetalning under aret far inte dverstiga tillgangligt anslag.
I tab. 1.3.2 forutsatts att anslagssparandet far behallas mellan aren.
Om anslagssparande dras in kan problem uppsta under programperi-
odens ar 3.

2. Utestaende ataganden far inte 6verstiga bemyndiganderamen.
I tab. 1.3.2 6verskrids bemyndiganderamen till foljd av férseningen.
Nya ataganden kan stramas at, men ju senare som beskedet om senare-
laggning av utbetalningar kommer, desto mindre &r mojligheten att
paverka utestaende ataganden sa att man inte far ett 6verskridande vid
arsskiftet.

1.3.4 Delat ansvar Boverket/lansstyrelserna

I de fall Boverket ar den centrala myndigheten for ett stod och lansstyrel-
serna den regionala beslutandemyndigheten finns ett delat ansvar vid for-
valtningen av ett stod. Boverket ska se till att anslagsvillkor och finansi-
ella villkor for stodet ar uppfyllda. Lansstyrelserna ska a sin sida se till att
alla som soker far ett beslut respektive utbetalning sa snart som mojligt.
Vid beslut kontrollerar lansstyrelsen att det finns tillgangliga medel pa
anslagsramen.

Att i den vardagliga hanteringen dven krdva av lansstyrelserna att be-
slut om stod ska foregas av en kontroll, inte bara mot anslagsramen utan
aven mot bemyndiganderamen ar inte rimligt. Det skulle innebéra att
lansstyrelsen vid varje beslutstillfalle under budgetaret maste bedéma om
det finns tillrackligt med néara forestaende beslut om utbetalning for att
halla sig inom bemyndiganderamen. Léansstyrelsen skulle da behova ha
en god uppfattning om laget, inte bara i det egna lanet, utan ocksa i samt-
liga l&n.

Fran ett medborgarperspektiv skulle en hantering dar man maste vénta
in ett utbetalningsbeslut infor varje beviljandebeslut te sig svarforstaelig.
Lansstyrelsens forvantade marknadsforing av stodet skulle ocksa hammas
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av att lansstyrelsen skulle vara tvungen att reservera sig infoér majligheten
att fa stod.

Boverket har saledes att bevaka hur utvecklingen &r pa nationell niva
och vidta atgarder for att begransa majligheterna till stédgivning nar be-
viljande och utbetalning nérmar sig vad anslagsvillkor och finansiella
villkor tillater. Nar ett anslag for ett visst atgardsprogram ar forbrukat &r
detta en naturlig atgard som kan forstas bade av lansstyrelser och de so-
kande. | de fall atgarden foranleds enbart av anslagstekniska villkor ar det
svarare att forsta, och det forsamrar forutsattningarna for marknadsforing
av stodet. Boverket anstranger sig darfor for att vidta eventuella begréns-
ningsatgarder sa sent som majligt.



2 Ingaende stdd och deras
styrning

2.1 Ingaende stod

Uppdraget omfattar alla stéd och bidrag som Boverket hanterar eller ad-
ministrerar. De stod som &r aktuella redovisas i tabell 2.1

Tabell 2.1 Ingaende stod

21

Dep. UO Anslagsbeteckning Foérordning Anslag Anslags-typ
RB-11(tkr)
S 09 05:01 ap10 Stimulansbidrag/ atgarder inom 2007:159 500 000 Ram
aldrepolitiken: Invest.stod aldre-
bostéader
K 17 01:06 apl Stdd till icke-statliga kulturlokaler | 1990:573 9 898 Ram
U 17 13:02 ap4 Bidrag till allméanna samlingslo- 1996:1593 23 382 Ram
kaler: Investeringsbidrag
U 17 13:02 ap5 Bidrag till allméanna samlingslo- 1996:1593 4 802 Ram
kaler: Bidrag for verksamhetsut-
veckling
U 17 13:02 ap6 Bidrag till allméanna samlingslo- 1996:1593 3980 Ram
kaler: Bidrag till samlingslokal-
hallande féreningars riksorgani-
sationer
S 18 01:04 apl Rantebidrag m.m. 1992:986 190 631 Ram
S 18 02:02ap 1 Bidrag till atgarder mot radon i 1988:372 32802 Ram
bostéader
S 18 31:11 ap1l Investeringsbidrag for anord- 2001:531 0 Ram
(2006) nande av hyresbostader
M 20 01:15 ap22 Hallbara stader-del till Boverket 2008:1407 20 000 Ram
N 21 01:07 ap2 Planeringsstdd for vindkraft 2007:160 0 Ram
N 21 01:08 apl Stod for konvertering fran direkt- | 2005:1255 0 Ram
(2010) verkande elvdrme
N 21 01:08 apl Stod for installation av solvdrme | 2000:287, 25 000 Ram
2006:1028,

2008:1247
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Tabellen 2.1 visar bl.a.:
 hanteringen av stod sker pa 5 departement,
« finansieringen fordelar sig pa 5 utgiftsomraden,

o 2 anslag (med artal inom parentes) ar s.k. dldre anslag och inte langre
uppforda pa statsbudgeten,

o samtliga anslag dr av typen ramanslag.

2.2 Stddens styrning
Uppbyggnaden av stodsystemet bygger pa foljande struktur:

e Budgetlag (SFS 2011:203)

e Anslagsforordning (SFS 2011:223)

» Regleringsbrev (se kapitel 2.2.3)

o Forordning och foreskrifter (se kapitel 2.2.4)

Det &r viktigt med samordning av alla dessa styrmedel som paverkar
varje stod om ekonomiska och politiska mal ska uppnas.

2.2.1 Budgetlag

Fran och med 1 april 2011 har en ny budgetlag (SFS 2011:203) trétt i
kraft, se t.ex. 6 kap. om ekonomiska ataganden och utlaning

2.2.2 Anslagsforordning

Som en foljd av den nya budgetlagen sa har dven anslagsforordningen
(SFS 2011:223) uppdaterats.

2.2.3 Regleringsbrev

I regleringsbreven styrs storleken for anslaget och bemyndigande for in-
nevarande ar. Det regleringsbrevet brukar komma under sista halvan av
december manad aret innan.

Regleringsbrev 2011

Nedan redovisas de regleringsbrev for 2011 som riktats direkt till Bover-
ket samt regleringsbrev med uppdrag déar Boverket ska vara delaktigt.

Socialdepartementet

o Regleringsbrev till Boverket

» Andring av regleringsbrev till Boverket med tva nya uppdrag
» Andring av regleringsbrev till Folkhélsoinstitutet

o Regleringsbrev till Socialstyrelsen angaende bland annat investerings-
stod till dldrebostader samt uppdrag.

Naringsdepartementet

o Regleringsbrev till Boverket angaende energirelaterade stod

» Andring av regleringsbrev till Boverket angaende energirelaterade
stod

» Regleringsbrev till Energimyndigheten angaende bl.a. byggnaders
energiprestanda samt uppdrag.
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» Andring av regleringsbrev till Energimyndigheten

Miljodepartementet
o Regleringsbrev till Boverket angaende anslag till Hallbara stader

» Andring av regleringsbrev till Boverket angdende anslag till Hallbara
stader

Kulturdepartementet
o Regleringsbrev till Boverket angaende stod till icke-statliga kulturlo-
kaler

» Andring av regleringsbrev till Boverket angdende stod till icke-statliga
kulturlokaler

Utbildningsdepartementet
o Regleringsbrev till Boverket angaende bidrag till allmanna samlings-
lokaler

« Andring av regleringsbrev till Boverket ang&ende bidrag till allmanna
samlingslokaler

» Andring av regleringsbrev till Kammarkollegiet angdende sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Finansdepartementet
o Regleringsbrev till Boverket angaende rantebidrag

2.2.4 Forordning och foreskrifter

Forordning med tillhorande foreskrifter for stodet beskriver det regelverk
som styr stddgivningen. Dessa ar unika for varje stédform. De forord-
ningar som omfattas av uppdraget &r féljande:

e Fo6rordning (2007:159) om investeringsstdd till &ldrebostader m.m.
e Fo6rordning (1990:573) om stdd till vissa icke-statliga kulturlokaler
e Foérordningen (1996:1593) om bidrag till allmanna samlingslokaler
o Forordning (1988:372) om bidrag till atgarder mot radon i egnahem.
e Forordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention

e Forordning (2001:531) om statligt investeringsbidrag for byggande av
bostader som upplats med hyresratt i omraden med bostadsbrist.

o Forordning (2008:1407) om statligt stod for hallbara stader
e Forordning (2007:160) om stod till planeringsinsatser for vindkraft

e Forordning (2005:1255) om stod for konvertering fran direktverkande
elvarme i bostadshus

e Forordningen (2008:1247) om stod for investeringar i solvarme
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3 Investeringsstod till

aldrebostader
3.1 Syfte

Stod lamnas for att stimulera anordnande, genom ny- eller ombyggnad,
av bostader som utgor sadana sarskilda boendeformer som avses i 5 kap.
5 § socialtjénstlagen (2001:453), eller trygghetsbostéder enligt 2 §.2

3.2 Styrning

Eftersom stodet har en valdigt lang genomférandetid fran ansokan till
beviljande, vidare till fardigstallande och utbetalning sa ar det svart for
den s6kande att kunna beddma férdigstallandetid vid ansdkan. | projektti-
den sa ingar en projekteringsfas, genomforandefas och i vissa fall dven
detaljplaneéndringar.

Boverket har med hjalp av lansstyrelserna gjort en genomgang av
samtliga projekt for att se hur val den i ansokan angivna fardigstallandet-
iden stammer. Genomgangen visar att den genomsnittliga forseningen for
de projekt som blivit forsenade ar drygt 8 manader. Den langsta forse-
ningen som forekommer &r 36 manader. Utav de beviljade projekten, 102
stycken, vid tiden for undersokningen sa ar det 60 projekt dér sokanden
vidhaller sin fardigstallandetid. Eftersom stodbeloppen &r stora inom
detta stod sa innebar varje forsening att stora belopp forskjuts till ett an-
nat utbetalningsar.

3.2 Processflode

Normalt processflode for stodet ar:
Ansokan till Lansstyrelsen
Eventuell begaran om komplettering
Ansokan beviljas/avslas

Atgarder genomfors

2 Forordning (2007:159) om investeringsstdd till &ldrebostader m.m.

25
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Anstkan om utbetalning

Eventuell begédran om komplettering
Ansokan om utbetalning beviljas/avslas
Utbetalning

Tabell 3.1 Genomloppstid - anskan t.o.m. beslut om utbetalning
Genomloppstid  Baserat pa:

dagar
Medel 517 Antal arende 207 st
Max 1566 Arende from 2007-05-21
Min 97 Arende tom 2010-12-14

3.4 Prognosmetodik

. Inkomna ans@kningars sokta belopp

Beviljade ansokningar beviljade belopp

Darutover bygger de pa:

Beviljade drenden i vilka utbetalning inte gjorts

Utbetalade arenden utbetalade belopp

Genomsnittliga tider — framforallt fran beviljande till utbetalning
Andel aterkallelser/avslag (detta blir mer intressant nar stodet pagatt
ett tag)

No o s wN R

Dessutom tas hansyn till berédknat nytillskott av denna typ av bostader
enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét (BME).

3.5 Verkligt utfall

| tabellen nedan visas en sammanstéllning av prognostiserade belopp
jamfort med verkligt utfall.

Tabell 3.2

Ar 2009 2010
Utgiftsprognos  Tkr % Tkr %
(UP) Nummer
UP1 300 000 195% 404 900 143%
UP 2 300 000 195% 404 900 143%
UP 3 250 000 163% 310 000 109%
UP 4 225 000 146% 360 000 127%
UP 5 160 000 104% 280 000 99%
Verkligt utfall 153 592 283524

Som vi kan se i tabell 3.2 s& har prognoserna for stodet under hela 2009
och 2010 varit 6verskattade vad galler storleken pa utbetalningarna. Detta
géller dock inte utgiftsprognos 5 dér forutsattningarna ar mer kanda.
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3.6 Riskfaktorer

Manga av de beviljade drendena har langa genomférandetider och ofta
stora belopp per drende. Om ett sadant drende stracker sig 6ver mer &n ett
kalenderar sa belastas utrymmet enligt bemyndiganderamen och ett for-
senat projekt far darfor stora konsekvenser.

Ledtiderna for detta stod ar langa och stracker sig ofta 6ver 2 arsskif-
ten.

Vid Boverkets genomgang av arenden (se kap. 3.2) konstaterades att
av beviljade men ej utbetalade arenden blev cirka 30 % mer 4n 6 manader
forsenade. Langsta kanda forseningen var 36 manader Genomsnittsbe-
loppet for utbetalade drenden &r 3,5 mnkr och den storsta utbetalningen ar
11,4 mnkr. Eftersom det &r stora belopp som beviljas per arende blir ef-
fekterna av eventuella forseningar stora.

3.7 Forslag

— Tidigare har sokandes uppgift om fardigstallandetid anvénts som un-
derlag till prognoserna. En ny obligatorisk uppgift infors i handldggar-
systemet Bofinc. Detta innebdr att det i beviljandebeslutet angivna
fardigstallandedatumet maste fyllas i. Denna uppgift ska framéver an-
véndas till Boverkets prognoser.

27
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4 Stod till icke-statliga
kulturlokaler

4.1 Syfte

Stodet 1amnas till &ndring, tilloyggnad och handikappanpassning av icke-
statliga kulturlokaler.

4.2 Styrning

Stddet inférdes 1990 och lamnas for ny- eller ombyggnad av musei-,
teater- och konsertlokaler som inte tillhor staten. Stod kan l1&mnas med 30
procent av bidragsunderlaget for nybyggnad och med 50 procent av bi-
dragsunderlaget for 6vriga atgarder. Det finns ingen sluttidpunkt for
detta stod. Projekten har en lang genomforandetid fran det att ansokan
lamnas in, bidrag beviljas till fardigstallande och utbetalning av bidraget.

Varje ar inkommer ca 35-40 ansékningar som tillsammans motsvarar
ca 50 miljoner kr. Arligen finns utrymme att bevilja stéd till cirka 10 av
dessa ansokningar. Bemyndigande finns pa 9 mnkr.

Beslut om stdd fattas en gng om aret av Boverkets samlingslokalde-
legation. Detta sker senast under februari manad for ansékningar som in-
kommit senast den 30 september aret innan.

4.3 Processflode
Normalt processflode for stodet &r:

— Sokanden ansoker om stdd hos Boverket.

— Ansokningarna handlaggs av Boverket som bl.a. inhdmtar yttrande
fran Statens kulturrad

— Boverkets samlingslokaldelegation beslutar om stod en gang om aret.

— De arenden som beviljats stod har upp till tva ar pa sig att genomfora
projektet och anséka om utbetalning.

— Utbetalningen gors ndr projektet &r klart i sin helhet och en godkénd
efterbesiktning och kostnadsgranskning har genomforts.

29
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4.4 Prognosmetodik

Infor varje prognostillfélle tas statistik fram dver beviljade men ej utbeta-
lade arenden d.v.s. utestaende ataganden. | statistiken finns uppgift om
sokandens beraknade fardigstallningstidpunkt for projektet vilken oftast
ar den som angavs i ansokan (vilket kan vara Gver ett ar innan ansokan
beviljades). | viss man gors justeringar av angivna tider. Detta kan t.ex.
bero pa projekt som beréknas bli fardigstéllda i slutet av aret kan flyttas
over till nasta ar. Uppgiften om fardigstallandedatum utgor det grundlag-
gande underlaget till prognosen nér det galler beviljade projekt och kom-
pletteras med data for utfall fran tidigare ar.

Normalt har projekten upp till tva ar pa sig fran beviljandebeslut att
fardigstélla och ansdka om utbetalning.

Boverket gor kontinuerligt under aret justeringar utifran vad som han-
der med projekten t.ex. tidsfordrojningar, aterkallelser, omprévningar och
utbetalningar.

For de allra stdrsta projekten gors I6pande avstdmning av aktuellt l1age
eftersom nagra fa projekt kan sta for en stor andel av anslaget.

4.5 Verkligt utfall

I tabellen nedan visas en sammanstéllning av prognostiserade belopp
jamfort med verkligt utfall.

Tabell 4.1

Ar 2009 2010
Utgiftsprognos ~ Tkr % tkr %
(UP) Nummer
UP1 12 425 128% 13797 1324%
UP 2 12 425 128% 13797 1324%
UP 3 14 312 148% 13 337 1280%
UP 4 13 497 139% 10 190 978%
UP5 10 035 104% 7 650 734%
Verkligt utfall 9 690 1042

Orsaken till att utgiftsprognosen for 2010 slog sa mycket fel ar framst att

tva av de storre projekten inte hann fardigstallas under aret som planerats.
Detta framkom forst efter att utgiftsprognos 5 rapporterats och ar ett tyd-

ligt exempel pa hur ett fatal projekt kan paverka prognosens riktighet.

4.6 Riskfaktorer

For en stor del av projekten sker utbetalningen ett eller tva ar efter att
beviljandebeslutet tas. Det beror pa att projekten ofta tar lang tid att pla-
nera och genomfora. Det finns dessutom osékerheter och omstandigheter
som kan paverka tidplanen bade fore byggstart och under byggskedet.
Det kan gélla férandrade myndighetskrav, éverklagade planer 0.s.v. un-
der projektets gang. En i sig liten tidsforskjutning kan fa féljdverkningar
s som forskjutning av utbetalning. Den typen av forseningar ar svara att
forutse och darfor finns en inbyggd osdkerhet som paverkar prognosernas
tillforlitlighet.
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Vissa projekt ar mycket stora i forhallande till anslagsnivan sa for-
dréjningar av ett fatal projekt kan omkullkasta en prognos.

Beslutstillfallet ligger i borjan av aret vilket innebar att Boverket re-
dan tidigt maste kunna gora en kvalificerad uppskattning av hur den
sammantagna bilden ser ut nar det galler saval utbetalningar av tidigare
gjorda ataganden samt beraknat utfall till foljd av arets ataganden. Det
finns risk att vi, for att vara pa den sékra sidan, i det laget inte kan ut-
nyttja hela anslagsramen. Detta ar olyckligt eftersom ansékta medel nor-
malt sett dverstiger vad som finns att férdela. Det motiverar att bemyndi-
ganderamen behdver vara vl tilltagen annars foreligger en risk for ver-
skridande av ramen vid arsskiftet.

4.7 Forslag

Det behovs en langsiktig 16sning for stodet.
- Mojlighet att behalla fullt anslagssparande
— Ett utbkat bemyndigande
— Stodforordningen éndras sa att forskottsbetalning blir mojlig

For att ett stod av den har karaktaren langsiktigt ska kunna nyttjas fullt ut
forutsatter det att anslagssparandet far behallas i sin helhet. Eftersom den
overvagande delen av projekten inte utbetalas under samma ar som det
beviljas bidrag blir det en ojamnhet i utbetalningarna. Det har varit tydligt
under 2010 och 2011. Under 2010 utbetalades endast ca 1 mkr medan det
enligt senaste prognosen kommer utbetalas ca 15 mkr under 2011. For-
klaringen ligger till stor del i att det &r byggprojekt som blir fordrdjda av
olika skal samt hur lang genomforandetid de projekt som prioriteras be-
raknas ha. Enligt stodforordningen ska ansokningar fran lansmuseum pri-
oriteras, vilka ofta ar storre projekt. Prioriteras fa storre projekt istéllet for
flera mindre innebdr det vanligtvis en langre genomférandetid.

Om anslagssparandet inte far behallas eller bemyndiganderamen &r
otillracklig for att kunna fatta beslut motsvarande anslagsnivan blir det en
konflikt mellan de ekonomiska forutsattningarna och syftet med stddet.
Effekten av detta har vi sett under 2011 d& endast ca 6,1 mkr kunnat be-
viljas av ca 9,9 mkr i anslagna medel.

Om inte anslagssparande ar mojligt har vi svart att ge forslag pa for-
andringar dar bade stodets syfte och ekonomiska villkor kan uppfyllas. |
det laget ser vi mojligheten till forskottsutbetalning som ett alternativ.
Detta dr dock ingen bra 16sning eftersom administrationen och tillsynen
av projekten kommer 6ka vasentligt.
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5 Bidrag till allméanna
samlingslokaler

5.1 Syfte

Stodet riktar sig till allmanna samlingslokaler.? For stédet finns foljande
tre anslagsposter:
— Investeringsbidrag
Stod kan bl.a. ges byggatgarder i allmanna samlingslokaler.
— Stod for verksamhetsutveckling
Medlen far anvandas for verksamhetsutveckling
— Stod till samlingslokalhallande féreningars riksorganisationer
Medlen ska anvandas for stod till Bygdegardarnas Riksforbund,
Folkets Hus och Parker och Riksforeningen Vara Gardar.

5.2 Styrning

Stodet till allmanna samlingslokaler har en lang tradition. Nuvarande be-
slutsordning med ett beslutstillfalle per ar galler sedan 1996. Det finns
ingen sluttidpunkt for detta stod. Projekten har en lang genomforandetid
fran det att ansokan lamnas in, stod beviljas till fardigstallande och utbe-
talning av stodet.

Medel fran den anslagspost som avser Investeringsstdd till allmanna
samlingslokaler kan lamnas till aktiebolag, stiftelser eller féreningar som
arbetar utan vinstsyfte och ar fristdende fran en kommun eller kommu-
nala foretag. Stod kan ges till kop, ny-, till- eller ombyggnad, standardh6-
jande reparationer och tillgéanglighetsskapande atgérder for personer med
funktionshinder i allman samlingslokal. For tillganglighetsskapande at-
garder kan stdd lamnas med hdgst 200 000 kr fér en och samma lokal. |
ovrigt uppgar stodet till hogst 50 procent av det godkéanda stédunderlaget
for projektet. For att kunna erhalla stod kravs bl.a. att kommunen aven
beviljar stod till projektet med minst 30 procent av stddunderlaget.

3 Forordningen (1996:1593) om bidrag till allmdnna samlingslokaler
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Beslut om stdd fattas en gdng om aret av Boverkets samlingslokalde-
legation. Detta sker fore maj manads utgang for ansékningar som in-
kommit senast den 31 december aret innan.

Arligen inkommer ca 270 ansokningar som tillsammans motsvarar ca
90 miljoner kronor. Utrymme finns for att bevilja stdd till omkring 100
ansokningar.

For de anslagsposter som avser utvecklingsbidrag och bidrag till riks-
organisationer sker en utbetalning av hela det anslagna beloppet under
innevarande ar.

5.3 Processflode
Normalt processflode for stodet &r:

— Sokanden ansoker om stdd hos Boverket.

— Ansokningarna handlaggs av Boverket.

— Boverkets samlingslokaldelegation beslutar om stod en gang om aret.

— De arenden som beviljats stod har upp till tva ar pa sig att genomfora
projektet och anséka om utbetalning.

— Utbetalningen goérs ndr projektet &r klart i sin helhet och en godkénd
efterbesiktning och kostnadsgranskning har genomforts.

5.4 Prognosmetodik

Infoér varje prognostillfélle tas statistik fram Over beviljade men ej utbeta-
lade arenden d.v.s. utestdende ataganden. | statistiken finns uppgift om
sokandens berdknade fardigstallningstidpunkt for projektet vilken oftast
ar den som angavs i ansékan (vilket kan vara over ett ar innan ansokan
beviljades). | viss man gors justeringar av angivna tider. Detta kan t.ex.
bero pa projekt som beréknas bli fardigstallda i slutet av aret kan flyttas
over till nasta ar. Uppgiften om fardigstallandedatum utgor det grundlag-
gande underlaget till prognosen nér det galler beviljade projekt och kom-
pletteras med data for utfall fran tidigare ar.

Normalt har projekten upp till tva ar pa sig fran beviljandebeslut att
fardigstéalla och ansdka om utbetalning.

Boverket gor kontinuerligt under aret justeringar utifran vad som han-
der med projekten t.ex. tidsfordrojningar, aterkallelser, omprovningar och
utbetalningar.

For de allra storsta projekten gérs I6pande avstdmning av aktuellt lage
eftersom nagra fa projekt kan sta for en stor andel av anslaget.

Under 2010 infordes bemyndigande for investeringsbidrag till all-
ménna samlingslokaler. | samband med det gjordes en mer detaljerad ut-
redning om innevarande projekt eftersom bemyndiganderamen var rela-
tivt knapp. Kontakter togs da med de flesta arendena for att kontrollera
riktigheten i beraknad fardigstallandetid.

5.5 Verkligt utfall

| tabellerna nedan visas en sammanstallning av prognostiserade belopp
jamfort med verkligt utfall.
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Tabell 5.1 Investeringsbidrag till allménna samlingslokaler (anslagspost

4)

Ar 2009 2010
Utgiftsprognos Tkr Tkr
(UP) Nummer
UrP1 35 600 138% 36 157 103%
upP 2 35 600 138% 36 157 103%

UP 3 31668 123% 36 147 103%
UP 4 27 468 106% 39 656 113%
UP5 26 268 102% 37 286 106%
Verkligt utfall 25 826 35092

Tabell 5.2 Utvecklingsbidrag (anslagspost 5)

Ar 2009 2010
Utgiftsprognos tkr % tkr %
(UP) Nummer
UP1 4826 100% 4 802 100%
up 2 4 826 100% 4 802 100%
UP 3 4826 100% 4 802 100%
UP 4 4826 100% 4 802 100%
UP5 4 826 100% 4 802 100%
Verkligt utfall 4 826 4 802
Tabell 5.3 Bidrag till riksorganisationer (anslagspost 6)

Ar 2009 2010
Utgiftsprognos tkr % tkr %
(UP) Nummer
UP1 4000 100% 3980 100%
upP 2 4 000 100% 3980 100%
UP 3 4000 100% 3980 100%
UP 4 4000 100% 3980 100%
UP5 4 000 100% 3980 100%
Verkligt utfall 4000 3980

For bade anslagspost 5 och 6 (tabell 5.2 och 5.3) beviljas och utbetalas
hela anslaget under samma ar vilket ar forklaringen till de 100-procentiga

prognoserna.

5.6 Riskfaktorer

For en stor del av projekten sker utbetalningen ett eller tva ar efter att
beviljandebeslutet tas. Det beror pa att projekten ofta tar lang tid att pla-
nera och genomfdra. Det finns dessutom osékerheter och omstandigheter
som kan paverka tidplanen bade fore byggstart och under byggskedet.
Det kan gélla férandrade myndighetskrav, éverklagade planer 0.s.v. un-
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der projektets gang. En i sig liten tidsforskjutning kan fa féljdverkningar
sa som forskjutning av utbetalning. Den typen av forseningar ar svara att
forutse och darfor finns en inbyggd osdkerhet som paverkar prognosernas
tillforlitlighet.

Vissa projekt ar mycket stora i forhallande till anslagsnivan sa for-
drojningar av ett fatal projekt kan omkullkasta en prognos.

Beslutstillfallet ligger i borjan av aret vilket innebér att Boverket re-
dan tidigt maste kunna gora en kvalificerad uppskattning av hur den
sammantagna bilden ser ut nar det galler saval utbetalningar av tidigare
gjorda ataganden samt beraknat utfall till foljd av arets ataganden. Det
finns risk att vi, for att vara pa den sékra sidan, i det laget inte kan ut-
nyttja hela anslagsramen. Detta ar olyckligt eftersom anstkta medel nor-
malt sett 6verstiger vad som finns att fordela. Det motiverar att bemyndi-
ganderamen behover vara vél tilltagen annars foreligger en risk for over-
skridande av ramen vid arsskiftet.

5.7 Forslag

Det behovs en langsiktig 16sning for stodet.

— Mojlighet att behalla fullt anslagssparande

— Ett utbkat bemyndigande

— Stodférordningen &ndras for Investeringsbidraget till allménna sam-
lingslokaler (anslagspost 4) sa att forskottsbetalning blir mojlig.

For att ett stod av den har karaktaren langsiktigt ska kunna nyttjas fullt ut
forutsatter det att anslagssparandet far behallas i sin helhet. Eftersom den
overvagande delen av projekten inte utbetalas under samma ar som det
beviljas stod blir det en ojamnhet i utbetalningarna.

Om inte anslagssparande ar mojligt har vi svart att ge forslag pa for-
andringar dar bade stodets syfte och ekonomiska villkor kan uppfyllas. |
det laget ser vi mojligheten till forskottsutbetalning som ett alternativ.
Detta dr dock ingen bra 16sning eftersom administrationen och tillsynen
av projekten kommer 6ka vasentligt.



6 Bidrag till radonatgarder

6.1 Syfte

Stod lamnas till kostnader for atgarder i syfte att minska radonhalten i en-
och tvabostadshus som stédmottagaren &ger och sjalv bor i.*

6.2 Styrning

For detta stod har Boverket ett anslag pa 32 mnkr och ett bemyndigande
pa 15 mnkr. Eftersom stodet har pagatt ett tag och att efterfragan ar stor
sa far lansstyrelserna, i ett tidigt skede pa aret, skriva in ett villkor i sina
beslut om att utbetalning kan drgja till nastkommande ar.

6.3 Processflode

Normalt processflode for stodet &r:

— Maétning av radonhalt

— Ansokan till 1ansstyrelsen

— Kommunen bereds tillfélle att yttra sig

— Ansdkan beviljas/avslas

— Atgarder genomfors (N&r man ansékt far man bérja med atgarden)
— Ansdkan om utbetalning

— Anstkan om utbetalning beviljas/avslas

— Utbetalning

— Uppfdljningsmétning av radonhalt

Tabell 6.1 Genomloppstid - ansékan t.0.m. beslut om utbetalning
Genomloppstid  Baserat pa:

Medel 170 Antal arende 8983
Max 993 Arende from  2008-01-01
Min 8 Arende tom 2010-12-31

* SFS 2004:19 Forordning (1988:372) om bidrag till &tgarder mot radon i egnahem
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Genomsnittstiden for genomforande for ett arende ar 170 dagar, fran
forsta ansdkan till utbetalningsbeslut men det finns drenden som stréacker
sig Over 2,5 ar.

6.4 Prognosmetodik

Dessa prognoser bygger pa:
1. Inkomna anstkningars sokta belopp
2. Beviljade ansokningar beviljade belopp

Dérutéver bygger de pa:

3. Beviljade &renden i vilka utbetalning inte gjorts

4. Utbetalade darenden utbetalade belopp

5. Genomsnittliga tider — framforallt fran beviljande till utbetalning
6. Andel aterkallelser/avslag

Genom dessa uppgifter skapas en bild som kan jamféras med foregaende
prognoser. | den man den avviker patagligt tar Boverket kontakt med
lansstyrelserna for att fa klarhet i avvikelserna.

Ju senare en prognos gors under ett ar desto stérre kontroll har man
over det totala utfallet for det aret. Men det ar inte alltid givet att de forut-
sattningar som antogs i de senare prognoserna under ett ar, avseende
framforallt november och december manad, verkligen haller.

6.5 Verkligt utfall

I tabellen nedan visas en sammanstéllning av prognostiserade belopp
jamfort med verkligt utfall.

Tabell 6.2

Ar 2009 2010
Utgiftsprognos tkr % tkr %
(UP) Nummer

UP1 33500 101% 32 802 98%
UP 2 33 500 101% 32802 98%
UP 3 33500 101% 32802 98%
UP 4 33127 99% 32 802 98%
UP5 33127 99% 32 802 98%
Verkligt utfall 33318 33511

Prognoserna for stddet har historiskt varit bra. Stodet befinner sig i for-
valtningsfasen och arendenivéaerna ser ut att ligga pa samma nivaer som
tidigare ar.

6.6 Riskfaktorer

Pa grund av att stodet ar 6versokt, det vill saga tillgangen pa medel ar
mindre &n sokt belopp fungerar stédet ganska bra sett ur prognossyn-
punkt. Stodet &r begransat via anslaget och lansstyrelsen far tidigt under
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aret villkora besluten med att utbetalning eventuellt inte kan ske inneva-
rande ar och i slutet pa aret kan inte lansstyrelsen fatta beslut om nya
arenden vilket kan ge fordréjda handlaggningstider. Den tidpunkt pa aret
da utbetalningarna maste stoppas p.g.a. medelsbrist riskerar att hamna allt
tidigare. Pa grund av att matsasongen ar begransad till 1 oktober - 1 april
sa kommer ansokan ofta in under varen. Lansstyrelsen beslutar om nar
atgarder ska vara fardigstallda och nar begaran om utbetalning ska vara
inkommen till lansstyrelsen. Atgarder paborjas normalt efter det man har
fatt beslut fran lansstyrelsen. Om det da ar langa handlaggningstider hos
lansstyrelsen sa blir det forskjutningar av projekten och de uppgifter om
fardigstéllandetid den s6kande har angett i ansékan blir missvisande.
Detta &r en risk eftersom det &r den sékandes uppgift som ligger till grund
for Boverkets prognoser.

6.7 Forslag

— Tidigare har sokandes uppgift om fardigstallandetid anvénts som un-
derlag till prognoserna. En ny obligatorisk uppgift infors i handlaggar-
systemet Bofinc. Detta innebér att det i beviljandebeslutet angivna
fardigstallandedatumet maste fyllas i. Denna uppgift ska framéver an-
vandas till Boverkets prognoser.
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7/ Rantebidrag

7.1 Syfte

Stod lamnas for ny- eller ombyggnad av bostéder i hyres- och bo-
stadsrattshus.’

7.2 Styrning

Stodet har pagatt sedan 1993 men befinner sig sedan 2006 i en utdragen
avslutningsfas. Utifran Boverkets prognoser har riksdagen tilldelats ett
allt mindre anslag och stodet kommer att avslutas under 2012. Avgdrande
for avvecklingen av stodet &r den bidragsandel av en berdknad réntekost-
nad (av Boverket faststélld subventionsrénta * ett berédknat underlag)
som var 30 procent 2006 men som darefter reducerats och blir O procent
ar 2012. Svarigheten med stodet ar dels att berakna vad pagaende drenden
kommer att generera i rantebidrag utifran ett prognosticerat framtida ran-
telége, dels vad nya — &nnu inte startade &renden — kommer att generera
utifran antaganden om fardigstallningstidpunkt och prognostiserat rante-
lage. Réantelaget ligger utanfor Boverkets kontroll och fardigstéallningstid-
punkten &r ofta svarbedomd aven for en mindre mangd arenden. Det
hénger i sin tur samman med vilket datum som slutligen blir godkant som
fardigstaliningsdag. Dessa osakerheter i styrningen finns inbyggda i for-
fattningen.

7.3 Processflode

Normalt processfldde for stodet ar:

— Ansokan till lansstyrelsen

— Ansdkan beviljas/avslas

- Atgérder genomférs (inte sillan pabdrjades atgarderna innan ansékan
lamnades in och, innan 2007, kunde t.0.m. hela projektet vara fardig-
stéllt innan ansdkan lamnades in)

— Ansokan om utbetalning (beroende av t.ex. slutbevis fran kommunen)

° Forordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention.
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— Ansokan om utbetalning beviljas/avslas
— Utbetalningar (fyra ganger per ar)

Tabell 7.1 Genomloppstid - ansékan t.0.m. beslut om utbetalning
Genomloppstid Baserat pa:

Dagar
Medel 473 Antal arende 19455 st
Max 6179 Arende from 1991-12-19*
Min 2 Arende tom 2007-07-02

*Det aldsta drendet avser en ansokan fran tidigare stodform som ge-
nom Gvergangsbestammelser kom att omfattas av denna stodform.

7.4 Prognosmetodik

For prognoserna har det skapats statistikfiler ur handlaggarsystemet Bo-
finc efter varje kalenderkvartal. Dessutom har ranteantaganden fran be-
rort departement legat till grund for prognosarbetet. Arendena har sedan
simulerats i en omfattande réntebidragsberdkning som skapats genom en
programmering i IBM SPSS Statistics. De arenden som redan fatt ett be-
viljat utbetalningsbeslut behandlas for sig i egna statistikfiler och pro-
grammering medan det beréknade nytillskott berdknades med egna filer
och programmering (t.o.m. forsta halvaret 2007 gjordes dven ett tillagg
for byggprognoser) utifran de drenden som fanns registrerade i Bofinc
men som annu inte blivit utbetalda. Programmeringen som avser nytill-
skottet av drenden dvergavs under slutet av avvecklingsfasen eftersom
dessa drenden visade sig svara att berakna utifran de aldre modellerna.
Nytillskottet har darefter prognostiserats utefter varje arendes forvantade
fardigstéallande.

7.5 Verkligt utfall

| tabellen nedan visas en sammanstéllning av prognostiserade belopp
jamfort med verkligt utfall.

Tabell 7.2

Ar 2009 2010

Utgiftsprognos  tkr % tkr %
(UP) Nummer

UP1 705 450 101% 490 472 111%
UP 2 710 492 102% 490 701 111%
UP 3 671 790 96% 490 616 111%
UP 4 684 456 98% 481 417 109%
UP5 701 356 101% 442 253 100%
Verkligt utfall 697 405 441 111

Framsta orsaken till att prognoserna inte stamt beror pa att de aterstaende
arendena inte kommit i gang som forvantat. Ett visst bortfall (aterkallade
arenden) ar delvis orsak till detta. Det aterstar annu arenden dar utbetal-
ningarna inte har startat.
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Rénteldget blir heller aldrig exakt som antaget eftersom subventions-
rantan dndras varje vecka medan ett ranteantagande galler ett halvar i ta-
get.

7.6 Riskfaktorer

Riskfaktorerna &r framst att statsbudgeten inte hanterar prognoserna med
de osékerheter som finns inbyggda i férfattningen (se ovan under Styr-
ning).

Mot bakgrund av de langa projekttiderna samt svarigheterna att ibland
fa in samtliga handlingar infor utbetalningsbeslutet finns det risk for att
arenden blir liggande i langre perioder pa lansstyrelserna. Lansstyrelserna
maste darfor driva pa byggherrar m.fl. med storre regelbundenhet for att
kunna sétta igang utbetalningarna alt. avsluta drenden. Annars skapas
osakerhet eller en felaktig bild av det egentliga behovet, vilket i sin tur
paverkar prognoserna.

7.7 Forslag

Inga forslag lamnas da stodet avslutas under forsta halvaret 2012.
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8 Hyresbostader

8.1 Syfte

Stodet lamnas for anordnande for anordnande av bostader som upplats
med hyresratt i omrdden med bostadsbrist. °

8.2 Styrning

For att vara berattigad till stodet sa kravdes att man hade fatt rantebidrag
beviljat. Stodet &r avslutat och de sista utbetalningarna sker under 2011.

8.3 Processflode

Normalt processflode for stodet &r:

— Ansokan till lansstyrelsen

— Ansokan beviljas/avslas

— Atgéarder genomfors

— Ansdkan om utbetalning

— Ansokan om utbetalning beviljas/avslas
— Utbetalning

Tabell 8.1 Genomloppstid - ansdkan t.o.m. beslut om utbetalning
Genomloppstid  Baserat pa:

dagar
Medel 662 Antal arende 1378 st
Max 2328 Arende from  2001-08-06
Min 27 Arende tom 2007-06-11

8.4 Prognosmetodik

Dessa prognoser bygger pa:

6 Forordning (2001:531) om statligt investeringsbidrag for byggande av bostdder som
upplats med hyresrétt i omraden med bostadsbrist
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1. Inkomna ansokningars sokta belopp
2. Beviljade ansokningar beviljade belopp

Déarutéver bygger de pa:

3. Beviljade &renden i vilka utbetalning inte gjorts

4. Utbetalade darenden utbetalade belopp

5. Genomsnittliga tider — framforallt fran beviljande till utbetalning

6. Andel aterkallelser/avslag (detta blir mer intressant nér stodet pagatt
ett tag)

Genom dessa uppgifter skapas en bild som kan jamforas med foregaende
prognoser. | den man den avviker patagligt tar Boverket kontakt med
lansstyrelserna for att fa klarhet i avvikelserna. Ju senare en prognos gors
under ett ar desto storre kontroll har man dver det totala utfallet for det
aret. Men det &r inte alltid givet att de forutsattningar som antogs i de se-
nare prognoserna under ett ar, avseende framforallt november och de-
cember manad, verkligen héller.

8.5 Verkligt utfall

I tabellen nedan visas en sammanstéllning av prognostiserade belopp
jamfort med verkligt utfall.

Tabell 8.2

Ar 2009 2010
Utgiftsprognos tkr % tkr %
(UP) Nummer
UP1 400 000 151% 179 666 110%
UP 2 400 000 151% 179 666 110%
UP 3 400 000 151% 179 666 110%
UP 4 400 000 151% 179 666 110%
UP 5 337 000 128% 179 666 110%
Verkligt utfall 264 181 163 386

Anledningen till att prognoserna var for hoga i relation till utfallet var att
ett stort antal beviljade &renden som Boverket antog skulle bli utbetalde
under 2009. Flertalet av dessa aterkallades eftersom de uppfyllde villko-
ren for stodet. De aterkallade beloppen omfordelades 2010 till d&renden
som tidigare inte beviljats stod pa grund av medelsbrist.

8.6 Riskfaktorer

I avslutningsfasen av ett stod kan det vara svart att avgora vilket ar de
aterstaende beviljade beloppen utbetalas. Daremot &r det i regel lattare att
beddma vad som totalt sett aterstar. Den mest intressanta uppgiften ar
darfor beviljade med annu inte utbetalade belopp. Ur detta kan man
hamta forvantat datum for fardigstéllandet av projektet. Detta ger en fing-
ervisning om nar utbetalning kommer att ske men det kan dven finnas
andra orsaker till fordrojningar sa som att sokanden har angett ett alltfor
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optimistiskt (tidigt) datum eller att l&nsstyrelsen behdver begéara komplet-
tering fran kommun eller annan — det ror sig ofta om slutbevis

Dessa fordrojningar skapar under avslutningsfasen problem eftersom
det oftast saknas anslag for efterfoljande ar och Boverket maste be rege-
ringen om att fa anslagsspara.

8.7 Forslag

Eftersom stddet &r avslutat lamnas inget forslag.
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9 Hallbara stader

9.1 Syfte

Stod far ges for investeringar for atgarder som framjar hallbar stadsut-
veckling i syfte att vasentligen minska utslappen av vaxthusgaser.’

9.2 Styrning

Regeringen har tillsatt en delegation som ska verka for hallbar utveckling
av stader, tatorter och bostadsomraden. Delegationen ska konsolidera och
avsluta det arbete som inletts inom ramen for regeringens sarskilda sats-
ning pa hallbara stader. Delegationen ska aven hantera det statliga stodet
till utveckling av hallbara stader.

9.3 Processflode

Normalt processflode for stodet &r:

— Ansokan skickas till Boverket och delegationens kansli.

— Boverket bereder drendet och ldmnar yttrande till delegationen

— Delegationen beslutar om vilka drende som ska ga till fordjupad prov-
ning

— Ev. komplettering av ansokan

— Delegationen beviljar/avslar

— Ansokan om delutbetalning (max 75 % av beviljad stédsumma)

— Delutbetalning

— Atgéarder genomfors

— Slutrapport

— Slututbetalning (resterande 25 % av beviljad stddsumma)®

! Forordning (2008:1407) om statligt stod for héallbara stader
En sokande maste begara delutbetalning for att det ska ske en sadan. Om sékanden inte
begart delutbetalning utbetalas hela stodbeloppet nér atgérderna ar avslutade.
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9.4 Prognosmetodik

Prognosen bygger pa att hela det tilldelade anslaget fordelas pa de bevil-
jade arendena och att de som erhallit stod begar utbetalning av forskott
aret efter beslut beviljats. Dérefter beraknas resterande del av stodet (25
%) att utbetalas ca 6 man efter i ansokan angivet fardigstallande datum
for de beviljade projekten.

9.5 Verkligt utfall

I tabellen nedan visas en sammanstéllning av prognostiserade belopp
jamfort med verkligt utfall.

Tabell 9.1

Ar 2009 2010
Utgiftsprognos tkr % tkr %
(UP) Nummer
UP1 500 100% 243 400 255%
UpP 2 500 100% 243 400 255%
UP 3 10 000 2004% 243 400 255%
UP 4 10 000 2004% 100 525 105%
UP5 500 100% 100 525 105%
Verkligt utfall 499 95 583

De stora forandringarna i prognoserna beror pa att delegationens besluts-
datum flyttats under aren sa att det inte fanns ndgon majlighet for de som
fick stod att hinna s6ka utbetalning av forskott samma ar som beslutet
beviljades utan forst aret efter.

9.6 Riskfaktorer

Det finns en stor osékerhet nér det géller tidpunkten for utbetalning av
forskott eftersom det i manga fall ar beroende av nér projekten kommer
igang samt om stodmottagaren vill anséka om forskott. Erfarenheten efter
att stodet funnits i nagra ar &r att intresset av forskottsutbetalningar varie-
rar mycket, framforallt géller detta de mindre planeringsprojekten. Flera
projekt soker dven utbetalning av forskott i omgangar vilket innebar for-
skjutningar i forhallande till utgangsprognosen. Daremot ar det hittills
inte sa manga projekt vars fardigstallandetidpunkt har forandrats.

9.7 Forslag

For de stod som medger forskottsutbetalningar bor sékandens tid att be-
géra forskott (delutbetalning) regleras i forordningen.



10 Stdd till planeringsinsatser for
vindkraft

10.1 Syfte

Stddet ges for planeringsinsatser i syfte att klarlagga forutsattningarna for
utbyggnad av vindkraftsanlaggningar.

10.2 Styrning

Stddet kan ges till kommuner, l&nsstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan
och kommunala samverkansorgan. Det dr dvervdgande kommuner som
sokt bidrag. Bade for enskild planering med dven i samarbetsprojekt med
grannkommuner och l&nsstyrelser.

For att fa bidrag kréavs att sokande avsatter medel eller andra resurser
som, utdver stodet, behdvs for den beslutande planeringsinsatsen. | nor-
mala fall ges stéd med 50 procent av den berdknade kostnaden for plane-
ringsinsatsen. Finns det sarskilda skal kan stodnivan bli hogre, dock hogst
75 procent av den totala berdknade kostnaden. Mojlighet for sékanden att
ansoka om ytterligare medel for pagaende planeringsinsats finns.

Stodet far endast ges for planeringsinsatser som har beslutats efter ut-
gangen av 2006 och som avses slutforas fore utgangen av 2011. Mojlig-
heten att soka stod tog slut vid arsskiftet 2010/2011.

Bemyndigande for 2011&r O kr vilket medfor att anslag krévs for 2012
for att avslutningen av stodet ska fungera.

10.3 Processflode

Normalt processflode for stodet ar:

— Ansokan till Boverket

— Ansokan beviljas/avslas

— Ansokan om delutbetalning (max 75 % av beloppet)
— Delutbetalning

- Atgéarder genomfors

— Ansokan om utbetalning med slutrapport
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— Ansokan om utbetalning beviljas/avslas
— Slututbetalning (resterande 25 % av beviljad stddsumma)®

10.4 Prognosmetodik

Som underlag for prognosarbetet anvands bade manuella sammanstall-
ningar och statistik hamtad ifran Boverkets statistiksystem Svanen. Infor
framstallande av prognoser tas tabeller fram som visar totalt antal bevil-
jade drenden, antal slutredovisade drenden, beslutat och utbetalt under
aret, infriade atagande samt inkomna ataganden under aret.

10.5 Verkligt utfall

| tabellen nedan visas en sammanstéllning av prognostiserade belopp
jamfort med verkligt utfall.

Tabell 10.2

Ar 2009 2010
Prognos Tkr % tkr %
Nummer

UP 1 44 456 219% 39 849 215%
UP 2 44 456 219% 39 849 215%
UP 3 44 456 219% 39 849 215%
UP 4 44 456 219% 25000 135%
UP5 19734 97% 28 000 151%
Verkligt utfall 20 273 18574

Att prognoserna avviker fran utfallet beror bl.a. pa att det enligt férord-
ningen finns mojlighet att begdra férlangning av slutredovisningsdatum
samt mojlighet att soka ytterligare medel vid férdyrning av projektet. Hur
manga bidragstagare som anvander sig av denna majlighet ar svart att av-
gora i borjan av aret.

10.6 Riskfaktorer

Stod far ges till planeringsinsatser som har beslutats efter utgangen av ar
2006 och som avses att slutforas fore utgangen av ar 2011. Vid godkan-
nande av den slutliga redovisningen av planeringsinsatsen erhalls de res-
terande 25 procenten av beviljade stédmedel. | praktiken innebar detta att
samtliga sékande har mojlighet att Iamna in sina slutredovisningar den 31
december 2011. Det innebdr i sin tur att Boverket inte kan betala ut in-
tecknade medel forran forsta kvartalet 2012.

Det ar olyckligt att slutdatum for inlamnande av slutredovisning, slut-
forande av atgarden samt sista dag for ansokan om slututbetalning ar den
31 december 2011 nér anslag for 2012 saknas.

% En stkande méste begdra delutbetalning for att det ska ske en sadan. Om sékanden inte
begért delutbetalning utbetalas hela stodbeloppet nar planeringsinsatsen &r avslutad.
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Manga planeringsinsatser har fordrojts och sokanden har begart for-
langning, bl.a. pa grund av ett utdraget planforfarande och att sékanden
har behdvt mer tid for slutredovisningarna. Detta har paverkat Boverkets
prognoser. Stodet ar nu i sin avslutningsfas och Boverket kan se att det
finns sdkande som inte hinner slutfora sitt arbete under 2011. Dessa s6-
kande far skicka in det material de har astadkommit, alternativt begara en
omprévning av planeringsinsatsen. Boverket gor darefter en beddmning
av om de blir aterbetalningsskyldiga eller inte eftersom de inte har ge-
nomfort det som har uppgetts i ansékan med tillhérande kostnadsberék-
ningar. Forst i slutet av 2011 framgar det verkliga utfallet.

10.7 Forslag

Vid framtida stéd av liknande karaktar ar det 6nskvart att det finns en
mojlighet att behalla anslagssparande och erhalla bemyndigande under
hela stédperioden. Om stkanden medges att inkomma med ansékan om
slutlig utbetalning tom 31 december ett ar sa maste det finnas ett bemyn-
digande som stréacker sig 6ver foljande arsskifte, eller ett anslag pafol-
jande ar for att géra det mojligt att infria dtaganden efter avslutad stodpe-
riod.

For denna typ av stod kan man fa battre prognoser genom att forord-
ningarna kompletteras med en bestammelse som begransar méjligheten
till att forandra beslutade datum sa som t.ex. fardigstallandedatum d.v.s.
att bevilja anstand samt reglerar hanteringen av eventuella fordyrningar.

Tiden for mojlighet att soka forskott (delutbetalning) bor regleras i
forordning.
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11 Stod till konvertering fran
direktverkande elvarme

11.1 Syfte

Stodet syftar till att framja en effektiv och miljéanpassad anvéndning av
energi samt en minskad elanvandning for uppvarmningsandamal i bo-
stadshus™

11.2 Styrning

Stodet ges till &gare av bostadshus och bostadsanknutna lokaler for byte
av varmekalla och installation av ett vattenburet varmesystem. | férord-
ningen finns en sista dag for ansékan om stod och en sista dag for anso-
kan om utbetalning av stod. Stodet utbetalas efter det att atgarderna slut-
forts. Stodet géller for atgarder som paborjats och slutforts under en angi-
ven tidsperiod. | forordningen finns alltsa viss majlighet att ansoka om
forlangning av tid for slutférande av atgarderna.

11.3 Processflode

Normalt processflode for stodet ar:

— Ansokan till lansstyrelsen

— Ansokan beviljas/avslas

- Atgérder genomférs (atgarder kan genomforas fore ansdkan)
— Ansdkan om utbetalning

— Ansokan om utbetalning beviljas/avslas

— Utbetalning

1o Forordning (2005:1255) om stdd for konvertering fran direktverkande elvarme i bo-
stadshus
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Tabell 11.1 Genomloppstider - ansdkan t.0.m. beslut om utbetalning
Genomloppstid  Baserat pa:

Dagar
Medel 312 Antal arende 18863
Max 2590 Arende from 2002-02-20
Min 2 Arende tom 2011-01-04

11.4 Prognosmetodik

Dessa prognoser bygger pa:
1. Inkomna ans6kningars sokta belopp
2. Beviljade ans6kningar beviljade belopp

Dérutéver bygger de pa:

3. Beviljade &renden i vilka utbetalning inte gjorts

4. Utbetalade darenden utbetalade belopp

5. Genomsnittliga tider — framforallt fran beviljande till utbetalning
6. Andel aterkallelser/avslag

Genom dessa uppgifter skapas en bild som kan jamféras med foregaende
prognoser. | den man den avviker patagligt tar Boverket kontakt med
lansstyrelserna for att fa klarhet i avvikelserna. Ju senare en prognos gors
under ett ar desto stérre kontroll har man 6ver det totala utfallet for det
aret. Men det ar inte alltid givet att de forutsattningar som antogs i de se-
nare prognoserna under ett ar, avseende framforallt november och de-
cember manad, verkligen haller.

11.5 Verkligt utfall

I tabellen nedan visas en sammanstéllning av prognostiserade belopp
jamfort med verkligt utfall.

Tabell 11.2

Ar 2009 2010
Utgiftsprognos Tkr % Tkr %
(UP) Nummer
UP 1 400 000 454% 320 000 250%
UP 2 400 000 454% 320 000 250%
UP 3 350 000 397% 320 000 250%
UP 4 275 000 312% 320 000 250%
UP 5 138 468 157% 130 000 102%
Verkligt utfall 88 153 127 749

2009 okade elpriset vilket gjorde Boverket berdknade att fler ansékningar
skulle inkomma och utbetalningar genomforas.

11.6 Riskfaktorer

Stodet géller for atgarder som paborijats tidigast den 1 januari 2006 och
slutforts senast den 31 december 2010. En s6kande har kunnat ansdka om
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forlangning av tid for slutférande av atgarderna t.o.m. den 31 december
2010. Eftersom en s6kande har 6 manader pa sig att ansoka om utbetal-
ning av stod fran det att atgarderna slutférdes har utbetalningen i vissa
fall bytt ar. Stodet riktar sig bade till &gare av smahus och flerbostadshus
vilket gor att stodbeloppen &r valdigt olika. Om ett fatal stora drenden
forsenas sa omkullkastas hela prognosen.

Det finns lansstyrelser som inte anpassat sina beslut utifran sékandens
uppgifter om datum for slutférande utan generellt angett att atgarderna
ska vara slutférda senast den 31 december 2010. Detta har varit bra for de
sokande som getts en lang tid for slutférande samtidigt som det inneburit
en Okad risk for osékra prognoser.

11.7 Forslag

Stodet &r under avveckling. Sista dag for ansékan om stdd och slutfor-
ande av atgarder var den 31 december 2010. De sista utbetalningarna av
stodet kommer att ske under 2011 och darfér Iamnas inga forslag till &nd-
ringar.
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12 Stdd for investeringar |
solvarme

12.1 Syfte

Stodet syftar till att framja anvandningen av solvarmeteknik™

12.2 Styrning

Stod far ges for installation av en solvarmeanordning for uppvarmning av
vatten och uppvarmning/kylning av utrymmen. Stod far inte ges for en
atgard som fatt annat statligt eller kommunalt stod t.ex. ROT-avdrag. For
ett smahus far stodet uppga till hdgst 7 500 kr per bostadslagenhet. Stod
till ett projekt far uppga till hogst 3 mnkr. Stodet utbetalas efter det att at-
garderna slutforts och sokanden begart utbetalning.

Forordningen saknar stoppdatum sa som sista dag for ansokan, sista
dag for begdran om utbetalning och sista dag for slutférande av solvarme-
installationen. Lansstyrelsen beslutar nér installationen ska vara slutford.
En sokande maste begara utbetalning inom 6 manader fran det datum da
lansstyrelsen beslutat att solvarmeinstallationen ska vara slutford. Det
finns mojlighet att ansdka om forlangning av tid for slutférande.

12.3 Processflode

Normalt processfldde for stodet &r:

— Ansokan till lansstyrelsen

— Ansdkan beviljas/avslas

- Atgérder genomférs (atgarder kan genomforas fore ansdkan)
— Ansdkan om utbetalning

— Ansokan om utbetalning beviljas/avslas

— Utbetalning

1 Forordning (2008:1247) om stod for investeringar i solvarme
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Tabell 12.1 Genomloppstid - ansdkan t.0.m. beslut om utbetalning
Genomloppstid  Baserat pa:

Medel 120 Antal arende 2828st
Max 715 Arende from 2008-01-01
Min 3 Arende tom 2010-12-31

12.4 Prognosmetodik

Dessa prognoser bygger pa:
1. Inkomna ansokningars sokta belopp
2. Beviljade ansokningar beviljade belopp

Dérutéver bygger de pa:

3. Beviljade &renden i vilka utbetalning inte gjorts

4. Utbetalade darenden utbetalade belopp

5. Genomsnittliga tider — framforallt fran beviljande till utbetalning
6. Andel aterkallelser/avslag

Genom dessa data skapas en bild som kan jamféras med foregaende pro-
gnoser. | den man den avviker patagligt tar Boverket kontakt med lans-
styrelserna for att fa klarhet i avvikelserna. Ju senare en prognos gérs un-
der ett ar desto stérre kontroll har man Gver det totala utfallet for det aret.
Men det &r inte alltid givet att de forutsdttningar som antogs i de senare
prognoserna under ett ar, avseende framforallt november och december
manad, verkligen haller.

12.5 Verkligt utfall

| tabellen nedan visas en sammanstéllning av prognostiserade belopp
jamfort med verkligt utfall.

Tabell 12.2

Ar 2009 2010
Utgiftsprognos Tkr % tkr %
(UP) Nummer
UP1 27 000 159% 29 247 178%
UP 2 27 000 159% 29 247 178%
UP 3 27 000 159% 29 247 178%
UP 4 22 000 129% 29 247 178%
UP5 17 000 100% 26 000 158%
Verkligt utfall 17 026 16 421

For 2010 beréknades att fler projekt skulle fardigstéllas och darmed utbe-
talas &n vad som blev fallet.

12.6 Riskfaktorer

De flesta ansokningar avser installation av solvarme i smahus, d.v.s max
7 500 kr per &rende. For de ansokningar som avser stora projekt &r max-
beloppet per drende 3 mnkr. Detta innebar att nagra fa arenden motsvarar
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stora summor. Det racker att ett fatal stora arenden blir férsenade och by-
ter utbetalningsar for att hela prognosen ska omkullkastas. Boverkets sta-
tistik visar att sékanden ofta har angett ett alltfér optimistiskt (tidigt) far-
digstallandedatum.

Solvarmestodet kan inte kombineras med ROT-avdraget. Manga be-
viljade arende utbetalas aldrig utan aterkallas av lansstyrelsen nar det
framgar att sokanden valt att utnyttja ROT-avdraget. Detta innebar en
osakerhet for prognosen.

12.7 Forslag

Lansstyrelsen beslutar om fardigstallandedatum av solvarmeinstallation-
en. Ett flertal &rende har fordrojts och lansstyrelsen har beslutat om ett
nytt fardigstallandedatum. For att fa battre prognoser bor stodférordning-
en reglera mojligheten till att forandra beslutade datum sa som t.ex. far-
digstallandedatum, dvs bevilja anstand.

Tidigare har s6kandes uppgift om fardigstallandetid anvénts som un-
derlag till prognoserna. En ny obligatorisk uppgift infors i handlédggarsy-
stemet Bofinc. Detta innebdr att det i beviljandebeslutet angivna fardig-
stéllandedatumet maste fyllas i. Denna uppgift ska framéver anvandas till
Boverkets prognoser.
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13 IT-system for stodhantering

For att registrera, handlagga och félja upp arenden samt besluta om utbe-
talning anvander Boverket och lansstyrelserna foljande system for sin
stédhantering.

13.1 Bofinc - for arendehandlaggning

Boverket har utvecklat och tillhandahaller ett datoriserat system for hand-
ldggning och utbetalning (Bofinc). Systemet anvénds av Boverket och
lansstyrelserna for att hantera periodiska stod och engangsbidrag.

Bofinc anvénds dven av Energimyndigheten och delegationen for hall-
bara stéder.

Bofinc kan &ven hantera elektroniska ansékningar.

13.2 Svanen — datalager

Boverket har utvecklat ett datalager "Svanen” for statistik och &rendeupp-
foljning. Boverket anvander rapport- och analysverktyget IBM Cognos
for rapportkdrningar ur Svanen. Genom detta system kan kontinuerligt
daglig statistik tas fram som &ven utgér underlag fér uppféljning och ut-
vardering inom en rad olika omraden. Information fors dagligen éver fran
Bofinc.

13.3 Agresso - Ekonomisystem

Boverket anvéander ekonomisystemet Agresso for att verkstélla de eko-
nomiska transaktioner som beslutats om i Bofinc.
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« Oversyn av IT-systemen

— Boverket genomfor for narvarande en férstudie om hur det befintliga
handlaggarsystemet Bofinc kan forbattras och anpassas for ny teknik
eller om det ska erséttas med ett nytt handl&dggarsystem.

— Tidigare har sokandes uppgift om fardigstéallandetid anvéants som un-
derlag till prognoserna. En ny obligatorisk uppgift infors i handlaggar-
systemet Bofinc. Detta innebdr att det i beviljandebeslutet angivna
fardigstallandedatumet maste fyllas i. Denna uppgift ska framéver an-
vandas till Boverkets prognoser.

— Boverket och lansstyrelserna kommer att utdka sin uppféljning av in-
neliggande arenden.

— Boverket och lansstyrelserna kommer att vidareutveckla de befintliga
rapporterna och eventuellt komplettera med nya rapporter i statistiksy-
stemet Svanen. Detta ar viktigt for att kunna félja upp inneliggande
arenden och genomfora aktualiseringar av dessa.

— Statistikverktyget Svanen kommer att kompletteras med fler uppgifter
fran handlaggarsystemet Bofinc for att ge maéjlighet till nya rapporter
samt forbéattra befintliga rapporter.

— Boverket avser att halla utbildningar i statistikverktyget Svanen samt
handlaggarsystemet Bofinc for lansstyrelsens och Boverkets personal.

Samordning av regleringsbrev, stédférordning med budgetlag och an-
slagsforordning.
For vissa stdd finns det en avsevard risk att syftet med stddet inte upp-
fylls pa grund av de ramar som sétts i budgetlag och anslagsforordning.
Regleringsbrev och stodférordningar bor utformas utifran budgetlag och
anslagsforordning sa att de inte motverkar varandra och syftet med stodet.

Betraffande stdd, med langa genomforandetider pa grund av t.ex. bygg-
nationer, bor bemyndigande och anslag anpassas till hur byggprocessen
vanligtvis ser ut.
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Kr

1. Planering/Projektering
2. Genomforande
3. Avslutning

Bemyndigandet bor, redan fran starten, motsvara en stor del av stod-
periodens belopp och kan sedan minska i storlek vid stodets avslu-
tande. Anslaget bor hanteras omvant, d.v.s. lagt anslag ar 1 for att se-
dan oka.

Anslag

Bemyndigande

Tid

Utokade kontakter mellan lansstyrelser och Boverket.

Boverket avser att halla aterkommande traffar med lansstyrelserna for
kunskapsdverforing och dialog om stéden. Lansstyrelserna har t.ex.
bildat ett gemensamt forum for hallbart samhallsbyggande dér hand-
laggare som arbetar med planering, byggande och boende ingar. Fo-
rumets arbetsgrupper kommer bl.a. att hantera fragor om ekonomiska
stod. Boverket kommer att utse representanter som vid behov kan
samverka i fragor som ror Boverkets verksamhetsomrade. Boverket
och lansstyrelserna kommer att se 6ver de beslutsmallar som finns i
handl&ggarsystemet Bofinc for att besluten ska bli tydligare for motta-
garen.

Uttkade och kontinuerliga kontakter mellan Boverket och regerings-
kansliet

Utokade och kontinuerliga kontakter mellan Boverket och regerings-
kansliet behdvs for att samordna styrdokument och stédférordningar.
Dessa maste samverka for att fa ett effektivt utnyttjande av anslagna
medel.

Forandringar i forordningar

For vissa stod kan man fa battre prognoser genom att forordningarna
kompletteras med en bestdmmelse som begrénsar mojligheten till att
forandra beslutade datum sa som t.ex. fardigstallandedatum d.v.s. att
bevilja anstand.

For vissa stdd skulle en mojlighet till forskottsutbetalning ge béttre
prognoser men det finns andra aspekter, t.ex. 6kad administration,
som gor att detta noga maste utredas innan en eventuell férandring
sker.
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— For de stdd som medger forskottsutbetalningar bor sokandens tid att
begara forskott (delutbetalning) regleras i férordningen.

o Battre, forenklad och tydligare mall till utgiftsprognosen
Boverket avser att fortydliga mallen for utgiftsprognoserna enligt for-
slag i kapitel 15. Det &r viktigt att den blir enkel och tydlig samt att
kanda risker for prognosen redovisas per anslagspost.
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15 Faorslag - ny struktur for
Utgiftsprognoser

Boverket kommer att géra smarre forandringar i mallen for utgiftspro-
gnoser for att underlatta och fortydliga for mottagaren. Uppbyggnaden

kommer att vara lika for alla stod.

X.X Anslagspost

Anslagspost X Investeringsstod till .....
Prognostabell

Tkr AR O (Inne- [AR +1 AR +2 AR +3 AR +4

varande ar)

Tilldelat anslag

Anslagssparande

Indragning

Tillgangligt an-
slag

Utgiftsprognos

Sammanfattning av prognostabell

| denna sammanfattning forklaras ovanstaende prognostabell och

de faktorer som ligger till grund fér prognosen.

Riskfaktorer med prognosen
Redovisning av de risker som kan paverka prognosen
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Tabell 6ver tillgangligt utrymme (anvands for vissa
stod)

Tabell 6ver utrymme fér nya ansékningar AR 0, mnkr

Tillgangligt anslag AR 0

Utbetalats 1 jan AR 0 tom [Datum] AR 0

Ing&ende &taganden t.o.m. [Datum] AR 0.

Administrativ ersattning, (lansstyrelserna och Bover-
ket).

Inneliggande ej behandlade ansdkningar hos lanssty-
relserna.

Aterstar (- = medelsbrist ):

Aterstar for nya ansékningar:

Kommentar till Tabell 6ver tillgangligt utrymme
Forklaringar till ovanstaende tabell
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Bemyndigandetabell

Bemyndigande

Tkr ARO |[AR+1 AR +2 AR +3 AR +4

Ingaende ataganden

+ Nya ataganden

Summa ataganden

Arets anslag

Anslagssparande fran fo-
regdende ar

Indragning

Summa tillgéngligt an-
slag

Beslutat och utbetalat un-
der aret

Administrationsersattning

- Infriade ataganden

Utgiftsprognos

Utestdende ataganden
vid arets slut

Tilldelad
bemyndiganderam

Behov
bemyndiganderam

Riskfaktorer for bemyndigandet

Beskrivning av de kanda riskerna som kan paverka bemyndigande-
tabellen

Forklaringar

Sista sidan i prognosrapporten -en generell forklaring av rapporte-
ringsmallen med ordlista och vilka styrdokument Boverket har att
folja.
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