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Forord

Takséakerhetskommittén [&mnade den 13 mars 2008 in en skrivelse till
Miljodepartementet angdende forandringar i reglerna kring taksékerhet.
Skrivelsen inneholl forslag pa andrade retroaktiva krav samt forslag pa
obligatorisk besiktning av taksékerhetsanordningar. Miljodepartement
gav Boverket i juli 2010 i uppdrag att analysera forslagen i skrivelsen.
Uppdraget kan l&sas i bilaga I. Uppdraget skulle rapporteras tillbaka till
departementet den 1 juni 2011.

Denna rapport innehaller konsekvensanalyser av de tva forslag som
taksakerhetskommitténs skrivelse till Miljodepartementet innehdll. Bo-
verket bedomer dels kostnaden och nyttan av framflyttade retroaktiva
krav vad géller taksékerhetsanordningar, dels kostnaden och nyttan av att
infora obligatorisk besiktning av taksakerhetsanordningar. Det fors dven
en diskussion som tar upp problematik kring takolyckor.

Uppgifter om skicket pa befintliga taksakerhetsanordningarna har in-
hamtats fran Boverkets regeringsuppdrag om byggnaders tekniska status
(BETSI). Olycksfallsstatistik har erhallits fran Arbetsmiljoverket (AV),
AFA Forsakring och Injury Data Base (IDB).

Rapporten &r sammanstalld av Joakim Thunborg tillsammans med
Anders Larsson, Sofia Linden och Joakim Persson.

Detta dr Boverkets svar till regeringen

Karlskrona maj 2011

Janna Valik
generaldirektor
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Lasanvisningar

Rapporten ar uppdelad i tre huvudavsnitt. Det forsta innehaller bakgrun-
den till uppdraget, en kortfattad historik om taksékerhetsreglerna samt re-
dovisningen av skadestatistiken. Aven de ekonomiska antagandena besk-
rivs i avsnittet. Det andra huvudavsnittet beskriver de samhéllsekono-
miska konsekvenserna av att flytta de retroaktiva kraven. Det tredje hu-
vudavsnittet beskriver de samhallsekonomiska konsekvenserna av en ob-
ligatorisk taksékerhetskontroll. Sedan foljer ett diskussionsavsnitt som
ligger till grund for Boverkets svar till regeringen. Regeringsuppdraget
bifogas som bilaga.
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Sammanfattning

Foljande stallningstagande har gjorts utifran forslagen i regerings-
uppdraget:

Boverket rekommenderar inte inférandet av nya retroaktiva krav
Boverket rekommenderar inte inférandet av obligatorisk takkon-
troll

Boverket drar foljande slutsatser efter analys av olycksfallsstatisti-
ken och kostnads - nyttoberdkningarna:

Antalet olyckor beroende pa bristfalliga taksékerhetsanordningar
enligt byggreglerna ar fa och majoriteten av dessa beror pa av-
saknad av glidskydd. Uppskattningsvis 55 olyckor per ar vilka till
90 procent beror pa bristfalliga glidskydd.

Antalet olyckor som skulle kunna forebyggas av ett nytt retroak-
tivt krav ar fa (uppskattningsvis fem per ar).

Kostnaderna for att infora nya retroaktiva krav samt obligatoriska
takkontroll &r betydligt hogre an nyttan beroende pa det laga an-
talet olyckor som beddms forebyggas.

Rapportens forslag pa de problemen som beskrivs i uppdraget:

Branscherna som arbetar pa tak bor ta ett storre ansvar for kon-
troll av taksékerhetsanordningarna i och med att de ska utfora ar-
beten pa taken.

En informationsinsats om vikten av glidskydd for stegar. Glid-
skyddsolyckor &r &ven vanligt vid andra typer av arbeten (inom-
hus, fasad och byggen).
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Taksakerhet

Bakgrund

Fortydligande av uppdraget

Regeringsuppdraget innehaller tva forslag till forandringar i reglerna om
taksékerhet. Uppdraget belyser tva problemomraden. Det forsta proble-
met 4r att det &r svart att ha kunskap om de olika byggreglerna vilket for-
svarar kontrollen av taksakerheten. Det andra problemet &r att de olyckor
som sker i samband med takarbete ar kopplade till tva olika orsaker, dels
de brister i taksakerhetsanordningarna som inte uppfyller byggreglerna
dels de daligt underhallna befintliga taksékerhetsanordningarna. | skrivel-
sen som ligger till grund for regeringsuppdraget foreslas darfor foljande:

e Att datumet for de retroaktiva kraven flyttas fram till att gélla
byggnader uppforda fore 1 januari 1982 (SBN 80) och

e At fastighetsdgarna far ett krav pa sig att utfora obligatorisk be-
siktning och ansvara for att fastigheterna uppfyller géllande tak-
sékerhetskrav.

Kortfattat historik om taksékerhet

Fragor kring sakerhet pa tak har varit foremal for utredning vid ett flertal
tillfallen. Utredningarna har genomforts med olika initiativtagare sasom
branschorganisationer, kommuner och regering. Regeringsuppdrag har
genomforts, av Boverket och dess féregangare, aren 1982, 1990, 1997
och 2006. Dessa utredningar finns sammanfattade i Boverkets senaste re-
geringsuppdrag om taksakerhet." Manga av utredningarna visar pa stora
brister och manga anmarkningar pa taksakerhetsanordningarna. Den sen-
aste utredningen fran 2010, vilken ar den mest omfattande utredningen
om taksakerhet, visar pa samma problem men mer nyanserat. Det ar
manga byggnader som inte uppfyller byggreglerna, men bristerna ar ofta
av mindre karaktar. Exempel pa detta &r att tak som ska ha fast fasadstege
for att ta sig upp pa taken istéllet har 16s stege med glidskydd som &r kra-
vet for byggnader med lagre fasadhojd. I undersékningen konstaterades

! Takstkerhet - resultat frén projektet BETSI, Boverket 2010
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ocksa att cirka 90 procent av de taksakerhetsanordningar och infastningar
som finns p& taken beddéms vara i gott skick.’

Regelférandringar over tiden

Figur 1 visar hur lagstiftningen har forandrats fran 1960 fram till idag.
Kraven for taksakerhet &r redan nu retroaktiva for byggnader uppférda 1
juli 1960 eller tidigare.

Figur 1. Sammanfattning av reglerna for taksikerhet

Byggnadslagen (BL), [1948]

Byggnadsstadgan (BS), [1960]

Plan- och bygglagen (PBL), [1987]

Plan- och byggférordningen (PBF), [1987]

Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVL), [1995]
Forordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVF), [1995]
Plan- och bygglagen (PBL), [2010:900]

Plan- och byggférordningen (PBF), [2011:338]

Regler fran myndigheter: Baseras pa: Aktuell:
BABS 1960 Byggnadsstadgan (BS) [ -1967]
Svensk Byggnorm 1967 (SBN 67) Byggnadsstadgan (BS) [1968-1975]
Svensk Byggnorm 1975 (SBN 75) Byggnadsstadgan (BS) [1976-1981]
Svensk Byggnorm 1980 (SBN 80) Byggnadsstadgan (BS) [1982-1988]
Boverkets nybyggnadsregler (NR) Plan- och bygglagen (PBL) [1989-1993]

Boverkets byggregler (BBR) Plan- och bygglagen (BVL)[1994-2011]
Boverkets byggregler (BBR) Plan- och bygglagen (PBL) [ 2011 - ]

Tidigare forslag fran Boverket

Boverket foreslog i sitt regeringsuppdrag 1991 att flytta fram de retroak-
tiva kraven fram till 1 januari 1982.° Férslaget uppskattades kosta 185
miljoner kronor 1991, motsvarande cirka 250 miljoner 2010. Férslaget
genomfordes inte av regeringen, endast informationsinsatser gjordes.

Vid revideringen av BBR 2008 gjordes en genomgripande férand-
ring av avsnittet om taksékerhet. Strukturen, som inte hade féréndrats se-
dan tiden for Svensk Byggnorm, arbetades om helt. Fran att ha varit ett
textmadssigt omfattande avsnitt blev det ordentligt forkortat. Reglerna
renodlades fran att ha varit detaljstyrda till att bli mer funktionsstyrda
med vagledning i de allménna raden. De omfattande hanvisningarna till
standarder togs bort. De standardhanvisningar som behdlls var de som
inneholl provningsmetoder for att verifiera egenskaperna pa taksakerhets-
anordningarna.

Skadekostnader vid takolyckor

Skador pa person och egendom till f6ljd av olyckor medfor arligen stora
samhalleliga kostnader. Olyckorna forbrukar resurser i form av sjuk-
vardsomkostnader men innebar aven forlorade resurser da den forolyck-

2 Takstkerhet — resultat frén projektet BETSI, Boverket 2010
3 Utredning om sékerhetsanordningar pa tak, Boverket 1991
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ade inte langre ar arbetsfor. Aven kostnader for lidande kan uppsté, bade
for den drabbade men &ven for dennes néra. Denna kostnadspost kan
vara stor men ar svaruppskattad.

Nedan en diskussion kring de olika kostnadsposterna.

Indirekta och direkta kostnader

Samhallets kostnader for olycksfall kan delas in i direkta och indirekta
kostnader vilka kan drabba individer, hushall, féretag, kommuner, lands-
ting eller stat. Med samhélleliga kostnader avses har samtliga kostnader,
oavsett kostnadsbéararen.

Direkta kostnader avser kostnader som uppstar i och med direkt be-
handling av fallskadan. Det handlar fram for allt om resursforbrukning i
form av medicinska kostnader och rehabiliteringskostnader.* Tabell 1
sammanfattar de direkta kostnaderna.

Tabell 1: Direkta kostnader for en fallolycka beroende pa skadeutfall,
fordelat 6verkostnadsbarare

Skada Landsting Kommun Individ Totalt
Dodsfall 42 000 0 0 42 000
Svar skada* 53 000 57 800 1200 112 000
Lindrig skada** 2200 0 500 2700

* Inlagd dvs. sluten vard
** Ej inlagd dvs. 6ppen vard

Indirekta kostnader avser framforallt det produktionsbortfall som sker pa
grund av den skadades franvaro fran arbetet. Produktionsbortfallet mots-
varar det forlorade vardet i form av varor och tjanster som man antar
skulle ha producerats av individen om denne inte rakat ut for olyckan, sett
som ett nuvarde. Produktionsbortfallet avser arbetsfoéra personer och dess
varde beror pa skadans svarighetsgrad eftersom vérdet pa produktions-
bortfallet 6kar ju langre den skadade ar sjukskriven. Vid tillfallig fran-
varo, kortare &n ett ar, uppskattas bortfallet genom att multiplicera indivi-
dens genomsnittliga 16n med inkomstandelen som gar forlorad. Vid
langre franvaro, pga. invalidisering eller dédsfall, beror bortfallet aven pa
uppnadd och forvantad &lder.

Ytterligare en indirekt kostnadspost som uppstar i och med en fall-
skada ar humanvardesbortfallet. Denna avser dodsfall och nedsatt livs-
kvalitet, lidande eller upplevt obehag for den drabbade och de i dennes
nérhet. Kostnader for lidande eller upplevt obehag kan métas med hjalp
av ekonomiska metoder men dar ar det viktigt att sarskilja mellan
varderingar av sjuklighet som baserats pa den totala betalningsviljan for
att undvika ett visst sjukdomstillstand och vérderingar baserade pa betal-
ningsviljan for att undvika enbart obehaget (till exempel specifika symp-
tom) som foljer av sjukdomstillstandet. Anledningen &r att om sjuklighet-
en varderas pa basis av den totala betalningsviljan kan dubbelrakning av
vard- och produktivitetsbortfallskostnaderna

*NCO 2004:5, Raddningsverket; Berglof, J, Fallolyckor bland dldre — samhéllets direkta
kostnader, Raddningsverket
5 NCO 2004:5 och NCO 2008:4, Raddningsverket
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ske.® P& grund av svarigheten att skatta humanvardesforlusten pa ett kor-
rekt satt, utan att dubbelrdkna, kommer denna kostnadspost inte att inklu-
deras i nyttokalkylen.

Om olyckan leder till dodsfall kan betalningsviljemetoden vara att
foredra. Till skillnad fran produktionsbortfallsmetoden inkluderar betal-
ningsviljemetoden alla forluster.” Dock &r de vérderingar som finns idag
hamtade fran trafiksakerhetsforskningen som vérderar betalningsviljan
for att minska olycksfall i trafiken. Dessa vérderingar kan inte utan vi-
dare appliceras pa taksékerhetsomradet.

Denna rapport kommer fortsattningsvis anvanda sig av produktions-
bortfallsmetoden for att véardera de indirekta kostnader som uppstar ge-
nom fallolyckor fran tak.

Statistik fallolyckor fran tak

Statistikkallor

Enligt uppdraget ska Boverket analysera, berdkna och redovisa kostnads-
konsekvenserna av uppdragets forslag pa andrade retroaktiva krav, samt
obligatorisk besiktning av taksakerhetsanordningar. Enbart en kostnads-
berdkning sager inte tillrackligt om forslagets rimlighet. For detta kravs
aven en analys av forslagets nytta eller intakt. En sadan analys kraver sta-
tistik som berattar hur manga fallolyckor fran tak som sker pa grund av
bristande taksékerhetsanordningar enligt byggreglerna. Skadestatistiken
vad galler fallolyckor i denna rapport har hamtats fran tre olika kallor,
Arbetsmiljoverkets arbetsskadestatistik, AFA Forsakring samt delvis fran
Injury Data Base (IDB).

Arbetsmiljoverket (AV) ansvarar for den officiella svenska arbets-
milj6- och arbetsskadestatistiken.® AV har fér denna rapport delgivit Bo-
verket dels kvantitativ statistik vad galler fallolyckor fran tak och stegar
for aret 2009, dels textbaserade handelseberattelser av dessa fallolyckor
som Boverket har studerat.

AFA Forsakring &r en organisation som dgs av arbetsmarknadens par-
ter. AFA forsakrar anstéllda inom den privata sektorn och kommuner,
landsting och regioner. Idag omfattas mer an fyra miljoner ménniskor av
minst en av deras forsékringar. Forsékringarna géller vid sjukdom, ar-
betsskada, arbetsbrist, dodsfall och foraldraledighet. AFA har for Bover-
kets rdkning tagit fram handelseberattelserna for de allvarliga fallolyckor
som skedde 2008-2009. Med allvarliga skada menas hér sjukskrivning
langre an 30 dagar.

IDB, Injury Data Base, borjade sammanstéllas i Europa i borjan pa
2000-talet. IDB designades framst med syftet att stddja det centrala EU-
arbetet. Systemet i sig ger inte nagot stod for operativt sékerhetsarbete pa
lokal eller regional niva. I och med att systemet omfattas av hélsodatala-

6 Klimatanpassningar i Sverige — Samhallsekonomiska varderingar av halsoeffekter, Vre-
din Johansson & Forslund, 2009

" Vardet av liv, Hultkrantz & Svensson 2008

8 Enligt 2 8 AMF &r arbetsgivaren skyldig att anméla olyckor som orsakat dodsfall eller
svarare personskada eller tillbud som inneburit fara for liv eller halsa, till AV
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gen forsvéras informationsdelningen till aktorer pa samtliga nivaer.® Bo-
verket har av denna anledning bara kunnat ta del av évergripande statistik
fran IDB.

Bedtmning av statistik
For att fa fram de skador som ar aktuella for uppdraget har en bedémning
gjorts i varje enskilt fall med hjélp av hédndelsebeskrivningen och inform-
ationen i skadeanmalan. Kvaliteten pa informationen varierar kraftigt var-
for vissa antaganden har gjorts.

De brister som beskrivs i statistiken ar enbart en bedémning om till-
lampningen av reglerna ar bristfallig. Det har inte gjorts ndgon bedom-
ning om det finns brister i sjélva reglerna.

Sallning

Den typen av olyckor som inte alls berdr tak och taksdkerhet har sallats
bort helt. Detta &r till exempel olyckor fran balkonger eller fall inomhus.
Sallningen skedde dels initialt under framtagandet av statistiken, dar icke
relevanta yrkesgrupper togs bort fran underlaget™. Det séllades dven bort
olyckor under bearbetningen av handelseberattelserna.

Sortering

Manga arbeten pa tak, till exempel utforande, andring, takomlaggning,
renovering eller underhall, kan hanforas till byggnadsarbete enligt AFS
1999:3. Vid dessa arbeten &r det inte sékert att byggreglerna (BBR) &r ak-
tuella utan att arbetsmiljoreglerna &r de enda regler som ar géllande for
den specifika arbetssituationen. Byggreglerna stéller krav pa den fardiga
byggnaden medan Arbetsmiljoreglerna staller krav pa sjalva arbetet.

Vid uppfdrande av en helt ny byggnad géller alltsa byggreglernas krav
pa taksakerhet nar den nya byggnaden star fardig. Arbetsplatsolyckor
som sker under arbetet med att uppfora nya byggnader kan alltsa inte fo-
rebyggas genom dndring i bygglagstiftningen. Dessa olyckor har sorterats
som olyckor dar byggreglerna ej ar aktuella. Det ar dock anda intressant
att visa pa fordelningen mellan skador beroende pa brister i arbetsmiljo
kontra byggregler varav dessa inte har tagits bort.

Vid andring av befintliga byggnader blir situationen mer komplicerad.
Den byggnad som ar féremal for andringsarbeten ska redan innan and-
ringsarbetena paborjas uppfylla de aktuella byggreglerna. En arbets-
platsolycka som sker under andringsarbeten pa en byggnad kan ha sam-
band med brister i savél bygglagstiftningen som arbetsmiljolagstiftning-
en. | detta ssmmanhang bor noteras att utgangspunkten for byggreglerna
i sig inte syftar till att ge ett fullgott skydd for byggnadsarbetare som vid-
tar andringsatgarder pa en byggnad. For detta andamal finns primart ar-
betsmiljoreglerna.

o Olycksstatistik for konsumentprodukter — Behov av férbattrad samordning av och till-
gang till skadedata for forebyggande sakerhetsarbete. MSB (Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap) 2009

10 Yrkesgrupper som t.ex. barnmorskor, frisorer, larare och smeder finns med i fallolycks-
statistiken da dessa kan falla fran stegar inomhus. Dessa stroks vid utsékningen av fallo-
lyckor fran stegar kopplat till takarbete.

15
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De olyckor som, vid &ndring av befintlig byggnad, bedémts bara berd-
ras av arbetsmiljoreglerna har ocksa sorterats som olyckor dar byggreg-
lerna ej ar aktuella. Det kan bero pa att arbetets omfattning kraver att det
satt upp tillfalliga taksakerhetsanordningar for att kunna utfora arbetet pa
ett sékert satt, vilket medfor att taksékerhetsanordningarna enligt bygg-
reglerna inte anvénds. Ett annat exempel &r att arbetet utférs dar det inte
finns krav pa taksakerhetsanordningar enligt byggreglerna. Generellt kan
sdgas att taksakerhetsanordningarna enligt byggreglerna ar till for ater-
kommande arbeten pa tak sdsom sotning. Storre enstaka arbetsinsatser pa
tak utfors oftast bara enligt arbetsmiljoreglerna da tillfalliga taksakerhets-
anordningar ska anvéndas, vilka ersétter de fasta taksékerhetsanordning-
arna som byggreglerna kraver.

Efter utsorteringen av ej aktuella arbetssituationer finns de olyckor dar
byggreglerna ar gallande. Detta kan galla vid sotning eller underhall. Har
beddms i varje fall om olyckan beror pa om taksakerhetsanordningarna
inte uppfyller byggreglerna eller om det finns nagon annan orsak till
olyckan.

Typexempel pé nér taksakerhetsanordningarna inte uppfyller byggreglerna
ar nar det saknas glidskydd vid uppstigningsstallet.

Tva exempel pé nér det finns en annan orsak till olyckan kan vara att stegen
ar uppstalld pa ett annat stélle &n uppstigningsstallet (t.ex. vid rengoring av
hangrannor) Dar finns inga krav pa glidskydd vilket medfor att olyckan inte
beror pa att taksakerhetsanordningarna inte uppfyller byggreglerna. Det
andra exemplet ar nar en olycka sker pa grund av att sakerhetslina inte an-
vants fast det finns mojligheter till att f&sta in en lina.

Resultat av statistik

Statistik fran arbetsmiljoverket (AV)

I tabell 2 kan utl&sas att antalet olyckor relaterade till tak och stegar enligt
AV var totalt 438" stycken under 2009. 294 av dessa séllades bort d& de
inte var aktuella, exempelvis inomhusarbete och fasadarbete m.m.

Tabell 2: Antal fallolyckor fran tak och stegar under arbete, 2009.

Situation Antal olyckor 2009
Olyckor dar byggreglerna &r aktuella 66
Byggolyckor dar byggreglerna ej ar aktuella 78
Bortsallade olyckor 294
Totalt antal olyckor 438

Kalla: Arbetsmiljdverket

Detta gav totalt 144 olyckor som skedde vid takarbete. FOr 78 av dessa
var byggreglerna inte aktuella da olyckan skedde under nybyggande,
takomlaggning eller renovering. 66 stycken av olyckor bedémdes som
aktuella ur byggreglernas perspektiv. Vid dessa olyckor var byggregler-

1 655 stycken om alla yrkesgrupper inkluderas, se fotnot 13
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nas krav pa taksakerhetsanordningarna gallande men aven arbetsmiljola-
gen da det var ett arbete som utfordas.

Takolyckor beroende pa byggreglerna

I tabell 3 kan utlésas att cirka en femtedel (14 stycken) av de 66 olyckor
dar byggreglerna var aktuella bedomdes bero pa brister enligt byggreg-
lerna. Majoriteten av bristerna (13 av 14) berodde pa att glidskyddet inte
uppfyllde kraven. En olycka berodde pa att takstegen lossnade.

Fyra femtedelar eller 52 stycken fallolyckor bedémdes bero pa andra
omstandigheter sasom oaktsamhet, avsaknad av glidskydd dar det inte
kravdes enligt byggregler eller brister pa markstegen. Har fanns aven ett
dodsfall som antagligen berodde pa att arbetaren kopplat ur sakerhetsli-
norna.

Tabell 3: Antal fallolyckor dar byggreglerna &r gallande, fran tak och
stegar under arbete, 20009.
Antal olyckor

Situation 2009 (stycken)
Olycka beroende pa brist enligt byggreglerna, to- 14
tal glidskydd 13
stege 1
Olycka beroende pa annan anledning, totalt 52
glidskydd 15
stege 4
Olycka (6vrigt) 32
Saknas information 1
Totalt antal olyckor 66

Kalla: Arbetsmiljoverket

Takolyckor dar byggreglerna inte ar aktuella

Tabell 4 visar de 77 takolyckor dar bara arbetsmiljolagens krav ar aktu-
ella. Vid olyckorna som skedde vid nybyggnad eller omlaggning av tak
sa berodde en femtedel pa bristfalliga glidskydd och fyra femtedelar pa
oaktsamhet, slarv och andra omsténdigheter.

Tabell 4: Antal fallolyckor dar byggreglerna inte ar gallande, fran tak
och stegar under arbete, 20009.

Situation Antal olyckor 2009
Glidskydd 22 %
Ovrigt (oaktsamhet, slarv m.m.) 78 %
Totala antalet olyckor 77 stycken

Kalla: Arbetsmiljoverket

Statistik fran AFA forsakringar

Som synes i tabell 5 sker det generellt véldigt fa takfallolyckor per ar med
langvarig sjukskrivning och av dessa utgor olyckor beroende pa bristande
taksékerhet enligt byggreglerna en mindre del, cirka en sjattedel (13 av
78) av skadorna under aren 2008-2009. Olyckor dar byggreglerna &r gal-
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lande men dér inte brister enligt byggreglerna &r orsaken till olyckan &r
cirka en tredjedel (28 av 78) av olyckorna. Orsaken till olyckan kan vara
oaktsamhet, slarv, brister i glidskydd dar det enligt byggreglerna inte ar
krav pa glidskydd m.m.

Andelen olyckor som skedde pa byggarbetsplatser, och som darmed
inte berdrs av byggreglerna utan gar under arbetsmiljélagen var storre.
Cirka hélften (37 av 78) av olyckorna 2008- 2009 bedémdes ske under
byggnadsarbete.

Tabell 5: Antal fallolyckor under arbete med paféljd sjukskrivning >30
dagar, 2008-2009

Antal olyckor (stycken)

Situation 2008 2009
Fallolyckor dér byggreglerna ej ar 21 16
aktuella
Antal fallolyckor dar byggreglerna
ar gallande
Olycka beroende pé brist en- 3 10
ligt byggreglerna
Olycka beroende pé& annan 14 14
anledning
Totalt 38 40

Kalla: AFA forséakring

AFA-statistiken visar aven aldern pa de drabbade. Medelaldern for de fal-
lolyckor redovisade i tabell 5 ar 47 ar. De &r sa gott som uteslutande man
som forolyckas.

Statistik fran IDB forsakringar

Statistiken fran IDB &r valdigt trubbig i det avseendet att den inte &r be-
démd pa individniva. Tabell 6 visar pa det skattade antalet personer som
sokt akutvard pa grund av olyckor vid hem och fritid dar yttertak har varit
en inblandad produkt (utlésande, orsakande eller annan produkt). Enligt
IDB sa ar foljande konstaterat:

e Drygt 70 procent har fallit fran en niva till en annan, ytterligare
nagra procent har fallit i samma niva.

e Slag/st6t p.g.a. kontakt med féremal/person/djur respektive
klamning/skérning stick utgér vardera knappt 10 procent av
olycksfallen

e Cirka 10 procent av samtliga skadade &r kvinnor.
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Tabell 6: Skattade antalet olyckor vid hem och fritid dar yttertak varit en

inblandad produkt.

Ar 0-17&r 18-44&r 45-64ar 65+ar  Totalt
2007 200 500 400 100 1300
2008 300 400 300 200 1100
2009 300 500 400 100 1300
Totalt 800 1 400 1100 400 3600

Kalla: IDB, Socialstyrelsen

Sammanfattning av statistik for retroaktiva krav

Statistiken fran AV och AFA har var sin olycka dar takstegen lossnar pa
grund av att den inte &r fastmonterad och orsakar en olycka. Information
om alder pa byggnaden saknas men om det antas att byggnaderna var
uppforda fore 1960 sa hade det varit godtagbart med en 16s takstege och
olyckor skulle kunna férhindras i framtiden med framflyttade retroaktiva
krav. Givet antagandet att ar 2009 anvéands som referensar uppskattar Bo-
verket antalet olyckor som sker under arbete pa grund av ej framflyttade
retroaktiva krav fran noll till tva per ar.

Statistiken fran IDB saknar detaljniva som statistiken fran AV och
AFA innehaller, men om antagandet gors att olycksorsaken ar lika vanlig
for privata olyckor som arbetsolyckor sa uppskattas antalet till tre till fem
skador per ar.

Totalt antal fallolyckor som skulle férebyggas genom framflyttade ret-
roaktiva krav uppskattas till fem olyckor per ar. Detta ar grova antagande
baserade pa befintlig statistik.

Sammanfattning av statistik for obligatorisk besiktning

Statistiken fran AV visar pa 14 olyckor och statistiken fran AFA pa tre
till tio skador under 2009. Vissa av dessa olyckor &r antagligen samma
olycka men detta ar svart att bedéma da denna information ar borttagen
pa grund av sekretesskal. Givet antagandet att 2009 anvands som refe-
rensar uppskattar Boverket antalet fallolyckor som sker under arbete pga.
bristfallig tillsyn vad galler taksakerhetsanordningar till 15 per ar.

Ska man bilda sig en uppfattning om hur manga olyckor som sker en-
ligt IDB maste vissa antaganden goras. | AV-statistiken var enbart 15
procent av olyckorna aktuella ur ett byggregelperspektiv och enbart 20
procent av dessa olyckor berodde pa brister i taksakerhetsanordningarna
enligt byggreglerna. Det finns anledning att tro att liknande eller &nnu
lagre fordelning ar gallande for statistiken fran IDB. Detta da huvudsaken
av privatpersoners arbetsuppgifter pa tak handlar om reng6ring av hang-
rannor, lagning av enstaka takpannor och tvattning av taken dvs. pa de
stéllen dar de ej ar skyddade av de fasta taksakerhetsanordningarna.
Ovanstaende resonemang skulle ge cirka 30-40 skador per ar beroende pa
brister i taksakerhetsanordningarna enligt byggreglerna.

Totalt uppskattas antalet skador som skulle férebyggas med obligato-
risk besiktning till 55 olyckor per ar. Detta ar grova antagande baserade
pa befintlig statistik. Antagandet baseras pa att alla brister blir atgardade
med en obligatorisk kontroll.
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Retroaktiva krav

| uppdraget ingar det att analysera en eventuell &ndring av de retroaktiva
kraven. Forslaget ar att retroaktiviteten vad galler krav pa taksakerhets-
anordningar i plan och bygglagen (PBL) flyttas fram, fran att ha gallt fran
den 1 januari 1960 och bakat, till att galla fran den 1 januari 1982 och
bakat. Detta skulle innebéra att alla byggnader uppférda innan 1982 ska
uppfylla SBN 1980.

Vad ar ett retroaktivt krav
Enligt plan och bygglagen (PBL2010:900) star det i 3 kap. 11-1288:

118 For att uppfylla rimliga sékerhetskrav vid anvéndning ska

1. en byggnad som har uppforts eller omfattas av ett bygglov forre den 1
juli 1960 vara forsedd eller utrustad med de anordningar som behdvs for
uppstigning pa byggnadens tak och till skydd mor olycksfall genom ned-
stortning fran taket.

128 Kraven i 118 1-3 ska alltid vara uppfyllda genom att en byggnad som
avses i 118 1 har sadana anordningar som skaligen kunde kravas av en ny
byggnad den 1 juli 1960.

Forandring i och med nya PBF

En stor férandring som har kommit med den nya plan och byggférord-
ningen (PBF 2011:338) &r att en skrivelse ar borttagen fran den gamla
plan och bygglagen 17 kap. 208 PBL vilket antagligen medfor stora kon-
sekvenser. Det finns inte langre krav pa att de retroaktiva kraven inte pa-
tagligt far avvika fran vad som kan kravas enligt motsvarande aldre be-
stdmmelser. Detta innebdr att alla byggnader dér retroaktiva krav galler
far en skarpning av kraven. Vilka konsekvenser detta kommer medfora &r
oklart och inte utrett i denna rapport. Detta kan sarskilt paverka aldre
storre byggnader sdsom kyrkor och slott som nu inte kan undantas fran de
retroaktiva kraven.
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Konsekvenserna av nya retroaktivt krav

Forslaget att flytta fram de retroaktiva kraven pa taksakerhet fran den 1
juli 1960 till den 1 januari 1982 skulle innebéra foljande.

Byggnader uppforda fore den 1 juli 1960 skulle fa krav pa forbattring
enligt samtliga nedanstaende byggregler. Byggnader uppférda mellan den
1 juli 1960 och den 1 januari 1982 skulle fa krav pa forbéattring enligt en
eller flera av nedanstaende byggregler beroende pa nar de var uppforda.
Byggnader efter den 1 januari 1982 berors inte.

e Krav inférda via SBN 67 (1968)
0 Glidskydd vid takfot for 16s stege. Glidskyddet ska vara monte-
rat dar det ar tankt att man ska ga upp pa taket.
= | BABS 1960 fanns krav pa hakar pa stegar, i nyare lag-
stiftning finns inga krav pa de lésa stegarna som an-
vands for att ta sig upp pa taken.
o0 Infastning av l6sa takstegar.
= For byggnader med en vaning och en taklutning pa >1:4
var det godként med en 16s stege till skorsten. Dessa ska
nu fastas fast i yttertaket.
0 Justering av kraven nér det galler forbindelse till taket.
= | BABS 60 var kraven bundna till hur manga vaningar
byggnaden har medan SBN 67 definierade de olika kra-
ven efter fasadhojden. Detta medfor i praktiken liten
skillnad.
e Krav inférda via SBN 75 (1976)
0 SBN 75 identisk med SBN 67

e Krav inférda via SBN 80 (1982)

o Halkskydd
= Krav pa halkskydd galler for alla takytor som kan betra-
das.

o Fotstod vid takfot/takbrott generellt
= Kravet har funnits tidigare men bara gallt vissa special-
fall. Dels fasadhojder 6ver elva meter samt fasadhdjder
over atta meter som lutade mot tillganglig yta (t.ex. lek-
plats, gangbana m.m.)
o Det allménna kravet om att det kravs taksakerhetsanordning pa
taket har en annan formulering och tolkning &n BABS 60.
= Detta skulle innebéra att farre tak behdver ha taksaker-
hetsanordningar da formuleringen om det kravs takséker-
hetsanordningar pa tak, oberoende om det fanns fasta ar-
betsstallen, var hardare i BABS 60 &n i SBN 80.

Nollalternativ retroaktiva krav

Nollalternativet ar ett satt att beskriva konsekvenserna av att atgarden el-
ler regelandringen inte kommer till stind. Det betyder inte nddvandigtvis
att allting forblir som i dagsléget, utan handlar om vilken utveckling som
ar trolig utan att, i detta fall, regelé&ndringen blir av.
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Att inte driva igenom den foreslagna regeldndringen innebdr att ingen
foréndring av de retroaktiva krav som galler idag dvs. fér byggnader upp-
forda fore den 1 juli 1960 eller for vilka byggnadslov har beviljats fore
ndmnda dag géller BABS 1960. De olyckor som sker idag pga. bristande
taksékerhetsanordningar, cirka fem per ar, antas fortsatta att ske i samma
omfattning.

Det ska dock ndmnas att forandring i och med den nya plan och bygg-
forordningen (PBF 2011:338) innebdr att de byggnader som i dagslaget
har kunnat gora avsteg fran de retroaktiva kraven inte langre har kvar den
mojligheten utan maste uppfylla BABS 1960. Detta far antagligen stora
ekonomiska konsekvenser men &r inte analyserat i denna rapport.

Kostnader for retroaktiva krav

Kostnaden for att flytta fram de retroaktiva kraven &r summan av projek-
tering, materialen och montering for de taksakerhetsanordningarna som
behdvs pa grund av de nya kraven. Kostnaderna béars framst av de fastig-
hetsagare vars byggnader far de nya kraven.

Antal och kostnad for atgarder

Uppskattningarna av antalen bertrda taksakerhetsanordningar ar hamtade
frdn BETSI-utredningen'? och fran Boverkets rapport "Utredning om sé-
kerhetsanordningar pa tak” frn 1991". Kostnaderna ar hamtade delvis ur
rapporten ”"Utredning om sakerhetsanordningar pa tak” och listpris fran
bygghandeln.

Glidskydd vid takfot for 16s stege SBN67

Stegar for byggnader uppforda enligt BABS 1960 har krav pa hakar.

Att montera glidskydd istallet for hakar medfor en relativt stor kostnad.

Skillnaden i sakerhet ar dock inte sa stor om hakarna anvands korrekt.
Enligt BETSI-utredning sa finns det cirka 275 000 byggnader med en

fasadhojd lagre &n 4 meter, byggda fore 1968, som skulle behéva kom-

pletteras med glidskydd. Detta ar en grov uppskattning baserad pa till-

ganglig statistik och data da det inte finns en enskild fraga i BETSI-

utredningen som svarar pa detta. Kostnaden uppskattas till 650 kr per

styck for material och arbete.

Tabell 7 Kostnad glidskydd (kr)

Uppskattat antal 275 000
Pris per styck 650
Total kostnad 180 000 000
Annuitetskostnad 11 500 000

Total kostnad blir 180 miljoner. Annuitetskostnaden per ar, givet en kal-
kylranta pa fyra procent och en ekonomisk livslangd pa atgarderna pa 25
ar, blir 11,5 miljoner kronor.

1256 avsnittet ”lasanvisningar” for en forklaring till BETSI-utredningen.
13 Utredning om sakerhetsanordningar pa tak, Boverket 1991,
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Infastning av l6sa takstegar SBN67

Enligt BETSI-utredningen finns det cirka 80 000 byggnader som &r upp-
forda fore 1968 med en taklutning stérre &n 1:4 och som inte har fast tak-
stege. Detta ar en grov uppskattning da det inte finns en enskild fraga, i
BETSI-utredningen, som svarar pa detta utan endast en uppskattning fran
data som finns. Kostnaden uppskattas till 750 kr per styck for material
och arbete. Da antas att det redan finns en befintlig takstege som monte-
ras fast, da det ar krav pa det. Det ska tillaggas att enligt BETSI-
utredningen sa saknas ofta takstegen.

Tabell 8. Kostnad takstege (kr)

Uppskattat antal 80 000
Pris per styck 750
Total kostnad 60 000 000
Annuitetskostnad 3 800 000

Total kostnad blir 60 miljoner kronor. Annuitetskostnaden per ar, givet en
kalkylranta pa fyra procent och en ekonomisk livslangd pa atgarderna pa
25 ar, blir 3,8 miljoner kronor.

Krav pa forbindelse till taket beroende pa fasadh6jd SBN67
Denna regelforandring antas inte medfora nagon kostnad i praktiken.

Halkskydd SBN80

Problemet med halkolyckor pa tak var som storst 1965-1980 da det an-
vandes industriellt lackerad plat som var véldigt hal. Utvecklingen av férg
samt tidens tand har numera gjort taken mindre hala. Darav bedéms re-
gelandringen inte innebara ndgon namnvard kostnad eftersom inga atgar-
der beddms nddvéndiga.

Fotstdd vid takfot/takbrott SBN 80

De retroaktiva kraven skulle innebdra att fler tak behdver fotstod vid tak-
fot/takbrott. | BETSI-utredningen finns inte den detaljniva att sortera
fram vilka byggnader som hade en fasadhdjd mellan 8-11 meter och som
lutade mot tillgangligt omrade. Dér antogs att alla byggnader over atta
meter har krav pa fotstod oavsett byggar. BETSI-utredningen visar att det
ar cirka 30 000 byggnader som har krav pa fotstod och som &r uppférda
fore 1980. Av dessa 30 000 byggnader uppfyller 25 procent kraven.

| denna rapport antas det att 7 500 byggnader alaggs det nya kravet.
Kostnaden uppskattas till 18 000 kr per styck for material och arbete.

Tabell 9. Kostnad fotstdd (kr)

Uppskattat antal 7 500
Pris per styck 18 000
Total kostnad 135 000 000
Annuitetskostnad 8 600 000

Total kostnad blir 135 miljoner. Annuitetskostnaden, dvs. nuvardeskost-
naden utslaget pa atgardens ekonomiska livslangd 25 ar givet en kalkyl-
ranta pa fyra procent, blir 8,6 miljoner kronor per ar.
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Allmant krav pa taksakerhetsanordningar SBN 80

Formuleringen av kravet pa taksakerhetsanordningar har varierat i de
olika bygglagstiftningarna. | vissa fall har praxis varit att alla byggnader
oavsett vilka fasta arbetsstallen som finns pa taken ska ha taksakerhets-
anordningar. Den andra formuleringen har inneburit att bara tak med fasta
arbetsstallen maste ha taksékerhetsanordningar. Féljande bedémningar
gjordes i projektet BETSI™:

BABS 1960  Alla Byggnader

SBN 67 Bara byggnader med fast arbetsstélle
SBN 75 Alla Byggnader
SBN 80 Bara byggnader med fast arbetsstélle

Att &ndra de retroaktiva kraven till SBN 80 skulle innebéra att de tak som
foljer BABS 1960 och SBN 75 skulle kunna slippa krav pa taksakerhets-
anordningar om de inte har fasta arbetsstéllen pa taket. Enligt BETSI-
utredningen skulle detta innebéra att cirka 220 000 byggnader skulle
slippa kraven pa grund av att det saknas fasta arbetsstéllen pa taken. Detta
innebdr inte en kostnad utan &r en lattnad av kraven.

Samtliga atgardskostnader

Sammanstallning samtliga atgardskostnader utav ett framflyttat retroak-
tivt krav kan lésas i tabell 10.

Tabell 10 Total atgardskostnad som total nuvardeskostnad och arlig an-
nuitetskostnad, kalkylréanta fyra procent, ekonomisk livslangd 25 ar

Atgéard Antal  Kostnad (Mkr) Annuitet

(Mkr)
Glidskydd for stege 275 000 179 11
Infastning av 16s takstege 80 000 60 4

Forbindelse med avseende pa - - -
takhojd/vaningar

Halkskydd - - -
Fotstdd vid takfot/brott 7 500 135 9
Allmant krav pa taksakerhetsan- (220 000) regellattnad -
ordningar

Totalt 374 24

Givet kalkylréntan och den ekonomiska livslangden kostar de retroaktiva
kraven fastighetsdagarna totalt 374 miljoner kronor, motsvarande 24 mil-
joner kronor om aret givet att alla atgarder gors idag. Detta kan stallas
mot den nytta, vérderat i kronor per ar, som de nya retroaktiva kraven ger
i reducerade fallolyckor fran tak.

14 Taksakerhet - resultat fran projektet BETSI, Boverket 2010
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Nyttan av nytt retroaktivt krav

Konsekvenser av den foreslagna forandringen pa retroaktiva krav pa tak-
sakerhetsanordningar, fran att galla for byggnader uppforda senast den 1
januari 1982, r;

e Enregelforenkling. Samtliga byggnader uppfdrda innan 31 de-
cember 1985 far samma regelverk vad galler taksakerhetsanord-
ningar att ratta sig efter. Detta skulle innebéra fem olika regel-
verk istéllet for dagens nio.

e Skarpta krav for alla byggnader uppforda fore 1 januari 1982. De
skarpta kraven leder troligen till farre fallolyckor fran tak.

Vid genomgangen av olycksstatistiken har det varit svart att avgora om
det funnits ndgon endaste olycka som, med en skarpning av kraven,
skulle kunna undvikas. De olyckor som sorterats fram anses ha skett pa
grund av att dagens krav ej har varit uppfyllda. Av dessa uppskattas fem
stycken ha undvikits med ett framflyttat retroaktivt krav (se “samman-
fattning av olyckor for retroaktiva krav”).

For berakningen av de fem fallolyckornas direkta kostnader under
2009 uppskattas samtliga vara av “svar art” det vill saga krava sluten
vard. En fallolycka ar ofta traumatisk for patienten och kan ge upphov till
inre skador som inte utan vidare kan lokaliseras utav lakare. Detta talar
for att patienten laggs in.

Total direkt kostnad for de fem fallolyckorna givet dessa antaganden
berdknas till cirka 120 000 kronor. Detta sammanfattas nedan i tabell 11
dar dven kostnadsférdelningen redovisas.

Tabell 11. Direkta kostnader for de 14 fallolyckorna férdelat pa kost-
nadsbararen

svara lindriga totalt

Kostnad landsting 53 000 0 53 000
Kostnad kommun 57 800 0 57 800
Kostnad individ 6 000 0 6 000
116 800

For berékning av de fem olyckornas indirekta kostnader gors antagandet
att en av de drabbade invalidiseras, vilket har definieras som 50 procentig
arbetskapacitet resterande yrkesliv. For de resterande fyra olyckorna ar de
drabbade tillfalligt franvarande fran arbetet dvs. tillbaka till 100 procentig
produktionskapacitet inom ett ar. For de tillfalligt franvarande beraknas
den indirekta kostnaden genom att multiplicera andelen av arsinkomsten
som gar forlorad till foljd av sjukskrivning under det ar da olyckan intraf-
far med individens genomsnittliga arbetsinkomst per ar. Givet en genom-
snittlig forlorad &rsinkomst forlust p& 13 procent™ i och med skadan blir
den totala indirekta kostnaden for de fyra olycksdrabbade med tillfallig
franvaro fran arbetet cirka 160 000 kronor per ar.

15 Genomsnittligt antal sjukdagar uppskattas till 30 dagar. Totalt antal arbetsdagar per ar
ar 226.
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For den fallolycka som ger upphov till langvarig franvaro (invalidise-
ring) baseras den indirekta kostnaden pa produktionsbortfallet for en av-
liden dvs. 100 procentigt produktionsbortfall. Produktionsbortfallet for en
person i aldersintervallet 45-54 vid 100 procentig invalidisering ar
1 741 207 kronor*®, hélften vid 50 procentig invalidisering. Medel&ldern
pa de som faller fran tak enligt befintlig statistik &r 47 ar vilket ger en in-
direkt kostnad pa cirka 870 000 kronor, motsvarande 69 000 kronor per ar
resterande yrkesliv.

Total indirekt kostnad for de 5 fallolyckorna blir ddrmed cirka 5,5 mil-
joner kronor, motsvarande 350 000 kronor per ar. Tabell 12 sammanfattar
detta.

Tabell 12 Totalt undvikna kostnader i och med inférandet av retroaktiva
krav, sett som nuvarde och annuiteter givet en kalkylranta pa 4 procent
och en ekonomisk livslangd pa 25 ar

Intakt Nuvardeskostnad Annuietskostnad
Direkt 1 940 000 kr 120 000 kr
Indirekt 3520 000 kr 230 000 kr
totalt 5 460 000 kr 350 000 kr

* Avrundat till narmsta tiotusental

Givet att ar 2009 kan anvandas som referensar innebar framflyttade retro-
aktiva krav att fallolyckor varderade till cirka 350 000 kronor undviks per
ar. Siffran varierar beroende pa vilka antagande som gors och vilken sta-
tistik som anvénds.

Samhallsekonomisk kalkyl for retroaktiva krav

Kostnaden for att inférliva de foreslagna nya retroaktiva kraven uppskatt-
tas till 375 miljoner kronor sett som ett nuvérde eller 24 miljoner kronor
per ar under atgardernas ekonomiska livslangd.

Nyttan med ett retroaktivt krav ar i forlangningen farre fallolyckor
vilket innebér reducerade samhélleliga kostnader. Totalt undviks fem
olyckor per ar varderade till 5,5 miljoner kronor sett som ett nuvérde eller
350 000 kronor per ar under atgardernas ekonomiska livslangd. Detta ar
forslagets nytta vérderat i kronor.

Som synes ar kostnaden pa 375 miljoner storre an nyttan pa 5,5 miljo-
ner. For att atgarderna ska vara samhéllsekonomiskt rimliga ska nyttan,
farre fallolyckor fran tak varderat i kronor samt nyttan av regelforenkling
varderat i kronor vara hogre an atgardskostnaderna.

Den regelforenkling som sker i och med ett framflyttat retroaktivt krav
ar en nytta som ar svar att vardera i kronor. Troligen minskar den admi-
nistrativa bordan nagot for de som behover tolka regelverket eftersom
mindre tid behdver laggas pa detta. Detta innebér en besparing, dock inte
stor nog for att paverka resultat redovisat ovan.

16 NCO 2004:5, Samhdllets kostnader for olyckor, Raddningsverket
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Obligatorisk besiktning

Vad &r obligatorisk besiktning

En obligatorisk besiktning ar nér det enligt en regel kravs av fastighetsa-
garna att besiktiga nagon specifik del av byggnaden. Detta kan jamforas
med bilbesiktning for bilar. For narvarande finns det obligatoriska besikt-
ningar for ventilation i flerbostadshus (OVK), hissar och andra maskinan-
ldggningar.

Obligatorisk Ventilations Kontroll, OVK

Kravet pa obligatorisk ventilationskontroll har funnits sedan 1992 och
galler vissa byggnader.!” Trots att kravet har funnits i 19 &r s& har en stor
del av bestandet inte kontrollerats. Enligt BETSI-utredningen har endast
60 prcl)ézent av bestandet som har krav pa sig att utféra en OVK gjort just
detta.

Nollalternativ obligatorisk besiktning

Nollalternativet ar ett satt att beskriva konsekvenserna av att atgarden el-
ler regelandringen inte kommer till stand. Det betyder inte nddvandigtvis
att allting forblir som i dagsléget, utan handlar om vilken utveckling som
ar trolig utan att, i detta fall, ett obligatoriskt besiktningskrav infors.

Att inte gora nagot, nollalternativet, innebér att dagens situation forts-
atter det vill saga fastighetsagarna har krav pa sig att sékerstalla att bygg-
nadens egenskaper bevaras. Enligt arbetsmiljéreglerna’® s& ar det arbets-
givarens ansvar att taket undersoks innan reparations- eller underhallsar-
bete satts igang. Detta kan i sig utgora en majlighet att atgarda de befint-
liga bristerna pa taken dock ingar inte alla typer av arbeten. Rapporten
gor antagandet att om inget krav pa obligatorisk besiktning infors sa

1 Regelsamling for funktionskontroll av ventilationssystem, OVK, Boverket 2009

S& mar véra hus — Redovisning av regeringsuppdrag betraffande byggnaders tekniska
utformning m.m. Boverket2009
9 AFS 1993:3, 91§
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kommer en viss forbattring av taksakerheten komma i stand med hjalp
med kravet fran arbetsmiljolagen.

Vilka krav pa taksdkerhetsanordningar som idag finns for byggnader
vars yttertak kan betradas finns att 1&sa i Boverkets rapport Taksékerhet —
resultat fran projektet BETSI?. | denna rapport ges en aktuell bild av hur
val dessa krav uppfylls idag. Undersékningen, vilken &ven &r den mest
omfattande utredningen om taksakerheten, visar pa manga brister, men att
sjalva bristerna inte ar sa allvarliga. Det &r manga byggnader som inte
uppfyller byggkraven, dock &r bristerna ofta av mindre karaktér. Exempel
pa detta ar att tak som maste ha fast fasadstege for att ta sig upp istéllet
har 19s stege med glidskydd som &r kravet for byggnader med lagre fa-
sadhojd. | undersdkningen konstaterades ocksa att cirka 90 procent av de
taksékerhetsanordningar och infastningar som finns pa taken bedéms vara
i gott skick.

Enligt BETSI- data sa skulle detta kosta cirka sex miljarder kronor
for att na byggreglernas krav pa taksakerhet. Enligt resonemanget ovan
kommer merparten av dessa brister att kvarsta, endast en viss forbattring
utav taksékerheten kommer att ske under nollalternativet.

Kostnad for inforande av obligatorisk
besiktning (OTK)

Ett obligatoriskt besiktningskrav for taksékerhetsanordningar (OTK) kan,
om det infdrs, antas bli strukturerat liknande dagens OVK-system med:

e krav pa ett ackrediteringssystem som kan forse systemet med cer-
tifierade kontrollanter®, krav enligt tjanstedirektivet®.

e krav pa kommunerna vad galler ett fungerande tillsynssystem. Ett
av problemomradena i OVK galler tillsynsarbetet. Det &r uppen-
barligen svart att fa till ett fungerande tillsynssystem som ger ef-
fektiva atgérder av problemen.?

Inférandet av obligatorisk besiktning for taksékerhetsanordningar innebér
féljande kostnadsposter:

e Kostnad for inférande samt drift av ett ackrediterings- och certi-
fieringssystem som tillhandahaller marknaden med certifierade
besiktningsmén fér OTK.

o Kostnaden for fastighetsagaren att anlita sagda besiktningsman
for okulér besiktning av taksékerhetsanordningarna.

e Kostnaden for fastighetsagaren att atgarda det som enligt besikt-
ning saknas eller brister i utférande.

Det finns en risk for dubbelrékning om kostanden fér inférandet och drif-
ten av OTK adderas samman med kostanden for besiktningarna till en to-

20 Taksakerhet — resultat fran projektet BETSI, Boverket 2010
21Regelsamling for funktionskontroll av ventilationssystem, OVK, Boverket 2009
2 Europaparlamentet och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
t;éanster pa den inre marknaden
System for kvalitetssékring av obligatorisk ventilationskontroll — redovisning av rege-
ringsuppdraget béttre inomhusmiljo, Boverket 2008
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talkostnad. Kostnaden for inforandet samt drift av ett ackrediterings- och
certifieringssystem kan antas inga i besiktningskostnaden da besiktnings-
priset, som betalas av fastighetsagaren, tacker besiktningsforetagets egna
driftkostnader.

Den totala kostnaden for OTK redovisas nedan.

Kostnad att infora ett ackrediteringssystem
Nyligen inférdes en regelandring i PBL som innebar att de tidigare kvali-
tetsansvariga nu ersétts med kontrollansvariga for vilka certifiering ar ob-
ligatorisk. Boverket har uppskattat kostnaderna att infora ett ackredite-
rings- och certifieringssystem for den nya yrkesgruppen kontrollansva-
riga.* Motsvarande kostnad antas galla dven for certifiering av taksaker-
hetskontrollanter.

Féljande antaganden gors for kostnadsberdkning av inférandet av ett
ackrediteringssystem. | tabell 13 redovisas kostnaderna.

o Skorstensfejarna &r den befintliga yrkesgrupp som kommer att
certifiera sig for OTK.

o Samtliga idag aktiva skorstensfejare certifieras, 1500 stycken®

o Tva certifieringsorgan valjer att utoka sin ackreditering for att
gélla dven for OTK

o Kalkylranta fyra procent

e Tidsperiod fem &r initialt, sedan vart tionde r.° Nuvéarde och an-
nuiteter raknas 6ver en 15 ars period

Tabell 13. Kostnad inférande av ackrediterings- och certifieringssystem,
fordelad pa kostnadsbararna

Aktor Kostnad Antal Engangskostnad Arlig kostnad
Certifieringsorgan

Upprétta ny certifiering 175 000* 2 350 000

Arlig ackrediterings- 190 000 2 380 000
kostnad

Utokad ackreditering 75 000 2 150 000
Skorstensfejare

Avgift 7000 1500 10 500 000

Arlig avgift 900 1500 1 350 000
Kurs 15500 1500 23 250 000
Administrationskostnad 625 000 600 000
Total kostnad 34 250 000 2330 000

Kalla: Boverket, Konsekvensutredning om certifiering av kontrollansvariga
* Avrundat till ndrmsta tiotusental

24 Konsekvensutredning vid regelgivning; foreskrifter och allmanna rad om certifiering av
kontrollansvariga (dnr 1103-1693/2010), Boverket

2% »Tjansteprisindex for Rengdring & Sotning, SCB 2007” samt SCB statistik fran 2010
visar att cirka 1500 personer arbetar som skorstensfejare idag.

26 Enligt forslaget ska samtliga tak ha besiktigats inom fem ar efter inforandet av OTK.
Efter det sker besiktning kontinuerligt vart tionde ar.
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Nuvérdet for de arliga kostnaderna, givet ovan namnda kalkylranta och
tidsramen pa 15 ar, blir cirka 26 miljoner kronor. Detta skulle innebéra att
den totala kostnaden for inférandet av ett ackrediterings- och certifie-
ringssystem for OTK blir 60 miljoner kronor. Sett som arliga annuiteter
av totalkostnaden, 5,4 miljoner kronor. Sammanfattas nedan i tabell 14.

Tabell 14. Nuvardeskostnad samt arlig kostnad for inforande av OTK,
kalkylranta 4 procent, tidsram 15 ar.

Nuvarde (Mkr) Annuitet (Mkr)

Initial kostnad 34 3,1
Arlig kostnad 26 2,3
Totalt 60 5,4

Besiktningskostnad for fastighetsagaren
Foljande antaganden ar gjorda for att uppskatta vad en taksakerhetsbe-
siktning kostar fastighetsagaren:

e Obligatorisk besiktning av taksékerhetsanordning kravs for alla bygg-
nader med ett yttertak som kan betradas inom fem ar efter att lagen
tr’c';t7t i kraft. Besiktningen ska sedan goras aterkommande vart tionde
ar

e 1,9 miljoner byggnader uppskattas bli berérda av en OTK.

» 380 000 byggnader besiktigas per ar de forsta fem aren. Sedan
190 000 byggnader per ar under tio ar.

o Besiktningen kostar fastighetsdgaren 1000 kr inklusive moms
o Kalkylranta fyra procent
o Nuvarde och annuiteter raknas 6ver en 15 ars period

Givet ovanstaende antagande skulle den totala besiktningskostnaden for
fastighetsagarna hamna pa 300 miljoner kronor per ar och 3,3 miljarder
kronor sett som ett nuvérde. Kostnaden bérs av fastighetsagarna.
Kostnaden pa 60 miljoner for inforandet och drift av OTK-systemet
antas vara inkluderat i besiktningskostnaden pa 3,3 miljarder kronor.

Atgardskostnad for fastighetsagaren

En obligatorisk takkontroll antas leda till att dagens brister i taksékerhets-
anordningarna enligt byggreglerna atgardas. Berakningen utgar fran de
fel som konstaterades i BETSI-utredningen®. Utifran denna har sju olika
taksékerhetsanordningar/situationer, dar byggregler har bedoémts uppfyl-
las eller inte uppfyllas, valts ut. Dessa kostnadsberdknas grovt med upp-
skattade material- och arbetskostnader.

Det finns &ven andra brister som inte framkommit under BETSI-
utredningen, dessa kommer inte att beraknas i denna rapport da informat-
ion om dessa saknas. Det bor anda beaktas att kostnaden for att atgarda
alla brister pa taken &r storre dan den som kommer fram i dessa berakning-
ar eftersom bara vissa brister ar medraknade. For mer ingaende informat-

2" Detta &r TSK:s forslag enligt Regeringsuppdraget
28 Taksakerhet — resultat frén projektet BETSI, Boverket 2010
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ion om vilka atgarder som ar nédvandiga for kravefterlevnad hanvisas till
BETSI-rapporten®. En kalkylranta pé fyra procent samt en ekonomisk
livslangd pa atgarderna pa 15 ar antas. Sammanlagd kostnad sammanfat-
tas nedan i tabell 15.

Ta sig upp pa taken

Det finns tre olika kostnadsklasser. Atgarderna for de olika klasserna skil-
jer sig at. For fasadhojder pa 6ver fyra meter monteras ett glidskydd. For
fasadhojd pa fyra till atta meter monteras en fast fasadstege. For fasad-
hojder pa 6ver atta meter monteras en taklucka inifran.

Fotstdd vid takfot och takbrott
Atgérder som utfors ar att montera ett fotstod pa de tak dar det krévs. |
rapporten har antagits en kostnad 18 000 kronor for atgarden.

Anordning langs taknock
Atgarder som utfors &r att montera ett nockracke pé de tak dar det kravs. |
rapporten har antagits en kostnad 20 000 kronor for atgarden.

Forbindelse till taknock och forbindelse till skorsten

Atgarder som utfors 4r att montera en fast takstege till tak-
nock/skorstenen. | rapporten har antagits en kostnad 20 000 kronor for
atgarden.

Skick pa befintliga taksékerhetsanordningar och infastningar
Atgarder som utfors varierar beroende pa vad bristen &r. | rapporten har
antagits en medelkostnad pa 10 000 kronor for atgarderna.

Tabell 15. Kostnaden for att atgarda de utpekade bristerna enligt bygg-
reglerna.

Fa- Antal Styckkostnad Total kostnad
sad- brister (kr) (Mkr)
hojd

Ta sig upp pa tak <4m 520 000 650 338
4-8 m 280 000 8 000 2 240
>8 m 10 000 30 000 300

Saknas fotstod 30 000 18 000 540

Saknas anordning 20 000 1200

langs taknock 60 000

Saknas forbindelse till 40 000 20 000 800

skorsten eller taknock

Bristfalliga infastningar/ 150 000 10 000 1500

takséakerhetsanord-

ningar

Totalt 7 000

Kalla: BETSI

2% Ibid
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Total kostnad om samtliga brister atgardas idag blir cirka 7 miljarder kro-
nor. Enligt forslaget ska dock de atgarder som enligt besiktning kravs ge-
nomforas senast fem ar efter det att lagandringen om OTK genomfars.
Nuvardeskostnaden sjunker nagot givet att lika manga atgarder genom-
fors per ar i fem ar, till 6,4 miljarder kronor. Den arliga kostnaden givet
ovan namnda kalkylrénta och ekonomiska livslangd blir darmed 580 mil-
joner kronor.

Samtliga kostnadsposter for obligatorisk takkontroll

Tabell 16 sammanfattar de tre kostnadsposterna beraknade i ovanstaende
avsnitt.

Tabell 16. De tre kostnadsposterna av en obligatorisk takbesiktning givet
en kalkylranta pa fyra procent och en ekonomisk livslangd pa 15 ar.

Nuvardeskostnad Annuitet
(Mkr) (Mkr)
Inféra OTK 60 5
Utfora besiktningar 3400 300
Atgarda bristerna 6 400 600

Givet antagandet att kostnaden for att infora och driva OTK &r inforlivat i
besiktningskostnaden hamnar den totala kostnaden pa cirka tio miljarder
kronor. 100 procent av kostnaden bérs av fastighetségarna. Utslaget per
ar kostar forslaget 300 -900 miljoner kronor. Kostnaden kan stéllas mot
den nytta som OTK medfor, varderat i kronor.

Nyttan av obligatorisk besiktning

Nyttan med OTK &r i forlangningen farre fallolyckor till foljd av att bris-
ter pa taken blir atgardade. Detta leder till reducerade samhélleliga kost-
nader. Antalet olyckor som uppskatta forsvinna i och med inférandet av
en obligatorisk taksdkerhetskontroll & samtliga som enligt befintlig sta-
tistik sker pga. av bristande taksakerhet, 55 stycken per ar (se avsnittet
”sammanfattning av statistik for obligatorisk besiktning™). Detta ska sét-
tas i forhallande till de dryga 1 700 olyckor som sker vid arbete pa tak per
ar.

For berakningen av de 55 fallolyckornas direkta kostnader under 2009
uppskattas samtliga vara av svar art dvs. krava sluten vard. En fallolycka
ar ofta traumatisk for patienten och kan ge upphov till inre skador som
inte utan vidare kan lokaliseras utav lakare. Detta talar for att patienten
laggs in.

For berékning av de 55 olyckornas indirekta kostnader gors antagan-
det att 10 av de drabbade invalidiseras, vilket hdr definieras som 50 pro-
centig arbetskapacitet resterande yrkesliv. For de resterande 45 olyckorna
ar de drabbade tillfalligt franvarande fran arbetet dvs. tillbaka till 100
procentig produktionskapacitet inom ett ar. Produktionsbortfallet berak-
nas pa motsvarande sétt som under avsnittet “nyttan av nytt retroaktivt
krav”.

Givet ovan givna antaganden minskar de direkta och indirekta kostna-
derna med cirka 9 miljoner kronor per ar eller cirka 100 miljoner kronor
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sett som ett nuvérde givet den givna ekonomiska livslangden och kalkyl-
rantan. Detta ar forslagets nytta varderat i kronor. Redovisas nedan i ta-
bell 17.

Tabell 17. Direkta och indirekt undvikt kostnad sett som kr/ar och
nuvarde. Kalkylranta fyra procent, ekonomisk livslangd pa atgarderna 15
ar

Annuitet  Nuvérde (Mkr)

(Mkr)
Direkta kostnader 6 75
Indirekta kostnader 2,5 30
Total kostnad 9 105

Sammanfattning intéktssidan

Givet att ar 2009 kan anvandas som referensar innebér ett inférande av
obligatorisk taksakerhetsbesiktning, med antagandet att samtliga 55 fallo-
lyckor som sker per ar pa grund av bristande taksékerhetsanordningar
undviks, att fallolyckor vérderade till cirka 9 miljoner kronor undviks per
ar.

Samhallsekonomisk kalkyl for obligatorisk
besiktning

Kostnaden for att inforliva OTK uppskattas till tio miljarder kronor sett
som ett nuvarde, detta fordelat pa tre kostnadsposter; att infora ett nytt
ackrediterings- och certifieringssystem; att, inom fem ar och sedan 16-
pande vart tionde ar, besiktiga de byggnader vars yttertak kan betradas;
samt kostnaden att atgarda de brister som idag finns vad géller taksaker-
hetsanordningar.

Samtliga olyckor undviks i och med forslaget. De direkta och indi-
rekta kostnaderna minskar darmed med cirka 100 miljoner kronor sett
som ett nuvarde eller 9 miljoner kronor per ar. Detta ar forslagets nytta
vérderat i kronor.

Som synes ar kostnaden pa 10 miljarder stérre &n nyttan pa 100 miljo-
ner. FOr att atgarderna ska vara samhallsekonomiskt rimliga ska nyttan,
farre skador och dadsfall pga. fallolyckor fran tak, per ar varderat i kro-
nor vara hogre an atgardskostnaderna.

Sammanfattning

Ur ett samhallsperspektiv ar det inte effektivt med en OTK med tanke pa
den stora kostnaden for ett inforande och drift och det laga antalet olyck-
or man tror sig kunna forebygga.
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Diskussion

Detta kapitel avser att ta upp fragorna kring retroaktiva krav och obligato-
riska besiktningar. Sist finns daven en allmén diskussion som inte direkt
ber6r uppdraget.

Diskussion om retroaktiva krav

Boverkets beddémning

Nyttan av att infora retroaktiva krav &r inte tillrackligt hog for att moti-
vera en regelforandring. Boverket foreslar darfor att det inte infors nagot
nytt retroaktivt krav vad galler taksakerhetsanordningar. Boverket bedo-
mer foljande faktorer som avgoérande for sitt beslut:

Den uppskattade kostnaden pa 375 miljoner kronor dverstiger
den uppskattade nyttan pa knappt 6 miljoner kronor.
Regelforenkling: Eftersom reglerna ar sa pass lika sa bor det inte
vara sa svart att gora en pedagogisk beskrivning av vilka krav
som ska vara uppfyllda beroende pa nar byggnaden ar uppford.
Den teoretiska skillnaden pa att flytta fram kraven &r att kontrol-
lanten slipper bedéma tre till fyra relativt sma férandringar. En-
bart detta motiverar inte en retroaktivitetsforandring.

Antalet olyckor som skulle forebyggas skattas valdigt fa (fem per
ar) da de flesta olyckor sker av orsaker som inte beror pa byggre-
gelrelaterade brister. Da olyckor, som beror pa brister enligt
byggreglerna, orsakas av att det saknas bade glidskydd och hakar
skulle nya retroaktiva krav inte forandra situationen da dessa krav
redan finns men inte uppfylls.

Boverkets forslag

Inga specifika forslag.
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Diskussion om obligatorisk takkontroll (OTK)

Boverkets beddmning

Nyttan av att inféra OTK é&r inte tillrackligt hog for att géra skal for en
sadan kontrollapparat. Detta innebar att Boverket foreslar att det inte ska
inforas obligatorisk kontroll av taksékerhetsanordningarna. Boverket be-
domer foljande faktorer som avgorande for sitt beslut:

e Den uppskattade kostnaden pa 10 miljarder kronor 6verstiger den
uppskattade nyttan pa 100 miljoner kronor.

e Det finns andra alternativa l6sningar som beddms effektivare, gi-
vet att syftet med OTK &r att minska antalet tak med bristfélliga
taksakerhetsanordningar. Det som beddms mest aktuellt &r att de
branscher som arbetar pa tak inspekterar taket i avseende pa tak-
sakerheten innan arbetet paborjas, vilket dven arbetsmiljoreglerna
krdver i vissa situationer. Detta &r ett arbetssétt som har dkat de
senaste aren da foretagen gor en forbesiktning pa taken innan de
skriver kontrakt om arbetet. Darmed kan de stélla krav pa forbatt-
ringar av taksakerhetsanordningar innan arbetet pabdrjas. Att
branschen sjélv tar ett storre ansvar for sin arbetsmiljé anser Bo-
verket &r en battre 16sning &n att infora en OTK.

e Attdrivaigenom en OTK kostar mycket, bade att inféra men
aven att uppratthalla. Samtidigt visar erfarenheterna fran OVK pa
stora svarigheter att na malet trots inférandet av komplicerade
och dyra kontrollsystem.

e Antalet olyckor som skulle forebyggas anses véldigt fa (55 per
ar) da de flesta olyckor sker av annan orsak. Majoriteten av
olyckorna beror pa bristande glidskydd (13 av 14 om man ser till
AV-statistiken). Att infora en OTK for att komma till rétta med
bristande glidskydd beddms inte effektivt.

Kommentar

Om branschen tar storre ansvar for inspektioner av taksakerhetsanord-
ningar kan detta ocksa skydda privatpersonerna indirekt i det fall de an-
vander samma anordningar som yrkesfolken.

Boverkets forslag

e Att det genomfors en informationsinsats som upplyser de som ut-
for arbeten pa tak om forbesiktningar och hur detta ska utforas.

o Fortsatta informationsinsatser som belyser glidskyddets vikt for
att forebygga skadorna med stegar som glider. Denna bor inte
bara rikta in sig mot de krav pa glidskydd som kravs av byggreg-
lerna utan aven vid alla arbeten pa stegar. Glidskyddsolyckor ar
aven vanligt vid andra typer av arbeten (inomhus, fasad och byg-
gen). Arbetsmiljoverket har tidigare gjort kampanjer och inform-
ationsinsatser om steganvandning. ¥

% ADI 511 - Stegar — Rad for steganvéandning
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Allman diskussion som ej direkt beror
uppdraget

Privatpersoners arbete pa tak

Pa grund av sekretesskal var det inte mojligt att ta del av detaljerad
olycksfallsstatistik vad galler fallolyckor som drabbar privatpersoner.
Detta innebdr att det saknas viss viktig information fér utredningen. Den
allmanna statistiken Boverket tagit del av genom utdrag fran IDB tyder
pa att de fallolyckor som drabbar privatpersoner liknar de skador som in-
traffar under professionella arbeten. Darmed kan antas att de flesta ska-
dorna inte beror pa brister i taksakerhetsanordningarna enligt byggregler-
na. De vanligaste arbetena som privatpersoner utfor pa sina tak ar rens-
ning av hangrannor, rengoring av tak, underhall av tak (enstaka pannor
eller renovering av papptak) samt sndskottning. Att det sker olyckor vid
sndskottning pa privatbostader ar extra beklagligt eftersom taken pa vara
bostader ska vara dimensionerade pa ett sadant satt att sndskottning inte
ska vara nodvandigt. Det finns inga krav pa att privatpersoner ska an-
vanda den fasta taksékerhetsutrustningen som finns pa taken och inte hel-
ler att behdva forbattra taksékerheten tillfalligt under arbeten enligt ar-
betsmiljolagen. Eftersom regelverket ar uppbyggt pa detta satt ar det svart
att skriva regler som skyddar privatpersoner da de sjalva valjer hur sékert
arbetet ska utforas.

Unga olyckas pa taken

Enligt IDB sa star barn/ungdomar (0-17 ar) for cirka en femtedel av
takolyckor vid hem och fritid. Detta ar anmarkningsvart hogt da denna
grupp inte borde vistas pa tak. Boverket har for avsikt att undersoka vad
som ligger bakom detta problem och vilka atgarder som skulle kunna vid-
tas.

Kravniva i byggreglerna

Med tanke pa den hdga kostnaden (6-7 miljarder) for att atgarda de bris-
ter som redan nu finns pa vara tak i forhallande till det laga antalet olyck-
or (forutom orsakade av glidskydd) som sker sa bér Boverket dvervaga
om kravnivan pa byggreglerna inte ligger pa en for hog niva i forhallande
till risken. Enligt den statistik som sammanstéllts fér denna utredning kan
endast cirka 55 fallolyckor per ar relateras till brister i taksakerhetsanord-
ningarna. Cirka 90 procent av dessa skador beror pa bristfalliga glid-
skydd.



Fara pa taken

Osékerheter i rapporten
Féljande osdkerheter finns i rapporten:

e Antal fallolyckor pa grund av brister enligt byggreglerna &r upp-
skattade efter genomgang av skadeanmalan. Eftersom informat-
ionen ar nagot undermalig kan detta innebara en del feluppskatt-
ningar.

e Kostnaden for atgarder av redan befintliga brister av taksaker-
hetsanordningar enligt byggreglerna &r grova och tar bara upp en
del brister.

e Kostnaden for atgarder for inforandet av retroaktiva krav ar svara
att 6verblicka da antalet taksakerhetsanordningar med brister ar
osdkert.

e Endast detaljerad statistik for arbetsrelaterade olyckor har funnits
tillgéngligt under arbetet vilket har inneburit att de olyckor som
skett under fritiden har uppskattats grovt. Endast éverskadlig sta-
tistik fran IDB har funnits tillganglig. Kostnader for skador &r all-
tid uppskattning och ingen exakt vetenskap.

e De indirekta kostnaderna for fallolyckor har vérderats genom
produktionsbortfallsmetoden. Metoden har svagheter som i teorin
bade kan leda till en dvervérderad sdsom undervarderad intakts-
sida.
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Overlamnande av drende till Boverket

Regeringens beslut

Regeringen beslutar éverlimna skrivelse daterad den 13 mars 2008 frin
Plitslageriernas Riksférbund m.fl. till Boverket f6r analys, berikning och
redovisning av kostnadskonsekvenser f6r staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda. Arbetet ska genomféras i samarbete med be-
rérda myndigheter och organisationer. Boverket ska redovisa resultatet
av sitt arbete senast den 1 juni 2011 i samband med slutredovisningen av
regeringsuppdraget betriffande frigor om takras.
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Var ref: BS-JA Er ref: Stockholm 2008-03-13

Taksikerhet

I slutet av mars 2004 6verlamnade Taksdkerhetskommittén, TSK, en rapport om
taks#kerhetsanordningar till Miljédepartementet. I rapporten ingick tva forslag till atgérder
som aterges hir nedan:

e Taksikerhetskommitténs forslag till indring av byggreglerna ir att den
retroaktiva regleringen av taksikerheten i 1959 ars byggnadsstadga for
byggnader uppforda fore 1 juli 1960 framflyttas att gilla for byggnader
uppforda fore 1 januari 1986.

(Motsvarande bestimmelser om retroaktivitet 6verfordes till PBL (1987:10) 17
kap. 20 och 22 §§.)

e Med utgangspunkt fran att byggnadsnimnderna i de flesta fall under en foljd av
ar misslyckats med att kontrollera att fastighetsigarna lever upp till att halla det
ildre fastighetsbestindets taksikerhetsanordningar i stind enligt giillande
foreskrifter foreslar vi foljande alternativ som tinkbar modell for kontroll.
Fastighetsigarna aligges utfora besiktningar och ansvara for att senast efter en
angiven tid uppvisa intyg fran sakkunnig om att fastigheten uppfyller giillande
sikerhetskrav betriffande skyddsanordningar pa tak fore respektive efter 1986
ars byggregler. Atgirderna skall vara genomforda senast inom fem ar efter det
att lagiindringen genomforts.

Da taket iir husets mest utsatta del for bade klimat, vind och annan yttre
paverkan bor dterkommande besiktningsskyldighet av taksikerhetsutrustning
inforas for fastighetsigaren. Besiktningsintervall 10 ar.

D4 rapporten inte tycktes foranleda nagon atgérd fran Departementet stillde
riksdagsledamoten Majléne Westerlund Panke den 12 januari 2006 fréga till statsrddet Mona
Sahlin angdende taks#kerhetsanordningar. Fragan var bl a féranledd av TSK:s rapport och
forslag till tgéirder for upprustning och kontroll av taksdkerhetsanordningar.

Taksakerhetskommittén c/o PLR
Box 17536 118 91 Stockholm
08-762 75 88 fax 08-616 00 72

www.taksakerhet.se



Den 27 januari 2006, Dnr M2006/134/Bo, svarade statsrddet Mona Sahlin pé fraga
2005/06:793 fran Majléne Westerlund Panke. Ministern lovade att noga dverviéga alla
mojligheter for att komma till rétta med bristerna vid arbete pa tak dar sakkunnighetskontroll
ingick.

I brev den 23 november 2007 med nr M2004/1021/H fick TSK information om att
Regeringen redan i december 2006 uppdragit at Boverket att undersoka byggnaders tekniska
utformning. Vid besiktningarna skall statistiskt sékerhetsurval av olika aldersklasser och
kategorier av byggnader ske.

I uppdraget ingar bl a att notera i vilket skick sikerhetsanordningarna pa tak befinner sig.
Boverket har kontaktat TSK och begirt hjélp med kommentarer till de aktuella fragorna om
taksikerhetsinstallationer, vilket vi naturligtvis varit behjélpliga med.

Redovisning av uppdraget skall ske till Regeringen senast den 1 december 2008.

I samband med att Boverket nu faststéller nya Byggnormer for bl a kap. 8:24 Taksékerhet
blir TSK:s tidigare forslag - atergivet under forsta punkten sida 1 - dnyo och d4nnu mera
aktuellt for andring av byggreglerna.

Redan den 28 maj 1991 lade Boverket forslag till framflyttning av de retroaktiva
bestimmelserna i BABS 1960 till den 1 januari 1982 enligt SBN 1980. Detta skedde i
samband med slutredovisning av regeringsuppdraget i fraga om sékerhetsanordningar pé tak.
(Ert dnr B089/2233/PB.)

For att forbittra for tilltridde till taknock (fasta stegar) och krav pa férankrings-anordningar
(6glor) for lina foreslogs dessutom att kraven skulle trdda i kraft redan vid en taklutning pa
1:10 (5,7°) d v s en sénkning frén 1:4 (14°). Fasadhdjden berordes ej!

Dessa tilliggsatgirder bedomdes ge storsta sékerhetshéjande effekt till minsta kostnad.
Olycksfallsstatistik hade visat att ju brantare ett tak dr desto farligare 4r det att betrdda, d v s
taklutningen hade en avgdrande betydelse. Ett mycket konstruktivt férslag som ur
arbetsmiljosynpunkt skulle undanrdja ménga problem for arbetsgivare som skall gora
tillfélliga arbeten pa dldre fastigheter.

Efter & 1960 har nya byggnormer tillkommit &ren 1967, 1975 och 1980 dock inte med
retroaktiv verkan vad det giller tillkommande krav. Kravnivan f6r nya hus har alltsé
successivt marginellt hojts fram till &r 1986.

Efter BABS 1960 frén 1 juli tillkom endast i
SBN 1967
e Krav pa glidskydd vid takfot for 16s stege
e Krav pé fast monterade takstegar pa smahus till skorsten
SBN 1975
e Krav enligt SBN 75 identiska med SBN 67
SBN 1980
e Krav pa halkskydd — 1 juli 1981
e Krav pa fotstod vid takfot/takbrott generellt fran 8 meters hojd och lutning > 1:3.
Tidigare fanns en regel om 11 meters h6jd ndr byggnaden inte 14g mot gata.



Efter 4r 1986, di moderna taksikerhetsregler infordes, fram till dagens forslag till ny BBR
2008 har ocksa kraven enbart marginellt h6jts genom att funktionskrav inforts.

En gemensam kravniva for dldre byggnader oavsett byggar bor véljas och gélla fram till &r
1986. Detta medfor att tillimpningen av reglerna blir 14ttare och efterlevnaden bittre.
Samtidigt forenklas administrationen, besiktningar och tillsyn, vilket dr onskvért.

Det ricker att vi har SBN 80 och PFS 1985:4 fran 1 januari 1986, NR frén &r 1991, BBR 94
och BBR 1999 samt en ny tillkommande BBR 2008 — alla utan retroaktiva regler.
Bestimmelserna #r dock sa lika i krav att det inte skall foranleda ndgra storre
tolkningssvérigheter vid besiktning och kontroll.

Sammanfattningsvis foreslar TSK nu ar 2008

att retroaktiviteten flyttas fram till &r 1986. Héarigenom skulle den retroaktiva regleringen
av taksikerheten i 1959 ars byggnadsstadga for byggnader uppforda fore den 1 juli
1960 framflyttas att gilla for byggnader uppforda fore den 1 januari 1986.
Detta far inga storre ekonomiska konsekvenser for fastighetsdgarna men underléttar
visentligt vid kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna.
En #ndring av Plan- och bygglagen, PBL (1987:10) krdvs dock; se bilaga

att - sedan redovisning och utvirdering gjorts till Regeringen av Boverkets uppdrag
senast den 1 december 2008 enligt ovan - fastighetsidgarna aldgges att utfora
besiktningar och ansvara for att fastigheterna uppfyller géllande sékerhetskrav.

Med vénlig hélsning

TAKSAKERHETSKOMMITTEN

Bo Selander
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Forfattningsforslag Bilaga
Dnr 601-3957/90

Forslag till
LAG OM ANDRING I PLAN- OCH BYGGLAGEN (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 17 kap 20 och 22 §§ Plan- och bygglagen (1987:10) skall ha foljande lydelse

17 kap 20 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Byggnader som har uppforts fore den 1 juli Byggnader som har uppforts fore den 1 januari
1960 eller for vilka byggnadslov har beviljats 1986 eller for vilka byggnadslov har beviljats
fore ndamnda dag skall, om det behdvs, vara fore nimnda dag skall, om det behovs, vara
forsedda med anordningar for uppstigning forsedda med anordningar for uppstigning
pé taket och anordningar till skydd mot pa taket och pa skorsten samt med
olycksfall genom nedstortning fran taket. anordningar till skydd mot olycksfall genom

nedstortning fran taket.

I friga om byggnader som har uppforts fore den 1 juli 1974 eller for vilka byggnadslov har sokts fore
namnda dag skall portar och liknande anordningar vara utforda sé att risk for olycksfall inte uppkommer.

Till byggnader som har uppforts fore den 1 juli 1977 eller for vilka byggnadslov har beviljats fore
niamnda dag skall hora sédana anordningar som skéligen kan fordras for att astadkomma godtagbara
arbetsforhallanden for dem som hdmtar avfall frén byggnaden.

Krav enligt foérsta stycket far innebira av-
vikelse fran vad som kan krévas enligt
motsvarande fldre bestimmelser endast

i den man det erfordras for att uppna en
tillfredsstéllande siikerhetsniva.

Krav enligt forsta-tredje styckena fér inte Krav enligt andra och tredje styckena

pétagligt avvika fran vad som kan krévas far inte patagligt avvika frin vad som

enligt motsvarande dldre bestdmmelser. kan krévas enligt motsvarande édldre

bestimmelser.

Regeringen eller den myndighet som Regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer far, i de avseenden regeringen bestimmer fér, i de avseen-

som anges i 20 och 21 §§, meddela de den som anges i 20 och 21 §§, meddela

ytterligare bestdimmelser som behovs de ytterligare bestimmelser som behdvs

1. till skydd for liv, personlig sékerhet eller 1. till skydd for liv, personlig siikerhet
hilsa, eller hilsa,

2. for en lamplig utformning av byggnader 2. for en limplig utformning av byggnader
och andra anlédggningar samt tomter och andra anldggningar samt tomter
och allménna platser. och allminna platser,

3. for kontroll av att bestiimmelser som
avses i 1 efterlevs.
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