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Förord
I Boverkets uppdrag ingår det att bevaka utvecklingen på bostads-
marknaden. Utvecklingen ser mycket olika ut beroende på var i landet 
man befinner sig och i vilken typ av kommun man är. För att få en bild av 
utvecklingen på alla de lokala bostadsmarknaderna runt om i landet, 
skickar Boverket ut en enkät till samtliga kommuner i början av varje år. 
Enkäten innehåller frågor som på olika sätt belyser läget på bostads-
marknaden och det förväntade bostadsbyggandet. De senaste åren 
har i stort sett alla landets 290 kommuner besvarat enkäten. 

Syftet är att ge en bred överblick över det aktuella läget i landet, ha 
möjlighet att följa utvecklingen över tid och att bidra med ett underlag för 
bedömningar av utvecklingen de närmaste två åren. Materialet ger möj-
ligheter att göra analyser på i princip valfri regional nivå. Bostadsmark-
nadsenkäten ingår också som underlag till våra byggprognoser.  

Denna rapport är en kommenterad sammanfattning av resultaten av 
2011 års bostadsmarknadsenkät. Det finns kompletterande och mer detal-
jerat material på Boverkets webbplats. 

Enkäten genomförs i samarbete med länsstyrelsernas plan- och bo-
stadsenheter. Vi vill särskilt tacka länsstyrelserna för deras värdefulla in-
satser, inte minst när det gäller att motivera kommunerna att medverka i 
undersökningen. Vi samråder varje år med Sveriges Kommuner och 
Landsting innan enkäten skickas ut. Ett varmt tack vill vi också rikta till 
kommunerna, utan deras medverkan hade det naturligtvis inte varit möj-
ligt att genomföra denna undersökning. 

Rapporten har utarbetats av Anna Andersson, Kerstin Andersson,
Ulrika Bensköld, Christina Enqvist, Christina Johannesson (projektansva-
rig), Assar Lindén, Hans-Åke Palmgren, Annette Rydqvist och Maria 
Rydqvist. Mari Tastare är ansvarig enhetschef. 

Karlskrona juni 2011 

Janna Valik 
generaldirektör
�
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Sammanfattning
Bostadsmarknaden ser olika ut i landet  

Storstadsregionerna och de större högskoleorterna har en ökande befolk-
ning. Dessa kommuner bedömer ofta att det är brist på bostäder. Andelen 
outhyrda allmännyttiga lägenheter är låg eller obefintlig. I många mindre 
kommuner minskar däremot befolkningen. Här återfinns kommuner som 
bedömer att det är såväl brist, balans som överskott på bostäder. Om all-
männyttan har problem med outhyrda lägenheter är det i dessa kommu-
ner. Här är det ofta svårt att få till någon nyproduktion av bostäder.  

Fler uppger brist och färre överskott på bostäder 

Antalet kommuner som redovisar brist på bostäder i kommunen som hel-
het ökar igen efter att ha minskat de senaste två åren. Samtidigt har även 
antalet kommuner som uppger överskott på bostäder minskat.  

Antalet kommuner som uppger att det är brist på hyresrätter fortsätter 
att öka. Men bristen på bostadsrätter och äganderätter är i stort sett oför-
ändrad. 80 procent av kommunerna uppger att det är brist på hyresrätter. 

Ungdomar, pensionärer eller medelålders personer som vill flytta till 
en mindre bostad och stora barnfamiljer är de grupper som flest kommu-
ner uppger har särskilt svårt att få en bostad.  

Outhyrda lägenheter minskar 

Antalet outhyrda allmännyttiga lägenheter fortsätter att minska efter en 
tillfällig uppgång 2010. Det finns nu cirka 7 940 outhyrda allmännyttiga 
lägenheter, vilket motsvarar ungefär 1 procent av det totala allmännyttiga 
flerbostadshusbeståndet.

Stockholmsfenomen att allmännyttiga lägenheter säljs består 

Försäljningar av allmännyttiga lägenheter har ökat något från knappt 
14 400 lägenheter år 2009 till drygt 15 000 år 2010. Storstockholm står 
för majoriteten av försäljningarna och Stockholms stad står i särklass när 
det gäller överlåtelser till bostadsrättsföreningar med 7 537 ombildade lä-
genheter. Det är ovanligare i övriga landet och varken Göteborgs stad el-
ler Malmö stad sålde någon allmännyttig lägenhet för ombildning till bo-
stadsrätt.

Bostadsbyggandet ökar 

Kommunernas prognoser tyder på att bostadsbyggandet ökar i snabb takt 
i år, men att tillväxten avtar nästa år. I flertalet av de sju kommungrup-
perna är prognoserna inför 2012 i närheten av, eller till och med över, ti-
digare toppnoteringar.  

123 kommuner anger att man behöver bygga fler bostäder än vad man 
gör. Främsta hindret är inte oväntat ”höga produktionskostnader”. Till-
gång till detaljplanelagd mark i attraktiva lägen är fortfarande ett bety-
dande hinder, men har minskat från år 2009.  
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Inledning
Unik översikt på bostadsmarknaden 

Syftet med Boverkets bostadsmarknadsenkät (BME) är att bidra till en 
kontinuerlig uppföljning av utvecklingen på bostadsmarknaden samt att 
spåra trender och tendenser inför den framtida utvecklingen. Enkäten in-
nehåller kommunernas bedömningar av olika frågor och ger därmed en 
sammanhållen bild av bostadsmarknaden i hela landet. Den genomförs i 
samarbete med länsstyrelserna som både samlar in materialet från kom-
munerna och går igenom resultaten. Denna kvalitetssäkring är en viktig 
del i arbetet med enkäten. Länsstyrelserna bidrar även med bedömningar 
och synpunkter på resultaten från det egna länet. I år har alla kommuner 
utom Markaryd, Tingsryd och Simrishamn svarat på enkäten. Det gör bo-
stadsmarknadsenkäten unik, ingen annan undersökning fångar in läget på 
bostadsmarknaden på samma sätt.

Även andra uppgifter i rapporten 

Materialet ger möjlighet att analysera regionala mönster och skillnader 
mellan olika typer av kommuner. Bostadsmarknadsenkäten fungerar 
också som en ingång till vidare kontakter med enskilda kommuner eller 
andra typer av fördjupningar, utifrån de indikationer som enkätsvaren ger. 
Rapporten bygger främst på uppgifter från bostadsmarknadsenkäten. För 
att ha möjlighet att göra olika jämförelser och sätta in resultaten i ett 
större sammanhang, används även material från bland annat Statistiska 
centralbyrån (SCB) och Socialstyrelsen. Mer information finns även på 
Boverkets webbplats, www.boverket.se.  

Indelning av kommunerna 

Förutsättningarna skiljer sig mycket åt bland Sveriges 290 kommuner. De 
är olika stora, har skiftande geografiskt läge, samt har varierande struktur 
när det gäller befolkning samt arbets- och bostadsmarknad. Det kan även 
finnas stora skillnader inom kommunerna. I rapporten har vi valt att redo-
visa befolkningsförändringar och uppgifter om bostadsmarknaden utifrån 
en indelning av kommunerna i sju grupper: 
� De tre storstadsregionerna är redovisade var för sig. 
� Högskoleorterna är uppdelade i två grupper efter invånarantal, de 

större med fler än 75 000 invånare och de mindre med färre än 75 000 
invånare.

� Övriga kommuner bildar två grupper, även de är avgränsade efter 
kommunens storlek. Gränsen går vid 25 000 invånare. 

Syftet med indelningen är att följa utvecklingen i olika typer av kommu-
ner och att få grupper som är någorlunda homogena. Men det är en grov 
indelning och det kan finnas stora skillnader även inom grupperna.  

Indelningen bygger på de 
administrativa gränserna. En 
lokal bostadsmarknad kan 
dock breda ut sig över områ-
den som inte sammanfaller 
med kommunens gränser. 

Det finns kommuner som
ingår i storstadsregionerna 
som har färre än 25 000 in-
vånare.



Landets kommuner indelade i kommungrupper

Källa: SCB

Storstockholm

Storgöteborg

Stormalmö

Större högskoleorter

Mindre högskoleorter

Övriga med fler än 25 000 invånare

Övriga med färre än 25 000 invånare

Antal i kommungrupperna 2010

 Kommuner Invånare

Storstockholm 26 2 054 343

Storgöteborg 13 928 624 

Stormalmö 12 656 355

Större högskoleorter 16 1 849 445

Mindre högskoleorter 18 859 778

Övriga med 

fler än 25 000 invånare 31 1 063 768

färre än 25 000 invånare 174 2 003 252

9
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Landets befolkning
Befolkningen ökade under 2010 

Sveriges befolkning ökade med knappt 75 000 personer under 2010. Ök-
ningen berodde delvis på att antalet födda var drygt 25 000 fler än antalet 
avlidna. De senast tio åren har antalet födda barn årligen ökat i Sverige. 
Men huvuddelen av befolkningsökningen berodde på att invandringen till 
landet var större än utvandringen. Knappt 50 000 fler personer invand-
rade under 2010. Invandringen har varit stor under de senaste åren men 
under 2010 minskade den med 3,4 procent i jämförelse med 2009. Av de 
som invandrade till Sverige bosatte sig närmre 30 procent i någon av 
storstadskommunerna Stockholm, Göteborg och Malmö.  

Befolkningsökningen ojämnt fördelad över landet 

Befolkningsförändringen skiljer sig över landet. 149 kommuner ökade sin 
befolkning medan 140 kommuner minskade befolkningsmässigt. Endast 
Ydre kommun hade en oförändrad folkmängd. Stockholm, Göteborg och 
Malmö är de kommuner som antalsmässigt hade den största ökningen av 
befolkningen. Medan Vallentuna, Sundbyberg och Lomma var de kom-
muner som procentuellt ökade mest.  

Storstadsregionerna och de större högskoleorterna växer mest 

Nästan hela Sveriges befolkningsökning sker i storstadsregionerna och i 
de större högskoleorterna. Så har det varit i flera år. Storstockholm står 
för nära 47 procent av hela landets folkökning. Tre kommuner som tillhör 
Storstockholm och Storgöteborg hade en negativ befolkningsutveckling. 
Samtliga kommuner som tillhör Stormalmö och större högskoleorter 
växte under året. Kommunerna som tillhör gruppen större högskoleorter 
stod för drygt 23 procent av befolkningsökningen och det var Uppsala 
kommun som hade den procentuellt största ökningen i gruppen under 
2010.  

Många små kommuner fortsätter minska 

Nästan hälften av landets mindre högskoleorter och övriga kommuner 
hade en negativ befolkningsutveckling. Dock hade grupperna som helhet 
en positiv utveckling. Den grupp som i sin helhet minskar sin befolkning 
är övriga kommuner med färre än 25 000 invånare. Av dessa 174 kom-
muner hade hela 120 en negativ befolkningsutveckling medan enbart 54 
hade en positiv utveckling. Av samtliga kommuner med en minskad be-
folkning stod de små kommunerna för drygt 80 procent av minskningen.  

�

Flyttrörelserna påverkar

ofta efterfrågan på bostäder 
på ett direkt sätt. I genomsnitt 
flyttar en svensk drygt tio 
gånger under sin livstid. De 
flesta flyttningarna sker inom 
samma ort eller kommun. 
Förändringar i familjestorlek 
och inkomst är ofta drivkraf-
ten bakom de korta flyttning-
arna, medan motsvarande, 
för de långväga, ofta handlar 
om utbildning och arbets-
marknad. Flyttningar är även 
åldersrelaterade. Det är 
främst unga i åldern 20–30 
som flyttar både kort- och 
långväga inom landet. Fram-
för allt är det i dessa åldrar 
som migration över tio mil 
sker.  

Befolkningsutvecklingen, 

hushållssammansättningen, 
hushållens inkomster samt 
värderingar och livsstil påver-
kar efterfrågan på bostäder. 
Det är därför intressant att 
studera detta både på riks-
nivå men framför allt på reg-
ion- eller kommunnivå. Vi re-
dovisar här de övergripande 
befolkningsförändringarna. 



Befolkningsförändring i procent mellan är 2009 och 2010

-3,0 - -0,6

-0,5 - 0,0

  0,1 - 0,4

  0,5 - 1,0

  1,1 -  2,6

Källa: SCB
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Begreppen brist, balans och överskott 
I bostadsmarknadsenkäten ber vi kommunen göra en övergripande be-
dömning av läget på bostadsmarknaden i kommunen. Enligt Boverkets 
definition anses det råda brist på bostäder om det hela tiden finns en efter-
frågan som överstiger utbudet. Överskott på bostäder innebär att det stän-
digt finns fler lediga bostäder eller bostäder till salu än vad som efterfrå-
gas. Att det finns outhyrda lägenheter i något enstaka bostadsområde be-
höver inte innebära att den lokala bostadsmarknaden, som helhet betrak-
tad, präglas av ett överskott. Detta sätt att definiera begreppen ger förstås 
visst utrymme för olika tolkningar och bedömningar. 

Ett annat sätt att få en uppfattning om situationen på de lokala bo-
stadsmarknaderna är att titta på marknadsindikatorer som priser och sålda 
lägenheter. Då är det möjligt att få kunskap om den realiserade efterfrå-
gan på bostäder, men inte om inkomstsvaga gruppers behov och möjlig-
heter att finna bostäder på den lokala marknaden. Att priserna är låga på 
en bostadsmarknad innebär inte självklart att det kommer ut lämpliga bo-
städer på marknaden för exempelvis studenter eller flyktingar. 

En bedömningsfråga 

Om det råder bostadsbrist eller inte på den lokala bostadsmarknaden är 
alltså en bedömningsfråga och brist på bostäder kan innebära olika saker i 
olika typer av kommuner. Genom att dela in kommunerna i olika grupper 
efter befolkningsstorlek och sedan titta på hur olika åldersgrupper flyttar 
mellan olika typer av kommuner kan man få en bild av skillnaderna i för-
utsättningarna. Storstadsregionerna har till exempel stor inflyttning, men 
av olika karaktär. På mindre orter är problemet kanske snarare att anpassa 
bostadsbeståndet till de behov som finns, till exempel få fram billiga hy-
resrätter så att ungdomar kan flytta hemifrån. Det handlar också i många 
fall om att tillgänglighetsanpassa beståndet efter den åldrande befolk-
ningens behov. 

Där det finns för få bostäder i förhållande till behov och efterfrågan, 
till exempel på grund av att det är en stor inflyttning, kan det leda till 
trångboddhet och att anställda på ortens arbetsplatser behöver pendla över 
stora avstånd eller att de söker jobb någon annanstans. Men brist på bo-
städer kan också innebära att det till antalet finns tillräckligt många bo-
städer men att det är fel sorts bostäder. De lediga bostäderna kanske inte 
är anpassade för en åldrande befolkning eller finns utanför centralorten 
där servicen har försvunnit. 

Brist innebär inte alltid nybyggnadsbehov 

Oavsett om det handlar om obalans mellan antalet lägenheter på mark-
naden och antalet bostadssökande, eller att utbudet inte motsvarar det 
som efterfrågas, är rapporterad brist på bostäder inte alltid detsamma som 
nybyggnadsbehov. Ett ökat utbud kan uppstå genom en ökad omsättning 
av bostäder i beståndet. Det kan även vara så att man behöver få till flytt-
kedjor för att möjliggöra eller underlätta generationsväxling i olika delar 
av beståndet. 
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Rapporterad bostadsbrist kan vara ett uttryck för en dynamisk ekonomi, 
där ökade inkomster leder till ökad efterfrågan på bostäder. Att en kom-
mun uppger bostadsbrist innebär visserligen i de flesta fall att det är svårt 
att flytta till, eller inom kommunen. Men bostadsbrist innebär inte nöd-
vändigtvis att bostadssociala problem, som trångboddhet och omfattande 
andrahandsuthyrning, är utbredda fenomen. I vilket fall som helst kan det 
krävas lokala insatser inom ramen för kommunernas bostadsförsörjnings-
ansvar.
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Läget på bostadsmarknaden 2011 
Fler kommuner som uppger brist på bostäder 

Kommunerna har ansvar för bostadsförsörjningen och ska enligt bostads-
försörjningslagen skapa förutsättningar för alla att leva i goda bostäder. 
Bra bostäder och goda boendemiljöer är grundläggande kvaliteter som 
påverkar såväl tillväxten som välfärden i en kommun. En grundläggande 
del i att se hur bostadsmarknaden utvecklas blir således att undersöka hur 
kommunerna ser på sin situation.  

Enligt kommunernas bedömningar i bostadsmarknadsenkäten 2011, är 
det nu 126 kommuner, eller 43 procent, som bedömer att den lokala bo-
stadsmarknaden präglas av brist på bostäder i förhållande till efterfrågan. 
Antalet kommuner som uppger att det är brist på bostäder i kommunen 
som helhet ökar igen efter att ha minskat de senaste två åren. År 2009 var 
det första gången sedan mitten av 1990-talet som antalet kommuner som 
rapporterade brist på bostäder minskade. 

Kommuner som uppger balans på bostadsmarknaden 

Antalet kommuner som redovisar balans, totalt sett på bostadsmarknaden, 
har i stort sett inte ändrats sedan förra året. Det är 113 kommuner, eller 
39 procent, som redovisar balans. Av dessa kommuner har hälften brist 
på bostäder i centralorten eller i innerstaden.

Färre kommuner uppger överskott på bostäder 

Återigen minskar antalet kommuner med överskott på bostäder. Efter att 
ha ökat de senaste två åren är det nu återigen en minskning. 48 kommu-
ner, eller 16 procent bedömer att det finns ett överskott på bostäder. 
Många av dessa kommuner finns i östra Götaland och i Norrland. 

Utvecklingen framöver 

I år och även under de senaste åren, uppger drygt hälften av kommunerna 
med brist på bostäder i hela kommunen att läget kommer att vara oför-
ändrat de kommande två åren. En fjärdedel av kommunerna tror att bris-
ten kommer att bestå eller öka. Men det är endast sju kommuner i Stor-
stockholm, Storgöteborg och Stormalmö som tror att bostadsbristen 
kommer att bestå eller öka. De flesta kommunerna i storstadsregionerna 
tror att läget kommer att vara oförändrat de kommande två åren.

Bland de kommunerna med överskott på bostäder tror endast fem 
kommuner att överskottet kommer att minska. Alla andra kommuner 
anger att läget kommer att vara oförändrat.  

Bostadsmarknadsläget i en 
kommun kan variera över tid. 
Vissa år är bostadsmark-
naden i balans och vissa år 
har man brist på bostäder. I 
en del kommuner är läget 
mera stabilt. Av de 126 
kommuner som redovisar 
brist på bostäder i år har 28 
kommuner haft brist sedan år 
2000. De flesta av dessa 
kommuner finns i eller runt 
våra storstadsområden och i 
inre Småland. Ungefär 66 
kommuner har stadigt rappor-
terat brist på bostäder de 
senaste fem åren. 13 kom-
muner har haft överskott på 
bostäder de senaste tio åren. 
Många av dessa finns i Norr-
land. Men de andra är 
spridda över landet. 

Brist på bostäder råder om 
det hela tiden finns en efter-
frågan som överstiger utbu-
det.

Överskott på bostäder in-
nebär att det ständigt finns 
fler lediga bostäder än som 
efterfrågas. Att det finns le-
diga lägenheter i något en-
staka bostadsområde behö-
ver inte innebära att den lo-
kala marknaden präglas av 
ett överskott. 



Kommunernas bedömning över läget på bostadsmarkna-

den totalt sett i kommunen

Brist

Balans

Överskott

Uppgift saknas

Bostadsmarknadsläge 1988-2011

År 2011

 Bostadsbrist 43%

 Balans 38%

 Överskott 16%

         Uppgift saknas
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Olika situation för kommuner med brist på bostäder 

Bland de 126 kommuner som uppger brist på bostäder är situationen väl-
digt olika. I vissa kommuner finns det ett stort behov av att komplettera 
bostadsbeståndet och det finns en marknad som gör att man får avsättning 
för nyproduktion. I andra kommuner handlar det om att ett mindre antal 
bostäder som behövs, men där finns ingen marknad för nyproduktion. Av 
de 126 kommuner som uppger brist på bostäder, är det 13 kommuner som 
enligt BKN:s definition är svaga bostadsmarknader. I dessa kommuner är 
det svårt att få till någon nyproduktion, vilket gör att det blir svårt att få 
fram bostäder. Av de 46 kommuner som har överskott på bostadsmark-
naden, är samtliga, utom sju definierade som svaga bostadsmarknader.  

Svårt att få till nyproduktion i en del bristkommuner 

Tobins q visar på förhållandet mellan priset på ett begagnat hus och pro-
duktionskostnaden för ett småhus. Ju högre värde på Tobins q, ju mer 
lönsamt bör det vara att bygga. Om kommunen har ett värde under 0,8 
innebär det sämre förutsättningar för att bygga nytt. Inom en kommun 
kan värdet på Tobins q variera. 

Av de kommuner som redovisar brist på bostäder har många ett To-
bins q runt 1,0. Men i en tredjedel av kommunerna är värdet under 0,8. 
Det finns kommuner som till och med ligger runt 0,3. I dessa kommuner 
är det en utmaning att få till någon nyproduktion. 

Många växande kommuner uppger brist på bostäder 

Både antalet och vilka kommuner som har brist respektive överskott på 
bostäder, säger något om vilken verklighet som politiker och planerare 
runt om i landet står inför. Om man i stället vill fokusera på hur bostads-
bristen drabbar hushållen, kan det vara mer intressant att relatera läget på 
bostadsmarknaden till befolkningen.  

Hela 64 procent av befolkningen bor i kommuner som redovisar bo-
stadsbrist. Det innebär dock inte att alla dessa är påverkade av bostads-
bristen, men en person som behöver byta bostad eller etablera sig på bo-
stadsmarknaden kan få problem. Endast 6 procent av befolkningen bor i 
en kommun som redovisar överskott på bostäder. 25 procent bor i kom-
muner som redovisar att det är balans på bostadsmarknaden.  

Majoriteten av de kommuner som uppger brist på bostäder, har en po-
sitiv befolkningsutveckling. Medan knappt 25 kommuner har en negativ 
befolkningsutveckling, samtidigt som man uppger att det är brist på bo-
städer. De flesta av dessa tillhör kommungruppen med färre än 25 000 
invånare. Bland kommuner med balans på bostadsmarknaden är det i stort 
sett lika många som har positiv och negativ befolkningsutveckling. De 
flesta kommuner som uppger överskott på bostäder har en negativ be-
folkningsutveckling. 

Statens bostadskredit-

nämnd, BKN, har avgränsat 
drygt 100 kommuner som 
landets svagaste bostads-
marknader. Dessa känne-
tecknas bland annat av svag 
efterfrågan på bostäder. Det 
rör sig främst om kommuner 
med små lokala arbetsmark-
nader med låg tillgänglighet 
på arbets-platser, befolk-
ningsminsk-ning, svag ut-
veckling av hushållens in-
komster och svag sysselsätt-
ningsut-veckling. 

Flyttrörelserna påverkar

ofta efterfrågan på bostäder 
på ett direkt sätt. I genomsnitt 
flyttar en svensk drygt tio 
gånger under sin livstid. De 
flesta flyttningarna sker inom 
samma ort eller kommun. 
Förändringar i familjestorlek 
och inkomst är ofta drivkraf-
ten bakom de korta flyttning-
arna, medan motsvarande, 
för de långväga, ofta handlar 
om utbildning och arbets-
marknad. Flyttningar är även 
åldersrelaterade. Det är 
främst unga människor i ål-
dern 20–30 som flyttar både
kort- och långväga inom lan-
det. Framför allt är det i 
dessa åldrar som migration 
över tio mil sker.



Brist

Balans

Överskott

Kommuner med positiv befolkningsutveckling

Uppgift saknas

Kommunernas bedömningar över läget på bostadsmark-

naden totalt sett i kommunen samt kommuner med 

positiv befolkningsutveckling.

.

År 2011

 Brist

 Balans

 Överskott

 Uppgift saknas

Andel av befolkningen som bor i kommuner med 

brist, balans respektive överskott på bostäder

17



18 Bostadsmarknaden 2011-2012 – Med slutsatser från bostadsmarknadensenkäten 2011 

Outhyrda lägenheter i allmännyttan 
Outhyrda lägenheter minskar 

Antalet outhyrda allmännyttiga lägenheter fortsätter att minska efter en 
tillfällig uppgång 2010. Det finns nu cirka 7 940 outhyrda allmännyttiga 
lägenheter, jämfört med 10 400 år 2010. Det motsvarar ungefär 1 procent 
av det totala allmännyttiga flerbostadshusbeståndet. I förhållande till be-
ståndet av flerbostadshus, är andelen outhyrda lägenheter störst i Ydre, 
Oxelösund, Hagfors, Hofors samt Lessebo. I 53 kommuner har de all-
männyttiga bostadsföretagen en större andel outhyrda lägenheter den 1 
januari 2011 än motsvarande datum 2010. I flera av dessa kommuner är 
förändringarna små. I 55 kommuner saknade de allmännyttiga företagen 
outhyrda lägenheter både 1 januari 2010 och 2011.  

Majoriteten har inte uthyrningssvårigheter 

I många av landets kommuner finns det få outhyrda allmännyttiga lägen-
heter. En viss procent outhyrda lägenheter behövs för att klara en normal 
omflyttning i beståndet. Det diskuteras att den kan vara mellan 1 och 3 
procent. Här har vi valt 1,5 procent. Hela 155 kommuner ligger under 1,5 
procent outhyrda allmännyttiga lägenheter, vilket är en ökning med 20 
kommuner jämfört föregående år. Knappt 60 kommuner uppger att det 
inte finns några outhyrda lägenheter alls. De flesta ligger i eller nära nå-
gon av storstadsregionerna, men det finns även andra kommuner som 
uppger att det inte finns några outhyrda lägenheter. 

Rivningar i 29 kommuner 

I år bedömer 45 kommuner att de har så många outhyrda lägenheter att 
det är ett problem. 30 kommuner uppger att det finns lägenheter som är 
kallställda på grund av uthyrningssvårigheter och det handlar om totalt 
cirka 715 lägenheter. 29 kommuner kan komma att riva sammanlagt näst-
an 1 134 lägenheter på grund av uthyrningssvårigheter. Dessa lägenheter 
(73 procent) är i de flesta fall byggda under 1960- och 1970-talen.  

Antalet kommuner med uthyrningssvårigheter har minskat något jäm-
fört med de två senaste åren, medan antalet kommuner med kallställda 
lägenheter är något högre än förra året. Antalet lägenheter som kan 
komma att rivas har minskat med nästan en tredjedel. 

Små kommuner i inre Norrland, Bergslagen och inre Götaland 

Det är till viss del samma kommuner som uppger att de outhyrda lägen-
heterna är så många att det är ett problem, att det finns kallställda lägen-
heter, samt att det kan bli aktuellt med rivningar under 2009 och 2010. 
Det är 12 kommuner som uppger samtliga tre orsaker. Kommunerna med 
uthyrningsproblem är ofta invånarmässigt små, har negativ befolknings-
utveckling och ligger framför allt i inre Norrland, Bergslagen och i inre 
Götaland. 20 av de 45 kommuner, som har problem med många outhyrda 
lägenheter uppger också att de avser att riva lägenheter.

Enligt statistik från SCB har 
allmännyttiga bostadsbolag i 
åtta kommuner rivit knappt 
360 bostäder på grund av ut-
hyrningssvårigheter under år 
2010. Flest revs i Ånge  följt 
av Hagfors och Älvkarleby. 
De totala siffrorna  för 2010 
och 2009 är mycket låga i 
förhållande till tidigare år un-
der 2000-talet.

De flesta kommuner har 
minst ett allmännyttigt bo-
stadsföretag och endast ett 
dussin av landets 290 kom-
muner�saknar helt något all-
männyttigt bostadsbestånd.�

Outhyrda lägenheter inne-
bär att lägenheten saknar 
kontrakt den 1 januari 2011 
och är till uthyrning ledig och 
kan hyras ut omedelbart.



Andel outhyrda allmännyttiga lägenheter

0,0 -

0,1 - 1,5

1,6 - 3,0

3,1 - 6,0

6,1 - 19,7

Saknar allmännytta och uppgift saknas

Antal lägenheter som kommunerna bedömmer 

kommer att rivas

Antal lägenheter

19



20 Bostadsmarknaden 2011-2012 – Med slutsatser från bostadsmarknadensenkäten 2011 

Vilken typ av bostäder är det brist på? 
Bristen på hyresrätter fortsätter att öka 

Antalet kommuner som uppger att det är brist på hyresrätter fortsätter att 
öka efter en tillfällig nedgång år 2009. Bristen på bostadsrätter är i stort 
sett oförändrad medan antalet kommuner som anger brist på äganderätter 
minskar med 15 procent. 54 kommuner redovisar brist på samtliga upplå-
telseformer, medan 126 har brist endast på hyresrätter. 
Bristen på hyresrätter är utbredd bland kommunerna. I år är det 230 
kommuner, eller 80 procent, som uppger att det är brist på hyresrätter. 
Det finns brist på hyresrätter främst bland dem som har brist på bostäder, 
men även bland de kommuner som har balans eller till och med överskott 
på bostäder. 

I 224 kommuner som har brist på hyresrätter, finns det planer på att 
det ska byggas. Men ändå är det hälften av kommunerna som anser att 
man behöver bygga mer än planerat, med hänsyn till efterfrågan. Det är 
svårt att uppskatta hur stort behovet är, men av de 230 kommuner som 
uppger att det är brist på hyresbostäder är det 40 som uppger att man be-
höver bygga fler än 100 lägenheter de kommande två åren. Cirka 80 
kommuner anger att man behöver bygga 50 lägenheter eller färre under 
samma period.  

Den storlek som flest kommuner uppger att det är brist på är små lä-
genheter på 1–2 rum och kök, samt fyrarumslägenheter och större. Bris-
ten på medelstora lägenheter på tre rum och kök är oförändrad. 

Brist på bostadsrätt 

En tredjedel av kommunerna bedömer att det är brist på bostadsrätter. 
Framför allt uppger kommunerna att det är brist på medelstora och större 
bostadsrätter. Jämfört med förra året är det något fler kommuner som har 
angivit brist. Av de kommuner som har brist på bostadsrätter finns en 
tredjedel i storstadsområdena eller i de större högskoleorterna. Övriga är 
fördelade över landet.  

Brist på äganderätt 

Ungefär en tredjedel av kommunerna uppger att det finns brist på ägande-
rätt. 45 procent av de som har brist på äganderätt återfinns i kommuner 
med färre än 25 000 invånare.  

Viken typ av bostad som ef-
terfrågas påverkas av boen-
deutgiften och den disponibla 
inkomsten.

Boendeutgiften är ofta den 
största utgiften för hushållen 
och skiljer sig mycket åt mel-
lan olika upplåtelseformer. 
Hushåll, boende i hyresrätt 
och bostadsrätt har ungefär 
lika höga boendeutgifter, me-
dan boende i äganderätt be-
talar betydligt mer, bland an-
nat beroende på att ägande-
rätten i genomsnitt är betyd-
ligt större. Boendeutgifterna 
skiljer sig även åt mellan 
olika regioner. Detta gäller i 
synnerhet för bostadsrätter 
och äganderätt.  

Källa: Boverket, Boende
kostnader – Sverige och 
Europa 



Kommuner som uppger brist på hyresrätter per 

upplåtelse upplåtelseform

Brist på hyresrätter och andra upplåtelseformer

Endast brist på hyresrätter

Har inte brist på hyresrätter men kan ha det på annan 
upplåtelseform

Har inte uppgett någon brist på upplåtelseform

21



22 Bostadsmarknaden 2011-2012 – Med slutsatser från bostadsmarknadensenkäten 2011 

Grupper som har särskilt svårt att få bostad 
Unga, äldre och stora barnfamiljer har särskilt svårt 

Under de senaste åren har det varit samma grupper som kommunerna sär-
skilt lyft fram som har svårt att få en bostad. Även i år är ungdomar den 
grupp som flest kommuner lyfter fram. Men många visar även på behovet 
av bostäder för pensionärer eller medelålders personer som vill flytta till 
en mindre bostad och för stora barnfamiljer. En annan grupp som många 
kommuner lyfter fram är hushåll med höga krav på attraktivt läge. Den 
grupp som har ökat mest i år är flyktingar som ska bosätta sig permanent 
i kommunen. Det är ca 85 kommuner som lyfter fram denna grupp i år i, 
vilket är en ökning med cirka 45 procent jämfört med 2010.  

I de 150 kommuner där ungdomar har särskilt svårt att få en bostad 
har 147 kommuner även brist på hyresrätter, framför allt små lägenheter. 
Motsvarande samband finns bland de kommuner där stora barnfamiljer 
har svårt att få bostad. Där är det även brist på hyresrätter, framför allt 4 
rum och kök eller större.

Brist för unga, äldre och flyktingar  

I de kommuner som bedömer att man har brist på bostäder i hela kommu-
nen är det framför allt ungdomar, äldre och flyktingar som har svårt att få 
bostad. Det är nio kommuner som uppger att det är särskilt svårt för samt-
liga grupper att få bostad.  

Bland de kommuner som har balans på bostadsmarknaden, men brist 
på centralorten, uppger knappt hälften av 63 kommuner att det är svårt för 
hushåll med krav på attraktivt läge att hitta en bostad. Även i kommuner 
med överskott på bostäder kan vissa grupper ha svårigheter med att hitta 
en passande bostad. Det gäller då äldre med krav på god tillgänglighet 
och stora barnfamiljer.  

Brist för flera grupper i storstadsregionerna 

I storstadsregionerna är det generellt sett brist på bostäder i någon form 
för samtliga grupper. Men det skiljer sig lite åt mellan storstadsområdena. 
I Storstockholm är det framför allt brist på bostäder för ungdomar och 
flyktingar. I Storgöteborg uppger i stort sett hälften av kommunerna att 
det är särskild brist på bostäder för ungdomar och stora barnfamiljer.  I 
Stormalmö är det framför allt ungdomar och äldre som hälften av kom-
munerna lyfter fram.  

Bostäder i attraktiva lägen och till äldre efterfrågas i övriga landet

Svårigheten för ungdomar och stora barnfamiljer syns givetvis även utan-
för storstadsregionerna, men här är det fler av kommunerna som lyfter 
fram brist på bostäder för hushåll som efterfrågar attraktivt läge. I kom-
muner med högskola och fler än 75 000 invånare är det främst ungdomar 
som har svårt att skaffa en bostad. Även på högskoleorter med färre än 75 
000 invånare är det främst brist på bostäder för ungdomar och på bostäder 
i attraktiva lägen. I de mindre kommunerna blir det väldigt tydligt att det 
är brist på bostäder för äldre som vill flytta till mindre bostad samt för 
hushåll med krav på god tillgänglighet.

Åldersfördelningen varierar 
över landet. Generellt finns 
det en ung befolkning i stor-
stadsregionerna och de 
större högskoleorterna, me-
dan det generellt finns en 
äldre befolkning i de mindre 
kommunerna. 

Kommunerna Värmdö, 
Täby, Nacka, Nyköping, Ys-
tad, Varberg, Härryda, Borås, 
Mora uppger brist för samt-
liga grupper.  



Kommuner som uppger att det är särskilt svårt för 

flyktingar som fått uppehållstillstånd och ska bosätta sig 

permanent i kommunen

Särskilt svårt

Ej uppgett detta

2011

2010

Vilka grupper har särskilt svårt att få bostad?
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Bostäder för ungdomar 
Fortfarande brist i hälften av kommunerna 

Ungdomars situation på bostadsmarknaden är beroende av många fak-
torer. Det handlar om möjligheter att efterfråga, exempelvis genom in-
komster, men också om utbudet av bostäder. Gruppen unga är blandad 
men har som grupp sämre ekonomiska förutsättningar än många andra i 
den höga konkurrensen om de små lägenheterna. Hälften av landets 
kommuner uppger att de har brist på bostäder som ungdomar efterfrågar. 
Kommuner som uppger brist på bostäder för ungdomar överstiger antalet 
kommuner som uppger generell bostadsbrist. Så har det sett ut sedan 
många år tillbaka. Andelen kommuner som uppger brist för unga är 
samma som förra året, men visar inte hur många unga som påverkas eller 
hur stor bristen är i form av antal lägenheter som saknas.  

Däremot visar årets enkät på en minskning av antalet kommuner som 
svarar att det inte är något större problem för unga att få tag i en lämplig 
bostad. Förra året var siffran 121 kommuner och i år är den 102 kommu-
ner.

Vanligast med brist i storstadsregioner och högskoleorter... 

Det är vanligast med brist på bostäder för unga i storstadsregionerna och 
de större högskoleorterna. Dessa kommuner har ofta generell bostads-
brist. Det är också regioner dit många unga flyttar och som har en stor 
andel unga. Vid en jämförelse mellan de tre storstadsregionerna är det 
Storgöteborg som har den högsta andelen med brist för unga. Där uppger 
92 procent av kommunerna att de har brist jämfört med Storstockholm 
med 88 procent och Stormalmö med 73 procent. 

…men brist även utanför dessa regioner 

Även i orterna utanför storstadsregionerna kan det vara svårt för unga att 
hitta en lämplig bostad. Exempelvis uppger drygt var tredje kommun med 
färre än 25 000 invånare att det är brist på bostäder för unga. Bostadsbe-
ståndet i dessa kommuner består av många äganderätter och relativt få 
bostads- och hyresrätter. Bland dessa finns både kommuner som bedömer 
att det är brist, balans och överskott på bostäder totalt i kommunen. 

Insatser även där det inte är brist 

I 79 kommuner finns det särskilda insatser för att underlätta för unga att 
skaffa egen bostad. Endast 43 av dessa uppger att det är brist för unga. 
Den vanligaste insatsen är hyresrabatter och förekommer mest i kommu-
ner med färre än 25 000 invånare. Det följs av alternativet Annat som 
bland annat kan innebära att unga kan få förtur, att kommunen har arbetat 
med markanvisning eller att det endast är en månads uppsägningstid. Sär-
skilda insatser är vanligast i Storstockholm där det inte är hyresrabatter 
utan nyproduktion riktad till ungdomar som är det vanligaste. De senaste 
två åren är det något fler kommuner än tidigare som uppger att man arbe-
tar med särskilda insatser för att underlätta för unga att skaffa en bostad. 



Brist för unga

Ej brist för unga

Underlag eller uppgift saknas

Kommuner som uppger att det är brist på bostäder för 

ungdomar
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Bostäder för studenter
Brist i 20 högskolekommuner 

Bostadssituationen för studenter skiljer sig mellan olika universitets- och 
högskoleorter. I år bedömer 20 högskolekommuner att det är brist på 
lämpliga bostäder för studenter. Det är samma antal som förra året. De 
flesta av dessa uppger även brist på bostäder generellt sett.  

Samtidigt uppger 20 högskolekommuner att det inte är några större 
problem för studenter att få tag på en lämplig bostad. Det är tre högskole-
kommuner färre än förra året. Siffran visar hur många kommuner som 
uppger brist och säger inte något om hur många studenter som påverkas 
eller hur stor bristen är. Det är också viktigt att uppmärksamma att antalet 
studenter skiljer sig åt mellan de olika högskolekommunerna. Det finns 
även kommuner utan högskola som rapporterar brist för studenter.  

De flesta studenter bor inte i studentbostad 

Studentgruppen är heterogen, det gäller såväl ålder som familjesituation. 
Studenters generellt sett svaga ekonomiska situation påverkar dock grup-
pens möjligheter att efterfråga bostäder. Stora ungdomskullar och eko-
nomisk lågkonjunktur gör att antalet studenter är rekordhögt. Läsåret 
2009/2010 fanns det ungefär 400 000 registrerade studenter. Det finns 
drygt 83 000 studentbostäder och flest i traditionella studentstäder med 
många studenter som Uppsala, Göteborg och Lund. I majoriteten av hög-
skolekommunerna finns det inte några betydande vakanser i studentbo-
stadsbeståndet. Av högskolekommunerna är det två kommuner, Ronneby 
och Örnsköldsvik, som uppger att det finns betydande vakanser hela året.  

Behov av fler studentbostäder i traditionella studentstäder 

I 21 högskolekommuner finns det enligt bedömningarna behov av fler 
studentbostäder. Det är inte entydigt att kommuner i storstadsregionerna 
och de större högskolekommunerna uppger att det finns behov av fler 
studentbostäder. I kommungruppen större högskolekommuner uppger ex-
empelvis nio kommuner att det inte behövs fler studentbostäder medan 
sju kommuner anser att det behövs. Av de 20 högskolekommuner som 
uppger att det är brist för studenter uppger alla utom tre att det finns ett 
behov av fler studentbostäder. Kommuner som Stockholm, Göteborg, 
Lund, Uppsala, Umeå, Malmö och Jönköping uppger att det finns behov 
av fler studentbostäder.

Fortfarande få nya studentbostäder 

SCB:s statistik tyder på att byggandet av studentbostäder i stort sett har 
upphört. Under 2010 färdigställdes 125 studentbostäder (Karlskrona och 
Malmö), vilket är en kraftig minskning jämfört med året innan. Då fär-
digställdes 1 172 studentbostäder. Enligt årets bedömningar i Bostads-
marknadsenkäten kommer det att påbörjas omkring 2 200 studentbostäder 
under 2011 och 2012 i både nyproduktion och ombyggnad. Det totala an-
talet är cirka 500 fler lägenheter än förra årets bedömning, men fortfa-
rande långt under antalet i början av 2000-talet. 

Med högskolekommuner 

menar vi i det här kapitlet 
kommunerna både i och ut-
anför storstadsregionerna 
som har fler än 300 studenter 
och studerande i kommunen.

Totalt är de 43 stycken. 

Med studentbostäder avses 
studentlägenheter, korridor 
rum eller liknande som är av-
sedda för studenter vid högs-
kola eller universitet.

I rapporten Student söker 
bostad, undersökte Boverket 
situationen för studenter på 
bostadsmarknaden i åtta 
högskoleorter.



Brist

Ej brist

Uppgift saknas

Högskolekommuner som uppgett brist på bostäder för 

studenter
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Bostäder för flyktingar 
15 060 kommunmottagna flyktingar 2010 

Kommunerna har rätt till statlig ersättning för att ta emot olika kategorier 
utländska medborgare som beviljats uppehållstillstånd i Sverige. 238 
kommuner har avtal med Migrationsverket om att ta emot totalt 14 512 
flyktingar under 2011.  

Brist på hyresrätter och stora lägenheter försvårar 

85 kommuner uppger att flyktingar, som fått permanent uppehållstillstånd 
och som avser bosätta sig permanent i kommunen, har särskilt svårt att 
skaffa en bostad. Detta är en ökning sedan föregående år då 59 kommu-
ner svarade att detta var särskilt svårt. Majoriteten av kommunerna finns i 
storstadsregionerna men även bland kommuner med färre än 25 000 in-
vånare. De allra flesta av dessa kommuner uppger att de har brist på bo-
städer i allmänhet.  

80 procent av de 85 kommunerna uppger att det finns problem kopplat 
till bostadsmarknaden som försvårar att tillgodose behovet av bostäder 
till personer som deltar i kommunens flyktingmottagande. Knappt 49 
procent av kommunerna uppger att bristen på stora lägenheter är ett bety-
dande problem och 38 procent att även bristen på små lägenheter är ett 
problem. Cirka 47 procent av kommunerna uppger att bristen på hyreslä-
genheter är ett problem. Bristen på lägenheter med rimlig hyresnivå och 
att hyresvärdar ställer för höga krav när det gäller inkomst uppges vara ett 
problem av runt 20 procent av kommunerna. 10 procent av kommunerna 
anger att hyresvärdarna är obenägna att ta emot stora barnfamiljer. 

Samarbete med allmännyttan vanligast 

Ett regelbundet samarbete med allmännyttan är det vanligaste sättet att få 
fram bostäder till flyktingar. 58 procent av kommunerna uppger detta till-
vägagångssätt. I 15 procent av kommunerna finns det ett regelbundet 
samarbete med privata fastighetsägare. Runt 30 procent av kommunerna 
tar kontakt med allmännyttiga och/eller privata företag vid behov. Att 
flyktinghushållen förväntas lösa sina bostadsbehov själva uppges av drygt 
15 procent.  

Svårt att tillgodose behovet av bostäder till flyktingar 

På såväl ett som tre års sikt är det 55 procent av kommunerna som deltar i 
flyktingmottagandet som uppger att de tycker att det är svårt att tillgodose 
behovet av bostäder för flyktingar. Men det är ännu fler kommuner som 
anger att det är svårare att klara att få fram bostäder på kortare sikt än om 
tre år. 

Av de kommunmottagna år 

2010 var 2 800 personer an-
höriginvandrare. Knappt  
5 517 hade bott i Migrations-
verkets anläggningsboende 
under asyltiden, så kallad 
ABO och knappt 5 100 hade 
bott i eget boende under 
asyltiden, så kallad EBO. 
Cirka 1800 var kvotflyktingar. 

Som flykting räknas den
som fått uppehållstillstånd av 
flyktingskäl, övriga skydds-
behov eller synnerligen öm-
mande omständigheter, samt 
deras anhöriga och som har 
rätt till introduktionsersättning 
enligt förordning (1990:927) 
om statlig ersättning för flyk-
tingmottagande med mera. 
En person räknas som nyan-
länd flykting de första åren i 
Sverige eller under den tid 
som introduktionen pågår. 



Svårt

Ganska svårt

Lätt eller ganska lätt

Uppgift saknas

Kommunernas bedömning av möjligheten att tillgodose 

behovet av bostäder för flyktingar på ett års sikt
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Satsningar på seniorbostäder 
Vad är seniorbostäder? 

Seniorbostäder är vanliga bostäder som är avsedda för personer över en 
viss ålder, till exempel 55 år och äldre. Det behövs inte något biståndsbe-
slut enligt Socialtjänstlagen för att flytta in.  

Antalet seniorbostäder har ökat markant under 2000-talet och uppgick 
till 33 000 bostäder år 2008, enligt en enkät som Sveriges Kommuner och 
Landsting har genomfört. Enligt samma källa ägs drygt hälften av senior-
bostäderna av allmännyttiga bostadsföretag.  

Planer på nyproduktion i ett hundratal kommuner 

I 109 av landets kommuner finns det planer på nya seniorbostäder de 
närmaste två åren. I 84 kommuner handlar det om nybyggnad, men det 
tillkommer också seniorbostäder genom ombyggnad och omvandling av 
servicebostäder för äldre till seniorbostäder. I årets enkät uppger 26 
kommuner att det finns planer på ombyggnad av bostäder till seniorbo-
städer och i 15 kommuner finns det planer på att omvandla särskilda bo-
endeformer för äldre till seniorbostäder.  

Enligt kommunernas bedömningar finns det planer på att påbörja  
4 800 seniorbostäder de närmaste två åren. Det är 500 fler än vad man 
bedömde 2010. Av dessa avser 4 000 nyproduktion och 400 ombyggnad 
av bostäder. Cirka 400 bostäder beräknas bli omvandlade från särskilda 
boendeformer till seniorbostäder.  

Störst tillskott på de större högskoleorterna och i de mindre 

kommunerna 

I årets enkät är det framför allt på de större högskoleorterna som man 
planerar att bygga seniorbostäder. Dessa orter svarar för en tredjedel av 
de planerade seniorbostäderna. En femtedel av seniorbostäderna tillkom-
mer i kommuner med färre än 25 000 invånare. Det kan vara på sin plats 
att tillägga att denna kommungrupp omfattar 174 kommuner och den 
sammanlagda folkmängden motsvarar antalet boende i till exempel Stor-
stockholm. 

Allmännyttan dominerar 

Allmännyttan dominerar när det gäller byggande av seniorbostäder. I 
hälften av projekten är det ett allmännyttigt bostadsföretag som är bygg-
herre. Antalet planerade projekt med bostadsrättsföreningar som bygg-
herre har minskat de senaste åren. 

Det finns inte någon entydig 
definition av vad som ska rä-
knas som seniorbostäder el-
ler några regler för hur de ska 
vara utformade. Bostäderna 
är dock ofta utformade utifrån 
äldres behov av god tillgäng-
lighet och en del seniorbo-
städer har gemensamma ut-
rymmen för samvaro och ak-
tiviteter. Det kan också finnas 
kök och matsal för gemen-
sam matlagning och um-
gänge.

Åldersfördelningen varierar 
över landet. Generellt finns 
det en ung befolkning i stor-
stadsregionerna och de 
större högskoleorterna, me-
dan det generellt finns en 
äldre befolkning i de mindre 
kommunerna. 



  0 och uppgift saknas

  1 - 25

26 -  50

51 - 100

101 - 500

Kommuner där det kan komma att byggas seniorbostäder 

de närmaste två åren, antal bostäder

Seniorbostadsprojekt fördelade på nyproduktion, 

ombyggnad och omvandling av servicebostäder, 

förväntat påbörjande 2011 - 2012

Antal bostäder

Stor-
stockholm

Stor-
göteborg

Stor-
malmö

Högskoleorter
>75 000  <75 000

Övriga kommuner
>25 000   <25 000

Nybyggnad

Ombyggnad

Omvandling
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Satsningar på trygghetsbostäder 
Vad är trygghetsbostäder? 

Från och med den 1 januari 2010 kan investeringsstödet till äldrebostäder 
även ges till trygghetsbostäder. Med trygghetsbostäder avses bostadslä-
genheter och utrymmen för de boendes måltider, samvaro, hobby och re-
kreation och där det finns personal som dagligen på olika sätt kan stödja 
de boende under vissa angivna tider. Trygghetsbostäder kan upplåtas med 
hyresrätt, kooperativ hyresrätt eller bostadsrätt. Ytterligare ett krav är att 
bostäderna ska innehas av personer som fyllt 70 år. När det gäller makar, 
sambor eller syskon räcker det att en av personerna har fyllt 70 år. 

Planer i 105 kommuner 

I 105 kommuner finns det planer på att bygga trygghetsbostäder på två 
års sikt. Totalt rör det sig om närmare 4 300 bostäder under åren 2011–
2012. Nyproduktion och omvandling av bostäder i särskilda boendefor-
mer för äldre står för cirka fyrtio procent vardera, medan endast tjugo 
procent av tillskottet av trygghetsbostäderna förväntas tillkomma genom 
ombyggnad. 

Störst tillskott i de minsta kommunerna och i Storstockholm 

Det planerade tillskottet av trygghetsbostäder är störst i kommuner med 
färre än 25 000 invånare. Det handlar om cirka 1 350 bostäder, vilket 
motsvarar närmare en tredjedel av de planerade trygghetsbostäderna. Det 
avser såväl nyproduktion som ombyggnad och omvandling av bostäder i 
särskilda boendeformer. 

I Storstockholm uppgår det planerade tillskottet om drygt 800 bostä-
der. Här rör det sig i hög grad om omvandling av servicebostäder till 
trygghetsbostäder. 

Beviljade bidrag till och med april 2011 

Från och med 1 oktober 2009 till och med 30 april 2011 har 29 projekt 
med 841 trygghetsbostäder beviljats stöd. Projekten är förhållandevis små 
och omfattar i flertalet fall cirka 20 till 30 bostäder. Det handlar om 435 
lägenheter i nybyggnad och 406 lägenheter i ombyggnad. 

Den 1 juni 2007 trädde inve-
steringsstödet till äldrebostä-
der i kraft. Stödet ska stimu-
lera nybyggnad eller om-
byggnad som innebär ett ny-
tillskott av äldreboenden. Bo-
städerna måste räknas som 
särskilda boendeformer enligt 
Socialtjänstlagen.  

Från och med den 1 januari 

2010 kan man även söka 
stöd för trygghetsboende. 
Regeringen har avsatt 2,5 
miljarder kronor under en 
femårsperiod. Sedan starten 
och fram till och med april 
2011 har närmare 960 miljo-
ner kronor till 6 400 lägen-
heter i nybyggnad och cirka 1 
950 i ombyggnad beviljats. 
Stödet söks hos länsstyrel-
serna. Stödet gäller för bygg-
nadsprojekt som påbörjas 
mellan den 1 januari 2007 
och den 31 december 2011 
och som färdigställs inom två 
år från påbörjandet. För 
trygghetsbostäder gäller 
dessutom att de inte får vara 
påbörjade före den 1 oktober 
2009. 



Kommuner som uppger att det kan bli aktuellt att bygga 

trygghetsbostäder de närmaste två åren, antal bostäder

 0 och uppgift saknas
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Övriga kommuner
>25 000   <25 000
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Särskilda boendeformer för äldre och 
personer med funktionsnedsättning 
Fler kommuner täcker behovet av särskilda boendeformer för äldre  

Drygt hälften av landets kommuner uppger att behovet av särskilda boen-
deformer för äldre är täckt. Andelen har ökat med 3–5 procentenheter år-
ligen de senaste åren. Cirka 27 procent räknar med att kunna täcka beho-
vet genom planerad utbyggnad de närmaste åren. 12 procent av kommu-
nerna bedömer att bristen på bostäder i särskilt boende för äldre kommer 
att kvarstå även efter planerad utbyggnad under de närmaste åren.  

Bristen på särskilda boendeformer för äldre är enligt enkäten mest ut-
bredd på de större högskoleorterna och i Storstockholm, där endast 19 re-
spektive 27 procent av kommunerna uppger att de har täckt behovet. Den 
högsta behovstäckningen, 70 procent, svarar de till invånarantalet minsta 
kommunerna för. 

Läget är sämre när det gäller särskilda boendeformer för personer 

med funktionsnedsättning 

När det gäller särskilda boendeformer för personer med funktions-
nedsättning är läget sämre än för de äldre. Andelen kommuner som har 
behovet täckt har dessutom minskat med fem procentenheter jämfört med 
föregående år. Det är 35 procent av kommunerna som uppger att det finns 
tillräckligt med platser i särskilda boendeformer för personer med funkt-
ionsnedsättning. Samtidigt är det 41 procent som räknar med att täcka 
behovet av särskilda boendeformer för dessa grupper genom planerad ut-
byggnad de närmaste två åren. 20 procent av kommunerna uppger att de 
inte kommer att kunna täcka behovet genom planerad utbyggnad.  

Behovet av bostäder i särskilda boendeformer verkar vara bäst tillgo-
dosett i kommungruppen med minst antal invånare. Närmare hälften av 
dessa kommuner har täckt behovet. Även Stormalmö har en relativt hög 
andel, en tredjedel av kommunerna täcker behovet av den här formen av 
bostäder. I de mindre högskoleorterna bedömer närmare 40 procent av 
kommunerna att de kommer att ha brist även efter planerad utbyggnad. I 
Storstockholm gäller detta 35 procent av kommunerna.  

Färre bostäder i projektlistorna 

Tillskottet av bostäder i särskilda boendeformer, för både äldre och per-
soner med funktionsnedsättning, kommer enligt kommunernas bedöm-
ningar att ligga på en lägre nivå än under förra året. Knappt 80 kommuner 
har planer på att bygga cirka 3 150 bostäder under 2011 och 2012, vilket 
kan jämföras med 3 900 bostäder vid motsvarande tid förra året. Av dessa 
avser merparten, 1 900 bostäder, år 2011. Förväntningarna är betydligt 
lägre, 1 250 bostäder, inför 2012. Det här kan ha ett samband med att in-
vesteringsstödet till äldrebostäder endast gäller bostäder som påbörjas 
senast den 31 december 2011. Cirka 20 kommuner har inplanerade om-
byggnadsprojekt som avser cirka 450 bostäder. Det här överensstämmer i 
stort sett med förra årets bedömningar. 

Det är kommunen som en-
ligt Socialtjänstlagen har an-
svar för att inrätta särskilda 
boendeformer för service och 
omvårdnad för äldre männi-
skor som behöver särskilt 
stöd. För att kunna bo i sär-
skilt boende krävs en bi-
ståndsprövning och ett beslut 
av kommunen. Drygt 95 000 
personer i åldern 65 år och 
äldre bodde permanent i sär-
skilda boendeformer den 1 
oktober 2009. 

Det är kommunen som en-
ligt Socialtjänstlagen har an-
svar för att inrätta särskilda 
boendeformer för service och 
omvårdnad för personer med 
funktionsnedsättning. För att 
kunna bo i särskilt boende 
krävs en biståndsprövning 
och ett beslut av kommunen. 
Enligt Socialstyrelsen bodde 
27 800 personer med funkt-
ionsnedsättning i särskilda 
boendeformer den 1 oktober 
2009. 



Brist även efter eventuell planerad utbyggnad

Täcker behovet efter nybyggnad

Överskott eller behovet täckt

Uppgift saknas

Behovet av särskilda boendeformer för äldre. 

Procent av alla kommuner

Kommunernas bedömning 2009 2010 2011

Behovet täckt 49 54 57

Täcker behovet genom 
planerad utbyggnad de 
närmaste två åren 38 32 27

Brist även efter planerad 
utbyggnad 12 10 0

Bortfall/ej svar 1 4 4

Kommunernas bedömning gällande behovstäckning för 

särskilda boendeformer för äldre
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Riktlinjer för bostadsförsörjningen
Lågt antal aktuella riktlinjer inom mandatperioden 

Sedan bostadsförsörjningslagen infördes 2001, har allt fler kommuner ta-
git fram riktlinjer för bostadsförsörjningen, men det är fortfarande en 
mindre del av kommunerna som följer lagen. I årets enkät uppger 96 
kommuner, eller 33 procent, att de har riktlinjer för bostadsförsörjningen 
som är antagna under denna, eller förra mandatperioden. Av erfarenhet 
vet vi att i början på en mandatperiod är antalet antagna riktlinjer lägre än 
i slutet av mandatperioden. Under de senaste åren har antalet kommuner 
med riktlinjer ökat successivt. Det är dock flera kommuner som har rikt-
linjer äldre än från år 2006, det vill säga ytterligare en mandatperiod till-
baka i tiden. 

Riktlinjerna bör visa vad kommunen vill med bostadsbeståndet och 
med planerade nybyggda områden. Det är viktigt att alla kommuner, inte 
enbart kommuner med en ökande befolkning, har en strategi för hur bo-
endet och bostadsbeståndet ska utvecklas i olika delar av kommunen.  

Färre kommuner redovisar riktlinjerna i översiktsplanen 

Det är vanligast att riktlinjerna anges i ett särskilt program eller plan, vil-
ket drygt 60 procent av kommunerna med riktlinjer uppger. Det har även 
varit vanligt att kommuner uppgivit riktlinjer för bostadsförsörjningen i 
sin översiktsplan. Vid en tillbakablick fem år kan en tydlig minskning av 
antalet kommuner som uppger att de redovisar riktlinjerna i översiktspla-
nen urskiljas, från 45 procent ner till 26 procent av kommunerna.  

Vanligast i högskolekommuner och Storstockholm 

Kommuner från samtliga kommungrupper uppger att de har riktlinjer för 
bostadsförsörjningen, men det är vanligast i de större högskolekommu-
nerna och Storstockholm. De flesta kommuner som har riktlinjer, uppger 
brist på bostadsmarknaden, knappt 60 procent. Ungefär en tredjedel av 
kommunerna med riktlinjer har balans och av kommuner med överskott 
är det cirka tio procent som har riktlinjer. I omkring två tredjedelar av de 
kommuner som har riktlinjer, ökar befolkningen och i en tredjedel mins-
kar den.  

Kommuner som saknar riktlinjer för bostadsförsörjningen 

51 kommuner, eller 18 procent, uppger att de har ambitionen att ta fram 
riktlinjer under mandatperioden, men de har inte påbörjat arbetet. Majori-
teten av dessa kommuner har färre än 25 000 invånare och de flesta har 
en minskande befolkning. 46 kommuner, eller 16 procent, uppger att de 
inte har riktlinjer för bostadsförsörjningen, men att de arbetar på annat 
sätt. 39 kommuner, eller 13 procent, uppger annan orsak på frågan varför 
de inte antagit riktlinjer för bostadsförsörjningen. De sistnämnda svarsal-
ternativen är vanligast bland kommuner med färre än 25 000 invånare. 
Annan orsak kan exempelvis innebära visionsarbete, ägardirektiv till det 
kommunala bostadsbolaget eller så är man en liten kommun och anser sig 
ha en god överblick ändå. 
�

Kommunerna ansvarar för

bostadsförsörjningen

(Lag 2000:1382) om kommu-
nernas bostadsförsörjnings-
ansvar  
1§ Varje kommun ska pla-
nera bostadsförsörjningen i 
syfte att skapa förutsättningar 
för alla i kommunen att leva i 
goda bostäder och för att 
främja att ändamålsenliga åt-
gärder för bostadsförsörj-
ningen förbereds och genom-
förs. Vid planeringen av bo-
stadsförsörjningen ska kom-
munen, om det behövs, sam-
råda med andra kommuner 
som berörs av planeringen. 
Riktlinjer för bostadsförsörj-
ningen ska antas av kom-
munfullmäktige under varje 
mandatperiod. Lag 
(2002:104) 

Boverket har samlat intres-
santa exempel på riktlinjer för 
bostads- försörjningen på 
www.boverket.se. 

Under år 2011 kommer läns-
styrelserna att göra heltäck-
ande regionala analyserna av 
bostadsmarknaden. 



Saknar riktlinjer eller riktlinjer antagna före 2003

Riktlinjer antagna 2003 - 2006

Riktlinjer antagna 2007 - 2010

Riktlinjer antagna 2011

Uppgift saknas

Kommuner som har riktlinjer för bostadsförsörjningen
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Arbetet med bostadsförsörjningen  
Verktygen för att genomföra riktlinjerna för bostadsförsörjningen är 
framför allt kommunalt planmonopol genom översikts- och detaljplane-
ring. Andra verktyg är kommunalt markinnehav i kombination med en 
aktiv markpolitik, marköverlåtelse- och exploateringsavtal, allmännyttiga 
bostadsföretag samt kommunala bostadsförmedlingar. Hyresgarantier är 
ett annat verktyg som kommuner kan använda sig av.  

Nästan en av fyra styr upplåtelseform genom markanvisning 

Att äga mark kan vara ett betydelsefullt verktyg för kommunen när det 
gäller att kunna bedriva aktiv bostadspolitik. Genom marköverlåtelseavtal 
och exploateringsavtal kan kommunen ställa villkor som styr inriktningen 
på bostadsbyggandet, exempelvis när det gäller upplåtelseformer eller 
storlekar på bostäderna.

Drygt 31 procent av de kommuner som har svarat på frågan har anta-
git någon form av policy för prissättning och fördelning av mark. Detta är 
något lägre än förra årets undersökning. Av de som har antagit någon 
form av markpolicy står de mindre kommunerna för majoriteten (40 pro-
cent). Det går inte att utläsa något samband med befolkningsutvecklingen 
i kommunerna då hälften har negativ och hälften har positiv befolknings-
utveckling.

24 procent av kommunerna har utnyttjat möjligheten att styra upplå-
telseform i samband med markanvisning de senaste två åren. Det har bli-
vit mindre vanligt jämfört med de senaste åren. Till skillnad från förra 
året står de mindre kommunerna för nästan en tredjedel av de kommuner 
som anger att de styr upplåtelseform. De flesta kommunerna styr dock 
inte upplåtelseform i samband med markanvisning. Majoriteten av de 
kommuner som styr upplåtelseform har positiv befolkningsutveckling. 

Bostäder i attraktiva lägen aktuellt i många kommuner 

Särskilt aktuella frågor i kommunerna just nu är att kunna erbjuda bostä-
der i attraktiva lägen, tillgänglighet i offentlig miljö, bostadsförsörjning 
för äldre och/eller funktionshindrade samt att öka inflyttningen. Så har 
det sett ut sedan flera år tillbaka. 

 Trygghetsskapande åtgärder 

123 kommuner uppger att de arbetar med trygghetsskapande åtgärder av 
något slag. De vanligaste åtgärderna är trygghetsvandringar eller belys-
ningsprogram. Av de kommuner som har svarat, säger 108 kommuner att 
de arbetar med trygghetsskapande åtgärder ur ett jämställdhetsperspektiv. 
Av dem anger 36 kommuner att de arbetar med frågan i sin översiktsplan 
eller i en fördjupning av översiktsplanen. 67 kommuner uppger att de ar-
betar med frågan i en särskild utredning eller i ett projekt. 32 kommuner 
svarat att de arbetar med frågan i ett annat sammanhang och en kommun 
säger att de arbetar med frågan i ett boendeprogram. 

Detaljplanen är ett verktyg 
för kommunen att förverkliga 
lokala politiska ställnings-
taganden om hur mark och 
vatten ska användas och hur 
bebyggelsen ska utformas. 
Under 2010 antogs 1 941 de-
taljplaner, vilket var färre än 
året innan. Det är främst 
stora och växande kommuner 
som antar nya detaljplaner.  

Under samma år var det 28 
kommuner som inte antog 
någon detaljplan. 22 av 
dessa har en minskande be-
folkning och de flesta färre än 
25 000 invånare. 

Under åren 2008-2010 har 
Boverket i samverkan med 
länsstyrelserna drivit ett ut-
vecklingsarbete att stärka 

tryggheten i stads- och tä-

tortsmiljöer ur ett jäm-

ställdhetsperspektiv. I upp-
draget ingick följande delar:
Kunskapsuppbyggnad Ge-
nomförande av seminarier 
Metodutveckling       Fördel-
ning av stöd till projekt – 130
projekt erhöll stöd för strate-
giska/metodutvecklande
och/eller fysiska åtgärder.  



Trygghetsskapande åtgärder ur ett 
jämställdhetsperspektiv

Trygghetsskapande åtgärder

Inte angett denna åtgärd

Kommuner som arbetar med trygghetsskapande åtgärd 

samt de som arbetar med åtgärderna ur ett jämställdhets-

perspektiv.
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Ägardirektiven är också verktyg 

Kommunernas egna allmännyttiga bostadsföretag kan också utgöra ett 
viktigt verktyg i bostadsförsörjningen. Genom ägardirektiv har kommu-
nerna, inom vissa ramar, möjlighet att använda sig av allmännyttan för 
bostadssociala syften och för att främja bostadsförsörjningen generellt. 
Av de 268 kommuner som har ett allmännyttigt bostadsföretag har 91 
procent uppgett att det finns ägardirektiv. Av dessa är 60 procent antagna 
förra mandatperioden och framåt. Det är vanligast i de större högskoleor-
terna och minst vanligt i de allra minsta kommunerna. 

Förmedling av bostäder sker på olika sätt i kommunerna  

Ett verktyg som kommunerna har möjlighet att använda sig av är kom-
munala bostadsförmedlingar. Enligt kommunernas bedömningar finns det 
en kommunal bostadsförmedling i åtta kommuner.

Det vanligaste är dock att de allmännyttiga bostadsföretagen har en 
egen kö. Det förekommer i 73 procent, av alla kommuner. Majoriteten av 
dessa återfinns i kommuner utanför storstadsområdena och högskoleor-
terna. I 30 procent kommunerna finns en webbplats, med en lista som vi-
sar namn och kontaktuppgifter till olika fastighetsägare. Drygt hälften av 
listorna finns i kommuner med mindre än 25 000 invånare. 

Olika typer av förturssystem 

Det är drygt 40 procent som uppger att det finns någon form av förturssy-
stem. Drygt hälften, eller 53 procent, i de kommuner som har någon form 
av förturssystem, anges rörelsehinder som skäl. Även flyktingmottagande 
ger förtur (46 procent). Att få arbete i kommunen, men ha för långt för att 
pendla, är en nästan lika vanlig orsak till förtur (45 procent). Däremot ger 
familjeförhållande, ekonomiska skäl respektive trångboddhet inte förtur i 
lika många kommuner. 

Utöver dessa anledningen till förtur, har 50 kommuner uppgett att det 
kan finnas andra skäl till förtur. Här uppger 25 av kommunerna sociala 
skäl, medan 15 kommuner svarar medicinska orsaker. Endast i 10 kom-
muner är familjeskäl, där barn riskerar att fara illa, en anledning till att en 
familj att få förtur.  

Flera olika instanser sköter förturshanteringen, och det är vanligt att 
det förekommer mer än en instans i samma kommun. 

Av de 121 kommuner, där förtursystem förekommer, är det huvudsak-
ligen det allmännyttiga bostadsföretaget som sköter förturshanteringen. 
Socialtjänsten arbetar med hanteringen av förturer i drygt en tredjedel av 
kommunerna. Utöver dessa insatser, arbetar även fastighets-/tekniska 
kontoret, men även andra enheter inom kommunerna kan vara berörda. 

�

Hyresgarantier är ett bor-
gensåtagande från kommu-
nens sida som omfattar en 
hyresgästs skyldighet att be-
tala hyra.  
Det åtföljs av ett bidrag från 
BKN. Sedan stöden infördes 
den 1 juli 2007 har det till den 
28 februari 2011 ställts ut hy-
resgarantier till totalt  
450 hushåll/personer. 

Bostadsförmedling finns i 

Gotland, Kungsbacka, 
Lomma, Malmö, Nässjö, Sig-
tuna, Stockholm och Öckerö.  



Ägardirektiv

Saknar ägardirektiv

Ägardirektiv som är från 2006 eller tidigare

Ägardirektiv från 2007 - 2010

Ägardirektiv från 2011

Saknar allmännytta
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Försäljningar av allmännyttiga lägenheter 
15 000 allmännyttiga lägenheter såldes 2010 

Sedan tillståndsplikten avskaffades den 1 juli 2007, kan kommunerna 
sälja hela eller stora delar av sina allmännyttiga bostadslägenheter utan 
att begära länsstyrelsens tillstånd. 

80 kommuner sålde sammanlagt drygt 15 000 allmännyttiga lägenhet-
er under år 2010. Antalet allmännyttiga lägenheter som avyttrades var 
därmed något högre än 2009, då det såldes nära 14 400 lägenheter. År 
2008, året efter tillståndspliktens avskaffande, såldes närmare 18 000 lä-
genheter. Liksom tidigare år säljer de flesta kommuner bara ett litet antal 
lägenheter. Det är sju kommuner står för tre fjärdedelar av försäljningar-
na. Betydande andelar av beståndet såldes under 2010. Sju kommuner 
sålde ut mer än tio procent av sitt bestånd. Intressant att notera är exem-
pelvis att det i Lidingö har sålts 600 lägenheter, vilket motsvarar drygt 
halva det allmännyttiga beståndet i kommunen. 

Omvandling dominerar liksom i fjol 

Det vanligaste är att lägenheterna antingen säljs till en privat hyresvärd 
eller överlåts till de boende för omvandling till bostadsrätt. Mellan åren 
2002 och 2008 var det privata hyresvärdar köpare till flertalet sålda lä-
genheter, men i fjol märktes en förskjutning mot försäljningar till bo-
stadsrättsföreningar; då överläts hela tre fjärdedelar av de allmännyttiga 
bostäder som såldes till en bostadsrättsförening. Tendensen från 2009 
håller i sig, även om motsvarande andel i årets enkät har minskat något – 
drygt två tredjedelar av de sålda lägenheterna har omvandlats till bostads-
rätt. Andelen som har sålts till privata hyresvärdar har ökat i motsvarande 
mån.

Flest försäljningar i Storstockholm  

Räknat per kommun är det fortfarande vanligast (39 kommuner) att all-
männyttiga bostäder överlåts till privata hyresvärdar. Den stora andelen 
bostäder som överlåts till bostadsrättsföreningar förklaras i stället till stor 
del av den omfattande bostadsrättsomvandlingen i Stockholmsregionen.
En majoritet, 70 procent, av de allmännyttiga lägenheter som såldes år 
2010, avyttrades av bostadsföretag i Storstockholm. Stockholms stad stod 
ensamt för hälften av alla försäljningar i landet, även om det totala antalet 
försäljningarna här minskade för andra året i rad. Antalet omvandlingar i 
Stockholms stad ökade mellan 2008 och 2009, för att nu minska något. 
Den stora skillnaden mot 2008 är att det där under de senaste två åren inte 
varit aktuellt med försäljningar till privata värdar i någon större utsträck-
ning – år 2010 överläts samtliga av de 7 537 sålda lägenheterna i Stock-
holms stad till bostadsrättsföreningar. Det är endast i fyra kommuner i 
Stockholms län som det har varit aktuellt att sälja till privata hyresvärdar 
och det är totalt 767 lägenheter.   

Utanför Stockholms län har omvandling till bostadsrätt endast varit 
aktuellt i nio kommuner, varav flertalet ligger i en storstadsreg-
ion/tillväxtregion. Det är bara i fyra kommuner i hela riket som det har 
varit aktuellt med försäljning till såväl privat fastighetsägare som bostads-
rättsförening och två av dessa ligger i Storstockholm.  
�

Tidigare, sedan den 1 april 
2002, var kommunerna 
tvungna att begära tillstånd 
från�länsstyrelsen för att sälja 
allmännyttiga lägenheter.�
Kommuner fick inte genom-
föra�försäljningar som skulle 
innebära att det kunde bli 
svårt att hitta jämförbara lä-
genheter på orten vid en 
bruksvärdesprövning hyres-
rätter. 

Observera att detta avsnitt 

bara gäller försäljningar i all-
männyttan och inte försälj-
ningar av privata hyresrätter. 



Antal sålda allmännyttiga bostäder 2010

  0

  1 - 40

41 - 80

81 - 7 537

Saknar allmännytta

Sålda allmännyttiga bostäder 2000 - 2010

Hela landet exkl. Stockholms län

Stockholms län exkl. Stockholms stad

Stockholms  stad
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Göteborg och Malmö säljer inte 

Det är betydligt vanligare med försäljningar av allmännyttiga lägenheter i 
Storstockholm än i Storgöteborg och Stormalmö. Försäljningar är också 
mycket vanligare i Stockholms stad än i Göteborgs och Malmö stad. Var-
ken Göteborg eller Malmö stad sålde någon allmännyttig lägenhet under 
2010 eller under 2009. Det finns inte heller något beslut om försäljningar 
för perioden 2011–2012 för vare sig Göteborg eller Malmö. Göteborg 
sålde 276 lägenheter 2008, men i Malmö stad har det inte sålts någon 
allmännyttig lägenhet de senaste åren. 

Fler kommuner köper in – men färre antal lägenheter 

Under 2010 köpte 31 kommuner sammanlagt drygt 900 lägenheter från 
andra fastighetsägare. Det är således fler kommuner som har köpt in lä-
genheter jämfört med 2009, men det totala antalet lägenheter som det 
allmännyttiga beståndet har utökats med genom inköp var mindre än 
2009. Det är endast Kiruna och Haninge som har köpt in fler än 100 lä-
genheter. Både inköp och försäljningar har skett i elva kommuner, helt 
andra än de kommuner som både köpte och sålde i fjol.  

Prognosen skrivs ner betydligt  

Enligt Bostadsmarknadsenkäten planeras försäljningar i 41 kommuner 
under år 2011 och 2012. Enligt kommunernas bedömningar handlar det 
om drygt 2000 lägenheter. Detta indikerar att det blir betydligt färre för-
säljningar än de senaste två åren, även om Stockholms stad, som i år stod 
för hälften av det totala antalet sålda lägenheter, inte har angett något an-
tal utan endast att det är öppet för försäljningar i de områden där allmän-
nyttan har en dominerande ställning.  

Hälften av de försäljningar som det har tagits beslut om förväntas ske i 
Storstockholm. Bland annat ska 800 lägenheter i Sundbyberg omvandlas 
till bostadsrätter. 729 lägenheter i totalt 20 kommuner ska enligt kommu-
nerna överlåtas till privat fastighetsägare. Det finns dock inget i materi-
alet som tyder på att det är någon större försäljning på gång – det är end-
ast Luleå och Ragunda som anger att de ska sälja fler än 100 lägenheter. 
Prognosen för perioden 2011–2012 visar även att 13 kommuner tillsam-
mans kommer att avyttra 230 lägenheter till enskild boende för omvand-
ling till äganderätt.

Varför väljer man att sälja? 

Det är olika skäl som ligger till grund för försäljningarna. Flest bostäder, 
två tredjedelar, har sålts på grund av att man vill att fler ska få äga sin bo-
stad. Detta är en vanligt förekommande motivering i Stockholms län, som 
ensamt står för 94 procent av dessa bostäder. De anledningar som flest 
antal kommuner har uppgett är dock att man vill effektivisera förvalt-
ningen eller ge bättre ekonomiskt utrymme för underhåll och upprust-
ning. Det är även vanligt att man genom försäljningarna vill möjliggöra 
nyproduktion eller förbättra det kommunala bostadsbolagets soliditet. Det 
är endast nio kommuner totalt som har angett både ekonomiska och icke-
ekonomiska eller politiska motiv, vilket tyder på att försäljningarna i 
dessa fall är avsedda att svara mot helt olika mål. Ett par kommuner har 
särskilt angett att de säljer för att minska antalet vakanta lägenheter.

Möjligheten att lämna in in-

tresseanmälningar för att 
ombilda de kommunala bo-
stadsbolagens hyresrätter till 
bostadsrätter i Stockholms 
innerstad samt Liljeholmen 
och Årsta stoppades den 31 
oktober 2008. I fastigheter 
där de boende redan påbörjat 
en ombildningsprocess, ge-
nom att skicka in en intresse-
anmälan till sitt bostadsbolag, 
kvarstod erbjudandet ut-
gången 2010. Under 2011–
2014 kommer ytterligare om-
bildningar inte att genomfö-
ras.  

Källa: www.bildabostad.se 



Kommuner som har sålt allmännyttiga bostäder till privata 

fastighetsägare eller bostadsrättsföreningar år 2010

Till privata bostadsbolag

Till bostadsrättsföreningar

Till både privata bostadsbolag och bostadsrättsföreningar

Ingen försäljning till privata bostasbolag och bostadsrätts- 
föreningar

Saknar allmännytta

Köpare av allmännyttiga bostäder

Annan köpare

Privat hyresvärd

Bostadsrättsförening
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Bostadsbyggandet fortsätter öka 
Byggandet av flerbostadshus ökade markant år 2010 
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Kommunerna tror på ökning av bostadsbyggandet 
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Fler bostäder byggs i flerbostadshus 
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”Säkra projekt” är projekt 
som med mycket stor sanno-
likhet kommer att påbörjas 
under det angivna året. 
”Osäkra projekt” är projekt 
som med hänsyn till planläge, 
projektering etcetera är fullt 
möjliga att påbörja och som 
troligen kommer att påbörjas 
under det angivna året. 



Förväntat bostadsbyggande per 1 000 invånare 2011
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Hyresrätter ökade mer än bostadsrätter 

I listorna för 2011 fanns nära 70 procent fler bostadsrätter än hyresrätter. 
Jämfört med 2010 ökade hyresrätterna dock procentuellt mest, 29  
procent, medan antalet bostadsrätter ökade med 14 procent.4 Ägarlägen-
heter och kooperativa hyresrätter utgör endast cirka 1,5 procent respek-
tive 2 procent av projektlistorna. 

Betydligt färre småhus än tidigare i projektlistorna 

För småhus ser det betydligt sämre ut än för flerbostadshus. Antalet bo-
städer i projektlistorna minskar något i flertalet kommungrupper jämfört 
med 2010. Jämfört med år 2008 är minskningen cirka 35 procent och har 
skett överlag bland de sju kommungrupperna.  

Antalet bostäder i ”säkra projekt” ökade totalt sett med drygt 15 pro-
cent i landet, jämfört med år 2010. Antalet indikerar i stora drag att det 
kommer att påbörjas drygt 7 500 småhus i år. 

De totala projektlistorna på tre års sikt har minskat med cirka 25 pro-
cent i landet. 

Fler allmännyttiga än privata hyresrätter 

Fördelningen mellan privata och allmännyttiga hyresrätter har haft små 
variationer i projektlistorna de senaste sex åren. I år utgör allmännyttan 
cirka 60 procent av alla hyresrätter, vilket är en något större andel än de 
senaste åren.  

Lånemöjligheter är fortfarande ett betydande hinder 

I årets enkät anser 123 kommuner att det skulle behöva byggas fler bo-
städer än vad man gör. Antalet ökade markant i 2008 års enkät, men har 
minskat tydligt i år. När vi frågar om de främsta hindren för ett ökat byg-
gande, är inte oväntat höga produktionskostnader det mest före-
kommande svaret. Det gäller i synnerhet bland kommuner utanför stor-
stadsregionerna, där exempelvis samtliga kommuner med fler än 75 000 
invånare som anser att det behöver byggas mer anger det som ett hinder.  

Tillgång till detaljplanelagd mark i attraktiva lägen är fortfarande ett 
betydande hinder, men har minskat från år 2009. Det året var finansie-
ringsfrågor ett stort problem. Ännu anger var tredje kommun detta som 
ett hinder. Även här är andelen störst bland stora kommuner utanför stor-
stadsregionerna. Överklagande har minskat avsevärt som hinder, medan 
bristande planberedskap åter har ökat något.  

Enligt kommunernas bedömning är detaljplaner klara för bostäder 
motsvarande 91 procent av det förväntade byggandet år 2010. Det är en 
något lägre andel än 2010, men kan jämföras med 74 procent år 2006. 
Det är dock inte säkert att alla bostäder med detaljplan förväntas bli på-
började i år. 

������������������������������������������������������������

4 Vi har dock fått göra uppskattningar av upplåtelseformerna för Malmö stad.  



Bostäder i kommunernas projektlistor, hyresrätt och bostadsrätt

Bostadsrätt

Hyresrätt

Hinder för bostadbyggande. Andel av kommuner som anger att 
byggandet är otillräckligt
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Box 534, 371 23 Karlskrona

Besök: Drottninggatan 18

Telefon: 0455-35 30 00

Webbplats: www.boverket.se

Rapporten speglar bland annat kommunernas bedömningar av det 
aktuella läget på bostadsmarknaden. Förväntat bostadsbyggande 
och kommunernas arbete med boendeplanering belyses också, lik-
som insatser för särskilda grupper.

Kommuner som uppger att det är brist på bostäder i kommunen 
som helhet ökar åter igen. Samtidigt minskar antalet kommuner som 
upplever ett överskott på bostäder. Försäljningarna av allmännyttiga 
lägenheter 2010 minskar jämfört med 2009 års nivå, men siffran är 
relativt hög i ett längre tidsperspektiv. Det är fortfarande Storstock-
holm som står för en övervägande del av antalet försäljningar. De 
flesta lägenheterna i Storstockholm säljs till bostadsrättsföreningar.

Bostadsmarknadsenkäten 2011–2012 bygger på resultat från 
Boverkets och länsstyrelsernas bostadsmarknadsenkät. Kommuner-
na besvarade enkäten i januari 2011. Alla utom tre kommuner  
har besvarat årets enkät.


