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Forord

I skrivande stund pégar ett intensivt arbete med klimatfrdgan pa
global, nationell och lokal niva. Den fysiska planeringen ses som ett
viktigt verktyg for att minska klimatférdndringarna men ocksa for att
anpassa samhadllet till ett férdndrat klimat.

Denna idé- och inspirationsskrift har tillkommit for att ge stod och
inspirera kommuner i deras arbete med att klimatanpassa befintlig
bebyggd miljé. Detta kan man gora genom att tdnka pa de manga
funktioner som stidders och tédtorters gronstruktur och friytor kan
bidra med.

Skriften ger en orientering i hur vatten och gronska tydligare kan
kopplas samman utifrdn behovet, t.ex. av klimatanpassning vid
forandrade hydrologiska forutsdttningar som stigande havsniva,
okad nederbord och for att mildra effekter av virmeboljor till f6ljd
av klimatforandringarna. Mangfunktionella ytor behéver planeras
och forankras redan pé en strategisk niva for att darefter foras ner till
detaljniva. Det gr inte att tdnka sektoriserat i frdgan d& den gar pa
tvdrs genom alla forvaltningar.

Denna skrift dr slutresultatet av projektet Mdngfunktionella
ytor- klimatanpassning av befintlig byggd miljé och tdtorter genom
gronstruktur som ar ett nationellt miljomalsprojekt inom milj6-
malsuppfoljningen. Projektet har genomforts i samarbete mellan
Boverket, Lansstyrelsen i Sk&ne 1dn, Sveriges Kommuner och
Landsting, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt
MOVIUM. Det har pagatt mellan 1 april 2009 till 31 mars 2010.

Syftet med denna publikation &dr att ka medvetenheten och
kunskapen kring virdet att inte hdrdgora mark och vidga synen péd
gronstrukturen, gronytorna, mellanrummen och friytorna i stad och
tatort. Malet &r att visa pé den fysiska planeringens roll att integrera
gron- och blastrukturen i klimatanpassning av stdder for att kunna
skorda vinster av samordnade insatser.

Skriften har tagits fram genom litteraturstudier, intervjuer med
planerare och forvaltare p4d kommuner samt genom rundabords-
samtal. Den riktar sig till politiker och tjdnstemén pé& bade regional
och kommunal niva.

Projektledare har varit Anna-Mary Foltyn pa Lansstyrelsen i Skane
lan, pa Boverket har Ulrika Akerlund och Emma Franzén deltagit.

Karlskrona mars 2010

Martin Storm
divisionschef
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ARBETSSATT

Orange rutor sammanfattar
viktiga stdndpunkter och
arbetssatt.

FAKTA

Bruna rutor ar till for att
snabbt forklara begrepp
jamsides texten.

EXEMPEL

Gula rutor visar

pa nationella och
internationella exempel.

LITTERATUR

Bla rutor hanvisar till
litteratur och hemsidor
som mojliggor ytterligare
férdjupning i amnet.

Inledning

Skriften inleds med en ingdng i vad méangfunktionella ytor &r och
vilken roll de kan spela fér en hallbar stadsutveckling. Tre delteman
visar pa behovet av integrerade insatser i planering och férvaltning —
Temperatursiinkande kvalitéer genom grénstruktur, Plats for vatten
och Tdtort i samverkan med landsbygd.

Till skriften hor forslag och sakargument, och for inspiration finns
béde nationella och internationella exempel p4 hur kommuner har
arbetat med frdgan. For fordjupning och ytterligare information om
hur frdgan behandlas pé olika nivder hdnvisar vi till referenslistan
med skriftliga kdllor och webbsidor. Exemplen visar pa hur en god
hushallning med mark och vatten kan lindra effekterna av virme-
boljor och avlasta vattenledningssystemet vid extrema vattenfléden,
0kad nederboérd och stigande havsnivé. De visar pd hur man inom
olika organisationer har tagit fram och anvénder planeringsunderlag
till stéd for den 6versiktliga planeringen enligt plan-och bygglagen,
samt kreativa l6sningar och samarbetsformer i genomfoérande och
forvaltning. Exemplen illustrerar olika skalnivéer i stadsbyggandet
och den kommunala planeringen, fran bygglov till 6versiktsplan,
mellankommunala samarbeten samt olika nyckelaktorers roller.

Skriften ger forslag pa hur man kan arbeta med 6versiktlig plane-
ring med fokus pa vatten, klimatkomfort och befintlig byggd miljo.
Detta kan mojliggora en helhetsorienterad planering fran 6versiktlig
planering och mellankommunalt samarbete, ner till detaljplan och
bygglov.
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1. Klimatforandring

och mangfunktionella ytor

Jorden blir allt varmare. I IPCC:s rapport (IPCC 2007) om klimatf6r-
dandringen konstateras att jordens medeltemperatur har stigit med
0,74 grader under de senaste hundra &ren. Huvuddelen av den upp-
varmningen som skett sedan ar 1950 4r mycket sannolikt' orsakad

av en av médnniskan forstarkt vixthuseffekt. Aven om det dr hégst
sannolikt att vixthuseffekten haller pa att forstidrkas, vet man inte med
sdkerhet hur det kommer att paverka klimatet i olika omraden pé jord-
klotet. I Sverige kan vi troligen rdkna med:

e att frekvensen av intensiv nederbord/skyfall blir hogre, eller att
perioder med intensiv nederbord dterkommer oftare jamfort med
1961-1990

* att havets medelvattenyta stiger med mellan 0,2 och 0,6 meter inom
de ndrmaste 100 aren (nya berdkningar visar pa att det kan bli &nnu
hogre — upp till runt en meter?),

e att arsmedeltemperaturen stiger med 3-5 grader fram till 2080,
jamfort med 1961-1990. (SOU 2007:60). 3

I slutet av seklet kommer sddra Sverige fa ett klimat som liknar Frank-
rike och Spaniens nuvarande klimat. Mellersta Sverige ett klimat som
liknar sédra Sverige och norra Sverige ett som liknar S6dra/mellersta
Sverige.*

En stor utmaning ar hur den befintliga bebyggelsen ska hanteras vid
kommande klimatférandringar. Vi kan inte omlokalisera all befintlig
bebyggelse utan maste forhalla oss till fordndringarna. En moijlig-
het till omstéllning som hittills har fatt mycket lite uppmérksamhet
i dagens klimatarbete, dr potentialen i att arbeta med den befintliga
bebyggelsen, mellanrum och grén- och bl strukturer. Strategiskt lo-

1 Begreppet "mycket sannolikt” dr definierat som en sannolikhet §ver 90 procent.
Naturvardsverket(2007) FN:sklimatpanel2007:Dennaturvetenskapligagrunden.s.14
2 Rummukainen, M och Killén, E (2009) s. 10

3 Boverket (2009) Bygg for morgondagens klimat. s. 13

4 IVL (2007) s. 42



FAKTA
En mangfunktionell yta:

tar hand om dagvatten

sanker temperaturen bade
inomhus och utomhus under
sommarmanaderna

skyddar frén skadligt UV-
ljus genom att bidra till
skuggande miljéer

bidrar till sociala
motesplatser i staden och
utemiljoer for rekreation och
vila

stddjer bevarandet av
biologisk mangfald i staden

FAKTA
Huvudbudskap
Mangfunktionella ytor:

Det finns ett behov av en
helhetsorienterad planering
som inkluderar strategisk
vatten- och gronstruktur-
planering och forvaltning.

Atgarderna samt besluts-
fattandet maste beaktas i
olika tidsintervaller; pa kort
sikt, inom rimlig framtid och
pa lang sikt dar sambanden
boér uppmarksammas inom
dessa.

Ettintegrerat angreppssatt
behovs for att klara av risk-
hantering i samband med
klimatférandringar. T.ex.
vattenfordréjning,
bevattningsdammar

mm. som aven kan stédja
arbetet med att hantera
Oversvamningsrisk.

Klimatsakring inom
byggande och planering
maste drivas genom hela
planeringsprocessen.
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kaliserade i staden och integrerade med bebyggelsen och dess om-
land kan trdd, grénomréden, vattendrag och dammar bade fungera
som luftférbéttrare och temperatursdnkare i staden, och samtidigt
hantera 6kande vattenmingder. Vi har kallat dessa strategiskt plane-
rade ytor for Mangfunktionella ytor.

Nér befintliga bostadsmiljoer fordndras eller nya omrédden
planeras dr det viktigt att se de bostadsndra gronomradena, sin
funktion p& ndromraden i sitt sammanhang i den 6vergripande
gronstrukturen. Grona tak, vegetationsklddda husvéggar, gatutrid,
torg, fickparker, 6versilningsidngar, infiltrationsbdddar och annan
fordrojning av vatten kan bli en del av de goda mellanrummen i sta-
den - méngfunktionella genomslédppliga ytor med sociala och ekolo-
giska kvaliteter som bidrar till ménniskors hélsa och vilbefinnande.
I arbetet med klimatanpassning av den befintliga bebyggelsen dr
det angelédget att synliggora gronstrukturens avgorande betydelse.
Specifikt da det géller hantering av vattenfloden i stider och tédtorter
och dess omland, reglering av temperatur och luftfuktighet m.m. i
planeringen och forvaltningen. Planeringen handlar inte bara om
att mota framtidens behov. Anpassningsatgarder dr av stor vikt dven
for att hantera dagens variation i temperatur och nederbdrd i manga
stdder och tétorter.

I avgransningen av detta projekt ar det viktigt att synliggora tva

begrepp:

* Anpassning (adaptation) soker att ddimpa de negativa effekterna
av klimatforandringen eller utnyttja klimatforandringens fordelar.

* Begriansning (mitigation) innehéller atgdrder och strategier for att
reducera CO? och andra utsldpp av vixthusgaser.

Arbetet med att begridnsa klimatférandringens effekter méste alltsa
ske fran tva hall — att minska utsldppen av viaxthusgaser och att
anpassa samhadllet till ett fordndrat klimat, dir det ena inte utesluter
det andra.

Vikten av att klimatanpassa

Extrema vidderhédndelser och dess foljdeffekter kan ha stor inverkan
pa viktiga samhaéllsfunktioner sdsom distribution av el, vatten och
avlopp, kommunikationer och inte minst méanniskors hélsa. Ett vik-
tigt forsta steg i arbetet med anpassningsatgarder i fysisk planering
ar att medvetandegorande risker, sarbarhet och klimat for att fa in
ett nytt tdnk i planering, beslutsfattande och férvaltning.
Klimatanpassning dr en komplex frdga dér det krdvs ménga olika
kompetenser for att kunna ta stillning till vilka &tgdrder som behovs
goras. Det kan vara svart, framfor allt i mindre kommuner att ha all
den kompetens som behdvs. Flera fragor hanteras lampligen ockséa
mellankommunalt och i samverkan, eftersom vattenstrommar, var-
meboljor etc. inte stannar vid kommungriansen. Framover kommer
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Internationellt
klimatanpassningsarbete

Danmark
www.klimattilpasning.dk
Norge
www.klimatilpasning.no

Storbritannien
www.cabe.org.uk
www.sustainablecities.org.uk

Climate change adaptation by
design: a guide for sustainable
communities. Shaw, R., Colley,
M., and Connell, R. (2007)
TCPA, London

Frankrike
Sokord: Impacts et adaptation
(ONERC)

USA

WWW.epa.gov

Sok: Urban Heat Island Webcasts
and Conference Calls

Kanada

Sok: Facilitating Adaptation to a
Changing Climate in Canada

Sokord internationellt:

e Climate change adaptation
strategies

e multifunctional green infratruc-
ture

begr 3
an,
s,
2.

anpasg,, -
‘\«\a& Sf;,/)g

Klimatanpassning
Klimatanpassning i byggande
och planering syftar till att mins-
ka skadorna pa bebyggelse pa
grund av klimatférandringar
som till exempel dversvamning-
ar, ras, skred, erosion, stormar,
luftfuktighet, temperatur, och
Okad nederbord.

Kalla: Klimatstrategi och ener-
giplan. Kristianstad kommun
2009

sannolikt allt fler kommuner att borja samarbeta om dessa fragor.°
Vissa atgdrder i befintlig bebyggelse gar inte att &stadkomma genom
planering enligt plan- och bygglagen utan maéste ske genom forvalt-
ning och drift samt privat-offentlig samverkan.

Fortdtning av stdder spelar en central roll i klimatdebatten. Det
ar en vélbeprovad strategi for en mer effektiv resursanvédndning i
stdderna och bidrar till minskning av vixthusgaser. En strategi som
enbart satsar pd fortdtning kan i vissa fall ge oavsiktliga konsekven-
ser och gora stadsmiljon ytterligare utsatt for klimatférandringar.
Integrerade insatser, som syftar till bdde begrdnsning av klimatpa-
verkan och anpassning till klimatférandring, dr darfor nédvéandiga.

Utgangspunkter

Mangfunktionella ytor kan kopplas till nationella mal som syftar till
att bland annat sdkra ménniskors hélsa och vélbefinnande i stad och
tatort. En langsiktig hushallning av mark och vatten ska sikras.

Mangfunktionella ytor kan dérfor vara ett ytbesparande sitt att
l6sa manga behov och problem pé en och samma plats. Mélet att
andelen hérdgjord yta ska minska ska inte bara ses som ndgot som
giller planering av nya omraden. For att nd malet krdvs dven en stra-
tegisk planering att omvandla redan hardgjorda ytor, bade vertikala
och horisontella. Vil planerad gronska alltifran stadstrad, forgardar
till stora gronomraden 6kar kreativiteten, &terhdmtningen och
koncentrationen. En god utemiljé minskar behovet av att soka kom-
pensationsmiljoer for rekreaktion genom persontransport och bidrar
darfor till att &ven nd malet att begridnsa utsldppen av vixthusgaser.

EU:s Ramdirektiv for vatten (Vattendirektivet) kan intensifiera
arbetet med att hitta mangfunktionella 16sningar som huvudsak-
ligen bidrar till att rena vatten innan det nar vara hav, sjéar och
vattendrag. Dér ingar naturligt behovet av att fordréja vattnet sa att
braddning inte sker av icke renat vatten vid hoga floden — allt for
att avlasta recipienterna och bibehélla deras kapacitet. Sedan 2009
finns miljokvalitetsnormer, dtgdrdsprogram och férvaltningsplaner
som omfattar alla vattenfoérekomster i Sverige. Vattenférekomsterna,
som finns i bade s6t-, salt- och grundvatten, ska uppna god kemisk-,
ekologisk-, respektive kvantitativ status senast 2015.

Enligt 6versvamningsdirektivet ska hdnsyn tas till klimatférand-
ringarna. Sannolika paverkan pd forekomsten av 6versvimningar.
Syftet med férordningen, som utarbetas av Myndigheten for sam-
hallskydd och beredskap, ar att minska ogynnsamma féljder av
oversvamningar for méanniskors hilsa, miljon, kulturarvet och eko-
nomisk verksamhet. Riskhanteringsplaner ska utarbetas i samverkan
med lidnsstyrelserna och i samrdd med kommuner.

5 SKL(2009) Ligetilandet-enenkédtundersékningomklimatanpassningiden fy-
siska planeringen. s.26



LITTERATUR
Utgangspunkter

God bebyggd miljé/ Bostadsnéra
natur
www.boverket.se

Folkhalsomalet/Fysisk aktivitet
www.fhi.se

Vattendirektivet
www.vattenmyndigheterna.se

Oversvémningsdirektivet
www.msb.se

ARBETSSATT
Vad kan goras pa olika nivaer?

Centrala myndigheter och

ldnsstyrelser

* Verka for klimatanpassning
pa FN- och EU- niva

* Foresla klimatanpassning
av lagar och férordningar

* Genomféra klimatanpassning
av foreskrifter och allménna
rad

* Klimatgranska éversiktsplaner
och detaljplaner

© Sprida kunskap om bestam-
melser och arbetsmetoder

Kommuner

© Gora risk- och sarbarhets-
analyser

* Planera for klimatanpassning

* Prova planer och bygglov mot
krav i PBL

* Informera och ge rad om
klimatanpassning

Byggherrar
¢ Folja de tekniska egenskaps-
kraven

Fastighetsédgare

* Underhalla byggnader

* Hélla sig informerad om
klimatrelaterade risker

Medborgare

* Paverka beslutsfattare, upp-
marksamma kommun och
mark- och fastighetsdgare pa
risker och méjligheter

Kalla: Bygg for morgondagens
klimat. Boverket 2009
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UTMANINGAR PA DEN LOKALA NIVAN

Battre koppling till risk- och
sérbarhetsanalyser och fysisk planering

Klimatanpassning maste fa ett
avtryck i den fysiska planeringen

Hur omvandtas nya Hur planera och forvalta

fakta till samhaélls- och
stadsbyggnadsstrategier?

utan att riktigt veta?
(RATF KOM PETENS)

Hur klimatanpassa utan
att sdga tvarstopp?

Tekniska fragor
kaninte l6sas i
efterhand

Bade extremt vader och

Relevant riskniva forandrat klimat

+4°C

Bild: En kommuns organistation och kompetens ar viktig for att lyckas med
klimatanpassning och skorda vinster av koordinerade insatser.

Lagrum som berors

De lagrum som berors i samband med att &stadkomma mangfunk-
tionella ytor i staden &r:

- Plan- och bygglag (1987:10)

- Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (1994:847)
- Miljobalk (1998:808)

- Lag om skydd mot olyckor (2003:778)

- Lag om extraordindra hindelser (2006:544)

- LAV, Lagen om allménna vattentjanster (2006:412)



Strategiskt
planerad gronstruktur
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Barns miljoer for fysisk aktivitet
—sambhallsplanering for 6kad
fysisk aktivitet och rorelsefrinet
hos barn och unga. FHI 2008
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1

2. Strategiskt planerad gronstruktur

Att arbeta helhetsorienterat med den grona och bla strukturen ar en
forutsdttning for att kunna tillgodose titorters- och stdders behov att
hantera vattenbalansen vid 6kad nederbord och agera som tempera-
tursdnkande och luftforbattrande struktur.

Staders varmedar -en fraga aven for Sverige

Ett varmare klimat gor att vi i Sverige maste bekanta oss med med
vad en urban virmedeffekt dr och hur den uppstar. Stider och
tdtorter skapar sitt eget mikroklimat dir en urban varmedoeffekt
kan uppsta (urban heat island, UHI). Stdader och tdtorter har en hog
byggmassa med hog kapacitet for virmelagring. Stadsmiljon bestar
overviagande av hardgjorda ytor vilket betyder att stdder har en 1&g
infiltreringskapacitet och bristféllig kyleffekt. Detta betyder att sté-
ders temperatur dr hogre och luftfuktigheten ldgre i forhallande till
dess omland. Dessa férhdllanden, kombinerat med tidt bebyggelse,
gor att stdder dr extra sarbara vid temperaturfordndringar, vindfor-
hallanden och nederbérd.

P& natten fungerar materialen som element som utséndrar virme
vilket gor att stdder inte kyls ner lika snabbt som dess omland. D&
de svala nitterna uteblir kan inte svaga grupper sdsom sjuka, dldre
och barn aterhdmta sig frdn varmen och vara beredda for ndsta dags
viarmebolja. Skillnaden i temperatur mellan stad och landsbygd kan
ibland vara s& stor som 12 grader Celsius. ¢

Gront och blatt hanger samman

Genom att arbeta med att 6ka stadens dterhdmtningférmaga kan
kommuner frimja en socioekonomiskt héllbar samhallsutveckling.
Ett exempel som kan vérderas utifrdn dterhdmtningsférmaga ar
VA-nit som infrastruktur. Ett undermaéligt VA-nét kan riskera att
samhadllet drabbas av vattenbrist, 6versvimningar och problem med
att uppfylla god dricksvattenstatus.

6 FHI (2009) Gronomraden for fler. s.18
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ARBETSSATT

Attinvestera i och forvalta
gronstruktur ger:

¢ direkt ekonomisk avkastning

¢ indirekt ekonomisk avkastning
* minskade kostnader i offentlig
och privat sektor

mojlighet att hantera risker till
foljd av klimatférandring

Ekonomiska fordelar och foljd-

effekter av strategiskt planerad

gronstruktur:

e anpassning till forandrat klimat
och begransning av utslappen

e Oversvamningsforebyggande
atgarder och vattenforvaltning

® god bebyggd miljo

e Okad hélsa och vdlméaende

e Okade mark- och fastighets-
varden

FAKTA

Ruderatmark

Ruderatmark ar mark som ofta
stors av mansklig verksamhet.
Detta gor att marken ofta ligger
Oppen, utan tackande vaxtlighet.
Exempel ar upplagsplatser, grus-
gangar, schaktmassor, hamnar,
industritomter och soptippar.
Ruderatmarker har ofta forvil-
dade tradgardsvaxter och andra
exotiska arter.

Kalla: wikipedia

Klimatfordndringarna paverkar férutsiattningarna for och kraven
pa hur man dimensionerar vdtmarker och bevattningsdammar,
lokaliserar bebyggelse, infrastruktur, dagvattenhantering och vat-
tenforsorjning. Man kan kalla de platser som har goda naturliga
forutsdttningar att hantera klimatférandringens effekter for platser
med riskreduceringstjdnster, di de sdkrar och bygger in dterhdmt-
ningsfunktioner nér system belastas. Ndrnaturen i den bostadsnéra
miljon ar riskreducerande genom att gronytor och trad i tatorter
ddmpar dagvattenavrinningen och ger skugga — tjdnster som lokalt
och tidvis kan vara betydelsefulla’.

En viktig riskreduceringstjdnst dr luftvaxling av stadsluft ("stads-
bris”). Stider med délig luftcirkulation och hoga halter av skadliga
luftpartiklar samt hardgjorda ytor kan skapa en délig livsmiljo i
staden. Gronskan fungerar som luftkonditionerare och skyddar da
den ger skugga mot varme genom att arbeta med att 6ka vixtmassan
och gronytefaktorn i en stad kan vi &ven minska de hilsorisker som
kopplas till inandningsbara partiklar.

For att stdder ska vara en attraktiv plats for boende och bestkare
och fungera som ett ekonomiskt nav i kommunen, maste gronskans
roll rdknas in i stdders strategiska investeringar.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjdnster dr ett begrepp som inrymmer de nyttigheter vi
far alldeles gratis av naturen. Exempel pé detta kan vara rening av
luft, klimatutjimning, vattenrening och bullerdampning. Millenium
Ecosystem Assessment (MA) delar in ekosystemtjédnster i fyra grup-
per: reglerande, férsorjande, kulturella och stédjande tjénster.® Eko-
systemtjdnster som dr hotade av klimatférandringens effekter och
till foljd av annan ménsklig paverkan &r bland annat luft- och vat-
tenrening, klimatreglering samt ekosystemens férméga att lindra ef-
fekterna av naturkatastrofer. De reglerande och kulturella tjinsterna
ar de som tydligt anknyter till mangfunktionella ytor. De kulturella
tjdnsterna inbegriper rekreation, estetik, utbildning, inspiration, och
kulturhistoria.’®

Formell och faktisk gronstruktur

Man kan utldsa och bedoma gréonstrukturen i en kommun genom att
titta ndrmare pé den formella och den faktiska gronstrukturen.
Flertalet gronplaner behandlar frimst den park- och naturmark, som
ar allmént tillgédnglig och ofta forvaltas av kommunen, den sd kall-
lade formella gronstrukturen. Den kan ha ett hogt bevarandevirde
utifran biologisk mangfald och utgora ett markomrade som sedan

7 Naturvérdsverket(2009) Overvakningavbiologiskmangfaldochfriluftslivitidtorter
—en metodstudie. Rapport 5974 s. 58

8 Naturvardsverket(2009)Overvakningavbiologiskmangfaldochfriluftslivitdtorter—
en metodstudie,Rapport 5974

9 Naturvardsverket (2009) Ekosystemanalys i Kristanstads vattenrike.



FAKTA

Gronyta

Gronytor omfattar i stort sett
alla ytor i en tatort som inte ar
hardgjorda. Allt gront inom tat-
ortsgransen, sasom allméanna
parker och 6ppna grasytor samt
andra trad- eller grasbevuxna
ytor, vid byggnation dverblivna
grona ytor (impediment), vil-
latradgardar, gréna ytor mellan
flerbostadshus, industribyggna-
der och aven gréna strak mellan
vagar.

Hardgjord yta

Hit rdknas byggnaders tak, par-
keringsplatser, gator och vagar,
jarnvagar, gangvagar, cisterner
och dylikt, alltinom tatort som
inte betraktas som gronyta ar i
princip hardgjord yta.

Kalla: SCB

EXEMPEL

Tatortsnéra natur

Nykopings kommun har i sin na-
turvardsplan definierat tatortsna-
ra natur som natur 500 meter
fran bostaden. De har redovisat
tillgdngen pa tatortsnara natur i
ett eget kartskikt.

Kélla: Nykopings kommun
(2008) Naturvardsplan.

2. Strategiskt planerad gronstruktur 13

Formell och faktisk gronstruktur. Kommunerna har ofta mycket mer gréna omraden an
vad som redog0rs for i gronstrukturprogram. | kartan till vénster &r de gronomraden som
redovisas i Goteborgs gronstrukturprogram markerade med gront— den formella gron-
strukturen. Kartan till héger visar den faktiska gronstrukturen i samma stadsdel, men dar
all vegetation och icke hardgjorda markytor utifran en satellitbild har markerats i gront.
Kalla: Elisabet Lundgren Alm.

ldnge utgjort en biotop. Den formella gronstrukturen kan dven ha
uppkommit utifrdn sociala och hidlsomaissiga behov som stads-
delsparker, torg och idrottsplatser. I den formella gronstrukturen
ingar dven tekniska anordningar sdsom nyetablerade dagvattendam-
mar, diken ldngs med vigrenar och grona tak.

Mangfunktionalitet krdver att helheten och delarna i ett system
samverkar. D4 dr det viktigt att synliggéra den faktiska gronstruk-
turen som kan bestd av forgérdar och innergardar i bostadskvarter,
villatrddgardar, buffertzoner, 6vergivna tomter och ruderatmarker.
For att synliggora detta pa basta sitt kan man titta pa flygbilder som
inte atskiljer de grona ytorna utan visar helheten. Dér syns dven vil-
latrddgérdarna, bostadsgirdarna, gronytor i industrimark, vigar, och
godsspér. Dessa ytor &r oftast inte tillgdngliga for allmdnheten men
skapar en frodig rumslighet och bidrar till ett bra stadsklimat efter-
som de agerar som vattenbuffrande ytor och sdnker temperaturen.

I befintlig bebyggelsestruktur dr det viktigt att veta vilka egenskaper
och védrden den faktiska gronstrukturen har for att uppskatta den
totala mdngden vixtmassa och mark som kan ta emot dagvatten och
sdnka temperaturen i staden.

Tatortsnara natur

Den tdtortsndra naturen bidrar med flera ekosystemtjinster, t.ex. att
ge forutsdttningar for folkhélsa och natur- och kulturupplevelser, att
verka bullerddmpande, att utjdmna lokalklimat, att rena luften frdn
partiklar och att hindra lackage av ndringsamnen.

Bostadsnara natur

Gronomradena i stdder och tédtorter hdnger samman, och bildar en
helhet — en gron struktur — oberoende av vem som &ger eller forvaltar
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Park i Shanghai, Kina Bild: Anna:Mary Foltyn

marken. De fungerar som stadens lungor och njurar genom att bidra
till ett gott ndrklimat, en god luftmiljé och utrymme foér ekologiska
l6sningar for att rena dagvatten. De ger d&ven mojligheter till upp-
levelser, avkoppling och olika aktiviteter utifrdn egna behov och
onskemal. De fungerar som informella motesplatser men ocksa som
arena for konserter, teater, utstillningar eller manifestationer.

Bostadsndra natur tar sin utgdngspunkt i bostaden. Dess framsta
kvalitet dr att den ligger just ndra bostaden och kan ge en kénsla av
natur och gronska. Den striacker sig fran den védlansade bostadsgér-
den, via ndrparken och impedimentparken mellan husen, arum-
met genom bebyggelsen, kolonilottsomradet och stadsparken, ut i
skogen och beteslandskapet ut i stadsrandena. Att den bostadsnéra
naturen finns i angrdnsande naturomraden och mindre gronytor in-
sprdangda i bebyggelsen har stor betydelse for grupper som inte alltid
tar sig sd langt pd kort tid som barn, funktionsnedsatta, dldre och
sjuka. Boverket har gett férslag pd en modell och véigledning for att
sdkra den bostadsnira naturen genom att se till att den ar tillgdnglig,
nabar och av god kvalitet. 1

10 Boverket (2007) Bostadsnira natur. s.14
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3. Vatten, gronska och strategiska
friytoriplaneringen

Det finns ménga planeringsdokument som kan knytas till arbetet
med klimatanpassning av befintlig bebyggelse. I mdnga kommu-
ner saknas kommunala planeringsunderlag som hanterar fragor
kopplade till klimatfordndringen. Flera olika typer av tematiska
planeringsdokument och policydokument finns som behandlar
vatten och gronstruktur i storre eller mindre grad. Kommunen kan
arbeta fram en anpassningsplan som kan fungera som ett paraply for
olika sakomraden som paverkas och kan bidra till att klimatanpassa
befintlig bebyggelse och kommande bebyggelse.

I detta kapitel presenteras ett mojligt tillvigagangssatt for kom-
munerna att ta fram mal, strategier och atgarder som syftar till att
planera for en hallbar klimatkomfort och vattenhantering.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen erbjuder en helhetsbild av planeringsproblemati-
ken som kan resultera i rekommentationer for befintlig- och plane-
rad bebyggelse, strategiska 6verviganden och vidare utredningar.
Positiva synergieffekter kan mojliggoras pé flera planeringsnivaer.
Okad nederbord och viarmeboljor hanteras med fordel pa oversiktlig
nivé. Strategiska overvdganden dr sdrskilt viktiga for den befintliga
bebyggelsen, di den ofta redan &r detaljplanelagd. Exempelvis kan
omraden som riskerar att 6versvammas pekas ut och omradesvisa
planeringsprinciper for begrinsning av 6versvdmning ovan mark go-
ras. Omraden som lider brist pa vixlighet med hog grad av hardgjor-
da ytor kan pekas ut och strategier formuleras. Det dr dock viktigt
att en vision om att arbeta mot en klimatanpassad stadsutveckling
uttrycks tydligt redan i 6versiktsplanen.

Strandskyddet vid sjoar och vattendrag har till syfte att ge allmén-
heten tillgang till strander och bevara véxt och djurliv. En bieffekt
kan vara att strandskyddade omraden ger en buffertszon for vat-
tendrag att svamma 6ver inom, till férdel foér bebyggelse nedstroms.
Det dr darfor viktigt att beakta fragan i den oversiktliga planeringen,
kopplat till hur man avser planera i ndrheten av strandskyddade



ARBETSSATT

Vad kan en 6versiktsplan inne-
halla fran olycks-,
oversvamnings- och
erosionssynpunkt?

Har ar ett axplock:

Oversiktlig redovisning av
geologiska och geotekniska
forhallanden
Skyddsomraden, t.ex. vatten-
skyddsomraden
Riskomraden for 6versvam-
ningar, erosion, ras och skred
Redovisning om och hur
geoteknik och markmiljo ar
styrande for strategiska val
av markanvandning
Rekommendationer for hur
geologi- och markmiljoé bor
beaktas vid detaljplanering
och bygglovgivning

Kalla: Boverket (2009) Bygg
klimatsékert — anpassning av
planering och byggande. s.13
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omraden. En moijlig fraga att diskutera dr att skapa kommunala
markreserver langs ett vattendrag och véga klimatsidkring mot explo-
ateringsintressena i strandnéra lige utifran ett ekonomiskt perspek-
tiv. Atgdrden kan ge storre vinst genom att sikra befintlig bebyggelse
i tatort i forhéllande till att erbjuda nya exploateringsmojligheter.
Aven naturomraden utan niarkontakt med sjoar och vattendrag

har betydelse for infiltration av regnvatten. De kan fungera som
utjdmningsmagasin och pa sé vis minska risken fér 6versvimning av
bebyggelse och bostadsnéra natur.

Riskanalys

I en 6versiktsplan ska planens konsekvenser redovisas och tydligt
kunna utldsas. Den kommunala riskanalysen (6versiktliga riskin-
venteringen) bor utgora grunden for den redovisning av miljo- och
riskfaktorer i 6versiktsplanen samt f6r den konsekvensanalys som
ska goras for 6versiktsplanen'’. Riskanalysen dr en del av miljokon-
sekvensbeskrivningen som ska upprittas i samband med upprittan-
de av 6versiktsplan och vissa detaljplaner. En MKB ska ge underlag
for en samlad bedémning av hur en planerad férandring paverkar
maénniskors hélsa, sdkerhet och miljé samt hushéllning med natur-
resurser. En MKB bor innehélla en riskinventering for att kartlagga
om det finns behov av att ga vidare och genomfora en riskanalys
over sdrskilda objekt'?. Krav pé att en riskanalys ska goras vid avsteg

11 LansstyrelseniVasterbottenslidn (2007) Klimatférandringarochsamhéllsplanering.
12 MSB (2009) Riskhénsyn i fysisk planering.



18 Mangfunktionella ytor — klimatanpassning av befintlig byggd milj6 i stdder och tatorter genom gronstruktur

ARBETSSATT

Hantera teknisk infrastruktur

for vatten som en strategisk

planeringsfraga

genom att:

e Tanka in anpassningsfragor i
investeringsbudgeten

e Arbeta fram lokala riktlinjer
fér anpassning och vatten-
hantering i planering/byggan-
de och for befintliga miljoer=
snabbare beslutsprocesser

* Arbeta fram kompetens kring
mangfunktionella ytor for att
1+1=3

e Kompetensutveckla personal
och beslutsfattare = kost-
nadseffektivt

e Samverka mellankommunalt
= kostnadseffektivt

Kalla: Jessica Andersson, SKL
2009
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Bild: Tio steg mot en anpassningsplan www. klimatanpassning.se

frdn rekommenderad markanviandning f6r att visa sannolikhet
och konsekvenser for 6versvamning, samt mojligheter till forebyg-
gande och skadeavhjédlpande &tgédrder. Vidare kan avsteg géras om
dessa atgirder sédkerstéllts.” Hiar kan med férdel méngfunktionella
l6sningar arbetas in i atgdrden med hénvisning till riskreducerande
l6sningar.

Riskhanteringsmetoder':
- Riskinventering — ger en oversiktlig kinnedom om huruvida risker
forekommer
- Riskanalys — beskriver dels en sannolikhet for en skadlig héandelse,
dels de negativa konsekvenserna av denna hindelse
- Riskviirdering — bedomer om de beskrivna riskerna &r tolerabla
eller méste atgdrdas
- Riskreducerande atgcirder — bidrar till att minska riskerna och 6ka

siakerheten

Anpassningsplan —en metod och ett satt att samla
sig kring fragan

Idén att ta fram en kommunovergripande anpassningsplan dr hdm-
tad ur klimatanpassningsportalen och visar hur en process kan g&
till. Processen ér vil beskriven och fungerar som bra handledning for
att starta upp arbetet med klimatanpassning. Aven handboken “Sys-
tematiskt sdkerhetsarbete — Att arbeta med kommunala handlings-
program” utgiven av Riddningsverket(numera del av Myndigheten

13 AGRIS-rapporten (2006)
14 SRV (2002) Handbok fér riskanalys. Se dven MSB (2008) Oversvimningar och
riskhantering — en forskningséversikt



ARBETSSATT
Behovsbedémning i fram-
tagandet av Oversiktsplan

Férslag pa checklista for FOP
och OP

Miljbeddmning sker genom att
utreda vilken miljopaverkan som
kan uppsta. Féljande
miljofaktorer ska beaktas:

e |andskapsbild (stads-och
landskapsbild)

e Kulturarv (kulturmiljo)

e Miljo (mark, luft, vatten,
klimat)

* Rekreation och friluftsliv

e Resurser (hushallning med
mark och vatten m.m.)

e Storningar frdn omgivningen,
halsa och séakerhet

e Risk for dversvamning och
erosion

e En miljokonsekvensbeskriv-
ning upprattas.

Faktorer som méaste utredas:

°  Maluppfyllelse

¢ Nollalternativ ska alltid finnas
med

e Andra alternativ ska beskrivas

Kalla: SKL (2009) Miljobeddm-
ningar av planer och program
- En praktisk handledning till
miljobedémning av planer en-
ligt PBL.

ARBETSSATT
En anpassningsplan kan
med fordel utformas sa att:

e omradena ar geografiskt
avgransade

® atgarderna ar konkreta och
mojliga att genomfora

e atgarderna beskrivsitid och
kostnader

e entydlig ansvarsférdelning
mellan kommunal férvaltning
eller annan atgardsansvarig sa
att atgarderna genomfors

e atgarderna bor féljas upp for
kontroll av genomfdérandet av
en klimatanpassningsplan
med fokus pa gronbla
samband

® redovisa behov av fordjupade
utredningar

3. Vatten, gronska och strategiska friytor i planeringen 19

for samhallskydd och beredskap) visar pa hur processteg kan ldggas
upp.

En anpassningsplan &r ett bra sétt att hantera befintliga struk-
turer. Den kan ligga till grund f6ér en 6versiktsplan, fordjupad
oversiktsplan, tematiskt tilldagg till 6versiktsplan samt planprogram
och detaljplan. For att en anpassningsplan ska bli ett vl fungerande
planeringsunderlag méste en genomgéng av hur planeringen och
forvaltningen fungerar i kommunen goras. Ar det forvaltningsover-
gripande arbetet tillrdackligt for att hantera frdgan? Finns det behov
av att sdtta samman ett forvaltningsovergripande klimatrad som
hanterar frdgan? Finns det behov av en strategisk grupp pa chefsniva
som kan staka ut riktningen for arbetet?

Alla kommuner har inte behov av en anpassningsplan, alla har
heller inte resurser att ta steget fullt ut till en anpassningsplan. For
en del kommuner kommer insatser med syfte att klimatanpassa
kommunen istéllet till uttryck inom ramen for 6versiktsplanering,
gronplaner, naturvardsplaner, detaljplaner och bygglovsprovning.

Kristianstad - en pionjar
Kristianstads kommun har tagit fram en plan fér klimatanpassning

som senare har blivit inarbetad i kommunens klimatstrategi.
Kristianstad har valt att redovisa arbetet genom att att stilla huvud-
frdgan: Vad bor goras? Tdnkbara konsekvenser och atgédrder, omréde
for omréade redovisas. Strukturen dr foljande:

- klimat och sarbarhetsutredningens bedémning

- relevans for Kristianstads kommun

- positiva konsekvenser

- negativa konsekvenser

- atgarder.

I planen uttrycks att kostnaderna blir betydligt ldgre om atgiarderna
sker i samband med den ordinarie utvecklingen av samhéllet. Tank-
bara atgéarder for kommunala férvaltningar och bolag dér tidspers-
pektiv och finansiering dven uppskattas. I planen ingér en oversiktlig
beddmning av vilka samhéllssektorer som far 6kade respektive
minskade nettokostnader (eller 6kade nettointdkter) pa grund av
klimatférdndringarna.

Deltema i anpassningsplan

For att fa en bild 6ver den rddande och framtida situationen i en
kommun kan en Anpassningsplan for klimatkomfort, luftforbéittring
och hantering av hoga vattenfloden vara ett sitt att bryta ner visioner
till konkreta &tgédrder. Planen kan ses som ett deltema inom anpass-
ningsplanen som férdjupar sig i sakfrdgan. Den kan behandla hur
man utifrdn olika planeringsunderlag kan samordna nyttan av koor-
dinerade insatser. Detta genom att identifiera gron- och blastruktur

15 Kristianstad kommun (2009) Plan for klimatanpassning.
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EXEMPEL

Grona och blatilltag i staden,
Roskilde, Danmark

| sitt kommmande Oversiktspla-
nearbete ser Roskilde kommun
att nya angreppssatt kravs for
att mota klimatforandringarna.
Metoderna for att strategiskt
komma férandringarna till motes
pekar i flera riktningar:

mindre avledning av dag-
vatten genom 6ppendag-
vattenhantering dvs. infiltrera
och férdroja pa plats.

fordréjning av dagvatten i
Oppna dammar, nya sjoar och
liknande.

grona och bla atgarder — for
att skapa skugga, behalla
fukten i marken och sanka
temperaturen i stad och tatort
under de varma perioderna sa
att Inte kylbehovet inte 6kar.

Sok: Grgnne og bla tiltag i byom-
rader, Rokilde kommmun, Dan-
mark Klimatinsatsen i Roskilde
kommune. 2009

EXEMPEL

Fas 3- Hur val rustat ar

Goteborg?

Goteborgs Stad ar inne pa fas

3iatt vardera hur klimatet kan

paverka Goteborg framover.

Det fortsatta arbetet handlar nu

om att dels skaffa ytterligare

kunskap, dels om attil6pande
arbeten tilldmpa dessa kun-
skaper. | nyplanering ar riskfra-
gorna normalt val bevakade.

Det ar snarast det befintliga

bestandet som ar det stora pro-

blemet. En lamplig ordnings-
foljd for fortsatt arbete ar:

1. hydrologisk modell, som
behandlar vattenstandsfor-
andringarS paverkan pé led-
ningssystemet i aktuella
centrala stadsomraden

2. riskanalys for att se var de
storsta riskerna finns

3. atgardsplan som handlar om
lampliga atgarder

4. beddébmning av kostnader for
atgarder

5. investerings- och handlings-
plan

Sok: Tjansteutldtande
Diarienummer 0458/09
Goteborgs Stad

som dr strategiskt viktiga eller lider brist pa funktioner som kan av-
lasta vid klimatférandring.

Vatten och gronska hor ihop men ar svara att virdera i ett samman-
hang. De strategiska planeringsunderlag som utarbetas idag sker of-
tast inom respektive sakomrade, exempelvis VA-planering, naturvard
och gronstruktur, vilket gor att det ar svart att se vilka omrédden som
ar viktiga att bevara eller utveckla i syfte att klimatanpassa staden och
tdtorten. En anpassningsplan kan samla och vardera de underlag som
dar av vikt for att identifiera de omrdden som redan nu eller i framtiden
ligger i riskzonen for att drabbas av 6versvdmningar och virmebdljor.

Det gar inte att tdnka sektoriserat kring 6versvimningsfragan och
klimatkomforten i stdder och tédtorter da frigan gar pd tvdaren genom
alla forvaltningar. Det géller att vardera hur mycket som faktiskt gar
att forebygga innan skadan ar skedd. For att virdera risker dr samver-
kan, verktyg och bra underlag A och O. Manga génger kan klimatkom-
fort och hantering av hoga vattenfléden l6sas p& en och samma plats
—det giller bara att identifiera dessa platser!

For att lyckas med arbetet med strategisk gronstrukturplanering
och helhetsorienterad vattenplanering méaste behovet vara uttalat,
mandat uttdelat och samordnas mellan férvaltningar. For att inte
atgarder ska ske behovsbaserat pa kort sikt kan strategiska dokument
fornyas och sammanforas for att se mojligheten till flera I6sningar pa
en och samma plats.

Samordning av gamla planeringsunderlag och behov av nya

P4 sikt vore det onskvért att alla planeringsunderlag utifran sitt sak-
omrade beskriver hur klimatférandringen péverkar kommunen samt
moijliga atgdrder som kan vidtas. D4 kan all sakkunskap kopplat till
klimatférdndring vdgas in processen i framtagandet/aktualiseringen
av en anpassningsplan. For att sdkra de prioriterade férvaltningsover-
gripande atgirderna adr det viktigt att redovisa hur atgidrderna kopplaS
till budgetarbetet i kommunen pd lang och kort sikt. Vidare dr det
viktigt att tydliggora att det finns beslutsalternativ och att dessa alter-
nativ virderas utifran en kostnadnyttoanalys. Detta &r sérskilt viktigt
for investeringar med 14ng livslangd vars syfte &r att minska paverkan
av vdaderextremer och varmebdljor.

Klimatkomfort i urbana omraden

Att arbeta med gronstruktur, i 6vergripande- och detaljerad skala, dr
ett sédtt att hantera den urbana virmeo effekten. I Sverige ar vi i start-
groparna med att hantera och planera for hogre temperaturer och
varmeboljor pé strategisk niva. I dagslédget ligger stor fokus pé bered-
skap vid virmebdlja och atgirder for att forbattra inomhusmiljon for
riskgrupper. Vissa gronplaner ndmner stadsbris och luftvdxling men
det finns fér ndrvarande inga tydliga svenska exempel pa hur fragan
kan hanteras pa oversiktlig planeringsniva. Stadsbris, urban virmeo
effekt och upptagning av luftburna partiklar har ingen tydlig plats i
varken gronplaner eller vattenplaner, vilket borde diskuteras mer och



EXEMPEL
Londons anpassnings-
strategi och handlingsplan
for varmeboljor
The Greater London Authority
har tagit fram en strategi och en
handlingsplan innehallande at-
géarder sdsom kylande tak, gréna
tak, utdkad plantering av trad
och vaxter, kylande belédggning,
varningssystem for varmeboljor.
Pa nationell niva har Heat Wave
Plan for England tagits fram.
Den tar bade upp beredskaps-
planering och langsiktiga inves-
teringar, t.ex. gronstruktur som
ett sattatt minska effekterna av
varmebaljor.
Sok:
The London climate change
adaptation strategy. 2008
Heat Wave Plan for England
2009

EXEMPEL

Klimatanpassa Sundsvall
Sundsvalls kommun har startat
upp ett projekt som bland annat
ska utreda hélsorisker, behovet
av dagvattenhantering, anpass-
ningsatgarder i kommuners for-
valtningar och bolag, riktlinjer for
planering med koppling till ett
forandrat klimat. Kunskapen ska
spridas till kommunens invanare
och naringsliv.

Sok: Klimatanpassa Sundsvall

EXEMPEL

Strategiska dialogunderlag
DialogPM enligt Malmé

Stads modell &r ett satt att
férdjupa sig i en planeringsfraga.
DialogPM ér ett diskussionsund-
erlag som ligger till grund

for en Oversiktsplaneprocess
och fungerar som en rullande
planering dvs. att fragor tas

upp och behandlas oavsett

var man befinner sigi
planeringsprocessen.

Sok: DialogPM Malmo
Stad
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analyseras for att kunna avvégas i planeringsprocessen. Behovs- och
bristanalyser for gronstruktur kan integreras med behovs- och brist-
analyser gillande vattenfragan bade ur kemisk-biologisk synvinkel
och ur VA-nitetkapacitets synvinkel.
Omraden som behover forbéttras utifrdn klimatkomfort kan
foras in i en anpassningsplan. Att arbeta fram en handlingsplan for
stadskdrnor, som ofta lider av for h6ga temperaturer, kan fora sam-
man olika sorters atgdrder som dven hanterar vattenfrdgor. En sddan
handlingsplan kan sidkra battre klimatkomfort i staden.
I den 6versiktliga planeringen kan samlad data gora att man kan:
- redovisa omraden som drabbas av urban virmeoeffekt pa 6ver-
siktlig niva.
- beskriva stadsbrisen och bristomraden for god ventilation.
- redovisa prioriterade omraden i behov av atgérd pd kort, mellan
och lang sikt

Oversviamning och dagvattenhantering i anpassningsplan
Genom att iscensdtta olika framtida scenarier kan man hypotetiskt
prova var risk for 6versvamningar finns jaimsides med riskinvente-
ringar utifran rddande férhéllanden. Genom att géra en strategisk
plan for ett vattendrag och dess bifloden och identifiera lagpunkter i
terrdangen kan man beddma hur och var en klimatsdkring kan ske sa
att mojligheter inte byggs bort av misstag. En viktig atgérd dr att pla-
nera for och anordna sé kallade "vattenvédgar” ddr vattnet kan rinna
vid mycket kraftiga regn utan att orsaka skador p& bebyggelsen.

En anpassningsplan kan visa p& behov av att mark avsitts for att
avhjilpa befintlig bebyggelse och framtida bebyggelse fran de pé-
frestningar som dkad nederbérd och 6versvimningar medfér. Pa sa
sdtt kan man i 6versiktsplanen redovisa exempelvis sammanhéng-
ande strak for 6ppen dagvattenhantering som tidigare behandlats
mer noggrant i anpassningsplanen och koppla samman dessa strék
med planering av gronstruktur.

Vid fortdtning av befintlig bebyggelsestruktur dér man tar en
gronyta i ansprak ar det viktigt att se och redogora konsekvenserna
pé den befintliga bebyggelsens framtida dagvattensituation. I planer,
déar befintlig bebyggelse ingar, dr det darfor lampligt att redovisa
vart det vatten som inte kan tas omhand av dagvattensystemen tar
végen vid extremsituationer. En sddan redogorelse kan goras i en
fordjupning av 6versiktsplanen, ett planprogram eller detaljplan.
Ett hundraarsregn kan vara en lamplig aterkomsttid att redovisa i
plansammanhang.

Gron-bla aspekter

Fragor som beror gron- och blastruktur tas upp i vigledande doku-
ment som berikar och stédjer den planering, férvaltning och drift
som bedrivs inom kommuner. Nedan foljer ndgra av dessa som kan
kopplas till arbetet med att 4&stadkomma mangfunktionella ytor.
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ARBETSSATT

Temagrupper

Forma forvaltningsévergripande
grupper som tar fram relevanta
kunskapsunderlag for att greppa
ldget i kommunen. Var finns
problemomradena? Gar det

att arbeta in mangfunktionella
|6sningar?

FAKTA

Kolsénka

Levande vaxter tar upp koldioxid
nar de vaxer. Det innebar att
vegetationen fungerar som
kolsanka. | marken finns stora
mangder kol lagrat och bero-
ende pa om kolféradet dkar eller
minskar kan marken vara en
sanka eller kélla for koldioxid.

Kalla: Miljotrender nr. 3 (2007)
SLU

EXEMPEL

Utdrag ur vattenplan for
Karlstad kommun

Lampliga ytor fér omhénderta-
gande av dagvatten ska om moj-
ligt identifieras och reserveras
redan i de fordjupade 6versikts-
planerna. Uppfdljning av behovet
av ytor for dagvatteninfiltration
skall sedan ske i efterféljande
planprogram och detaljplaner

Sok: Vattenplan Karlstad kom-
mun

Miljoprogram med koppling till miljomalen

Miljoprogram utarbetas for att staka ut mél och riktlinjer f6r kom-
munens miljoarbete. Miljoprogrammet redogor for prioriterade
omraden dér de miljdaspekter som anses mest angeldgna belyses
och kopplas till atgarder med tidplan och ansvarsférdelning. Aven
genomforda atgirder kan redovisas i miljoprogrammet. Atgéarder
som har koppling till gron infrastruktur dr att t.ex. peka ut omraden
i oversiktsplan som &r sdrskilt kédnsliga for sankt grundvattenniva,
att lampliga markomrdden for vitmarksanldggning pekas ut béde i
oversiktsplan och naturvardsplan. En annan atgird kan vara att nya
krav stélls pa arrende pa kommunal mark till exempel genom 6kad
andel skyddszon och tillgdngliggorande av rorelsestrak som gynnar
det rorliga friluftslivet.

Klimatstrategier

Att utarbeta klimatstrategier gor det ldttare att ta ett samlat grepp
om utsldppen frdn uppvarmning och transporter. En klimatstrategi
ar bra att ta fram om man vill bedriva ett systematiskt och langsiktigt
arbete for minskade utslapp.

Ett strategiskt arbete f6r minskad klimatpé&verkan handlar bland
annat om energiplanering, fysisk planering, kollektivtrafik, drift av
tekniska anldggningar och tillsyn, information och radgivning. I en
kommunal klimatstrategi aterfinns vanligen'¢:

- En inventering av befintliga utsldpp och nuldgesbeskrivning/analys
- Mél och delmél

- Atgdrder — anpassade till lokala forutsittningar

- En beskrivning av hur uppf6ljning och revidering ska g4 till

Klimatstrategier kan kopplas till och vdgas mot de mal som avser
klimatanpassning — se Kristianstads Plan for klimatanpassning samt
Kristianstads klimatstrategi.

Groénplan/gronstrukturprogram

Gronplaner redovisar hur kommuner strategiskt vill planera och for-
valta kommunens gronomraden — framst ur ett socialt och ekologiskt
perspektiv. Mangfunktionella ytor och omraden som bade framjar
god klimatkomfort och har god vattenbuffrande férméaga borde i ho-
gre grad redovisas i gronplaner. Detta pga. att stadens bl strukturer
sdllan namns ur ett 6versvimningsperspektiv nir existerande och
framtida gronomraden identifieras och véirderas.

Vattenplan/ blastrukturplan

Det finns idag ingen definition pa begreppet vattenforsorjningsplan
men Vistra Gotalands ldn har sjdlva valt att precisera termen. De
har jobbat mycket med vattenforsérjningsplaner och har bl.a. tagit
fram rapporten Vattenfoérsorjningsplaner — inneb6rd och innehdll

16 Naturvardsverket (2007) Klimatstrategi.
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Regional Kommunal Stadsdelsniva Kvartersniva
niva niva
Ev. regionplan Oversiktsplan Planprogram Detaljplan
o o o o o MKB o o o o o ® ® & 0 0 0 0 o . .
gr?sigm?tlur Kommunal Formell/faktisk -
Gl s gronstruktur Huvudmannaskap
Regional bla Kommunal bla Sociala varden allman plats
struktur struktur ; se
Kretsloppsteknik / o o
e Genomf:ijra:ndeavtal
Biotoper/
biologisk : .
mangfald Bygglov
Oppna/kulverterade P
vatten o o
Sociala varden Genomfdrande
Kretsloppsteknik / o e
riskreducering S . | 0 y
Biotoper/ orva 'tnlng
. ; drift
biologisk
mangfald

Bild: Rullande planering pa olika nivaer som knyter nya ron till gron-bla planeringsprocesser
Kalla: Anna-Mary Foltyn

(rapport nr 2006:99). Snarlika begrepp som vattenplan, VA-plan, VA-

policy, vattendversikt och vatteninventering kan latt férvixlas med

vattenforsorjningsplan om ingen definition finns uttalad."”
Vattenplaner kan redovisa markomrdden som é&r viktiga utifran

LITTERATUR ett vattenperspektiv. Bufferzoner for att minska 6vergodning,
¥:ftfnnpﬁ);i?6r . viktiga 6versvimningszoner, férdrojningsdammar m.m. Férslag
Orebros vattenplan pé att ta fram tvirkommunala vattenplaner har bland annat gjorts
Eskilstuna vattenplan i Staffanstorps kommun®. Vattenplanen for Karlstads kommun &r
é?;igg?:;g;ggﬂféfsam ng ett exempel dir man i karta redovisar sambanden mellan tekniska
Stockholms lan anldggningar, vattenresurser och gronstruktur.

Vattenforsorjningsplaner

Ett sdtt att ta sig an vattenfrdgorna &r att starta mellankommunala
samarbetsprojekt inom avrinningsomraden. Detta med syfte att
formulera riktlinjer eller policies for angeldgna vattenfragor savél
ndr det géller grundvattenforekomster som inlandsvatten (sjoar och
vattendrag) eller kustvatten. Ett sddant exempel dr en vattenforsorj-
ningsplan innehéllande exempelvis beslut om vattentékter och vat-
tenskyddsomréden, vars syfte dr att trygga en langsiktig forsorjning
av dricksvatten®. Dessa kan utformas av en enskild kommun eller
flera kommuner gemensamt. De gemensamt antagna eller beslutade
riktlinjerna kan sedan inarbetas i respektive kommuns 6versikts

17 LansstyrelseniSkaneldn (2010) Skdnesgrundvattenresurserurettklimatperspektiv.
18 Staffanstorpskommun (2009) Utstéllningsutldtande.ArgumentationférFramtidens
kommun.

19 ibid.
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EXEMPEL
Dagvattenpolicy, Lunds
kommun
Hoje a och Kavlingean dams
vattnet upp och svammar ut
over laglanta marker. Lunds
kommuns utslapp av dag-
vatten i darnas vattensystem
kan till viss grad paverka lag-
lanta omraden i grannkommu-
nerna. Ambitionen &r idag att
fordréja tioarsregn vid bygg-
nation av nya omraden. Lunds
kommun tar darfér fram en ny
dagvattenpolicy. Arbetet utgar
fran foljande principer:
Att kommunen deltari regio-
nala och lokala samtal for att
gemensamt I6sa problem
som harrér ur dagvattenhan-
teringen.
Att dimensioneringen av
systemen i nya bebyggelse-
omraden Okas for att kunna
klara cirka 20 procent mer
nederbdrd.
Att dagvattnet fordrojs inom
nya bebyggelseomraden sa
att avrinningen motsvaras av
den fran en obebyggd mark.
Att konsekvenserna av ett sa
kallat hundraarsregn klargors
under planeringen av nya
bebyggelseomraden, sa att
inga byggnader eller viktiga
konstruktioner riskerar att
skadas.

Sok: Lunds kommuns yttrande
over forslag till forvaltnings-
plan, miljokvalitetsnormer, at-
gardsprogram samt miljokon-
sekvensbeskrivning rérande
vattenforvaltning (samrad)

Gront dagvattensrék i bostadsomrade, Hels.ingorg. Bild: Anna-Mary Foltyn

plan.? .Utpekade omréaden for vattentidkt och vattenskyddsomréade
kan sammanfalla med behovet av att utveckla nya gronstrak for re-
kreation i tdtortsndra landskap vilket bor tas tillvara.

Vatmarksstrategier

Véatmarksstretegier hanterar vattenfragan i jordbruks- och skogs-
landskapet pa landsbygden. Exempel pd atgdrder som férebygger
oversvamningssituationer nedstroms har genomforts runt om i lan-
det. Att tydligare framvisa méjliga omréden fér 6ppna diken och nya
vatmarker i den 6versiktliga planeringen kan i framtiden sdkra stader
och tédtorter nedstroms fran 6versvamningar

Naturvardsprogram och naturvardsplaner

Naturvardsprogram och naturvardsplaner har som syfte att dels
styra kommunens naturvardsarbete, dels fungera som ett aktuellt
planeringsunderlag vid olika prévningar och stédllningstaganden som
ror markanvindning. De utgdr dven underlag for styrning av insatser
for bevarande och vard av vardefulla miljoer, miljokonsekvensbe-
skrivningar, beslut om skydd med st6d av miljobalken samt fungera
som information och rad till markégare och brukare. Exempel pa
atgirder som bland annat kan sdkra méngfunktionella ytor &r att

se till att nya detaljplaner forses med utformningsbestammelser s
att rekreationsvirdena sédkras och stirks. Forslag till vilka milj6er i
anslutning till vattendrag som kan bli kommunala reservat kan tas
fram. Ett annat utfall utifran en sddan analys och diskussion kan
leda till att kommunen genom fordttning blir 4gare av ett vattendrag
alternativt ett dikningsforetag.

20 Sodermanlandslédn (2008) Sammanfattande redogorelse enligt4 kap. 14 § plan-
och bygglagen (PBL) infér kommunens aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen.



EXEMPEL

Regional vatmarksstrategi
Lansstyrelsen i Skane har tagit
fram en regional strategi med ett
mangfunktionellt angreppssatt
dar vatmarkernas fordrojande
férmaga tydligt betonas. Parol-
len fér denna strategi ar: “fler,
storre, gronare, mangsidigare”.
Olika vatmarksfunktioner dari-
bland vatmarker med fokus pa
Oversvamningsproblematik ska
efterstravas och vatmarkerna bor
integreras med gronstrukturpla-
neringen déar tankbara omraden
for vatmarker kan redovisas.
Med rapporten som grund har
Svedala kommun i Skéne lan
tagit fram en egen rapport Gver
l&mpliga omraden dar vatmarks-
atgarder ar mojliga i framtiden.
Lampliga omraden utpekas och
kommunens rapport kommer
anvandas for att undvika att
vardefulla lagen byggs igen. Ett
tydligt mal i Svedalas 6versikts-
plan ar att mer vatten ska finnas i
landskapet i form av 6ppna diken,
béckar, dammar och vatmarker.
Slutsatsen av detta ar att en re-
gional vatmarksstrategi alltsa kan
fa effekter pa den Oversiktliga
planeringen i kommunerna.

Sok: Vatmarksstrategi for
Skane - " fler, storre, gronare,
mangsidigare”!

EXEMPEL

Kommunal strategi for
markforvarv, Helsingborg

En kommunal strategi for mark-
férvarv har tagits fram som syftar
till att sékra mark infor framtiden
(vardefull ur olika aspekter,

t.ex. héga biologiska varden, re-
kreationsmark, lackagebenagen
mark, vattenskyddsomréden, for
vatmarksandamal, osv.).

Sok: Miljoprogram
Helsingborgs Stad 2007
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Urban vattenlek, Nottingham. Bild: John Flinn.

Kommunal strategi fér markférvarv

Gronfradgan vigs ofta emot andra intressen och prioriteras lagt nér
kommuner har liten tillgdng p& mark. Gronskans och friytornas
flodesutjamnande forméga gloms ofta bort. En kommunal strategi
for markférvirv kan tas fram som behandlar frdgan om strategiska
omrdaden fér 6versvimningszoner utmed vattendrag och ldgpunkter
i terrdngen. Ett flertal kommuners markreserver har krympt genom
att man i stor utstrackning har salt av kommunigd mark. En tendens
ar att kommuner nu koper tillbaka mark i strategiska ldgen vid vat-
tendrag och sanka omraden for att etablera vatmarker med vatten-
renande forméga och flédesutjamnande magasin vid héga floden.
P4 sd sitt kan nya attraktiva utbyggnadsomraden planeras samtidigt
som en insats for klimatsdkring gors.
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4. Temperatursankande kvaliteter
genom gronstruktur

Naér vi talar om natur i staden ténker vi oftast pa stadens grona oaser.
Men med klimatfordndringarna kan naturen komma att spela en av-
gorande roll. Inte bara som ett vackert och rekreativt omrade. Om vi
borjar tinka in klimatsmarta l6sningar i naturen kan det bidra bade
till att minska klimatférdndringarna — och till att hjdlpa samhallet
med att anpassa sig till dessa fordndringar.

Vid varmeboljor dr inomhusklimatet ofta varmare dn klimatet
utomhus. Utemiljoer som erbjuder skugga om sommaren néar svalka
behovs kommer i framtiden att behdvas i stérre utrdckning. I Sverige
kommer vi framst att drabbas av hélsoeffekter frdn varmebdéljor och
okad smittspridning. Den hilsorelaterade nyttan av att anpassa sam-
hillet till ett férdndrat klimat utgors till exempel av minskade besvir
frdn astma och allergier och farre temperaturrelaterade dodsfall. Ur
ett samhdllsekonomiskt perspektiv ses minskade besvér och en re-
duktion av antalet dodsfall som vilfards6kningar, vilka bér virderas
i ekonomiska termer och stéllas mot kostnaderna for att genomféra
hélsoférbattrande och livrdiddande &tgédrder.?' Oftare férekommande
varmebdoljor kommer att padverka ménniskors hélsa bédde direkt och
indirekt. En direkt effekt kan bli 6kad d6dlighet, sérskilt for sdrbara
grupper som dldre, sjuka och barn.

En svensk virmebdlja definieras av en medeltemperatur pa 23
grader under tva dygn.? Berdkningar for Stockholmsomradet visar
att en héjning av medeltemperaturen med 4 grader 6kar dodligheten
med drygt 5 procent. Klimat- och sarbarhetsutredningen bedémde
att antalet dodsfall per ar i virmebdljor kommer att 6ka med drygt
1 000 fall mot slutet av detta sekel®.

21 Konjunkturinstitutet(2009) KlimatanpassningiSverige.Samhallsekonomiskavérde-
ringar av hilsoeffekter. Specialstudier Nr 20

22 Rocklovet.al(2008)s.26Sedven MalmoStad (2008) MiljohélsorapportforMalmaos.
6-12 samt Helsingborgs Stad (2009) Hélsa som haller. s. 18-19

23 Klimat- och sarbarhetsutredningen. (2007) SOU 2007:60 s. 24
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EXEMPEL

Strategi for behagligare
lokalklimat

Eskilstuna gronstrukturplan
har en uttalad strategi for
behagligare lokalklimat.

Lokalklimat i detaljplanldgg-
ning och bygglovprévning.
Behovet av skugga, svalka
och vindskydd i narmiljon
beaktas i bade detaljplane-
arbete och bygglovprévning
— sérskilt vid planering av
den yttre miljon vid aldre-
boenden, séarskilda bo-
enden, skolor och forskolor.

Lokalklimat i parker och
annan allméan platsmark i
samband med férandring
och skotsel av befintliga
parker och vid planlaggning
av nya parker beaktas
fragorna om lokalklimat pa
samma satt.

Kalla: Gronstrukturplan for
Eskilstuna stadsbygd 2006

EXEMPEL

Strategisk tradplantering
Genom att identifiera risk-
grupper och platser som lider
brist pa temperatursénkande
friytor kan kommunen plantera
trad utifran en strategisk klimat-
reglerande synvinkel. Forvalt-
ningsovergripande arbete kravs
for att &stadkomma strategisk
tradplantering i befintlig bebyg-
gelse.

Sok: Malmds kommande
tradpolicy : Tradpolicy for Malmo
kommun

EXEMPEL

Vegetation som
forstarkningsmetod
Vegetation anvands for att for-
starka erosionsdrabbade jordar
da den stabiliserar och héller
samman jordlagren. Behoven
av att behdva erosionssékra
omraden kan sammanfalla med
etablering av ny rekreativ gron-
struktur.

Sok: Vegetation som forstark-
nings metod — Litteraturstudie.
SRV 2003

Gron platt, Malmb. Bild: Anna-Mary Foltyn

Gronare stader svalkar i hettan

Den urbana viarmeo effekten i kombination med héga halter av
luftfororeningar medfor en 6kad frekvens av molnighet och dimma
som i sin tur ger hogre luftfuktighet och storre nederbérdsméangder
jamfort med omgivande land. Urbana grénomrédden minskar dessa
effekter genom att de &r svalare nattetid jamfort med den hardgjorda
ytan. Temperaturskillnaden skapar olika lufttryck mellan gronom-
radet och den bebyggda miljon vilket i sin tur ger upphov till svaga
vindar frdn gronomraden ut i dess omgivning. En sddan "parkbris”
uppstér framfor allt under inversionsnétter da féroreningshalterna
ar extra hoga vilket innebdr att luften renas genom att den spads ut.
Forskning inom projektet ‘Adaptation Strategies in the Urban Envi-
ronment’ (ASCCUE) vid universitetet i Manchester, har berdknat att
om andelen gréna omraden i tdtorterna 6kar med 10 procent kan
detta medfora en temperaturminskning i vara stider med upp till
fyra grader Celsius. Detta motsvarar den prognostiserade 6kningen
av temperaturen pé vara breddgrader till omkring &r 2080.%
Omraden kan goras mer attraktiva for boende och arbete genom
att skapa vattenspeglar och synliggora vattnets vég, skapa frodiga
och sammanhingande grona element, framhé&va och stédrka exis-
terande forbindelser och karaktdrsdrag i landskapet. Darfor kan
potentiella insatsomraden for ny vegetation bli en medspelare for att
astadkomma méangfunktionalitet. Virmebdljor och torka i

kombination med urbana virmedar (se sid. xx) kommer i framtida
klimatscenarier att skapa behov av kylningsétgéirder i inne- och
utemiljo for att staden ska fortsdtta vara en dréglig livsmiljo. Detta
gor det nodvéndigt att klimatsdkra och anpassa befintlig bebyggelse
for att undvika alltfor stor skada bade ur ekonomiskt, ekologiskt och

24 Orebro kommun (2006) Program for Orebro gronstruktur s.45
25 S.E.Gill,J.E Handley, A.R.EnnosandS. Pauleit (2007) Adapting Cities for Climate
Change: The Role of the Green Infrastructure.



EXEMPEL

Chicago Urban Forest, USA
Projektet Chicago Urban

Forest vill astadkomma mer vaxt-
massa i staden for att tackla luft-
féroreningar, fordroja dagvatten
och hantera urbana varmeodar.
GIS-karteringar ligger till grund for
att analysera stadens véxtlighet
med sarskild fokus pa kommunalt
agda trad. Karteringen har resul-
teratien databas som
kombinerar krontaksyta med
markens yttemperatur och
markanvandning.Slutsatsen
visade pa behov av mer
vegetation. Studien utgér nu

ett stod for beslutsfattande.

Sok:
Climate change and public
space.
CABE Space www.cabe.org.uk

EXEMPEL

Plan NYC - a greener greater
New York

| New York City har en gron-

bl& handlingsplan tagits fram.
Borgmastaren utmanade all-
maéanheten att bidra till att formu-
lera tio idéer for en héllbar stad.
Resultatet &r en omfattande
plan som ska forbattra stadens
milj6. Den fokuserar pa mark,
luft, vatten, energi och trans-
porter. Malet &r att reducera 30
procent av stadens koldioxidut-
slapp. Bland annat genom att
revitalisera vattenstrukturer,
utveckla tatortsnara natur, om-
vardera det offentliga rummet
genom att géra goda motesplat-
ser, fylla alla tillgangliga platser
med stadstrad, sakra att med-
borgarna har som mest tio minu-
ters gangvag till narmsta park.

Las mer:
www.planNYC.com
milliontreesnyc

EXEMPEL
Stockholms tradnorm
En sarskild tradnorm ska inforas
vid nybygge med likhet for vad
som galler for parkering.
Sok:

trddnorm Stockholm
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Gron fasad, Amsterdam. Bild: Anna-Mary Foltyn

socialt perspektiv. I Londons klimatanpassningstrategi, The London
Climate Change Adaptation Strategy, ar en av det viktigaste verk-
ningsmedlet en markant 6kad stadsgronska — med ett uttalat syfte
att hoja klimatkomforten och fordroja vatten for att hantera 6kade
vattenmingder.?

I storre parker (>50 ha) dr lufttemperaturen markant ldagre an i
bebyggda omraden ( 1-2 grader Celcius). Stora parker kan sédnka
lufttemperaturen i bebyggda omradden (omrédden 300-400 m fran
park).?” Vegetation med hog vixtmassa sdsom buskar och trad ar
darfor viktiga for stadens mikroklimat. Vegetationen kan ockséd
minska kylbehovet genom att ge skugga at byggnader, vilket bidrar
till samhallets strdvan om att energieffektivisera. En studie konsta-
terar att elanvdndningen kan bli 11,4 procent mindre om ett hus har
17,5 procent skuggvegetation. Studien utgick fran hus utan skuggan-
de element.?® Ett mer ldngsiktigt sétt att f4 ett svalare inomhusklimat
ar darfor plantering av trdd utanfor storre fonsterytor.

Trad dr sdrskilt effektiva som klimatreglerare. Ett stort trdd har en
transpiration pa cirka 400 liter per dag.?® Stadstrdd &r viktiga oavsett
var de ar placerade. Ett trdd kan skugga hardgjorda ytor sd att de inte
varms upp for mycket och paverkar darfér klimatkomforten. Lovtrad
har fordelen att de reglerar skugga respektive ljusgenomsldppning
under arstiderna. * Antal, typ och placering av trdd och 6vrig vegeta-
tion bor goras med koppling till klimatanpassning.

26 TheGreaterLondonAuthority(2008) TheLondonclimatechangeadaptationstra-
tegy.

27 Pauleit, Stephan (2008)

28 AuburnUniversityShoolofForestryochWildlifeScience. (2008) AuburnUniversity
study: Shade trees can reduce power bills by 11.4 percent.

29 Pauleit, Stephan (2008)

30 Energi- och klimatrddgivarna Varmland (2009) Svalt inomhus p& sommaren.
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EXEMPEL

Urban varmedoeffekt:
klimatanpassningsstrategi

for Montreal, Kanada

| Montreal Kanada har man i
arbetet med att hantera varme-
béljor tagit fram ett planerings-
verktyg och en metod for att
vardera riskbedéma inverkan av
hogre temperaturer.

Sok: Urban Heat Islands:
a climate change adaptation
strategy for Montreal. 2007

EXEMPEL

Green Streets, Portland USA
Green Streets-projektet arbetar
med att ta hand om dagvatten
fr&n gator och Over 6verskotts-
vatten vid kraftiga skurar. Ge-
nom att plantera trdd med stort
krontak och annan véxlighet kan
svalka och skugga erbjudas
under sommaren samtidigt som
det tillfér positiva estetiska och
biologiska varden.

Las mer : www.cabe.org.uk/
case-studies/green-streets

EXEMPEL
Klimatplan och gréna visioner
Képenhamns kommun ska ge-
nom medveten satsning skapa
fickparker vars yta ar ungefar
som en halv fotbollsplan. De ska
placeras och forhallas till stads-
rummet och vattnet ska utgdra
en viktig del i dessa parker. Malet
ar att planera fler trad och eta-
blera fler gréna gator. Kommu-
nen satsar darfor pa att etablera
14 fickparker och 3000 stadstrad
inom loppet av sju ar.
Sok:
Kabenhavns klimaplan
Den grenne by - udfordringer
og muligheder
"Lommeparker, treeer og
andet grent” Strategi for et
grennere Kgbenhavn.
"Tag parken i lommen- For-
slag til 14 lommeparker i K-
benhavn.”

EXEMPEL

Project Westergasfabriek,
Amsterdam

Ett gammalt

gasverksomrade har blivit

en mangfunktionell park for
Amsterdams invanare.

Sok: Project Westergasfabriek

www.project-westergasfabriek.
nl/english

Trad ar livsmiljo for ett
stort antal vaxter och djur

Tradens 16v och grenar
absorberar ljud och
dampar regn som kan

erodera marken
Tréd binder stora

mangder vatten
vid nederbord

Trad renar luften genom
att binda partiklar och
giftiga @mnen

Trad ger skugga och utjamnar
temperaturvariationer

Rotter stabiliserar och motverkar
erosion

Trad bidrar till vart valbefinnande

Tradens funktion Bild: Anna-Mary Foltyn

Mer vegetation helt enkelt

Ett generellt varmare klimat gor att vi sannolikt kommer att behdva
olika typer av utomhusmiljéer, bédde offentliga och privata. De plat-
ser som finns tillgdngliga kommer att brukas mer intensivt. Livsstilar
kan komma att dndras- det kan redan idag vara intressant att vi tittar
pd hur och av vilka anledningar ménniskor vistas ute i medelhavs-
omradet och Centraleuropa. Undersdkningar har visat att enskilda
trdd utplacerade i stadsrummet i stor utstriackning bidrar till att san-
ka medeltemperaturen i stdder. Under varmebdéljan i Europa 2007
dog farre ménniskor i de stadsdelar med méanga trdad @n i de stads-
delar med fa trdd. Detta berodde pa den enkla anledningen att dldre
mainniskor kunde s6ka upp skuggiga platser utomhus i stadsdelar
med trdd, medan i de stadsdelar dir det fanns féarre trdd stannade de
kvar i sina varma lagenheter med katastrofala féljder som f6ljd.*!
Temperaturdimpande atgidrder genom exempelvis trddplanteringar
och anldggning av parker till skydd for medborgare &r ytterligare ex-
empel pd investeringar som kan krévas av storre stidder i framtiden.
Den vertikala gronskan dvs. stadstrdd och grona fasader tar mindre
mark i ansprak men kan gora stor nytta. For att arbeta langsiktigt
och kunna avsitta en budget har ett flertal lander i Europa redan
tagit fram strategier for virmeddmpande atgédrder innehdllande ex-
empelvis trddplanteringar, grona tak och mindre vattendammar. Ett
sddan nationell strategi dr Englands - Heatwave Plan for England.
Genom att identifiera virmeutsatta utemiljder kopplat till dldrevard,
forskolor och serviceintriattningar som lider av daligt inomhusklimat
kan goda utemiljoer som tjdnar sina syften utvecklas. Ur planerings-
synpunkt kommer det bli allt viktigare att 6vervéga placering och
utformning av sjukhus och dldreboenden. Energieffektiva alternativ

31 Movium (2008) Medborgarinflytande och grén stadsplanering.



FAKTA

Grona tak och grona

fasader

De haren mangd klimatrelate-

rade fordelar beroende pa vilken

typ som anvands:

e Evaporativ kylning som bi-
drar till battre mikroklimat i
angransande omraden

e Skuggning av byggnader
som sanker varmeabsorbtio-
nen och bidrar med passiv
kylning och minskat behov
av luftkonditionering.

* |solerar byggnader och
motverkar varmeforlust i
byggnader

e QGeralternativa platser for
flora och fauna att utvecklas

* Reducerar dagvattenvoly-
men genom lokalt omhan-
dertagande av dagvatten

e  Skapar en trevlig milj¢ pa
allman och privat mark

e Reducerar buller

EXEMPEL
Klimatanpassning av
gronplan, Malmo
| budgetaskningen 2010 askar
gatukontoret pengar for att
klimatanpassa kommunens gron-
plan. De har dven malindikatorer
som kopplar an till
gronstruktur:
Antalet trad och antalet
vitaliserade trad
Gronyta/invanare
Upplevd kvalitet pa parker
och gronomraden
Andel forstudier med miljo-
konsekvensanalys

Sok : www.malmo.se/
Kommun-politik/.../
GKaskande2010_090330_lag.pdf

FAKTA

Evapotranspiration

Nar vatten avgar till luften
(atmosfaren) fran mark, vat-
tenytor och vaxlighet kallas det
evapotranspiration, somi sin

tur &r summan av tva delfléden:
evapotranspiration och transpira-
tion. Evapotranspiration sker fran
vata ytor (vata blad, sno, sjoar,
vattendrag etc.) och mark. Trans-
piration sker genom vaxternas
klyvoppningar i bladen. Begrep-
pet avdunstning anvands ofta for
att beteckna evapotranspiratio-
nen, det sammanlagda flédet av
vattenanga till atmosfaren.

Kélla: Vattenportalen. Ordlistan
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Torg, Den Haag, Amsterdam. Bild: Jenny Hulthén

kan behovas for avkylning genom att etablera grona tak, grona fasa-
der, ett storre antal 16vtrad ndra husen och i staden. Mgjligheter att
plantera trdd, buskar och fasadvixter i gaturum och bebyggelse kan
komma att anvidndas i hogre grad i stadsplaneringen, till exempel
med hjdlp av kommunens parkprogram och tridplan.

Traden renar stadens luft

Ett stort problem for hélsan &r alla sma partiklar som finns i stads-
luften. Genom att plantera fler trdd i stider kan vi, enligt en studie,
reducera mingden partiklar med upp till en fjairdedel**. Ett stort
uppvaxt trdd har en mycket stor bladyta som kan fdnga upp de sméa
partiklarna. Ytan kan motsvara sd mycket som tva fotbollsplaner.
For att uppnéd samma bladyta kravs 2000 nyplanterade trdd med en
kvadratmeters kronvolym. Férutom att finga partiklar bidrar tradet
med bindning av koldioxid, produktion av syre, skugga, avdunstning
av vatten m.fl. ekosystemtjdnster. Problemet med partiklar dr ofta
som storst vintertid nédr lovtraden saknar sina 16v medan barrtrdden
fortfarande fungerar som partikelrenare. Partiklarna forsvinner inte
utan skoljs efterhand ner i marken och vattendragen med regn. I
stadsmiljé med slutna kvarter spelar gatutrdd en &n viktigare roll
eftersom partiklarna annars virvlar runt i gaturummet och utgér

en hélsorisk for gdende, trafikanter och boende. I sérskilt utsatta
gatumiljoer kan nya gatutrdd gora att halten partiklar kommer under
gransvirdena i inandningsluften.

32 European Commission. Environment News Alert Service. (14 feb 2007) Urban
trees improve air quality.
33 Lunds kommun (2009) Traddonation. Tekniska forvaltningen
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ARBETSSATT

Vad kan tas upp i en Oversikts-
plan med béring pa gronstruk-
tur och klimatkomfort?

Har ar ett par exempel:

* |dentifiera omraden som ar
utsatta for urban varmeo ef-
fekt

e |dentifiera att genomstrom-
ning av luft s.k. stadsbris ar
tillfredsstéllande

* Redovisa om det rader brist
av svalkande gronska och
trevlig utemiljo kopplat till
aldrevard, férskolor och servi-
ceinrattningar

EXEMPEL
Fran gratttill gront,
Storbritannien
Commission for Architec-
ture and the Built Environment
(CABE)driver en kampanj som
vill skapa ett paradigmskifte. Gra
projekt sdsom vagbyggen, par-
keringar och stora projekt som
skapar 6kning i hardgjord yta ska
ge mer plats for grona element
sasom stadstrad, parker, gréna
tak och bla strukturer.
Sok:
Grey to green campaign
green infrastructure
sustainable cities

Urban odling, London Bild: Anna-Mary Foltyn

Vegetation dampar buller

Vegetation eller absorbenter pa mark, viggar och tak har en ljud-
dampande effekt. P4 en sluten innergard kan véxtlighet pd mark och
fasad sidnka trafikbullernivdn med 3-4 dBA. Saledes finns mojlighet
att anvinda murgrona eller annan lamplig véxtlighet som técker stor
yta med ett relativt titt bladverk som bullerdimpande atgérd. Aven
gaturum kan beklds med vegetation eller annat absorberande mate-
rial. Hardgjorda ytor mellan vdgar och bostédder eller parker kan dar
sd dr mojligt mjukgoras genom vegetation. Avskdrmande vegetation,
sd som buskar och trdd, bidrar dven till att délja bullerkéllan vilket
bidrar till att bullret upplevs som mindre besvirande.**

Tradplantering for att kompensera klimatpaverkan

Begriansning av klimatpaverkan och anpassning till klimatférandring
dr tva sidor av samma mynt. Foretag och byggherrar planterar trad
for att klimatkompensera for 6kningen i transporter. Kommuner kan
med fordel koppla samman kompensationsatgarder med behoven
av att klimatanpassa sa att det sker pa rétt plats sé att flera funktio-
ner, behov och mal uppfylls.*

Plantera ett trad

Kampanjer som uppmanar till att plantera fler trdd pa egen mark
kan ha stort genomslag for kommunens faktiska gronstruktur.

34 Malmostad (2009) Malmostadsatgardsprogrammotbuller2009-2013Sedvenarti-
kel i Ny Teknik (4 dec 2009) Chalmers testar tystare Stockholm.

35 SeédvenartikeliFastighetstidningen (2009) Trddplanteringforattkompenserakli-
matpéverkan.



EXEMPEL
Lokalklimat och luftkvalitet
Osloregionen har undersokt
hur grénstrukturen bidrar till
lokalklimatetet och luftkvalitet
med hjélp av temakartor som
utgor ett underlag for planering.
Kulverterade vattendrag under-
sOks for att se om de kan 6ppnas
upp. Den kommande grénplanen
kommer ta upp befolkningens
tillgang till naturmiljo, vardefull
natur, sakring av basta méjliga
lokalklimat, luftmiljé och vatten-
balans.
Sok:
Grgnnstrukturens betydning
for lokalklima og luftkvalitet
Grantplan for Oslo- Lukkede
vassdrag i Oslo aktuelle for
gjenapning

EXEMPEL
Tradbank
Lidk&pings kommun har dis-
kuterat fragan om att skapa en
tradbank. Borttagna trad till foljd
av exploatering kompenseras
genom aterplantering. Antingen
genom aterplantering pa den
egna fastigheten eller ekono-
miskt placering av pengar i fond
som enbart ar avsedd for nya
trdd inom kommunens granser.
Sok:

Tradbank Lidkoping
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Svalkande promenadstré, Storbritannien Foto: John Flinn

Malmo stad har pabérjat en kampanj med titeln Plantera ett trid
som uppmanar allmidnheten att engagera sig.*

Alla ar vi stadsutvecklare

Vad som &r stadsmassigt borde omformuleras. Likasa hur vi utfor-
mar offentliga rum och forflyttningsstrdk i staden. Fler trdd behdvs
och de kan planeras in i befintligt stadsmonster. Det dr inte bara ge-
nom kommunal planering vi kan uppné detta. Privata aktorer sdsom
markégare, fastighetsforvaltare, bostadsrittsforeningar och villad-
gare kan gemensamt bidra till en god livsmiljo i staden. Ett exempel
ar Malmo6s kommunala bostadsbolag som har som mal att varje
borttaget trad ersétts med tvd inom de omrédden som de forvaltar. ¥

36 Malmo Stad (2009) Plantera ett trad.
37 MKB och miljon (2009)
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LITTERATUR

Dagvatten

Svenskt Vatten

En langsiktigt hallbar dag-
vattenhantering — Planering och
exempel.

Drivkrafter for hallbar dagvatten-
hantering.

Nya P65 “Nederbordsdata vid
dimensionering och analys av
avloppssystem”.

Klimatférandringarnas inverkan
pa allménna avloppssystem.
Ovrigt

Hanteringen av vattenfragorna
ar avgbérande — om att klimatan-
passa den fysiska planeringen.
SKL 2009

Dagvatten PM. Lansstyrelsen i
Skane 2009

Skanes grundvattenresurser ur
ett klimatperspektiv. Lansstyrel-
sen i Skane 2010

Blue-green fingerprints in the
city of Malmo, Sweden.
Peter Stahre 2008

Malmé Stad
- Dagvattenstrategi for Malmo
- Ansvar for dagvatten
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5. Plats for stadens vatten

Det dr avgorande att ha kunskap om hur de tekniska I6sningarna kan
hantera de nederbérdsmiangder som klimatscenarierna forutspér.
Stadens héardgjorda ytor skickar ut alltfor stora méngder vatten allt
for snabbt till VA-nit och recipienter redan idag. For att mildra ef-
fekterna kan det finnas behov av att avsidtta markreserver f6r fordroj-
ning av dagvatten. For att ha kunskap om nuldge och framtidens
behov dr det nédvindigt att bilda sig en uppfattning om kommu-
nens vattenbalans utifran planerade och befintliga omraden i stad
och tétort. Fragor som kan uppsta pa vigen mot en helhetsbild kan
vara: vilka platser &r strategiskt viktiga att spara och utveckla, utifrdn
omhindertagande av dagvatten, d& man diskuterar fértdtning? Var
ar det lattast att fa tillgdng till mark? Kan frdgan om expropriering
komma pa tal vid extremt drabbade omréden? Att arbeta med att
planera for mangfunktionella ytor &r en atgdrdsbaserad planering
som hanterar risken fore hindelsen dvs. 6versvimning.

Oversvamningar

I ett fordndrat klimat antas vattenfloden kunna férdndras avsevért.
Nederbordsméngderna vintas 6ka, inte minst vintertid, liksom
antalet intensiva regn med stora volymer. Havsnivah6jning och
vindstyrka dr tva andra aspekter som forstirker nederbordseffekten.
Oversvamningar kan ocksé indirekt orsaka problem, till exempel
erosion och skred. P4 minga héall i landet kommer det att finnas ett
stort behov av flodesddmpande eller utjdgmnande atgdrder. Mannis-
kan har pa ett flertal sdtt bidragit till att 6versvimningsriskerna 6kat
i tatorterna. Avloppssytemen kan vara underdimensionerade. I Sve-
rige har vattendrag och naturliga 6versvimningsomraden torrlagts.
Fastigheter byggs i dalar eller andra omrdden dir man vet att ver-
svamningsrisken &r stor. Yttdckande beldggning anldggs som hindrar
naturlig infiltration av regnvatten. Stadder med kombinerade system
pa gransen till 6verbelastning kan i framtiden komma att uppleva
stora problem med bakéatstrommande vatten som kan orsaka éver-
svimning i fastigheter och braddning av orenat spillvatten.



36 Mangfunktionella ytor — klimatanpassning av befintlig byggd milj6 i stdder och tatorter genom gronstruktur

FAKTA

Gronstrukturens och icke

hardhjorda ytors hydrologiska

funktioner:

® Avledande férmaga

® |nfiltration, naturlig drénering

® Reningsformaga mark/vatten

® Stormskydd — kust

® Reducering av ytavrinning
genom ojamn yta

® Vattenfélla (utan ateranvand-
ningspotential)

® Vattenmagasinering (med

ateranvandningspotential)

FAKTA

Aterkomsttid

Tidsintervall i medeltal, sett
Over en langre tidsperiod mellan
regn- eller avrinningstillfallen
for viss given intensitet och
varaktighet (Svenskt Vatten
2004). Ett flode med 100 ars
aterkomsttid intraffar eller
Overtraffas i genomsnitt en
gang pa 100 ér, vilket innebar
att sannolikheten ar 1 pa 100 for
varje enskilt ar. Eftersom man
exponerar sig for risken under
flera ar blir den ackumulerade
risken avsevard.

Kalla: SMHI

FAKTA

Vattenbalans

Med vattenbalans i ett avrinn-
ingsomrade menas att neder-
borden ver omradet antingen
lagras tillfalligt, avdunstar eller
rinner av. Inom hydrologin
anvands begreppet vattenbalans
for att uttrycka det faktum att
vattenmangden ar oféranderlig,
att tillférseln ar lika stor som
summan av bortforseln.

Kalla: Vattenportalen

EXEMPEL

Ansvar for dagvatten,

Malmo stad

Kommunens dagvattenstrategi
redovisar hur dagvatten kommer
ini planeringsprocessen

anda ner pa forvaltning och
drift. Ansvar och ingéngar i
planeringsskeden redovisas
for saval tjgnsteman, politiker
och exploatodrer/byggherrar.
Sok: Ansvar for dagvatten
Malmé Stad

Strukturell atgard Icke-strukturell atgard

Fore handelse &X. permanenta tekniska skydd
(vallar, dammar, pumpar, atgar- normgivning, forsakring,

der i byggnader, erosionsskydd utbildning, kapacitetsuppbyggnad,
etc.) dndrad markanvandning inkl | samverkansprocesser

skapande av retentionsomraden

ex. fysisk planering, andrad

Under handelse | ex. temporara barridrer, pumpar, | ex. stod till utsatta,

evakuering av manniskor och djur | riskkommunikation

ex. ateruppbyggnad, sanering,
anpassning av tekniska system

Efter handelse ex. olycksutredning larande/utbildning

Tabell: Exempel pa atgérder for att minska Gversvamningsrisken
Kalla: Oversvamningar och riskhantering —en forskningséversikt. MSB 2008

Dagvattenhanteringen kommer att stéllas infor helt nya utmaningar
i framtiden dd det finns en risk for att kapaciteten att rena dagvat-
ten inte rdcker till. Planeringsprinciper och lésningar kan hirma
naturliga system och pa sa sitt infiltrera, fordroja, eller samla upp
vatten lokalt. Pa sa satt kan reduktion ske av floden till vara VA-néit,
gator och vattendrag. Det dr darfor av stor vikt att se sambandet
mellan den 6vergripande vattenplaneringen och den foérvaltning och
drift som sker pa plats. Utifrdn en analys av riskbild, miljonytta och
kostnad kan man dérefter optimera dagvattensystemet. Lagldnta
omraden med vattennéra ldge och med omfattande infrastruktur
och bebyggelse ar sdrskilt utsatta fér 6versvimningar. I tdtbebyggda
omraden ar det viktigt att sdkerstilla att dagvattensystem inte &r
underdimensionerade, eller 4nnu béttre att dessa dr 6verdimension-
erade for att klara stora vattenméangder.*® I 6versiktsplanen dr det
lampligt att redovisa verksamhetsomréden for befintlig bebyggelse
sd att det tydligt framgar vilka omrédden som innefattas av dagvatten,
spillvatten respektive dricksvatten. Nar ny bebyggelse planeras i
anslutning till befintliga verksamhetsomraden boér det redogoras for
om det finns begrdnsningar i befintliga system for att ta emot mer
dagvatten.*

Den kommunala 6versiktplanen bor redovisa den 6vergripande
strukturen av avrinningsomréden samt var in- och utstrdémnings-
omraden dr beldgna. Naturomradden kan behdva avsittas for att de
har stor betydelse for den hydrologiska balansen sett 6ver ett stérre
omrade. Vatmarker som fungerar som naturliga férdrojnings- och
utjamningsmagasin kan behéva sparas for att minska flodestoppar.
Skog pa fuktig mark som effektivt dranerar marken pé platsen kan
behdova sparas for att forhindra férsumpning osv. Det dr ocksé lamp-
ligt att ange bebyggelseomraden som kan omfattas av olika former
av dagvattenlosningar och ange var dammar och vatmarker kan an-
laggas samt vilka recipienter som ar sarskilt kénsliga/skyddsvérda.*
Att klara av alla viderhéndelser ar inte samhaéllsekonomiskt rimligt.
Det dr ddremot rimligt att veta hur mycket man kan minska konse

38 Stockholmsldn (2009) Risk- och sarbarhetsanalys 2009 for Stockholms 1dn s.54
39 Lansstyrelsen i Skéne lan (2009) Dagvatten, planPM. s. 12
40 Sodertdlje kommun (2001) Dagvattenpolicy i Sodertédlje kommun.s. 14



ARBETSSATT

Hur kan mangfunktionaliteten
Oka?

Till exempel genom att:

restaurera vattendrag och
dess zoner

anvand Oversvamnings-
kénsliga omraden uppstroms
for att etablera gronstruktur
och skogsbestand.

bevara och skydda gron-
struktur som har markegen-
skaper med hog infiltrerings-
kapacitet

arbeta med 6ppen dag-
vattenhantering i existeran-
de och ny gronstruktur

anvand uppsamlat vatten for
bevattning av gronytor

ARBETSSATT
Hur tar vi oss an vatten
som en gronstrukturfraga?

® genom att hitta platser for

riskreducerande funktioner i
staden

uppskatta andelen hardgjord
yta. Vilka hardgjorda ytor

har potential att bli mer
genomslappliga?

diskutera om balansen

ar god mellan behov av
fortatning och behov av
klimatanpassning

vardera/uppskatta gron-
strukturens férmaga att han-
tera 6kade vattenmangder.
Se var gronstruktur avlastar
mest, behover forstarkas
eller anlaggas.

identifiera gronstrukturens
funktioner och kapacitet att
fordréja vatten

utga fran platsens forutsatt-
ningar for att kunna rymma
optimala l6sningar

ta fram omradesvisa atgards-
planer och karnstrategier
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kvenserna genom planering.* Dagvattenhanteringen méste dven f&
storre uppmairksamhet genom att bland annat informera allménhe-
ten om riskerna och visa pa atgdrder inom egen tomtmark*.

Kunskap om markens egenskaper

For att bedoma markens kvaliteter behovs kunskap om hydrologisk
kapacitet i det ytnira jordlagret som grundar sig pa information om
jordartsforhallanden pa plats. Det ar viktigt att klarg6ra jordarten
eftersom det helt bestimmer mdjligheterna till infiltration. Sand-
jordar dr mest ldimpade for infiltration av 6kad nederbérd medan
infiltration genom lerjordar ar svarare. Infiltrationen kan dock for-
bittras betydligt genom vegetation med djupgéende rotter. Aven om
genomslédppliga ytor kan orsaka hég avrinning under ih&llande regn
kan de generellt infiltrera pé plats dér regnet faller ner. Mark som

dr belagd med en icke genomslédpplig yta genererar en upp till 10
ganger stérre mingd vattenavrinning dn vad gronytor gor®. Islidnter
har vegetation en armerande funktion som minimerar risk fér skred
och erosion och tar upp vatten.

Dagvattenstrategi med koppling till

gronstrukturplanering

Dagvattenhantering har hittills framst varit inriktad pé rening av
dagvatten innan det nar recipient samt att 6ka biologisk mangfald.
Behovet av kombinerade l6sningar som dven hanterar 6versvim-
ningsproblematik i storre skala har dock 6kat vilket krdver ett annat
sdtt att se pé var olika atgdrder gor mest nytta. En av svarigheterna
gidllande 6ppen dagvattenhantering och fordrojning av vatten i vat-
tendrag dr att kvantitativ kunskap om gronstrukturens kapacitet att
fordroja vatten saknas. Detta kan vara en anledning till att tekniska
l6sningar foredras da dess effektivitet kan berdknas mer exakt. Vat-
tenfragan dgs dessutom av flera férvaltningar och kommunala bolag
vilket kan forsvara helhetsorienterade l6sningar gédllande dagvat-
tenhantering.

For att hitta optimala l6sningar méste de lokala férhillandena
sdsom hydrologi, geologi, topografi, klimat och vegetation studeras.
Hansyn maéste ocksa tas till niromrédets gestaltning och tillgdng
pa friytor. Losningar med 6ppen dagvattenhantering och infiltra-
tion kraver att det finns tillgang till tillrdckligt stora ytor i ritt ldgen.
Oppna lésningar gar i de flesta fall bra att kombinera med andra
funktioner, till exempel rekreation. De enklaste och billigaste 16s-
ningarna for svil fordrojning och infiltration dr grunda diken med

41 Goteborgs Stad (2006) Extrema vddersituationer- hur vél rustat &r Géteborg. s.2
42Widman, Sara.MetriaMiljéanalys (2009) Hardgjordaytorursatellitdata—forrattvi-
sare dagvattentaxa.

43JuliaBartensandTheMerseyForestTeam (2009) GreenInfrastructure&Hydrology.
S.7
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ARBETSSATT

Vad kan tas uppi en
Oversiktsplan med baring pa
gronstruktur och hydrologi?
Hér ar nagra exempel:

® Grona strak med god férmaga
att buffra vatten dvs férmaga
att magasinera, infiltrera och
evapotranspirera vatten

® Redovisning av mark som
|&mpar sig for fordrojning

® Rekommendationer hur vatten-
balans, VA-nét, infiltration bor
beaktas vid detaljplanering
och bygglovgivning.

ARBETSSATT

Mojliga tekniska

atgarder for att minska

oversvamningsskador i

befintlig bebyggelse

Mojliga atgarder ar:

® ddmpning av fléde genom
andrad hantering av reglering
alternativt avledning till andra
omraden,

® 6kning av av bordningskapa-
citeten genom okning av
vattendragets tvarsektion,
ombyggnad av dammiar,
alternativ fara

® invallning

® uppfylinad/héjning av
fastigheter

® anpassning av byggnader
samt av nyttjandet

Kélla: Klimat- och sarbarhets-
utredningen 2007 s. 107

EXEMPEL
Oversvamningsdamm och
park i Bloemhofplein,
Rotterdam
En &versvamningsdamm som
nar den ar torrlagd kan fungera
som park byggs nu i Rotterdam.
Pengar som annars skulle anvan
das for en storre avloppsledning
kommer istéllet allméanheten till
godo.
Sok:
waterpleinen rotterdam
www.waterpleinen.nl
Provprojekt i stadsfortatning
- delprojekt ByggaBoDialogen

Exempel péa tekniska tillampningar fér framfoérallt dppna dagvattenldsningar
Kalla: Dagvattenpolicy- fakta och riktlinjer fér dagvattenhantering i Varmdé kommun

Kategori

Exempel pa teknisk utformning

Lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD)
LOD géller hér enbart I6sningar inne pa “pri-
vat” mark. Anldggningen star ddrmed under
privat dgo, vilket betyder att fastighetsédga-
ren star for utformning och drift fér anldgg-
ningen.

Infiltration pa grésytor

- Grona tak

- Genomsléppliga beldggningar

- Infiltration i sten (plast) fyllningar (perkola-
tionsanlaggning).

-Dammar

- Uppsamling och ateranvandning av tak-
vatten for bevattning, WC, el. dyl.

Fordréjning nara kallan

Férdréjning néra kéllan kan ske under kom-
munalt ansvar, eller genom uppréttande av
gemensamhetsanldggningar. Detta omhén-
dertagande, minskning, eller férdréjning
sker i de dvre delarna av dagvattensyste-

- Genomslappliga beldggningar

- Infiltration pa grasytor

- Infiltration i stenfyllningar

- Tillfallig uppdamning av dagvatten pé
speciellt anlagda éversvamningsytor.
- Dammar

avrinningssystemet. Kommunalt, eller
samféllt ansvar.

met. - Vatmarker

Trég avledning - Svackdiken
kommunal, eller gemensam (samféllig) - Kanaler
anléggning. - Backar/Diken
Samlad fordrojning -Dammar

Tillféllig férdréjning i stérre dppna anldgg- -Vatmarksomraden
ningar i de nedre delarna av - Sjoar

flacka sidor i grasytor. * Tradplantering &r ett kostnadseffektivt sétt
att hantera dagvatten, samtidigt som det skapar andra mervirden.*
Dagvattenstrategier/dagvattenplaner kan mojliggéra samarbeten
brett mellan kommunens férvaltningar, skapar mojligheter for
principlosningar och férandring inom organisationen samt utveck-
lar nétverk for de som dr ber6rda av fragan. Ett sddant dokument
védnder sig inte bara till tjanstem&n inom kommunen utan dven

till allménhet och konsulter. Tillimpningen av dagvattenplaner/
dagvattenpolicy kan i férldangningen minska belastningen pa kom-

munala reningsverk och risk for 6versvamning vid kraftiga regn. Vid
ombyggnad av allmén plats ska kommunen alltid férstka genomféra
forbattringar av dagvattenhanteringen enligt denna policy. Optimalt
dr att ta fram en dagvattenpolicy som dr gemensam for alla berérda
kommuner inom ett avrinningsomrade. Dagvattenhanteringsplaner
gdr djupare in pd kommunens forutsdttningar att hantera vattenflo-
den och rena vatten och presenterar atgardsfoérslag och utrednings-
omraden.

Arliga atgardslistor for dagvattenhantering
Ett samordnat arbetssétt &r att ta fram en arlig tgérdslista hur dag-
vatten och VA-nét kopplas till planerade dtgdrder for allmén

44  Haéllbar stadsutveckling med utgédngspunkt frdn stadens grona och bla
strukturer, delrapport i Naturvardsverkets kunskapssammanstéllning om hall-
bara stdder utarbetad av Movium / SLU, planerad publicering maj 2010.

45 WRS Uppsala AB (2002) Forslag till hantering av dagvatten i Nygardsbédckens
avrinningsomréade — Upplands-Bro kommun. WRS Uppsala AB, 2002-08-30. s. 8



EXEMPEL

Lagpunkter i landskapet,
Lomma kommun

Lomma kommun har i sin kom-
mande dversiktsplan gjort en
detaljerad hojddatakartering
samt dversvamningsanalys. Lag-
punkter i landskapet identifierats
som kan komma att anvéndas for
avlastning i samband med 6kade
vattenfléden och nyttjas som for-
dréjnings- och dversvamningsy-
tor for att avlasta befintlig och
kommande bebyggelse. Nagra
av de nya fragorna som Lomma
kommun avser att belysaiden
kommande oversiktsplanen ar:

Sarbarhet och riskhantering
Balanseringsprincipens till-
l&mpning

Ange omrade med férorenad
mark

Ange skyddsomrade for vat-
tentakt

Ramdirektiv for vatten
Hantering av dagvatten och
avloppsvatten

Anvandning av vattenomréaden.

Kalla: www.lomma.
se/download/18./
Projektbeskrivning+OP.pdf

EXEMPEL

Helhetsorienterad
vattenforvaltning i Greve
kommune. Danmark

| Greve kommun arbetar man
helhetsorienterat med VA-

natet. Riskanalyser och
atgardskatalog har utarbetats.
Tatorter har blivit hydrologisk var-
derade. En prioriteringsmodell
som utpekar atgarder omrades-
vis har tagits fram for att kunna
styra medel till konkreta atgarder.
| framtagandet av kommuneplan
(6versiktsplan) kommer mark
reserveras och skrivas in i ram-
meomrader (som liknar omra-
desbestdammelserna i PBL) sa att
nddvandiga omraden som ska
sakras mot éversvamningar finns
med i plan.

Las mer:
www.klimatilpasning.dk
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Véastra hamnen, Malmoé. Bild: Anna Klara Lundberg

plats, parker, gronytor, torg och lekplatser.* I fértitade omréaden
som riskerar 6versvimmas kan det vara svart att begridnsa avrin-
ningen. Vid extremsituationer krdvs da braddavlopp som leder bort
overskottsvattnet frain omréadet. Braddavlopp kan vara konstruerade
pé olika sdtt och vattnet kan ledas bort i ledning, diken eller 6ver 6p-
pen mark. Om bradddning planeras frn ett omrade dr det viktigt att
redovisa vattnets vigar samt risker langs vigen och konsekvenserna
for mottagande vattendrag, sjo eller kustvatten. Prioriteringar och
tdnkbara &tgédrder utifrdn en analys av hur dagvatten braddas redovi-
sas med fordel i FOP eller detaljplan.

Ny syn pa parkmark

Inom parkmark i tétorter finns ofta stora mojligheter till 6ppen
dagvattenhantering. I forsta hand efterstrdvas en 10sning dér vatten
far rinna av de hardgjorda ytorna och tas omhand i det 6vriga park-
omradet genom infiltration. Detta dr en 10sning som oftast ar ltt att
tillimpa i parkmiljo, d& de hardgjorda ytorna oftast dr férhallandevis
smé om de 6ver huvudtaget finns. Vid speciellt kinsliga partier, t.ex.
i sma parker eller parker med stor andel hardgjorda ytor, kan stadens
dagvattensystem behodva anvidndas for att klara extremt stora flodes-
toppar. Nackdelen med att avhjélpa extrema vattenfléden inom
parkmark &r att tillgdngen pa friyta minskar. Ett uppvisat problem ar
att man drar om elledningar och VA-ledningar i parkmark da det ar
enklare att dimensionera upp dem. Detta kan bli ett problem dd man
vill skapa strategiska fordréjningsytor i gronomréden da ledningarna
kan komma i vigen for tankt atgard.

46 Lasvidare i Boverket (2009) Bygg for morgondagens klimat. s. 75.
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EXEMPEL

Klimatanpassad
oversiktsplan, Hedensted
kommune, Danmark

| kommunens klimatanpassade
oversiktsplan redovisas “klimat-
hanteringsomraden” dvs. om-
raden som, utifran berdkningar,
kan vara Oversvamningskans-
liga fram till 2100. Principen &r
att begransa utbyggnad av nya
omraden i de utpekade omra-
dena. Ett tydligt samband kan
goras mellan problemomraden
och landskapets terrang. Detta
visas genom en landskapskarak-
tarsanalys.

Las mer:
www.klimatilpasning.dk

EXEMPEL

Mojlighetskartor i Danmark

| Brandby kommmun har extrema
vaderhandelser fatt VA-férvalt-
ningen att inse att detinte gar
attarbeta i stupror. Att enbart
atgarda VA-natet racker inte,
tvarfackligt samarbete kravs.
"mojlighetskartor” (muligheds-
kort) har tagits fram. Mojlighets-
kartorna ar en kartlaggning av
potentiella omraden for fordroj-
ning av vatten. Kartorna ligger
till grund for att arbeta fram en
prioritetsordning da man staller
krav pé fordréjning av vatten vid
nybyggnation och tillbyggnad/
fértatning. Aven méjligheten

att fordroja vatten i stadens
omland undersdks, med forfrag-
ningsmaterial och en framtagen
mojlighetskarta.

Sok: mulighedskort Brondby

EXEMPEL

En saker framtid i en
inspirerande stad

Allerad Spildevand A/S klimat-
anpassningsstrategi for vat-
tenforvaltning redogor for vilka
viktiga underlag som méaste
varderas i arbetet med att an-
passa befintlig bebyggelse.
"Bluespot” karta visar pa var
vatten ansamlar sig i tatorten.
Omradesvisa riskkartor vérde-
rar vad kommunen maste ta
stallning till i planering och drift.
Sok; Strategi for klimatilpasning
Allergd Spildevand A/S

Lokalt omhéndertagande

Fordrojning vid kéllan

Trdg avledning Fordréjning magasin

Privatmark, lokalt Allman platsmark

Oppen dagvattenavledning

Principer for 6ppen dagvattenaviedning Kélla: Stahre, 2004

Principer for dppen dagvattenavledning

LOD - Fordrojning, rening, infiltrering och transpiration av dag-
vatten pa kvartersmark

Vattnet kan dven tas om hand direkt vid kdllan genom att arbeta
med lokalt omhédndertagande av dagvatten (LOD) som sker inom
kvartermark och tomtmark. Den enskilde husédgaren kan paverka
vattenflodena pé ett avgorande sétt i en kommun genom att undvika
att beldgga tomten med hardgjorda ytor och plantera trdd och véxter
som kan ta emot vattnet. P4 kvartersmark kan lokalt omhénderta-
gande av dagvatten (LOD) fordroja vattenflodet och belastningen

pé det kommunala VA-nitet vid normalregn. Detta kan ske genom
Okad anvdndning av grona tak, vegetation och infiltrationsytor.
Extremsituationer vid hoga vattenfléden och extrem nederbord kan
inte enbart avhjdlpas med grona tak, svackdiken som avleder vatten
krdver avledning till svimzon tex. en fotbollsplan. I ménga fall &r det
lampligt att kombinera LOD med allmidnna VA-anldggningar.

Fordréjning vid kéllan

Fordrojning vid kéllan kan innebdra att infiltration ockséa sker pa
allmén platsmark. Infiltration kan dven ske pa ytor som traditionellt
ar helt hdrdgjorda sdsom parkeringsytor.

Om man viljer marksten som ger god genomslédpplighet kan dessa
ytor bidra till férdréjning av dagvatten.*” Ledningsvolymer kan dkas
och oversvimningsytor och dammar kan anlédggas for ytterligare av-
lastning. En viktig atgdrd &r att planera for och anordna s.k. "vatten-
vagar” dér vattnet kan rinna vid mycket kraftiga regn utan att orsaka
skador pé bebyggelsen. Dessa vattenvégar ska ses som en sekundar
avledningsvig for vattnet da alla ordinarie avledningssystem for
dagvatten dr 6verbelastade.

Pé kvartersmark, i lagen dir det inte finns tillrackligt med utrym-
me for lokalt omhédndertagande av dagvatten, bor plats reserveras pa
allmén platsmark i ndrheten dit dagvattnet kan ledas, férdréjas och
behandlas.

47 Lénsstyrelsen i Sk&ne 1dn (2009) DagvattenPM



EXEMPEL

Fotbollsplan som utjamnings-
magasin, Manchester, England
Manchester’s Football
Associations fotbollsplaner
agerar som utjdmningsmagasin
vid 75-ars fléden. Vid en 6ver-
svamning leddes vatten om

och ménga fotbollsplaner var
obrukbara i manader men
atgarder ha raddat hundratals
fastigheter nedstroms. Efter
denna handelse har boende ,
investerare och kommun erfarit
att “gréna” dversvamningsskydd
kan fungera vid extrema vatten-
floden.

Las mer: Towards a Green In-
frastructure Framework for Grea-
ter Manchester. 2008 s.15

Manchester — Ram for gron
infrastrukturplanering
"Towards a Green Infrastruc-
ture Framework for Greater
Manchester” redovisar hela
avrinningsomraden samt till
vilken grad marken ar hardgjord i
anslutning till vattendrag och 300
m inat land. Ett trafikljussystem
redogor for graden av hardgjord
yta (rott — mycket hardgjord yta
och sé vidare) s att man latt kan
avlasa kartan. Till kartan kopplas
en dversvamningskartering och
geologisk karta.

Sok: Towards a Green Infrastruc-
ture Framework for Greater Man-
chester full report 2009

EXEMPEL
LAR-metodehandbogen,
Képenhamns kommun,
Danmark

Képenhamns kommun har
tagit fram en omfattande
teknisk handbok for
tjdnsteman, konsulter och
allmanhet som ska vara till
stod d&d man arbetar med LOD.
Déringar bade en metodkatalog
och olika varderingsverktyg.
Sok: LAR-metodehandbogen

EXEMPEL

Oppna dagvattenkanaler i
stadsrummet i Freiburg,
Tyskland.

Bildsok: Bachle
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Oppen dagvattenavledning fran parkeringsytor.
Lutning fran kérbana in mot svackdike.

. ' Illustration: Anna-Mary Foltyn

Trég avledning

Trog avledning kan beskrivas som ett 6ppet avrinningssystem med
en langsam vidaretransport av dagvatten. Dagvattensystem pa
allmén platsmark som &r kopplat till det allmdnna VA-nitet. Trog
avledning kan beskrivas som ett 6ppet avrinningssystem med en
langsam vidaretransport av dagvatten. Trog avledning innefattar,
liksom férdrojning av dagvatten néra kéllan, dagvattensystem pa all-
man mark som &r kopplat till det allmédnna va-nétet. Principen med
"trog avledning av dagvatten” kan genomf6ras och planldggas pa ett
antal olika satt. Man kan exempelvis anldgga svackdiken dar man
kombinerar infiltrationsytor (lokalt omhédndertagande) och ldngsam
vidaretransport dér det vatten som inte infiltreras i marken leds bort
fran platsen. Svackdiken med trég avledning av vatten kan dessutom
kombineras med stenfyllning i botten. Befintliga eller nya "naturlika”
vattendrag kan ocksd vara aktuella att anvdndas for avrinning av
dagvatten liksom dagvattenkanaler i hdrdgjorda material. Naturliga
vattendrag kan ses som en tillgdng i park- och rekreationssamman-
hang medan dagvattenkanaler kan vara limpade inom stadsbebyg-
gelse (Stahre, 2004).%

Samlad fordréjning

Typiskt for denna sortens dagvattenhantering ar att den utgors av
mer storskaliga anldggningar. I urbana sammanhang kan denna
typ av dagvattenhantering med fordel inforlivas i park- och rekrea-
tionsanldggningar. Samlad fordr6éjning av dagvatten kan innefatta
oversvimningsytor for tillfallig uppddmning av vatten, storre for-
drojningsdammar eller vidtmarker.*

48 SLU (2009) Ganestam, Lisa. Dagvattenhantering som arkitektur. Med hanvis-
ning till Stahre, P. (2004). s.15
49 ibid.
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LITTERATUR

Internationellt

Danmark

Den bla by

— udfordringer og muligheder.
Skov & Landskab 88/2009

Inspirationsguide
for proaktiv klimatilpasning
i vandsektoren. DANVA

USA
Sustainable stormwater
management PLANYC 2008

EXEMPEL
Vatmarksparker
Mlyrsjons vatmarkspark
Nacka kommun

Vallentuna vatmarkspark
Vallentuna kommun

Svankilla vatmarkspark
Goteborgs Stad

Slottskogens dammar
Goteborgs Stad

Vattenparken
Enkdpinga kommun

EXEMPEL

Vintriediket, Malmo

Det nya diket I6ser inte bara ett
stort belastningsproblem i Mal-
mds dagvattensystem utan ar
ocksa ett omrade for vattennara
rekreation for de boende i Vintrie.
Sok: Vintriediket ett vattendrag
till nytta och gladje

Tygelsjobacken, Malmo
Tygelsjobacken ar ett bra exem-
pel pa hur ett infrastrukturpro-
blem kan |6sas pa ett satt som
ger stora mervarden. Problemen
med dagvattenflédet har 10sts,
samtidigt har ett trevligt natur-
omrade som gynnar bade djur,
vaxter och manniskor skapats.
Sok: Tygelsjobacken
Dagvattenhantering och natur-
vard

Toftanas vatmarkspark
Vatmarksparken ligger mellan vil-
lor och industriomraden i narhe-
ten av ett rekreationsomrade.

Damm i Augustenborg, Malma. Bild: Hanne Haas

Skraddarsydda atgarder

Atgirder av olika slag méste i framtiden samordnas mer och
kommuniceras mellan kommuner inom ett gemensamt avrin-
ningsomréade och mellan olika vattendistrikt. Atgdrder fér en mer
oversvimningstalig dagvattenhantering bygger pa att man klarlagt
varfor vissa delar av samhéllena dr mer utsatta dn andra. Har gir det
inte att tillimpa enkla generella 16sningar. Atgirdspaketen maste
skrdaddarsys allt efter de bakomliggande lokala forhallandena.>
Nedan f6ljer nagra mojliga l16sningar att arbeta kring.

Sekundara vattenvagar - tillfallig uppdamning pa sarskilda 6ver-
svamningsytor

For att inte belasta vattenmiljoer och dikningsforetag ar det
Onskvart att ocksa mer extrema floden kan hanteras inom planomra-
det.
En god planering kan innebéra att kolonilotter, rekreationsytor,
hundrastplatser, lekplatser, parker, parkeringsplatser etc. anvdnds
tillfalligt som Oversvimningsytor. Med hjélp av reglerbara ut-
loppsanordningar kan utflédet frdn planomréadet kontrolleras och
begrdansas. Det magasinerade vattnet ska sedan nér nivan sjunker
kunna rinna tillbaks till dagvattensystemet. Man kan planera for
oversvamning genom att pd kartor markera vattenvégar — skilja mel-
lan 10 till 20 &rs vattenvéagar, 50 drs vattenvédgar samt 100 &rs vatten-
vagar. Man kan 6ka medvetenheten om dessa vattenvédgar genom att
"maérka” de strukturer som ingér i systemet for avledning vid extrem
nederbord.” Omraden som kan avsittas for mojlig versvamning
kan markeras i en dagvattenutredning eller ingd i en férdjupning av
oversiktsplanen.

Gatuutrymmet kan fungera som ett sekundért avrinningssystem
vid extrem nederbérd. Gatumarken ska for att uppnd 6nskad effekt
ligga ldgre 4n den omgivande tomtmarken. Ett effektivt sétt for att

50 SvensktVatten (2007)Klimatférandringarnasinverkanpé&allmédnnaavloppssystem.
51 Plan B. SVU rapport (klar varen 2009)



EXEMPEL

Osterangsprojektet,
Kristianstad

I miljonprogramomradet Oster-
ang har LOD genomforts dver en
markyta omfattande cirka 80 000
m?2. Dagvatten fran omradets
s¢dra del sldpptes tidigare ut i ett
dagvattendike for att sedan pum-
pas ut i Helge a for att slutligen
mynna i Ostersjon. Anlaggning-
en bygger pa att ett trogt system
dar vattnet infiltreras och renas i
marken pa vdag mot grundvattnet.
Asfaltytor inom omradet har
tagits bort, stora delar av gron-
omradena har utnyttjats och flera
diken tillskapats. Vattnet leds

en lang vag 6ver grasbekladnad
och kvartersbéckar innan det nar
dagvattendammar. Nyplantering
av trad och 6kade gronytor ger
en fordrojning av flodet.

Sok: Osterangprojektet

Lervik- Ostervang i Lomma

Oversilningsytor med dubbla funktioner; fot-
boll och lek och bréaddningsytor for dagvatten.
Omrédet faststalldes som omrade for omhéan-
dertagande av dagvatten genom kommunens
VA-plan.
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hantera stora vattenméngder dr genom tillfillig férdrdjning av dag-
vatten pa gatumark genom strypning av rannstensbrunn. Svenskt
Vatten undersoker hur anvindandet av sekundira vattenvéagar kan
avlasta kommuners VA-nit vid 6kad nederboérd. Projektet heter “
Plan B” som redovisas i februari 2010.

Oversilningsytor och torra dammar

En torr damm har endast en vattenspegel i samband med neder-
bord. Den kan ha en griasforsedd botten och kan anvdndas som gro-
nyta under perioder utan nederbord. Torra dammars huvudfunktion
ar att fordroja dagvattnet for att begrdansa avrinningsintensiteten

vid hoga floden i samband med nederbord men fungerar dven som
reningsanldggning for dagvattnet innan den nér recipient. * Torra
utjdmningsmagasin dr billiga att anldgga och om de ar ritt utfor-
made, litta att underhalla. I befintlig bebyggelse kan torra utjdmn-
ingsmagasin utgora ett komplement till andra flodesutjamnande
atgdarder.”® Torra dammar kallas dven for torra utjamningsmagasin.
Oversilningstekniken innebir att dagvattnet breddas ut ver en gris-
bevuxen sluttande yta.

Skaldiken och infiltrationsveck

Skaldiken och infiltrationsveck dr gronytor for férdréjning och re-
ning av dagvatten, som anldggs sa att de tar emot till exempel vatten
fran utkastare fran tak eller vagdagvatten. Syftet med skaldiken ar

att utjdmna fléden genom magasinering och i viss mén bidra till in-
filtration. Anldggande av skaldiken och infiltrationsveck dr lampliga
atgdrder vid nyexploatering pa dkermark. Infiltrationsveck kan ocksa
vara en ldmplig metod vid atgérder i befintligt system. 5

Svackdiken vid gator och végar fér snoupplag vintertid

Under vintertid dr behovet av markytor for snéupplag en viktig fraga
attuppmaéarksamma med klar koppling till mangfunktionella ytor.

I ménga av Sveriges tétorter finns det brist pé plats fér snéupplag.
Svackdiken och infiltrationsveck ldngs med gator och végar kan dven
oka tillgdngligheten f6r gdende och trafikanter.

Parkeringsplatser

Parkeringsplatser kan utvecklas till att fordroja vatten och bidra till
att inte VA-nitet tyngs ner. Istéllet for att ta emot regnvatten i brunn-
nar som placerats i mitten pé koérytan skapas en motsatt lutning in
mot mittrefugerna. Mittrefugerna kan vara grasbeklddda svackdiken
av olika bredd beroende péa avrinningsvolymen. Refugerna kan med
fordel planteras med trad. (Se skiss).

52 SWECO Infrastructure AB (2009) Dagvattenutredning, Vikaholm. Véaxjo SWECO
Infrastructure AB

53WRSUppsalaAB(2002) ForslagtillhanteringavdagvatteniNygardsbédckensavrin-
ningsomrade — Upplands-Bro kommun. 10-02-04 s.11

54WRSUppsalaAB(2002) ForslagtillhanteringavdagvatteniNygardsbédckensavrin-
ningsomrade — Upplands-Bro kommun s.9
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[F NATLIRM IGF BYRTEMER OF NIUVEFRFNDE BYRTEMER [N FREMTINIGE BYRTEMER
. -

De framtida systemen maste integreras utifran landskapets férutsattningar.
lllustration av Signe Rabglle Nielsen fran projektet
"BAREDYGTIGE INFRASTRUKTURER - En sammenteenkning af byens og naturens systemer"

FAKTA Vatmarksparker och regnparker

Recipient For att planera for mer storskaliga anldggningar finns behov av att i

Mottagande vattendrag eller hav oversiktsplan och ner till féSrdjupad éversiktplan och planprogram
definiera ytan dir vatmarksparken kan komma till stdnd. Lampligt

EXEMPEL lage for nyanlagd vatmark och lampliga 6versviamningsytor bor an-

eliitticifa ges i fordjupning av dversiktsplan alternativt detaljplan.

Vattenparken i Hyllie
Malmé Stad utvecklar,
tillsammans med VA Syd,ett Gra ytor och dagvatten

pedagogiskt parkkoncept Dagvattenkanaler

baserat péa vatten. | vattenparken X . . . .
kommer besokaren fa kinna I stadsbebyggelse kan det ibland vara svart att planera in grasbeklad-
vattnets narvaro pa olika satt. da avledningsytor for vatten pa grund av platsbrist eller topografi.

Alla besokare ska kunna lara sig
nagot nytt om vatten, men den
huvudsakliga malgruppen ar
barn i grundskolan. Vattenparken

Dagvattenkanaler dr fordelaktiga i sddana lagen.

ska bli en vacker och sinnlig Kommunens ro||

park. Vid ett besok ska horseln, .. . .
kénseln, doften och synen skapa Det storsta och viktigaste ansvaret har kommunens tjinsteman och
forstéelse for vattnets betydelse politiker for att redan i planeringsskedet se till att bebyggelse inte

fér manniskan.

L - tillats i omraden som kan komma att 6versvimmas. Hur marken ska
Sok: Vattenparken i Hyllie

anvéandas redovisas i kommunens 6versiktsplan.
I planeringsprocessen enligt PBL finns manga intressenter. For att

E)\;E:I':ItZIEj;Lalan avhjslper peka pd négra och ge en bild av hur komplex planeringssituationen
befintlig bebyggelse, ar kan ndmnas gatukontor, parkkontor, fastighetskontor, miljo och
Svedala kommun hélsa, VA-verk/bolag, raddningstjanst, naringslivskontor, privata

| Svedalas oversiktsplan

har mark reserverats for exploatorer, enskilda markégare, politiker och allménhet. Insikten
en dagvattendamm langs om kommande klimatférandringar méaste beaktas da planldgg-

med befintligt dike/béck. | ningen sker fér bebyggelse som sannolikt kommer att st i 6ver 100
detaljplanen reserveras mark o o .. .. . .. ..

B e e S B ar. De omrdden som bedéms vara oldmpliga for bebyggelse behover
att 4tgérda problem med hég framgé i kommunens 6versiktsplan. Till hjélp for bedémningar av

grundvattenniva till fordel for

: i risknivéer pa grund av klimatférdndringarna kan SMHI:s berak-
bade befintlig och planerad

bebyggelse. ningar anvdndas.
gék: Vinninge 4:5 Klagerup Aven andra omraden som &r oldmpliga att bebygga ur VA-
vedala

synpunkt behover kartldggas. Det kan rora sig om omraden dér
vattnet inte naturligt kan rinna undan fran ett instéangt exploate-
ringsomréde, eller omraden dér VA-ledningarna kommer att sta
ddmda pga. de omgivande vattendragens higsta vattennivéer.
Dammar for efterbehandling av vatten och skyddsplanteringar kan
bidra till den rekreativa gronstrukturen. Om ett torg eller park ska
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omgestaltas kan ménga aspekter tillgodoses pa en och samma plats
som kan mdojliggora dubbelutnyttjande dvs. bygga in plats for vatten
och gronska. Aven om VA-hanteringen och den rekreativa gronst-
rukturen ofta hanteras inom samma kommunala forvaltning sa ar
det skilda professioner som arbetar med fragorna.*® For att uppna
en god planering bor alla berorda forvaltningar delta sa tidigt som
mdjligt i planprocessen.

55Hallbarstadsutvecklingmedutgangspunktfridnstadensgronaochblastrukturer,
delrapportiNaturvardsverketskunskapssammanstéllningomhéllbarastdderutarbe-
tad av Movium / SLU, planerad publicering maj 2010.



Tatort 1 samverkan
med landsbygd




LITTERATUR
Landsbygd

Tre skrifter fran Jordbruksverket
(2009)Klimatférandringarna och
- dikningsforetaget

- bevattningen

- invallningen

Rent vand- helt enkelt! Projekt
inom Interreg Il A. (2005)

Ré&tt vatmark pa ratt plats. Rap-
port 5926 Naturvardsverket
(2009)

Planeringsunderlag for restaure-
ring och anlaggning av vatmarker
i odlingslandskapet i Vasterbot-
tens lan. Meddelande 5:2009
Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan.

S skapar vi vatmarker. Gote-
borgs Stad, Fastighetskontoret.
2001

Vattenvardsprogram Kavlingean
Forslag till fordjupad
atgardsplan for vattenvard
2010-2015

Vatmark fran idé till vattenspe-

gel. Greppa naringen (2006)
Lansstyrelsen i Skane lan

6. Tatortisamverkan med
landsbygd

Bevattningsfrdgan dr redan idag hogaktuell vid ldngvarig torka. Vi
kommer att behdva anvinda mer vatten i framtiden till bevattning
samtidigt som vatten maste fordréjas uppstroms i storre utstrack-
ning. I detta avsnitt presenteras en mangfunktionell 16sning som
gynnar bade jordbrukare och boende i staden.

Exploateringen paverkar jordbruksmarken och dess drine-
ringssystem. Syftet med de areella ndringarnas drdnerings- och
dikessystem dr att optimera jord- och skogsbrukets avkastning.
Befintlig och ny bebyggelse ger 6kade dagvattenmédngder vilket
paverkar de strukturer som finns i skogs- och jordbrukslandska-
pet. En anpassning behdover ske for att mota den 6kade avrinning-
en sa att markstruktur och avvattning kan fungera i framtiden.
Infrastruktur och samhaéllsutbyggnad ér, i det storre perspektivet,
beroende av att diken och ledningar férmar ta hand om den 6kade
avrinningen och de hiftigare regnen. Darfor dr det viktigt att vi
arbetar med att uppné vattenbalans i stadsbygd och tédtortsnédra
landsbygd.

Vattenhantering i tatortsnara landsbygd

Tillfallig kraftig nederb6rd kan ge upphov till stora vattenvolymer
som kan vara svdara att hantera i befintlig bebyggd miljo samt orsa-
ka 6versvimningar. Kommuner kan gora en véardering och analys
av markférhallanden och hydrologi samt en detaljerad h6jdmo-
dell som kan identifiera strategiska punkter i landskapet. De kan
vara kopplade till dikningsforetag som inte ligger i ndrheten av ett
Oppet vattendrag. Det kan dven vara omraden som kan nyttjas for
att brddda vatten vid kanterna av ett vattendrag. I det senare fallet
kan oversilningsytor, avsdttning av mark till skyddszoner och vall
vara aktuella atgdrder. Andra losningar dr att anldgga vdtmarker
med syfte att slippa bruka sank dker eller anvinda marken for att
anldgga ett bevattningsmagasin som kopplas till vattendraget.
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EXEMPEL

Bygg Gotland — Gotlands
kommuns Oversiktsplan
Gotlands kommun arbetar med
att ta fram en klimatanpassad
oOversiktsplan som bland annat
hanterar bebyggelseplaneringen
utifran vattenfragorna, mer
specifikt torka samt vatten och
avlopp. Oversiktsplanen redo-
visar hur man vill arbeta med
vattenhushallning i en oversiktlig
skala. Tva omraden som berors i
Oversiktsplanen ar:

jordbrukslandskapet och
skogsbrukslandskapet i samver-
kan med tatort och stad.

vattenhushéllning genom
anvandande av bevattningsdam-
mar och dagvattenmagasin.
Sok: Bygg Gotland

FAKTA

Batnadsomrade

Manga vattendrag i jordbruks-
landskapet omfattas av sa kall-
lade dikningsforetag eller andra
torrlaggningsforetag.

| dikningsforetagens dokument
utpekas och avgransas omra-
den dér vattennivan sankts sa
att odling och annan exploa-
tering blivit mojlig, sa kallade
batnadsomraden.
Vatmarksomréden som genom
dikning eller annan form av torr-
l&aggning forsvunnit, framgér av
dikningsféretagens plankartor
over det som kallas batnadsom-
raden.

FAKTA

Vardagslandskap
Vardagslandskapet beskrivs
som det landskap dar manniskor
i huvudsak vistas, bor och arbe-
tar. Det galler bade landsbygd
och urbana landskap.

Kalla: Riksantikvarieambetet
(2008) Forslag till genomfor-

ande av den europeiska land-
skapskonventionen i Sverige.

Jordbrukets och skogsbrukets problem med brist pa

vatten

Jordbruket och skogsbruket har redan idag behov av tillgang till vat-
ten under perioder av torka. Det dr av stor vikt att grodor far en jamn
bevattning dd det mojliggor en storre avkastning. Genom véxternas
upptag av ndring minskar dven ldckaget av ndringsdmnen till sjoar,
vattendrag och kustvatten. I de modeller som beskriver klimatfor-
dandringar lyfts ett mer oregelbundet nederb6rdsmonster fram, med
langre torrperioder under sommaren, samt fler tillfallen med kraftig
nederboérd. Ur ett klimatperspektiv kan behovet av att magasinera
vatten, utifran bevattningssyfte, forviantas bli vasentligt storre. De
regnméangder som faller vid tillfélliga kraftiga regn sommartid &r ofta
svara att utnyttja for lantbruk och skogsbruk eftersom ytavrinningen
kan bli stor pa dkermark och skogsmark efter ldngre torrperioder.
Ofta saknas ocksd magasineringsmdjligheter for att ta hand om ne-
derborden. Om dessa regnmingder kan magasineras kan de komma
till nytta som bevattning vid senare torrperioder. Om anldggningen
gors tillrackligt stor kan dessutom delar av vinterperiodens avrin-
ningsoverskott utnyttjas.

Hitta “blue spots” i jordbrukslandskapet

For att skydda viarden nedstroms kan lagpunkter pa jordbruksmark
anvandas for att utjamna fléden. Vattnet som tas omhand dir kan
bestd av en blandning av dagvatten och vatten frdn vattendrag. Vissa
omrdden har egenskaper som dr optimala for att fordréja vatten. Det
ar strategiskt viktigt att identifiera dessa omraden s att man kan ta
stéllning till dem i den 6versiktliga planeringen. Detta for att gora
goda stédllningstaganden géllande byggande och jordbruksdrift.

Faktorer att ga efter:

- hitta ldgpunkter i landskapet

- identifiera var organiska jordarter forekommer
- koppla dessa omréden till bitnadsomréade

Organiska jordarter bryts ner och sjunker och méste pa sikt omdrén-
eras. Sddan jordart licker ndringsdmnen till sjdar och vattendrag och
ar ofta mycket 6versvimningskédnsliga. Darfor borde anldggandet

av en vatmark av miljomaéssiga och ekonomiska skal prioriteras i
sddana omraden. Identifiering och diskussion kring prioritetsord-
ning kan goras genom en GIS-analys. Bitnadsomréde, jordartskarta,
hojddata, 6versvamningskartering samlédses. Nya och gamla h6jd-
data kan tillsammans avsldja hur mycket ett bAtnadsomréde har
sjunkit.

Planera for nya vatmarker

Odlingslandskapets vatmarker kan strdcka sig énda in i tdt bebyg-
gelse. Forutom att skapa en bro mellan stad och land kan vatmarker
fylla andra funktioner som dagvattenmagasin eller 6versvimn-
ingsskydd. Forutom de hydrologiska aspekterna rymmer vatmarker
viktiga biologiska och sociala aspekter. De tdtortsndra vatmarkspark-
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Kommun kan inratta ett litet

reningsverk som kan
anvandas som rekreativ

Sekundar avrinningsyta for braddning

' 30 : Befintlig bebyggelse sasom park, sportanlaggning,
yta/allmédnning om det inte ’ ’ rekreationsomrade
befintlig bebyggelse till "

ar mojligt att koppla

kommunalt VA.

N\

s N s.| | Dagvatten fran ) -
o ) bebyggelse e (— oljeavskiljare
Kemisk rening av )\ \
enskilt avlopp
= s Dréneringsror fran
jordbruksmark
¢
Overskottsvatten leds vidare till Damm
damm 11/sha
Braddavlopp Reglervolym

Utlopp, 11/ha

Permanent volym

Bild: Principskiss pa mangfunktionell damm lllustration: Anna-Mary Foltyn och Par Persson

ARBETSSATT

En mangfunktionell damm kan:
® drénera jordbruksmark

® rena dagvatten fran befintlig
bebyggelse

® fungera som bevattningsdamm
® ta hand om flédestoppar

® oka inslaget av vatten i land-
skapet

e erbjuda rekreationsmdjligheter

erna kan bli en viktig resurs utifran rekreation och undervisning. De
kan goras tillgdngliga f6r médnniskor med hjalp av stigar och spénger.
Skotseln och sdkerheten maste naturligtvis anpassas till besdkarna.
Vatmarksparker kan ingd i framtida kommunala naturreservat vilket
dr en typ av skydd som kan sidkra vitmarkens vattenmagasinerande
funktioner.

Forekomsten av vatmarker i ett vattensystem fungerar som en
buffert som minskar risken fér 6versvimningar. Vatmarkstyper med
kapacitet att ta emot stora vattenméangder under en period kan till
viss del dimpa effekten av speciellt smd och medelstora 6versvim-
ningar. Vattnet samlas upp i vdtmarken istéllet for att orsaka skada
pd andra platser i landskapet. Vatmarker intill vattendrag kan ddmpa
haftiga floden genom att suga &t sig vattnet for att sedan langsamt
sldppa tillbaka det till vattendraget. Detta minskar vattnets hastighet
och didrmed ockséa konsekvenserna nedstroms. Okade 6versvim-
ningsrisker kommer troligen att gora vétmarkers potential som
flodesutjamnare allt viktigare i framtiden.*

Om huvudsyftet med vatmarken ar att fordrdja vatten och avlasta
vattendrag vid hoga vattenfléden &r det viktigt att den konstrueras
pé ett sddant sitt s& att den tjdnar sitt syfte/funktion. I samband
med planering av och beslut om vatmarken &r det viktigt att tydligt
kommunicera behovet av vitmarken och dess mangfunktionalitet.
Vatmarken kan forutom sin huvudfunktion fa sekundéra positiva
viarden sdsom 6kad biologisk mangfald, battre rening av vatten och
gron oas for rekreation.

Véatmarker bor placeras i lagldnta férhallanden och i de mest Gver-
svimningsbendgna delarna av befintliga vattensystem. Detta ger
forutsittningar for att dterskapa stora, 6ppna vatmarker med

56 Orebrolin (2008) Planeringsunderlagférlokaliseringavvétmarkeriodling-
slandskapet - anliggning och restaurering i Orebro lin. Publ. nr 2008:22
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EXEMPEL

Gotlandsmodellen

Gotlands kommun har, sedan 80-
talet, i samverkan med lantbruka-
re etablerat bevattningsdammar
med avloppsvatten fran befintlig
bebyggelse. Enligt Gotlands
kommun ar denna avloppsvat-
tenbehandling mycket lyckosam
for bebyggelse som gréansar till
jordbruksbygder. Bade ekono-
miska vinster for lantbrukare och
kommun och miljévinster har
erhéllits.

Sok: Gotlandsmodellen
Gotlands kommun

liknande forutsédttningar som de en gdng haft i ett historiskt per-
spektiv. Det finns ett vdrde i att placera nya vitmarker pd platser dir
det tidigare varit vatmarker eftersom forutsédttningarna fér naturliga
vattenstandsfluktuationer och spridningsméjligheter fran intillig-
gande vattensystem oftast dr nagot béttre dir. Vatmarken bér om
mojligt utformas med flacka kanter som far 6versvimmas s att
vatmarken kan expandera under hégflodesperioder. Med flacka
strdnder dr det dock viktigt att forutsittningar finns for regelbunden
skotsel genom vattenstidndsfluktuationer och slétter eller bete, for att
forhindra igenvaxning.

Mangfunktionell damm

Kostnadseffektiva bevattningsdammar/vatmarker kan med fordel
anldggas ilagt beldgna och svarbrukade omraden péa jordbruksmark
indrheten av titort, sa att 4ven dagvatten kan ledas dit. Anlédg-
gningen kan pé sa sitt fa en dubbel funktion: bade att utjdmna vat-
tenvolymer fran urban mark och fungera som bevattningsmagasin
for jordbruk eller tradgardsndring. Ett samutnyttjande av en anldg-
gning innebdr i regel ingen intressekonflikt eftersom lantbrukarens
intresse att forbruka vattnet i anldggningen sammanfaller med
kommunens intresse att ha en volym tillgdnglig for flodesutjamn-
ing. Se d@ven: Vattenvardsprogram Kavlingeén Forslag till férdjupad
atgardsplan for vattenvard 2010-2015 s. 15

Mangfunktionell damm i anslutning till vattendrag/dikningsforetag
Mangfunktionell damm &r en bra samordnad 16sning for att 16sa
frdgan om bevattning och hoga floden. Om bevattningsdammen &dr
ansluten till ett vattendrag &r en viktig forutsiattning att man inte tar
ut for mycket vatten ur vattendragen. Detta regleras genom tillstdnd
for vattenuttag dar huvudregeln dr att tillstdnd krévs for uttag av
vatten ur vattendrag. Markégaren tar oftast in vatten under vintertid
och behadller vattnet dar till sitt eget nyttjande. En 16sning som hin-
drar ett for stort uttag dr att reglera sa att intaget till dammen ligger
pé en hogre nivé dn vattendragets ldgvattenniva/medelvattenniva.
For att halla kvar en hogre nivd i dammen under ldgvattenperioder
kan inloppet forses med en backventil. Ur bevattningsdammen har
markédgaren alltid ritt att gora vattenuttag. Genom féorhandling kan
markdgaren och kommunen komma 6verrens om optimal skotsel
och reglering. En gemenskapsanldggning kan vara ett mojligt séatt
att sakra ansvarsfordelning, drift och funktion. Genom att utforma
och placera dammen pé ett naturligt sitt i landskapet kan dven bev-
attningsdammar bli virdefulla landskapselement. Ett problem &r att
kunna sdkerhetsstilla att den planerade funktionen inte byggs bort.
Detta utifran att anldggningen har en samhallsviktig funktion d& den
fordrojer vatten innan den nar tétort. En méjlig 16sning &r att skriva
in gemensamhetsanldggningen i fastighetsbok sé att den tekniska
anldggningen och dess funktion fors 6ver om fastigheten sljs.



Kattarp, Helsingborgs Stad
Anlaggningen bestar av tva min-
dre dammar som avhjélper tator-
ten Kattarp vid Gversvamningar.
Dammarna anlades i en lagpunkt
i landskapet som tidigare drab-
bats av 6versvamningar vid

héga vattenfléden och har darfor
redan en flodesbuffrande effekt.
Den andra dammen tar endast
emot vatten under hogflodespe-
rioder och fungerar darfor delvis
som ett utjdmningsmagasin.

EXEMPEL

Snabbkalkyl for ytatgang

for hantering av 0kade
nederbérdsmangder

Fler vatmarker kan vara ett
alternativ for att avlasta VA-
natet nar vii framtiden far stérre
regnmangder. Danmarks natur-
skyddsforening har tillsammans
med Orbicon, som &r ett konsult-
féretag, raknat ut hur stor yta en
typkommun i Danmark behdver
avséatta for att hantera 6kade ne-
derbérdsméngder.

Sok: DN TEMA Natur i byen som
vaben mod klimaforandringer.
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Vilken typ av dagvatten kan anvandas?

Framforallt bor dagvatten frdn bostadsomraden och gang- och
cykelvédgar anvindas da dagvatten fran dessa omraden generellt inte
ar sarskilt fororenat. Utredningsarbete och eventuella mitningar bor
belysa vilka risker det innebdr att anvdnda vattnet for bevattning,
béade vad géller bakteriologiska och kemiska parametrar.

Utjamningsmagasin uppstroms planomradet

Atgérder i form av temporira utjgmningsmagasin uppstroms pla-
nomradet kan vara en tdnkbar &tgédrd vid extrema situationer. En
mojlig utformning &r att styra 6versvamningar ovan mark till icke
bebyggda ytor, detta innebdér i aktuellt fall att det framforallt kan réra
sig om dkermark som redan &r sank och svér att odla pa.

Anpassning av skogsskotsel

En anpassning av skogsskotseln kan bidra till att minska problem
nedstroms vid hoga floden. Skogsbruket kan bidra med en hallbar
forvaltning i avrinningsomréden. Skog kan minska risken for 6vers-
vamningar d& den kan hjdlpa till att férhindra lokala 6versvamningar
genom att minska volymen av och hastigheten p4 ytvattenavrinning
fran kdllomraden. Strandskogar kan ockséa vara viktiga nér det giller
att mildra 6versvamningar nedstréms i storre avrinningsomraden
tack vare sin hydrauliska tréghet genom att halla mycket vatten och
forsena hoga floden. D dven skogsbruket dr i behov av bevattning
under torrperioder kan produktionsskog ha behov av att anldgga
bevattningsdammar.’’Avverkning av skog i ndrheten av branta
sluttningar bor undvikas. En alltfor stor avverkning innebdr att yt-
vattnet snabbare rinner av till omgivningen och kan orsaka ras och
slamstrommar, dir vattnet tar med sig jord och stenar i slédnter.%®
Det dr vart att uppmérksamma i samband med nybyggnation och i
relation till padverkan pa befintlig bebyggelse. Alltfor stora trdd ndra
rasbendgen mark kan orsaka sekundira skred. Ett ungt bestadnd ge-
nom skotsel dr darfor att foredra utifrdn denna synvinkel. Kombinera
planbestimmelser och redogor i planbeskrivningen varfor reglering
har skett for att sakra funktionen.

Vegetation i sldnter gér att sdkra i detaljplan genom att skriva in
omradet som NATUR i plankartan. Darutover kan en administrativ
bestdmmelser gédllande h6jd marklovsplikt for tradféallning anvindas.

Salixanlaggning

Salixanldggningar (piltridanldggning) kan ta upp dagvatten alterna-
tivt vatten som briddats och transpirera vattnet vidare upp i atmos-
faren Danska studier visar att vildimensionerade salixanldggningar

57 Skogsstyrelsen (2007)Skog for vatten.
58 Bengt Rydell, SGI Skriftlig redogorelse 10-02-04
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LITTERATUR

Betrador och skyddszoner
Multifunctional greenways
Forskningsprojekt vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU)
http://www-greenways.slu.se/

Plan fér multifunktionella buf-
fertzoner langs med Vramsan pa
Malorten AB:s jordbruksfastigeh-
ter. Hogskolan i Kristianstad ( Ola
Nilsson, Mats Norberg) 2007

Skyddszoner utmed vattendrag
pa kommunagd mark. Helsing-
borgs Stad

EXEMPEL

Betrador ut i landskapet som
vinstgivande natverk
Staffanstorps kommun planerar
att anlagga betrador, cykelvagar
och ridstigar med avsikt att 6ka
utbytet mellan landsbygd och
tatort genom att tillgéngliggdra
landskapet.

Fragan om hur klimatférand-
ringarna paverkar hanteringen
av tatortens dagvatten och hur
gronstrukturen kan avlasta redo-
gors bade i text och i kartform.

Sok: Framtidens kommun-
perspektiv 2038 —
Oversiktsplan for Staffanstorps
kommun

inte har ndgon nettoavrinning pa &rsbasis: vattnet tas helt enkelt
upp av vixterna. Under host- och vintermdnaderna ddms vatten upp
i salixanldggningen eftersom upptagningsférméagan ar liten. Anlag-
gningens syfte kan vara att tillvarata enbart dagvatten fran befintlig
bebyggelse men ocksd fungera som en 6versvimningsyta dé vatten-
drag svammar Over. En stor yta krdvs fér denna l6sning.®

Betrador och skyddszoner langs med sjoar och
vattendrag

Betrddor och skyddszoner invid vattendrag bidrar till god flode-
sutjdamning, minskad erosion i strandbrinken och minskad erosion
nedtroms. En betrdda dr ett gront strdk i jordbrukslandskapet som
syftar till att anldgga skyddszoner som ér tillgdngliga for allmén-
heten. Skyddszoner 4r dven bra for filtviltet och dessutom blir
jordbrukslandskapet mera tillgdngligt med bade markvégar och
promenadstrék langs filten.%® D& anldggandet av betrddor och
skyddszoner okar vilt- och jaktmarker kan det dven ses som en alter-
nativ inkomstkalla.

59 Rent vand helt enkelt! InterregIIIA projekt 2005
60 Jordbruksverket (2004) Greppa nédringen Goda rad och virdefulla idéer. s. 14
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LITTERATUR

Risk- och
sarbarhetsanalyser
Anpassning till
klimatforandringar i risk-

och sarbarhetsanalyser

pa kommunal niva. FOI (2007)

Risk- och sarbarhetsanalyser,
vagledning fér kommuner
och landsting”. KBM:s
utbildningsserie 2006:2.

Risk-och
sarbarhetsanalyser,
vagledning for statliga
myndigheter. KBM
rekommenderar 2006:4.

Hélsokonsekvensbeddm-
ning i risk- och sarbarhetsana-
lyser.

FHI, 2006 Rapport 2006:04

Halsokonsekvens-
beddémningar i kommuner,
landsting och regioner. FHI
R2009:23

Oversvamningar och riskhan-
tering - en forskningsoversikt.
MSB 2008

Hur moter 6stgétakommunerna
klimatfragan?

En kartlaggning av risker, sarbar-
het och anpassning

infor klimatvariationer och kli-
matforandringar. Centrum for
kommunstrategiska studier,
Linkdpings universitet, Rapport
2009:4

/. Verktyg

I detta kapitel presenteras ett axplock av mojliga vertyg som kan
stodja klimatanpassningsarbetet och planering av méngfunktionella

ytor.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Risk- och s&rbarhetsanalyser dr i dag ett samlingsbegrepp som spén-
ner 6ver en rad olika verktyg och metoder. En traditionell riskanalys
anvands i storre utstrackning for att kvantifiera risker medan en
sarbarhetsanalys anvédnds for att belysa svagheter i motstdnds- och
hanteringsférmdagan. Riskanalysen har ofta en kvantitativ ansats
medan sarbarhetsanalysen oftast dr kvalitativ. Mdlet med analyserna
ar att stodja beslutsprocesser, ofta genom att ge anvisningar och rad
om atgarder for att minska en viss risk eller sdrbarhet.®! Risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) syftar till att stdrka formdagan att hantera
svdra péfrestningar i samhiéllet och kan ddrmed dven utgora ett verk-
tyg for klimatanpassning.

En naturlig process i vilken kommunerna kan ta hidnsyn till kli-
matférdndringarnas inverkan p4 de kommunala verksamheterna
ar de risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) som kommunerna enligt
lag maste genomféra. Malet med analyserna &r att stodja besluts-
processer, ofta genom att ge anvisningar och rad om atgérder for
att minska en viss risk eller sdrbarhet. Det finns ingen vedertagen
standard for hur en risk- och sarbarhetsanalys ska utféras men den
ar ett systematiskt sétt att organisera och analysera kunskap samt
information om hédndelser och omstdndigheter som kan innebédra
risker.®

Samhallsekonomiska kalkyler

Utover onskan om béttre mojligheter att kunna gora lokala kli-
matscenarier dr efterfrdgan pa verktyg for att kunna gora bra

61FOI(2007) Anpassningtillklimatférandringaririsk-ochsarbarhetsanalyserpakom-
munal nivé. s.17
62 Boverket (2009)Bygg for morgondagens klimat. s. 36



LITTERATUR
Samhallsekonomiska
kalkyler

Ekonomiska verktyg som be-
slutsstdd i klimatanpassnings-
arbetet: en metodoversikt. FOI
2008

Dynamisk generering av
socioekonomiska scenarier
for klimatanpassning: metod,
byggstenar och exempel.
FOI-R-2512-SE

Halsokonsekvenser av extrem
varme i Umearegionen. FOI-R-
2811-SE

Raddningsverket, Mattsson,
Bengt (2006) Kostnads-nyttoana-
lys for nyborjare.

EXEMPEL

Vattnets vdg genom Kopen
hamn —tankbaraatgarder och
vardering av skador
Képenhamns kommun har tagit
fram en underlagsrapport till den
nya kommuneplan. Vattnets vag
genom staden och lagpunkter dar
vattnet samlas har identifierats.
Genom god planering kan 6ppna
platser, parker och genomsléapp-
liga ytor bli strategiska uppsam-
lingsplatser och buffertzoner for
vatten. En sammansatt karta
redovisar omraden som drabbas
av 6kad nederbdrdsmangd pa
ytan och regnilagpunkter samt
braddning av avlopp och hégsta
vattenflode 50 ars aterkomst-
tid. VA-natet har mojlighet att
hantera storre mangd dagvatten
och berakningar visar att VA-
natet méste hantera 30% storre
regnvattenmangd an idag. Detta
maste ske parallellt med béattre
dagvattenhantering pa plats. En
ekonomisk vardering av de ska-
dor 6versvamningar kan medféra
har gjorts genom att berakna
miljoner kronor/ha.

Sok: CO2-neutral i 2025 -
Kgbenhavns Klimaplan
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kostnadsnyttoanalyser. Det dr idag svart att tydliggéra nyttan av en
investering eller atgird i ekonomiska termer, fér hantering i en kom-
munal budget. Kommunerna behdover verktyg for att berdkna hur en
kostnad kan rdknas som en besparing, i ett ldge dir en investering
kan gora samhéllet mer robust och motstadndskraftigt.

Kostnadsnyttoanalys
Den samhillsekonomiska kostnads- och intdktsanalysen (kostnads-
nyttoanalysen) baseras pad mikroekonomisk teori och ger underlag
till beslut som leder till att samhillets knappa resurser utnyttjas pa
ett effektivt sidtt. De samhallsekonomiska intdkterna berédknas, lik-
som de samhéllsekonomiska kostnaderna. Ett projekt eller en atgard
bor genomforas om de samhéllsekonomiska intédkterna overstiger de
samhillsekonomiska kostnaderna. Detta dr séledes den beslutsregel
som anvands.®
De olika stegen vid framtagandet av en samhillsekonomisk kalkyl
ar:
1. Vilka personers nytta och kostnad ska inkluderas?
2. Identifiera atgidrdens effekter.
3. Kvantifiera atgidrdens effekter under hela dess livslangd.
4. Viérdera effekterna.
5. Diskontera nytta och kostnad och berékna ett nuvarde for at-
girden.
6. Genomfor en kédnslighetsanalys.

I Sverige har kostnads-nyttoanalyser dnnu inte gjorts med fokus pa
varmeboljor kopplat till atgdrder i utemiljo. I USA och Kanada har
man arbetat med att virdera hélsoeffekterna och kostnaderna i sam-
band med viarmebdljor. Dessa analyser raknar in atgarder i utemiljo
da de kan minska antalet insjuknade och dodsfall med koppling till
vdrmebdljor.5

Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) forskningsprogram
Climatools syftar till att ta fram verktyg som kan hjdlpa samhélls-
planerare och beslutsfattare att fatta klimatanpassningsbeslut som
underldttar samhdllets anpassning till ett fordndrat klimat. Genom
en kostnadsnyttoanalys kan man virdera hur mycket en anpass-
ningsétgard kostar och viga det mot de kostnader som tillkommer
om atgdrden uteblir. Utifrdn denna analys kan kommunen diskutera
vilken risknivé som &r rimlig att planera utifran. Ett sdtt dr att hitta
de atgdrder som kan innebéra stora kostnader for att avsédtta medel
pé lang sikt. Det handlar dd om storre dtaganden som kan in-
nebdra langsiktiga ekonomiska bindningar och &tgérder som maéste
uppmairksammas tidigt i planeringen.® Delprojektet Ekonomiska
verktyg i klimatanpassningsarbetet kommer attgenomfora fallstudier

63 Boverket (2009)Bygg for morgondagens klimat. s. 91

64 Greg McPherson et al. (2005) Municipal Forest Benefits and Costs in Five US
Cities. Journal of Forestry.

65 FOI (2009) Hilsokonsekvenser av extrem virme i Umedregionen.
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EXEMPEL

Regionala risk- och
sarbarhetsanalyser med
inriktning pa klimat
Lansstyrelsen i Stockholms lan
skriver i deras RSA att en viktig
atgard for att forhindra skador
vid Gversvamning ar att inte yt-
terligare bebygga laglédnta och
vattenndra markomréaden, det vill
sdga att i fysisk planering ta han-
syn till versvadmningsriskerna.
Sok: Risk- och sarbarhetsanalys
2009 for Stockholms 1an Rapport

EXEMPEL

Landskapsanalys
Staffanstorp-Lund

Med anledning av det harda
exploateringstrycket i gransom-
radet mellan Lunds och
Staffanstorps kommuner har en
landskapsanalys utforts pa upp-
drag av kommunerna.

Sok: Landskapsanalys Staffans-
torp—Lund

EXEMPEL

Kostnad-nytto analys for plan-
tering av tréd, USA

| Dallas har en kalkyl gjorts utifran
alla de funktioner som trad har
och hur de kan avlasta VA-nat,
forbattra luftkvalitet mm.

Sok: Dallas Urban Heat Island
Study

i tre sektorer — hdilsa, bebyggelse och turism/friluftsliv - i tre regioner
(Umed, Mélardalen och Skéne).%

Naturvardsverkets handbok, Samhdllsekonomisk konsekvens-
analys av miljoatgdrder, med sérskild tillimpning pa vattenmilj6é och
reducering av ndringsutsldpp visar pad metodiken. Den kan anvédndas
som ett av flera verktyg i virdering av omrédden med risk fér 6vers-
vamning. %

Klimateffektprofil

En arbetsmodell hdmtad frén Storbritannien A Local Climate
Impacts Profile (LCLIP) beskriver erfarenheter fran tidigare lokala
vidderhidndelser och hur kommunen paverkades av dessa. Arbets-
modellen hjlper till att identifiera n6dviandig kunskap for att kunna
hantera framtida viderhidndelser da den fokuserar pa den lokala
sarbarheten. P4 s sdtt kan &tgéirder vidtas for att kommunen ska sta
bittre rustad ndr nédsta extrema vader intraffar.5® FOI:s forsknings-
program Climatools utvecklar modellen i samarbete med utvalda
svenska kommuner.

Landskapsanalys

En landskapsanalys ar ett av flera planeringsunderlag i den tvérsek-
toriella avvdgningen i planerings- och tillstAindsprocessen och ersit-
ter inte andra planeringsunderlag om t.ex. natur- och kulturvdarden
eller miljobeddmningen. Men den kan fungera som ett bra verktyg
i kommunikationen med allménhet, politiker och organisationer
i planeringsprocessen. Om en anpassningsplan tagits fram kan de
omraden som utpekats som strategiskt viktiga for klimatanpassning
i kommunen véigas mot de omréden som &r av virde utifran land-
skapsanalysen. Om vérden i landskapsanalysen sammanfaller med
strategiskt viktiga omraden for klimatanpassning kan det finnas skil
till att diskutera hur dessa omraden ska hanteras i planerings- och
tillstindsprocessen. Detta kan resultera i att man bygger in fler funk-
tioner dn den primira funktionen sdsom rekreativa virden m.m.

Ett exempel pa detta dr en mellankommunal landskapsanalys
for gransomradet som haller pé att tas fram mellan Lunds och
Staffanstorps kommuner. Denna landskapsanalys har utforts pa
uppdrag av Lunds och Staffanstorps kommuner med anledning av
det harda exploateringstryck som foreligger i gransomradet mellan
kommunerna. Analysen ska belysa de vidrden och samband som
finns i landskapet idag och bilda ett kunskapsunderlag till nya

66 Ekonomiska verktyg i klimatanpassningsarbetet” kommer genomfora
fallstudier i tre sektorer (hélsa, bebyggelse och turism/friluftsliv) i tre regioner
(Umead, Milardalen och Skéane)

67 Naturvardsverket (2008) Samhéllsekonomisk konsekvensanalys av miljoat-
gérder.

68 FOI (2009) Extrema vaderhédndelser i Skane.



LITTERATUR
Balanseringsprincipen
Kompensationsatgarder

fér natur och rekreation.
Goteborgs Stads tillampning i
samhallsplaneringen.

Balanseringsprincipen tillampad
i fysisk samhaéllsplanering. SBK
Helsingborg, Lund och Malmé
(2002)

Oversiktsplan 2010 Lunds
kommun-samradshandling.
s. 13

EXEMPEL

Ekologiska korridorer och
omraden for kompensering.
Lomma kommun avser att an-
vanda balanseringsprincipen vid
all exploatering. FOr att minska
risken for dversvamningar har
Lomma kommun uttryckt ett be-
hov att reservera mark for dam-
mar och tekniska anlaggningar

i sin kommande dversiktsplan.
Dessa sammanfaller i viss grad
med omré&den avsatta for ekolo-
giska korridorer och omraden for
kompensering. | en kommande
tvarkommunal vattenplan kom-
mer atgardspaket tas fram bl.a.
var éversvamningsytor, och for-
drojningsmagasin ska etableras.

Sok: Oversiktsplan fér Lomma
Samradshandling
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Bild: Oversiktsplan fér Lomma (Samradshandling) redovisar héjddata, éversvamningsatgérder
och ekologiska korridorer och omraden for kompensering. Kalla: Lommma kommun

oversiktsplaner for de bAda kommunerna.® Samtidigt pagar ett mel-
lankommunalt arbete med Hoje & da 6kade vattenfloden paverkar pla-
neringen i de bdda kommunerna (se vidare: Dagvattenpolicy i Lund) .

Balanseringsprincipen

Ett satt att virdera forlusten av genomslapplig mark dr att anvdnda sig
av balanseringsprincipen. Principen utgar fran att alla fysiska forand-
ringar som paverkar miljon negativt skall kompenseras. For att veta
vad som ska kompenseras krivs kunskap om viarden som riskerar att
byggas bort. Denna metod dr bra utifrén ett hydrologiskt perspektiv da
infiltrationskapaciteten inte bara bedoms ur en biologisk parameter
utan dven utifrdn en hydrologisk parameter. Balanseringsprincipen
som metod ser vatten inte enbart som en biologisk fraga. Principen
kan anvindas i savil oversiktlig planering och ner till detaljniva.

Vid exploateringar ska man alltid i férsta hand forsoka undvika
eller minimera péaverkan genom att vidta skyddsatgarder. Forst om
detta inte 4r mojligt ska kompensation 6vervagas. Man bor utga fran
foljande modell dir punkt ett och tva dr skyddsatgarder och punkt tre
och fyra d4r kompensationsatgarder.

1) Undvika negativ paverkan.
2) Minimera negativ paverkan.

3) Utjamna negativ pdverkan genom att dterskapa vdrdet i ndr-
omradet.

4) Ersétta genom atgdrder pa annan plats eller av annat vérde.

Gronytefaktor

Gronytefaktorn har tagits fram for att genom berdkning kunna se hur
mycket man kan kompensera for ianspréktagen mark som hdardgjorts i
samband med nybyggnation. Grona ytor som kompenserar forlusten

69 Lunds kommun (2009) Tradgivare
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EXEMPEL

Gronytefaktor= biofaktor i
Danmark

| Danmark kallas gronytefaktor
for biofaktor och en
omrakningstabell enligt dansk
modell finns att hdmta pa www.
sbi.dk

sokord: biofaktor

LITTERATUR
Miljobyggprogram
Miljébyggprogram SYD

Version 2009:1
www.miljobyggprogramsyd.se
Lansstyrelsen i Skane lan (2009)

ByggPM Miljéprogram. Rapport
2009:25

av genomsldpplig mark podngsitts. Detta kan ge en allmén indikation
pa till vilken grad man kompenserat forlust av yta. Syftet med gronfak-
torn dr att f&4 exploatorer att minimera hérdgjorda ytor, 6ka mangfal-
den m.m. Exempel pa grona ytor som ger poang dr vixtbaddar, grona
fasader, grona tak, vattenytor i dammar och storre trad eller buskar.™
Gronytefaktorn kan dven med fordel anvindas i fortdtningssituationer
och i befintlig bebyggelse. D& utgar man frdn den befintliga bebyg-
gelsens hardgjorda yta.

Néagot som borde fa storre podng i framtiden &dr de atgdrder som
bidrar till att férdroja vatten och till att oka klimatkomforten. Atgirder
som syftar till att klimatanpassa bebyggelse till framtida klimatforand-
ringar skulle kunna bendmnas som klimatytefaktorer.

Miljobyggprogram

Néar man vill integrera mangfunktionella ytor i bebyggd miljo i sam-
band med fortdtning, kan ett miljobyggprogram tillimpas. Lunds
kommun har tillsammans med Malmo Stad och Lunds universitet
utarbetat Miljoprogram Syd som har som mal att minska resursan-
vindningen och paverkan pé klimatet. Programmet kan bédst anvan-
das dd kommunen stdr som markégare, da hogre krav kan stéllas pa
exploatoren. Det vinder sig i forsta hand till byggherrar som vill bygga
pa kommunal mark och tillimpas vid nybyggnation av bostidder och
lokaler. Programmet fors in i de beslut och avtal som tecknas mellan
parterna i samband med markanvisningar eller andra typer av avtal
(dock ej exploateringsavtal).

Miljobyggprogram SYD fokuserar initialt pa fyra kdrnomréden for
ett ekologiskt hallbart byggande dar Urban biologisk méangfald ar ett
av dessa. Klimatanpassning av byggnation ryms under detta kirnom-
réde fast det dr inte direkt uttalat. Goda l6sningar med till exempel till-
lampning av gronytefaktor kan leda till att andra fasighetsforvaltare lar
sig av losningarna och klimatanpassar sina byggnader och utemiljéer.

I programmet beskrivs bland annat anvdndandet av gronytefaktor
som viger samman ett antal faktorer till ett index som sedan ligger till
grund for exempelvis en bygglovsansékan. Bland annat behandlas en
ytas mojlighet till att fordroja dagvatten.” Miljobyggprogrammet kan
anvandas dven i de fall d4 inte kommunen har full radighet 6ver byg-
gnationen och i férandring av befintlig bebyggelse och utemiljo. D&
agerar den som en mattstock 6ver hur hogt man lyckats ldgga ribban
for att klimatanpassa utemiljon.

Checklista for gronomraden

For att underlétta identifieringen av gronomradenas kvaliteter och
sdkerstilla att olika gruppers behov blir tillgodosedda har Folkhélsoin-
stitutet tagit fram en handledning, Gronomrdden for fler som kan

70 www.ekostaden.com
71 Miljobyggprogram SYD
72 SKL (2010)Program/strategi/m.m. Malmé och Lund.
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anvindas for att utveckla nya och befintliga grénomréden. Nacka
kommun har gjort en kartldggning av forskolors och skolors anvdnd-
ning av gronomraden i Nacka. Den ligger till grund for kommunens
kommande gréonplan och kustplan. Kartlaggningen belyser savil
folkhélsoperspektivet som barnperspektivet.” En sddan kartldggning
kan med fordel kopplas till en anpassningsplans prioriterade omra-
den for klimatkomfort och hantering av vatten.

Verktyg for arbete med urban varmeodeffekt

SOLWEIG-projektet

I det av Formas finansierade forskningsprojektet "The potential

of climate change on heat stress in different built structures and
cities across Europe” kommer framtida varmestress i olika bebyg-
gelsestrukturer runt om i Europa att simuleras. Den termiska miljon
(virmestress) kommer att berdknas med den av Stadsklimatgruppen
vid GOteborgs Universitet utvecklade strdlningsmodell - SOLWEIG.
Arliga, méanatliga och dagliga klimatkomfortkartor kommer att tas
fram for olika typer av bebyggelse. Verktyget har anpassats sé att
praktiker kan anvidnda den. Utifrdn vad verktyget visar kan kylande
atgdrder tas fram — dér inberdknat gronska och vegetation. Projektet
forviantas ge 6kad kunskap om hur bebyggelsestrukturen paverkar
den termiska miljon samt ge ett méatt pa den potentiella kningen av
varmestress i europeiska stider till f61jd av klimatfoérdndringen. Bra
och mindre lyckade exempel pa gestalning av utemilj6é och bebyg-
gelsestruktur kommer att identifieras samt forslag pé atgéarder for att
mildra virmestress i stdder att tas fram.™

Figurerna visar beréknad stralningstemperatur i och kring Gustaf Adolfs torg i centrala Géteborg
a) en solig sommardag samt b) en solig vinterdag. Morkare ton indikerar hégre temperatur.
Notera de stora rumsliga variationerna inom korta avstand samt skillnaden mellan solbelysta och
Bild hamtad fran SOLWEIG-projektet.

EU-projekt med fokus pa gronska och klimatanpassning
Malmo Stad deltar i tvd EU-finansierade projekt. Inom ramen for
Green and Blue Space Adaptation for Urban Areas and Eco Towns
(GRABS) kommer Malmé stad att ta fram en handlingsplan for

73 Nacka kommun (2008) Kartldggning av férskolors och skolors anvdndning av
gronomraden i Nacka. Rapport 2008
74 Miljoforskning (2009) Hetare stdder ger simre hélsa.
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ARBETSSATT

Riktad information kan
resultera till att allmanheten
kan:

® f4 en klar kunskap om hur LOD
|6sningar fungerar i praktiken

e fa en kunskap om hur LOD-
|6sningar kan anléaggas pa egen
mark

® fa mojlighet att stélla fragor till
experter om LOD-IGsningar

® komma i kontakt med
entreprendrer som kan utfora
arbetet

® |dra sig om betydelsen av lokalt
omhandertagande av dagvatten
® |dra sig om de tekniska
aspekterna av LOD-anléggningar
® formge en egen l6sning med
vagledning av experter

® fa forslag pa atgardens
férvantade kostnader

ARBETSSATT

Stod till bostadsrattsforeningar
(BRF) att utarbeta egna policies
for utemiljo

Det finns redan idag BRF som
utarbetar egna policies for att ha
en gemensam samsyn i syfte
att vdrna om den gemensamma
bostadsnara utemiljon. BRF

kan tillfora mycket till stadens
klimatkomfort och hantering

av dagvatten. Att fa rad och
riktlinjer for vad som ar viktigt

att vardera ar nagot som
kommunen kan vara behjalplig
med.

Sok: Policy for utemiljé inom
BRF
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klimatanpassning. Inom ramen f6r GRABS kommer dven ett webb-
baserat klimatanpassningsverktyg utvecklas. Verktyget kan anvin-
das for att lokalisera platser som &r extra kidnsliga for klimatforand-
ringens olika effekter. I ett senare skede vill man ga ett steg ldngre
och utldsa vilka effekter alternativa atgiarder kan ha for att skydda de
utsatta omrddena. Detta kan exempelvis handla om att planera for
fler "grona” och "bl4” omraden som kan motverka Gversvamningar
och temperaturhdjningar i urbana miljéer. GRABS kommer att kom-
pletteras av ett parallellt pAgdende EU-projekt — Green Urban Tools
for Climate Adaptation (GreenClimeAdapt).

Syftet med det senare ar att demonstrera hur stader kan tackla
klimatférandringens effekter med hjilp av olika grona verktyg,
exempelvis Oppen dagvattenhantering, grona fasader och grona tak.
Med andra ord gér det senare mer in pa fysiska atgérder for
klimatanpassning medan GRABS frdmst handlar om att ta fram
handlingsprogram och policies. Lds mer: www .grabs-eu.org

Riktade informationskampanjer -att na ut till
allmanheten

Det finns ett stort behov att ge riktad information till privata fastig-
hetsforvaltare, villadgare och bostadsrattsforeningar. Allménheten
bor fa en bild av att vi alla gemensamt dr stadsutvecklare. Ett steg i
att skapa goda utemiljéer och optimera hantering av dagvatten vid
kidllan dr att ge rddgivning till fastighetsférvaltare och bostadsritts-
foreningar om vilken gronytefaktor de har idag och hur de kan héja
faktorn till den niva som ekonomin tillater. Alla utemiljoer har inte
samma forutsattningar och dérfor ar det viktigt att ta fram lokala
l6sningar.

Ta hand om ditt vatten

Kampanjer for att fa allménheten att sortera sopor ritt dr pedago-
giska och informativa. De kommer som nyhetsbrev eller 4r en del av
stadsdelstidningen. Att sortera sitt avfall &r god resurshushéllning.
God resurshushdllning dr dven att inte hdrdgora mark i onddan, ta
hand om dagvatten och bevara och etablera vegetation inom kvar-
tersmark. Fa exempel finns pa att kommuner kopplar samman de
grona och bla aspekterna i sin kommunikation ut till allménheten.

Ett exempel dr broschyren, som har rubriken Ta hand om ditt
vatten, framtagen i samarbete med gatu- och fastighetskontoret,
Stockholms Stad. Den dr en informations- och inspirationsskrift
riktad till 4gare av flerbostadshus och smahus om lokalt omhénder-
tagande av dagvatten (LOD) med metoder och goda exempel fran
bade stadsmiljoer och villaomraden.
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LITTERATUR
Detaljplan

Boken om detaljplan och
omradesbestammelser.
Boverket (2002)

Andring av detaljplan.
Boverkets allmanna rad
1991:2

Gréna omraden i planeringen.
Boverket (1999)

Vatten i detaljplan. Boverket

Sakerhetshojande atgarder

i detaljplan. Boverket och
Raddningsverket (2006)
Miljbeddémningar for planer
enligt plan- och bygglagen —en
vagledning. Boverket (2006)
Handbok med allménna rad

om miljdbeddmning av planer
och program. Naturvardsverket
(2009)

ARBETSSATT

® beddm behovet av dversyn
av detaljplaner utifran
klimatsakring

® beddm behovet av
plandndringar

® beddm behovet av séarskilda
stallningstaganden i
bygglovsskedet

8. Mangfunktionella ytor pa
detaljniva

Géllande detaljplaner for befintlig bebyggelse kan vara utarbetade vid
en tidpunkt da fragor kring klimatanpassning inte hade aktualiserats.
Déarmed har inte frigan kunnat beaktas i samband med detaljplane-
laggning. Detaljplaner som arbetas fram for att méjliggora fortatning
kan pa sikt behova avlasta befintlig bebyggelse utifran ett klimatper-
spektiv. P4 vissa hdll i landet kan det finnas behov av att synkronisera
detaljplaner och dven gora en allmén Oversyn av géllande detaljplaner
for att se om de moter dagens krav.

Oversyn av detaljplaner

Detaljplaner som vunnit laga kraft, och ej ar genomforda innan 2007
dé Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetinkande synliggjorde
behovet av klimatanpassning, kan behéva ses 6ver. Nya detaljplaner
kan behova upprittas for att sdkerstélla erfoderligt skydd for befintlig
bebyggelse och tillkommande bebyggelse. Vid uppréttandet av detalj-
plan f6r ny bebyggelse maste klimatanpassningsfragorna beaktas och
erfoderligt skydd sdkerstéllas.

Upprattande av ny detaljplan inom befintlig
bebyggelse

Det dr vid ett uppréttande av detaljplan som kommunen har mdéjlig-
het att planera in klimatanpassningsatgédrder och att sdkra dessa
genom planbestdmmelser. Oftast sker uppréttande av detaljplan

dé& man vill ha en ny markanvindning. I anslutning till tétorter,
storre vdgar och andra omrdden med stora hardgjorda ytor finns
ofta behov av och att krav stélls pd flodesutjamning. Déar det finns
forutsattningar bor behovet av flodesutjdgmning av dagvattenfloden
samordnas med intressena for andra vatmarksfunktioner, sdésom
rekreation och vattenrening. Gors ett planprogram infor detaljplan
kan en dagvattenplan/utredning paborjas i detta skede for att sedan
foérdjupas i planprocessens senare skeden. Bedomningen sker utifran



ARBETSSATT
Forvaltningsovergripande
produktionskatalog

Ta fram en gemensam
forvaltningsovergripande
"produktionskatalog” dver
planerade detaljplaner,
detaljplaner som ska upphavas
och erséttas med ny plan osv.
En sadan tydlig katalog gor att
man tidigt kan hitta samband
och komma fram till samlade
|6sningar dar alla forvaltningar
kan komma in och paverkai
tidigt skede.

ARBETSSATT
Behovsbedomning i
framtagandet av detaljplan
Forslag pa checklista for
detaljplan

Den avses anvéandas for mer
omfattande detaljplaner

som kan leda till, eller med

stor sannolikhet leder till
betydande miljopaverkan. Vid
behovsbeddmning ska hansyn
tas till platsen och den paverkan
som projektet kommer att ge
upphov till. Féljande miljéfaktorer
ska beaktas:

® Landskapsbild (stads- och
landskapsbild)
e Kulturarv (kulturmiljo)

®  Miljo (mark, luft, vatten,
klimat)

®  Naturmiljo
® Rekreation och friluftsliv

® Resurser (hushallning med
mark och vatten mm)

® Stérningar fran
omgivningen, halsa och
sakerhet

® Risk for oversvamning och
erosion

Kalla: SKL (2009)
Miljébeddmningar av planer
och program - En praktisk
handledning till miljobedémning
av planer enligt PBL.
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befntliga dokument och underlag som till exempel: gronstruktur-
plan, VA-utredning, 6versvimningskarta, geologiska férhallanden,
dagvattenutredning m.m. Att ta fram planprogram &r ett sitt att fora
ner och utreda oversiktsplanens intentioner” pa detaljniva. Ett plan-
program kan behandla ett storre omrade dér flera detaljplaner ingar.
Planprogrammet ger en mojlighet att staka ut en ram for fortsatt
detaljplanering.

Andring av detaljplan

Maénga av landets detaljplaner dr gamla — det dr inte helt sdllsynt med
planer frdn mitten av forra seklet. Eftersom de grona och bla frdgorna
har tillmaéts storre betydelse i klimatférandringens spér finns det ett
stort behov av att komplettera detaljplanerna. D& befintliga omraden
fortdtas kan kommunen stélla krav pa att fororenat dagvatten ska
renas genom dagvattentillsyn enligt miljobalken. Inférandet av miljo-
kvalitetsnormer for vatten stéller ytterligare krav p& miljotillsyn inom
kommunen och i nya detaljplaner t.ex. i fortdtningssituation.™

En arbetsbesparande metod kan vara att infora begriansade till-
ldgg i den reglerande detaljplanen’. Metoden gér ut pé att de gamla
plandokumenten ldmnas orodrda i alla andra avseenden dn dem till-
lagget géller. Metoden ldmpar sig bést for att infora generellt verkande
bestdmmelser exempelvis avseende lovplikten.” Exempel 4r marklov
for fallning av trad.

Miljdbeddmning av planer

Planldggning av omrdden som &r utsatta for paverkan av klimatfor-
dndringarnas effekter skdrper kraven pa beslutsunderlag — t.ex. mil-
jokonsekvensbeskrivning (MKB). Detta forutsitter att limplighet kan
styrkas och det kan endast i mindre man 6verldmnas till exploatorer
och fastighetsforvaltare att vidta nodvandiga skyddsatgéirder.

Behovsbedémning

Nér en detaljplan uppréttas ska kommunen alltid ta stidllning till om
en miljobeddmning for planen behdovs eller inte, det vill sdga géra

en behovsbedémning. Om det av en behovsbeddmning framgar att
genomforandet av ett planforslag medfoér en betydande paverkan pa
miljon, medborgarnas hélsa eller hushéllningen av landets natur-
resurser ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas. Det
betyder att det ofta kommer krévas en redovisning av detaljplanens
konsekvenser for sévil enskilda gronomraden och gronytor, som den
overgripande gronstrukturen och dagvattenfragan.

75 Aven intentionerna i férdjupning av 6versiktplan om sadan finns
76Foreskrifter, miljokvalitetsnormerochétgirdsprogrambeslutadeavVattenmyndig-
heterna.

77 Se Boverkets allmédnna rad 1991:2 Andring av detaljplan

78 Boverket (1999) Grona omraden i planeringen. s. 65
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Kommunens stéllningstagande i behovsbedémningen ska goras
tillgdngligt for allmédnheten och redovisas i plandrendet.”

MKB och risker

En MKB bor innehdlla en riskinventering for att kartldgga om det
finns behov av att g& vidare och genomfotra en riskanalys 6ver sérskil-
da objekt.t’ Konsevenser p&4 omgivningen ska redovisas exempelvis i
samband med fortdtning. Konsekvenser da t.ex. en friyta eller park tas
i ansprék eller mark med vattenférdréjande egenskaper som avlastar
eller i framtiden kan avlasta ett storre omrade vid 6kad nederbord,
bor beskrivas.

Statlig kontroll enligt 12 kap PBL

Risken for 6versvamningar dr ett kriterium f6r kommunens lamp-
lighetsprévning enligt 2 kap 3§ PBL. Enligt skadestdndslagen &ar
kommunen ansvarig i 10 ar fér beslut om planldggning och bygglov.
Eftersom dagvatten kan ge upphov till 6versvimning ar det viktigt att
hanteringen redovisas i alla planskeden.®

Léansstyrelsens ingripandegrund enligt 12 kap 1§ 4 stycket gor att
en provning kan ske av kommunens beslut om att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan om det befaras att beslutet innebar att en
bebyggelse annars blir oldmplig med hinsyn till de boendes och 6v-
rigas hélsa eller sdkerhet eller risken for olyckor, 6versvimning, eller
erosion. Lag (2007:1303).

MKN- miljokvalitetsnormerna for vatten

Vattenmyndigheterna har faststéllt miljokvalitetsnormer enligt
vattenforvaltningsforordningen i form av kvalitetskrav for ytvat-
tenforekomster och grundvattenforekomster den 22 december 2009.
Atgirdsprogram har tagits fram inom de fem vattenmyndigheterna
for de vattenforekomster som inte uppnar ”"god status” enligt vat-
tenforvalningsforordningen (SFS 2004:660). Om dagvatten sldpps ut

i en s&dan vattenférekomst utan behandling kan utsldppet medverka
till att miljokvalitetnormen inte uppnds. Miljokvalitetsnormen (MKN)
innebdr ocksa att statusen inte far forsdmras i vattenférekomsterna.
Enligt PBL 2 kap 2 § ska miljokvalitetsnormer f6ljas vid planldggning. I
kommande detaljplaner maste darfor miljokvalitetsnormerna beaktas
ide fall en plan kan antas bidra till att en miljokvalitetsnorm inte upp-
nas eller att tillstdndet i en vattenforekomst férsdmras.

Genomforandebeskrivning

Om skyddsatgirder kréavs for att marken ska vara lamplig for bebyg-
gelse bor deras utbredning, art och omfattning redovisas. Vem som
ska ansvara for genomfoérandet och nir och hur skyddsatgdrderna

79Boverket(2006) Boverketinformerarombehovsbedémningfordetaljplan-enproce-
durfriga 2006:9

80 MSB (2009) Riskhédnsyn i fysisk planering.

81 Lansstyrelsen i Skéne 1dn (2009) DagvattenPM



FAKTA
PBL - effektivt redskap for ny
bebyggelse

® Plan- och bygglagstiftningen
kan anvandas som ett effektivt
redskap for klimatanpassning
av ny bebyggelse pa
oexploaterad mark. For
tillkommmande bebyggelse
pa exploaterad mark kan
den anvandas i varierande
utstrackning.

PBL - ineffektivt redskap for

befintlig bebyggelse

® Dagens plan-och bygglag-
stiftning ar helt enkelt inte
utformad for att skydda
befintlig bebyggelse fran
klimatférandringar.

Kalla: Bygg for morgondagens
klimat. Boverket 2009 s. 9

FAKTA
Dagvattenrelaterade fragor
som kan regleras i detaljplan

® maximal andel hardgjord yta
i forhallande till den totala
fastighetsarealen

® hojdsattning av marken

® |agsta niva dver nollplanet for
drénerande ingrepp

® villkorat bygglov enligt 5 kap.
8 § plan- och bygglagen med
inneborden att bygglov inte
skall ges till atgarder som
innebér en vasentlig &ndring
av markens anvandning
férran en viss vatten-, eller
avloppsanlaggning som
kommunen inte skall vara
huvudman for har kommit till
stand.

Grona tak

Regler som begransar murar
och andra hinder for vattnets
vag

® Begréansning av kéllare

8. Mangfunktionella ytor pa detaljniva 65

lampligen ska utféras maste klarldggas. De foreslagna atgdrderna
madste redovisas i planhandlingarna. Vid bygglovsprévning utanfor
planlagt omrade bér motsvarande utredningar ske. Det kan ocksa
finnas skél att reglera atgirderna i de civilrittsliga avtal (genomfér-
andeavtal), som vanligtvis uppréttas, mellan kommunen och aktuella
markégare och exploatorer.®

Om en fortdtning av befintlig bebyggelse forutsitter att vissa atgar-
der i form av skyddsplanteringar eller beskdrning for bevarande av
trad, kan arbetsanvisningar h6ra hemma i genomfoérandebeskrivning-
en.®

Vad far regleras med detaljplan

5 kap. 3-5 §§ PBL anger vad som maste regleras med detaljplan.
Allménna platser ska skiljas fran kvartersmark som i sin tur kan anges
for allmént respektive enskilt &ndamal. Fér allmédnna platser for vilka
kommunen dr huvudman ska anvindning och utformning anges.
For kvartersmark och vattenomraden ska anvindningen anges. Om
kommunen inte ska vara huvudman for de allménna platserna inom
planomradet ska detta framga av planen. Kommunen maéste redovisa
sdrskilda skél for att undandra sig detta ansvar. Det dr inte mojligt
att inom en och samma plan ha kommunalt och enskilt huvudman-
naskap for olika allménna platser.®

Enligt férarbetena ska kommunen vara huvudman inom omréden
for permanent bebyggelse®.

Klimatvillkor i detaljplan — inte méjlig idag

Idag finns det ingen mojlighet att i detaljplan bestdimma att bygglov
inte far ges forrdn klimatanpassningsatgirder har vidtagits. En sddan
mojlighet for atgdrder sdval inom som utom planomradet har dock
foreslagits av flera utredningar och fragan bereds for ndrvarande av
miljodepartementet.?

Planbestammelser

For att planbestdammelser om dagvatten ska f& genomslag kravs att
planerare, VA-handldggare, exploateringsingenjorer (eller motsva-
rande) och bygglovhandlédggare tolkar bestimmelserna pa samma
sdtt. Samordning dr darfor en viktig del i planprocessen.®” Disposi-
tion av planomradet kan i sig skapa skyddsverkan (bl.a. anvdndning

82 Boverket (2009) Bygg for morogndagens klimat. s. 67

83 Boverket (1999) Grona omraden i planeringen.

84 Boverket (2008) PM om bestdmmelser i detaljplan - Vad dr mojligt och 1amp-
ligt att reglera. s.11

85 PBL 6:26 prop s 656-657

86 Boverket (2009)Bygg fér morgondagens klimat.

87 Oxunda vattensamverkan(2007) Dagvatten i Oxundadns avrinningsomrade-
policy, rad och riktlinjer
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ARBETSSATT
Atgéarder i befintliga omraden

® Minska antalet
dagvattenbrunnar till forman
for lokalt omhandertagande,
till exempel genom att leda
in dagvattnet pa planterings-
och grénytor.

Fordroj dagvattnet pa
vissa ytor genom att

hoja betackningarna
(genomfoérbart inom vissa
groénytor)

® Arbeta for att kantstenar
inte nyttjas pa platser dar
dagvattnet kan avledas
till omgivande mark. Om
dagvattnet ar fororenat kan
skyddsatgarder behéva
vidtas.

Kalla: DagvattenPM.
Lansstyrelsen i Skane

och utformning av allmén plats, byggandets omfattning och bygg-

naders placering). Vid fortdtning inom befintlig bebyggelse kan viss

klimatsdkring av befintlig bebyggelse regleras i plan da en detaljplan
uppriéttas. For att kommunen ska kunna sdkerstilla en vil fungerande
dagvattenhantering dr det lampligt att reglera lokalt omhéndertagan-
de av dagvatten genom planbestimmelser. Som exempel p& sddana
planbestimmelser kan ndmnas:

- Andel gronyta/andel genomslédpplig yta/andel hardgjord yta.
Andel av tomtyta som ska medge infiltration, exploateringsgrad,
maximal andel hardgjord yta i forhéllande till den totala fastighet-
sarealen (PBL 5 kap 7§ pkt 5)

- hojdsittning av marken (PBL 5 kap 7§ pkt 5)

- villkorat bygglov enligt med inneborden att bygglov inte ska ges till
atgédrder som innebdr en vdsentlig &ndring av markens anvdndning
forrdn en viss vatten-, eller avloppsanldggning som kommunen
inte ska vara huvudman fér har kommit till stdnd. (PBL 5 kap. 8 §
punkt 1)

Materialval, t.ex. markbeldggning for att undvika 6versvamning vid
hiftiga regn (utformningsbest) — t.ex begriansa hardgjord yta®
Bassdng/invallning/dike i detaljplan — moijligt att reglera som skydds-
anordning (plush6jd)

Erosionsskydd (kan kréva tillstdnd eller vara anmélningspliktigt
enligt MB) och stodfyllning eller avschaktning (kan kréva tillstind
enligt MB)

Dagvattenanldggningar inom kvartersmark kan ges bestammelser
av typen E (teknisk anldggning fér dagvatten) som reglerar markens
anvandning. Egenskapsbestimmelserna u (marken ska vara till-
ganglig for infiltrationsdike) eller n (bestimmelser om markytans
anordnande).®

Om en dagvattendamm, inom kvartersmark, kravs for att marken
ska vara lamplig for bebyggelse ska dammen skrivas in i plankarta
med dithérande planbestdimmelse om att damm ska finnas.

Dagvatten i detaljplan

Dagvatten och dréneringsvatten som avleds frdin omradden inom de-
taljplan definieras generellt som avloppsvatten. Kommunen &r, enligt
lag om allménna vattentjdnster, ansvarig for att ordna avlopp i ett
storre sammanhang om det behdvs med hénsyn till médnniskors hélsa

eller miljon. Kommunen véljer ofta att limna 6ver ansvaret for hela
eller delar av dagvattenhanteringen till enskilda fastighetsidgare ge-
nom att krav stélls pa lokalt omhéndertagande inom kvartersmark.
Om kommunen inte ansvarar for allmédnna VA-anldggningar kan
direkt avledning av dagvatten till ett vattendrag eller ett dike tolkas

88 Boverket, Rdddningsverket (2006) Sékerhetshojande &tgérder i detaljplan s. 47
89 Miljosamverkan Vdstra G6taland (2004) Dagvatten — teknik, lagstiftning och
underlag for policy.



Grona genomslappliga
och korbara ytor

EXEMPEL

Krav pa dagvattenhantering
vid fortatning

Orebro kommun

| Orebro stalls kravet, vid
nybyggnation och fortétning, att
ianspraktagen mark inte ska ge
ifrdn sig mer an 11/s ha.

"Dagvattenatgérder skall utféras
pd sddant sétt att fastigheten
inte avleder mer dagvatten &n
motsvarande maxflode fran den
oexploaterade fastigheten.”
Kalla: www.orebro.

se/download/18.../
Planbeskrivning+Vintrosa.pdf
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Takvegetation Infiltrationsstrak
Genomslapplig

belaggning runt trad

Fuktangar och
oversilningsytor

Oppna dagvattensystem
Genomslappliga
markbelaggningar

Dammar och utjdgmningsmagasin

Illustration: Anna-Mary Foltyn utefter Veg Techs bild i broschyren Dagvatten (s. 76)
www.vegtech.se/upload/files/PDF/Katalogen_Dagvatten.pdf

som avledning av vatten fran viss eller vissa fastigheters rdkning.
Dagvattnet dr da inte avloppsvatten enligt 9 kapitlet miljobalken
utan markavvattning enligt 11 kapitlet miljobalken. I stora delar

av Sverige finns ett generellt férbud mot markavvattning®. For att
kunna genomf6ra markavvattningen kriavs dispens fran forbudet och
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken. For att undvika sddana processer
ar det lampligt att vattnet vid behov leds vidare till en allmén VA-
anldggning.

Avvattning av enskilda fastigheter stéller sdrskilda krav i plan-
hanteringen d& den enskilde har smé mdjligheter att atgdarda
problem i efterhand. Om LOD tillimpas dr det viktigt att klargora
att omhdndertagandet ar fastighetsdgarens ansvar. Det maste da
finnas forutsittningar for att genomfora LOD inom fastigheten da
t.ex risken for vatten ndra husgrunden kan orsaka fuktproblem.
Dagvattenproblemen édtgirdas oftast genom att modifiera allménna
VA-anldggningar som huvudmannen finansierar genom VA-taxor.
Atgérder kan ske genom privat-offentlig samverkan genom samver-
kansavtal m.m.”

Markbelaggning mot 6versvamning

Atgédrden innebir att marken forses med en viss ytbeldggning som
kan vara tét eller genomslapplig, hard eller mjuk — exempelvis asfalt,
marksten, grus eller gris. Atgidrden kan vara limplig om det finns
behov att styra val av markbeldggning for att till exempel sdkerstélla
genomslédpplighet for att inte forhindra markavvattning. Atgédrden
ar mojlig att reglera med stod av PBL. Exempel pa detaljplan som

90 Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m Lén, kommuner och
andra omraden inom vilka f6rbud mot markavvattning géller enligt 11 kap. 14§
miljébalken

91 Lis vidare i Bygg féor morgondagens klimat- anpassning av planering och byg-
gande. Boverket 2009 sid 76.
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ARBETSSATT
Mat regleringsvolymen
Regleringsvolymen det vill saga
den volym man vill efterstréava,
kan dimensioneras med ut-
gangspunkt fran total ansluten
hardgjord yta, maximalt tillatet
utfléde fran magasin samt
nederbord for orten vid vald
dimensionerande aterkomsttid
(Svenskt Vatten 2004). Manga
kommuner dimensionerar pa
detta satt. Ett hdgsta tillatna
flode ut fran ett omrade pa 1 1/s
ha motsvarar ungefar maximal
avrinning fran naturmark. Om av-
rinningen ska motsvara avrinning
fran naturmark ar det viktigt att
beakta langa varaktighetstider
for ett regn vid dimensionering-
en. Fér utjgmningsmagasin bor
féljande redovisas i planen:
* Hogsta tillatna flode fran om-
radet
¢ Den aterkomsttid som magasi-
net ar dimensionerat for
® Om dikningsféretag tar emot
vattnet ska dess kapacitet
anges

Kalla: DagvattenPM. Lanssty-
relsen i Skane

ARBETSSATT

Gréna omraden i

planeringen

Boverkets skrift Gréna omraden
i planeringen s. 100—103 redo-
gor exempel pa bestdammelse
och beteckningar som kan an-
vandas i detaljplanens plankarta
for att sékra klimatkomfort och
vattenhantering.

innehéller bestimmelse om markbeldggning &r en detaljplan fran
Varbergs kommun dér det anges att hogst 15 procent av tomtarean far
héardgoras.*

Ledningsratt ovan mark
Ledningsrédtt innebdr att en rittighet upplats for dgare av allméannyt-
tiga ledningar, till exempel en kommun eller ett telebolag, att anldgga,
behalla och underhalla ledningar pa annans mark, till exempel el-,
tele-, vatten- och avloppsledningar, fjarrvirme- och bredbandsled-
ningar. Ledningsrétt bildas vid s.k. ledningsréttsforrattning.®

Ett rattsfall (NJA 1982 s. 700) har faststéllt att det gar att bilda led-
ningsrétt dven for storre anldggningar, sdsom tillbehor till en ledning.
Ledningsrétt bor sdledes kunna bildas fér en damm, om denna dr
direkt ansluten till en ledning. Oppna diken riknas dock inte som led-
ning och gar alltsa inte att sikra med ledningsritt.

Vegetation i detaljplan

Om maélet dr att sdkerstélla att utemiljons gestaltning utifrdn behovet
att sakra klimatkomfort och hantera vatten bor det uppméarksammas
att vegetationsbestimmelser &r svara att folja upp i bygglovsskedet.
Anledningen &r att resultatet av en féreskriven plantering oftast inte
kan bedémas forran efter flera &r. Vid bygglovsansdkan kan kommu-
nen dock avkréva att exploatéren redovisar ritningar for hur utemil-
jon och den reglerade vegetationen kommer utformas. En illustration
som visar pa hur t.ex. vegetationen kan utformas kan finnas med pé
plankartan. Illustrationsplanen &r inte juridiskt bindande men dock
vigledande i bygglovsskedet.

Ett naturomrade kan i viss méan skyddas av planbestimmelser i de-
taljplan som kommunen beslutar om. T.ex kan ett markomrade inom
planen avsdttas som natur- eller parkmark, trad kan markeras for
bevarande och sérskilda bestimmelser om hur man far foérfara med
viaxtligheten inom planen kan skrivas in. Detaljplanen utgér dock
inget naturskydd i egentlig mening.

Vegetation som inte dr skyddad genom detaljplan kan skyddas ge-
nom dndring av detaljplan t.ex. att marklov krévs for fallning av trad®.

Icke hardgjord mark och temperatursankande vegetation
Om kommunen avsiger sig rddigheten 6ver allmén platsmark fors-
varas mojligheten att plantera triad i klimatsyfte eftersom huvudma-
nnaskapet for allmén platsmark 6vergar till enskild.

Exempel pé planbestimmelse som kan sédkra detta dr: “Andel hérd-
gjord yta: nl: minst xx% av markytan ska héllas planterad eller utgoras
av dagvattendammar”

92 Boverket(2009) Bygg for morgondagens klimat s. 50
93 Lantmiteriet (2009) Skapa réttighet att ha ledning pa annans fastighet.
94 Andring av detaljplan. Boverkets allménna rad 1991:2



EXEMPEL

Vattenplan,

Karlstad kommun

“Krav pa dagvattenseparering
boér stéllas till fastighetsdgare
vid detaljplanedndring, bygglov-
prévning och i samband med
ombyggnad av ledningsnétet.
En férutséttning for att krav kan
stéllas &r att en forbindelsepunkt
foér dagvattenanslutning finns
uppréttad till fastigheten eller
att dagvattenledning finns ut-
byggd i gatan. Ldmpliga ytor fér
omhéndertagande av dagvatten
ska om mdjligt identifieras och
reserveras redan i de férdjupade
oversiktsplanerna. Uppfdljning
av behovet av ytor for dagvatte-
ninfiltration skall sedan ske i
efterféljande planprogram och
detaljplaner.”

Kalla: karlstad.se/apps/sym-
foni/karlstad/...mm.../Vatten-
planen.../Vattenplanen.pdf

EXEMPEL

Utdkad lovplikt/administrativ
bestammelse,

Lomma kommun

Inom den mark som ej far bebyg-
gas (prickmark) fordras marklov
for fallning av l6vtrad vars stam
har en omkrets storre an 50 cm
matt 1 m éver marken. Om bort-
tagning ar nédvandig ska trad
ersattas med nytt I6vtrad av
motsvarande karaktar med av-
seende pa art och form, kvalitet
minimum stamomfang 16-18
cm, inom prickmarken. Denna
bestammelse géller dven ersatt-
ningstrad, oavsett stamomfang.
Pa 6vrig tomtmark fordras mark-
lov for fallning av |6vtréd, vars
stam har en omkrets storre an
100 cm métt 1 m dver marken.
Om borttagning ar nddvandig ska
trad ersattas med nytt [6vtrad av
kvalitet min. stamomféang 16-18
cm, inom fastigheten. Denna
bestammelse géller dven ersatt-
ningstrad, oavsett stamomfang.

Kalla: Lomma kommun (2005)
Andring av Férslag till stads-
plan for Fladie 15:9 m fl (123)
Omrade kring norra Villavagen,
Bjarred, Lomma kommun.
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Utformning av allman plats

Anvidndning och utformning av allmdnna platser for vilka
kommunen &r huvudman

D& kommunen dr huvudman for allmén plats ska detaljplanen redovi-
sa utformningen och anvidndningen av den allménna platsen, 5 kap. 3
§ PBL. Eftersom kommunen da far ta ut ersittning av fastighetsdgarna
for att anldgga eller forbéttra allmédnna platser, 6 kap. 31 § PBL, dr det
angelédget att sakdgarna far mojlighet till inflytande pa utformningen
och utférandet av de allmédnna platser som berdr dem. Det dr séledes
utformningsfragor som paverkar kostnaderna for anldggande av ga-
tor, parker och andra allménna platser samt anordningar som hor till
dessa som ska regleras och som ligger bakom kravet om att anvand-
ning och utformning ska anges. Om bestdmmelser om utformning av
allmén plats infors med sdkerhetshéjande syfte, kan knappast kostna-
der for genomforandet av dessa atgdrder ingé i berdkningsunderlaget
for gatukostnaderna.*

Det finns férdelar med att reglera allmén platsmark som kom-
munen dr huvudman for. Genom planbestdmmelser kan funktioner
sdkerstdllas s att forutsdttningarna inom detaljplanen fors vidare pa
lang sikt.

Detaljplan dar kommunen ager marken

— markanvisning

Markoverlatelseavtal och exploateringsavtal 4r kommunala verktyg
for genomforandet av lokala bostadspolitiska mél. Genom markd-
verlatelseavtal och exploateringsavtal kan kommunen stélla villkor
som styr inriktningen pa bostadsbyggandet, exempelvis ndr det géller
upplatelseformer eller storlekar.%

Med hjilp av ett miljobyggprogram vid markanvisning ska kommu-
nen kunna stélla hogre krav dn lagstiftningen stéller.”” Gemensamma
regler finns i kommunens avtal vid markanvisning, som anvdnds som
forebild ocksé vid annat byggande. Dessa riktlinjer och regler kan
dven framforas som 6nskemal vid forhandlingar Miljobyggprogram
fors in i de beslut och avtal som tecknas mellan parterna i samband
med markanvisningar eller andra typer av avtal (dock ej exploate-
ringsavtal). Programmet ger mojligheter att fora mélen om hallbar
utveckling vidare i byggandet s&vil vid kommunal markanvisning (av-
tal) som mer allmént (frivillig tillimpning)*. om exploateringsavtal.

95 Boverket, Riddningsverket (2006) Sdkerhetshdjande atgirder i detaljplan.

96 Boverket (2009) Markanvisning.

97 Lundskommun (2005) Varnaochvinnastaden-férdjupningavoversiktsplanenfor
staden Lund.

98 Lunds kommun (2005) Vdrna och vinna staden- férdjupning av dversiktspla-
nen for staden Lund.
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Bilagor
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Bilaga 1

Utformning av tomter med hansyn till

klimatkomfort
Exempel fran detaljplaner i Sverige

MARKENS ANORDNANDE- Mark och vegetation
Vatmark Vatmark for rening av dagvatten ska anlaggas

allé Tvéa rader trad ska planteras’
n0 Héck och /eller tradplantering skall finnas i tomtgréans mot
gata
n0 Vegetation och markskikt far ej tas bort eller skadas ( Marklov
bor kravas for all schaktning och plantering)
n0 minst x trad / x bilplatser?
n0 minst xx% av parkeringsytan ska utgdras av planteringar dvs
tréd och buskar.®
n0 tradd och marktackare skall finnas*
n0 Marken ska planteras®
plantering Tradplantering skall finnas
skyddsplantering Skyddsplantering bestaende av tréd och
buskar skall finna
la Laplanteringar skall finnas®
n0 Gronytefaktor pa x,xx skall uppnas’
Minst 1 16vtrad per 25 m2 tomtyta ska finnas inom en zon av 5 m fran
n0 gata/strandpromenad. Inom denna zon far andelen hardgjord mark

ej Overstiga 25%.8

Vatmark Vatmark for rening av dagvatten ska anléggas

Skyddsbestammelser:

q0

a0

Trad skall bibehallas och vid behov ersédttas genom

nyplantering av samma art med stamdiameter pa x cm.®

Marklov kravs fér fallning av trad.™

Boverket (1999) Grona omraden i planeringen.

Skovde stad, Skovde kommun, Vastra Gétalands lan (2008) Kvalitets- och
gestaltningsprogram for Horsas tradgardsstad.

Jarfélla kommun (2004) Laga kraftvunnen handling. Dp Varmevéagen, fastigheten
Jakobsberg18:18

Marks kommun (2009) Dp for Kv Kinnastrém, Kinna, Marks kommun, Vastra
Gotalands lan. Samrédshandling.

Goteborgs Stad (2008) Samradshandling Dp for Bostaderi Kv Akerviolen .
Uppsala kommun (2005) Dp for Fansta 3:1 mfl. Lovstalot, Uppsala kommun
Malmo Stad (2008) Detaljplan for omradet 6ster om Kv Flaggskepparen i
hamnen i Malmo Dp 4971

Lomma kommun (2005)Till4gg till planbestdmmelser. Andring av Férslag till
stadsplan for Fladie 15:9 m fl (123) Omrade kring norra Villavagen, Bjarred,
Lomma kommun

Vasteras kommun (2009) Dp for Kv. Gabriel 5, Kyrkbacken. Vasteras. Samrads
handling.

ibid.
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VATTEN-KLIMATKOMFORT

Vardera gron-bla samband

Identifiera den formella och informella gronstrukturen. Synliggor och vag in de
fordelar gronstrukturen, friytorna, allménna platser har i utifran arbetet med
klimatanpassning och hur de agerar som kolsanka.

Identifiera omraden som kan f& en urban varme-6 effekt. Vardera/uppskatta existerande
och planerade omréden som riskerar att drabbas.
-identifiera riskgrupper i kommunen. Vardboende, sjukhusmiljder, forskolor osv.
- undersoka kollektivtrafiknoder, torg och samlingsplatser dar manniskor uppehaller sig
lange

Identifiera bristomraden i befintlig bebyggelse gallande bostadsnéara natur. Avhjalper
nyplanerade omraden bristen?

Identifiera naturvardsintressen som anknyter till vatten

Redovisa i dversiktsplan hur fortatningar i tatorter och tatortsnara bebyggelse kan ske
med samtidigt bevarande av tatortsnara och bostadsnéra natur. Analysera hur den framtida
strandnéra tatortsnara naturen kan utvecklas utifran behov av dversvamningszoner.

Vardera/uppskatta gronstrukturens forméaga att hantera och skapa ny gronstruktur
och friytor som kan reducera Oversvamningsrisken. Fokusera pa att ta fram gron-
blainfrastrukturplaner. Tex. dagvattenstrategier, vattenplaner,vattenplaner for hela
avrinningsomraden, strategiska 6versvamningsplaner.

Ta fram information om anvandning och allméanhetens dnskemal for rekreation och
friluftsliv, samt naturvarden, naturreservat m.m. Se kopplingarna till de omraden som
l&mpar sig for atgéarder géllande 6versvamning och planera in olika funktioner. Sok tex. :
- marktackedata Lantmateriet
- héjddata Lantmaéteriet
- diknings/torrlaggningsfoéretag
- sankta och torrlagda sjoar Svenskt vattenarkiv

biotopinventeringar, skyddade omraden

Vardera andelen hardgjorda ytor. Hur kan man genom forvaltning och planering minska
andelen?

Uppskatta kommunens evapotranspirerande vaxtmassa. Ar den tillracklig?

Véardera forlusten av strukturer som agerar som kolsankor, sasom jordbruksmark,
naturmark, och utarbeta atgardsplaner for att balansera upp forlusten.

Undersok méjligheten att utveckla urban matproduktion. Kolonilotter, kommunala
tradgardar med narproducerad mat. Samordna detta med dagvattenhantering och behov
av mer vegetation. 1

Uppdatera uppgifter gallande punktutslapp fran avloppsreningsverk, storre braddaviopp,
storre dagvattenutlopp, industrier, deponier etc. Ladge, mangder och information om
vattenkvalitet (i man av tillgang). For dagvattenutsléapp uppgifter om ansluten areal
hardgjord yta

Arbeta fram omradesvisa atgardsplaner och kdrnstrategier
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Vardera maojligheter och riskbilder
Genom uppdaterad kunskap kan man genom god framférhallning genom strategisk
planering starka robustheten i en kommun.

Radata
hojddata
Sok: hojddata Lantmateriet

klimatdata 6ver temperatur och nederbord (SMHI)
Sok: Klimatanalyser SMHI

klimatdata gallande temperatur (SMHI)

geologiska forutsattningar - jordarter och grundférhallanden samt markens
infiltrationskapacitet. Sok: Geologisk information for att planera & bygga (SGU) eller Jordar
tsgeologisk kartlaggning (SGU)

Oversvamningskartering - detaljerade hojduppgifter och markering av
lagpunkter i befintlig bebyggelse och ilandskapet
Sok: MSB Oversiktlig dversvamningskartering - alla karterade vattendrag

oversiktlig stabilititetskartering .
Sok: Karterade kommuner (MSB ) eller Oversiktlig stabilitetskartering (MSB)
oversiktlig inventering av erosionsforutsattningar

planléage och areal/volymsuppgifter for sjoar

avrinningsomraden per recipient
Sok: Kartor och GIS Vattenmyndigheterna

planlage och tvarsektioner for vattendrag. | huvudsak uppgifter om
vattendragets bredd, fallhéjd och djup.

in- och utstromningsomraden
inventering av férorenad mark samt mark som ar kénslig for férorening

kartering av grundvattentillgangar och vattenskyddsomraden
Sok: Kartlaggning av grundvattentillgdngar

inventering av dikade, invallade och kulverterade vattendrag
realtidskartering av Gversvamningar genom flygfoto

inventering och erfarenheter kring tidigare éversvamningar
Sok: -
Klimateffektprofil Climatools
-historiska éversvamningar SMHI|
- Naturolycksdatabas

grundvattennivaer. Omréden sarskilt kdnsliga for séankt
grundvattenniva anges i OP.

vattenuttag (fran ytvatten och grundvatten), dess syfte samt eventuell
aterinfiltration. Mangder (tidsuppldsning i man av tillgang) samt lage. Domar
med uppgifter om fléden m.m

underlag fran forsakringsbolag som registrerat ersattningar i samband med
odversvamningar kopplade till klimatfaktorer

Analys av radata

klargor riskerna for dversvamning for befintlig och planerad bebyggelse

analys och lokalisering av var mark och vegetation med bra flodesdampande
egenskaper finns.

identifiering av befintliga omraden dar behov av férdréjning och anpassning ar
stort.

ytor och volymer som kravs och som &r avsatta for utjdmning

73
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ytvattnets vagar genom riskomraden. Ar det mojligt att skapa sekundara
avrinningsvagar? Gar det att koppla dessa till befintlig gronstruktur?

recipienters kanslighet och varde
riskomraden for erosion kust/vattendrag

VA-natets kapacitet att hantera hoga vattenfléden. 5, 10 arsregn, 20, 50 eller
100 arsregn?

Mojliga atgarder
eventuella skyddsatgarder for skydd av omrade och bebyggelse fran odnskat
vatten

VA-kartering som tar med framtida vattenfloden i sina berakningar och indentifie
rar risker i dagens VA-nét. Vilka recipienter finns i kommmunen och hur mycketvatten
kan de ta emot?

definiera bebyggelsegrans i dversiktsplan vid kustomraden och vattendrag
utifran paverkan av 6versvamningsrisker kopplade till havsnivahojning,
grundvatten och vattendrag
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Lagstiftning
Plan- och bygglag (1987:10)
Sedan den 1 januari 2008 dr olyckor, 6versvamningar och erosion
faktorer som kommunerna enligt Plan- och bygglagen méste ta
hénsyn till, i 6versikts- och detaljplanering savil som i hanteringen
av bygglov. Béde i Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60)
samt propositionen En sammanhadllen energi- och klimatpolitik
(2008/09:162) understryks den lokala nivans ansvar for att anpassa
samhdllet till ett fordndrat klimat. Kommunerna kommer i framtiden
behdva ta storre hdnsyn till ett fordndrat klimat i sin samhaéllsplane-
ring. Det innebdr att lokaliserings- och utformningsbeslut frdn och
med nu skall baseras pa nya underlag och 6kad kunskap om klimat-
fordndringarna och vad de betyder fér anpassningen av samhallet till
ett fordndrat klimat.® Om det f6rslag till ny Plan- och bygglag (PBL)
som lagts fram under 2009 gar igenom kommer kommunen f4 ytterli-
gare ndagra verktyg, bl a att kunna skriva in krav pa sikerhetshojande
atgdrder i detaljplaner.'®

Kommunens ldngsiktiga syn pad mark- och vattenanvdndning och
byggande ska redovisas i den kommunala 6versiktsplanen. En del av
oversiktsplanens obligatoriska innehall dr redovisning av milj6- och
riskfaktorer samt hur dessa ska beaktas. En viktig funktion for 6ver-
siktsplanen &r att samordna olika sektorsplaner av betydelse for fysisk
samhillsplanering. Oversiktsplanen ir inte bindande men den ska
vara vagledande for efterfoljande beslut. Detaljplaner dr daremot
bindande och reglerar anvindning av mark, vatten och bebyggelse.
Detaljplaner anger anvdndning av allménna platser, kvartersmark
och vattenomraden. Bebyggelsens omfattning, placering, utformning
och tekniska utforande kan ocksa regleras i planerna. En miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB) ska alltid uppréttas om detaljplanen med-
ger markanvandning, byggnader eller anldggningar som innebér
en betydande péverkan pa hilsa sidkerhet eller miljo. Risk for 6ver-
svimning eller erosion kan vara skl for att ta fram en MKB.!%!

99 SKL (2009) Laget i landet- en enkdtundersokning om klimatanpassning i den
fysiska planeringen. s.2

100 SKL (2009) Laget i landet- en enkdtundersokning om klimatanpassning i den
fysiska planeringen s.6

101 Lansstyrelserna i Skane och Blekinge 1dn (2008) Stigande havsniva — konse-
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Miljobalken (1998:808)

Miljobalkens (MB) bestammelser syftar till att frimja en god och
héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande gene-
rationer tillférsdkras en hédlsosam och god milj6. Lagen ska enligt 1
kap. 1§ MB tilldmpas sd att bland annat "mé&nniskors hélsa och milj6
skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa fororsakas

av fororeningar eller annan paverkan” och "mark, vatten och fysisk
miljo i 6vrigt anvdnds sd att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhdllsekonomisk synpunkt 1&ngsiktigt god hushallning tryggas”.
12 kap. MB framgér de allmdnna hdnsynsreglerna som bland annat
reglerar kunskapskravet, forsiktighetsprincipen och lokaliseringsprin-
cipen for en verksamhet eller &tgird. Enligt 6 kap. MB ska en MKB
upprittas vid tillstandsprévning av vissa verksamheter eller atgarder.
Vidare finns det i 6 kap. MB bestammelser om uppréattande av MKB
for planer och program som upprittas enligt PBL och andra lagar.
MKB ska mojliggéra en samlad beddmning av verksamhetens, atgar-
dens eller planens paverkan pd ménniskors hilsa eller miljon. 111
kap. MB finns bestimmelser om vattenverksamhet och anldggningar i
vatten. Detta kapitel dr av sarskilt intresse nér det géller olika typer av
skadeforebyggande atgdrder da dessa ofta innebar nagon typ av till-
stdndspliktig vattenverksamhet eller annan &tgdrd som kan paverka
vattenforhéllandena.

Kraven pa klimathansyn i PBL och BVL

Befintlig bebyggelse inbegrips i kraven pa klimathidnsyn i samband
med planering av omvandlingsomraden och i fértdtningsituationer.
Kraven pé klimathénsyn finns i 2 och 3 kap. PBL ochi2 § BVL. Om
kraven tillimpas péritt sitt bor rimligen inte bebyggelse planeras
eller uppforas pad mark som &r eller kan forutses bli olamplig med
hénsyn till de boendes hélsa och sdkerhet eller risken for olyckor,
Oversvamning och erosion. For att kraven ska fa genomslag i den
faktiska tillampningen &r det viktigt att det finns ett tillrdckligt och
genomarbetat kunskapsunderlag pa savil dversiktlig som mer detal-
jerad niva. Det dr ocksa viktigt att ett sddant kunskapsunderlag finns
tillgéngligt och fors vidare mellan de olika processer som kraven han-
teras i. Nar det géller kraven pd klimathénsyn s dr de speciella pa sa
sdtt att de forutsitter en bedomning av en framtida klimatutveckling,
vilket i sig stéller extra stora krav pa kunskapsunderlaget.'®?

Lag om allmanna vattentjanster

6§ Om det med hénsyn till skyddet for ménniskors hilsa eller miljon

behover anordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre samman-

hang f6r en viss befintlig eller blivande bebyggelse skall kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjdnsten eller
vattentjdnsterna beh6ver anordnas, och

kvenser for fysisk planering. s. 10-11
102 Bygg for morgondagens klimat. Boverket 2009 s. 67



Bilaga 2 77

2. setill att behovet snarast, och sé& linge behovet finns kvar, tillgo-
doses i verksamhetsomradet genom allmédn VA- anldggning.

Vattentjanster omfattar savil dricksvatten, spillvatten som dag-
vatten. Verksamhetsomréden kan bildas for var och enav vatten-
tjdnsterna eller kombinerat. For verksamhetsomraden &r det tydligt
vem som dr ansvarig och det finns ett tydligt system flor att ta ut
avgifter och férdela kostnader mellan fastighetsédgare och den som ér
ansvarig for den allmidnna platsmarken. Lansstyrelsen utover tillsyn
over att kommunen fullgor sina skyldigheter enligt denna paragraf.'®

Ledningsrattslagen

Begreppet ledning
3 § Iledning ingar sddana for dess &ndamal erforderliga anord-
ningar som transformatorer, pumpstationer och andra tillbehor.

Forarbeten:
Prop. 1973:157 s. 94 m—95 n och 131 x-m

Ledning
I LL ges inte ndgon definition av begreppet ledning. I férarbetena
har emel-lertid angetts att som ledning far betraktas metalltrad,
kabel eller annan elektrisk ledare, slang, ror, avloppstrumma, kulvert
m.m. Utanfor detta be-grepp faller bl.a. tunnel, rdnnsten, dike, kanal
och timmerrédnna. I de fall d& en ledning for vilken ledningsrétt kan
upplatas ska dras fram genom en tunnel kan ledningsritt medges pa
vanligt sdtt och ledningens strackning faststillas vid forrattningen.
LM ér da oforhindrad att bestimma att t.ex. en viss del av lednings-
strdackan ska ga genom en tunnel i ett berg. Den omstidndigheten att
det ar ledningen och inte tunneln som utgoér skyddsobjekt saknar
i praktiken betydelse for omfattningen av det sakrittsliga skyddet,
eftersom ledningens bestand forutsétter att tunnelstrickningen inte
dndras. LL kan alltsa indirekt ge ett sakréttsligt skydd for tunnlar
som uteslutande tjdnar Andamalet att underlitta att skyddsviarda
ledningar dras fram (prop. 1973:157 s. 94 m-95 6).

En linbana for transport av ravaror eller andra produkter utgor
inte en sddan ledning for vilken LL &r tilldmplig. Detsamma gél-
ler linbanor och liftar for att tillgodose friluftslivets behov. (Prop.
1973:157 s. 95).

Tillbehor

I en ledning ingdr enligt 3 § dven sadana for dess &ndamal nédvén-
diga a-ordningar som transformatorer, pumpstationer och andra
tillbehor. Vissa tillbehor kan vara helt oundgéngliga for en ledning
t.ex. stolpar, stag, socklar och fisten samt reningsbrunnar och
ventiler. En ledning kan emellertid for sin funktion vara beroende
dven av andra tekniska anordningar. Exempel pa detta dr elektriska

103 Lansstyrelsen i Skane ldn (2009) PlanPM dagvatten
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kopplings- och transformatorstationer. De dr av varierande storlek
och beskaffenhet, frdn sma skdpliknande apparater, anbragta vid

en stolpe, till s.k. stamnétsstationer som kan krdva en markyta

av flera hektar. Vidare kan ndmnas pumpstationer fér vatten och
oljeledningar, som ocksa de kan uppta en férhéllandevis stor areal.
Négra regler som maximerar den areal som kan uppldtas finns inte.
Déaremot géller givetvis reglerna i 6-12 §§ till skydd fér allmédnna och
enskilda intressen. Av dessa bestim-melser kan dock vissa sédttas ur
spel genom 6verenskommelser enligt 14 §.

Den anordning som alstrar den produkt som ska transporteras i
en ledning, t.ex. en vattentdkt, kan inte anses inga i sjdlva lednings-
begreppet.

Ledningsrétt ska avse ett utrymme for sjdlva ledningen men dven
for sddana anordningar som nyss ndmnts om de krévs for att led-
ningen ska kunna an-védndas for sitt &andamal.

Réittsfall
82:68 (HD, NJA 1982 s. 700) Fraga om en 4t kommunen uppliten
ledningsrétt kunde omfatta ett omrdde om 3 800 kvm for avlopps-
pumpstation och avslamningsanldggning. HD: Enligt 3 § LL ingar
iledning sddana for dess @andamal erforderliga anordningar som
transformatorer, pumpstationer och andra tillbeh6r. Av bestam-
melsen foljer sdlunda utan vidare att ledningsrétten kan omfatta
utrymme for den pumpstation som &r i frdga. Ddremot &dr tveksamt
om rétten kan omfatta dven utrymme for avslamningsanldggningen.
Under forarbetena till LL nimnde foredragande statsraddet i anslut-
ning till paragrafen vad som fick rdknas till ledning, ndmligen "helt
oundgédngliga tillbeh6r sdsom stolpar, stag, socklar och fasten, samt
reningsbrunnar och ventiler” (NJA IT 1974 s. 201; prop. 1973:157 s.
131). Vidare sades att en ledning kunde f6r sin funktion vara be-ro-
ende av manga tekniska anordningar, vartill som exempel anfordes
elektriska kopplings- och transformatorstationer samt pumpstatio-
ner for vatten- och oljeledningar. Aven tillbehor av detta slag skulle
anses ingé i ledningen. Reningsanldggning ndmns ddremot inte i
lagmotiven som exempel pa tillbehor. Det kan antas att nér foredra-
gande statsradet bland exemplen pa tillbeh6r ndmnde reningsbrun-
nar han asyftade vad som i det utredningsbetdnkande som foregick
lagforslaget bendmndes rensningsbrunnar (jfr SOU 1972:57 s 56).
Foredragande statsrddet berorde dven i annat sammanhang frégan
om tillbehor av olika slag, sdésom transformator- och pumpstationer.
Han anforde dérvid att sddana tillbeh6r kunde uppta en areal om
mer dn en hektar och att fastighetsidgaren séledes kunde bli tvungen
att tila att betydande utrymmen togs i ansprik pa hans fastighet
for ledningstillbehor (NJA I1 1974 s 206; prop. s. 103). Det kan ocksa
anmadr-kas att det under lagférarbetena inte ansags lampligt att in-
fora regler i syfte att maximera den upplatna arealen (prop. s. 95).
Vad salunda férekommit kan sédgas utgora stod for att ledningsratt
kan omfatta utrymme dven fér sddan avslamningsanldggning som
nu dr i frga. Att viss osdkerhet darom likvél instéller sig samman-
hénger med att anldggningen inte kan — typiskt sett — sdgas vara
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nodvindig for en lednings funktion som ledning. A andra sidan star
avslamningsanldggningen i s& ndra samband med den hér ifraga-
varande ledningen att denna inte torde kunna nyttiggoras utan en
reningsanldggning av férevarande eller liknande slag. Av intresse i
sammanhanget dr att frigan om sambandet mellan reningsanlidgg-
ning och avloppsanléggning berérdes under forarbetena till 1970
ars dndringar i den dé géllande lagen (1966:700) om vissa gemen-
samhetsanlidggningar. Genom dessa dndringar utvidgades lagens
tillimpningsomrade till att omfatta andra vatten- och avloppsan-
ldggningar dn allmidnna sddana anldggningar. Meningen var att
lagen skulle omfatta ocksa anldggning for att motverka férorening
genom avloppsvatten. Sddan anldggning anségs dock inte behova
omndmnas sérskilt i lagtexten, eftersom reningsverk i anslutning till
avloppsanlédggning fick anses utgora del av anldggningen fér avlopp
(NJATI 1970 s 607; prop. 1970 s 35 och 36).

Betraktas fragan om ledningsridttens omfattning fran andamals-
synpunkt, dr & ena sidan klart att stor férsiktighet maste iakttas néar
det géller att tilldmpa en tvangslagstiftning av férevarande slag pa
en anordning som inte har entydigt stod i lagtext och motiv. A andra
sidan dr att mérka att frdga &r om en anordning for vilken utrymme
under alla forhallanden kan tas i anspréak tvangsvis med stod av
lag. Ar inte ledningsrittslagen tillimplig, kan ndmligen i stillet
forfarande enligt expropriationslagen tillgripas. Praktiska skal talar
vid sddant forhallande for att ledningsrattslagen tillimpas. Det bor
dock naturligen forutséttas att frdga dr om en anordning som inte pa
grund av storlek eller &ndamal eller av annan orsak utgor en i forhal-
lande till ledningen sé sjdlvstindig enhet att den inte rimligen kan
betecknas som ett tillbehor till ledningen. Hér ifrdgavarande avslam-
ningsanldggning synes inte utgora en sadan sjdlvstdndig enhet.

Pa grund av det anférda finner Hégsta domstolen den &t kommu-
nen upplétna ledningsrétten bora omfatta omradet om 3 800 m? for
avloppspumpstation och avslamningsanldggning.

Anordningar och kanalisationer
Av 2 § andra stycket framgér att d&ven en anordning som ingar i ett
elektroniskt kommunikationsnét fér allmént &ndamal, men som inte
utgor ledning vid tillimpning av lagen, skall betraktas som en led-
ning.

Enligt 2 a § kan ledningsritt upplétas dven for tunnlar, kulvertar,
ror eller andra liknande anordningar (s.k. kanalisationer) som an-
laggs for att senare dra fram och anvdnda ledningar inom dessa.
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Bilaga 3

Fallstudier i Sverige
Lansstyrelsen i Skéne ldn har listat vad som péagar i lanet med dven
nationella exempel. Sok: [En éversikt av rapporter och goda exempel
som sekretariatet for klimatanpassning Skdane]

Sveriges Kommuner och Landsting har ocksa samlat exempel pa
kommunernas klimatanpassningsarbete. Sok: [Klimatanpassning —
ndgra goda exempel]

Hantering av hoga vattenfléden i 6versiktsplaner, tematiska
tillagg och fordjupningar

Helsingborgs Stads 6versiktsplan tar upp fragan och visar pa "blue
spots” ddr atgdrder i form av vitmarker férdrojningsdammar mm.
kan med fordel sittas in for att motverka risken for 6versvamningar.

Héssleholms kommun har for avsikt att kratldgga vatmarker och
potentiella vdtmarker uppstroms Finjasjon som kan anvdndas som
oversvimningsomréden vid perioder av kraftigt regn. Sok: [Hdissle-
holms éversiktsplan 2007]. Las i kap. hdansyn s. 102

Soédertilje kommun har arbetat fram en hydraulisk modell av ytav-
rinning vid extrem nederbérd som tar hinsyn till topografin vilket
gor det latt att identifiera 6versvammade omréden. Hydrauliska
berdkningar har gjorts for att kartldgga effekterna pa VA-systemet.
Resultatet av berdkningarna presenteras i 6versikts- och detaljplas-
nekartor ddr man tydligt ser i hur stor grad olika omraden och viktiga
platser paverkas vid en 6versvamning. Utredningen pagar fortfa-
rande men troliga atgdrdsforslag dr bla att sanera avloppssystemet sa
att vattnet kopplas till dagvattensystem. Lokalt omhédndertagande,
trog avledning med utjimning och magasinering av dagvatten
uppstroms i systemen. Sék: [Sodertiilje stadskédrna 2009-2029] eller
[problemomrdden vid extrem nederbird i Sodertiilje]

Kévlinge kommun tar upp fragan om att identifiera tdnkbara 6ver-
svimningszoner i sin kommande 6versiktsplan. Kommunen har
konstaterat att det mest effektiva séttet att reducera paverkan av
Ooversvamningar i tdtorter dr att anvdnda oversvimningszoner. Dessa
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omraden kommer att identifieras och ett framtida strategiarbete
kommer innefatta diskussioner och 6verenskommelser med berérda
markégare. Sék: [Kdvlinge kommun éversiktsplan 2010] Liis: kap. 10.
Miljé- och riskfaktorer

Bastad kommun har i sin gillande 6versiktsplan identifierat ett
jordbruksomrade som vid kraftig nederbérd blir 6versvammat.
Historiskt sdtt har platsen inhyst en sléttsjo vid namn Klarningen.
Planen foreslar att sldttsjon ska aterskapas som ett permanent vat-
tenomrade. Dess syfte dr bland annat att ge kapacitet att reglera
tidvis 6kade vattenvolymer och darfér minska 6versvimningsrisker
langs med &n. I kommunen férekommer ett okontrollerat vattenut-
tag fran vattendrag. Kommunens avsikt for att balansera upp vat-
tenuttaget dr att aterskapa och nyskapa vdtmarker samt 6ppna upp
kulverterade backar och géra de mer meandrande for att férdroja
vattnet. Sok: [okontrollerat vattenuttag Bastad]

Eskilstuna kommun har i sin dagvattenplan, inom miljomalet le-
vande sjoar och vattendrag, definierat ett delmél kallat Skydd mot
oversvamning dir framtagandet av en dagvattenplan dér Eskilstuna
stadsbygd &r inberdknad. En av &tgidrderna i denna plan dr att
reservera lagt liggande omraden fér dagvattenatgéarder. Planen ska
innehalla belastning fran olika mindre delavrinningsomraden, ac-
ceptabel belastning for Eskilstunadn samt ge forslag pa kostnadsef-
fektiva atgirder. S6k: [vattenplan Eskilstuna kommun]

Eslovs kommun har i den fordjupade 6versiktsplan for Marieholm
tagit stédllning till att inte bebygga alls i vissa omraden pga 6versvim-
ningsrisk fran vattendrag och att en vattenledningsmodell bor upp-
rdttas for hela Marieholm. Dér konstateras dven att kontrollerade
oversvimningsomréden for Sax&n bor anordnas. Nya stora gronytor
har avsatts i den fordjupade 6versiktsplanen dér befintliga och nya
dagvattenmagasin ingar. Vid extrem nederbérd samlas i nuldget
ytvatten i ett antal laglinta omraden. Dessa bor inte bebyggas utan

i framtiden fungera som dagvattenmagasin. Sék: [Marieholm - For-
djupning av éversiktsplanen]

Kristianstads férdjupade 6versiktsplan over staden redovisar var in-
vallning och fordrojningsytor ska anldggas. Kommunen har arbetat
fram en klimatanpassningsplan som tar upp atgérder som behdver
komma till stand for att hantera rddande och framtida klimat. En
atgdrd som beskrivs dr att regn- och dagvattenhanteringen maste
planeras i en helhet med bérjan vid respektive fastighet, respektive
kvarter och vidare till grénytor, 6versvimningsytor, diken, dagvat-
tenledningar och recipient. Kommunen trycker pd att dagvattenpoli-
cyn bor efterlevas och utvecklas for framtida planering och successiv
ombyggnad av befintliga problemomraden ur dagvattensynpunkt.

Kommunen har valt att utdoka dagvattensystemet med f6rdroj-
ningsytor och férdrojningsmagasin som ska forhindra 6versvam-
ning pa oldmpliga platser. Dammar eller bara omrdden som tal
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att under vissa perioder std under vatten utgor fordroéjningsytor
och magasin. Atgirden dr anpassad efter den redan befint-

liga bebyggelsen. Sok: [J. Dahlberg, M. Johansson. Hogskolan

i Kalmar (2008) Klimatfordndringar i den fysiska planeringen
Oversvimningsproblematiken.] eller [Kristianstad Viixer — en stad
i balans, fordjupad oversiktsplan for Kristianstad stad] under kap.
Forutsdttningar s. 21-40.

Nacka kommun har tagit fram ett dokument kallat Lokal klimatan-
passning - kommundvergripande identifiering av riskomraden vid
hoga floden och vattennivder, samt analys av konsekvenser. Det tar
upp hur 6versvimningsrisker till f6ljd av 6kade vattenfléden paver-
kar kommunen. Sok: titeln ovan.”

Olofstréms kommun har tagit fram en vattenforsérjningsplan som
tar upp hur markanviandning kan péaverka dricksvattenforsérjningen.
Den ska ligga till grund for kommande 6versiktsplaneprocess. Sék:
[Vattenforsérijningsplan— ett skydd fér kommunens dricksvattenhan-
tering] eller [Olofstroms kommuns vattenforsorjningsplan—en kort
vdgbeskrivning]

Vixj6 kommuns kommunstyrelse har i aktualiseringen av sin
oversiktsplan uttalat att det finns d&ven behov av ett "Blatt tematiskt
tilldgg” som behandlar 6versvimningar, strandskydd och vattendi-
rektivet for hela kommunens yta. Kvalitetsprogram vid forséljning av
kommunal mark har framarbetats. Sok: [Bldatt tematiskt tilléigg]
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Ordlista

Allman platsmark Mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen
(1987:10)redovisassomallméanplats,eller,ommarkeninteomfattasavde-
taljplan,végellermarksomfunktionelltochitvrigtmotsvararsddanmark.
Avloppsvatten Samlingsbegreppforspillvatten,anvintkylvatten, dag-
vatten och drdneringsvatten.

Avrinningsomrade Pdengivenplatsiettvattendragkanmanbestdimma
detlandomrdadefranvilketnederbérdenforrellersenarekommerutsom
vatten i vattendraget vid den platsen.!

Braddning Ndrobehandlatvattengérraktutirecipientpga.férstorkapa-
citetsbelastning i systemet.
DagvattenYtavrinnanderegn-,ochsmaltvattensomrinnerpahéardgjorda
ytor,ellerpagenomsldppligmarkviadikenellerledningartillrecipienter.
(Hav, vattendrag eller reningsverk)
Detaljplan]Juridisktbindandedokumentsomreglerarmarkensanviand-
ning och bebyggelse.?

Exploateringsavtal Civilréttsligtverenskommelsemellanmarkéigareoch
kommun.Upprittasvanligenisambandmedupprittandeavdetaljplan.
Fordrojning Utjamning av dagvattenfléde innan det nér recipient.
Fordrojningsmagasin Dagvattenmagasin pé eller i mark avsett att
utjamna regnvattenfléden

innan de nar recipient.?

Hydrologi Liran om vattnets kretslopp i naturen.

Infiltration Intrangning avvitskaiporost eller sprickigt material, t.ex.
vattensintrdngningijord ellerberg. Vattnetsprids 6ver markytan foratt
infiltrera ner i markvattenzonen och i huvudsak tas upp i véaxtligheten.
(Dagvattenpolicy Helsingborg)

LOD (Lokalt omhéndertagande av dagvatten) Dagvatten frdn enskilda
fastigheter eller grupper avfastigheter tasomhand inne pd privat mark.
Dettakandstadkommasgenominfiltrationochavdunstningellergenom
fordrojning av dagvattnet.

Recipient

Oppen dagvattenavledning Dagvatten avleds i ppna system, t.ex.
svackdiken, diken, bdckar, dammar, vatmarker etc.

1SMHI(2009)Avrinningsomrade [online]http:/ /www.smhi.se/kunskapsbanken/hydro-
logi/avrinningsomrade-1.6704

2 Helsingborgs dagvattenstrategi

3 Dagvattenpolcy Sodertélje kommun (2001) s. 33



Mangfunktionella ytor- klimatanpassning av befintlig byggd miljé
och tatorter genom gronstruktur

Syftet med denna rapport ar att 6ka medvetenheten och kunskapen
kring vardet att inte hardgdra mark och vidga synen péa gronstrukturen,
gronytorna, mellanrummen och friytorna i stad och tatort. Mangfunk-
tionella ytor behéver planeras och férankras redan pé en strategisk nivé
for att sedan foras ner till detaljniva. Det gar inte att tanka sektoriserat

i frdgan da den gér pa tvars genom alla férvaltningar. Malet ar att visa
pa den fysiska planeringens roll att integrera gron- och blastrukturen i
klimatanpassning av stader for att kunna skorda vinster av samordnade
insatser.

Rapporten éar slutresultatet av projektet Mangfunktionella ytor — som ar
ett nationellt miljdmalsprojekt inom miljomalsuppféljningen. Projektet
har genomforts i samarbete mellan Boverket, Lansstyrelsen i Skane 1an,
Sveriges Kommuner och Landsting, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap samt MOVIUM.
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