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Forord

Buller dr en fraga som kan ségas ligga i kraftféltet mellan ambitionen att
skapa en titare, mer effektiv och modern stadsmiljé som kan minska sam-
hillets klimatpéverkan och behovet att skapa en god boendemiljé med sa
liten hilsopaverkan som mojligt. Svarigheterna ar tydliga nir nya bosté-
der planeras i stddernas flygbullerutsatta och titbebyggda delar och det
finns inga patentldsningar.

Problemet kompliceras av att bullerfrigan i olika situationer hanteras
och bedoms genom olika lagstiftningar. Vid planering och byggande av
ny bebyggelse ér det plan- och bygglagen som tillimpas, men vid be-
domning av situationer i den redan byggda miljon anvénds miljobalken.
Boverket har tillsammans med bland andra Naturvardsverket paborjat
ett inriktningsarbete i syfte att gora myndigheternas hantering av buller-
problematiken ensartad. Genom att tillsammans beskriva dagens situation
och formulera gemensamma mal, bland annat for en hallbar samhaills-
uveckling, forskning inom omrédet, synen pa hur riktvirdena ska han-
teras och olika myndigheters roll och ansvar, skapar vi forutséttningar
att presentera harmoniserade och tydliga vigledningar och rekommen-
dationer.

De totala bullerstorningarna ska minska i samhaéllet. For att astad-
komma detta fordras ett offensivt och malmedvetet arbete av alla inblan-
dade parter. Precis som annat buller bor flygbuller i forsta hand reduceras
vid kéllan, dvs. flygplanet. Men det fordras givetvis ocksé att vi tar han-
syn till hur situationen faktiskt ar och inte i onédan utsatter manniskor for
flygbuller genom att lokalisera bostdder dir exponeringen ér for hog. De
allménna raden, som anger rekommenderade ljudnivaer for utomhusmil-
jon, tillsammans med de krav som stélls i Boverkets byggregler for inom-
husmiljon, ska garantera att tillkommande bostdder har en god ljudmiljo.

I denna bok redogor Boverket for hur lokalisering av nya bostidder
bor hanteras i omradden som &r utsatta for flygbuller. Den innehéller dels
allménna rad om lokalisering av bostdder i omraden utsatta for flygbul-
ler, dels en handbok med kommentarer kring planprocessen och regel-
systemet. Det &r Boverkets forhoppning att handboken blir ett bra stod
for dem som handlédgger plandrenden och att innehallet 6kar forstaelsen
for problematiken och stimulerar berorda aktorer till ett gemensamt
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forhallningssétt vid tillimpningen av regelsystemet. De allmédnna réden ar
tillgéngliga fran den 1 februari 2010.

Boverkets arbetsgrupp, som har sammanstillt handboken, har bestatt av
Lars Svensson, Magnus Lindqvist och Mikael Jardbrink.

Karlskrona december 2009

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning och
lasanvisning

Sammanfattning

Boverkets handbok och allménna rdd om lokalisering av bostidder i om-
raden utsatta for flygbuller ska i forsta hand stddja kommunala handlég-
gare och beslutsfattare i deras arbete med lokaliseringsprovningar enligt
2 kap. plan- och bygglagen (1987:10), PBL.

De allménna raden dr avsedda att tillimpas vid fysisk planering enligt
PBL, for nytillkommande bostdder i omrdden som exponeras for buller
fran flygtrafik. En grundldggande regel i PBL &r att lagen ska tillimpas sa
att en god och langsiktigt hallbar livsmiljoé for ménniskorna i dagens sam-
hille och for kommande generationer frimjas. Det innebér bland annat att
ménniskors hélsa inte far dventyras vilket bland annat ndrmare regleras i
2 kap. 3 § PBL.

Hilsokravet konkretiseras genom de allminna raden for flygbuller
vilka endast géller vid planering for och byggande av nya bostéider. 1
de allménna rdden anges en regel om vad som generellt géller for ny
bostadsbebyggelse och en sérskild regel for komplettering av befintlig
bebyggelse i titorter. Generellt anges att maximalnivan 70 dBA inte féar
Overskridas utomhus vid byggnadens fasader mer dn 30 ganger per dag/
kvall (ca tva per timme) samt tre ganger nattetid. Antalet 6verskridanden
begrinsas dven av ekvivalentnivain FBN 55 dBA. 30 6verskridanden av
maximalnivan dr valt med hinsyn till att flygbuller &r mer storande &n
annat trafikbuller och att en exponering av denna omfattning utomhus
dagtid inte kan anses vara skadligt.

I den sérskilda situationen, for komplettering av bebyggelse i titorter
genom fortitning av kvartersstrukturer med flerbostadshus med syfte att
stodja en hallbar stadsutveckling, giller FBN 55 dBA samt att maximal-
nivan 70 dBA far 6verskridas hogst tre ganger nattetid. Denna sérskilda
situation géller saledes da det handlar om fOrtétning med ett visst matt
pa tétheten. De allménna raden gor alltsé ingen skillnad pé en- och tva-
bostadshus i eller 1 anslutning till en tétort eller pa landsbygden.

Vid planering av bostidder i omraden som utsétts for flygbuller fran
forsvarsrelaterad verksamhet och flyg- och helikoptertrafik for raddnings-
och sjukvérdstransporter géller att ljudnivan FBN 55 dBA bor uppfyllas
oavsett plats.
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Ljudnivaerna inomhus regleras genom Boverkets byggregler, BBR,
avsnitt 7. Kraven i BBR ska alltid uppfyllas genom att byggnaden dimen-
sioneras for den ljudniva som &r aktuell i det enskilda fallet.

For tillstandsprévning av flygplatser och vid hantering av befintlig
bebyggelse 1 ovrigt giller de allménna rad och vigledningar som Natur-
véardsverket och Socialstyrelsen givit ut. [ huvudsak Naturvardsverkets
handbok med allménna rad for flygplatser (2008:1) och Socialstyrelsens
allméinna rad om buller inomhus (SOSFS 2005:6). Dessa ér utformade
for att sdkerstilla att i forsta hand ljudnivéerna inomhus blir godtagbara i
befintliga byggnader av varierande alder.

Lasanvisning

Enligt 1 § i forfattningssamlingsférordningen (SFS 1976:725) ér allmén-
na rad generella rekommendationer om tillimpningen av en forfattning,
som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst avseende. Det ute-
sluter inte andra sétt att uppna de mél som avses i forfattningen, men den
som viljer att inte f6lja allminna rad har i princip sjdlv ansvar for att visa
att regeln anda uppfylls.

For att 1dsaren ska kunna fa en snabb 6verblick, aterges de allmédnna
raden i en sérskild del. Bakgrund och motiveringar till de allménna rdden
aterfinns i handboksdelen. Definitionerna utgdr en del av de allménna
raden.

Det forsta avsnittet, Flygbuller i den fysiska planeringen, ingér i
handboken for att ge vigledning om hur de tidiga skedena i planerings-
processen bor hanteras. Avsnittet beskriver de regelverk som styr den
fysiska planeringen och som till viss del utgor underlag vid tillstdnds-
provning. For att de allménna rdden ska kunna anvéndas fullt ut i enskilda
planédrenden krivs det att alla delar i processen har utforts i den ordning
som lagstiftningen anger. Det dr darfor viktigt att samtliga aktorer ar fullt
medvetna om sin roll och sitt ansvar.
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Allmant rad

Boverkets allmanna rad 2009:1
om lokalisering av bostader |
omraden utsatta for flygbuller
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Allmant rad

Boverkets allmanna rad 2009:1
om lokalisering av bostader |
omraden utsatta for flygbuller

Allmanna rad till 2 kap.
3 § plan- och bygglagen (1987:10)

Bostéder bor lokaliseras sa att de blir langsiktigt hallbara fran hélso-
synpunkt. Den framtida ljudmiljon bor analyseras i planeringsskedet.
Resultatet av analysen bor redovisas tydligt i beslutsunderlaget for att
mdjliggora en vél avvigd konsekvensbeddmning.

Planering och bygglovprovning
av nya bostader

Nya bostader

Vid planering och bygglovprovning for nya bostdder bor foljande kunna

uppfyllas genom bebyggelsens placering och utformning:

— att lokaliseringen sdkerstéller att den slutliga bebyggelsen genom yttre
och inre atgirder kan utformas sé att kraven i Boverkets byggregler
uppfylls

— att lokaliseringen sdkerstéller att bebyggelsen kan placeras och utfor-
mas sa att FBN 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid byggnadens fasa-
der inte overskrids

— att lokaliseringen sdkerstéller att bebyggelsen kan placeras och utfor-
mas sa att maximalnivan 70 dBA inte 6verskrids utomhus vid byggna-
dens fasader mer dn 30 ganger per dag/kvéall samt

— att lokaliseringen sdkerstéller att bebyggelsen kan placeras och utfor-
mas s att maximalnivan 70 dBA inte 6verskrids utomhus vid byggna-
dens fasader mer 4n tre ganger per arsmedelnatt.

Tredje och fjarde punkten ovan giller varken buller fran forsvarsrelaterad
verksambhet eller buller fran helikopter eller ambulansflyg for riddnings-
och sjukvardsrelaterad verksamhet.

Nya bostader vid komplettering av tatorter
Vid planering och lovprévning for komplettering av bebyggelse i titorter
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genom fOrtitning av kvartersstrukturer med flerbostadshus bor f6ljande

kunna uppfyllas genom bebyggelsens placering och utformning:

— att lokaliseringen sdkerstéller att den slutliga bebyggelsen genom yttre
och inre atgirder kan utformas sa att kraven i Boverkets byggregler
uppfylls

— att lokaliseringen sikerstéller att bebyggelsen kan placeras och ut-
formas sé att FBN 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid byggnadens
fasader inte Gverskrids samt

— att lokaliseringen sdkerstéller att bebyggelsen kan placeras och ut-
formas sa att maximalnivén 70 dBA inte dverskrids utomhus vid bygg-
nadens fasader mer an tre gdnger per arsmedelnatt.

Undantag for lantbruksfastigheter

Det kan finnas skl att gora undantag fran de allmédnna rdden, vid genera-
tionsboende for drift av lantbruksfastigheter.

Hansyn till den samlade bullersituationen

Hénsyn bor alltid tas till den samlade bullersituationen. Nér det utdver
flygbuller dven forekommer buller fran andra trafikslag bor det stéllas
sarskilt hoga krav pd hinsyn.

Definitioner
Ekvivalent ljudniva

En medelniva for ljud under en bestdmd tidsperiod. For trafikbuller ar
tidsperioden i de flesta fall ett dygn.

Maximal ljudnivd
Den hogsta forekommande ljudnivéan vid en flygpassage.

FBN

Om inget annat anges anvéinds har FBN_ = som innebdr en tidsindelning
med dagtid k1. 06—18, kvall kl. 1822 och natt kl. 22—06. Dessutom inne-
bér det ett tilligg om 5 dBA pa ljudnivan kvéllstid och 10 dBA nattetid.
Vidare ar vardet ett matt pa medelljudnivén under ett ar.

Vid byggnadernas fasader

Begreppet vid byggnadernas fasader avser ett virde pa ljud som inte
reflekterats av fasaderna.



Handbok
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Flygbuller i den
fysiska planeringen

@ Gallivare

Lulea - Kallax

Skelleftea

?Ornskoldsvik

& Kramfors - Solleftea

_Sundsvall - Harnésand

Borlange

Trollhattan
Goteborg - Save

Goteborg - Landvetter
Halmstad

Angelholm

Kristianstad

Malmé - Sturup

Bla prickar anger de 31 flygplatser som i dag &r riksintressen. De flygplatser som &r markerade med bla/réd
prick féreslas av Transportstyrelsen kvarsta som riksintressen efter dversyn 2009/2010. Dessutom finns det
ytterligare ett antal flygplatser som inte ar av riksintresse.
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Alla inblandade behover
kunskap om planeringsprocessen

Syftet med handboken é&r att den ska vara en vigledning vid planering

av ny bostadsbebyggelse med hénsyn till flygbuller. Det &r viktigt att
samtliga inblandade — kommunala handldggare och beslutsfattare, verk-
samhetsutovare, lansstyrelser, ansvariga statliga sektorsmyndigheter samt
tillstandsgivande och 6verprovande myndigheter eller domstolar — har
nddvéndiga kunskaper om den process som ska ligga till grund for plan-
eringen.

For de nationellt viktiga flygplatserna inleds processen med att riks-
intressen pekas ut och att vardebeskrivningar for flygplatserna tas fram.
Detsamma giller de flygplatser Forsvarsmakten utnyttjar di de &r av
riksintresse for totalforsvarets militdra del. Riksintressen med vérdebe-
skrivningar ska sedan ligga till grund for 6vervigandena i den kommu-
nala dversiktsplanen. Hur denna del av planeringsprocessen ska fungera
beskrivs i forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vat-
tenomraden m.m. Via hushallningsforordningen kopplas miljobalken och
plan- och bygglagen, PBL, samman och 6versiktsplanen far en roll for
bade planering och for tillstdndsgivning.

Merparten av flygplatserna ar inte av riksintresse och de dr ddrmed fran
planeringssynpunkt i huvudsak en kommunal angeldgenhet.

Fyra grundldaggande férutsattningar

En forsta och grundlidggande forutséttning dr planeringsinsatser for att
stddja en héllbar samhéllsutveckling som i dag utgér ett dvergripande mal
i samhéllsbyggandet. Det handlar om att mojliggora tita stadsmiljoer,
samtidigt som negativ paverkan genom bland annat buller, begrénsas.

En andra helt avgdrande forutsittning for att de allménna rdden om bul-
ler fran flygtrafik ska fa betydelse ar att regelverket som styr planerings-
systemet tillimpas som det &r tinkt.

En tredje grundldggande forutsittning for de allmédnna rddens genom-
slag &r att kartunderlaget 6ver véra flygplatser forbéttras. Det dr idag av
skiftande kvalitet vilket far till f6ljd att det ibland 4r svért att tolka och
granska de bullerkurvor som bor tilldimpas vid tillstindsgivning for flyg-
platser och lokalisering av bebyggelse. Dessutom bygger de redovisade
underlagen pa forenklingar av verkligheten som endast speglar situatio-
nen under vissa givna tillfallen eller perioder eftersom flygplanstyper och
radande vaderforhdllanden som styr starter och landningar varierar.

En bullerutbredningskurva som beskriver 70 dBA maximalniva baseras
i dag pa den tredje bullerhédndelsen som 6verskrider 70 dBA under den
beddmda tidsperioden. Normalt utnyttjas tillstinden for flygplatserna
inte fullt ut, och det kan férekomma att enstaka plan avviker fran inflyg-
ningsrutten. Det &r alltsd inte de faktiska flyghidndelserna som é&r utgéngs-
punkten vid bedomning av bullrets utbredning. Vid provningar bade av
lokalisering enligt PBL och tillstdnd for verksamheter enligt miljobalken
anvands darfor allmént vedertagna generella berdkningsmetoder. I Sve-
rige tar vi inte hinsyn till markens skdrmande effekter vid berdkning av
flygbullrets utbredning. For att kunna hantera fragan i planeringen och
vid planldggning krévs att det finns ett underlag som visar hur bullerut-
bredningen ser ut i det gillande tillstindet for verksamheten. Dessutom
krévs utredning om hur utbredningen ser ut med hansyn till en prognosti-
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serad trafik6kning om flygplatsen &r av riksintresse. Det faktiska forhal-
landet vid flygplatsen saknar i detta sammanhang betydelse.

En fjarde forutsittning for att de allminna rdden ska fa genomslag
giller tillampningen av miljobalken i tillstindsérenden och i enskilda
tillsynsdrenden. Alla parter ska kidnna trygghet i att andra och mer omfat-
tande krav inte stélls pa verksamhetsutovaren annat &n i sarskilda fall.

De allmanna raden avser nya bostader

Det ar viktigt att an en gdng podngtera att Boverket i de allminna rdden
reglerar lokaliseringen av nytillkommande bostéder, som oavsett var de
placeras ska klara bullerkrav och 6vriga krav pa inomhusmiljon. De krav
som stélls i Boverkets byggregler vid nybyggnad av bostider innebar

for ovrigt att bullerkraven och ddrmed de riktvarden som finns for buller
inomhus fran flygtrafik normalt uppfylls. Detta utan att sérskild hdnsyn
behover tas till bullersituationen pa den enskilda platsen. Det innebér att
det 1 huvudsak é&r riktvdrdena for buller utomhus som ar av betydelse och
som det finns anledning att reglera genom allméanna rad. I PBL hanteras
vad som géller for utevistelse i 2 kap. 4 §. Som parentes kan ndmnas att
det i PBL inte finns négot krav pa att det maste finnas uteplats. Men om
det ddremot byggs en uteplats sé ska den uppfylla kraven enligt byggreg-
lerna och andra regler som géller uteplatser.

Behov av olika beslutsunderlag

Behovet av beslutsunderlag ér olika beroende pé om det géller att bedoma
villkoren for en befintlig flygplats eller om det ror sig om lokalisering

av ny bostadsbebyggelse. Vid tillstandsgivning for flygverksamhet ut-

gar provningen fran vilka atgérder som kan anses vara nédvandiga och
rimliga for att bland annat uppna en godtagbar inomhusmiljo i befintlig
bebyggelse av olika kvalitet. I detta sammanhang &r kunskapen om ljud-
nivén viktig eftersom det handlar om att beddma hur inomhusmiljon i
dldre bebyggelse med varierande teknisk status kommer att paverkas.

Vid planering av nya bostéder i ndrheten av flygplatser har samhéllet
ett annat behov av beslutsunderlag for att kunna gora en lokaliserings-
provning eftersom de nya bostiaderna forutsitts uppfylla byggreglernas
hilsokrav inomhus. Vissa bullerutredningar som behdvs for en tillstands-
provning ar séledes inte nddvindiga for lokaliseringsprovning av ny
bostadsbebyggelse.

Den osdkerhet som verksamhetsutdvarna ofta ger uttryck for genom att
overklaga plan- och bygglovarenden har hittills inte avspeglats i rattstil-
lampningen. Vid denna provas fragor om stdrning respektive paverkan
pa hilsan och ekonomisk rimlighet i det enskilda &rendet. Hittills har
varken befintligt boende eller ndgon befintlig flygverksamhet stoppats av
bullernivaer vid FBN 55 dBA. Det dr darfor inte sannolikt att man skulle
komma till en annan bedémning vid lokalisering av ny vélisolerad bebyg-
gelse 1 ndrheten av flygplatser. Eftersom inomhusnivéerna alltid uppfylls
vid nybyggnad av bostéder kan verksamhetsutovaren inte tvingas ut-
fora bullerskyddsatgérder i efterhand. Det kan vid ny tillstdndsprovning
uppsta en situation dar krav stills pa verksamhetens omfattning eller t.ex.
andrade flygrutter. En sidan situation bor kunna forebyggas genom att
fragorna hanterats i en 6versiktsplan, som utgor underlag for efterkom-
mande prévningar.
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Flygbuller i planeringen

Planprocessen maste folja regelsystemet

Det handlar inte om buller utan om processen

Regelsystemet for lokalisering av bebyggelse och verksamheter bygger
pa att det foreskrivna systemet tillimpas pa rétt sitt. Systemet forutsitter
att alla parter tar sitt ansvar och svarar for att det finns ett underlags-
material dir utpekade riksintressen beskrivs med t.ex. influensomraden
och virdebeskrivningar.

Alla delar i processen maste alltsd hanteras for att lokaliserings- och
tillstdndsprovning ska fungera.

Sektorsmyndigheten for flygtrafik, Transportstyrelsen, och sektors-
myndigheten for totalforsvaret, Forsvarsmakten, har ansvar for att det
finns ett anvandbart underlag. Lansstyrelsen vager de statliga intressena
och kommunen applicerar detta i sin 6versiktplan.

Aktuell 6versiktsplan ar néodvandig

For lokalisering av bebyggelse giller att alla kommuner ska ha en aktuell
kommunomfattande dversiktsplan. Oversiktsplanen kan vara komplet-
terad med fordjupningar for t.ex. omraden som &r paverkade av flygbuller
eller tematiska tilligg som hanterar bullerfragor. Oversiktsplanen utgér
underlag for kommunernas provning av detaljplaner och bygglov for
bland annat bostadsbebyggelse. Om ldnsstyrelsen inte &r dverens med
kommunen om hur ett riksintresse tolkats ska lansstyrelsen ange detta i
sitt granskningsyttrande, som enligt reglerna ingér i 6versiktplanen. Lans-
styrelsen ska pa detta sétt Gvervaka statens intressen nir man anser att
kommunens val av lokalisering patagligt skadar ett riksintresse eller ris-
kerar hélsa och sékerhet.

Sbuepeiud

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan. (FOP = Férdjupning av dversiktsplanen)
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Kommunen ska vid sin provning av detaljplaner forhélla sig till 6versikt-
planen inklusive lansstyrelsens granskningsyttrande. Det ska dven myn-
digheter som prévar en verksamhet enligt miljobalken gora d& verksam-
heten ror hushallningen med mark och vatten. Ytterst ska lédnsstyrelsen
upphéva en detaljplan om den riskerar att patagligt forsvéra tillkomsten
eller utnyttjandet av en flygplats av riksintresse eller riskerar hélsa och
sakerhet.

Brister i processhanteringen

Regelsystemet kan tyckas enkelt att tillimpa, men tyviérr finns det ofta
idag brister i alla delar av processhanteringen. Manga ganger hivdas t.ex.
att flygplatser &r av riksintresse, fastéin det saknas nddvéndigt underlag
bland annat i form av vardebeskrivningar. Om det samtidigt saknas aktu-
ell dversiktsplan med fordjupning eller tematiskt tilligg om flygbuller, s&
saknas forutséttningar for att systemet sdsom det beskrivits ska fungera.

Verksamhetsutdvarna dverklagar i dag detaljplaner och bygglov med
argument som borde ha hanterats tidigare i den beskrivna ordningen.
Verksamhetsutovaren, i detta fall flygplatshallaren, tar pé sig den roll som
den ansvariga sektorsmyndigheten (t.ex. Transportstyrelsen), och léns-
styrelsen gemensamt egentligen har, dvs. att védrna statens intressen.
(Forsvarsmakten intar en sirstidllning som bade sektorsmyndighet och
verksamhetsutovare.) Verksamhetsutovare ska inte behdva tianka i dessa
banor, utan endast bevaka fragor som berdr deras enskilda intresse som
verksamhetsutdvare. Nar enskilda eller verksamhetsutévare tar upp all-
minna intressen i sitt 0verklagande bor den provande myndigheten nor-
malt inte ta hdnsyn till vad som anfors i detta avseende. Nér det enskilda
intresset sammanfaller med det allménna har regeringsrétten dock ansett
att ett 6verklagande av allménna intressen under vissa forutsittningar kan
tillmétas betydelse.

Hantering av allménna intressen

I PBL finns processer som anger hur kommunala och statliga allménna
intressen ska hanteras vid lokalisering av bebyggelse. Avsikten ar att
kommunen tillsammans med lénsstyrelsen efter samréd och utstéllning
i planprocessen ska ha det yttersta ansvaret for bedémningen av de all-
minna intressena.

I detta sammanhang bor statens kontrollfunktion ndmnas. Lansstyrelsen
ska enligt 12 kap. PBL bevaka att kommunernas detaljplaner, omradesbe-
stimmelser och beslut om lov och férhandsbesked inte medfor negativa
effekter p4 ménniskors hilsa genom alltfér hdga bullernivaer. Om sa &r
fallet ska ldnsstyrelsen ytterst upphdva kommunens beslut.

Overviganden om flygbuller vid

lokaliseringsprévning av nya bostéder

Enligt 2 kap. PBL ska mark- och vattenomraden anvéndas till det de &r
mest ldmpade for. Lagen stéller krav pé att olika intressen vigs samman
sa att den slutliga 16sningen blir godtagbar fran bland annat hilsosyn-
punkt. Detta innebér att s& ldnge bullersituationen inte kan anses vara en
hélsorisk sa &r buller en av ménga faktorer som kommunen maste viga
mot andra fragor och intressen. I praktiken innebér detta att s& lange ljud-
nivan fran flygverksamheten inte &r hdgre &n vad som anges i Boverkets
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allménna rad ska kommunen ha med bullersituationen i sin avvigning
d4 en lokaliseringsprévning gors. Ar ljudnivan hdgre &n den som anges
i dessa allmédnna rad innebér det att en lokalisering av bostéder enligt
Boverkets uppfattning ar oldmplig och att det krévs att ndgot gors for att
minska bullret vid kéllan innan det kan bli aktuellt att bygga bostdder pa
platsen.

Hantering av flera bullerkallor

Det fins inget enkelt generellt svar pa frdgan om hur en samlad bullersi-
tuation ska hanteras. Vid bedémning om en lokalisering av bostéder ar
lamplig maste det givetvis tas hdnsyn till samtliga begrénsande faktorer.
Flera bullerkéllor innebér att storningen dkar &ven om ljudnivén inte &r
hogre. Nar det giller buller saknas underlag for hur olika bullerkallor ska
hanteras och bedomas samlat. Detta innebér att samtliga rad och vég-
ledningar som finns att tillga utgar fran vad som kan anses vara rimligt
och ldmpligt vid beddmning av en bullerkilla i taget. Ar den tinkta plat-
sen utsatt for buller frén ménga olika bullerkéllor méste det darfor goras
en bedomning i varje enskild situation. Det dr Boverkets bestimda upp-
fattning att varje bullerkélla i ett sddant fall inte bor uppga till den grins
varje enskilt rad eller vigledning rekommenderar som den hogsta godtag-
bara. Ar limpligheten tveksam bdr man undvika att g vidare. Finns det
mojlighet att undanrdja eller minska bullret frén en bullerkilla bér man
vidta lampliga atgirder. Finns det mojlighet att skdrma av buller bér man
stélla krav pa detta eller skapa mojligheter till avskdrmning.

Hanteringen av parallella lagsystem

Samma hdlsa — olika provningar och processer

Ti\stand/ingripange,,

Halsa Olika orinci d Resultat
PBL/MB ika principer, grunder, ofter

lagdefinition perspektiv och varderingar prévningar

Planpréyni ng / bygdoY

lllustrationen visar hur vi med olika lagar och utgangspunkter hanterar fragan om mannis-
kors halsa.

Olika intressen hanteras ur olika perspektiv i skilda lagar

Det ér ett komplicerat system som hanterar hilsofrdgor, verksamheter och
bostader. TillstAndsprévningen av flygplatser hanterar manniskors hélsa
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utifran buller fran verksamheten och olika villkor kan stéllas for olika
typer av bebyggelse. Lokaliseringsprovningen av bostader enligt PBL
hanterar ménniskors hélsa och prévar bland annat hur néra olika verk-
samheter man kan lokalisera nya vélisolerade byggnader. I planprocessen
— frén utpekande av riksintresse till planldggning — hanteras ett framtida
ansprak pé att utveckla flygverksamheten som inte patagligt far forsvaras
genom att ménniskors hélsa dventyras.

Det ar alltsé olika allménna och enskilda intressen som hanteras ur
olika perspektiv. Bullerutbredningkurvorna méste dérfoér hanteras olika
beroende pa forhéllandena i varje enskilt d&rende. PBL respektive miljo-
balken stéller krav pa olika underlag eftersom provningarna gors av
skilda anledningar. Provningen enligt PBL kan avse riksintresseutpe-
kande, tillstandsprovning eller lokaliseringsprévning. For provning enligt
miljobalken &r det t.ex. viktigt med dimensionerande maximalbuller-
kurvor for att man ska kunna bedéma behovet av atgarder for att klara
kraven i befintliga miljoer. Boverket anser att hogst 30 dverskridanden
dag/kvill av maximalnivén 70 dBA kombinerat med FBN 55 dBA, ar
lampliga dimensionerande forutsittningar vid lokalisering av nya bosté-
der utifran de krav som stills i regelverken och med beaktande av dagens
kunskapslége.

Tva lagsystem gdller parallellt

PBL och miljébalken géller parallellt, vilket innebér att en atgird som
godtagits enligt PBL inte alltid garanterar att miljobalkens krav &r upp-
fyllda!. Vid tillampningen av PBL ska allménna och enskilda intressen
avvégas, medan tillimpningen av miljobalken syftar till att skydda miljo
och hilsa. [ bada lagstiftningarna finns en paragraf som binder sam-

man lagarna. I bade 2 kap. 1 § PBL och 3 kap. 1 § miljobalken anges att
mark- och vattenomraden ska anvéndas for det eller de &ndamal for vilka
omradena dr mest lampade och s att anvindningen medfor en god hus-
hallning.

Vilken kvalitet kan vi nd med miljébalken?

. N
Miljo-

Kvalitet Atgarder tills miljonyttan &r marginell trots dkad insats

Starka till god m/i\lj'd? Nej, maste inte uppnas...
1
1

Orimlig har?

Hindra olagligt dalig miljo

MB 5:3 Inte sakerstallt att MKN uppfylls

MB 2:6 Inte bevisat basta plats (t.ex. alternativutredning godtas ej)
MB 3-4 kap Pataglig skada riksintresse - om inte annat riksintresse
MB 2:9 Olagenhet av vasentlig betydelse - om inte sarskilda skal

Férsamrade levenadsforhallanden - om inte synnerlig betyelse
Mb 2:10 Férsamrat allmant halsotillstand
>

Hansynsatgarder t.ex. annan lokalisering, utformning, forsiktighetsmatt
lllustration: Peggy Lerman, Lagtolken

1 Prop. 1997/98:90, Foljdlagstiftning till miljobalken, s. 157 ff samt Bengtsson, B. m.fl.,
Miljobalken — en kommentar. Del I, s. 1: 9.
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For kommunernas planldggning och provning av ansdkan om lov eller
forhandsbesked utanfor planlagt omrade finns sirskilda bestimmelser i
2 kap. 1-2 § PBL. Detta innebdr att detaljplaner, omradesbestimmelser,
lov och forhandsbesked inte far strida mot MB:s bestimmelser om hus-
hallning med mark och vatten, diribland riksintressen och miljokvali-
tetsnormer. Av miljobalken framgér att bostdder inte far brukas sé att de
utgor fara for manniskors hélsaZ.

Lagarna reglerar givetvis i grunden samma hélsa, men kriterierna for
beddmningar &r olika eftersom besluts- och processmodellerna skiljer sig
at. Det &r mer en frdga om att lagarna utgar fran olika principer, medan
resultatet i den verkliga tillimpningen oftast ar likartat. Méanniskor bor
t.ex. kvar 1 kraftigt bullerutsatta miljoer som tillstdndsprovats enligt mil-
jobalken. Ny bebyggelse tillts inte i kraftigt bullerutsatta miljéer enligt
PBL. PBL sitter sdledes stopp dér tillimpningen av miljobalken séger att
det inte &r hélsofarligt.

Vilken kvalitet kan vi na med PBL?

Riksdagen overlamnar planmakten till kommunerna.
Lagen medger ett spann, Politisk vilja satter punkten for lamplighet

Ambitiést for halsa och sakerhet, frihet, jamlikhet, tillvaxt m.m. PBL 1:1, 2:1, 2:2

P EEIRERIBNEEIF™ " Anmbitios PBL kan na hogre an MB

Kommunens vilja, majligheter ger
"lamplighetspunkten” PBL 2-3 kap
(inte MB 2 kap)

v_ Plan under MB:s "orimlighetspunkt”

- kanske inte kan genomforas

Olamplig bebyggelse PBL 12 kap Lst ska ge samlat
besked om OK

lllustration: Peggy Lerman, Lagtolken

Konsekvenser av tva parallella system

Eftersom PBL och miljobalken géller parallellt kan tillimpningen av
miljobalken fa konsekvenser i efterhand for verksamhetsutovare eller
fastighetségare 1 omrdden som é&r utsatta for buller. En detaljplan i ett
bullerutsatt omrade kan bedémas vara godtagbar enligt PBL?. Bostads-
omrédet kan senare bli foremaél for tillsyn enligt miljobalkens regler

(9 kap. 3 § miljobalken) om ohélsa, och da kan en annan bedémning
goras. Om boende klagar p& hoga bullernivéer ska tillsynsmyndigheten,
oftast kommunens miljondmnd, ndmligen gora en tillsynsprévning frista-
ende fran planprovningen. Plan- respektive miljomyndigheter kan alltsa
gora olika bedomningar av vilken ljudniva som &r godtagbar. Detta kan
leda till att fastighetségaren eller den verksamhetsutovare som genererar

2 9kap. 9 § miljobalken.
3 2kap.3 § PBL
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bullret enligt miljobalkens regler méste vidta atgérder trots att bullerniva-
erna tidigare har godkénts vid en korrekt tillimpning av reglerna i PBL*.
Detta har hittills inte intraffat vid nybyggnad med anledning av trafikbul-
ler. Lagstiftaren forutsdg denna situation i forarbetena (prop. 1985/86:1
sid. 340, 801) dar det anges att l4nsstyrelsens skyldighet att ingripa ska
forebygga att situationen aldrig uppkommer. Oldmpliga byggnadsétgérder
ska stoppas redan i planeringsprocessen.

Skilda system — olika fragor

Transportstyrelsen provar inréttandet av flygplatser enligt luftfartslag-
stiftningen. Transportstyrelsen beddmer flygsdkerheten och forlitar sig
normalt pd miljdmyndigheternas bedomningar som underlag for prov-
ningen. Flygplatsers verksamhet provas enligt miljobalken och tillstdnds-
myndighet dr Miljodomstolen. I provningen faststills villkor riktade till
tillstandshavaren for hur flygplatsverksamheten far bedrivas. Villkoren
giller exempelvis omfattningen av flygverksamheten, in- och utflygnings-
vigarna, vid vilka tider flygplatsen far driva verksamheten, hur mycket
det far bullra och vid vilka nivaer bullerskyddsatgérder méste vidtas.

For tillstand att inrétta allménna flygplatser krdvs det en godkdnd milj6-
konsekvensbeskrivning. I praktiken innebér detta att Transportstyrelsens
tillstand att inrétta allménna flygplatser inte ges forrdn det i den parallella
miljoprévningsprocessen enligt miljobalken finns en godkénd miljokon-
sekvensbeskrivning.

Vid kommunal fysisk planering enligt PBL, planering av bebyggelse
och kommunal tvirsektoriell planering dr det en politisk uppgift att ange
vilken ambitionsniva som ska gélla. Vid beslut enligt PBL ar fragan hur
avvégningen mellan olika intressen ska goras. Ménga av de intressen som
hanteras vid planlédggning provas ocksa vid miljoprovningar t.ex. hilsa,
kulturmilj6 och gestaltning i stadslandskap, medan négra enbart finns i
PBL exempelvis jamstélldhet, demokrati och integration.

Nir det géller synen pé hélsa fokuserar miljobalken pa en bedémning
av eventuell oldgenhet for ménniskors hilsa och da 4ven med hénsyn till
de som é&r kénsligare dn normalt, t.ex. barn och allergiker. I forarbetena
till miljobalken uttrycks att utgdngspunkten dndé dr vad ménniskor i
allménhet uppfattar som oldgenhet. For PBL &r det en bredare syn som
giéller. I PBL finns det alltsa egna hdnsynsregler som inte dr kopplade
till miljobalkens allménna hansynskrav. [ PBL finns det inte heller nigra
krav som innebdr att basta plats med tanke pa hilsa och milj6 ska véljas.
PBL har inte heller ndgon forsiktighetsprincip. Det finns vidare inte heller
ndgra anvisningar om hénsyn till sérskilt kénsliga grupper, utan det &r
samma samlade politiska beddmning som géller for alla intressen.

PBL omfattar fler intressen
Skillnaderna mellan PBL och miljobalken ér alltsa dels att PBL ska om-
fatta fler intressen dn hélsa och milj6 och att intressehdnsyn tas genom en
samlad beddmning, dér det &r ett politiskt avgdrande att finna en lamplig
mix.

Riksdagens ambition for ljudmiljoer géller dven vid kommunernas
planering och lovgivning enligt PBL. Riksdagen anger att vissa virden

4 Buller i planeringen, Boverkets allmédnna rad 2008:1, Boverket 2008, s. 31f
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normalt inte bor 6verskridas nir nya bostdder byggs eller vid ny-

eller ombyggnad av infrastruktur. Nya bostider styrs redan av bygg-
regler som ger en inomhusmiljo som motsvarar riksdagens ambitioner,
dvs. att riktvirdena inomhus hanteras pa andra sitt &n genom kommunens
planering och bygglov. Det mal som i praktiken skapar mest diskus-

sion vid flygtrafik &r maximala bullernivéer vid bostiddernas anslutande
uteplatser och det finns flera skl till detta. Riktvardena for buller fran
flygtrafik har tillimpats betydligt strangare &n for andra trafikslag. Det har
dven utvecklats ett synsétt som innebér att mélet behandlas som ett grins-
vérde for utemiljo. I kombination med villkor om regelbundna stérningar
innebér riktvardena ocksa praktiska svarigheter att méata och folja upp
restriktioner i verksamheten.

Det far dnda uppfattas som att riksdagen vid behandlingen av infra-
strukturpropositionen om bland annat riktvarden for buller inte hade for
avsikt att hindra kommunernas bebyggelseplanering vilket for ovrigt
skulle krava lagéndring. Avsikten var istillet att ge de berérda myn-
digheterna ett underlag for att utveckla béttre bedomningsgrunder och
allménna rad for att stodja och rimligen dven paverka tillimpningen. Det
kan goras med hjélp av PBL och miljobalken tillsammans, men inte med
hjilp av lagarna var for sig.

De allmanna raden — en hjalp nar lagsystemen mots

Tidigare har det endast funnits de allménna uttalandena i form av riktvar-
den att ta hinsyn till i varje enskilt drende. De allménna raden ger nu en
vigledning med begrinsningar fér vad som ar godtagbart utifran de krav
som stélls i PBL.

Planeringen har potential att bidra till hallbara samhéllen, eftersom det
med stod av PBL egentligen kan stéllas vilka krav som helst utover det
som anses acceptabelt. Men enligt PBL kan man ocksa néja sig med vad
som anses vara en acceptabel niva.

Miljobalken & andra sidan ska bevaka miljo och hélsa fran ett annat
perspektiv dér uppgiften innebér att driva pa och stélla krav sa ldngt det
kan anses ekonomiskt rimligt.

_m

Balkonger vid Esingeleden i Stockholm.
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Vid bullrande situationer finns tvd huvuduppgifter for miljobalken. Den
forsta uppgiften ar att undanrdja faror som ménniskor absolut inte ska ut-
séttas for. Med tanke pa byggreglernas krav ska det dock i princip aldrig
bli friga om sadana situationer nér det géiller inomhusmiljon.

Den andra uppgiften for miljobalken ar att med prévnings- och tillsyns-
processernas beslutsmakt lyfta fram vissa miljdintressen framfor andra,
utan att det dr fraga om sadan allvarlig oldgenhet att intresset ska stoppas
av risk for hélsopaverkan. Miljobalken kraver ju hinsyn till miljdintres-
sen, som buller, dnda tills ytterligare atgarder ger orimligt hoga kostnader.

I dessa fall beror det pé t.ex. 6verklagandets utformning eller réttskraft
vilka fragor som kan tas upp i beddmningen. Enligt miljébalken behdver
frdgan om vad som &r samlat bast for samhéllet inte tas med 1 bedom-
ningen. Med PBL é&r avsikten att kommunerna ska komma fram till en
bra helhetslosning, med lokal forankring hos medborgarna. Ovanstéende
beskrivning av skillnaderna i besluts- processmodell ar en viktig del av
forklaringen till detta spanningsfalt mellan lagstiftningarna.

Forutsattningar for beslut

Hanteringen av riksintresseomradet for flygverksamhet

Vissa flygplatser &r av riksintresse for kommunikationer och vissa ocksa
for totalforsvaret. Har sker inte bedomningen med hénsyn till verksam-
hetens tillstand. Dessa hanteras i sérskild ordning. For att PBL-systemet
ska fungera krivs att den kommunala fysiska planeringen och verksam-
hetstillstanden bygger pa samma underlag. Detta nédvindiga samband
mellan PBL och miljobalken finns beskrivet i SFS (1998:896) forordning
om hushallning med mark och vattenomraden m.m.. Enligt reglerna ska
underlaget for provningen komma till uttryck i kommunens 6versiktsplan.

Sektorsmyndigheterna, dvs. Transportstyrelsen, beddmer om en flyg-
plats &r av riksintresse for kommunikationer och Forsvarsmakten bedo-
mer riksintresset for totalforsvaret och ska redovisa forutséttningarna for
detta i en viardebeskrivning. Beddmningen ska goras efter samrdd med
den berorda lansstyrelsen. Lénsstyrelsen ska formedla underlaget vidare
och har ett sjilvstdndigt ansvar for att riksintresset beaktas och tas tillvara
tidigt i planerings- och beslutsprocesserna enligt PBL. Avsikten ar att
sektorsmyndigheternas bedomning sedan ska behandlas i den kommunala
oversiktsplanen. Léansstyrelsen som i detta skede har tagit Gver ansvaret
fran sektorsmyndigheterna ska dé foretrdda statens samlade intressen.

For att en oversiktsplan ska kunna fylla sin uppgift som beslutsunder-
lag krévs att den ar aktuell, att riksintressefragorna faktiskt behandlas i
planen pé det sitt som forutsétts i regelverket och att ldnsstyrelsen be-
vakar de statliga intressena i 6versiktsplaneprocessen. Om lénsstyrelsen
som statens foretrddare inte dr Overens med kommunen uttrycks detta i ett
granskningsyttrande, som utgdr en del av den kommunala dversiktspla-
nen.

Det ar bara lansstyrelsen som kan

hédvda riksintressen genom ingripanden

I de fall kommunen paborjar en detaljplaneprocess eller en lovprévning
utan att det finns underlag i form av en aktuell beskrivning av riksintres-
set eller en aktuell oversiktsplan har ldnsstyrelsen och kommunen ett ge-
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mensamt ansvar for att ta fram nédvandigt underlag. Samtliga frdgor som
annars borde vara 19sta i oversiktsplanen med granskningsyttrandet méste
istdllet hanteras i varje enskilt detaljplane- eller lovbeslut. Det ar bara
lansstyrelsen som kan hévda ett riksintresse 1 beslutsprocessen och dér
endast vid sin provning enligt 12 kap. PBL da lansstyrelsen ér skyldig att
ingripa om kommunens planer hotar att pétagligt forsvara verksamheten.
Verksamhetsutdvaren kan egentligen enligt PBL bara hévda sitt enskilda
intresse vid ett dverklagande och dé i enlighet med géllande tillstdnd.

I praktiken har det blivit sa att 4ven andra intressenter hdvdar riksintres-
sen eftersom systemet inte tillimpats som det beskrivs i lagstiftningen.
Domstolarna har ocksa behandlat sddana yrkanden eftersom inget annat
underlag existerat.

Lénsstyrelsen eller regeringen kan enligt 12 kap. 4 § PBL, om det finns
sérskilda skél, forordna om att frigor om riksintresse m.m. dven ska til-
lampas pé beslut att 1damna lov eller férhandsbesked.

Om flygplatsen inte &r av riksintresse

Om flygplatsen inte ar av riksintresse sa 4r kommunen fri att vdga samt-
liga allménna intressen och uttrycka sina intentioner i 6versiktsplanen.
Kommunen avgor i detta fall sjélv i vilken utstrackning man avser att ta
hinsyn till den flygverksamhet som beskrivs i det gillande tillstandet for
flygplatsen. Lénsstyrelsen ska ocksa i detta fall i granskningsyttrandet
uttrycka om man inte dr 6verens med kommunen i fraga om hur de olika
allminna intressena vigts samman. Oversiktsplanen #r det samlade un-
derlag som ska ligga till grund fér en bedomning av det allméinna intres-
set vid beslut om eller dverprévning av en detaljplan eller ett lov. Aven
vid en tillstindsprovning utgdr dversiktsplanen ett viktigt underlag men
i detta fall i forhallande till den allménna hushéllningsbestdmmelsen i

3 kap. 1 § miljobalken. Kommunens frihet begrinsas om flygverksamhe-
ten avser kommunikationsdndamal enligt 3 kap. 8 § miljobalken eftersom
sadana flygplatser ska skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvara
dess utnyttjande.

Det finns som ndmns olika ansprak pa flygverksamhet. Ett ansprak &r pa
kort och medelléng sikt och hanteras i verksamhetstillstindet. Ett annat
ansprak ér pa langre sikt och hanteras som riksintresse i en sérskild ord-
ning. Anspraket genom tillstindet visualiseras pa en karta som preciserar
verksamhetsutdvarens ansprak. Anspréket pa riksintresset, som normalt
ar ndgot storre, preciseras av ansvarig statlig sektorsmyndighet tillsam-
mans med kommunen, verksamhetsutdvaren och uttolkas samt viags mot
andra allménna intressen av lansstyrelsen. Beddmningen ska framga av
kommunens aktuella Sversiktplan. En nyansering av véirdebeskrivningen
ar viktig sa att det inte upplevs som om man omdojliggor utvecklingen av
befintliga tétorter.

Omradet som anges som riksintresse med beskrivningen av vad som
patagligt kan forsvéra statens ansprék ska ses som en flaggning for de be-
slutande myndigheterna, dvs. i forsta hand kommuner och miljédomstolar
ndr man har att ta stéllning till ett enskilt drende.

Riksintresset har ingen koppling till verksamhetstillstdndet och det be-
hover inte ens finnas en befintlig flygplats. Per definition &r riksintresset
ett framtida ansprak som staten har intresse att virna.
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Tillgang till samma underlag

For att hanteringen ska fungera dr det en forutséttning att alla parter har
tillgang till samma underlag och kan analysera innehéllet pd samma sitt.
Om dessa forutsattningar inte finns blir forutségbarheten och beslutspro-
cesserna lidande vilket far negativa foljder for alla parter.

Vid all lokalisering av bostéder finns det goda skél att ta hénsyn till den
kunskap som finns om hur forhéllandena kommer att utvecklas pa plat-
sen. Finns det uttryckta planer pa en utvidgning av en flygplats eller prog-
noser som pekar pa att verksamheten kommer att 6ka ska detta underlag
anvindas vid bedomningen om lokaliseringen kan anses vara lamplig.

FBN g, = 65 dBA motsvaras av

1 flygplan/dag maximalniva 104 dBA

10 flygplan/dag maximalniva 94 dBA
! - -
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100 flygplan/dag maximalniva 84 dBA
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lllustration som visar relationen mellan FBN och maximalniva.
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Flygbuller i planeringen

Aktuell 6versiktsplan ar nédvandig

For att det ska vara mojligt att komplettera stidder och titorter med hénsyn
till vad som anges i de allminna raden &r det nddvandigt att kommunen

1 sin aktuella oversiktsplan hanterar kompletteringen och bullerproble-
matiken. Detta &r en forutséttning for att detaljplanering och lovgivning
ska kunna motiveras pé ett adekvat sitt och som underlag vid senare till-
standsgivning for flygplatsverksamheten enligt miljobalken.

Relation mellan antal bullerhdndelser och ekvivalentnivan

Vid fortdtning av bostéder med flerbostadshus i kvartersstrukturer inom
tatorter giller dag/kvill endast vigda ekvivalentnivaer uttryckta i FBN.
Detta innebér inte att maximalnivans betydelse upphor, eftersom FBN-
nivan uttrycker ett samband med antalet hdndelser och maximalnivéer.
Hur ménga maximalnivaer som inryms &r dels beroende av maximalni-
vans styrka och varaktighet, dels vid vilken tid pa dygnet de intraffar, det
senare eftersom FBN &r en kvills- och nattviktad dygnsekvivalent niva.
Genom att gora vissa antaganden kan man uppskatta sambandet mellan
FBN och antalet hidndelser med viss maximalniva.

Vid en flygtrafikfordelning 6ver dygnet med 73 procent av trafiken dag-
tid, 25 procent kvallstid och 2 procent nattetid, motsvaras

L .\ 55 dBA av foljande antal héindelser.

FBN ir i denna jdmforelse omréknat till L, vilket innebdr en nagot
annorlunda tidsindelning och att 5 dBA istéllet for tre hdndelser, adderas
till den ekvivalenta kvéllsnivan. Skillnaden mellan FBN och L, bedoms
vara forsumbar.

L.\ 55 dBA motsvaras av:

* 170 hiandelser/dygn med maximalniva 70 dBA, eller

* 15 héndelser/dygn med maximalniva 80 dBA, eller

* 2 hindelser/dygn med maximalniva 90 dBA (=FBN 56 dBA).

Om det istdllet antas att 80 procent av dygnets flygtrafik sker dagtid,

20 procent kvillstid och nattrafik saknas, motsvaras FBN/L__ 55 dBA
av 180 héndelser vid 70 dBA per 16 timmars dag-kvéll. Vid hogre nivéer
ricker det med betydligt farre hidndelser. Exempelvis motsvaras FBN

54 dBA av tre hdndelser om 90 dBA.

I tabellen nedan beskrivs sambandet mellan maximalniva (L, ), antal
overflygningar (N), samt flygbullernivan (FBN). Tabellen dr hdmtad fran
rapporten “Forstudie om flygbuller och 70 dBAL,  pé uteplats”, publi-
cerad 2009 av Institutet for miljomedicin vid Karolinska Institutet.
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Flygbullerniva (FBN) vid uteplats for olika kombinationer av maximal-
niva (L, ) och antal overflygningar (N), i en situation med 80 procent
av dygnets overflygningar pd dagtid (07-19), 20 procent pa kvillstid
(19-22) och 0 procent pa nattetid (22-07).

FBN [dB]

[dB] N=3 N=15 N=30 N=60 N=180 N=450
(var5:e  (var 60:e (var 30:e (var 15:e (var 5:e (varannan
timmai  minuti  minuti minut i minut i minut i
15 h) 15 h) 15 h) 16 h) 15 h) 15 h)

Amax

60 29 36 39 42 47 51
65 33 40 43 46 51 55
70 37 44 47 50 55 59
75 42 49 52 55 59 63
80 46 53 56 59 63 67
85 50 57 60 63 67 7
90 54 61 64 67 7 75

FBN = flygbullernivd, L, = maximalnivd vid bostadens uteplats.
N = antal 6verflygningar per dygn

Berikning av FBN bygger pa antagandet att (a) 80 procent av hindelserna sker pa
dagtid, 20 procent pa kvéllstid och 0 procent nattetid, vilket ger N’ = 1.4N, dir N &r
antal flyghéindelser och (b) SEL =23.9 +0.82L,  (se Ollerhead, et al., 1992). Detta ger
sambandet FBN = 10log(N’105E1%) - 10 log(60*60%*24).
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Exempel pa bullerutbredning uttryckt som FBN respektive maximal ljudniva.
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Flygbuller i planeringen

Ovanstéende &r teoretiska exempel utifrin vissa antaganden, men ger en
uppfattning om vad FBN-virdet motsvarar uttryckt i maximalnivaer. Det
ska tilldggas att maximalnivaerna ovan inte uttrycker 6verskridanden utan
ljudnivéer vid just den maximalniva som anges.

De allménna raden anger FBN 55 dBA som en rekommenderad grins
vid fortdtning med flerbostadshus i kvarterstruktur i befintliga tatorter.
Den nivén bor alltid uppfyllas. Vid hogre nivaer 6kar andelen mycket
storda till mer dn 10—15 procent och dver 60 dBA riskerar dven andra ef-
fekter att intriida, som risk for hjartinfarkt och hjirt-kirlsjukdomar. Aven
talkommunikation péverkas i hogre grad vid hogre nivéer.

Restriktiv hallning for ny bebyggelse

Den begriansning som Boverket anger (ekvivalentnivdn FBN 55 dBA och
maximalnivan 70 dBA utomhus ca 30 ganger per dag/kvéll), innebér en
fortsatt restriktiv hallning vid bebyggelseplanering. Vidare ska de bada
riktviardena inomhus uppfyllas genom att byggnaden dimensioneras for
den utomhusniva som &r aktuell i det enskilda fallet, vilket rent tekniskt
inte bor utgora nagra problem vid nybyggnad av bostéder. Dessutom be-
halls nuvarande tillampning nattetid vilket utgdr det skydd som behdvs
mot nattstorningar. Maximalnivén 70 dBA utomhus fér 6verskridas hogst
tre gdnger/arsmedelnatt.

Strangare bestammelser for flygtrafiken

Aven de ovan nimnda nivierna innebir en mer restriktiv tillimpning for
buller frén flygtrafik &n for buller frdn de andra trafikslagen.

FBN 55 dBA ir ett viktat virde som dver dygnet innebér ett strang-
are krav dn ekvivalentnivén utan dygnsviktning. Dessutom tillimpas vid
vag- och jarnvagsbuller mojligheter att gora avsteg om bostaden har en
ljudddmpad sida.

Boverket har valt att avsta fran en skirpning av bedomningen av stor-
ningar nattetid framst for att nuvarande tillimpning utgor ett bra skydd
mot nattstorningar. Nivan 70 dBA far endast 6verskridas tre ganger/
arsmedelnatt, och FBN-virdet utgor dven det en begransning pa grund
av tilldgget for varje natthéndelse. Det &r ett fatal flygplatser i landet dér
nattrafiken idag dverskrider tre hidndelser per arsmedelnatt (4r 2007 var
antalet sex).

Det saknas forskning som studerat orsaker till skillnaden i storning
mellan olika trafikslag. Sannolikt beror skillnaden pé flera olika fakto-
rer, dér bullerkaraktir, avsaknad av ljudddmpad sida och forutsdgbarhet
utgor viktiga delar. Andra tdnkbara faktorer ér icke-akustiska och inte
direkt jamforbara med ljudnivan. Psykologiska orsaker, att flyget upplevs
som mojligt att flytta pé och instéllningen till bullerkillan ar exempel pa
sadana faktorer.

Att tillampa betydligt strangare krav for flygbuller i jimforelse med
buller frén andra trafikslag, dir enbart upplevd stérning utgér motiv, kan
ge en felaktig bild. Aven andra faktorer 4n ljudnivén i dBA har betydelse
for storningen.
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Tillampning av maximalnivaer

Forskning saknas om maximalniva vid uteplats

Det finns ingen forskning eller ndgot annat underlag som ger stod for att
betrakta virdet 70 dBA maximal ljudniva vid uteplats som ett gransvirde
for det oacceptabelt hilsofarliga. Det finns inte heller ndgon réttstil-
lampning eller praxis eller nagot beslut av miljodomstol i 6verklagade
tillsynsarenden, som forbjudit boende pa grund av ohilsa av flygbuller.
Rattspraxis har inte heller behandlat virdet 70 dBA maximalniva i forhal-
lande till utemiljon i 6vrigt. Avgorandena i domstol handlar istéllet om
hur mycket atgirder som kan krévas for att begréinsa bullret i befintliga
miljoer. For att mojliggora en tillimpning av lagarna dér ingripanden och
atgarder enligt miljobalken kan uteslutas anger Boverket i de allménna ra-
den att den maximala ljudnivan pa 70 dBA utomhus inte bor 6verskridas
mer dn 30 génger per dag/kvill. Detta overensstimmer med miljobalkens
forsiktighetsprincip, vilket innebér att konflikter vid en senare prévning
enligt miljobalken undviks.

Stor skillnad mellan flyg och andra trafikslag

Hur manga bullerhéndelser som kan accepteras har inte motiverats i
miljoprévningar. Det finns inga motiv eller ndgon utvecklad praxis som
beskriver grunden for de skillnader som finns i tillimpningen mellan
olika trafikslag. Boverket konstaterar att det saknas en tydlig analys i
detta avseende. Troligen beror detta forhallande delvis pa att flygplatser
tillstdndsprovas enligt miljobalken medan andra trafikanldggningar inte
behover tillstdndsprovas. For viag- och jarnvigstrafik anvénds upp till

80 dverskridanden per dag/kvill av maximalnivan 70 dBA som gréns (ut-
tolkning av definitionen fem génger per maxtimme). Motsvarande grians
for flygtrafik har under senare ar blivit tre 6verskridanden. Boverkets all-
minna radd som anger 30 overskridanden géller for ny bostadsbebyggelse
dér kraven pa inomhusmiljon regleras i BBR.

Svarigheter vid tillampning av maximalnivaer

Av flera skal dr det svart att tillimpa maximalnivéer for beddmning av
flygbuller. Det dr nodvandigt att noggrant definiera vad som avses med
maximalniva, vilket inte gjorts pa ett entydigt sitt for flygbuller. Ett an-
nat problem med dagens tillimpning &r att maximalnivan beror pa vilken
flygplanstyp som ger upphov till den tredje hogsta bullernivan vid flyg-
platsen utifran tre tillditna 6verskridanden. Den tredje hogsta flygpassagen
kan variera vasentligt mellan olika flygplatser och beroende pé vilka
forutsattningar som ges for berakningarna. Dessutom kan spridningen av
maximalnivan vara betydande dven vid samma flygplanstyp och likartade
forhallanden i 6vrigt. Maximalnivan tar dessutom inte hénsyn till bul-
lerhdndelsens varaktighet. Sammantaget innebér detta att det dr férenat
med betydande svarigheter att anvinda maximalnivéer som begriansande
varden. Storheten FBN tar till skillnad fran maximalnivan hiansyn till
bullrets varaktighet och spridningen i mét- och berékningsdata &r betyd-
ligt mindre. Att anvinda FBN-virdet kompletterat med ett maximalvirde
ger dirfor en béttre utgdngspunkt vid beddmningen.
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Flygbuller i planeringen

Skarmning av flygbuller

Bullerskdrmar anvands ofta for att begrinsa buller fran vag- och spértra-
fik och de placeras nédra bullerkéllan for att ge storst effekt. Mgjligheten
att begréansa flygtrafikbuller dr simre dven da flygplanet dr pa marken da
flygbullret d4r mer 14gfrekvent. Buller fran ett flygplan som ér i luften kan
givetvis inte avskdrmas pa samma sétt alls och svarigheten har inneburit
att det finns mycket begrinsad erfarenhet av vilka effekter en skdrmning
kan ge.

Under 2009 genomfordes en studie om vilka effekter en enkel skérm-
ning av en uteplats kan ge. Studien &r ett examensarbete vid KTH, "Mit-
ning och avskdrmning av flygplansbuller”. Hér har ljudnivén frén passe-
rande flygplan uppmiitts fore och efter byggande av en skdrmad uteplats.
Huset dr belédget ca sju km norr om Arlanda flygplats och berérs av buller
frén starter och landningar fran Arlandas tredje landningsbana. Flygpla-
nen passerar pa ca 300 meters hdjd rakt 6ver huset. Uteplatsen komplet-
terades med tak och absorbenter i takets undersida. Undersékningen visar
att de maximala ljudnivéerna minskade betydligt genom byggande av tak
vid uteplats. Skdrmning med ricken och takdverhing skulle sannolikt
bidra till ytterligare minskning.

Vid nybyggnad av bostidder finns det 4ven andra mojligheter att begréin-
sa ljudnivan fran flygtrafiken. Det kan exempelvis vara en genomténkt
utformning av husen och att vistelseytor utomhus forldggs pa den sida
som skdrmas av bebyggelsen.

Boverkets beddmning &r att det vid ny- eller ombyggnad av bostéder i
vissa situationer finns mojlighet att begrinsa ljudnivaerna fran flygtrafi-
ken vid uteplats.

Foto: Daniel Asplund/LFV
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Detaljplaner och bygglov

I avsnittet ”Planprocessen maste folja regelsystemet” beskrivs kortfattat
vad som géller vid 6verviganden angdende flygbuller vid lokaliserings-
provning av nya bostéder.

Detaljplan ar juridiskt bindande

PBL ska tillimpas sa att ménniskor erbjuds en god livsmiljo for framti-
den. En detaljplan &r juridiskt bindande och ska innehalla bestimmelser
om bland annat vad mark- och vattenomraden ska anvéndas till, hur
allménna platser som kommunen &r huvudman for ska anvindas och
utformas samt om tidsgréns for genomforande. Detaljplanen far ocksa
innehélla bestimmelser om t.ex. var byggnader ska placeras och hur
byggnader ska utformas. Det gar ocksé att reglera skyddsanordningar for
att motverka stérningar frdn omgivningen — men denna mojlighet ar be-
grinsad vad avser flygbuller.

Om ny bostadsbebyggelse foreslas i ett bullerutsatt 1age och det krévs
skyddsétgirder, eller om bebyggelsen maste ges en sérskild utformning
for att den ska bli lamplig for sitt &andamal ska detta regleras i detaljpla-
nen.

Vad som ségs om detaljplan i fraga om lokaliseringsprovning géller i
allt visentligt 4ven for bygglov. Ny bebyggelse inom stider och titorter
och kompletteringar lings kollektivtrafikstrak kraver normalt detaljplan.
Lokaliseringsprovningarna i flygbullerutsatta ldgen hanteras hirigenom
normalt i detaljplaneprocessen. Regeringen eller lénsstyrelsen fér enligt
12 kap. 4 § PBL, om det finns sérskilda skél, forordna att bland annat
fragor om riksintressen ska hanteras vid lov och forhandsbesked.

Detaljplanebestammelser

Boverkets ser inte att det &r relevant att med detaljplanebestimmelser
forsoka skapa en lamplig miljo om platsen ar utsatt for flygbuller som
Overstiger de virden som anges i de allmdnna raden. Det finns mycket
begrinsade mojligheter att genom placering av byggnader, planldsningar
och bullerskyddsatgérder minska paverkan fran flygbuller inom ett plan-
omrade som utsitts for hdga ljudnivaer.

De allménna raden anger en gréins for vad som kan anses vara lampligt
vad géller flygbuller utomhus vid bostadsbebyggelse och Boverkets bygg-
regler anger hur hég ljudnivan far vara inomhus. Bostadsbebyggelse kan
i princip inte lokaliseras till en plats om dessa vérden inte kan uppfyllas.
Det kan givetvis i vissa fall 4nda vara relevant eller 6nskvért att hantera
bullerstdrningar fran andra kéllor. I dessa fall dr det punkterna nedan som
styr vad som dr mojligt att reglera.

Bestdmmelser som infors i detaljplan maste ha stdd i PBL. De bestdm-
melser i PBL som kan vara aktuella att ta stod av ar:

* 5kap. 3 § om skyddsomraden (markanvéndning — avstandsddmpning)

* 5Skap. 7 § 3 punkten om precisering av en byggnads anviandning

* Skap. 7 § 4 punkten om byggnaders placering och om dess tekniska
utformning

* 5kap. 7 § 5 punkten om vegetation och markytans utformning

* Skap. 7 § 11 punkten om skyddsanordningar, t.ex. vall, plank och om
det finns sarskilda skil, hogsta tillatna virde pa storningar, som omfat-
tas av 9 kap. miljobalken, bl.a. buller.



34

Flygbuller i planeringen

Det ar viktigt att inse foljande.

» Bestdmmelser i detaljplan far inte omedelbar verkan. Bestdmmelserna
behover alltsé inte efterlevas forrdn den atgird bestimmelsen beror ska
vidtas. Bullrande verksamhet som har tillstdnd enligt miljobalken far
fortga. Bestimmelser i detaljplan maste dock beaktas vid omprovning
av MB-beslut eller nya tillstand.

* Sadant som redan regleras med PBL eller annan lag, férordning eller
myndighetsforeskrift eller lampligare kan regleras med annan lag-
stiftning bor inte regleras med detaljplan. (prop. 1980/81:100 bil. 9,
TU 23 rskr 257 och prop. 1981/82:98, TU 28, rskr 339).

* Det finns inte nadgon anledning att i detaljplan reglera inomhusvérden
eftersom dessa regleras genom BBR. Kommunen fér varken skérpa el-
ler latta pa kraven genom att i detaljplan bestimma att inomhusvirden
far vara lagre eller hogre &n BBR.

* Bestdmmelser i planen om bullervallar, bullerskdrm inom allmén plats
och kvartersmark ger endast rétt att uppfora anordningen till den ut-
bredning och utformning planen anger. Planen medfor i sig inget tvang
i att utfora anldggningen. Det gér inte att i detaljplan villkora att en viss
skyddsanordning ska ha fardigstéllts innan marken tas i anspréak for be-
byggelse.

For att sdkerstélla att i planen reglerade dtgidrder kommer att vidtas vid
viss tidpunkt kan det finnas behov av att kommunen tecknar civilrittsliga
avtal med tdnkta exploatorer. Inneborden av dessa avtal bor redovisas i
genomforandebeskrivningen.

Atgirder som avses utforas inom allmén platsmark (med kommunen
som huvudman) bor ocksé beskrivas i genomforandebeskrivningen och
déir anges hur och nér de ska utforas. I samband med antagande av de-
taljplanen bor kommunen avsétta medel for atgdrdernas genomforande.
Eftersom genomforandebeskrivningen inte har nagon rattverkan bor kom-
munen forbinda sig att vidta nodvéndiga bullerskyddsatgirder fore viss
tidpunkt.

Servitut om buller har inget stéd i PBL

Ibland uppkommer frdgan om det bér vara mgjligt att prova mojligheten
att med servitut 1ata markdgare som exponeras for exempelvis flygbul-
ler sjélva fa avgora i vilken omfattning buller ska télas. Syftet ar dels att
gora det mojligt for berorda markigare att i storre utstrickning kunna
utnyttja sin mark for bland annat bebyggelse, dels att ddrigenom ge den
verksamhet som alstrar bullret garantier for sin fortsatta verksamhet och
utveckling.

Boverket anser att sddana servitut inte har stod i aktuell lag. PBL med-
ger inte detta eftersom lokaliseringsprovningen ska goras pa objektiva
grunder och inte med hénsyn till civilrittsliga 6verenskommelser.
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36 Flygbuller i planeringen

Bostadsomrade i narheten av Bromma flygplats.
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Flygtrafikbuller
— orsak och verkan

Flygtrafikens utveckling

Efter andra varldskriget utvecklades flygtrafiken snabbt sévil i Sverige
som internationellt. Antalet passagerare inrikes 6kade kraftigt med unge-
far tio procent per ar under 1960-talet och var i borjan av 1970-talet ca
1,5 miljoner per ar. Aven utrikes, gods-, och chartertrafiken visade samma
expansiva utveckling. Den militéra flygtrafiken minskade dock nigot fran
mitten av 1960-talet och framat.

Av Trafikbullerutredningens betédnkande, (SOU 1975:56), TBU, fram-
gar att det 1975 fanns 220 godkénda flygplatser i Sverige, varav 50
(28 civila och 22 militdra) var godkinda som trafikflygplatser. En typisk
svensk flygplats hade i borjan av 1990-talet 5 till 30 starter/dag av regul-
jarflyg.

I dag finns det enligt uppgifter fran Transportstyrelsen 146 flygplatser
samt darutover ett hundratal mindre flygplatser och ytterligare ett antal
tillfalliga landningsplatser och helikopterlandningsplatser. Under 2008
var antalet passagerare i linjefart och charter pa de svenska flygplatserna
drygt 28 miljoner. Uttryckt som antal landningar motsvarade detta totalt
nirmare 400 000 landningar. Pa senare ar har antalet passagerare i utri-
kestrafiken 0kat kontinuerligt medan inrikestrafiken visat en lika stadigt
minskande trend.

Flygbullrets utveckling

Flygbullerproblematiken bérjade uppméarksammas péa 60-talet

Pa 1960-talet borjade flygbullerproblematiken att uppméarksammas och
ett internationellt arbete inleddes for att utveckla gemensamma emis-
sionsnormer for nya flygplan. Dessa utvecklades inom den varldsomspan-
nande internationella civila luftfartsorganisationen, ICAO (International
Civil Aviation Organization). ICAO ar ett FN-organ for civil luftfart som
beslutar om internationella emissionsnormer for bland annat buller. Flyg-
planstillverkaren méste nu vid typgranskning visa att planet inte dverskri-
der vissa angivna bullervirden vid start och landning.
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Bullerproblem vid landning dominerar

Pa 50 ar har flygtrafikbullret minskat dramatiskt, uppskattningsvis

20 dBA, vilket varit mdjligt genom effektivisering av jetmotorn. Detta
géller startande flygplan. Landningsbullret har inte minskat i samma
utstrackning och numera utgdr darfor bullret vid inflygning det domine-
rande bullerproblemet vid flygplatserna. Bullerméssigt rdder en viss mot-
sittning mellan & ena sidan en utveckling med dkad trafik, som innebér
okat buller frén fler och storre flygplan och & andra sidan en utveckling
med relativt stagnerad eller minskad trafik, som innebér att dldre och
bullrigare plan blir kvar langre i trafik.

ICAO har tagit fram en prognos for flygbullerutvecklingen globalt.
Studien visar att flygbullret kommer att 6ka fram till ar 2020. Effekten av
en moderniserad och tystare europeisk flygplansflotta motverkas av en
alltmer 6kande trafikméngd.

Hur manga utsitts for flygbuller?

I borjan av 1970-talet gjorde Trafikbullerutredningen bedémningen att
antalet boende exponerade for nivder 6ver FBN 55 dBA &r 1990 skulle
uppga till totalt 130 000 personer, varav 60 000 skulle vara exponerade
for buller fran linjetrafik och 70 000 exponerade for buller fran militért
flyg. Senare beddmningar som gjordes var att nar flygplansflottan moder-
niserades sé skulle antal exponerade (*FBN 55 dBA) minska frdn ovan-
staende 60 000 till 25 000 personer.

Antal exponerade personer for flygtrafikbuller, >FBN 55dBA

Antal
175000 —

150 000 —

125000 —
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Handlingsplanen mot buller (1993) angav att &r 1990 var drygt 100 000
personer exponerade for FBN 55 dBA eller mer vid sin bostad pa grund
av flygbuller fran landets samtliga flygplatser.

Beddmningen var att &r 2000 skulle antalet minska nagot till 80 000—
90 000. Antalet boende exponerade for buller fran militér trafik bedomdes
oka nir JAS infordes under 1990-talet, till ca 55 000 personer. Pa ldngre
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sikt (efter ar 2000) forvantades en 6kning av exponeringen frén linjetra-
fiken pa grund av okade trafikméngder. Framtidens flygplan bedomdes
inte bli tystare dn de som var i bruk, och trafik6kningen skulle istéllet
innebdra en 6kning av antalet exponerade. Antalet boende exponerade for
maximalnivaer var vid den hér tiden oként. Som exempel var i bérjan av
1990-talet antalet boende exponerade for mer 4n FBN 55 dBA, f6ljande:
Arlanda — 23 000, Bromma — 9 000, Umea — 5 500, Visby — 4 500, Land-
vetter — 1 700.

Luftfartsverkets (LFV) prognos for &r 2000 var i borjan av 1990-talet
lagre &n vad som beddmdes i handlingsplanen, 19 000 personer expone-
rade for buller 6ver FBN 55 dBA vid civila flygplatser med tung jettrafik.
Anledningen till att LFV redovisade en ldgre siffra var att man tog storre
hansyn till moderniseringen av flygplansflottan.

Inom Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA, arbete med
etappmal for en god miljo bedomdes ar 2003 det totala antalet boende ex-
ponerade for buller 6ver FBN 55 dBA vid civila och militira flygplatser
vara 50 000 personer. Den dé aviserade nya organisationen for Forsvars-
makten samt den tredje banans tillkomst pa Arlanda bedémdes innebara
en minskning av antalet exponerade till omkring 35 000 personer.

Farre personer utsitts for buller an forvantat

Konsultforetaget WSP har pé uppdrag av Naturvardsverket nyligen kart-
lagt antalet personer exponerade for flygtrafikbuller 6ver FBN 55 dBA.
Kartldggningen, som genomfordes inom ramen for den nationella mil-
joovervakningen, visar att antalet minskat till drygt 13 000 personer. Av
dessa berdrs 7 500 av buller fran LFV:s civila flygplatser, drygt 2 000 av
buller fran 6vriga civila flygplatser samt ca 3 600 av buller fran militdr
flygverksambhet.

Resultatet av genomgéngen ovan visar att de prognoser for och upp-
skattningar av antalet personer exponerade for flygbuller 6ver FBN
55 dBA, som gjordes tidigare, langtifran blivit verklighet. Tidigare
uppskattningar om 100 000—130 000 exponerade ska jamforas med drygt
13 000 personer enligt den senaste redovisningen for situationen 2006,
endast en tiondel av vad som forvéntades.

De drygt 13 000 personer som i Sverige exponeras for flygbuller dver
FBN 55 dBA ér fordelade pa foljande sitt: Vid Bromma flygplats finns
overlagset flest ndrmare 5 000 personer. Ca 2 200 boende nira Arlanda
flygplats berors av ljudnivder 6ver FBN 55 dBA. I 6vrigt &r exponeringen
for civil flygtrafik fordelad mellan ett tiotal flygplatser. Militér flygverk-
samhet av betydelse forekommer vid fyra flygplatser i landet. Samman-
fattningsvis kan konstateras att det finns bullerexponerade boende vid ca
15 flygplatser i landet. Boende vid Bromma och Arlanda utgoér en bety-
dande del av det totala antalet bullerexponerade. Mer &n hélften bor vid
dessa tva flygplatser.

LFV har beréknat hur manga ménniskor som vid sin bostad exponeras
for maximalnivaer 6ver 70 dBA. Nivan ar definierad som den tredje bul-
lerhéndelsen 6ver 70 dBA under ett arsmedeldygn. Omkring 180 000 per-
soner exponeras for maximalnivaer 6ver 70 dBA. Av dessa bor 137 500
vid Bromma flygplats och 11 400 vid Arlanda, vilket sdledes tillsammans
motsvarar 84 procent av det totala antalet exponerade.
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Flygbuliret minskar

Orsakerna till att flygbullret minskar &r flera, bland annat blev aldrig tra-
fiken med JAS sa omfattande som forvéntades och utfasningen av dldre
bullrigare flygplan har gett storre effekt &n vad som forvintades. Aven
andra forbattringar, som fordndringarna pa Arlanda, syns i statistiken ver
antalet exponerade.

Gar man langre tillbaka i tiden sa visar utvecklingen &nnu storre for-
andringar. Som exempel kan nimnas situationen vid Bromma flygplats
ar 1973. Berdkningarna visade s kallad kritisk flygbullergréns, vilket
ungefdr var detsamma som dagens FBN 55-kurvor. Det saknas uppgifter
om antalet flygbullerexponerade fran den har tiden, men bullermattan fran
Bromma var ungefér dubbelt s stor som idag. Till skillnad fran andra tra-
fikslag visar sdledes utvecklingen av antalet flygbullerexponerade mycket
stora forbéttringar sett i ett 40-arigt perspektiv.

ICAO har beréknat antalet flygbullerexponerade personer i varlden
och hur det fordndrats 6ver tiden. 1998 beréknades att 350 000 perso-
ner i Europa exponerades for >FBN 55 dBA och 2009 ér siffran knappt
300 000 personer, dven hér framst beroende pa utfasningen av dldre flyg-
plan. Prognosen for framtiden &r enligt ICAO att minskningen av antalet
flygbullerexponerade planar ut och pé sikt snarare 6kar pa grund av 6kad
trafik.

Storning och halsopaverkan av flygbuller

Fyra olika typer av hdlsopaverkan

Effekterna pd méinniskor av exponering for flygbuller brukar indelas i
fyra delar: somnpaverkan, paverkan pa talkommunikation och andra
intellektuella funktioner, medicinska effekter (paverkan pa blodtryck,
hjért-kéarleffekter) samt allmén storning. Hur och pa vilket sitt ménniskor
paverkas ar beroende av ett antal faktorer, t.ex. sammanhang och typ av
aktivitet, bullrets sammansattning och individuella faktorer.

Somn

Somnen kan paverkas pa olika sitt och nagra av effekterna ar: svart att
somna, fordandringar i sdmndjup och sé kallade dagen-efter-effekter som
nedsatt prestationsforméga. Det finns laboratoriestudier som visar att
somnen kan borja paverkas vid sa ldga maximalnivéer som 30-35 dBA,
dven om sjilvrapporterad storning och vackningseftekter upptriader vid
hogre nivéer.

Generellt brukar maximalnivén 45 dBA anvéindas som riktvirde in-
omhus nattetid, da flera faltstudier har visat att somnpaverkan och véck-
ningseffekter borjar upptrada vid denna niva.

Andra faktorer som ljudnivans varaktighet och hdndelsernas fordelning
under natten har ocksa en inverkan pa effekterna. Studier har visat att vid
maxnivaer mellan 50 och 60 dBA och fors6k med olika antal passager
paverkade, inte ovéntat, somnen mer av fler passager. Men det har dven
konstaterats att det krdvs uppemot 16 hindelser for att effekter pa sémnen
ska bli statistiskt sikerstéllda.
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Talkommunikation och andra intellektuella funktioner

Péaverkan pé talkommunikationen beskrivs bist genom ljudets varaktighet
over en viss ljudniva. Kommunikationen paverkas da ljudnivén Gver-
skrider 55 dBA vilket géller vid uppgifter som stéller sérskilda krav pa
uppmirksamhet, minne och inldrning. Utomhus riskerar uppfattbarheten
att begrénsas da ljudnivan overskrider 55 dBA. Sarskilt kénsliga personer
paverkas vid ldgre nivéer.

Forskning visar att exponering for flygbuller forsdmrar inldrning, minne
och lasforméaga hos barn. Det &r osdkert vid vilken ljudniva som forsam-
ringen intrider. Effekterna &r relaterade till exponering inomhus i skol-
miljo.

Medicinska effekter

Pé senare tid har studier visat att exponering for trafikbuller kan orsaka
hogt blodtryck, som kan leda till hjért-karlsjukdom. Genomforda under-
sOkningar har framst varit inriktade pa vigtrafikbuller, men det finns dven
flygbullerstudier som visar motsvarande tendens.

Allman storning

Allmin stérning (“annoyance” pa engelska) definieras som en allmén
obehagskinsla som upptrader vid bullerexponering. Allmén stdrning kan
leda till koncentrationssvarigheter, irritation, nedstimdhet samt pa lingre
sikt psykosomatiska besvir och psykosociala konsekvenser. Den beror

pa individfaktorer sdsom instéllningen till bullerkillan, kénsligheten for
buller och stress. Bullrets akustiska egenskaper har stor betydelse, liksom
i vilket sammanhang man paverkas och tiden pa dygnet. Skillnaden i stor-
ning mellan olika individer ér stor.

Kunskaper om effekter av flygbuller

I rapporten ”Kunskapsliaget om effekter av flygbuller pd ménniskor”,
utgiven 2009, har en genomgang gjorts av de senaste underlagen fran
Virldshédlsoorganisationen samt en stor méngd dldre och nyare forsk-
ningsresultat. Det fors en del resonemang om orsaken till att flygbuller
oftast upplevs som mer storande &n buller fran andra killor. R4dsla, in-
stdllningen till bullerkdllan och avsaknad av tysta sidor anges som négra
orsaker.

Det finns en risk for hogt blodtryck vid flygbullerexponering, sérskilt
vid exponering nattetid. Av de studier som gjorts gér det inte att utlisa om
ekvivalent- eller maximalnivaer har storst betydelse.

Forskning saknas om effekter i bostadsomraden

I en sérskild studie ddr man undersokt forskningsldget nér det giller ex-
ponering for maximalnivan 70 dBA vid uteplats slas det fast att det i stort
sett saknas forskning om effekter av flygbuller pa uteplats eller utomhus i
bostadsomraden. I rapporten redovisas att det endast finns ett fatal studier
dar bullerstorning frn végtrafik pa uteplats ingar som en del och inga
studier alls om uteplats och flygbullerstorning. Vidare redovisas flera
studier som visar att FBN é&r vil ldmpad som indikator pa allmén flygbul-
lerstorning.
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De studier som finns anger att maximalnivan och antalet 6verflygningar
troligen é&r lika viktiga, eller viktigare for specifika storningseffekter ut-
omhus. Forskning som beldgger detta saknas dock helt vad géller effekter
pa uteplats. Det saknas vidare systematiska studier av hur flygbuller pa-
verkar talkommunikation utomhus. For samtliga trafikslag utgoér 55 dBA
en grans for opaverkad talstorning i allménhet. Virldshélsoorganisatio-
nens rekommendationer for inomhusmiljon dr 30 dBA ekvivalentniva
under en dttatimmars natt och 45 dBA maximalniva. Samtidigt anges att
70 dBA maximalniva pa uteplats inte ar relevant fér sémnstérning, men
att den dven kan ha en skyddande effekt pa personer som sover dagtid,
eftersom den sdkerstéller 45 dBA inomhus pa dagtid vid fonsterdimpning
25 dBA.

Négot samband mellan flygbuller och hjart-kérlsjukdom har hittills
inte kunnat pévisas. Studier géllande vistelse utomhus saknas helt i detta
avseende.

Jamforelse mellan trafikslag

Det har gjorts ett antal s& kallade metastudier av bullerstérning fran trafik
med syfte att dels bestimma storningen vid olika ljudnivaer, dels jimfora
storningen mellan trafikslagen. En metaanalys bestar av hopsamlade data
fran ett flertal storningsstudier, som tagits fram vid olika tidpunkter, av
olika forskare i olika ldnder och dar dven frageformuldren om upplevd
stdrning varierar.

Den mest kénda och omfattande metastudien som gjorts avseende
trafikbuller publicerades av forskarna Miedema och Oudshoorn 2001.

I denna redovisas sambandet mellan storning och exponering for buller
separat for de olika trafikslagen. En ofta publicerad sambandskurva be-
skriver relationen mellan andel bullerstérda i procent och ljudniva (L)
Kurvan anger att flygbuller upplevs som mer storande &n végtrafikbuller,
som i sin tur upplevs som mer stdrande én tagbuller, vilket man sett &ven
1 tidigare forskning.

Skillnaden uppgaér till ca 5 dBA mellan varje trafikslag och innebér sé-
ledes att vid lika upplevd storning ar flygbullret ca 5 dBA ldgre dn bullret
fran végtrafik, som i sin tur dr drygt 5 dBA ldgre &n tagbuller.

Det finns dock vissa problem vid tolkningen av resultaten. Dels &r
metoderna olika for berdkning av ljudnivan, dels har olika storningsskalor
anvants. Ett ytterligare problem &r att de anvénda studierna till stor del
bygger pé dldre, upp till 40 ar gamla, data. Samtliga trafikslag har bul-
lerméssigt fordndrats betydligt sedan dess, och det dr darfor tveksamt att
fullt ut 6verfora resultaten till den situation som rader i dag.
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Trafikbuller — politiska mal

Vaxande intresse for att
skapa tata stadsmiljoer

Langsiktigt hallbar utveckling ar i dag ett vergripande mél i samhalls-
byggandet. Det finns ofta en vilja att skapa téta stadsmiljoer, dér olika
funktioner samexisterar sida vid sida. Genom att man fortétar bebyg-
gelsen, forbattrar kollektivtrafiken samt i 6kad utstrackning verkar for en
funktionsintegrerad stad, kan boende, arbetsplatser och service blandas i
storre utstrackning.

Stravan mot bra livsmiljo

Det finns bade miljoméssiga och andra férdelar med variationsrika och
funktionsblandade stéider. Underlag for en vél utbyggd kollektivtrafik, ett
bra géng- och cykelvédgnit samt nirhet till service och arbetsplatser kan
minska bilanvdndningen, vilket innebér renare luft och minskade olycks-
risker. Bostédder i stadskédrnan gor staden befolkad dygnet runt och bidrar
till en levande och trygg milj6. Men dessa bostéder finns ocksa ofta i mil-
joer med hoga trafikbullernivaer. I sddana situationer maste trafikbullret
hanteras som en viktig faktor och véigas mot andra faktorer, sa att slutre-
sultatet — den samlade livsmiljon — blir s& bra som mojligt.
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Den politiska hanteringen av riktvardena

Riksdagens beslut 1997 om riktvarden for trafikbuller

De riktvdarden som angavs i proposition 1996/97:53 hade sitt ursprung i
1970-talet. I Trafikbullerutredningen® fran 1974 gavs forslag till de rikt-
vérden for bullernivéer i och utanfor bostidder som angavs i proposition
1996/97:53, 30 dBA inomhus och 55 dBA vid fasad.® Vid utformningen
av forslagen vigdes méanniskors vélfardsvinster och kostnaderna for att
inte overskrida riktvardena mot varandra.

Motiveringen for de forslag till bullernivaer som gavs var att det fanns
ett sdkerstéllt samband mellan bullernivéer och antalet stérda av bul-
ler. Ca 5 procent av en normalpopulation upplevde sig mycket storda av
flygbuller vid dessa nivéer.”

Riksdagen beslutade 1997 foljande riktvéirden for trafikbuller (Infra-
strukturinriktning for framtida transporter proposition 1996/97:53):

* 30 dBA ekvivalentnivd inomhus

+ 45 dBA maximalnivd inomhus nattetid

* 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad

* 70 dBA maximalnivé vid uteplats i anslutning till bostad

Riktvarden for flygbuller

For flygbuller anges i propositionen riktvirdet FBN 55 dBA ekvivalent-
niva utomhus. FBN-virdet &r ett viktat virde 6ver dygnet, dar tidpunkten
for bullerhéindelserna vigs in pé sa sitt att en bullerhéndelse kvallstid
(kl. 19-22) riknas som tre bullerhdndelser dagtid och en bullerhdndelse
nattetid (kl. 22—07) riknas som tio bullerhidndelser dagtid. I EG-direkti-
vet/férordningen om omgivningsbuller lanseras mattet L, som liknar
FBN-virdet med skillnaden att varje kvéllshéndelse rdknas som 5 dBA
mer bullrande, vilket motsvarar 3,16 bullerhdndelser dagtid, och att grén-
serna mellan dag/kvill och natt definieras som 0618, 18—22 och 22-06.
Den sammanlagda skillnaden har bedomts som marginell och Transport-
styrelsen och LFV har darfor 6vergatt till att anvédnda riktvérdet 55 dBA
L.\ som de valt att bendmna FBN_ . Det véirde som anvénds ska vara ett
matt pd medelljudnivan under ett &r. Utdver tidpunkten for hindelserna
s beaktas dven bullrets varaktighet och antalet hdandelser i den samman-
vigda L -nivén.

Riktvardena ar inte bindande utan en ambitionsniva pa lang sikt

I Trafikbullerutredningen ansags att riktvirdena inte borde utformas
som rittsligt bindande normer. Anledningen till detta var dels att det inte
skulle vara forenligt med det kommunala planmonopolet, dels att rattsligt
bindande normer omojliggor avsteg fran riktviardena utan formell dispens
fran hogre instans.®

De riktvirden som riksdagen stillde sig bakom 1997 ér séledes inte
rattsligt bindande utan ska ses som en ambitionsniva som ska uppnas
pa lang sikt. Att riktvirdena inte dr bindande innebér att de inte behover
foljas utan att kommuner vid planlaggningen kan gora avsteg fran dessa.

5 SOU 1974:60 och SOU 1975:56

6 Utredningen lade dock inga forslag om maximalnivaer nattetid
7 SOU 1974:60 och SOU 1975:56, sid. 152 ff

8 SOU 1974:60 s. 189f
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70 dBA maximalniva dr i huvudsak en mélniva med en strdvan att skapa
goda boendemiljoer. Syftet med riktvardena &r att de ska vara till hjélp
bland annat vid prioritering och férdelningen av statens pengar for bul-
lerreducerande atgirder och andra villkor i befintliga bebyggelsemiljoer.
Sa lange regler saknats har de dven anvénts som underlag for beslut i en-
skilda drenden.

Alla inblandade aktoérer har ett gemensamt ansvar for att vara synnerli-
gen tydliga med att definiera underliggande begrepp som anvénds nér det
géller dessa styrmedel. Strdvan maste vara att bidra till en hantering som
inte avviker fran grundlagens krav pa formerna for styrning och makt-
fordelning. Vi har idag en situation med skilda provningsmodeller for
miljobalken och PBL och en dubbelprovning som skapar osdkerhet. Detta
ar en maktfraga som kommer till uttryck vid tillimpningen av lagarna
med olika processer och regler for bevisbordan.

Riktvarden kan stoppa alternativa I6sningar

En nackdel med riktvarden kan vara att de kan tillimpas godtyckligt. De
kan t.ex. medfora att kommuner planerar for bostéder vid mycket buller-
utsatta omraden utan att se till alternativa 16sningar. Ett system med rikt-
viarden forutsétter vidare en god efterkontroll av att bostidderna uppfyller
hilsokraven samt de krav som stéllts i detaljplanen, exempelvis i form av
bullerskyddsatgarder’.

I prop. 1996/97:53 angav regeringen att riktvérdena for buller bor ses
som langsiktiga mal. Mélet med en god ljudmiljo borde, enligt reger-
ingen, nds genom en successiv anpassning till hdgre ambitionsnivéer.
Vid komplettering av redan befintlig bebyggelse borde avviagningar
goras mellan bullernivderna och andra miljokvaliteter som kunde komma
ifrdga. Regeringen angav éven att tillimpningen av riktvirdena i borjan
skulle komma att skilja sig &t, eftersom det &r skillnader mellan olika
slags buller och plansituationer. Men regeringen ansag vidare att en ut-
gangspunkt borde vara att riktvdardena bor klaras vid nybyggnad av bosta-
der samt vid nybyggnad och visentlig ombyggnad av trafikanldggningar
sa langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

I propositionen angavs som kommentar till riktviardet 70 dBA pa
uteplats att en tillimpning av riktvéardet for flygbuller skulle innebara
betydande restriktioner for kommunernas planering av bebyggelseutveck-
lingen. Regeringen avsag dérfor att ge Boverket i uppdrag att utveckla
beddmningsgrunder till ledning for den kommunala planeringen. Upp-
draget avrapporterades genom rapporten Planera for god ljudmiljo — en
forsta vigledning. Boverket sig skriften som ett forsta steg i ett langsik-
tigt arbete med att utveckla praktiskt anvéndbar vigledning for hantering
av buller och ljudmiljo6 i samhéllsplaneringen.

Darefter fick Naturvérdsverket i uppdrag av regeringen att i samrad
med trafikverken och Boverket utveckla bullerdefinitionerna for de olika
trafikslagen sa att de blir mer jamforbara. Uppdraget redovisades 2001,
och det konstaterades att antalet overskridanden av maximalnivéan pa
uteplats borde bli foremél for fortsatt utredning. I avvaktan pé sddant
arbete foreslogs for flygtrafiken hogst tre Gverskridanden under dag- och
kvallstid. Samtidigt framfordes att véirdet knappast var rimligt att sitta

9 SOU 1974:60 s. 192
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som riktvérde i planeringssammanhang, da det skulle f orimliga konse-
kvenser. Som exempel beskrevs situationen i Linkdpings kommun.

Boverket fick 2003 ett uppdrag att ta fram en vigledning for buller fran
vég- och spartrafik. Genom végledning skulle tillimpningen av riktvér-
dena i proposition 1996/97:53 bli enhetligare. Avsikten med uppdraget
var att ge kommunerna en tydligare vigledning om hur bullerriktvéirden
ska tolkas samt vilka faktorer som ska beaktas vid sammanvégningen av
allménna och enskilda intressen vid planering av bostdder i bullerutsatta
omraden. I direktiven till uppdraget framholl regeringen att Boverket
skulle utfora uppdraget i samradd med Socialstyrelsen, Naturvardsverket,
Banverket, Vagverket och Sveriges Kommuner och Landsting. Motivet
for detta var att f en 6kad samsyn och samordning mellan myndigheter i
fraga om buller fran vdg och jarnvig. Vidare angav regeringen att det var
av stor vikt att viagledningen inte skulle férsvara mojligheten att uppné
miljomalet God bebyggd milj6 eller resultera i att fler ménniskor blir
utsatta for buller.!°

Boverket aterrapporterade 2004 regeringens uppdrag i form av rap-
porten “Tilldmpning av riktvérden for trafikbuller vid planering f6r och
byggande av bostdder”. I rapporten uppgav Boverket att materialet som
samlats in skulle bearbetas for att i ett senare skede ge underlag for en
végledning for berorda i sektorn for samhallsbyggande.!

I flera budgetpropositioner kommenterade regeringen buller i plan-
och byggprocessen och uppdraget som regeringen gett Boverket. Detta
skedde bland annat i budgetpropositionen for 2004, 2005 och 2006. I
budgetpropositionen for 2005 angav regeringen att alltfler manniskor
utsitts for buller som Overstiger riktvirdena. Att atgirda bullret i tétor-
terna var enligt regeringen en av de viktigaste dtgdrderna for att uppna
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. I detta sammanhang redovisade
regeringen dven resultatet av uppdraget som gavs till Boverket om att ta
fram en végledning for att uttolka riktvédrdena vid planldggning i bullerut-
satta omraden.'?

Buller som miljéstérning vags mot intresset att fortita

I budgetpropositionen fér 2006 angav regeringen att buller 4r den miljo-
storning som paverkar flest manniskor. Regeringen konstaterade dven att
fortitning blivit allt vanligare inom planering och byggande och att detta
kan fora med sig positiva effekter i form av farre transporter, men att det
dven kan leda till att fler blir utsatta for buller. Vidare redovisade reger-
ingen Boverkets fordjupade underlag for tillimpningen av riktvirdena.

I redovisningen ndmns att Boverket rekommenderar en restriktiv syn pé
avsteg fran riktvardena.

Riksrevisionen anger i rapporten “En effektiv och transparent plan- och
byggprocessen? Exemplet buller”, RiR 2009:5, att regeringen pa senare
tid blivit mer tolerant mot avsteg fran riktvirderna. Riksrevisionen hinvi-
sar till senare ars budgetpropositioner samt prop. 2008/09:35.

10 Miljodepartement (2003-12-18) M2003/3994/Hm, Uppdrag att utarbeta fordjupat
underlag for tillimpningen av riktvdrden for buller frén vig- och jarnvégstrafik vid
planldggning for och byggande av bostéder.

11 Tillimpningen av riktvarden for trafikbuller vid planering for och byggande av
bostdder, Redovisning av regeringsuppdrag, Boverket 2004 s. 7

12 Prop. 2004/05:1 utgiftsomrade 18 s. 28, Prop. 2005/06:1 utgiftsomrade 18 s 36.



49

Boverkets restriktiva hallning ifragasatt av regeringen

I budgetpropositionen for 2007 uttryckte regeringen farhdgor for den
restriktiva hallning som Boverket intog, i dterrapporteringen 2004, vad
giller avsteg fran riktvirdena enligt proposition 1996/97:53. Enligt
regeringen hade den restriktiva héllningen befarats medfora negativa
konsekvenser for kommuner som vill bygga i centrala delar av stdder.
Regeringen uppgav att det hade visat sig vara mdjligt att bygga i centrala
delar samt nira vig och &nda fi en &ndamélsenlig bostadsbebyggelse t.ex.
genom planbestimmelser eller skyddsatgarder."

I februari 2008 publicerade Boverket de allménna raden ”Buller i plane-
ringen — Planera for bostider i omraden utsatta for buller frén vig- och
spartrafik”.

Riktvarden for buller ska inte tolkas som bindande

I budgetpropositionen fér 2009 kommenterade regeringen Boverkets
allménna rad och uppgav att regeringen star fast vid de riktvirden som
riksdagen stéllde sig bakom 1997. Enligt regeringen ska dessa tolkas som
riktvirden, inte som réttsligt bindande normer och stor vikt ska ldggas
vid att kunna bygga i tatort och komplettera redan befintlig bebyggelse.
Kompletteringsbebyggelse i titort ska, enligt regeringen, inte i onddan
begrinsas av trafikbullret.'*

Aven i proposition 2008/09:35 “Framtidens resor och transporter —
infrastruktur for hallbar tillvéxt” anger regeringen att riktvardena inte
ar bindande. Enligt regeringen ar det viktigt att, frdn klimatsynpunkt,
mdjliggdra kompletteringsbebyggelse och att fortéta stider och tétorter.
Bebyggelse ska dock utformas sa att den &r acceptabel for minniskors
hilsa.'

Uppdrag till Boverket om riktvardestillampningen for flygbuller

Boverket fick av regeringen &r 2008 i uppdrag att “utarbeta ett fordjupat
underlag och klargérande vagledning for tillimpning av de av riksdagen
behandlade riktvirdena inom flygbullerutsatta omradden”.

I uppdraget anges att ”de principer for avvédgningar ska preciseras som
bor kunna aktualiseras i syfte att astadkomma ldmpliga helhetslosningar
for en héllbar samhéllsutveckling som bland annat skapar forutséttningar
for byggande av attraktiva bostdder med en hog boendekvalitet, god hélsa
och goda miljokvaliteter i 6vrigt samt en begrénsad klimatpéverkan.”
Regeringen angav vidare att det dr viktigt “att en tillimpning av riktvar-
dena beaktar de krav som kan stéllas med stod av miljobalkens regler om
storningar som kan medfora oldgenhet for minniskors hélsa. Av vikt dr
ocksa att tillimpningen inte kommer att forsvéra att miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo uppnas och inte heller leda till uppkomsten av nya
bullerproblem i samhéllet. Det &r likaledes viktigt att tillimpningen inte
innebdr att verksamheten begrinsas pé platser dér forsvarsrelaterad verk-
samhet bedrivs i dag.”

Inom ramen for utredningsuppdraget anges dven att Boverket ska sprida
erfarenheter fran goda exempel pa hur riktvirdena tillimpats i olika pla-

13 Prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 18 s. 26.
14 Prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 18 s. 35
15 Prop. 2008/09:35, s. 132 bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145
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neringssituationer. Aven internationella erfarenheter, bland annat Virlds-
hélsoorganisationens arbete och rekommendationer samt utvecklingen
inom EU i dessa fragor bor redovisas och beaktas.

Andra nationella och internationella
mal och riktlinjer

16 miljokvalitetsmal

Riksdagen har fattat beslut om 16 miljokvalitetsmal. Flygtrafiken pa-
verkar i stort sett samtliga av dessa. Bullerfragorna berdrs i forsta hand
i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, men dven i malet Storslagen
fjéllmiljo. Under God bebyggd milj6 finns det ett delmal géllande buller
som lyder:

” Antalet ménniskor som utsitts for trafikbullerstorningar 6verstigande
de riktvarden som riksdagen stillt sig bakom for buller i bostéder ska ha
minskat med 5 procent till ar 2010 jamfort med 1998.”

Under miljokvalitetsmélet Storslagen fjallmiljo har riksdagen faststallt
foljande delmal for flygtrafik:

”Buller i fjdllen fran ... luftfartyg ska minska och uppfylla f6ljande
specifikation, nimligen att — buller fran luftfartyg senast &r 2010 ska vara
forsumbart bade inom regleringsomrade klass A enligt terrangkérnings-
forordningen (1978:594) och inom minst 90 procent av nationalparksa-
realen.”

Malet har utvérderats ar 2007 av davarande Luftfartsstyrelsen i rap-
porten Fjéllflyguppdraget — kartliggning av flygverksamhet i skyddade
fjéllomréden.

Transportstyrelsen dr en av de myndigheter som har sektorsansvar for
miljomélsarbetet. Transportstyrelsen ska enligt regleringsbrevet rappor-
tera hur luftfartens miljopéverkan, déribland buller, &rligen forédndras.

Transportpolitiska mal

Riksdagen har i samband med propositionen Infrastruktur {for ett 1dngsik-
tigt héllbart transportsystem (prop. 2001/02:20) beslutat att transportpoli-
tiken ska styras av ett dvergripande mal och sex delmal. Ett av delmalen
ar En god miljo, vars lydelse dr “Transportsystemets utformning och
funktion ska bidra till att miljokvalitetsmélen uppnas.”

Under delmalet foreslogs bland annat foljande etappmal avseende bul-
ler: ”Ar 2010 ska antalet utsatta personer som exponeras dver riktvirdena
inomhus i bostdder minska med fem procent jamfort med 1998. Inrikt-
ningen ska vara effektivaste reduktion av storningar och att ingen ska
utséttas for oacceptabelt buller inomhus”.

Riksdagen antog under varen 2009 proposition Mal for framtidens resor
och transporter (2008/09:93). Dér foreslas en reviderad mélstruktur, sam-
tidigt som det betonas att transportsystemet dven fortsdttningsvis ska fo-
kusera pa att uppfylla miljokvalitetsnormerna och tillhérande delmal. En
oversyn av miljomalssystemet pagar under 2009-2010.

EG-direktivet om omgivningsbuller

EG-direktivet om omgivningsbuller har inforts genom férordningen om
omgivningsbuller (2004:675). Enligt férordningen ansvarar Luftfartssty-
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relsen (nuvarande Transportstyrelsen) for att kartlagga buller och ta fram
sa kallade strategiska bullerkartor for civila flygplatser med en trafikin-
tensitet dverstigande 50 000 flygrorelser per ar. Dessutom ska atgardspro-
gram uppréttas for de aktuella flygplatserna.

I Sverige var det endast tva flygplatser som vid tiden for den forsta
avrapporteringen uppfyllde dessa kriterier; Stockholm-Arlanda och
Goteborg-Landvetter. Stockholm-Bromma &r i sin helhet beldgen inom
Stockholms stad och kartldggning samt atgérdsprogram inryms dédrmed
inom det arbete som redovisas for Stockholms stad.

Vérldshélsoorganisationens riktlinjer

Virldshélsoorganisationen, WHO, har gett ut riktvérden for samhalls-
buller (2000) angivna for olika typer av miljoer. Enligt riktlinjerna &r de
vetenskapligt bevisade effekterna av buller pé hélsan foljande: Allmén
storning, paverkan pa kommunikation vid samtal, paverkan pa talfor-
staelse och forsdmrad informationshdmtning, somnstdrning samt horsel-
skador. Riktvdrdena avser den totala bullerbelastningen, vilket innebér att
det 4r den sammanlagda nivan som avses om t.ex. flera trafikslag péver-
kar ett omrade. De angivna riktvirdena ska uppfyllas bade utomhus och
inomhus for att negativa effekter pa hélsan ska motverkas.

Riktvardena anges for olika tidsintervall kopplade till den aktivitet som
ska skyddas. Det innebér att for somn géller ekvivalent ljudniva under
atta timmar, for utevistelse 16 timmar (dag och kvill) och for skolor in-
omhus under en skoldag. I vissa fall kombineras riktvirdena med maxi-
malnivéer dér detta bedomts relevant.

Foljande riktvdrden géller for bostdder enligt WHO: Utomhus géller
som ekvivalent ljudniva under 16 timmar dag- och kvillstid, 50 dBA
for moderat storning samt 55 dBA for allvarlig storning. Inomhus anges
35 dBA som ekvivalent ljudniva under 16 timmar. For sémnstorning nat-
tetid géller dels 30 dBA som ekvivalentnivd och 45 dBA som maximal-
niva inomhus, dels ekvivalentnivan 45 dBA utomhus (ekvivalentnivaer
angivna for atta timmar). Riktvardena nattetid har kompletterats med
60 dBA maximal ljudniva.

Dalig somn den allvarligaste konsekvensen

En slutsats som kan dras utifréin WHO:s riktvérden och mélnivaer ar att
sOmnstorning utgdr den allvarligaste hdlsopaverkan av buller och att moj-
liga hélsoeftekter dven i form av hogt blodtryck och hjért-kéarlsjukdomar
kan intrdda vid troskelnivan 50 dBA som ekvivalent ljudniva under nat-
ten.

WHO har hittills inte publicerat ndgot material som anger maximalni-
vaer utomhus dag- och kvéllstid som riktvirden. Det finns saledes inget
underlag fran WHO som styrker att maximalnivéer vid utevistelse dag
och kvill kan paverka hélsan.
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Flygbuller berér manga parter. Flera olika myndigheter har ansvar inom omradet.
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Centrala aktorers
arbete med bullerfragor

Naturvardsverket

Naturvardsverket har ett 6vergripande och samordnande ansvar i frigor
som rér omgivningsbuller. Samordningsansvaret innefattar buller fran
trafik (végtrafik, spartrafik, flygtrafik och sjofart), industrier samt fritids-
aktiviteter utomhus.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag tagit fram vigledning
med allménna rdd om trafikbuller vid nyanldggning eller vésentlig om-
byggnad av infrastruktur samt forslag till riktvirden for andra miljoer
an de som berdrs av géllande riktvarden. Verket ska dven f6lja upp och
gora en fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmalen ”Hav i1 balans samt
levande kust och skédrgérd” och “’Storslagen fjéllmilj6” som innehaller
delmal for buller.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar tillsynsvéigledande myndighet enligt miljobalken med
overgripande ansvar for hélsa och har ansvar for hilsoaspekter i samtliga
miljomal. Socialstyrelsen har gett ut allménna rad (SOSFS 2005:6) om
buller inomhus och allminna rad (SOSFS 2005:7) om hoga ljudnivaer.
Miljohélsorapporter utges vart fjarde ar. Socialstyrelsen har ocksa tagit
fram en handbok om buller, Hoga ljudnivéer och buller inomhus.

Boverket

Boverket arbetar for att ljudmiljon ska beaktas i den fysiska planeringen.
Boverket har gett ut regler om krav pa ljudnivén inomhus. Boverket har
ocksa gett ut allminna rdd om hur vag- och spartrafikbuller bor hanteras
vid planering for och byggande av bostider. Verket ansvarar dven for
uppfoljning och fordjupad utvirdering av delmalet for buller under miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo.
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Statens institut for kommunikationsanalys

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) har regeringens upp-
drag att, i samarbete med trafikverken, Naturvardsverket, Boverket och
Riksantikvariedmbetet, uppdatera etappmal for transportpolitikens delmal
om en god miljo. Arbetet ska i tillimpliga delar samordnas med arbetet
med en samlad genomforandestrategi for transportpolitikens etappmal for
god miljo.

Trafikverken

Vigverket, Banverket och Luftfartsverket har i uppdrag att genomfora det
overgripande malet och delmalen for transportpolitiken samt de miljopo-
litiska delmalen. Den 1 april 2010 inréttas en organisation med ett nytt
Trafikverk. I det nya verket ingér Végverket, Banverket samt vissa frdgor
fran Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Statens institut for kommu-
nikationsanalys. Trafikverket delas in i regioner med regionkontor och
lokalkontor.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen dr den centrala myndigheten for luftfarten och ansva-
rar bland annat for att ange vilka flygplatser som &r av riksintresse enligt
3 kap 8 § miljobalken. Déri ingar att precisera riksintresset och tillho-
rande influensomréde enligt forordning (1998:896) om hushéllning med
mark- och vattenomraden m.m. Transportstyrelsen ska enligt sin instruk-
tion tillhandahalla underlagsmaterial for tillimpning av 3—5 kap. miljo-
balken och PBL.

Lansstyrelserna

Varje lansstyrelse ansvarar for att samordna mellan kommunala intressen
1 ldnet samt tillvarata och samordna statens intressen. Vidare ska lénssty-
relsen enligt PBL under samrédstiden tillhandahélla planeringsunderlag,
ge rdd om bestdmmelserna i 2—3 kap. PBL samt verka for att riksintressen
tillgodoses.

Enligt forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vatten-
omraden m.m. ska de centrala myndigheterna efter samrad med respek-
tive lansstyrelse ldmna skriftliga uppgifter till lansstyrelsen om omraden
som myndigheten bedomer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken
samt tillhandahalla underlag for tillimpningen av bestdimmelserna om
riksintressen enligt 3—4 kap. miljobalken. Om det saknas centralt un-
derlag, far lansstyrelsen grunda tillimpningen pé det underlag som den
bedomer lampligt.

Verksamhetsutovaren

Verksamhetsutovaren ansvar for driften av flygplatsen. LFV ansvarar for
drift och utveckling av de statliga, civila flygplatserna samt for flygtrafik-
tjénst och utbildning av flygledare. Verksamhetsutdvaren, oavsett om den
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ar statlig, kommunal, enskild eller militdr har att bevaka sina intressen
vid den aktuella flygplatsen i bygglov- och andra plandrenden. Detta sker
genom att verksamhetsutovaren i egenskap av sakégare yttrar sig dver
planer och bygglov som beror flygplatsens influensomrade.
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Om ljud och buller

Allmant om ljud och buller

Vad ér ljud och buller?

Ljud &r tryckforandringar i luften. Tryckvariationerna sprids som vagro-
relser och uppfattas som ljud av o6rat, vi hor. Ljud karaktiriseras av sin
styrka, ljudtryck (p, pascal) och antalet svingningar per sekund, ljudets
frekvens (f, hertz). En ljudkéllas ljudeffektniva &r dess totalt utstralade
ljudeffekt &t alla héll. Styrkan méts med en ljudtrycksmétare och méteta-
let Lp anges i decibel, dB.

Logaritmisk skala

Decibelskalan for ljudtrycksnivéer ar logaritmisk med nollpunkten vald
vid det lagsta horbara ljudet (hortroskeln) for en ménniska med god hor-
sel. En 6kning av ljudtrycksnivan med 8—10 dB upplevs av 6rat ungefar
som en fordubbling av ljudstyrkan. 55 dB upplevs alltsd dubbelt sé starkt
som 45 dB. Smaé skillnader i ljudnivén kan sannolikt vara av stor bety-
delse for bullerupplevelsen over tiden och ge storningsreaktioner.

Decibel, dB, anvidnds som matetal for buller, dels for ljudeffektnivan,
dels for ljudtrycksnivan, som ar den ljudstyrka vi hor i en punkt. Ljud-
démpningsformégan hos en vigg respektive dimpningseffekten av en
bullervall anges ocksé i decibel.

Det svagaste ljud en ménniska med god horsel uppfattar har ljudtryck-
snivan 0 dB. En viskning ligger kring 30 dB, radiomusik pa svag volym
kring 40 dB och en storstadsgatas larm kring 75-85 dB. Smaértgrinsen
for 6rat nas vid 130 dB. Orat har ett enormt omfing dér smértgrinsen ér
atskilliga miljarder ganger starkare &n hortroskeln. Med den logaritmiska
decibelskalan slipper man hantera stora tal.
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Ljudets svangningstal, frekvens eller tonhdjd, har vésentlig betydelse for
hur vi uppfattar ljud. Manniskoorat kan i basta fall uppfatta ljud fran ldga
bastoner pa 20 hertz till hog diskant pa 20 000 hertz.

Olika typer av ljud

Infraljud &r ”ohdrbart ljud” i frekvensomradet 1-20 hertz. Det hors inte
men méanniskan kan dock fornimma infraljud, ’det kinns i magen”.

Ultraljud har frekvenser som ligger dver frekvensomradet for vad mén-
niskan kan hora.

Vibrationer dr vagrorelser som fortplantar sig genom t.ex. marken.
Mark och hus skakar. Ménniskans kénslighet for vibrationer dr mycket
hog. Kannbarheten dkar med vibrationsvagens hastighetsamplitud. For-
nimbarhetsgrénsen for vibrationer ligger mellan 0,1-0,3 mm/sekund. For
att byggnader ska riskera att skadas kravs dock betydligt hogre vibra-
tionsnivaer.

Berakning

Vid en trafikférdelning pa 65 procent dag, 25 procent kvéll och 10 pro-
cent natt blir det viktade virdet uttryckt i FBN 3,8 dB hogre én ekviva-
lentnivan.

Luftfartsverket, Forsvarsmakten och Naturvardsverket har gemensamt
utarbetat en berdkningsmodell for flygbuller. LFV anvinder denna berék-
ningsmodell, ”INM 7.0”. Modellen &r generaliserad nir det géller mark-
dampning och forutsitter t.ex. platt mark.

Mitning

Eftersom det i verkligheten alltid férekommer spridning i bland annat
flygvégar, korsétt och meteorologi, dr det 1ampligast att anvénda ett med-
elvédrde av uppmatt maximal ljudnivé for respektive flygplanstyp pa res-
pektive flygvig och vid behov jimfora detta med berédknad niva.
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Bullrets spridning

Sa langt mojligt gors bade starter och landningar i motvind av sikerhets-
skél. Det innebér att banriktningen varierar pa samtliga flygplatser.

Om ett flygplan svénger, blir bullrets varaktighet ldngre betraktat inn-
anfor svangen och omvint kortare pa sviangens utsida. I 6vrigt paverkas
bullret bland annat av avstand, hastighet och motorvarvtal.

Vadret paverkar ljudets utbredning och niva

Meteorologin har stor betydelse och kan innebéra stora variationer i
ljudnivén 6ver aret. Vindhastighet och temperaturgradient (temperatur-
fordndring per lingdenhet) &r de meteorologiska parametrar som framst
paverkar ljudets utbredning.

For maximalnivan ar viderberoendet ofta betydande eftersom ljudut-
bredningen sker p& hogre hojd. Védret paverkar dock sittet att flyga, vil-
ket har en storre inverkan pd maximalnivan genom att stigning, flygvégar
och gaspadrag ar vaderberoende.

Vindriktningen avgor vilken bana som anvénds och i vilken riktning
planen startar/landar. Luftabsorptionen har en viss betydelse och den
paverkas av temperatur och fuktighet. Sittet att berdkna luftabsorptio-
nen dr standardiserat. Vid certifieringsmétningar géller vissa villkor for
vaderlekstyp. Vid berdkningar gors antaganden av atmosfarsddmpnings-
faktorer.

Sammantaget paverkas bullrets utbredning betydligt av vidret, vilket dr
forklaringen till att bullret kan upplevas mycket olika fran den ena dagen
till den andra.

Dampning av buller

Fasaddédmpningen varierar mellan olika bostadstyper och omraden. En
undersokning vid Arlanda konstaterade en genomsnittlig fasadddmpning
om 27 dBA. Vid andra flygplatser har hogre dimpning konstaterats. De
varden pa normal fasadddmpning som brukar tillimpas dr 30 dBA for jet-
flyg och 25 dBA for propellerflyg. Flygbuller har en annan infallsvinkel
an végtrafikbuller, men generellt géller att jetbuller ddmpas négot mer dn
végtrafikbuller.

Eftersom markddmpning av buller generellt &r storst ndra marken sé ar
markdédmpningen liten for flygbuller. Markddmpningen inverkar generellt
sa lange flygplanet befinner sig mindre &n 15 grader 6ver horisontallin-
jen, fran den punkt vid mottagaren dir ljudnivén ska anges. Daremot blir
luftddmpningen en faktor att beakta pa grund av de ofta stora avstdnd som
forekommer. Luftddmpningen varierar med luftfuktighet och temperatur.
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Litteraturlista

Listan nedan har tagits fram som en del av handboken och utgér en sam-
manstillning av faktaunderlag innehéllande sévil dldre som mer aktuellt
material om flygtrafikbuller. I huvudsak behandlas svenska forhéllanden,
men dven en del internationella undersokningar finns med. Materialet kan
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Flygbuller i planeringen
Boverkets handbok och allmanna rad "Flygbuller i planeringen” tar upp
lokalisering av nya bostader i omraden som berérs av flygbuller.

Buller ar en frdga som finns mellan ambitionen att skapa en tatare,
mer effektiv och modern stadsmilj¢ som kan minska samhallets klimat-
paverkan och behovet av att skapa en god boendemiljo.

Det kan bli problem nar nya bostédder planeras i stddernas flygbullerut-
satta och tatbebyggda delar och det finns inga patentlésningar.

Boken innehaller dels allménna rad om lokalisering av bostader i
omraden utsatta for flygbuller, dels en handbok med kommentarer kring
planprocessen och regelsystemet.

Det ar var forhoppning att handboken blir ett bra stdd for dem som
handlagger planarenden. Handboken ar framst tankt fér kommunala
handlaggare och beslutsfattare som arbetar med lokaliseringsprov-
ningar.
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