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Forord

Boverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en vagledning for hur
infrastruktur for elektronisk kommunikation kan tillgodoses vid planering
och prévning av bygglov enligt plan- och bygglagstiftningen. Vagled-
ningen vénder sig i forsta hand till kommuner och l&nsstyrelser samt
operatdrer, natagare och foretradare for branschen.

Vagledningen innehaller dven texter av karaktaren allmanna rad.
Dessa texter ska ses som forslag och utgoér ett underlag for Boverkets
fortsatta arbete med féreskrifter och allménna rad med anledning av den
nya plan- och bygglagen.

Arbetet med framtagande av vagledningen har skett i samrad med

Lantmaéteriet och efter samrad med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), samt i kontakt med PTS, foretradare for branschen, kommuner
och lansstyrelser. Rapporten &r sammanstélld av Kristina Adolfsson,
arkitekt pa planenheten.

Karlskrona december 2010

Janna Valik
generaldirektor
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Elektroniska kommunikationer i planeringen



Sammanfattning

IT och sarskilt Internet &r sammantagna troligen var tids mest
revolutionerande innovation och utvecklingen inom omradet gar snabbt.
For att kunna mota den 6kade efterfragan pa mer kravande
bredbandstjanster och dkade trafikvolymer finns behov av stora
investeringar i utbyggnad av fibernat och uppgradering av befintliga nét.

Regeringen har slagit fast att utvecklingen ska vara marknadsdriven.
Marknaden tillhandahaller och utvecklar infrastruktur och tjanster och
staten ska se till att marknaden fungerar effektivt och konkurrensneutralt
och ska underlétta utbyggnaden fér marknadens aktérer. Kommunerna
har flera olika roller i utbyggnaden av IT-infrastruktur. Bl.a. ansvarar de
for fysisk planering och bygglov enligt Plan- och bygglagen och &r aven
viktiga aktorer som dgare till lokala bredbandsnét.

For fysisk planering behdvs det uppgifter om var ledningar och andra
anordningar ar beldgna. Det finns dock ingen skyldighet for natagare att
Idmna uppgifter om detta och en fullstdndig offentlighet &r inte heller
mojligt av konkurrens- och sakerhetsskal. PTS genomfor en arlig
kartlaggning av bredbandsinfrastrukturen i Sverige men den ger inte en
fullstéandig och tillrackligt detaljerad bild av beldgenheten.
Ledningskollen &r ett webbaserat verktyg dar man inom ett rutnatssystem
som tacker hela landet kan fa besked om vilka aktdrer som har olika typer
av infrastruktur nedgravd inom ett visst geografiskt omrade. | Stockholm
har en liknande tjanst, Samlingskartan, utvecklats av Stockholm Vatten.
Ledningskollen kan dven anvéandas for att underlatta samférlaggning av
kanalisation.

Den nya plan- och bygglagen innehéller bade majligheter och
skyldigheter att hantera elektronisk infrastruktur i den fysiska planeringen
och i bygglovarenden. Elektronisk kommunikation har forts in som ett
allmant intresse och mojligheten att bestdmma markreservat for
anordningar for elektroniska kommunikationsnat fortydligats. Tillgang
till och planering for IT- &r en sa viktig fraga att den sjalvklart bor
hanteras av kommunerna pa liknande sétt som végar, el och vatten i
oOversikts- och detaljplanering. Ett IT-infrastrukturprogram ar en lamplig
utgangspunkt for ett tillagg till 6versiktsplanen betraffande 1T-
infrastrukturen i kommunen.



Elektroniska kommunikationer i planeringen

Hur anordningar for elektroniska kommunikationer kan och bor
hanteras i en detaljplan hdnger samman med huvudmannaskap for natet.
Markanvandningen for ett visst dandamal i en detaljplan sakerstalls med
anvéndningsbestdammelser medan ett markreservat redovisas genom en
egenskapsbestammelse. Markreservat bor bara anvandas om det pa ett
rimligt satt kan kombineras med den grundldaggande markanvandningen.
Om kommunen &r huvudman for de allménna platserna och &gare till
marken behovs som regel inte ndgon sarskild planbestammelse om att
den allméanna platsen far anvandas aven for ledningsdragning.

Bygglov krévs for uppforande av radio- och telemaster eller torn.
Inom omrade med detaljplan, kravs dven bygglov for sadana atgarder pa
byggnader som avsevart paverkar deras yttre utseende. Master som ska
placeras utanfor omrade med detaljplan prévas mot bakgrund av de
allméanna hansynsreglerna i 2 kap. i nya PBL samt mot vad som anges i
kommunens dversiktsplan.

Hur markatkomst och genomforande ska ga till i samband med
bredbandsutbyggnad &r beroende pa huvudmannaskap for anordningarna,
markéagoforhallandena, om det rér sig om allméan plats och om det ar
inom eller utanfor detaljplanelagt omrade. Inom detaljplanelagt omrade,
pa allman plats med kommunalt huvudmannskap, tecknas normalt ett
markavtal med kommunen. | de fall ett allméant nat ska dras fram Gver
kvartersmark kan nyttjanderattsavtal traffas med berérda markégare. Om
nagot avtal inte kan traffas kan operatéren ansoka om ledningsratt enligt
ledningsrattslagen. Utanfor detaljplanelagt omrade &r det samma réttsliga
redskap som finns att tillga som vid ett plangenomforande. Om avtal inte
kan traffas kan ledningsratt eller servitut normalt upplatas och
gemensamhetsanlaggning kan bildas for ett enskilt gemensamt nét.



Bakgrund

Stort utbyggnadsbehov

IT och sarskilt Internet &r sammantagna troligen var tids mest
revolutionerande innovation. Med hjalp av IT, Internet och bredband
forandras arbetsmetoder, nya tjanster och affdrsmodeller utvecklas och
andrade beteendemdonster véxer fram. Néstan all privat och offentlig
verksamhet ar i dag beroende av elektronisk kommunikation for att
fungera.

Post- och telestyrelsens (PTS) kartlaggning visar att
bredbandstackningen i Sverige ar god. De allra flesta kan fa tillgang till
bredband och kan dessutom vélja mellan att koppla upp sig via
tradbundna eller tradlosa accesstekniker. Flest omraden utan tackning av
tradbundet bredband aterfinns i Norrlands inland, men ”6ar” av omraden
utan namnda tackning aterfinns i hela landet. Overforingshastigheterna
och kvalitén skiljer sig dock at mellan olika delar av landet.

For att kunna moéta efterfragan pa mer kravande bredbandstjanster och
Okade trafikvolymer finns det behov av stora investeringar i utbyggnad av
nya och befintliga nét. Fiberoptiska kablar &r den teknik som anses
erbjuda bast kapacitet och tillganglighet och &r dessutom
uppgraderingsbar. Fiber ar &ven en grundldggande forutsattning for att
kunna tillhandahalla god kapacitet och tillganglighet i framtidens mobila
bredbandsnét (LTE/4G) eftersom basstationerna maste fiberanslutas. Det
antas att det stora genomslaget fér mobila tekniker med héga
overforingshastigheter kommer att ske omkring ar 2015.

I motsats till fiber ses bredband via det kopparbaserade analoga
telefonnatet (ADSL) inte som en framtidsldsning. TeliaSonera kommer
successivt att borja ett teknikskifte som innebdr omstruktureringar av
kopparnatet och da berdrs framst hushall och foretag i
landsbygdsomraden. Intresset for att gora investeringar &r storre i
tatbebyggda omraden an i de glest befolkade delarna av landet. For att
alla ska fa mojlighet att anvanda bredband kommer uppgraderingen av
mobila ndt med ny teknik att spela en betydande roll i de glesare
befolkade delarna av landet.
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Politiska inriktningsbeslut

Under 2009 lanserade regeringen en nationell bredbandsstrategi med ett
antal insatsomraden och atgarder. Malsattningen &r att ar 2015 bor 40
procent och ar 2020 90 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s.

Regeringen beslutade i mars 2010 att tillsétta ett Bredbandsforum
inom Regeringskansliet for att framja utbyggnaden av bredband i hela
landet. Bredbandsforum ska bl.a. identifiera hinder for utbyggnad av
bredband och arbeta for att undanréja dessa. Bredbandsforums kansli
finns pa PTS.

| borjan av 2000-talet fick kommunerna statliga stédpengar till
utbyggnad i omraden dar utbyggnaden inte bedémdes komma till stand
pa marknadsmassig grund inom fem ar. Ett villkor for stod var att
kommunen tog fram ett sa kallat 1T-infrastrukturprogram. Sedan ar 2008
finns stdd till projekt fér anldaggning av kanalisation for IT-infrastruktur.

PTS har samtidigt tillforts medel som ska anvandas till etablering av
ny passiv IT-infrastruktur i omraden dar utbyggnad inte bedéms ske pa
marknadsmassig grund. Pengarna kan anvédndas som medfinansiering till
stod for satsningar pa bredband inom ramen for Landsbygdsprogrammet
for Sverige 2007-2013 och som sttd vid anlaggning av kanalisation for
bredband.

Awven pa europeisk niva finns tydliga ambitioner. EU-kommissionen
tog den 20 september 2010 beslut om att alla i unionen ska fa tillgang till
30 Mbit/s bredband, och halften 100 Mbit/s. Ar 2013 ska hela
befolkningen i EU ha tillgang till grundlaggande bredband, ar 2020 ska
alla ha snabbt bredband pa 30 Mbit/s och halften ska ha upp till 100
Mbit/s. EU-kommissionen vill dven se dver radiospektrum sa att tradlost
bredband kan byggas ut for att ge avlagsna omraden majlighet till snabba
uppkopplingar.

Marknadsstyrd utbyggnad

Ansvar och roller

Regeringen har i sin bredbandsstrategi slagit fast att utvecklingen ska
vara marknadsdriven. Utgangspunkten &r att marknaden tillhandahaller
och utvecklar infrastruktur och tjanster. Statens ansvar ar att se till att
marknaden fungerar effektivt och att genom lamplig reglering verka for
att marknadsaktorerna ges ratt forutsattningar for sin verksamhet. Det
offentliga har ocksa ett ansvar nar marknaden av olika anledningar inte
fungerar tillfredsstallande och dar allménna intressen inte tillgodoses,
t.ex. for vissa samhallstjanster, samt for att skapa tillganglighet i omraden
dar det saknas kommersiella férutsattningar.
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Natagare och operatoérer

Den IT-infrastruktur som finns i Sverige idag baserar sig till stora delar
fortfarande pa det telenat som byggdes upp i Sverige av statliga
Televerket. | borjan pa 1990-talet avreglerades telemonopolet och Telia
AB och flera nya operatérer véaxte upp i Sverige. Ny infrastruktur
byggdes upp av bl.a. Banverket och Svenska kraftnat. Staten ar en stor
agare av bredbandsnét och en betydande aktor pa marknaden.

| Sverige finns idag flera aktorer som &ger det nationella stomnatet for
bredband t.ex. TeliaSonera AB, Trafikverket ICT, CS IT AB, Telenor
Sverige AB och TDC. Telia Soneras nat ar ensamt storre an alla de andra
fem tillsammans. For CS IT AB, Trafikverket ICT och Svenska Kraftnat
ar stomnaten inte en karnverksamhet utan syftar till att garantera tillgang
till tele- och datakommunikation for k&rnverksamheterna.

Det metallbaserade accessnétet ersatts successivt med fiber i befintliga
omraden och fiber nyanlaggs i utbyggnadsomraden. De tre storsta d4garna
av fibernat pa nationell niva ar TeliaSonera AB, Trafikverket ICT och
Svenska Kraftnat. TeliaSonera AB dger ungefar 45 procent av den
optiska fiberinfrastrukturen i landet.

Telia Sonera &ger en stor del av accessnatet - telefontradarna av
koppar - in till hushall och foretag, men alla operatorer har genom
tilltradesreglering tillgang till detta nat. Nagon nyetablering av
kopparnétet forekommer inte. Comhem &r den storsta aktoren nér det
galler bredband via kabel-tv. Kabel-tv-nat finns framfdrallt i tatbebyggda
omraden medan kopparaccessnatet finns nastan Gverallt. Inte heller kabel-
tv-nat nyanlaggs i nagon namnvard omfattning. Nar det géller mobila
bredbandsnét finns fem stora nationella operatorer. TeliaSonera, Tele2,
Telenor, Hi3G och Netl driver alla nationella mobilnat och har nastan
hela marknaden.

Regionalt och lokalt finns ocksd manga aktorer. Flertalet lokala
bredbandsnét har etablerats i kommunal regi. Vanligaste formen ar
energibolag, kabelbolag eller allménnyttigt bostadsbolag, men &ven
forvaltningsformen férekommer. Ar 2006 fanns lokala bredbandsnét
verksamma i 173 kommuner.

11
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Offentliga aktorer

Post och telestyrelsen, PTS, ar sektorsmyndighet for omradena
elektronisk kommunikation (tele, IT, radio och post) i Sverige och har
som sadan &ven tillsynsansvar for lagen (203:389) om elektroniska
kommunikationer (LEK). PTS 6vervakar konkurrensfragor, t.ex.
missbruk av dominerande stallning inom ramen for LEK, tillhandahaller
konsumentinformation och tar emot klagomal, t.ex. mellan operatorer
géllande tilltrade till olika nat.

PTS analyserar regelbundet situationen inom ett antal delmarknader.
Om det finns konkurrensproblem pa en delmarknad kan PTS t.ex. besluta
om skyldigheter for vissa aktorer att ge andra aktorer tillgang till nat eller
tjanster.! Dér det inte finns marknadsméssiga forutsattningar kan PTS
upphandla tjanster eller besluta att en eller flera operatorer ska
tillhandahalla dem, t.ex. tjanster for personer med funktionsnedsattning.

PTS arbetar ocksa med att 6ka robustheten i naten. Bl.a. har man
medfinansierat anldggningar som alternativa fibernat, mobila
basstationer, reservelaggregat samt skyddade bergrum for telenéatens och
Internets viktigaste knutpunkter. PTS har tillsyn enligt lagen om
elektronisk kommunikation och kan kréva att alla elektroniska
kommunikationsnat uppfyller rimliga krav pa god funktion och sakerhet.

Konkurrensverket, KKV, &r tillsynsmyndighet for konkurrenslagen
(2008:579) och den myndighet som dvervakar konkurrensen pa
marknaden.

Konsumentverket ar den statliga férvaltningsmyndighet som i
huvudsak ansvarar fér konsumentfragor och tar emot klagomal pa
operatorer och tjansteleverantdrer fran kunderna.

Kommunerna har flera olika roller i utbyggnaden av IT-infrastruktur.
Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen och bygglov enligt
Plan- och bygglagen dar elektroniska kommunikationer utgor ett allmént
intresse. Kommuner och landsting &r stora kopare av IT-produkter och
manga kommuner har ocksa byggt upp egen kompetens pa detta omrade.
Kommunerna som markégare spelar en viktig roll i bredbands-
utbyggnaden. Kommunerna har ocksa uppgifter nar det galler risk- och
sarbarhetsfragor avseende samhallsviktig infrastruktur som t.ex. IT-
infrastruktur. Bredbandsutbyggnaden é&r ett frivilligt dtagande fran
kommunernas sida och for flertalet kommuner &r det ett relativt nytt
verksamhetsomrade. Ett kommunalt bolag som agerar pa bredbands-
marknaden &r att betrakta som en marknadsaktor som alla andra, med den
skillnaden att bolagets verksamhet faller inom kommunallagens
bestammelser. De nat och ror som dgs av offentliga aktorer bor vara
tillgangliga for alla aktorer pa marknaden enligt konkurrensneutrala och
ickediskriminerande villkor. Det &r ocksa viktigt att kommunerna kan
skilja pa sina olika roller.

Lansstyrelsen ska enligt plan- och bygglagen (2010:900), bista
kommunerna med planeringsunderlag. Léansstyrelsen ska ocksa verka for
att de nationella och regionala malen och perspektiven far genomslag i

! PTS har t.ex. beslutat att Telia Sonera ar skyldigt att salja en s& kallad grossistprodukt
for telefonabonnemang till andra operatérer.
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planeringen och bevaka samordningen av mellankommunala fragor

(3 kap. 10 8 och 5 kap. 14 § nya PBL ). Inom ramen for Lansstyrelsens
arbete sker samrad om verksamheter som inte ar tillstandspliktiga enligt
miljobalken, daribland master. Lansstyrelsen ansvarar aven for risk- och
sarbarhetsfragor inom samhallsviktiga omraden, bland annat i fraga om
IT-infrastruktur. | utbyggnaden av IT-infrastrukturen kan Lénsstyrelsen
stddja kommunerna med strategi, planering och upphandlingsstdd och
samordningsinsatser. L&nsstyrelsen hanterar och féljer upp de statliga
bredbandsstoden och féljer utvecklingen i lanet inom IT-
infrastrukturomradet.

I glest befolkade omraden saknas ofta kommersiella drivkrafter for att
bygga elektroniska kommunikationsnét som klarar bredbandshastighet.
Utbyggnad dér kraver oftast samverkan mellan privata och offentliga
aktorer, for att anldgga s.k. byanat. Ett stort antal sadana projekt pagar
eller har genomforts, men manga fler behovs for att tillgodose behoven.
Det finns i huvudsak tre typfall av byanat: dppet ndt som byalaget dger,
Oppet nat som operatdren ager och stangt nat som byalaget ager.

| manga delar av landet sker kommunal samverkan kring
bredbandsuppbyggnaden. Det regionala samverkansorganet star ofta for
administration, organisation, och planering.

Lagstiftning for 6kad konkurrens

Det finns ett flertal lagar som hanterar elektroniska kommunikationer och
som syftar till att 6ka konkurrensen.

Lagen om elektronisk kommunikation (LEK 2003:389) bygger pa EG-
reglering vars 6vergripande malsattning ar att astadkomma ett
harmoniserat regelverk for elektronisk kommunikation. I lagen omfattas
begreppet elektronisk kommunikation av alla typer av elektroniska
kommunikationsnét som telenétet, Internet och kabel-TV-nétet. Lagen
innehaller bestammelser som ska sakra att anvandarna ges ett visst
grundutbud av tjanster till verkomliga taxor och pa lika villkor i hela
landet. Bl.a. kan operatorer tvingas att dela pa master.

Ett nytt regelverk, "telekompaketet”, har antagits av EU-parlamentet, i
syfte att 6ka konkurrensen inom sektorn. Forslag till andringar i LEK pa
grund av direktivet har lamnats i departementspromemorian ” Okad
effektivitet pa marknaden for elektronisk kommunikation” (Ds 2010:19).
Bl.a. foreslas att det i vissa fall ska vara mojligt att tvinga fram
gemensamt utnyttjande av ledningar for elektronisk kommunikation inuti
byggnader, eller fram till det férsta utlopps- eller forgreningsstéllet om
detta &r beldget utanfor byggnaden.

En ny regel i konkurrenslagen ( KL 2008:579) tradde i kraft den
1 januari 2010. Regeln beror bl.a. de kommunala bredbandsnéaten och
innebdr att Konkurrensverket kan ga till domstol med arenden dar
offentliga akttrer, kommuner, landsting eller statliga myndigheter, driver
verksamheter, eller agerar pa ett sétt, som bedoms snedvrida
konkurrensen mellan offentlig och privat sektor.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL 2008:400) géller
sekretess for ansokningar, eller bud i en auktion, om tillstand att anvanda
radiosandare i den del som rér budgivarens afféars- och driftsforhallanden,
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om det kan antas att denne lider skada om uppgiften réjs. Exempel pa
sadana uppgifter kan t.ex. vara strategiska handlingsplaner och
antaganden om kostnader, intakter och investeringsbehov. Enligt 19 kap.
3 § forsta stycket OSL géller ocksa sekretess for uppgift som hanfor sig
till arende om forvarv, overlatelse, upplatelse eller anvandning av
egendom, tjanst eller annan nyttighet, om det kan antas att det allménna
lider skada om uppgiften rojs. Upplatelse av radiofrekvenser anses utgora
en sadan upplatelse.



Var gar ledningarna?

Uppgifter om IT-infrastrukturen

De flesta néatagare vill av marknads- och sakerhetsskél inte heller lamna
uppgifter om exakt placering av infrastrukturen. Vissa uppgifter ar ocksa
skyddade av sekretesslagstiftningen. Detta gor det svarare att fa ett bra
planeringsunderlag och att komma i kontakt med natdgare i samband med
Oversikts- och detaljplanering.

PTS genomfor en arlig aterkommande Kkartlaggning av
bredbandsinfrastrukturen i Sverige. Den senaste kartlaggningen redovisas
i rapporten Bredbandskartlaggning 2009 (PTS:ER 2010:5).
Kartlaggningen baseras pa uppgifter fran alla natagare som bedriver
kommersiell verksamhet. Svarsfrekvensen &r mycket god (6ver 90
procent) vilket gor att materialet har en hog trovardighet. Det insamlade
materialet omfattar geografiska koordinater for anslutningspunkter for
tradbundet bredband (fiberoptiska nat, koaxialnét, telestationer) samt
tackningskartor for tradlost bredband. Bredband definieras av PTS som
en anslutning till Internet som har en 6verforingskapacitet (det vill sdga
en anslutning pa accessniva) som uppgar till minst 2 Mbit/s nedstréms
eller som kan uppgraderas till denna kapacitet.

PTS kartlaggning av bredbandstéckningen i landet ger inte en
fullstandig och helt korrekt bild av nétinfrastrukturen och den faktiska
tillgangligheten till bredband utan behéver kompletteras med
kartlaggning bade pa regional och kommunal niva. For exakta bilder av
tackningen pa mikroniva kravs ofta lokala faltméatningar. | kommuner
med eget bredbandsnét finns oftast en bra kunskap om infrastrukturen
och vissa lan, sa som Uppsala lan, har genomfort omfattande arbete for
att kartlagga och dokumentera tillgangligheten.?

2 Uppgifterna finns samlade i rapporten ”IT-infrastruktur i Uppsala lan 2009”,

[http:/Awww.c.Ist.se/templates/versamhetstart.aspx?id=624] 2010-04-19
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PTS publicerar &ven fullstdndiga listor 6ver enskilda kommuners
bredbandstillgang per accessteknik vid sidan av uppgifter for hela landet
och enskilda 1an. Dessa uppgifter &r bra som riktmarken men ar inte
fullgoda for den praktiska planeringen. PTS kan dock &ven delge
lansstyrelserna uppgifter om bredbandstackning kopplat till
koordinatpunkter i bebyggda omraden i respektive lan. Kommunerna kan
da kontakta lansstyrelserna for mer exakta uppgifter i samband med
planering. Detta minimerar behovet av att varje kommun eller lan pa egen
hand ska leta ratt pa de aktorer som kan formodas aga elektroniska
kommunikationsnét.

Figur 2. Informationsflddet for uppgifter 6ver bredbandsinfrastruktur
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Ledningskollen

Ledningskollen &r ett webbaserat verktyg dar den som planerar att grava
kan fa besked om vilka aktérer som har olika typer av infrastruktur
nedgravd inom ett visst geografiskt omrade. Tjansten fungerar for
privatpersoner, foretag, myndigheter, kommuner och andra som planerar
att grava, schakta eller spranga pa en specifik plats.

Ledningskollen har initierats av PTS och vidareutvecklats genom ett
samarbete med Svenska Kraftnat, Vagverket, TeliaSonera, Telenor,
Tele2, Stokab, Vattenfall, Fortum, intresseorganisationer med flera.
Verktyget har testats i Uppsala 1an och under 2010 kommer
Ledningskollen att lanseras pa nationell basis.

Den aktor som vill genomfora ett arbete registrerar ett anvandarkonto
pa www.ledningskollen.se och loggar in. Pa portalen finns ett GIS-system
bestaende av kartor dar det tankta gravomradet kan markeras.
Markeringen gors digitalt i ett nationellt rutnat med en upplésning pa 1*1
kilometer. | rutnétet har ledningségare markerat de omraden som de har
intressen i.

Av sékerhetsskal finns det inte information om ledningarnas exakta
placering. Det &r i den efterféljande dialogen mellan den som ska gréva
och den som har ledningar som den detaljerade lokaliseringen tas fram.
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Vanligtvis kan en fraga i en tatort berora 10 till 30 aktorer. De flesta
ledningsagarna som deltar i Ledningskollen har en svarstid pa mellan
1 och 5 arbetsdagar. Om inga intressenter finns i det aktuella omradet
meddelas detta direkt av portalen till den som efterfragar information.
Fordelen med ledningskollen &r att varje aktor - som kan téankas ha
ledningar - aterfinns pa en och samma plats (i en och samma portal) och
man kan fa ledningsanvisningar av samtliga aktorer via en portal. Detta
minskar sokkostnaderna for den som vill grava och antalet forfragningar
till ledningsagarna.

Samlingskartan

For att undvika skador pa anlaggningar under mark, ska man enligt
bestdammelser i Stockholm anvénda ajourférd Samlingskarta vid
gravningsarbeten i allman mark. Samlingskartan redovisar alla ledningar
och andra anordningar under markytan inom gatu- och parkmark, dock
med undantag for ett mindre antal sekretessbelagda tunnlar. Pa tomt- och
kvartersmark &r ledningsunderlaget inte komplett utan &r beroende av
vilken information respektive ledningségare har. Se vidare
www.stockholmvatten.se/samlingskartan.

Samordnad kanalisation

Vid anléggning av fiber kravs kanalisation for att skydda kablage mot
yttre pafrestningar och underlatta fiberdragningen. Anléaggning av
kanalisation kan utgéra mer &n tva tredjedelar av anlaggningskostnaden
av fiber och det finns darfor stor besparingspotential med samfor-
laggning. Aven befintlig kanalisation som fran bérjan inte varit avsedd att
anvandas for fiber, kan i manga fall utnyttjas. Kostnaden for att
iordningstélla befintlig kanalisation beraknas vara cirka % av kostnaden
for nyanlaggning.

I Sverige finns det uppskattningsvis cirka 100 000 km kanalisation
och cirka 100 aktorer uppger att de dger kanalisation. Aktérerna utgors av
de aktorer som ocksa verkar pa marknaden for elektronisk
kommunikation. Marknadsandelarna mellan de olika aktrerna varierar
stort. Skanova &r den storsta enskilda kanalisationségaren. Andra aktorer
med stora kanalisationsinnehav ar kommuner, lokala elbolag och
stadsnét. De flesta aktérerna utfor kanalisation i forsta hand for den egna
verksamheten vilket kan forsvara samplanering.

De flesta kommuner arbetar aktivt med insatser for att dstadkomma
samforlaggning i sa stor utstrackning som majligt genom att t.ex. stalla
krav pa aktdrerna att redovisa planerade atgarder, stalla samman och
informera om planerade atgarder, kalla till samordningsmdten m.m.
| vissa kommuner har man infort skyldighet for den som far gravtillstand
pa kommunal mark att till sjalvkostnadspris ldagga ner tomrér som
kommunen sedan forfogar over.

Det finns ingen samlad bild éver hur mycket kanalisation som finns
och hur stor andel som ar utnyttjad eller kan utnyttjas fér planerade
atgarder. Dokumentation om nat/kanalisation upprattas vanligtvis av
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agarna i nagon form av digitala system. Det finns ingen radande standard
utan varje aktor har som regel sitt eget system.

Ledningskollen kan &ven anvandas for att underlatta samforlaggning
av kanalisation. I Ledningskollen kan en ledningsagare bade markera de
omraden dar man sjélv har ledningar och markera de omraden dar man
vill stalla en fraga om planerade atgarder. PTS rekommenderar darfor att
Ledningskollen utnyttjas aven for detta &ndamal men kunskapen om
mojligheten och om hur man gar till vaga behéver spridas.
Ledningskollen bor ses som ett komplement till kommunernas
samordningsinsatser och sammanstallningar 6ver planerade atgarder.

Trafikverket har i ett brev till regeringen 2010-09-10 foreslagit en
modell for hur kanalisation kan utforas vid alla vagarbeten. Arligen gérs
det atgarder pa i storleksordningen 500 km, eller 0,5 procent av det totala
statliga vagnatet pa 98 000 km, dar det & mojligt att forlagga en
kanalisation i samband med atgarden om en sadan saknas. Modellen
innebdr i korthet att Trafikverket informerar om kommande vagprojekt
och att intresserade ledningséagare bygger kanalisation och upplater
utrymme at andra ledningségare till sjalvkostnadspris.
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Olika slags néat

I den fortsatta beskrivningen har naten definierats enligt féljande:

o Omradesnat/stadsnat: det nat som forbinder olika omraden inom ett
tatbebyggt omrade och som en natagare ansvarar for fram till en
anslutningspunkt dar det 6vergar i ett accessnét eller fastighetsnat.

o Accessnat: det nat som i en anslutningspunkt tar éver ansvaret fran ett
omradesnat. Accessnatet kan forvaltas av en operator eller
gemensamt av berdrda fastighetsdgare fram till en punkt dar ansvaret
overgar pa en enskild fastighet

e Fastighetsnat: primért de bredbandsférbindelser som finns inom en
fastighet, t.ex. mellan olika byggnader pa en fastighet tillhérig en
bostadsrattsforening, eller mellan olika lagenheter inom en byggnad.
Det kan aven intréffa att en viss fastighet behéver anvéanda ett
utrymme inom en annan fastighet, for att fa atkomst till ett accessnat
eller ett omradesnit.

I nybyggnadsomraden &r det ofta exploatéren som initierar utbyggnaden
av bredbandsnatet inom omradet. Kommunen kan samordna kanalisation
for elektroniska kommunikationsledningar i de gator som kommunen
bygger. Fastighetsagarna ansvarar for och bekostar allt ledningsarbete pa
tomtmark efter forbindelsepunkt respektive servisanslutning. Inom
kvartersmarken kan ledningarna antingen vara en
gemensamhetsanlaggning for de boende eller &gas av kommunen eller ett
bolag. Inom ett kvarter kan ett lokalt nat byggas fér gemensam anslutning
till natet i gatan.
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Lagstiftning

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen, PBL, reglerar planléggningen av mark och vatten
och byggande. En ny plan- och bygglag, SFS 2010:900, (prop. 2009/10:
170 "En enklare plan- och bygglag™) trader i kraft den 2 maj 2011.

Den nya plan- och bygglagen innehaller bade majligheter och
skyldigheter att hantera elektronisk infrastruktur i den fysiska planeringen
och i bygglovérenden. | 2 kap. Allmdnna och enskilda intressen har
elektronisk kommunikation forts in som ett allmént intresse. Det innebar
att vid planlaggning och i bygglovérenden ska mojligheterna till
elektronisk kommunikation végas mot andra allménna intressen for att
astadkomma ett fran helhetssynpunkt bra resultat. Elektroniska
kommunikationer ingar darmed i den grundlaggande infrastrukturen for
bebyggelse.

Syftet med att infora elektroniska kommunikationer som ett allméant
intresse ar att IT-infrastrukturfragor ska komma in i ett tidigare skede i
den fysiska planeringen, t.ex. pa dversiktsplaneniva, for att battre
samordnas med planering av bebyggelse och évrig infrastruktur.

I 4 kap. 6 § i den nya plan- och bygglagen har ocksa majligheten att
bestdmma markreservat for anordningar for elektroniska
kommunikationsnat fortydligats. Med stod av denna bestammelse far
kommunen, i likhet med vad som géller for trafik-, vag- och
energianlaggningar samt andra ledningar for allmant andamal bestimma
markreservat pa kvartersmark for anordningar for elektroniska
kommunikationer. Aven markreservat i form av utrymme for en
gemensamhetsanlaggning for elektroniska kommunikationer kan
bestdmmas (4 kap. 18 § nya PBL).

2 kap. PBL Allmanna och enskilda intressen

5 8 Vid planlaggning och i &renden om bygglov eller forhandsbesked
enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till
mark som ar lampad for andamalet med hansyn till

1. manniskors hélsa och sakerhet,

2. jord, berg- och vattenférhallandena,

3.mojligheterna att ordna trafik, vattenforsérjning, avlopp,
avfallshantering, elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i
ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt
bullerstdrningar, och

5. risken for olyckor, 6versvdmning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillforsel
av energi ska lokaliseras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
energiforsorjningen och energihushallningen.

4 kap. PBL Reglering med detaljplan och omradesbestammelser
Markreservat och allménna platser

6 § | en detaljplan far kommunen bestamma markreservat for sadana
trafik- och vaganléggningar, energianlédggningar, anordningar for
elektroniska kommunikationsnét och ledningar som behdvs for
allmanna andamal.
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Miljébalken

Vid planlaggning och i &renden om bygglov och férhandsbesked ska
ocksa vissa bestammelser i miljobalken (MB 1998:808) tillampas, bl.a.
hansyn till riksintressen for kulturmiljo, naturvard och rorligt friluftsliv.
Aven om master provas genom bygglov ska samrad ske med
lansstyrelsen enligt kapitel 12 kap. 6 § miljobalken da verksamheten kan
komma att véasentligen paverka naturmiljon som dven innefattar
landskapsbilden och kulturlandskapet. Master for elektronisk
kommunikation ar anmélningspliktiga objekt enligt 12 kap. 6 §
miljébalken.

Mark- och vattenomraden som har betydelse ur allman synpunkt
utifran deras natur- och kulturvarden ska enligt miljobalken sa langt som
mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada dem. Samma géller
for omraden som ar av betydelse for friluftsliv. | omraden av riksintressen
far inte bygglov ges om det medfor pataglig skada pa t.ex. natur- och
kulturmiljoer. Nyetablering av en mast och tillhérande vég, teknikbod
etc. kréaver i vissa fall da skyddsvarda naturomraden paverkas en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt miljébalken. En bedémning
ska goras i varje enskilt fall.

Strandskyddet enligt 7 kap 13 - 18 §8 miljobalken omfattar land- och
vattenomrade vid hav, insjoar och vattendrag. Uppférande av master
inom strandskyddsomrade kréaver dispens. | 3 kap. 8 § miljébalken finns
bestammelser om skydd for mark- och vattenomraden som &r sérskilt
lampliga for anldggningar, t.ex. telekommunikationsanlaggningar. Ett
omrade kan vara utpekat som riksintresse for en anlaggning och vid en
provning av tillstand till en sddan anlaggning ges den ett foretrade i
forhallande till andra allménna intressen.

Kulturminneslagen

Kulturminneslagen (KML 1988:950) innehaller bestammelser om
fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och orthamn. Det
ar forbjudet, enligt Kulturminneslagen, att utan tillstand rubba, ta bort,
grava ut, tacka éver eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat sétt
andra eller skada en fast fornlamning. Vid uppfoérande av master eller vid
gravarbeten for ledningar ska den som &r ansvarig for arbetsforetaget ta
reda pa om nagon fast fornlamning kan komma att beréras av
arbetsforetaget och i sa fall samrada med lansstyrelsen. Merparten av
kénda fasta fornlamningar finns registrerade i Fornminnesregistret
(FMIS), som finns tillgangligt via Fornsok pa Riksantikvarieambetets
webbplats www.raa.se.

Ledningsrattslagen

Enligt ledningsrattslagen (LL 1973:1144) kan en ledningségare fa ratt att
utnyttja annans mark for ledningar som tjanar ett allmant andamal.
Ledningsratt kan dven upplatas for sadana master och basstationer som
ingar i ett elektroniskt kommunikationsnat for allmant andamal och for
s.k. kanalisation (2 a § LL) for elektroniska kommunikationer.
Ledningsrétt bildas vid en lantmateriférrattning och i ledningsbeslutet
anges rattigheter och skyldigheter samt ersattning for intrang.
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Fastighetsbildningslagen

For de fall dar ledningsrattslagen inte ar tillamplig kan servitut for en
enskild ledning till en enstaka fastighet bildas enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988) genom fastighetsreglering.

Anlaggningslagen

Med stdd av anldggningslagen (1973:1149) kan ett accessnét utformas
som en gemensamhetsanléggning.

Jordabalken

Civilrattsliga avtal om nyttjanderatt och servitut kan &ven tréffas enligt
bestdmmelserna i jordabalken (1970:994).

Oversiktsplanering for elektroniska
kommunikationer

Oversiktsplanering i PBL

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanens syfte &r att ge vagledning fér beslut om
anvandning av mark- och vattenomraden samt om hur den byggda miljon
ska utvecklas. Planen ska ange den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon och &r inte bindande. Hansynen till allménna intressen ska
redovisas och riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken ska anges.

Av oversiktsplanen ska framga

e grunddragen i den planerade anvandningen av mark- och
vattenomraden

o hur den byggda miljon ar ténkt att anvéndas, utvecklas och bevaras

e hur riksintressena enligt 3 och 4 kap. miljobalken ska tillgodoses

e hur man avser folja géllande miljokvalitetsnormer

e hansyn till och samordning av 6versiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling inom kommunen

» omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen enligt 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken.

Oversiktsplanen ska utformas sé att inneborden och konsekvenserna av
den tydligt framgar. (3 kap. 1-6 §§ nya PBL)

En oversiktsplan kan dndras genom ett tillagg for att tillgodose ett
visst allmant intresse. Sambanden med och konsekvenserna for
oversiktsplanen som helhet ska redovisas (3 kap. 23 § nya PBL). Ett
tillagg innebdr att en sarskild aspekt fors in som en ny
planeringsfraga/tema och behandlas éver hela kommunens yta.

Tillgangen till IT-infrastruktur har blivit en allt viktigare forutsattning
for att ménniskor ska kunna delta och verka i samhéllet oavsett var de bor
och om de bor i glesbygd eller ej. IT-infrastrukturen ar darfor en viktig
del i det regionala utvecklingsarbetet. Behov av tillgédnglighet och
utbyggnad i eftersatta omraden ingar numera i de regionala
utvecklingsprogrammen (RUP). Fragan ar sa viktig att den sjéalvklart bor
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hanteras av kommunerna pa liknande satt som tillgangen till vagar, el och
vatten, bade i 6versiktsplaner och vid detaljplanlaggningen.

IT-infrastrukturprogram

For att fa tillgang till det statliga stodet till bredbandsutbyggnad i borjan

av 2000-talet skulle kommunerna ta fram ett s.k. IT-infrastrukturprogram.

Enligt forordningen (SFS 2001:349) skulle ett IT-infrastrukturprogram ta

upp:

Kommunens organisation for IT-infrastrukturfragor

Forutsattningarna inom hela kommunen fér behov av IT-infrastruktur

Befintlig och planerad utbyggnad av IT-infrastruktur och utrymme for

sadan samt dess tillganglighet

Malet for natets utformning 10 ar efter programmets antagande

. Principerna for de villkor som ska galla for natets utbredning,
tidsperioder for natets utbyggnad samt prisstruktur

6. Hur monopolisering av nétet ska undvikas

7. Hur samverkan med nérbeldgna kommuner och deltagande i regionalt

samarbete ska ske.
8. Hur totalfdrsvarets behov ska beaktas

wnh e

o~

De kommunala IT-infrastrukturprogrammen bor samordnas med
planprocessen enligt plan- och bygglagen. Ett IT-infrastrukturprogram ar
ett strategi- och policydokument dar IT-infrastruktur behandlas pa samma
overgripande och langsiktiga satt som andra infrastrukturfragor i en
oversiktsplanering. Det ar darfor en lamplig utgangspunkt for ett tillagg
till 6versiktsplanen betraffande IT-infrastrukturen i kommunen pa samma
sétt som t.ex. en trafikplan.

Innehall

Ett tillagg till 6versiktsplanen betraffande IT-infrastrukturen kan
lampligen innehalla

e langsiktiga mal for IT-infrastrukturen i kommunen vad galler
tillganglighet och robusthet (redundans vid stora stérningar)

o kartldggning av befintlig infrastruktur

o identifiering av underforsorjda omraden betraffande elektronisk
infrastruktur

e grunddragen (i forekommande fall) i forslaget till utbyggnad av IT-
infrastrukturen, dvs basinfrastruktur/stomnat med koppling till
befintlig och planerad utbyggnad av bebyggelsestruktur och annan
infrastruktur

o hansyn till eventuella riksintressen som kan komma att berdras av
utbyggnaden

 hansyn till och samband med nationella och regionala mal for IT-
infrastrukturen

Processen

Processen for en dndring av dversiktsplanen med ett tilligg som omfattar
hela kommunens yta ar densamma som for den kommuntéckande
ordinarie dversiktsplanen (3 kap. 7-22 och 24-26 88 nya PBL). Processen
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startar lampligen med en uppdatering av IT-infrastrukturprogrammet och
utifran valda delar av det utarbetas ett forslag till tillagg till
oversiktsplanen betréffande IT-infrastrukturen i kommunen.

Né&r kommunen uppréttar ett forslag till dversiktsplan eller &ndring i
planen — i det har fallet i form av ett tillagg — ska kommunen samrada
med lansstyrelsen, berérda kommuner, eventuellt regionplaneorgan,
kommunmedlemmar, myndigheter m.fl. som har ett vasentligt intresse av
forslaget. | den nya plan- och bygglagen har samradskretsen utékats med
berérda kommunala organ som har ansvar for regionalt tillvéxtarbete och
transportinfrastrukturplanering, dvs. oftast ett naringslivskontor och ett
trafikkontor. Syftet ar att fa till stand en battre samverkan mellan
regionala fragor och kommunen 6versiktsplanering. Tillgangligheten till
bredband ar en fraga som ar kopplat till bade regionalt och lokalt
utvecklingsarbete. Under samradet ska kommunen redovisa innebérden i
och motiv till forslaget och underlaget.

Lansstyrelsen har en viktig roll i samradet genom att bl.a. ta till vara
och samordna statens intressen, tillhandahalla underlag och ge rad
betraffande allmanna intressen. Lansstyrelsen ska alltsa i samradet bade
stddja kommunerna med underlag, bevaka hur kommunen har tagit
hansyn till de nationella och regionala malen betraffande 1T-
infrastrukturen och samordnat fragan med kringliggande kommuner.
Lansstyrelsen bevakar ocksa ev. konflikter med riksintressen och fragor
om hdlsa och sakerhet. | samband med utstallning av forslaget ska
lansstyrelsen avge ett granskningsyttrande som sedan ska bifogas planen.

Minst en gang under varje mandatperiod ska lansstyrelsen pa eget
initiativ redovisa for kommunen sina synpunkter pa mellankommunala
och regionala fragor som har betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.
Eftersom utvecklingen inom IT-omradet gar mycket snabbt ar
aktualiteten i kommunens 6versiktliga IT-infrastrukturplanering en viktig
fraga att bevaka.

Detaljplanering for elektroniska
kommunikationer

Detaljplanering i PBL

Syftet med en detaljplan ar att reglera hur den fysiska miljon ska
forandras eller bevaras inom ett begransat omrade. Den reglerar mark-
och vattenanvéndning, exploateringsgrad, placering, utformning och
utférande av byggnader, anlaggningar och tomter, skyddsanordningar for
att motverka stérningar etc. En detaljplan har réttsverkningar for
kommunen och enskilda och hansyn ska tas till bade enskilda och
allméanna intressen. | 4 kap. 2 § nya PBL anges nér detaljplaneldaggning
ska ske.

I en detaljplan ska alltid allméanna platser, kvartersmark och
vattenomraden anges (4 kap 5 § nya PBL). Dessutom ska anvandningen
av vattenomraden och kvartersmark alltid anges och aven for allméanna
platser om kommunen ar huvudman. Utover detta finns det frivilliga
regleringsmojligheter. En detaljplan far dock inte reglera mer &n vad som
ar nodvandigt med hansyn till syftet med planen. Miniminivan ar att ange
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allmanna platser, kvartersmark och vattenomraden med granser samt
anvandningen av kvartersmark och vattenomraden och att bestimma
genomfdrandetiden.

Pa kvartersmark kan markreservat bestimmas for en viss allmannyttig
anldaggning. Markreservat innebér en inskrankning i anvandningen, t.ex.
genom att man inte far bygga inom ett markreservat for en underjordisk
ledning genom kvartersmark for bostadsbebyggelse.

Markreservat kan bestdimmas for (4 kap. 6 § nya PBL)

o trafik- och vaganléggningar,

e energianlaggningar,

e anordningar for elektroniska kommunikationsnat och
o ledningar som behdvs for allmanna andamal

Nér ett enskilt kollektiv ska ha ansvaret fér en bredbandsledning i form
av en gemensamhetsanléaggning inom kvartersmark, kan mark reserveras
aven for ett sadant andamal i form av ett markreservat (4 kap. 18 § nya
PBL).

Inférande av bestammelser om markreservat i detaljplan medfér ingen
ratt att anvanda marken for det avsedda andamalet. En sadan ratt
sékerstélls med stod av annan lagstiftning, i forsta hand
ledningsrattslagen. Initiativ tas av huvudmannen for det som
markreservatet &r till for genom ansdkan om forrattning hos
lantméaterimyndigheten. Se vidare under Genomforandefragor!

Processen

Innan kommunen antar en detaljplan ska kommunen ha tagit fram ett
planforslag, samratt om forslaget, kungjort det och latit det granskas (5
kap. 6 8 nya PBL). Processen kan dessforinnan ha inletts med hantering
av ett s.k. planbesked (5 kap. 2-5 8§ nya PBL).

En tidig kunskap om vilka operatérer som finns inom planomradet och
var befintliga ledningar ar beldgna kan ha betydelse for planomradets
utformning men framforallt har det betydelse for att forkorta och
effektivisera genomforandeprocessen. Det tar lang tid och ar en kostsam
process att flytta ledningar och anslutningspunkter. Eventuella flyttningar
av ledningar bor vara genomfort innan omradet borjar bebyggas for att
undvika ledningsbrott vid gravningar och annat som kan férorsaka
driftsstérningar. Det bor ocksa samordnas med andra ledningsarbeten och
utbyggnad av gator etc. En beskrivning av genomforandefragorna
betraffande elektroniska kommunikationer bor ingd som en del i
genomfdrandefragorna i planbeskrivningen (4 kap. 32 § nya PBL)

En kartldggning av befintliga ledningar bor darfor goras tidigt i
planprocessen vid uppstart av planarbetet. Kartlaggningen kan géras
genom att forfragningar laggs in i www.ledningskollen.se i km-rutor som
tacker planomradet. De ledningségare som svarar kan bistd med exakta
lagen. Via lansstyrelserna kan kommunerna ocksa fa mer utforlig
information fran PTS.

Nar forslag till detaljplan upprattas ska kommunen samrada med olika
intressenter, bl.a. sakagare. Det galler bade vid upprattandet av nya som
vid andring och upphévande av &ldre planer och bestammelser. Agare till
anordningar av olika slag for elektroniska kommunikationer &r sakégare.
Natoperatorerna ska inbjudas till samrad och underrattas om planarbetets
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fortskridande som 6vriga sakagare och har ocksa mojlighet att 6verklaga
ett planarende efter antagande.

Utformningen

Hur anordningar for elektroniska kommunikationer kan och bor hanteras i
en detaljplan hanger samman med huvudmannaskap for natet se ovan.

Markanvandningen for ett visst andamal i en detaljplan sakerstalls
med anvandningsbestammelser. Storre anlaggningar for elektronisk
kommunikation som master m.m. bor 14ggs ut som “kvartersmark for
annat an enskilt bebyggande” eller enklare uttryckt "allmén
kvartersmark” med en egen anvandningsbestdmmelse, E Teknisk
anlaggning. Detta galler bade for offentliga och privata anléaggningar for
elektronisk kommunikation.

Ett markreservat redovisas genom en egenskapsbestammelse inom ett
omrade med en anvandningsbhestammelse for ett annat andamal och
innebér att marken i fraga reserveras for att ge utrymme for en viss
allmannyttig anlaggning. Markreservat bor bara anvandas om det pa ett
rimligt satt kan kombineras med den grundldaggande markanvandningen.

En egenskapsbestammelse for ett pa plankartan avgransat
markreservat betecknas antingen som

u  Marken ska vara tillganglig for allménna underjordiska ledningar

eller

g Marken ska vara tillgénglig for gemensamhetsanlédggning

For att minimera intranget pa kvartersmarken gors markreservationen
lampligen pa punktprickad dar sa ar mojligt.

Allméanna platser
Ledningar for el samt tomrér for telefoni och bredband byggs oftast ut
samordnat med utbyggnad av gator och évriga gemensamma
anlaggningar. Fram till kvartersmarken l&ggs ledningarna for elektroniska
kommunikationer oftast i gatan tillsammans med andra typer av ledningar

Om kommunen &r huvudman foér de allméanna platserna i en detaljplan
ar kommunen normalt ocksa &gare till marken. Kommunen har da en
nyckelroll nar det galler att kontrollera tilltradet till marken och ge
tillstand for en operator att anlagga ett elektroniskt kommunikationsnét pa
lika villkor. Nagon sarskild planbestammelse om att den allménna platsen
far anvandas aven for ledningsdragning torde inte behovas.

Om kommunen inte ar huvudman fér allménna platser férvaltas dessa
normalt genom en samfallighetsforening.

Kvartersmark

Om det behdvs ett markreservat for en elektronisk
kommunikationsledning pa kvartersmark ska detta betecknas med u
medan ett markreservat pa kvartersmark som utgor en
gemensamhetsanlédggning ska betecknas med g. Om kvartersmark
behover tas i ansprak pa ett mer omfattande satt 4n enbart genom en
nedgrdvd ledning — t.ex. for en telestation eller en basstation — bor detta
anges i form av en sérskild anvandningsbestdmmelse E Teknisk
anlaggning.
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En tradl6s bredbandsutbyggnad i ett omrade innebér att ett antal
basstationer placeras ut inom omradet dit kunderna ansluts tradldst.
Basstationen utgdrs av en yttre antenn monterad pa byggnad eller av en
mast. Tekniken &r beroende av att radiosignaler kan fardas mellan bas
och kund. Om basstationen ska forlaggas pa en byggnad inom omradet
och den exakta belagenheten inte avgors i planen kan omradet ges
anvandningsbestammelsen E Teknisk anlaggning utver de
anvandningsbestammelser som anger huvudandamalet. Det kan da vara
lampligt att i bestdimmelsen for E ange hur och var basstationer/antenner
far uppforas.

Inom kvartersmark kan sadana elektroniska kommunikationsledningar
som direkt betjanar fastigheterna inom kvarteret, anldggas utan nagon
markreservation i detaljplanen. Om en gemensamhetsanlaggning avses
bildas kan vid behov ett markutrymme reserveras med beteckningen g (4
kap. 18 § forsta stycket nya PBL). Marken far da inte anvandas sa att den
avsedda gemensamhetsanldggningen forhindras.

Om det finns anledning att i detaljplanen lasa fast det exakta laget av
en gemensamhetsanldggning kan detta ske med sarskilda bestammelser
enligt 4 kap. 18 § forsta stycket 2—4 nya PBL. Med sadana bestammelser
kan man &ven med bindande verkan ange vilka fastigheter som ska delta i
en gemensamhetsanlaggning och hur en sadan anldggning mer i detalj ska
vara utformad.

Bygglov

Lagstiftning

Bygglov krévs for byggnader som t.ex. telestationsbyggnader enligt nya
plan- och bygglagen (9 kap. 28 nya PBL). Bygglov for uppférande av
anlaggningar som t.ex. radio- och telemaster eller torn regleras i nya
plan- och byggférordningen (6 kap. 1 § forslaget till plan- och
byggforordning). Antenner, som sitter pa byggnader och liknande, kraver
lov endast inom detaljplanelagt omrade och om de avsevért paverkar
byggnadens utseende. Master ar bygglovpliktiga eftersom de ofta utgor
framtradande inslag i stads- eller landskapsbilden. Aven
sakerhetsfragorna behdver beaktas i samband med uppférande av hoga
anlaggningar.

Vid bygglovsprévning tillampas 9 kap. 30 - 32 88 nya PBL. Prévning
av bygglovsansdkan enligt PBL &r en hindersprévning. Det betyder att
bygglov ska lamnas om inte hinder foreligger. Principerna for
handlaggning av bygglov skiljer sig nagot fran varandra nar det galler
lovarenden inom omrade med detaljplan och for omraden utanfor omrade
med detaljplan, se nedan!

Vid bygglovprévning ska t.ex. varsamhetsreglerna i nya PBL
tillampas. Krav pa varsamhet galler enligt nya PBL for att bevara
kulturhistoriska varden och 6vriga karakteristiska miljovarden.

Telenat/master &r en del av samhallets infrastruktur och darfor ett
bland flera allménna intressen som ska vagas mot andra allménna och
enskilda intressen i planering och lovgivning (2 kap. nya PBL). Om hela
natets funktion star och faller med en lokalisering kan den fa en
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Overordnad betydelse att jamfora med ett riksintresse (3 kap. 1 §
miljébalken).

Inom omrade med detaljplan

Inom omrade med detaljplan, kravs aven bygglov for sadana atgarder pa
byggnader som avsevart paverkar deras yttre utseende (9 kap. 2 § nya
PBL). Ans6kan om bygglov for antenner och master inom omrade med
detaljplan, prévas mot bestdmmelserna i detaljplanen och avseende
placering, utformning och inverkan pa omgivningen.

Byggnadsverk far inte placeras eller utformas sa att de kan medféra en
paverkan pa omgivningen som innebar fara for manniskors halsa och
sakerhet eller betydande oldgenhet pa annat stt (2 kap. 9 § nya PBL)

Utanfor omrade med detaljplan

Master som ska placeras utanfor omrade med detaljplan provas mot
bakgrund av de allménna hansynsreglerna i 2 kap. i nya PBL samt mot
vad som anges i kommunens 6versiktsplan . Det innebér att det gors en
lokaliseringsprévning, dvs. en prévning av platsens lamplighet for
anlaggningen och for dess paverkan pa stads- eller landskapsbilden.

Fdrsvaret och Luftfartsverket granskar masternas placering bland
annat med avseende pa flyghinder och telekonflikt. Aven miljobalkens
bestdmmelser ar tillampliga vid uppférande av master, se vidare under
miljobalken!
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Anlaggandet av infrastruktur for bredband kraver ofta tillgang till enskilda
fastigheter och utrymmesbehovet kan avse saval mark som byggnader.
Markatkomsten kan i vissa fall bli en langdragen procedur och ar darfor en
viktig fraga som maste tas upp redan i ett tidigt skede av planeringen.

Hur markatkomst och genomforande i dvrigt ska ga till betraffande
anordningar for elektroniska kommunikationer &r i huvudsak beroende pa
huvudmannaskap for anordningarna (se ovan) och for allmén plats,
markagofaérhallanden samt om det galler inom eller utanfor detaljplanelagt
omrade.

Inom detaljplanelagt omrade

Markatkomst inom allméan plats med kommunalt huvudmannaskap

Ledningar som ingar i omradesnat/stadsnat brukar foretradesvis lokaliseras
inom allménna platser i en detaljplan. Ibland kan det &ven finnas anledning
att forlagga ledningar som ingar i ett stomnat till ett detaljplanelagt
omrade.

Normalt tecknas nagon form av nyttjanderéattsavtal, ofta kallat
markavtal, mellan kommunen och projektdren eller den framtida &garen av
natet. Ett sddant avtal bor reglera alla relevanta fragor — t.ex. ratt till
overlatelse av avtalet, antal aktorer som ska ha tillgang till natet, etc. — for
att undvika oklarheter i framtiden. Kommunens forséljning eller upplatelse
av fast egendom ska ske pa marknadsmassiga villkor.

Beroende pa hur de lokala kommunala rutinerna ar utformade kan ett
markavtal som avser allméan platsmark ta allt fran nagon enstaka dag till
betydligt langre tid att astadkomma. | en del fall racker det med att
kontakta en viss handlaggare — i andra fall maste ett formellt beslut fattas
av kommunfullméktige eller av nagon behorig namnd.

Enskilda gemensamma ledningar ska inte dras fram inom allman plats
som kommunen ar huvudman for eftersom upplatelse av en sadan ratt
enligt anlaggningslagen anses strida mot detaljplanen. Mindre avvikelser
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kan goras, men situationen bor sa langt mojligt undvikas for att
plangenomférandet ska kunna ske pa ett smidigt satt.

Aven om ett markavtal har traffats sa kraver de flesta kommuner att det
ska finnas ett sarskilt gravningstillstand innan sjalva anlaggningsarbetet
kan paborjas. Sadana tillstand hanteras vanligen av samma instans som
tecknar markavtal. Markavtalen fungerar som ett ramavtal som sedan
maste aberopas nar ett gravarbete ska ske. Gravarbeten som ryms inom
markavtalen &r ofta férenade med kostnader for kommunen. Vissa
kommuner har valt att inte ta ut nagon avgift for detta, medan andra
fakturerar for avtalshantering, nyttjande av kartor och beréknad forkortad
livslangd for annan infrastruktur pa kommunens mark — t.ex. asfalt.

Den som avser att utfora gravarbeten pa kommunal mark &r vanligtvis
skyldig att kontakta andra ledningségare som kan ténkas vara berorda.
Syftet ar att undvika att orsaka skador samt att i mojligaste man fa till
stand samforlaggning — dvs. samtidigt anlaggande av olika kablage. Nagon
formell reglering av sadana samrad finns inte och praxis varierar mellan
olika kommuner. Vissa kommuner lagger alltid ner en kanalisation i
samband med att kommunen sjalv utfor gravarbeten. Det &r da viktigt att
denna kanalisation sedan erbjuds till operatérerna pa lika villkor sa att inte
konkurrensen snedvrids.

Huvudmannen for en ledning for elektronisk kommunikation kan &ven
anso6ka om att ledningsratt enligt ledningsrattslagen upplats i den allmanna
platsen. Sadana upplatelser ar férhallandevis ovanliga, eftersom avtal
normalt traffas, men kan vara en utvag i de fall dar enighet inte kan nas om
de narmare villkoren i ett avtal. Ledningsrétt kan — med hénsyn till
bestammelserna i ledningsrattslagen — inte garanterat upplatas i alla
situationer men det finns inget principiellt hinder mot en sadan upplatelse
pa allman plats.

Om ledningsratt upplats ska ersattning betalas till fastighetsagaren, dvs.
kommunen. Vid bestdammandet av ersattningen ska beaktas bl.a. de
kostnadseffekter som grévning i den kommunala marken kan fororsaka.
Till skillnad fran vad som brukar galla for ett markavtal bestams
ersattningen vid en ledningsrattsupplatelse som en engangsersattning for
all framtid.

Markatkomst inom allman plats med enskilt huvudmannaskap

Om kommunen inte & huvudman for allméanna platser ligger ansvaret for
anlaggande och drift av de allmanna platserna normalt pa en samfallighet
enligt anlaggningslagen (gemensamhetsanlaggning) som forvaltas av en
samféllighetsforening. Denna samféllighet har endast en servitutsrétt till
marken, vilket innebdr att det normalt &ven finns en markégare att ta
héansyn till.

Om en allman plats med enskilt huvudmannaskap behéver tas i ansprak
av en operator ar mojligheterna till en avtalslésning betydligt mer
begransade. Det kravs avtal bade med markégaren och
samféllighetsforeningen. Mojligheterna for en samfallighetsférening att
traffa avtal ar dessutom begransade — foreningen far endast traffa sadana
avtal som ligger inom ramen for den gemensamhetsanlaggning som den
forvaltar. Gemensamhetsanlaggningen definieras i sin tur genom den
lantméteriforrattning dar gemensamhetsanldggningen bildades.
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Manga ganger torde det darfor vara att foredra att en ledningsratt
upplats — d&ven om parterna i och for sig ar 6verens. | anslutning till en
sadan upplatelse kan ansvarsférdelningen och de ekonomiska
mellanhavandena mellan olika parter regleras.

Om bredbandsnatet utgor ett enskilt accessnat kan den samféllighet som
bildas enligt anlaggningslagen (gemensamhetsanlaggning) och som ska
forvalta de allméanna platserna vid forrattningen dven ges ansvar for att
forvalta bredbandsnétet. Samfallighetsforeningen kan antingen sjélv utfora
anldggandet av natet eller dverta ett nat som har utférts av en operatér eller
en exploator. Eftersom samfélligheten i detta fall ges servitutsratt till alla
allmanna platser torde det inte innebéra nagot direkt utokat intrang att
rattigheten dven omfattar bredbandsledningar. Den erséttning som ska
betalas for just bredbandsledningarna, om ersattningsfragan inte redan har
reglerats i ett exploateringsavtal eller genom ett s.k.
exploatorsforordnande, torde alltsa bli forsumbar i sammanhanget.

Kvartersmark

I de fall omradesnatet/stadsnétet ska dras fram 6ver kvartersmark kan
nyttjanderattsavtal traffas med berérda markagare. Om nagot avtal inte kan
traffas kan operatdren anséka om ledningsratt enligt ledningsrattslagen.
For att en ledningsratt med sakerhet ska kunna upplatas maste det dock
finnas en uttrycklig markreservation i planen — ett s.k. u-omrade — vilket
betyder att marken ska hallas tillganglig for en allméan ledning. Utan en
sadan markreservation kan ledningsratt upplatas endast i vissa
undantagsfall — om intranget ar mycket litet. I den man kvartersmark
behover tas i ansprak for ett omradesnat/stadsnat ar det alltsa viktigt att
detta beaktas redan i detaljplanen. Inom kvartersmark kan det &ven finnas
utrymmen avsatta for andra anordningar an ledningar inom de berérda
naten.

Med stod av sadana markreservationer kan alltsa en ledningsbyggare
(den som ska vara huvudman for ledningen; operat6ren) rdkna med att
ledningsréatt kan upplatas, &ven om en berérd fastighetsagare motsétter sig
detta. Omvant innebar markreservationen att huvudmannen for ledningen
ar skyldig att pa fastighetsagarens begaran forvarva nyttjanderétt eller
annan sarskild ratt till omradet i den omfattning som behdvs for andamalet
(14 kap. 18 § nya PBL). | samtliga fall ska forstas intranget pa berorda
fastigheter erséttas.

Aven for ett omrade med en sérskild anvandningsbestammelse E for
Tekniska anldggningar kan operatoren traffa ett nyttjanderattsavtal med
markagaren eller kdpa marken i fraga. For att ett kop ska vara giltigt maste
dock omradet kunna avskiljas som en egen fastighet — eller i undantagsfall
regleras 6ver till en annan av operatdren agd fastighet.

Ratt att ta marken inom ett E-omrade i ansprak torde normalt dven
kunna upplatas med ledningsrétt, eftersom en sadan ratt kan upplatas inte
bara fér ledningar utan aven fér andra anordningar for elektronisk
kommunikation. Om ledningsratt upplats ska ersattning betalas som
bestams med utgangspunkt fran att marken i fraga utgor tomtmark for E-
andamal. Enligt praxis kan erséttningen i ett sddant fall inte understiga det
varde som den byggbara tomtmarken i omgivningen har.
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Om ett enskilt accessnat ska anlaggas pa kvartersmark bildas normalt
en gemensamhetsanlaggning enligt anlaggningslagen. En sadan
gemensamhetsanlaggning kan normalt bildas och mark upplatas utan nagot
uttryckligt planstdd om fastigheterna bedéms ha ett véasentligt behov av
ledningen i fraga och den upplatande fastigheten inte belastas i alltfor hog
grad. Erséttning for det utrymme som upplats for en accessledning i form
av en gemensamhetsanlaggning pa kvartersmark ska bestimmas med
utgangspunkt fran att det ar tomtmark som tas i ansprak.

| den man rattigheter behover sakerstallas for en enskild fastighet att
dra fram en bredbandsledning éver en annan fastighet kan detta ske genom
att fastighetsagarna traffar avtal om en nyttjanderatt eller ett servitut. Om
oenighet uppstar far det prévas om en rattighet kan tillskapas enligt
fastighetsbildningslagen eller ledningsrattslagen, vilket kraver att det
beddms finnas ett betydande behov av att ha tillgang till bredband via natet
i fraga. Erséttning for det utrymme som upplats for en enskild ledning pa
kvartersmark ska bestammas med utgangspunkt fran att det ar tomtmark
som tas i ansprak.

Exploateringsavtal

| ett exploateringsavtal kan exploattren forbinda sig att ansvara for att
utbyggnad sker av ett bredbandsnat och att denne ska se till att rattigheter
av olika slag tillskapas i nédvandig omfattning. Om det vid genomforandet
blir aktuellt att inratta en gemensamhetsanlaggning enligt
anlaggningslagen maste det forutsattas att utbyggnaden har skett i enlighet
med vad exploatdren har atagit sig att gora i exploateringsavtalet. Att sa
sker maste kommunen bevaka, eftersom det &r kommunen som &r motpart
i exploateringsavtalet. Det &r inte mojligt att vid bildandet av en
gemensamhetsanlaggning stalla krav pa insatser fran exploatéren. I och
med att en gemensamhetsanlaggning bildas 6vergar det formella ansvaret
till fastighetségarna.

Utanfor detaljplanelagt omrade

Om ett bredbandsnat ska byggas ut i ett omrade som saknar detaljplan &r
det samma rattsliga redskap som finns att tillga som vid ett
plangenomférande. | den man avtal inte kan traffas mellan berorda parter
kan ledningsrétt eller servitut bildas med de begrénsningar for detta som
finns i ledningsréttslagen och fastighetsbildningslagen. Gemensamhets-
anlaggning kan normalt bildas for ett accessnét (ett gemensamt enskilt nat)
med beaktande av de villkor som finns i anldggningslagen.

For att mojliggora utbyggnad av bredband pa landsbygden ar det ibland
nodvandigt att fastighetsdgarna gar samman och tar hand om en stérre del
av bredbandsnatet an vad som normalt ar fallet inom tatbebyggda
omraden. | vissa fall kan det da vara lampligt att inrétta en
gemensamhetsanlédggning enligt anlaggningslagen som antingen sjélv kan
utfora anlaggandet av ett accessnét eller dverta ett sadant som har utforts
av en operator. Ett alternativ ar att de fastighetségare som ar intresserade
av en bredbandsutbyggnad bildar en ekonomisk férening for att genomfora
utbyggnaden av accessnatet. Denna forening kan da teckna avtal med saval
operatdren som med berérda fastighetsdgare om de narmare
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forutsattningarna for utbyggnad och forvaltning. L&s mer om detta i Post-
och telestyrelsens rapport PTS-ER-2010:10; Utbyggnad av bredband pa
landsbygden.
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Exempel

IT-infrastrukturprogram for Linkdpings kommun 2010-2014
www.linkoping.se

Oversiktsplan 2008 for Hudiksvalls kommun www.hudiksvall.se
Oversiktsplan 2010 for Vetlanda kommun www.vetlanda.se

Program for del av fastigheten Askatorp 4:7 med flera i Fjaras
stationssamhalle, Kungsbacka kommun,
http://www.kungsbacka.se/upload/Bygga&Bo/Stadark/Dokument/P5%20

09%2002%20Planprogram%20%C3%84skatorp.pdf

Planprogram for bostader inom fastigheterna Sagen 15, Kungsbacka 3:10
och 7:1, Kungsbacka kommun,
http://www.kungsbacka.se/upload/Bygga&Bo/Stadark/Dokument/S%C3
%A50en%2015rev-1%C3%A4tt.pdf

Detaljplan for Kronan Sodra Orja 30:2 m.fl., Landskrona kommun,
http://www.landskrona.se/bo-bygga/Bo-i-
Landskrona/Detaljplaner/Aktuella-planer/Kronan-soedra-(Oerja-302)---
Detaljplan-foer-utstaellning.aspx
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