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Forord

Boverket har ansvar for att ha uppsikt éver plan- och byggnadsvéasendet i
landet och har htga ambitionsnivaer nér det galler metoder, rutiner och
innehall i det arbetet. Vi har annu inte natt anda fram och arbetar darfor
tillsammans med l&nsstyrelserna kontinuerligt med att forbattra och
utveckla uppsiktsarbetet. En central del i det utvecklingsarbetet &r den
arliga uppsiktsrapporten som Boverket gor pa uppdrag av regeringen.

| den hér uppsiktsrapporten sammanfattar vi iakttagelser, analyser och
forslag fran Boverkets och lansstyrelsernas arbete med uppsikt respektive
tillsyn éver utvecklingen och tillampningen inom planering och byggande
under 2009. Rapporten som dr den andra i sitt slag ar utformad och
anpassad i tiden for att kunna anvandas som ett informations- och
beslutsunderlag foér regeringen. Men den riktar sig i lika hdg grad till
lansstyrelser, kommuner och andra som &r intresserade av utvecklingen
pa omradet.

En stor del av underlaget till rapporten ar hamtat fran lansstyrelsernas
svar pa Boverkets arliga plan- och byggenkat dar alla lansstyrelser har
medverkat. Men aven iakttagelser gjorda i samband med besok pa
lansstyrelser och kommuner, konferenser, seminarier, utbildningar,
rattsavgoranden, projekt, andra rapporter m.m. har legat till grund for
rapporten.

Rapporten har sammanstallts av Anna Andersson och Lars Brask. |
arbetet har dven medverkat Daniel André, Patrik Faming, Emma Franzén,
Sara Giselsson, Mikael Jardbrink, June Lindahl, Maria Lotz, Anette
Lofgren, Marianne Nilsson, Mari Tastare och Roland Thérnquist.

Samverkan med lansstyrelserna om uppsiktsrapporten har i ar skett
genom en gemensam samverkansgrupp som bland annat anordnat ett
gemensamt seminarium om uppsikt och tillsyn. I samverkansgruppen har
fran lansstyrelserna deltagit lansarkitekten Kerstin Nilermark,
lansbostadsdirektoren Goran Carlsson, chefsjuristen Hakan Tornstrom
och enhetschefen Eva Brannlund.

Jag vill rikta ett stort tack till alla Iansstyrelser och deltagarna i
samverkansgruppen for deras bidrag och samverkan.

Karlskrona mars 2010

Janna Valik
generaldirektor
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Atta spaningar fran 2009

e Statligt stdd och andra incitament leder till 6kad planering

Den mest patagligt positiva forandring som skett under 2009 ar att
arbetet med Oversiktsplanering har 6kat markant som en féljd av
planeringsstodet for vindkraft och de nya reglerna om strandskydd.
Slutsatsen blir att pengar och andra incitament stimulerar och motiverar
kommunerna till aktiv planering enligt PBL.

e Brister i tilampningen paverkar PBL-systemet

Felaktig anvandning av enkelt planférfarande, bygglov med stora
avvikelser fran detaljplan, exploatorsstyrda detaljplaner och férsamrad
kvalitet pa detaljplaner ar exempel pa sadan tillampning som i
forlangningen riskerar att urholka PBL-systemet. Det paverkar det
kommunala planmonopolet och den tanke om delaktighet och
forutsebarhet som systemet grundar sig pa och som ar en vasentlig del av
demokratin.

e Det finns forbattringspotential pa lansstyrelserna

Det ar mycket positivt att lansstyrelserna har fatt extra medel for att
forbattra PBL-arbetet och PBL-tillampningen men de har pa flera
lansstyrelser inte anvants for det avsedda andamalet. Orsaken till det
behdver utredas.

Byggtillsynen pa lansstyrelserna har forbattrats nagot men pa senare
tid har det kommit flera otydliga signaler i utredningar och fran
regeringen om lansstyrelsernas tillsynsroll. Det har pa manga
lansstyrelser lett till en osdkerhet om hur byggtillsynen ska hanteras
framdver. Regeringen behdver klargora lansstyrelsernas framtida ansvar
for byggtillsyn.

Samtidigt har Boverket och l&nsstyrelserna inom ramen for
regeringens kompetenssatsning for battre PBL-tilldampning beslutat att
starta ett pilotprojekt om tillsyn. Projektet ska identifiera
problemomraden och ta fram forslag pa metoder som kan ligga till grund
for lansstyrelsernas samordnade insatser och prioriteringar for tillsyn
inom byggomradet under de narmaste aren.
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o Alltfor begransad tillsyn i kommunerna

Alltfér manga kommuner &r inte och har under manga ar inte varit resurs-
och kompetensmassigt dimensionerade for att klara av sitt ansvar pa plan-
och byggomradet. Manga kommuner har darfor tvingats prioritera ner
olika verksamheter. Ett exempel pa det ar byggtillsynen.

Den senaste tidens uppmérksamhet kring obesiktigade hissar och
takras visar pa problemets omfattning. Laget ar sarskilt oroande eftersom
det inom kort ska inféras en ny plan- och bygglagstiftning som av allt att
doma kommer att krava mer insatser av kommunerna framférallt pa
byggomradet.

e PBL &r inte ndgot universalverktyg for klimatanpassning

PBL och BVL fyller sin funktion och kan bidra kraftfullt i de fall ndgon
vill vidta atgérder, som till exempel vid nybyggnation och
andringsatgarder. Men det gar inte att med stod av plan- och
bygglagstiftningen tvinga fram till exempel energieffektiva atgarder eller
I6sningar for att motverka negativa klimateffekter i det befintliga
bestandet, vilket ar den storsta utmaningen i klimatanpassningsarbetet.
For att samhéllet ska kunna mota och hantera detta behov krévs att
samhallet fordelar skyldigheter pa olika aktorer och sannolikt ocksa
bidrar med ekonomiska resurser.

e Behov av nationella och regionala strategier

for tvarsektoriella fragor
Boverket beddmer att det regionala perspektivet behdver vidareutvecklas
och tydliggoéras i de kommunala éversiktsplanerna. Utvecklingen inom
EU och tankegangarna i pagaende utredningar talar dessutom for att
behovet av att integrera den kommunala fysiska planeringen med
planering pa regional och nationell niva kommer att 6ka framover.

Detta ar sarskilt tydligt i fragor rérande planering av infrastruktur,
kust- och havsomraden och klimatanpassning samt i arbetet med EG:s
ramdirektiv for vatten. Mot bakgrund av denna utveckling ser Boverket
ett behov av att det utvecklas nationella tvarsektoriella strategier som
tydliggdr utvecklingstendenser inom landet och innehaller en nationell
helhetssyn for markanvandning och hushallning med mark och vatten.

Behovet kan ocksa ses som en del i arbetet med att framja
samordningen av statliga intressen inom samhéllsbyggandet. Boverket ser
darfor positivt pa det utredningsforslag (SOU 2009:57) som finns att
Boverket ska fa ansvar for att utarbeta nationella tvarsektoriella strategier
pa samhallsbyggnadsomradet.

e Kritik mot riksintresseanspraken for vindbruk

Flera kommuner och lansstyrelser uppger att de ibland ifragaséatter
Energimyndighetens ansprak pa omraden av riksintresse for vindbruk.
For att trovardigheten for riksintressena for vindbruk inte ska urholkas
anser Boverket att en battre samsyn om riksintressena behéver uppnas
mellan Energimyndigheten, lansstyrelserna och kommunerna.

e Stora brister i byggnader

En undersokning av byggnader som Boverket genomfort visar att buller,
bristande ventilation, mogel och dalig inomhusluft alltfor ofta ar vanliga



Sammanfattning

problem i byggnader. Undersokningen visar ocksa att det finns ett
eftersatt underhallsbehov motsvarande mellan 230 och 330 miljarder
kronor.

Det har &ven visat sig att cirka 15 000 av landets hissar inte ar
besiktigade enligt de regler som finns. Boverket och Swedac kommer
darfor under varen 2010 att genomfdra en informationsinsats om
fastighetsdagarnas och kommunernas besiktnings- och tillsynsansvar.

Under vintern 2009/10 har flera hundra tak rasat. Boverket ska nu
tillsammans med Sveriges tekniska forskningsinstitut och évriga berdrda
myndigheter snabbt se Gver behovet av atgarder. Pa langre sikt ska
myndigheterna aven se 6ver nuvarande regelsystem och ansvarsfragorna.
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Inledning och bakgrund

Uppsiktsrapportens utformning

Boverkets malsattning med uppsiktsrapporten &r att den ska ge en sa
koncentrerad och lattillgdnglig helhetsbild som mojligt av l&get i landet
pa plan- och byggomradet.

Efter de inledande atta spaningarna foljer en beskrivning av uppsikts-
och tillsynsbegreppen och arbetet med uppsiktsrapporten.

Darefter kommer en nagot mer utforlig beskrivning av Boverkets och
lansstyrelsernas erfarenheter av utvecklingen pa plan- och byggomradet
under 2009.

Beskrivningen foljs av sammanstallningar och analyser av de svar
som lansstyrelserna lamnat pa arets plan- och byggenkat.

Rapporten avslutas med nagra kommentarer till de sarskilda fragor
som stallts i Boverkets och lansstyrelsernas regleringsbrev.

En sammanstéllning av alla mer detaljerade statistiska uppgifter ar
samlade i en bilaga.

Uppsikt och tillsyn enligt PBL

Boverkets uppsikt enligt plan- och bygglagstiftningen

Boverkets uppsiktsansvar anges i 1 kap. 8 § PBL. Uppsiktsansvaret avser

plan- och byggnadsvasendet i landet och innebdr i korthet att Boverket

ska skaffa sig dverblick dver och vidareférmedla hur kommunerna och

lansstyrelserna arbetar med och tar sitt ansvar for

e systemet for planering, tillstandsgivning och tillsyn,

o tillampningen av systemet, och

o det fysiska resultatet i den anlagda och byggda miljon som
tillampningen av systemet bidrar till.
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Enligt forarbetena till PBL" ska uppsikten vara framétblickande, allmén
och verka for att avarter av lagtillampningen motverkas och forebyggs i
ett langsiktigt perspektiv.

Boverkets uppsiktsansvar enligt

miljobalken och hushallningsférordningen

Enligt 1 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m. (hushallningsférordningen) har Boverket ansvar for
uppsikt 6ver hushallningen med de mark- och vattenomraden som
omfattas av bestdammelserna i 4 kap. miljébalken (MB). Boverket har
dessutom allman uppsikt dver hushallningen med mark- och
vattenomraden och lansstyrelserna har uppsikt inom lanen 6ver samma
omraden.

Bestdmmelser om att Boverket ska samordna statliga myndigheters
arbete med att ta fram underlag for tillampningen av 3-5 kap. och 6 kap.
19-21 § MB finns i Boverkets instruktion.

Som ett led i detta arbete anordnar Boverket varje ar ett mote med
berorda centrala myndigheter. Andra exempel pa insatser ar Boverkets
medverkan i trafikverkens referensgrupp for en samlad éversyn av
riksintressen fOr vagar, jarnvégar, sjofart och luftfart och samarbetet
mellan Boverket och Naturvardsverket om nya regler for strandskydd.

| en nyligen presenterad rapport® har Boverket ocksa analyserat
kommunernas planeringsberedskap for vindkraft till havs och hanteringen
av riksintresset for vindbruk.

Lansstyrelsernas tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen
Lansstyrelsernas tillsynsansvar anges ocksa i 1 kap. 8 8 PBL och det
avser plan- och byggnadsvésendet i respektive lan.

Enligt forarbetena till PBL bor lansstyrelsernas tillsyn inte annat &n
undantagsvis avse en bevakning av om enskilda beslut faller utom ramen
for vad som beddms vara lagens andemening. Tillsynen bor istallet i
forsta hand ha en mer framatsyftande inriktning och huvuduppgiften bor
vara att verka for att tendenser till avarter i lagtilldmpningen motverkas
och forebyggs i ett langsiktigt perspektiv.

Det framgar alltsa tydligt att den mjuka tillsynen ska prioriteras och
att konflikter ska undvikas genom samrad och dialog.

Skillnader och likheter mellan uppsikt och tillsyn enligt PBL
| forarbetena till PBL gors inte nagon direkt atskillnad mellan uppsikt och
tillsyn och det ar darfor svart att fa nagon klar uppfattning om vad som
skiljer uppgifterna at annat an att uppsikten ska vara mer 6vergripande.
Forarbetena till PBL och innehallet i 14 § plan- och byggforordningen
(1987:383) ger dock uttryck for att lansstyrelserna ska medverka i
Boverkets uppsiktsarbete. Det anges att lansstyrelserna ska fungera som
informationsformedlare i olika riktningar — till Boverket, regeringen,
riksdagen, kommunerna och andra berdérda — och att lansstyrelserna ska
vara Boverkets forsakring for snabb sparning av utvecklingstendenser. |

! Prop. 1985/86:1
2 Vindkraft till havs — Brister och mojligheter vid planering och projektering (Dnr 2323-
767/2010)



Inledning och bakgrund

forarbetena namns ocksa att Boverket ska svara for erfarenhetsaterforing
och vidareférmedling av kunskaper.

Hur samarbetar Boverket och lansstyrelserna om uppsikt och
tillsyn?

Utover aktiviteter i anslutning till arbetet med uppsiktsrapporten sker
samverkan mellan Boverket och lansstyrelserna om uppsikts- och
tillsynsfragor framst i BULT-gruppen (Boverkets Uppsikt
Lansstyrelsernas Tillsyn).

BULT-gruppens uppgift ar att pa olika satt belysa och analysera fragor
relaterade till uppsikt och tillsyn samt att vid behov féra vidare fragor till
respektive myndigheter. Syftet &r att bidra till ett effektivt
informationsflode inom och mellan myndigheterna sa att
aterrapporteringen till regeringen blir optimal. Gruppen har inte ansvar
for att styra verksamhet eller pa egen hand arbeta fram I6sningar pa
identifierade behov.

Miljodepartementet har foljt BULT-gruppens arbete och méten med
stort intresse. Det har pa ett mycket bra satt forbattrat kontakten mellan
departement, Boverket och lansstyrelserna i dessa fragor och har varit till
stor fordel for arbetet med tillsyn och uppsikt éver PBL.

Malgrupper for Boverkets uppsiktsarbete och uppsiktserfarenheter
Ett viktigt syfte med uppsikten &r att den ska fungera som ett
informations- och beslutsunderlag for regeringen.

Men erfarenheterna fran uppsikten riktar sig dven till lansstyrelser,
kommuner, centrala verk och andra som har intresse av att fa kunskap om
tillstandet och utvecklingen pa plan- och byggomradet nar det galler
PBL-systemets funktion och tillampning samt resultatet i den fysiska
miljon.

Forandringar pa gang

Allmant

For narvarande pagar ett forandringsarbete nar det galler plan- och
bygglagstiftningen. Det &r annu oklart hur den nuvarande statliga
uppsikten och tillsynen kommer att behandlas i det sammanhanget.

Parallellt med forédndringen av plan- och bygglagstiftningen har
regeringen i en skrivelse till riksdagen® redovisat generella bedémningar
om hur en tillsynsreglering bor utformas. Begreppet tillsyn bor enligt
regeringen framst anvandas for verksamhet som avser sjalvstandig
granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer
av lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut
om atgarder som syftar till att astadkomma réattelse.

Uppsiktsansvaret i Boverkets utvecklingsarbete

Behovet att samla och sprida erfarenheter om systemet, tillampningen
och resultatet i den anlagda och byggda miljon &r stort redan idag och
kommer antagligen att 6ka &nnu mer. | det utvecklingsarbete som for
narvarande pagar pa Boverket ingar det darfor som en viktig uppgift att

3 Regeringens skrivelse 2009/10:79 — En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn

13
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definiera och konkretisera vad uppsiktsarbetet ska besta i, hur det kan
bedrivas effektivare och hur det ska lankas samman med 6vrig
verksamhet pa ett naturligt satt. Det galler inte minst Boverkets arbete
med kunskapsférmedling som kommer att stallas infor stora utmaningar
och madjligheter nar en ny plan- och bygglagstiftning ska inforas.

Uppsiktsrapporten

Vad omfattar uppsiktsrapporten?

Uppsiktsrapporten ska enligt Boverkets regleringsbrev fér 2009* omfatta

Boverkets uppsiktsansvar och lansstyrelsernas tillsynsansvar éver plan-

och byggnadsvasendet inom planering och byggande enligt

e 1kap.88PBL,

e lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
(BVL),

e 2 8§ Boverkets instruktion (numera 3 8), och

e 4 kap. MB och 1 § hushallningsférordningen.

Uppsiktsrapporten omfattar inte Boverket uppsiktsansvar pa andra
omraden an de uppraknade.

| regleringsbrevet anger regeringen att Boverkets ska redovisa och
bedéma nagra sérskilt uppraknade fragor och sammanstalla statistiska
uppgifter rérande lansstyrelsernas verksamhet.

Pa vilket underlag baseras uppsiktsrapporten?

Plan- och byggenkéten — en viktig kalla till information

Det centrala navet i Boverkets uppsiktsarbete ar den arliga plan- och
byggenkaten. Den har successivt utvecklats fran att vara en renodlad
enkat om oversiktsplanering till att numera omfatta och ge en samlad bild
av hela plan- och byggomradet.

Boverket forbereder och utarbetar plan- och byggenkaten i samverkan
med lansstyrelserna. Enkaten bestar av bade kvalitativa och kvantitativa
fragor.

Enkaten skickas ut till lansstyrelserna under november manad och
besvaras senast den sista januari aret efter.

Lansstyrelserna besvarar enkéten genom att hamta uppgifter fran sitt
arendehanteringssystem och genom att gora sjalvstandiga bedémningar
av utvecklingen inom omradet.

Enkétsvaren har utvecklats, diskuterats och kvalitetssakrats vid ett
gemensamt seminarium mellan Boverket och lansstyrelserna den 24
februari i ar.

Annat underlag

Boverket hdmtar i uppsiktsarbetet dessutom information och erfarenheter
fran en mangd andra aktiviteter, till exempel konferenser, seminarier,
uppdrag, utbildningar, rapporter, uppsiktsresor, remissvar och
information via telefon, e-post och brev.

4 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Boverket (M2008/4791/A delvis)



Inledning och bakgrund

I uppsiktsrapporten analyserar och beskriver Boverket de viktigaste
erfarenheterna fran de olika aktiviteterna och forsoker nar det ar mojligt
att hitta intressanta kopplingar mellan dem.

Hur arbetar Boverket och lansstyrelserna med uppsiktsrapporten?

Boverket har under senare ar byggt upp en struktur for och ett samarbete
med lansstyrelserna om arbetet med uppsiktsrapporten .

Ett bra exempel pa det ar den samverkan som sker i BULT-gruppen.
Andra exempel ar enkatradet, plan- och byggenkaten, gemensamma
seminarier, en tidsanpassning av arbetet till departementets behov,
deltagande vid lansstyrelsernas arliga plan- och bostadsdagar,
uppsiktsrapporten m.m.

Detta &r sammantaget viktiga bestandsdelar for att mojliggora en
process och ett system for aterrapportering med tydlig organisation,
tydliga ansvarsférhallanden, gemensamt synsatt for uppgiftshantering och
ett 6kat fokus pa fragor om uppsikt och tillsyn.

Enligt regleringsbrevet ska Boverket lamna uppsiktsrapporten i
samverkan med lansstyrelserna. Férutom de tidigare ndmnda samarbetena
har samverkan skett genom en sarskild samverkansgrupp for arbetet med
uppsiktsrapporten. Samverkansgruppen anordnade det gemensamma
uppsiktsseminariet den 24 februari i ar.

15
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Erfarenheter fran 2009 och nagra
tankar om framtiden

Allmanna erfarenheter

Kommunernas resurser och kompetens — en orosfaktor
Boverket har under arens lopp vid ett flertal tillfallen varnat for
utvecklingen i kommunerna och bland annat pekat pa otillrackliga
resurser, hog medelalder hos kommunens tjansteman, en stor andel
konsulter och ett behov av kompetensutveckling.

Utvecklingen inverkar bland annat pa kommunernas mojligheter att
bedriva tillsyn och idag finns det kommuner som knappast bedriver
nagon tillsyn alls.

Utvecklingen fortsétter och har bland annat uppmarksammats i
samband med den senaste tidens manga takras och obesiktigade hissar.
Situationen ar oroande infér den nara forestaende lanseringen av en ny
plan- och bygglagstiftning som enligt Boverkets uppfattning kommer att
kréva en stdrre resursinsats av kommunerna an idag — framforallt pa
byggomradet.

Extra medel till PBL-arbete har fatt en blandad effekt pa
lansstyrelserna

Bakgrund
Riksrevisionen kritiserade i en granskningsrapport® 2005 regeringens,
Boverkets och l&nsstyrelsernas insatser nér det galler styrning, uppsikt
och tillsyn éver samhallsplaneringen.
Det ledde bland annat till att Boverket fick ett uppdrag att foresla
fortydliganden av lansstyrelsernas och Boverkets ansvar i PBL.
Boverket presenterade i en rapport® 2007 ett antal sddana forslag samt
forslag om resursforstarkning till lansstyrelserna och Boverket.

> Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen, RiR 2005:12
6 Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen (Dnr 119-4901/2006 och 229-1706/2006)
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Det har sedermera resulterat i att lansstyrelserna fran och med 2009 har
fatt ett tillskott med 30 miljoner kronor om aret for att astadkomma en
forbéattrad tillsyn och tillampning av plan- och bygglagstiftningen.
Tillskottet ar utover de medel som ingar i kompetenssatsningen for béttre
PBL-tillampning.

Lansstyrelserna har nu rapporterat hur de anvant de extra medlen
under 2009 och hur de planerar att anvanda dem under 2010.

Behov av uppféljning

En del lansstyrelser — framforallt i storstadslanen — redovisar att de extra
medlen medfort att de kunnat anstélla personal och utféra mer PBL-
arbete an tidigare.

Andra lansstyrelser uppger att de extra medlen inte inneburit en ren
forstarkning utan medfort att de kunnat undvika uppsagningar.

Men flera lansstyrelser uppger att det inte avsatts nagra extra medel
alls for PBL-arbete pa lansstyrelsen.

Mot bakgrund av det blandade resultat som redovisningarna ger
uttryck for tog Boverket upp fragan med lansstyrelserna pa det
gemensamma seminariet den 24 februari i ar. Diskussionerna pa
seminariet klargjorde tydligt att de extra medlen inte medfort en
forstarkning pa alla lansstyrelser. En lansstyrelse har till exempel uppgett
att resurserna for PBL-arbete pa lansstyrelsen har minskat med nastan 30
procent fran 2008 till 2010.

De extra medlen har pa flera lansstyrelser inte medfort den
forstarkning som riksdagen och regeringen avsett. Boverket foreslar
darfor att regeringen foljer upp hur de extra medlen anvénts och framéver
staller tydliga och uttryckliga redovisningskrav pa lansstyrelserna.

PBL och klimatanpassning

PBL ar inte nagot universalverktyg for klimatanpassning

| en rapport’ frdn 2009 pekar Boverket pd att det finns vissa méjligheter
att med plan- och bygglagstiftningen paverka planering och byggande i
en mindre klimatbelastande och mer klimatanpassad riktning. Samtidigt
finns det mycket sma mojligheter att med plan- och bygglagstiftningen
anpassa det befintliga byggnadsbestandet till framtida hogre vattennivaer
och mer nederbdrd.

PBL och BVL fyller sin funktion och kan bidra kraftfullt endast i de
fall nagon vill vidta atgarder. Men det gar inte att med stéd av PBL och
BVL tvinga fram till exempel energieffektiva atgarder eller 1osningar for
att motverka negativa klimateffekter. For att samhallet ska kunna mota
och hantera detta behov kravs att samhallet fordelar skyldigheter pa olika
aktorer och sannolikt ocksa bidrar med ekonomiska resurser.

Till skillnad mot vad som galler for klimatpaverkan sa finns det inte
nagra nationella mal eller strategier for arbetet med klimatanpassning. |
en nyligen presenterad rapport® har Boverket framfort att det behovs
sadana mal och strategier.

! Bygg for morgondagens klimat — anpassning av planering och byggande (Dnr 1299-
3364/2008)
8 Fysisk samhallsplanering och bebyggelseutveckling (Dnr 209-2474/2009)
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PBL innehaller daremot fler verktyg for att minska klimatpaverkan

De klimat- och energipolitiska malen handlar om energieffektivisering
och att minska klimatutslappen. Boverket har i ett par rapporter®
konstaterat att PBL och BVL kan bidra till att na de klimat- och
energipolitiska malen.

Det handlar i byggande om mdjligheter till energieffektivisering, till
exempel genom att bygga energieffektiva hus eller genomféra
energibesparande atgérder vid andring av byggnader. Det handlar ocksa
om att via fysisk planering minska utslédppen av vaxthusgaser, till
exempel genom lokalisering av ny bebyggelse i stationsnéra lagen for att
minska transportbehoven.

For att astadkomma mer kraftfulla energieffektiva atgarder i befintliga
byggnader kravs dock sannolikt att det stélls direkta krav.

Boverkets miljomalsenkat™® for uppféljning av miljokvalitetsmalet
”God bebyggd miljo” visar att endast halften av kommunerna hade
tillgang till en energiplan eller ett motsvarande dokument ar 2009 trots att
alla kommuner ska ha det enligt lag.

Av enkatsvaren framgar ocksa att ca 40 procent av kommunerna har
aktuella dokument for att framja miljéanpassade transportsystem och
minska transportbehovet.

Behov av planering och tvarsektoriella strategier

paregional, nationell och internationell niva

Forandringar i omvarlden har pa senare tid okat behovet av en planering
med regionalt perspektiv och utvecklade tvarsektoriella strategier for ett
hallbart samhallsbyggande pa nationell niva.

De tvarsektoriella strategierna bor grunda sig pa 6vergripande mal
som faststalls av riksdagen. Malen bor tydliggora utvecklingstendenser
inom landet och ge uttryck for en nationell helhetssyn betréffande
markanvandning och hushallning med mark och vatten. Tydliga mal
kopplade till specifika indikatorer kan underl&tta uppféljningen och
utvarderingen av arbetet mot en hallbar utveckling.

Det finns ocksa behov av kompetens for att koppla samman regionalt
tillvaxtarbete med regional och lokal fysisk planering. Detta &r sarskilt
tydligt i fragor rorande infrastrukturplanering, planering av kust- och
havsomraden och klimatanpassning samt i arbetet med EG:s ramdirektiv
for vatten.

Behovet av 6kad regional samordning foljer en radande trend inom
EU. Ratificeringen av Lissabonfordraget har som exempel 6ppnat upp
nya mojligheter for Europeiska kommissionen att ta initiativ inom fysisk
planering, vilket i framtiden kan komma att 6ka behovet av regional
samordning ytterligare.

% Husets plats i planeringen (Dnr 10839-3258/2006) och Planer som styrmedel for att
minska samhallets klimatpaverkan (Dnr 2243-3110/2009)

19 God bebyggd miljoé i kommunerna — Resultat fran miljomalsenkaten 2006 — 2009 (Dnr
214-1579/2009)
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Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under 2009

Kommunerna saknar planeringsunderlag

I miljomalsenkaten pekar svaren pa att det finns en allvarlig brist pa
planeringsunderlag i befolkningsméssigt mindre kommuner i sédra och
mellersta delen av landet.

Nastan hélften av kommunerna anger att de inte har tillgang till men
har behov av regionala planeringsunderlag for fragor som ror
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. De regionala planeringsunderlag
som flest kommuner efterlyser rér transporter och energi.

Bullerfragan i plan- och byggprocessen

Riksrevisionen pekar pa brister i den statliga vagledningen

Riksrevisionen har i en rapport'! 2009 granskat om statens styrning vid
planldggning och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer har gett
forutsattningar for en effektiv och transparent plan- och byggprocess.

| rapporten konstateras att det finns stora brister i den statliga
styrningen av tillampningen av riktvéardena for buller och att det saknas
samsyn och samordning mellan de centrala myndigheterna. Orsaken star
enligt Riksrevisionens rapport att finna bade i regeringens bristande
styrning och i att myndigheterna inte vidtagit tillrackliga atgarder inom
omradet.

Riksrevisionens rekommendation &r att Boverket inom ramen for sitt
uppsiktsuppdrag bor folja upp att tillampningen av allmanna rad och
andra regler for planering och byggande &r transparent och férutségbar.

Boverket delar i stora drag den problembeskrivning och de synpunkter
som Riksrevisionen redovisar och anser att det ar viktigt att regeringen
tydliggor de grundladggande skillnaderna i lagstiftningarna och deras
anvandningsomrade.

Boverket har tillsammans med bland annat Naturvardsverket paborjat
ett inriktningsarbete med syfte att samordna de berérda myndigheternas
syn pa och hantering av bullerfragorna. Avsikten ar dven att samarbetet
ska tydliggora de olika myndigheternas roller och ansvar.

Véagledning om buller fran flygtrafik vid planlaggning for och byggande
av bostader
Boverket har under 2009 avrapporterat ett regeringsuppdrag om att
utarbeta ett fordjupat underlag for tillampning av riktvéarden for buller
fran flygtrafik vid planlaggning for och byggande av bostader.
Boverkets uppfattning &r att vdgledningen och de allménna raden?
medfor en minskad osékerhet vid kommunernas planering av nya
bostader och darmed &ven en storre rattssédkerhet. Forslaget gor det
mojligt att na de nationella malen om buller samtidigt som det mojliggor
en 6kad fortatning.

11 £n effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller, RiR 2009:5
12 Flygbuller i planeringen, Boverkets allmanna rad 2009:1
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Ett syfte med uppdraget var att skapa 6kad samsyn mellan olika
myndigheter.

Gréansdragnings- och tillampningsproblem i grénssnittet PBL/MB
Boverket har noterat att Miljooverdomstolen pa senare tid stallt hogre
bullerkrav pa befintliga miljoer vid flygplatser &n vad Boverket anger i de
allméanna raden for flygbuller.

De senaste avgorandena galler flygplatserna i Bromma, Landvetter
och Umea. Det har i dessa avgoranden till exempel kréavts att LFV ska
genomfdra sadana atgarder i befintlig bebyggelse som leder till att inga
overskridanden av maxnivan for buller inomhus sker.

Det innebdr hogre krav &n vad som géller vid nybyggnation, vilket kan
leda till mérkliga konsekvenser. Byggnadens &gare kan till exempel
tvingas att ytterligare bullerisolera nybyggda hus som byggts enligt
Boverkets allmanna rad och uppfyller byggreglerna. Ett annat exempel &r
att flygvéagarna ska anpassas sa att nivaer dven i intervallet 60-70 dBA
begransas, dvs. under 70 max.

De grénsdragnings- och tillampningsproblem som finns i grénssnittet
mellan PBL och MB och konsekvenserna av det illustreras i det har
sammanhanget pa ett tydligt satt.

Flyttningen av Kiruna — nagra erfarenheter och férslag

I en rapport™® har Boverket slutredovisat utvecklingen av fysisk planering

och byggande i Malmfalten.

Boverket konstaterar i rapporten bland annat féljande.

e Lansstyrelsens och de inblandade kommunernas kompetens och
resurser behdver utbkas och stérkas for att mojliggdra en bra plan-
och byggprocess. Sma kommuner kan inte forvantas ha en uppbyggd
organisation med tillrdcklig volym och kompetens att hantera mycket
stora och komplicerade samhallsomvandlingsprocesser. | sadana
lagen maste lansstyrelserna ha tillrackliga resurser for att inom ramen
for sitt uppdrag aktivt stddja kommunerna i deras arbete.

e Det behover vidtas atgarder for att reglerna om kulturvéarden ska
foljas battre — bland annat behdver riksintressen for
kulturmiljovarden i den praktiska hanteringen kopplas mer till
intresset som sadant an till ekonomiska mojligheter.

o Villkorsmojligheterna i 5 kap. 8 § PBL behdver utdkas med ett
villkor om flyttning av byggnad innan mark far tas i ansprak for
vasentligt annan markanvéandning.

13 Utvecklingen avseende fysisk planering och byggande i Malmfélten. Slutrapport (Dnr
20134-1345/2008)
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Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under 2009

Erfarenheter fran dversiktsplanering

Oversiktsplanen — en farskvara

Aktuell eller inaktuell 6versiktsplan — det ar fragan

Oversiktsplanen har inte &nnu blivit det centrala planinstrument for
kommunerna som det &r tankt.

Det kvarstar visserligen ett ar av den nuvarande mandatperioden men
det mesta pekar pa att en stor majoritet av landets kommuner inte féljer
kravet i PBL att aktualitetsprova 6versiktsplanen en gang varje
mandatperiod.

Det finns flera orsaker till att det &r sa. Det rader bland annat en viss
osakerhet bland kommuner och lansstyrelser nér det galler sjalva
processen for aktualitetsprévning som resulterar i en avvaktande
installning.

Systemet for aktualitetsprévning kan dérmed inte anses funktionellt
och det far allvarliga foljdkonsekvenser, som Boverket redogjorde for i
uppsiktsrapporten for 2008,

En allvarlig effekt av att 6versiktsplanen inte blir foremal for
aktualisering eller omarbetning &r att den demokratiska aspekten av en
aktualitetsprévning under varje mandatperiod blir asidosatt. En annan
allvarlig effekt &r att det da inte heller sker ndgon uppdatering av de
statliga intressena.

Aven nya planeringsanspréak gor att dversiktsplanen kontinuerligt
behdver ses dver for att behalla sin funktion som vagledande
beslutsunderlag. Behovet av att inarbeta nya fragor i 6versiktsplanen okar
i takt med att nya fragestéllningar lanseras. Exempel pa det ar
planeringsarbetet for vindkraft och for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen. Regionala utvecklingsfragor kan framéver ocksa forvantas bli
viktiga att behandla i den kommunala 6versiktsplaneringen.

Det uppstar problem om en ny planeringsfraga hanteras som ett tillagg
till eller fordjupning av en inaktuell dversiktsplan. Boverket kan se att
anvandningen av till&gg till dversiktsplan tenderar att 6ka. Detta ar i sig
inte ett problem utan bor betraktas som en god anvandning av
plansystemets majligheter sa lange som det ocksa sker en dvergripande
helhetsbedémning av den tematiska fragan i forhallande till 6vriga
allménna intressen. Det kréver dock att dversiktsplanen som tillagget gors
till ar aktuell. Det kraver ocksa att tillaggets konsekvenser for och
samband med den kommunomfattande dversiktsplanen tydligt framgar
och att den fraga som tillagget behandlar inom en rimlig tidsperiod
inarbetas i planen for en helhetsbeddmning av de allménna intressena.
Det finns annars en risk for en utveckling mot en sektoriserad eller
enfragebaserad Gversiktsplanering.

Det uppstar problem om 6versiktsplanens vagledande funktion
begrénsas. Det galler inte enbart vid kommunens detaljplanearbete utan

14 Uppsikt enligt plan- och bygglagen — Utvecklingen i landet inom plan- och
byggnadsvésendet 2008 (Dnr 229-4383/2008)
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ocksa nar andra myndigheter ska hantera fragor om mark- och
vattenanvandning och tillstandsprovningar inom kommunen.

Grundtanken med 6versiktsplanen — att den ska fungera som en
6verenskommelse mellan staten och kommunen kring de statliga
intressena och hantera riksintresseansprak — fungerar helt enkelt inte nar
kommunen saknar en aktuell dversiktsplan. Eftersom det kommunala
planmonopolet bygger pa forutsattningen att kommunerna har en
fungerande Oversiktsplanering ar det viktigt att tillampningen forbattras i
grunden.

Ar kontinuerlig oversiktsplanering lésningen?

Den vanligaste formen av dversiktsplanering ar relativt resurskravande
for bade kommunen och lansstyrelsen.

Den innebér att planeringen startar med héga ambitioner, omfattande
dialoger, inventeringsarbeten m.m. Fran det att planeringen startar till
dess att planen &r antagen gar det ofta ett par ar och ibland mer. Inte
séllan startar planeringsarbetet efter att en ny mandatperiod har inletts,
vilket betyder att malgangen ofta ocksa ligger i anslutning till att en ny
mandatperiod ska inledas.

Planeringsmetoden kan inte ségas vara felaktig. Men genom att den &r
resurskravande kan den avskracka kommuner som maste prioritera
mellan olika planeringsinsatser att satsa mer pa kortsiktig och
genomfdrandeinriktad planering. Metoden hammar ocksa mojligheten att
halla dversiktsplanen levande och aktuell.

En annan trolig anledning till det hoga antalet dversiktsplaner som &r
tio ar eller dldre kan vara att kommunen bedomer att planen i grunden
fortfarande ar aktuell. Detta trots att bade en eller tva mandatperioder har
gatt sedan den antogs.

Boverket har i det sammanhanget sett att det utvecklats nya former av
oversiktsplanering. Det &r former som inte alltid har stéd i PBL. Det finns
da liksom vid bristande aktualisering en risk att den demokratiska
aspekten blir asidosatt och att lansstyrelsens arbete forsvaras.

En mojlighet som ofta lyfts fram &r kontinuerlig och rullande
oversiktsplanering. Nagra av landets kommuner har under flera ar
utvecklat former for denna metod som i korthet innebér att arbetet med
oversiktsplanen pagar fortlépande. | nagot fall ar planeringen aven knuten
till kommunens budgetarbete. Metoden forutsatter att lansstyrelsen
forsorjer kommunen med ett standigt aktuellt planeringsunderlag, till
exempel i form av sammanfattande redogdrelser med relevant
beskrivning av riksintresseansprak.

Boverkets slutsats dr att det finns ett starkt behov av att utveckla
végledningen for kommuner och lansstyrelser om mojliga former och
system for kontinuerlig dversiktsplanering. Flera av de pilotprojekt som
pagar inom ramen for regeringens kompetenssatsning for battre PBL-
tillampning arbetar darfér med den fragan och da med utgangspunkten att
det snart kommer en ny plan- och bygglagstiftning.
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Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under 2009

Vindkraftsplanering — en het fraga

Nya incitament har paverkat arbetet med 6versiktsplanering positivt

Anvéndningen av tilldgg till dversiktsplan har 6kat kraftigt jamfort med
tidigare ar. Det beror i huvudsak pa planeringsstodet for vindkraft och pa
mojligheten att i plan redovisa omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen dar lattnader i strandskyddet galler.

Planeringsstodet for vindkraft har ocksa lett till att manga kommuner
som har beviljats stod for att ta fram en fordjupning av eller ett tillagg till
oversiktsplanen med fokus pa vindkraft ocksa har paborjat ett arbete med
att revidera den kommunomfattande dversiktsplanen. Det galler aven for
kommuner som ligger i mindre expansiva delar av landet och inte har en
positiv befolkningsutveckling.

Resultatet av planering for vindkraft borjar synas i siffror

Enligt Boverkets bedémning finns det redan nu planmassiga
forutsattningar att utvinna energi motsvarande dver 20 TWh el per ar i
Sverige. Det grundar Boverket pa en genomgang av de slutredovisningar
av planeringssttdet for vindkraft som hittills kommit in till Boverket. Det
innebdr att den planeringsram for vindkraft pa 30 TWh som regeringen
har satt upp kan komma att uppnas.

Preliminara resultat fran en studie

I en studie som MKB-centrum pa SLU genomfor pa uppdrag av Boverket
visar prelimindra resultat bland annat att vindkraft ofta planeras pa platser
dar det finns minst motstaende intressen och att manga omraden som
utpekats som riksintresseomraden for vindbruk ar helt eller delvis
olampliga for vindkraft.

De preliminara resultaten visar dessutom att riksintresseansprak for
vindbruk inte behandlas i manga 6versiktsplaner.

En tydlig trend ar ocksa att manga miljéaspekter beskrivs i
oversiktsplaner men inte alltid aterfinns i miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB). Ett exempel pa det &r behovet av anslutningsvagar till
vindkraftsanlaggningar. Flera kommuner gér MKB pa mycket
overgripande niva och hanvisar vidare till kommande planering eller
tillstandsansokningar.

Utveckla vindkraften till havs — nagra slutsatser och forslag

Boverket presenterade nyligen en rapport™ dar det framgar att ménga
kommuner med utpekade riksintresseomraden i territorialhavet har gjort
planeringsinsatser sedan det statliga planeringsstodet for vindkraft
infordes 2007.

Under planeringsarbetet har kommunerna i manga fall konstaterat att
de riksintresseansprak for vindbruk som pekats ut inte ar sa lampliga ur
hushallningssynpunkt. Flera kommuner &r direkt kritiska till hur
riksintressena pekades ut och skillnaderna mellan kommunernas
upplevelser av vilket inflytande de haft under denna process ar pafallande
stor.

13 Vindkraft till havs — Brister och mdjligheter vid planering och projektering (Dnr 2323-
767/2010)
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Utifran studiens kartlaggning av tillstandet i planeringen lyfter
Boverket i rapporten fram nagra slutsatser och forslag till forbattringar
som har aterges i punktform.

e FOr att riksintressenas trovérdighet inte ska urholkas behover en
battre samsyn om riksintresset for vindbruk uppnas mellan
Energimyndigheten, lansstyrelserna och kommunerna.

e Mojligheterna att bedriva vindbruk i de riksintresseomraden som
utpekats for totalforsvaret maste preciseras.

e Enviktig uppgift nér de nya formerna for havsplanering och
forvaltning utvecklas blir att ta tillvara kommunernas och
medborgarnas kompetens och hitta former for dialog.

e Elnétets infrastruktur i havsomradet kommer att kréva ett stort statligt
ansvar och extra insatser. Det bor darfor utarbetas en samlad plan for
forstarkning av elnatet och en nationell beddmning av var den
langsiktiga utbyggnaden av vindkraften &r lampligast.

Flera riksintressen behdver uppdateras
Boverket redovisar i en nyligen presenterad aterrapportering™ att flera
lansstyrelser ser ett behov av uppdatering av riksintressen enligt saval 3:e
som 4:e kapitlet MB.

Nagra lansstyrelser pekar dven pa behovet av en 6versyn av 4 kap. 1 -
4 8§ MB.

Erfarenheter fran detaljplanering

Flera hot mot PBL-systemet, det kommunala planmonopolet och
den demokratitanke som PBL grundar sig pa

En oroande utveckling

Det pagar enligt Boverkets uppfattning en oroande utveckling av
tillampningen som i férlangningen riskerar att urholka PBL-systemet. Det
kommer att paverka det kommunala planmonopolet och den tanke om
delaktighet och forutsebarhet som systemet grundar sig pa och som &r en
vasentlig del av demokratin.

Boverkets slutsats ar att verktygen for att bevaka att systemet
tillampas pa ratt satt behover utokas och skarpas for att denna utveckling
ska brytas.

Har redovisas nagra exempel pa olamplig tillampning.

Enkelt planforfarande snart det normala
Enkelt planfoérfarande vid framtagande av detaljplan fortsétter att 6ka och
anvands nu lika ofta som normalt planférfarande.

Enkelt planforfarande far anvandas om forslaget till detaljplan ar av
begrénsad betydelse, saknar intresse for allménheten och ar forenligt med
oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande.

Enligt Boverket finns det inte tillrackligt mycket som talar for att
forutsattningarna for att anvanda enkelt planforfarande ar uppfyllda i sa
manga som halften av alla detaljplanearenden.

16 Fysisk samhallsplanering och bebyggelseutveckling (Dnr 209-2474/2009)
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Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under 2009

Det &r ocksa oroande att en sa stor andel som 34 procent av de
detaljplaner med enkelt planférfarande som antogs under 2009 avsag
kommuner med 6versiktsplan fran 1990-talet.

Stora avvikelser fran detaljplan vid tillstandsbeslut

Det finns manga och ofta gamla detaljplaner som inte langre ger uttryck
for kommunens vilja.

Boverket har visserligen inte nagon egen statistik dver hur manga
detaljplaner eller planer enligt motsvarande &ldre planformer som det
finns i landet. Enligt uppgift kan det dock finnas sa@ manga som ca
100 000 planer. Det & med stor sannolikhet en hel del av dessa som
skulle behdva uppdateras.

Samtidigt finns det inte alltid en vilja eller méjlighet hos kommunerna
att aktualisera gamla inaktuella detaljplaner. Det har fatt till foljd att de
istdllet ofta meddelar alltfor stora avvikelser fran detaljplan vid
tillstandsprovningar enligt PBL. Att detta ar ett vaxande problem
bekréftas av lansstyrelserna.

Vid Boverkets uppsiktsresa till Hallands l&n uppgav
lansstyrelseforetradare att de uppmanat kommunerna att se éver sina
gamla detaljplaner men att kommunerna har svarighet att gora det pa
grund av tidsbrist.

Exploatering allt mer styrande

Manga detaljplaner initieras inte langre av kommunerna. Istallet startar
ett planarbete ofta pa initiativ av en exploator och det inledande arbetet
utfors av konsulter anlitade av exploatoren.

Boverket har inte ndgon statistik 6ver i vilken utstrackning detta sker
men lansstyrelserna har i plan- och byggenkéaten och vid det
gemensamma seminariet formedlat en bild av att detta & mycket vanligt
och trenden &r att det Okar.

Samre kvalitet pa detaljplaner

Det finns tecken som tyder pa att kvaliteten pa nya detaljplaner har
forsamrats pa olika satt.

Det framgar bland annat av en undersékning som KTH" genomfort
och som visar att férekomsten av olagliga och otydliga planbestammelser
ar stor.

S& manga som en tredjedel av de 390 undersokta detaljplanerna
inneholl olagliga planbestdmmelser och det var mindre &n halften av
detaljplanerna som innehdll enbart lagliga och tydliga planbestammelser.

Utvecklingen har lett till svarigheter vid anvandningen av detaljplaner
i genomforandeskedet, till exempel vid fastighetsbildning.

Utvecklingen ska ses mot bakgrund av att lansstyrelserna inte har
mojlighet att pa formell grund préva en detaljplan enligt 12 kapitlet PBL.
Boverket har tidigare foreslagit'® att lansstyrelserna ska f& en sadan
mojlighet.

7 K ommunernas detaljplanebestammelser. Lagstéd? Tydlighet? KTH 2009
18 Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen (Dnr 119-4901/2006 och 229-
1706/2006)
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Awven lansstyrelserna har uppmarksammat denna utveckling. De
forklarar den bland annat med en omfattande anvandning av konsulter.

Det finns ett behov av en riktad insats for att bryta utvecklingen mot
samre planer och Boverket har darfor i samarbete med Lantmateriet
startat ett arbete dar omfattningen av och orsakerna till problemet
kommer att utredas. Resultatet av utredningen kommer att ligga till grund
for ett stallningstagande om vilka atgarder som behdver och kan vidtas
for att forbattra tillampningen.

Enligt Boverkets uppfattning kan problemet i stor utstrackning bero pa
att det finns en utbredd kunskapsbrist om vad en detaljplan ar och vad
den kan och bor ha for innehall.

Det kan ocksa bero pa att det i PBL saknas en angiven kvalitetsniva
och en normering som garanterar en sadan niva.

Det forhallandet att den har typen av brister — formaliabrister — inte
fangas upp av lansstyrelsens ingripandemojligheter i 12 kapitlet PBL kan
aven ha bidragit till utvecklingen.

Exempel péintressant tillampning

Det &r intressant att se att en del kommuner som med hénsyn till bland
annat medborgarintresset arbetar mer kraftfullt med att se 6ver sina
befintliga detaljplaner.

Ett exempel pa det & Upplands Vasby kommun norr om Stockholm. |
kommunen finns knappt 500 detaljplaner. Kommunen har flera ganger
noterat komplikationer till foljd av foraldrade detaljplaner. Flera planer
saknar anpassning till mer moderna krav som maste beaktas i
genomfdrandet — till exempel buller, skydd av grundvattentékt och
trafikfragor. Stora olagenheter finns ocksa i bygglovhanteringen da till
exempel hushéjd och anvandningssétt ar reglerat pa ett satt som
kommunen inte anser &r [ampligt idag.

Med anledning av detta har stadsbyggnadskontoret utfort en
kartlaggning for att ta reda pa vilka detaljplaner som behover forandras.
Arbetet har resulterat i en forstudie och med den som underlag har
kommunstyrelsen gett stadsbyggnadskontoret i uppdrag att ta fram ett
program for renovering av detaljplaner som tacker hela tatorten.

Det finns anledning for Boverket att folja och studera detta initiativ
narmare. Det galler inte minst kommunens hantering av
finansieringsfragorna.
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Erfarenheter fran byggskedet

Lansstyrelsernas byggtillsyn

Oklara signaler paverkar lansstyrelsernas byggtillsyn

Boverket har vid flera tillfallen pekat pa att lansstyrelsernas tillsyn 6ver
kommunernas arbete med lov- och bygganmélansprocessen och
byggtillsyn enligt 10 kap. PBL &r av alltfér begransad omfattning.

Det framgér bland annat i en rapport™ som Boverket presenterade
2007. | rapporten anges att lansstyrelserna av de totala resurserna for
arbete med plan- och byggfragor avsatter mindre &n fem procent till
arbete med byggtillsyn.

Pa senare ar har gladjande nog en viss forbattring skett. Det ar dock
oroande att sa manga lansstyrelser nu har borjat tveka infor en fortsatt
satsning pa byggtillsyn.

Anledningen till detta &r enligt vad som framkommit bland annat vid
det gemensamma seminariet den 24 februari i ar de forslag som
presenterats vid en granskning av Boverket?®. Dar foreslas en
Overflyttning av vissa tillsynsuppgifter till Boverket. Utredningen har av
manga lansstyrelser uppfattats som att lansstyrelsernas byggtillsyn till
stor del ska tas Over av Boverket.

Propositionen till ny plan- och bygglag® preciserar inte heller hur
regeringen tanker sig statens framtida tillsyn pa plan- och byggomradet.
Regeringen avser att reglera den fragan i kommande férordning, vars
inriktning annu inte ar kand.

Slutligen har regeringen i en skrivelse till riksdagen? i december 2009
foresprakat att tillsynsbegreppet pa alla omraden ska forbehallas sa kallad
snav tillsyn av granskande och ingripande karaktar.

Lansstyrelsernas tveksamhet avseende byggtillsynen &r oroande och
regeringen bor sa snart som mojligt skapa klarhet kring lansstyrelsernas
fortsatta tillsynsroll.

Byggtillsynsseminarier
For fjarde aret i rad planerar lansstyrelserna och Boverket i samverkan att
halla ett speciellt seminarium angaende lansstyrelsernas byggtillsyn.

Syftet med seminariet &r att forbattra forutsattningarna for hdg kvalitet
och enhetlighet i l&ansstyrelsernas arbete med byggtillsynen.

Malgruppen for seminariet ar liksom tidigare ar i forsta hand de
handlaggare pa lansstyrelserna som direkt arbetar med byggtillsyn eller
kommer att gora det.

Tidigare seminarier har varit speciellt inriktade pa de
aterrapporteringskrav som lansstyrelserna fatt i sitt regleringsbrev. I ar

19 Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen, (Dnr 119-4901/2006 och 229-
1706/2006)

20 Myndighet for hallbart samhéallsbyggande — en granskning av Boverket” (SOU
2009:57)

2l Prop 2009/10:170 - En enklare plan- och bygglag

22 Regeringens skrivelse 2009/10:79 — En tydlig, réttssaker och effektiv tillsyn
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finns det inte formulerat nagra konkreta aterrapporteringskrav och
seminariet kommer darfor att fokusera pa att hitta en gemensam syn pa
vad lansstyrelserna bor inrikta tillsynen pa och hur man effektivt kan
arbeta med det.

Pilotprojekt om byggtillsyn

Med syfte att fa till stand en battre struktur och metodik i lansstyrelsernas

tillsynsarbete har Boverket och lansstyrelserna beslutat att starta ett

pilotprojekt om tillsyn inom ramen for regeringens kompetenssatsning for
béttre PBL-tillampning.

Projektet, som har namnet ”Uppf6ljning inom byggomradet”, ska
identifiera problemomraden och ta fram forslag pa metoder som kan ligga
till grund for lansstyrelsernas samordnade insatser och prioriteringar for
tillsyn inom byggomradet under de narmaste aren.

Projektet ska
e identifiera problemomraden i den byggda miljon och brister i

kommunernas prévningsprocesser enligt PBL som kan mynna ut i
forslag pa tillsynsomraden som bor féljas upp av lansstyrelsen,

e Dbelysa problemomraden som rér brister i hur intentioner i
Oversiktsplan, detaljplan och genomférandeavtal beaktas i
byggprocesser,

e tafram forslag pa metoder som &r lampliga och effektiva for
lansstyrelsernas uppféljning och tillsyn inom byggomradet, och

e Vvéga in lansstyrelsens uppgifter som tillsynsmyndighet i den
pagaende 6versynen av PBL.

Nu vet vi lite mer om hur vara hus méar

Boverkets stora undersokning av byggnaders energianvandning, tekniska
status och innemiljé* ger en 8gonblicksbild av hur husen mér 2009 och
till viss del av hur vi mar i vara hus.

Undersokningen visar att boende i flerbostadshus stors ganska mycket
av buller fran trafik och grannar.

En tredjedel av alla byggnader har ocksa mogel, mogellukt eller hég
fuktniva som kan ha betydelse for inomhusmiljon. Vanligast ar
mogelpavaxt i krypgrunder och pa vindar i smahus.

Nar det galler ventilationen i byggnader sa framgar det av
undersokningen att 60 procent av alla flerbostadshus samt skolor och
forskolor har godkénd ventilation.

Maétningar av radonhalt inomhus visar att cirka 250 000 smahus och
75 000 flerbostadshus har radonhalter som 6verstiger dagens gransvarde
200 Bg/m®.

Understkningen visar ocksa att det finns ett eftersatt underhallsbehov.
Boverket berdknar att det kan kosta mellan 230 och 330 miljarder kronor
att atgarda de skador och brister som identifierats.

Av undersokningen framgar det dock inte vilka orsakerna ér till
bristerna. Det framgar till exempel inte om och i sa fall i vilken
utstrackning de olika offentligrattsliga regelsystem som finns och funnits
under arens lopp har bidragit till eller hade kunnat motverka bristerna.

2% S8 mér véra hus — redovisning av regeringsuppdrag betraffande byggnaders tekniska
utformning m.m. (Dnr 10124-5246/2006).
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Manga obesiktigade hissar

I samband med Boverkets undersékning av byggnaders tekniska status
kom det fram att cirka 15 000 av landets hissar inte &r besiktigade enligt
de regler som finns.

Under de senaste tio aren har det intraffat sex dodsolyckor i Sverige.
Det har i de flesta fall varit olyckor dér personer klamts fast vid transport
av gods i hissar utan korgdérr. Under samma tid har ett tjugotal allvarliga
olyckor intraffat dar manniskor har skadats.

Enligt Boverket ar det mycket viktigt att fastighetsédgarna besiktigar
hissar och att kommunen utévar tillsyn. Boverket och Swedac, som
ackrediterar de foretag som kontrollerar hissar, har darfér kommit
Overens om att genomfdra en informationsinsats om besiktnings- och
tillsynsansvaret under varen 2010.

Manga takras

Under vintern 2009/10 har flera hundra tak rasat. De flesta takras har
skett pa storre byggnader med langa spannvidder och slanka
konstruktioner. Samtliga tak var uppforda i stal eller tra.

Det ar for tidigt att dra nagra slutsatser av vilka tekniska orsaker det ar
som foranlett rasen. Men problemen har i andra utredningar visat sig bero
pa felaktiga regler, felaktig projektering, felaktigt utférande, bristande
underhall, ojamn snorojning eller felaktigt material.

Boverket ska nu tillsammans med SP, Sveriges tekniska
forskningsinstitut, och évriga berérda myndigheter snabbt se éver
behovet av atgarder. En snabb analys ska gdras for att se om andringar i
PBL ar tillrackligt. Boverket ska ocksa se dver om konstruktionsreglerna
behover andras. Pa langre sikt ska myndigheterna se 6ver nuvarande
regelsystem och aven ansvarsfragorna.

Enligt Boverket finns det dven anledning att se 6ver vilken
information som behoéver ges till byggherrar, konstruktorer, entreprendrer
och fastighetségare.

Energideklarationer

Boverket har i en rapport?* redovisat en utvdrdering av systemet med

energideklarationer. | rapporten konstaterar Boverket bland annat att

e tillgdngen pa kompetenta och oberoende energiexperter ar god,

e underlag och analyser av atgardsforslag i manga fall ar av enklare
slag och dessutom redan kanda,

e resultatet har begrénsad betydelse vid huskdp, och att

o energideklarationer har 6kat intresset for energifragor.

Mot bakgrund av resultatet av utvérderingen har Boverket foreslagit ett
antal andringar i regler och vidare utredningar.

Bland annat foreslas skarpta sanktioner mot saljare av egnahem som
underlater att deklarera sina hus, att energiexperter fran andra lander ska
omfattas av tillsyn i Sverige samt ett utdkat undantag for vissa
lokalbyggnader.

24 Utvérdering av systemet med energideklarationer (Dnr 1271-2003/2009)
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Enkelt avhjalpta hinder — inte alltid sa enkelt

Boverket genomfor tillsammans med SKL, Handisam och lansstyrelserna
en uppstkande informationssatsning om enkelt avhjélpta hinder under
2009 och 2010.

En av slutsatserna fran den satsningen &r att det ofta ar installningen
och engagemanget hos kommunalpolitiker och forvaltningschefer som i
praktiken blir avgérande for om lagstiftningen far genomslag ute i
kommunerna.

Av svaren pa plan- och byggenkaten framgar ocksa att kommunerna
drar sig for att bedriva aktiv tillsyn om inte kommunerna sjélva har
atgardat hinder i egna lokaler och pa allménna platser. De vill som nagon
lansstyrelse uttryckt det ”inte kasta sten nar de sitter i glashus”.
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Plan- och byggenkéaten

Allmant

Samtliga lansstyrelser har svarat pa plan- och byggenkéaten. Svaren har
utvecklats, diskuterats och kvalitetssékrats vid det gemensamma
seminariet den 24 februari i ar.

Tyvarr finns det liksom tidigare ar brister och ofullstandigheter i
lansstyrelsernas svar. Det galler framforallt pa byggsidan dar det inte
alltid gar att dra tillforlitliga slutsatser utifran svaren och ibland finns
uppenbara felaktigheter.

Det kan delvis bero pa att lansstyrelserna inte pa samma sétt som for
planuppgifterna ser nyttan av uppgifterna men ocksa pa
registreringsproblem. Boverket och lansstyrelserna kommer att géra
ytterligare insatser for att forbattra svarsfrekvensen och svarskvaliteten.

Vid det gemensamma seminariet framfoérde l&nsstyrelserna ett
onskemal om en utvecklad digital hantering av uppgifter pa plan- och
byggomradet. De pekade bland annat pa méjligheterna i det nya
handlaggarstodet "Platina” som haller pa att inforas pa lansstyrelserna.

Lansstyrelserna dnskade aven en effektivare samordning av
uppgiftslamningen och tog som exempel pa det den sarskilda
aterrapportering av delar av lansstyrelsernas byggtillsyn som enligt deras
regleringsbrev ska goras senast den 30 november varije ar. Det skulle
enligt lansstyrelserna underlatta betydligt om den aterrapporteringen kan
ske i samband med plan- och byggenkéten. Boverket har tidigare framfort
detta till departementet och delar helt 1ansstyrelsernas uppfattning.

| den hér rapporten redovisar och kommenterar Boverket inte alla
enkatsvaren utan begransar redovisningen till det som bést belyser
utvecklingen pa plan- och byggomradet.

For den som é&r intresserad av att ta del av en sammanstéllning av
lansstyrelsernas detaljerade statistiska svar sé finns de i en bilaga till
denna rapport.

Viktigt att notera &r att lansstyrelsen i Kalmar Ian inte besvarade plan-
och byggenkéten for 2008. | statistiken saknas darfor i stor utstrackning
uppgifter for kommunerna i Kalmar lan under 2008.
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Figur 1. Ar fér antagande av 6versiktsplanen
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Oversiktsplan

Alla kommuner ska ha
en aktuell dversiktsplan
som omfattar hela
kommunens yta.

Oversiktsplanens syfte
ar att ge vagledning och
stdd i beslut om
anvandningen av mark-
och vattenomraden och
om hur den byggda
miljon ska utvecklas och
bevaras.

Oversiktsplanen
redovisar en avvagning
mellan olika allménna
intressen men ar inte
juridiskt bindande.

Plan- och byggenkaten

Oversiktsplaner

Antagna kommunomfattande éversiktsplaner

Okad planeringsaktivitet

Under 2009 antogs 13 kommunomfattande 6versiktsplaner. Det var
betydligt fler &n under 2008 men farre &n under 2007 och 2006. | tre 1&n
har fler &n en kommunomfattande versiktsplan antagits under 2009. Det
var i Skane lan (4), Vastra Gétalands lan (3) och Dalarnas lan (2).

Antalet antagna kommunomfattande oversiktsplaner kommer troligen
att fortsétta att stiga under 2010.

Denna slutsats grundar Boverket pa att lansstyrelserna under 2009 har
avgett forhallandevis manga samradsyttranden och granskningsyttranden
over sadana planer.

Tidigare erfarenheter visar ocksa att planeringsaktiviteten stiger
betydligt i slutet pa varje mandatperiod.

Figur 2. Antagna 6versiktsplaner per ar 1988 — 2009
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Manga aldersstigna oversiktsplaner
Det ar 114 kommuner som fortfarande har en géllande
kommunomfattande dversiktsplan fran 1990-talet.

Det ar anmarkningsvart att si manga som 39 av dessa kommuner har
oversiktsplaner fran 1990.

Figur 3. Aldersférdelning fér gallande 6versiktsplaner
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Sedan 1990-talet har manga nya fragestallningar dykt upp — inte minst
efter miljobalkens inférande. Enligt Boverkets uppfattning kan
oversiktsplaner fran 1990-talet darfor knappast langre pa ett aktuellt satt
ge uttryck for vare sig kommunens egna intressen eller statens intressen.

Det finns vad Boverket kan se inte nagon tydlig koppling mellan
befolkningsutvecklingen och hur aktiv dversiktsplaneringen &r i
kommunerna.

Av de 13 kommuner som under 2009 antog en kommunomfattande
oversiktsplan dr det nio som har farre &n 25 000 invanare. Fem av dessa
har en positiv befolkningsutveckling sett ver en tioarsperiod medan fyra
har en negativ befolkningsutveckling.

Déremot &r aktiviteten generellt sett l&gre i befolkningsmassigt mindre
kommuner med begrénsade resurser for oversiktsplanering.

| det sammanhanget ar det intressant att notera att 140 av landets
kommuner har farre dan 10 000 invanare och 175 av dem har mindre &n
25 000 invanare. Dessa 175 kommuner har tillsammans ungefar lika
manga invanare som kommunerna i Storstockholmsomradet.

Forutsattningarna skiljer sig med andra ord valdigt mycket at mellan
de befolkningsmassigt sma kommunerna och storstadskommunerna.



Plan- och byggenkaten

Enligt Boverkets uppfattning borde behovet av 6versiktlig planering dock
vara lika stort oberoende av befolkningsmangd eller om kommunens
befolkningsutveckling ar 6kande, oférandrad eller negativ.

Det géller inte minst for att ha beredskap for och mojlighet att hantera
nya tvingande planeringsfragor. Exempel pa sadana fragor &r kravet att i
oversiktsplan redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen, vindkraft och vattenfragor kopplade bland annat till EG:s
ramdirektiv for vatten och miljokvalitetsnormer for vatten.

Boverkets OP-arkiv

Boverket har ett nationellt OP-arkiv som utgor en vardefull kunskapskalla
i verkets uppsikts- och i utvecklingsarbete.

Enligt 4 kap. 13 8 PBL ska kommunerna skicka in den antagna
oversiktsplanen till bland annat Boverket men det sker inte alltid.
Boverkets OP-arkiv ar darfor inte komplett. Men Boverket tror att riktade
informationsinsatser mot kommunerna kommer att leda till en béttring.

P4 sikt bor OP-arkivet goras digitalt och tillgangligt via Boverkets
webbplats.

37
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Figur 4. Aktualitetsprovade och antagna 6versiktsplaner 2007 - 2009
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Aktualitets-
prévning

Kommunen ska minst en
gang under varje
mandatperiod ta

stéllning till planens
aktualitet.

Fore det ska
lansstyrelsen i en
sammanfattande
redogdrelse redovisa
statens synpunkter i
fraga om sadana statliga
intressen som kan vara
av betydelse for
kommunens beslut och
ange hur synpunkterna
enligt lansstyrelsen
forhaller sig till
oversiktsplanen

Plan- och byggenkaten 39

Aktualitetsprévning av oversiktsplaner

Utvecklingen av kommunernas aktualitetsprévning av 6versiktsplaner

Nar det galler antalet aktualitetsprovningar under den senaste
mandatperioden (2007 — 2010) finns det inte nagon statistik fran 2007
eller 2010. Men eftersom endast 18 aktualitetsprévningar gjordes under
2008 och 2009 talar mycket for att en betydande majoritet av landets
kommuner inte foljer kravet att en sadan prévning ska goras varje
mandatperiod.

Det kan finnas flera skal till varfor kravet pa aktualitetsprévning inte
foljs. Det kan vara allt fran ren okunskap om kravet som sadant,
osdkerhet om hur en aktualitetsprévning ska goras och vad som kravs for
att en aktualitetsprévning ska anses ha gjorts till medvetna prioriteringar.
Ett problem &r ocksa att lansstyrelserna inte alltid far del av
kommunernas beslut fran aktualitetsprévning. Oavsett vilka skalen &r sa
visar resultatet tydligt att systemet inte fungerar som det &r tankt.

Vid det gemensamma seminariet den 24 februari i ar visade det sig att
det i viss utstrackning rader olika uppfattning mellan lansstyrelserna och
mellan l&nsstyrelserna och kommunerna om vilka kriterier som géller vid
beddmningen av om en aktualitetsprévning skett. Detta bekraftas inte
minst vid en jamforelse mellan svaren i plan- och byggenkéten och
svaren pa miljomalsenkaten. Dar har helt olika siffror redovisats Gver
antalet aktualitetsprévningar.

Inom ramen for regeringens kompetenssatsning for battre PBL-
tillampning kommer darfor tre sa kallade pilotprojekt att titta narmare pa
de har fragorna.

De erfarenheter och kunskaper om arbetssatt m.m. nar det galler
aktualitetsprovning av oversiktsplaner som kommer fram i pilotprojekten
kommer att ligga till grund for Boverkets fortsatta arbete med de nya
vagledningar for 6versiktsplanering som kommer att tas fram i samband
med inférandet av en ny plan- och bygglagstiftning.

Lansstyrelsernas sammanfattande redogdrelser infor kommunernas
aktualitetsprovning

Vid en forsta blick pa svaren i plan- och byggenkaten verkar det som att
lansstyrelserna under 2009 6kade sina férebyggande planeringsinsatser
mot kommunerna. Jamfort med 2008 lamnade de dubbelt s& manga
sammanfattande redogérelser for statliga intressen infor kommunernas
arbete med aktualitetsprovning av dversiktsplaner.

Men denna 6kade aktivitet forklaras i sin helhet av lansstyrelsen i
Sodermanlands lan. Lansstyrelsen har under 2009 lamnat sadana
redogarelser till samtliga kommuner i lanet och star darmed for nastan
halften av alla redogorelser i landet (9 av 19).

Det gar inte att av svaren i plan- och byggenkéten utldsa att
lansstyrelsens i Sédermanlands lan dkade aktivitet resulterat i en dkad
oversiktsplanering i kommunerna.

Vid det gemensamma seminariet uppgav dock foretradare for
lansstyrelsen att kommunerna reagerat mycket positivt pa lansstyrelsens
initiativ och att det resulterat i en 6kad planeringsaktivitet som i ar och
framdver sannolikt kommer att ge effekt i form av aktualitetsforklaringar,
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nya kommunomfattande 6versiktsplaner samt férdjupningar av och
tillagg till kommunomfattande dversiktsplaner.

En annan positiv effekt som l&nsstyrelsen sett av sin insats ar att
kommunalraden i kommunerna fatt upp dgonen for 6versiktsplaneringens
fordelar. De har bland annat deltagit vid seminarier som lansstyrelsen
anordnat i anslutning till att redogérelserna lamnats.

Av 6vriga tio kommuner i landet som under 2009 fatt en
sammanfattande redogdrelse for de statliga intressena fran lansstyrelsen
har fem aktualitetsprovat sin 6versiktsplan samma ar.

Drygt hélften av landets lansstyrelser har inte lamnat nagon
sammanfattande redogérelse under 2009.

Lansstyrelserna, inklusive lansstyrelsen i Sédermanlands lan, uppger
att det dr resurskravande att arbeta pa detta proaktiva och forebyggande
sétt och att det &r resursbrist som ar skélet till att det inte sker i storre
omfattning.

Enligt Boverkets och lansstyrelsernas uppfattning ar tidiga
sammanfattande redogorelser for de statliga intressena fran
lansstyrelserna och kommunernas aktualitetsprovningar en forutséttning
for den rullande och kontinuerliga planering som bér kdnneteckna en
effektiv och strategisk dversiktsplanering.

Eftersom det kommunala planmonopolet bygger pa att kommunerna
har aktuella 6versiktsplaner ar det viktigt att tillampningen forbattras.
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Figur 5. Antagna fordjupningar av och tillagg till versiktsplaner under 2009
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Oversiktsplanen kan
andras genom
fordjupningar eller
tillagg.

| en fordjupning sker en
mer detaljerad
redovisning av
stallningstaganden for
ett visst geografiskt
omrade i kommunen.

| ett tillagg behandlas
nya planeringsfragor for
hela kommunens yta.
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Fordjupningar av och tillagg till dversiktsplaner

Fordjupningar och tillagg forutsatter en aktuell dversiktsplan
En grundladggande forutséttning for att kunna gora férdjupningar av och
tillagg till dversiktsplanen &r att planen ar aktuell.

Det har dock visat sig att det forekommer att kommuner gor
fordjupningar av och tillagg till kommunomfattande 6versiktsplaner trots
att de med stor sannolikhet behdver uppdateras. Det bekraftas bland annat
av att nastan fyra av tio av de fordjupningar och tillagg som antogs under
2009 gjordes i kommuner med kommunomfattande Gversiktsplaner fran
1990-talet.

Nér det galler tillagg ar det viktigt att tydligt redovisa tillaggets
konsekvenser for och samband med den kommunomfattande
Oversiktsplanen.

Fordjupningar av kommunomfattande éversiktsplaner
Under 2009 antogs 35 fordjupningar av kommunomfattande
oversiktsplaner.

Det var betydligt fler an under de foregaende aren och antalet
fordjupningar kommer troligen att fortsétta att stiga under 2010.

Denna slutsats grundar Boverket pa att lansstyrelserna under 2009 har
avgett forhallandevis manga samradsyttranden och granskningsyttranden
oOver forslag till fordjupningar.

Planeringsaktiviteten nar det galler férdjupningarnas fordelning i
landet visar pa stora regionala skillnader. Kommunerna i Skane lan och
Jamtlands I&n har varit mest aktiva under aret.

Figur 6. Fordjupningar av 6versiktsplaner — samradsyttrande,
granskningsyttrande och antagna 2008 - 2009
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Tillagg till kommunomfattande 6versiktsplaner

Under 2009 antogs 21 tillagg till kommunomfattande 6versiktsplaner och
alla utom ett (buller) hade vindkraft som tema.

Det var betydligt fler an under de féregaende aren och antalet tillagg
kommer troligen att fortstta att stiga under 2010.

Denna slutsats grundar Boverket pa att lansstyrelserna under 2009 har
avgett forhallandevis manga samradsyttranden och granskningsyttranden
oOver forslag till tillagg.

Det finns dessutom manga kommuner som arbetar med tillagg och just
nu befinner sig i program- eller samradsskedet.

Figur 7. Tillagg till 6versiktsplaner — samradsyttrande,
granskningsyttrande och antagna 2008 — 2009
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Olika incitament dkar planeringsaktiviteten

Den 6kade anvéndningen av tillagg till kommunomfattande
Oversiktsplaner med tillagg for temat vindkraft &r sannolikt ett resultat av
mojligheten att stimulera planeringsarbetet med hjélp av planeringsstodet
for vindkraft.

Lénsstyrelserna och Boverket ser samtidigt att det finns risker
forknippade med den pagaende utvecklingen mot en mer sektoriserad
eller enfragebaserad dversiktsplanering. En sadan éversiktsplanering
strider mot den grundtanke om att vara ett instrument for att hantera
avvagningar mellan olika allménna intressen som dversiktsplanen bygger
pa.

Vid det gemensamma seminariet uppgav ocksa nagra lansstyrelser att
de sett manga tillagg med temat vindkraft som inte &r samordnade med
den kommunomfattande dversiktsplanen och att detta sannolikt kommer
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att bli annu mer vanligt forekommande nér det géller tillagg till den
kommunomfattande dversiktsplanen foér landsbygdsutveckling i
strandnara lagen.

Forhoppningsvis kan denna utveckling forhindras genom att
kommunerna, och da sarskilt de som upplever det som svart att prioritera
oversiktsplanering, anvander sig av mojligheten att via bidraget aven
finansiera en uppdatering av underlaget till den kommunomfattande
Oversiktsplanen.

I det har sammanhanget kan ocksa namnas att lansstyrelserna ocksa ar
kritiska mot den bristande samordningen mellan utbyggnaden av
vindkraft och distributionen av den energi som dessa alstrar.

Lansstyrelsernas granskningsyttranden

Under 2009 har lansstyrelserna i sina granskningsyttranden dver forslag
till kommunomfattande dversiktsplaner samt tillagg till och foérdjupningar
av sadana planer framfort invandningar enligt 4 kap. 9 § PBL i flera fall.

Léansstyrelserna har oftast haft invdndningar mot att planforslag inte
tillgodoser ett riksintresse eller inte ar lampligt med hénsyn till de
boendes och dvrigas hélsa och sakerhet.

Lansstyrelserna uppgav vid det gemensamma seminariet att de oftast
far stort gehor for de fragor de har att bevaka. Detta kan forklara varfor
det &r relativt fa granskningsyttranden som anger att staten och
kommunen inte har samsyn i fragor som ror 4 kap. 9 § PBL.

Figur 8. OP, FOP, TOP — skal for invandning i granskningsyttrande
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Figur 9. Antal antagna detaljplaner under 2009
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Detaljplan

| detaljplaner kan
kommunen pa ett
juridiskt bindande satt
forverkliga lokala
politiska
stéllningstaganden om
hur mark och vatten ska
anvéndas och hur
bebyggelse ska utformas
och forvaltas.

Detaljplaner ska ge en
samlad bild av hur
marken inom
planomradet ska
forandras eller bevaras.

| detaljplaner ska det
goras en avvagning
mellan allménna och
enskilda intressen.
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Detaljplaner och omradesbestammelser

Antagna detaljplaner
Under 2009 antogs 2 049 detaljplaner. Det ar en minskning med néstan
tio procent jamfort med aret innan.

Detaljplaneaktiviteten ar tydligt kopplad till faktorer som
befolkningsméngd och befolkningsutveckling.

Under 2009 var det 28 kommuner som inte antog nagra detaljplaner.
Det var nagot fler an under 2008. Alla utom en av dessa kommuner har
en negativ befolkningsutveckling och 24 av dem &r sma kommuner med
farre &n 25 000 invanare.

Flest detaljplaner antogs i Stockholms stad (78), Orebro kommun
(56), Goteborgs stad (50), Malmo stad (40) och i Nykopings kommun
(34).

De 8 kommuner som antagit mellan 31 och 78 detaljplaner finns i
storstadsregionerna och pa hdgskoleorter (6) och i Nykopings kommun
och Harjedalens kommun.

Boverket har tyvarr inte nagon statistik 6ver hur manga av de antagna
detaljplanerna som ocksa har vunnit laga kraft.

Figur 10. Antagna detaljplaner 2005 — 2009
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Detaljplaner som grundar sig pa program
Detaljplaner ska grunda sig pa program om det inte &r onodigt.

Av enkatsvaren framgar att 283 av de 1 107 detaljplaner som tagits
fram med normalt planforfarande grundar sig pa program. Det ar
visserligen en nagot hogre andel an under féregaende ar men fortfarande
endast 25 procent av alla detaljplaner som tagits fram med normalt
forfarande. For 6vriga detaljplaner har kommunerna uppenbarligen ansett
att program ar ondédigt.

Figur 11. Antagna detaljplaner med program 2006 — 2009
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Avsikten med program é&r att en dialog mellan kommunen och dem som
kan berdras av den tilltankta detaljplanen ska komma till stand i ett tidigt
skede.

Det 4r alltid nddvéndigt att ta fram ett program om detaljplanen
forvantas komma att strida mot intentionerna i kommunens oversiktsplan.

Lansstyrelserna redovisar i enkaten att 45 antagna detaljplaner bedéms
avvika fran den kommunomfattande 6versiktsplanen. Svaren ger dock
inte nagon vagledning for att bedoma om kommunerna anvander sig av
program i for liten utstrackning.
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Lansstyrelserna har ocksa redovisat att det blir allt vanligare att
kommunerna arbetar med program for storre geografiska omraden.
Programmen anvands sedan som underlag for flera detaljplaner.

Vid det gemensamma seminariet den 24 februari i ar uppgav
lansstyrelserna att kommunerna troligtvis anvander sig av dessa stora
program eftersom de inte ser vardet av dversiktsplanering och vill slippa
att gora miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar.

Boverket kommer framdver att ndrmare folja anvandningen av
program for storre geografiska omraden. Mer information om denna
utveckling finns dessutom i en nyligen presenterad rapport® fran
Boverket.

Totala antalet géllande detaljplaner i landet

Boverket har inte nagon egen statistik 6ver hur manga detaljplaner eller
planer enligt motsvarande éldre planformer som det finns i landet. Enligt
uppgift fran Lantmateriet kan det dock finnas sa manga som ca 100 000
sadana planer. Det ar med stor sannolikhet en hel del av dessa som skulle
beh6va uppdateras.

2% Boverkets aterrapportering av ”Fysisk samhéllsplanering och bebyggelseutveckling”
(Dnr 209-2474/2009)
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Figur 12. Andel detaljplaner med enkelt planforfarande

Andel planer med enkelt planforfarande
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Detaljplaner med enkelt planférfarande

Under 2009 antogs 942 detaljplaner med enkelt planfoérfarande. Det &r 46
procent av det totala antalet antagna detaljplaner och innebér en fortsatt
stigande andel.

I Hallands 1an antog kommunerna i snitt ndra 80 procent av alla
detaljplaner med enkelt planforfarande men anvandningen varierar inom
lanet. Kungsbacka kommun till exempel antar sa manga som 90 procent
av alla detaljplaner med enkelt planférfarande medan motsvarande andel
for Falkenbergs kommun &r 45 procent. Lansstyrelsen uppger att det i
dessa detaljplanedrenden ofta saknas bade behovsbedémning och
genomfdrandebeskrivning.

Av de 264 kommuner som antog detaljplaner under 2009 var det 41
kommuner som inte anvénde sig av enkelt planférfarande

Overhuvudtaget. Sex av dessa kommuner antog fem eller fler detaljplaner.

Overklagade detaljplaner

Figur 13. Detaljplaner — antagna samt 6verklagade till och upphéavda av
lansstyrelsen 2005 - 2009
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Under 2009 6verklagades 471 detaljplaner. Det var 23 procent av alla
antagna detaljplaner. Andelen éverklaganden &r storst i storstadsléanen
och i lan i sédra delen av landet med manga kustkommuner.

De kommuner som haft flest éverklagade detaljplaner ar Stockholms
stad (96), Varmdoé kommun (23), Goteborgs stad (23) och Helsingborgs
kommun (13).

Lansstyrelserna har upphavt 36 av de dverklagade detaljplanerna helt
eller delvis. De har upphévts med hénvisning till felaktigt planforfarande
(14), felaktig planprocess (10), brister i underlaget (2), felaktig
avgransning av sakégarkretsen (1) eller annan orsak (6).

I Jonkdpings och Gavleborgs l&n har lansstyrelserna upphéavt 25
procent av de Overklagade detaljplanerna.

51
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Figur 14. Detaljplaner — skal for upphavande efter éverklagande till
lansstyrelsen (procent)
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Av de provade detaljplanerna har atta upphavts helt eller delvis. Det ar
lika fa som under foregaende ar och totalt sett en mycket liten andel —
knappt en halv procent — av det totala antalet detaljplaner som antogs
under aret. Skalet till att detaljplanerna upphavts ar i nastan samtliga fall
att ett eller flera riksintressen inte tillgodosetts.

Om man tittar ndrmare pa de svar som lansstyrelserna lamnat sa
framgar det att elva av landets lansstyrelser under 2009 inte har beslutat
att prova nagon detaljplan enligt 12 kapitlet PBL. Samtidigt har
kommunerna i de lanen antagit sa manga som 713 detaljplaner.

Det framgar vidare att sju av de tio lansstyrelser som under 2009 har
beslutat prova detaljplaner enligt 12 kapitlet PBL inte har upphavt nagon
plan. Kommunerna i de lanen har antagit 694 detaljplaner under 20009.

Sammantaget innebér det att lansstyrelserna i 18 av 21 lan i
planprocessen inte har funnit sk&l att ingripa enligt 12 kapitlet PBL mot
nagon av de 1 407 detaljplaner som antagits i dessa lan under 2009.

Vid det gemensamma seminariet stallde Boverket darfoér fragan om
statistiken ska tolkas som att lansstyrelsernas deltagande i planprocessen
fungerat eller att den visar att lansstyrelserna drar sig for att anvanda
ingripandemdjligheterna.

Diskussionen pa seminariet kan sammanfattas med att bada
tolkningarna ar riktiga. Om inte lansstyrelserna lamnat synpunkter och
fatt gehor for dem under planprocessen hade det funnits skal att ingripa
mot betydligt fler detaljplaner. Samtidigt drar sig lansstyrelserna ibland
av olika anledningar for att ingripa dven nér det finns klara skél for det.

Det finns dessutom mycket som tyder pa att det pagar en utveckling
mot allt sémre detaljplaner med bland annat otydliga och direkt felaktiga
planbestammelser.

Det kan bland annat bero pa att det i PBL saknas en angiven
kvalitetsniva och en normering som garanterar en sadan niva. Det kan
ocksa bero pa att det finns en utbredd kunskapsbrist om vad en detaljplan
ar och vad den kan och bér ha for innehall.

| det har sammanhanget &r det viktigt att kanna till att lansstyrelserna
inte kan ingripa mot den har typen av formaliabrister med stod av 12
kapitlet PBL.

Detaljplaner med MKB/MB
Antalet detaljplaner med MKB/MB har sjunkit rejélt under den senaste
tredrsperioden — fran 364 till 80.

Boverket har fragat lansstyrelserna vad detta beror pa och de forklarar
det med att erfarenheterna av systemet successivt har 6kat och att
rutinerna for arbetet har forbattrats.

Antagna omradesbestammelser
Omradeshestammelserna for uppenbarligen en undanskymd och tynade
tillvaro ute i kommunerna. Under ar 2009 antogs endast 19
omradesbestammelser och tre av landets kommuner stod for 12 av dessa.
Utvecklingen av anvandningen av omradesbestammelser diskuterades
vid det gemensamma seminariet den 24 februari i ar. Boverket och
lansstyrelserna anser att den &r olycklig eftersom det borde finnas ett
stérre behov av ett verktyg som omradeshestammelser.
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Figur 16. Antal 6verklagade bygglov och forhandsbesked 2009
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Bygglov och
forhandsbesked

Bygglov krévs for att
uppfdra och gora vissa
andringar av byggnader
och nagra uppraknade
anlaggningar. 1 bygglov
provas om atgarden
dverensstammer
samhaéllets krav pa
placering och
utformning.

| forhandsbesked prévas
om en atgard som kréaver
bygglov kan tillatas pa
en viss plats.
Forhandsbesked &r
bindande vid senare
bygglovprévning.

Plan- och byggenkaten

Bygglov och forhandsbesked m.m.

Allmant

Liksom i forra arets uppsiktsrapport har det i ar funnits uppenbara
problem att hantera svaren i plan- och byggenkaten till detta avsnitt.

Trots att enkaten har forbattrats och kompletterats med ett
svarsalternativ "uppgift saknas” handlar det fortfarande om att vissa
fragor har en lag svarsfrekvens.

Det ar svart att veta om lansstyrelsen har latit bli att svara pa fragorna
for att svaret ar noll eller om lansstyrelsen inte har uppgifter sa att de kan
besvara fragorna.

En annan felkalla ar att lansstyrelserna registrerar arenden pa olika sétt
i sitt diariesystem. Det har bland annat visat sig att en del l&nsstyrelser
istallet for att svara pa fragan om hur manga beslut om lov och
forhandsbesked som 6verklagats har lamnat uppgifter om hur manga
personer som har dverklagat besluten.

Ett satt att komma forbi problemen med lansstyrelsernas
diarieregistreringsproblem kan vara att lansstyrelserna istallet for att
hamta uppgifter ur sitt eget diariesystem ber att fa uppgifterna direkt fran
kommunerna. De kan da aven fa in uppgifter om det totala antalet
bygglovsbeslut i kommunerna, vilket saknas idag.

For att arets statistik dverhuvudtaget ska bli jamforbar med
foregaende ars statistik sa redovisar Boverket i detta avsnitt de uppgifter
som lansstyrelserna lamnat in utan att gora nagra korrigeringar. Svaren
har inte jamforts med de uppgifter som lansstyrelserna lamnat i sina
arsredovisningar.

Infor nasta ars enkatundersokning maste atgarder vidtas for att 6ka
svarsfrekvensen och svarskvaliteten.

Overklagade bygglov och forhandsbesked

Overklagande beslut

Enligt lansstyrelsernas redovisningar har 3 247 beslut om lov och
forhandsbesked Overklagats under 2009. Det dr drygt 15 procent farre &n
under 2008.

De kommuner som har flest éverklagade lov och forhandsbesked &r
Goteborgs stad (213), Stockholms stad (173), Kungsbacka kommun (86),
Orust kommun (73), Gotlands kommun (71), Tjérns kommun (65),
Sotenéds kommun (60) och Vellinge kommun (54).
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Figur 17. Lov och forhandsbesked — 6verklagade till och upphévda av
lansstyrelsen 2008 - 2009
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Upphavda beslut
Lé&nsstyrelserna har helt eller delvis upphévt 593 av de éverklagade
besluten.

I det h&r sammanhanget &r det viktigt att vara medveten om att
uppgifterna om antalet dverklagade beslut och antalet upphévda beslut
inte ar helt jamforbara.

Skélet till det &r att uppgiften for antalet éverklagade beslut troligen ar

for hog da vissa lansstyrelser istéllet for antalet beslut redovisat antalet
personer som har dverklagat ett beslut.

Det innebdr att det inte gér att dra nagra langtgaende slutsatser om
forhallandet mellan antalet dverklagade beslut och antalet upphéavda
beslut.

For 301 av de upphévda besluten har lansstyrelserna angett pa vilken
eller vilka grunder besluten upphavts. Det ar frdga om beslut som
inte uppfyller kraven i 3 kap. PBL (79),
innehaller for stora avvikelser fran detaljplan (74),
strider mot kraven pa “grannehdrande” (67),
strider mot bestammelser i detaljplan eller fastighetsplan (51),
strider mot kraven i 2 kap. PBL (20), och
strider mot detaljplanekravet (10).



Provning av lov
mm enligt 12 kap
PBL

Pa samma grunder som
for detaljplaner kan
lansstyrelsen eller
regeringen pa eget
initiativ prova
kommunens beslut om
lov eller
forhandsbesked.

Det forutsatter dock att
det foreligger sérskilda
skal och att lansstyrelsen
tidigare forordnat om
provning inom ett visst
omrade.
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Figur 18. Lov och forhandsbesked — skal for upphévande efter
overklagande till lansstyrelsen (procent)

Strider mot
omrades-
bestammelser
0%

Uppfyller inte
detaljplanekrav
3%

Uppfyller inte
kraven i2 kap
PBL
7%

Strider mot krav
i 3 kap PBL

Lovgiven 26%

atgard ar inte
"mindre
avvikelse"
25%

Strider mot Strider mot krav
bestammelse i pa "granne

detaljplan/ hérande"
fastighetsplan 22%

17%

Forordnande enligt 12 kapitlet 4 § PBL

Beslut om férordnande
Under 2009 har lansstyrelserna upphévt ett befintligt forordnande men
inte meddelat nagra nya férordnanden.

Boverket har inte nagon statistik éver hur manga gallande
forordnanden som det finns i landet. Vid det gemensamma seminariet den
24 februari i ar diskuterades fragan och lansstyrelserna uppgav att de, om
fragan stélls, skulle kunna lamna besked om hur manga befintliga
forordnanden som det finns.

Vid seminariet framkom det att hanteringen av 12:4-férordnanden
varierar kraftigt mellan lansstyrelserna och inte alltid &r stringent.

Hantering enligt gallande forordnanden
Under 2009 har det kommit in 41 kommunala beslut till l&nsstyrelserna
pa grundval av férordnande enligt 12 kap. 4 § PBL.

Det &r betydligt farre &n under 2008 och forklaras i sin helhet av att
lansstyrelserna i Skane lan och Gavleborgs lan under 2008 fick in ett
ovanligt stort antal sadana beslut.

Under 2009 var det lansstyrelserna i Uppsala Ian (14) och
Sddermanlands l1&n (12) som fick in flest beslut.

Vid det gemensamma seminariet fragade Boverket om lansstyrelserna
tror att de far in alla beslut som férordnandena omfattar. Lansstyrelsernas
svar kan tolkas som att det rader stor tveksamhet om sa &r fallet.
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Beslut om kontrollplaner och ingripande

Betydligt fler beslut om kontrollplaner enligt 9 kapitlet PBL 6verklagades
under 2009 (19) jamfért med 2008 (6) men det &r fortfarande en mycket
liten andel av alla kontrollplaner som beslutas i landet som dverklagas.

Antalet beslut om kontrollplaner som upphédvdes av lansstyrelserna
var dock inte fler under 2009 &n under 2008.

Utvecklingen ar densamma nér det géller antalet éverklagade beslut
om ingripande enligt 10 kapitlet PBL — 272 under 2009 jamfort med 121
under 2008.

Antalet beslut om ingripande som upphavdes av lansstyrelserna
tredubblades daremot under 2009 jamfort med 2008.

Figur 19. Kontrollplaner och ingripanden enligt 10 kap PBL —
Overklagade till och upphévda av lansstyrelsen 2008 - 2009
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Tillsyn

Allmant

Lansstyrelserna har ombetts att svara pa om de sammanstéller sina
iakttagelser fran tillsynen 6ver plan- och byggnadsvasendet i en
tillsynsrapport eller motsvarande och skicka in rapporterna till Boverket.

De lansstyrelser som inte gor det har ombetts att kortfattat beskriva
hur de bedriver sin tillsyn och vilka de viktigaste iakttagelserna &r.

Nedan redovisas ett sammanfattande urval av innehallet i
tillsynsrapporterna och de sdrskilda beskrivningarna.

Lansstyrelsernas rapportering av tillsynen éver kommunernas arbete
med fragor om energieffektivisering redovisas i huvudsak nedan under
rubriken “Fragor i regleringsbrevet”.

Hur har lansstyrelserna bedrivit tillsyn?

Det finns en del som tyder pa att lansstyrelserna arbetat nagot mer med
tillsyn och liknande fragor under 2009 jamfort med tidigare.

Lénsstyrelserna bedriver liksom tidigare tillsyn och tillsynsliknande
verksamhet i olika sammanhang. Det sker framforallt genom
kommunbesok och seminarier men dven vid hantering av anmélningar
och efterhandsgranskning i enskilda &renden.

Under 2009 har nio l&nsstyrelser &ven anordnat sarskilda
dialogseminarier med kommunerna for att diskutera kommunernas arbete
med fragor om energieffektivisering vid tillstandsprévning och kontroll
och tillsyn enligt 9 kapitlet PBL. Boverket medverkade vid flera av
seminarierna.

Av svaren pa plan- och byggenkéaten framgar att sju lansstyrelser
sammanstéller vad de gjort och sett vid sin tillsyn i en tillsynsrapport eller
motsvarande. Det ar lansstyrelserna i Skane, Stockholms, Vastra
Gotalands, Vasternorrlands, Blekinge, Vasterbottens och Jamtlands lan.

Lansstyrelsen i Jonkdépings lan utfor tillsyn framst vid kommunsamrad
som sker minst tre ganger om aret med varje kommun. Vid samraden
noteras iakttagelser som beddms vara varda att ta upp i en samlande
konferens "Bra planer och bygglov" som halls en gang om aret for plan-
och bygghandlaggare i lanets kommuner.

Lansstyrelsen i Skane lan arrangerar tva ganger om aret
stadsarkitektdagar som riktar sig till alla som arbetar med planering och
byggande i lanet. Lansstyrelsen har liksom flera andra lansstyrelser aven
haft ett dialogseminarium om byggtillsyn tillsammans med l&nets
kommuner. Seminariet hade sarskild tyngdpunkt pa kommunernas aktiva
deltagande med en gemensam diskussion for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.

Léansstyrelsen i Hallands I&n uppgav i samband med Boverkets
uppsiktsresa i lanet att tillsynen éver kommunerna ar uddlds eftersom det
inte finns nagra anvandbara verktyg eller sanktionsmedel som
lansstyrelsen kan anvanda.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har som exempel pa egeninitierad
tillsyn redovisat att de gjort tillsynsbesok i tre kommuner dér
lansstyrelsen beddmt att det funnits sarskilda brister i hanteringen av
PBL. Besok har gjorts i en kommun dér lansstyrelsen informerat sig om
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hur kommunen arbetar nér det géller energieffektivisering av byggnader
samt for att sakerstalla kraven pa tillganglighet i byggnadsbestandet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Lansstyrelsen
har under 2009 fatt in 43 tillsynsanmalningar.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Ian anordnade under 2009 ett
tillsynsmote i dialogform med fem kommuner fran norra Bohuslan dar
béade politiker och tjansteman deltog.

Vad har lansstyrelserna inriktat tillsynen pa?

Flera lansstyrelser har inriktat sin tillsyn pa kommunernas hantering av
mindre avvikelse fran detaljplan vid lovprévning.

Lénsstyrelsen i Varmlands lan till exempel har begért in alla
lovarenden med mindre avvikelse fran detaljplan som meddelats under
2008 och 2009 i atta av lanets kommuner. Besluten kommer att granskas
under 2010.

Lansstyrelsen i Varmlands lan har dven gjort tillsynsinsatser nér det
galler kommunernas hantering av varsamhetskraven i PBL och de nya
reglerna i PBL om landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

De flesta lansstyrelserna har genomfort och redovisat tillsyn i enlighet
med regleringsbrevets krav nar det géller byggsamrad och byggnaders
energianvandning.

Flera lansstyrelser redovisar ocksa att de gjort en uppféljning av
kommunernas arbete med enkelt avhjalpta hinder.

Léansstyrelserna upplever att kommunerna ser positivt pa att
lansstyrelsen bedriver tillsyn och att de kommunala tjansteménnen
uppskattar nar lansstyrelserna granskar resurssattningen for arbetet.

Enligt Boverkets uppfattning skulle lansstyrelserna dock mer an vad
som é&r fallet idag kunna folja kommunernas resurssattning for arbetet
med plan- och byggfragor enligt PBL.

Med hansyn till den pressade resurssituationen pa lansstyrelserna
anser Boverket att tillsynen aven fortséttningsvis bor inriktas pa vissa
gemensamma teman. Boverket och lansstyrelserna kommer att diskutera
den fragan vid ett mote i april i ar.

Vad har lansstyrelserna sett vid sin tillsyn?

Lénsstyrelsen i Varmlands lan har sett problem i kommunernas hantering
av varsamhetskraven i PBL och lansstyrelsen i Dalarnas lan pekar pa
kommunernas begransade resurser for byggnadsinspektion och
begrénsade mojligheter till kompetensutveckling.

Lansstyrelsen i Blekinge lan redovisar att endast en av lanets fem
kommuner har rutiner for aktualitetsprovning av oversiktsplanen.
Lé&nsstyrelsen ska darfor dka insatserna genom att till exempel
tillhandahalla uppdaterade underlag for Gversiktsplaneringen. For att
utveckla arbetet inom detta omrade har lansstyrelsen for avsikt att i ar
arbeta med fragan tillsammans med andra lansstyrelser i ett
lansoverskridande projekt.

Flera lansstyrelser redovisar att tillsynen dver OVK fungerar valdigt
olika i kommunerna. En del kommuner har sarskilda personer som
ansvarar for tillsynen och i en del fall &ven digitala register som
hjélpmedel. | andra kommuner finns det mer begrénsade resurser for
arbetet, vilket i de flesta fall innebdr att de endast registrerar de uppgifter
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som kommer in. Kommunen har i sadana fall inte ndgon samlad bild 6ver

situationen och kan inte utva sin tillsynsroll sasom det &r tankt.

Flera lansstyrelser redovisar att kommunerna efterlyser mer
information om de nya strandskyddsbestammelserna, béttre
kunskapsunderlag vad géller riksintressen, en mer aktiv dialog i tidiga
skeden, battre underlagsmaterial och mer radgivning i kulturmiljofragor,
till exempel i form av kulturmiljoprogram och beskrivningar av
tidstypiska sardrag hos byggnader.

Lansstyrelsen i Skane lan har vid plansamraden sedan nagra ar tillbaka
en sarskild bevakning av anvandningen av enkelt planférfarande och
papekar for kommunerna nar det anvands utan att de lagliga
forutsattningarna for det ar uppfyllda.

Lansstyrelsen i Stockholms lan redovisar bland annat foéljande.

e Manga detaljplaner har bestammelser som saknar stéd i PBL och det
har genomforts ett antal lantméteriforrattningar som resulterat i
oldmpliga tomter eller tomter som inte kan bebyggas i enlighet med
géllande detaljplan.

e I manga av lanets kommuner har ingen battring skett nar det géller de
negativa tendenser som iakttagits da det galler bygglovbeslutens
innehall och formalia. Speciellt noterar lansstyrelsen att nagra av
lanets kommuner godkanner mycket stora avvikelser fran detaljplan.

e Det finns stora tolkningsproblem betraffande bland annat
byggnadshdjd och vaningsantal som leder till Gverklaganden och
upphavanden och lansstyrelsen anser att Boverkets allménna rad
behdver forbattras.

¢ Kommunerna féljer inte alltid upp beslut om inhibition eller
upphévda beslut. De reagerar inte heller alltid sa snabbt da de
uppmarksammas pa att atgarder utfors i strid med PBL.

e Kommunerna prioriterar inte tillsyn i byggprocessen eller av den
fardiga byggnaden.

Viktiga fragor i lanen

Tendenser i kommunernas PBL-arbete
Léansstyrelserna har ombetts att kortfattat exemplifiera de tre viktigaste
tendenserna som de ser i kommunernas tillampning av PBL.:s regler om
planering och byggande.

Hér redovisas i punktform ett sammanfattande urval av vad
lansstyrelserna svarat.

Allmant

e Manga lansstyrelser redovisar att kommunerna inte har mojlighet att
bedriva tillracklig tillsyn och att de enskilda intressena far ett allt
storre utrymme pa bekostnad av allménna intressen.

e Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an konstaterar att resurserna for
planering &r helt otillrackliga i vissa kommuner. Det leder till att
kommunerna tvingas att prioritera akuta vardagsfragor pa bekostnad
av de mer langsiktiga och strategiska fragorna. Det saknas enligt
lansstyrelsen dverlag kommundvergripande visioner, férebilder och
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utarbetade arbetssétt for att stodja sadana samordnande, langsiktiga
och strategiska insatser som paverkar den fysiska planeringen.
Lansstyrelsen i Skane lan pekar pa att kommunernas ekonomi &r
mycket anstrdngd och att det i en del fall har lett till sjukskrivningar
pa grund av utmattning och till att kommunala tjansteman sjélva sagt
upp sig pa grund av en ohallbar arbetssituation.

Flera lansstyrelser ser dven ett 6kande kompetensproblem inom bade
planering och byggande i kommuner med liten befolkningsmangd.
Lansstyrelsen i Vasterbottens l&n har sett en 6kande tendens till att
vilja bygga tatt och hogt. Fortatningen drivs med motivet att det
skapar hallbarhet genom minskade transporter och den anses darfor
sjalvklart ge battre miljo. Enligt lansstyrelsen saknas det dock en
politisk forstaelse for konflikter med och konsekvenser for andra
hallbarhetsmal som ljudmiljo, gronomraden i form av utemiljoer,
riksintressen for kulturmiljo och stadsbild m.m.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an ser en fortsatt 6kande tendens till
byggnation i centrala och véag- och kollektivtrafiknara lagen som ofta
ar utsatta for olika miljostorningar. Lansstyrelsen ser svarigheter i att
kunna skapa goda helhetsmiljoer i stadsbygden med enbart riktvéarden
for olika typer av storningar som planeringsverktyg. Enligt
lansstyrelsen maste samhéllsplaneringen fa verktyg for att pa ett
hallbart satt kunna hantera dessa malkonflikter.

Manga lansstyrelser redovisar att det ocksa finns kommuner, framst i
de mindre centrala delarna av lanen, som ger klartecken for utspridd
bostadsbebyggelse utan tillgang till kollektivtrafik eller service pa
narmare hall &n ett par kilometer.

Flera lansstyrelser ser ett 6kat intresse hos kommuner och enskilda att
bygga i strandnéra lagen. Bostader med vattenkontakt och utsikt Gver
vatten ger starka saljargument. Kommunerna forsoker kompensera
denna utveckling genom till exempel allmént tillgdngliga
strandpromenader eller sa kallade strandtorg. Behovet av vagledning
till kommunerna om de héar fragorna ar stort bade nar det géller
planering och om vad som galler for att ge dispens. Lansstyrelserna
har darfor lagt mycket tid pa att informera om de nya reglerna.

Oversiktsplanering

Under 2009 har arbetet med 6versiktsplanering 6kat markant i de
flesta lanen. Lé&nsstyrelserna forklarar den 6kade aktiviteten med
planeringsstddet for vindkraft och de nya reglerna om strandskydd
och landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Lansstyrelsernas stdd
och information till kommunerna om 6versiktsplanering har som en
foljd av detta 6kat kraftigt under aret.

Samtidigt &r bilden nar det géaller kommunomfattande 6versiktsplaner
splittrad. 1 en del lan gar arbetet med tillagg till Gversiktsplanen ut
Over arbetet med den kommunomfattande planen. Men flera lan
redovisar att arbetet med tillagg lett till att kommunerna arbetar mer
med kommunomfattande dversiktsplaner. | Kalmar lan till exempel
haller hélften av kommunerna pa med ett sadant arbete.
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Av lansstyrelsens redovisningar framgar att arbetet med
miljobeddmningar och MKB fungerar bra i en del 1an medan det
fortfarande finns oklarheter i andra lan.

Sma kommuner har av ekonomiska och kompetensmassiga skél stora
svarigheter att dversiktsplanera pa det satt som PBL forutsétter.
Enligt lansstyrelserna kravs det nagon form av central insats for att
den hér typen av kommuner ska ha mojlighet att 6versiktsplanera
enligt PBL.

Detaljplanering

Lansstyrelserna i Dalarnas och Norrbottens Ian redovisar att

utvecklingen mot mer projektinriktade och exploattrsdrivna

detaljplaner fortsatter.

Nagra lansstyrelser redovisar att kommunerna anvander mycket

konsulter i planeringsarbetet och att kommunerna inte langre styr

planeringen eller har egen planeringskompetens. Vid det

gemensamma seminariet den 24 februari i ar framkom att detta ar en

vanlig bild i princip alla Ian. Lansstyrelsernas erfarenheter av den

hdga konsultanvandningen i kommunerna var dock blandat positiv

och negativ.

Manga kommuner forsoker snabba pa planeringen genom att till

exempel

— ta fram program for mer omfattande omraden som sedan anvands
for flera detaljplaner,

— uteldmna program men i 6vrigt tillampa normalt forfarande,

— tilldmpa enkelt planforfarande utan att forutsattningarna for det &r
uppfyllda, och

— tafram olika former av strategidokument istéllet for fordjupade
oversiktsplaner.

Nér oversiktsplanen ar gammal och inaktuell ar det vanligt att

kommunerna anvander sig av program i detaljplaneprocessen.

Flera lansstyrelser tycker sig se en tendens till att detaljplanerna

innehaller fler planbestammelser med koppling till klimatanpassning

i form av risk fér 6versvdmning och erosion och att kommunerna har

en okad forstaelse for lansstyrelsens "klimatsynpunkter”.

Tillstdndsgivning och byggande

Det & mycket vanligt att kommunerna beviljar bygglov med stora
avvikelser inom omraden med gamla och inaktuella detaljplaner.

Ett par lansstyrelser anser att det brister i kopplingen mellan
planskedet och bygglovsskedet.

Flera lansstyrelser anser att de lagre kraven for fritidshus ar ologiska
och missbrukas och att de darfor bor ses dver.

Lansstyrelsen i Stockholms I&n har sett att gamla planer med
generdsa och opreciserade byggratter vid tillstandsgivning inte
utnyttjas som det var tankt da planerna gjordes. Kommunerna avstar
av olika anledningar fran att andra planerna. | de fall byggherren vill
utnyttja byggratten maximalt kan det leda till en bebyggelse som
avviker starkt fran omgivningen. Exempel pa detta ar flerbostadshus
eller stora tvabostadshus som placeras pa normala villatomter.
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Mellankommunala och regionala samverkansprojekt

Léansstyrelserna har i plan- och byggenkéten ombetts att kortfattat
beskriva de nya mellankommunala och regionala samverkansprojekt
kring fysisk planering som lansstyrelserna och kommunerna paborjat.
Hér redovisas ett sammanfattande urval av vad lansstyrelsernas svarat
och négra reflektioner kring regionala fragor.
Fler erfarenheter fran det mellankommunala och regionala arbetet
finns i en nyligen presenterad terrapportering till miljédepartementet®.

Det regionala perspektivet i fysisk planering

Boverket anser att det regionala perspektivet behdver utvecklas i de
kommunala oversiktsplanerna. En av orsakerna till dagens brister &r att en
tredjedel av kommunerna fortfarande har gallande Gversiktsplaner som
antogs under 1990-talet.

Allt fler l&an uppmarksammar behovet av att integrera regionalt
tillvaxtarbete och fysisk planering. Den regionala planeringen skiljer sig
at i olika delar av landet och avspeglar olika lans skilda forutsattningar. |
glesbefolkade regioner innebér regional planering ofta regional
ekonomisk utvecklingsplanering. | befolkningstéta regioner har daremot
regionplaneringen i 6kad grad fatt en fysisk inriktning och dimension.

Enligt lansstyrelserna ar infrastruktur, vindkraft och vatten exempel pa
regionala fragor som kommunerna tar upp i dversiktsplanen. Andra
fragor som stimulerar kommunerna att beakta det regionala perspektivet
ar bostadsforsorjning, energi, klimat, jamstélldhet, hélsa och livsmiljo,
miljokvalitetsmal och turism.

Pilotprojekt med regionalt planeringsperspektiv

Atta pilotprojekt ingar som en del i regeringens kompetenssatsning for
béttre PBL-tillampning. Projekten ska arbeta mellan den 1 januari 2010
och den 31 mars 2011 och i flera av projekten beaktas det regionala
perspektivet.

Lansstyrelsen i Kronobergs 1&n kommer inom ramen for pilotprojekt
nr 2 att initiera ett arbete med att ta fram regionala bilder over tillstandet i
lanet. De regionala bilderna ska anvandas som underlag for
Oversiktsplaneringen av mark och vatten infor aktualitetsprévningen av
planen. Aven lansstyrelserna i Blekinge och Gotlands l4n ingdr i detta
pilotprojekt.

Ocksa pilotprojekt nr 1 “Strategisk aktuell 6versiktsplanering” och nr
6 "Regionala bilder och dversiktsplanering” kommer att beakta det
regionala perspektivet.

I norra Bohuslan har fem kommuner i samverkan med regionala och
statliga myndigheter, bland annat Boverket, deltagit i en pilotprocess fér
att utveckla verktyg och metoder for integrerad planering och férvaltning
av kustzonen.

28 Boverkets aterrapportering av ”Fysisk samhallsplanering och bebyggelseutveckling”
(Dnr 209-2474/2009)
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Det regionala perspektivet i plan- och byggenkaten

I plan- och byggenkaten redovisar lansstyrelserna nya mellankommunala
och regionala samverkansprojekt kring fysisk planering som
lansstyrelserna och kommunerna har paborjat.

Flera lansstyrelser rapporterar om mellankommunal och regional
samverkan kring vindkraftsplanering, till exempel vid framtagande av
gemensamma tillagg till éversiktsplaner.

Vidare har flera lansstyrelser paborjat samarbeten med kommuner
kring fragor rérande landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS).

Har ar nagra exempel pa andra mellankommunala och regionala
samverkansprojekt som lansstyrelserna redovisat.

e | Stockholms, Orebro och Ostergétlands lan rapporterar
lansstyrelserna om pagaende mellankommunala samarbeten kring
oversiktsplanering. | Stockholms 1an samverkar Huddinge och
Botkyrka kommun samt Sollentuna och Upplands Véasby kommun
om att ta fram gemensamma fordjupade Oversiktsplaner for
gransomraden mellan kommunerna. | Orebro och Ostergotlands lan
samarbetar Karlskoga och Degerfors kommun samt Linkdpings och
Norrkdpings kommun om att ta fram gemensamma oversiktsplaner.

e Samarbetet mellan Varmlands och Véstra Gotalands I&n kring
"Vénerprocess for Vanern som maritimt omrade” intensifierades
under 2009 och malet &r att ta fram en utvecklingsstrategi och
handlingsplan for Vanern.

e | Stockholms lan kommer arbetet med den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2010) drivas
vidare genom upprattandet av olika handlingsprogram. |
handlingsprogrammen ska behandlas fragor som behéver regional
samverkan mellan berérda kommuner och regionorganet.

e Sammanlagt fem lan ingdr i det nationella pilotprojektet
"Samverkansplaner for vardefulla kust- och havsomraden”. Exempel
pa omraden som lansstyrelserna lyfter fram ar norra Bohuslan i
Véstra Gotalands lan, Hoga kusten i Vasternorrlands Ian och
Blekinge Arkipelag i Blekinge lan. Samtliga dessa omraden ar
utpekade som Baltic Sea Protected Areas” och det huvudsakliga
malet med pilotprojektet &r att utveckla samverkansplaner som ska
ligga till grund for den framtida forvaltningen av omradena.

Klimat- och energifradgor pa lansstyrelserna
Lénsstyrelserna har i plan- och byggenkaten ombetts att beskriva hur
langt lansstyrelserna kommit i arbetet med att ta fram klimat- och
energistrategier och vilka rekommendationer betréffande
klimatanpassning som lansstyrelserna anvander sig av i den fysiska
planeringen.

Hér redovisas ett sammanfattande urval av vad lansstyrelserna svarat
och en beskrivning av ett pagaende projekt om mangfunktionella ytor.

Lansstyrelsernas klimat- och energistrategier

De flesta lansstyrelser uppger att de har arbetat fram strategier eller
forslag till strategier for klimat- och energiarbetet och att det skett i
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samverkan eller samrad med kommuner och andra regionala och lokala
aktorer.

En del lansstyrelser har &ven arbetat med visioner. Flertalet
lansstyrelser uppger ocksa att de tillsammans med berdrda organisationer
arbetat fram fokusomraden som kommer att prioriteras for att
konkretisera och forverkliga de prioriterade delarna av klimat- och
energistrategierna.

Lansstyrelserna uppger att det har sattet att arbeta pa inneburit att
fragor om klimat och energi lyfts till en mer strategisk niva som pa ett
effektivt satt knyter samman allt klimat- och energiarbete i lanen. I nagra
Ian har strategierna kompletterats med konkreta och tydliga mal eller mer
overgripande mal for arbetet.

| forsta hand behandlar klimat- och energistrategierna fragor om
reducering av utslapp av vaxthusgaser men nagra lansstyrelser uppger att
de dven har med fragor om anpassning till ett forandrat klimat.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n uppger till exempel att den under
2010 kommer att revidera miljomalet "Begransad klimatpaverkan” och
infora mer ambitiosa mal kring reducering av vaxthusgaser, effektiv
energianvandning, fornybar energi och klimatanpassning.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan uppger att klimatanpassning &r ett
prioriterat omrade for fortsatt arbete och att lansstyrelsen kommer att
genomfdra sarskilda insatser for att bland annat forebygga skador pa
ekosystem och kulturmiljo.

Nagra lansstyrelser pekar pa att etablering och utbyggnad av vindkraft
ar viktiga aspekter i deras klimat- och energistrategier.

Lansstyrelsernas rekommendationer om klimatanpassning

Samtliga lansstyrelser uppger att de har dialog med kommunerna om
problematiken kring klimatférandringens negativa konsekvenser for
bland annat bebyggelse och hur fragorna kan hanteras i den fysiska
planeringen.

Flera lansstyrelser uppger att det &r risken for 6versvdmning som ar
det mest akuta problemet och att de anvander sig av befintliga
rekommendationer, till exempel den rapport som arbetats fram av
lansstyrelserna i Mellansverige?'.

Boverkets rapport ”"Bygg for morgondagens klimat™® namns ocksa
bland det underlag som lansstyrelserna anvander sig av i den allménna
dialogen med kommunerna och i konkreta arenden om 6versiktplaner och
detaljplaner.

Manga lansstyrelser anser dock att det finns en brist pa riktlinjer och
rekommendationer inom omradet och att det &r ett stort problem.

Ett antal lansstyrelser har arbetat fram eget mer detaljerat
underlagsmaterial for bland annat risk for éversvamning, ras och skred
och stigande havsnivaer. Regionala klimat- och sarbarhetsutredningar
namns ocksa i det sammanhanget.

2128

2 Oversvamningsrisker och fysisk planering — rekommendationer for markanvandning
vid ny bebyggelse

28 Bygg for morgondagens klimat — anpassning av planering och byggande (Dnr 1299-
3364/2008)
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Lansstyrelserna pekar pa att sadant underlagsmaterial forutsatter att det
finns ett tillgangligt och uppdaterat underlag fran SMHI.

Nagra lansstyrelser tittar ocksa pa hur dagvattenhantering och va-
system paverkas av ett férandrat klimat medan andra arbetar med
specifika fragestallningar sdsom uppvéarmning av byggnader och
dricksvattenforsorjning i ett forandrat klimat.

Lénsstyrelserna ndmner att rekommendationer och annat material
aven arbetas fram inom ramen for deras samordningsansvar inom
klimatanpassningsomradet.

Miljomalsprojektet "Mangfunktionella ytor™

I ett miljomalsprojekt om méngfunktionella ytor® behandlas frégan hur
vi kan oka mangfunktionaliteten i tatorten for att sakra vattenhanteringen
i ett forandrat klimat. Det &r ett samarbetsprojekt mellan Boverket,
lansstyrelsen i Skane lan, SKL, MSB och Movium-projektet och &r en del
i Boverkets arbete med miljomal och klimatanpassning.

Projektet ar ocksa en vidareutveckling av arbetet med bostadsnéra
natur som avslutades 2007 med en rapport®. Det har pagéatt sedan den 1
april 2009 och beraknas vara fardigt i april i ar.

Precis som det inom miljéomalsarbetet finns mal som motverkar
varandra sa finns det en konflikt mellan arbetet med att begransa
klimatpaverkan och arbetet med klimatanpassning.

Fortatning av bebyggelsen for att battre hushalla med mark och
infrastruktur och minska transporterna ar ett effektivt satt att minska
paverkan pa klimatet. Samtidigt ska grén- och vattenomraden bevaras
och utvecklas i linje med miljokvalitetsmalet "God bebyggd milj6”.

| projektet har det sammanstéllts en skrift som riktar sig till politiker
och tjansteman pa bade regional och kommunal niva. Den ska ge stod och
inspirera i arbetet med att klimatanpassa befintlig byggd miljé genom att
tanka mangfunktionellt om staders och tatorters grona och bla strukturer.

29 Mangfunktionella ytor - klimatanpassning av befintlig byggd miljo och tatorter genom
ronstruktur
% Bostadsnara natur — inspiration & vagledning (Dnr 2309-1215/2007)
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Plan- och byggenkaten

Fragor i regleringsbrevet

Samordning av statliga intressen

Hur har lansstyrelsens uppgift att samordna och tillhandahalla
underlag om nationella mal, riksintressen och 6vriga statliga
intressen utvecklats?

Den har frgan har besvarats i en nyligen presenterad rapport™ som
Boverket hénvisar till.

Anvandning av extra medel for PBL-arbete
under 2009

Hur har de 6kade insatserna avseende lansstyrelsernas tillsyn och
Boverkets uppsikt dver tillampningen av plan- och
bygglagstiftningen skett?

Bakgrund

Lansstyrelserna har fran och med 2009 tillférts 30 miljoner kronor per ar
for att astadkomma en forbéttrad tillsyn och tillimpning av plan- och
bygglagen.

Boverket har fran och med 2009 tillforts 5 miljoner kronor per ar for
att forstarka tillampningen av plan- och bygglagstiftningen.

Medelsanvandningen pa lansstyrelserna
En del lansstyrelser har inréttat nya tjanster eller kunnat tillsatta vakanta
tjinster med personal for att arbeta mer med tillsyn inom PBL.

For andra lansstyrelser har de extra medlen inneburit en méjlighet att
fora over personal fran omraden som minskat i omfattning, till exempel
statligt stod, till byggtillsyn.

31 Boverkets aterrapportering av ”Fysisk samhéllsplanering och bebyggelseutveckling”
(Dnr 209-2474/2009)
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Men det finns ocksa lansstyrelser som svarat att de extra medlen inte
anvants pa PBL-omradet och tre lansstyrelser har inte svarat alls.

Sammantaget ger lansstyrelsernas redovisningar inte nagon entydig
bild av vilken effekt de extra medlen har fatt ute pa lansstyrelserna

Nagot som marks tydligt i lansstyrelsernas redovisningar ar dock att
de extra medlen anvants till mycket olika typer av insatser. De har
anvants till allt fran ren tillsynsverksamhet till forstarkning av arbetet
med till exempel 6verklagade PBL-drenden, planeringsunderlag,
kommunkontakter, utveckling av battre rutiner for interna tvarsektoriella
processer m.m.

Vid det gemensamma seminariet framkom att det &r problematiskt for
de personalmassigt mindre lansstyrelserna att hantera de extra medlen
eftersom de inte racker till for att finansiera en heltidsanstéllning. Det blir
da svart att anvanda medlen effektivt.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an uppger att det egeninitierade
tillsynsarbetet 6kat med 25 procent och att mer tid kunnat agnas till
kommunsamrad.

Lansstyrelsen i Sédermanlands 1&n har anstallt en bitradande
lansarkitekt och lansstyrelsen i Gotlands lan har anstéllt en GIS-
samordnare.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Ian uppger att de extra medlen
inneburit att arbetet med tillsyn, uppsikt och planeringsunderlag har fatt
lite av en nystart under 2009.

Lansstyrelsen i Skane lan uppger att de kunnat arbeta mer med att ta
fram planeringsunderlag om till exempel stigande havsnivaer och
dagvatten, uppdatera OP-sammanstallningen och till att i férebyggande
syfte titta pa formaliafel i planforslag.

Boverkets slutsatser och férslag med anledning av lansstyrelsernas
redovisningar finns ovan i avsnittet "Erfarenheter fran 2009 och nagra
tankar infér framtiden”.

Medelsanvandningen pa Boverket
De extra medlen har pa Boverket anvants framst till att ytterligare starka
arbetet med metodutveckling, handbdcker och vagledningar samt till
informationsinsatser, t.ex. radslag. Under 2009 6kade Boverket sina
insatser inom dessa omraden med ca 3,0 arsarbetare jamfort med 2008.
Boverket har ocksa bidragit med egna insatser motsvarande ca 3,0
arsarbetare i regeringens kompetenssatsning for battre PBL-tillampning
och i andra regeringsuppdrag med koppling till PBL.
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Planerad anvandning av extra medel for PBL-
arbete under 2010

Hur kommer resurserna att anvandas under 2010 for att ytterligare
forbattra tillampningen av plan- och bygglagen?

Planerad medelsanvéandning pa lansstyrelserna

Eftersom lansstyrelsernas svar lamnades redan i november 2009 hanvisar
flera lansstyrelser till det da pagaende arbetet med att ta fram
verksamhetsplaner och tillsynsplaner for 2010. Lansstyrelsernas svar ger
darfor inte nagon heltackande och samlad bild av insatserna under 2010.

Exempel pa nagra insatser som namns ar kommunbesok, utveckling
av planeringsunderlag och végledningar, kunskapsseminarier och fortsatt
kompetensutveckling.

Flera lansstyrelser redovisar att de tanker forstarka tillsynen pa
byggomradet. Det &r lansstyrelserna i Vastra Gotalands, Uppsala,
Jonkopings, Skane, Stockholms, Kronobergs, Gavleborgs, Varmlands
och Norrbottens lan. Har redovisas i punktform nagra exempel pa sadana
insatser:

e Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Ian har skapat en ny organisation
for tillsyn dér tillsynen numera ar ett sarskilt ansvarsomrade inom
samhallsbyggnadsenheten med tva ansvariga handlaggare med
inriktning mot fragor om planering respektive byggande.

e Lansstyrelsen i Uppsala l1an avser att utveckla rutiner for tillsyn inom
byggnadsvasendet tillsammans med kommunerna.

e Lansstyrelsen i Skane lan kommer att inrikta byggtillsynen pa enkelt
avhjalpta hinder och energihushallning. Lansstyrelsen planerar att
besoka alla kommuner for att folja upp arbetet med enkelt avhjalpta
hinder utifran den enkat som genomfordes 2007.

e Lansstyrelsen i Varmlands 1&n har fortydligat roller och ansvar och
kommer att ha tillsyn 6ver mindre avvikelse fran detaljplaner och
bygglov i bullerutsatta omraden.

Planerad medelsanvandning pa Boverket

Enligt verksamhetsplaneringen fér 2010 kommer Boverket, jamfért med
2009, framst att 6ka sina insatser inom uppsikt och tillsyn och for att
samordna verkets arbete med anledning av inférandet av en ny plan- och
bygglagstiftning. Detta arbete innebéar bland annat stora insatser for att ta
fram handbdcker, véagledningar och nya och dndrade regler samt for att
genomfdra informationssatsningar.
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Kunskapsformedling

Hur har Boverket och lansstyrelserna formedlat kunskap och stéd
till kommunerna och berérda aktdrer?

Boverket
Boverkets kunskapsformedling pa plan- och byggomradet har framférallt
skett via
e Boverkets webb
e Tryckta publikationer i form av
— Regelsamlingar
— Végledningar
— Handbocker
— Goda exempel
— Rapporter
— Broschyrer
— Tidningen Planera Bygga Bo
— Boverket informerar (skréddarsydd information till olika
malgrupper i aktuella fragor)
e Seminarier, konferenser och radslag — egeninitierade eller deltagande
i andras — i syfte att inhamta och fora ut information och kunskap
e Olika former av samarbeten med andra centrala myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, byggbranschen m.fl.
e Telefonsamtal med kommuner och enskilda
e Svar pa brev och e-post till kommuner och enskilda

Lansstyrelserna

Enligt lansstyrelsernas redovisningar har deras kunskapsférmedling till
kommunerna framst skett vid samrad i planarenden.

Flera lansstyrelser anger att man under aret anordnat olika
temaseminarier for kommunala handléggare. Lansstyrelsen i Stockholms
Ian har som exempel haft ett seminarium om intressanta réattsfall rérande
detaljplaner dar ndrmare 100 kommunala handlaggare deltog.

Lansstyrelserna har i 6vrigt formedlat information genom till exempel
broschyrer, vagledningar och information pa lansstyrelsernas
gemensamma GIS-webbplats.

I maj 2009 var lansstyrelsen i Gavleborgs lan vérd fér ”Plan- och
bostadsdagarna” som ar lansstyrelsernas arliga sammankomst for
planerare och handlaggare for bostadsstod.
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Tillampningen

Hur har tillampningen forbéttrats?

Boverket och lansstyrelserna har inte haft mojlighet att géra nagon mer
systematisk granskning av hur tillampningen utvecklats.
Mot bakgrund av vad som redovisas i denna rapport blir dock
slutsatsen att tilldmpningen snarare har forsamrats an forbéttrats.
Forhoppningsvis kommer den kommande nya plan- och
bygglagstiftningen att bidra till en forbattrad tillampning.

Byggtillsyn och energieffektivisering

Hur har lansstyrelserna — i sitt arbete med tillsyn éver hur
kommunerna vid tillstandsprovning och vid kontroll och tillsyn
enligt 9 kap. plan- och bygglagen — uppméarksammat och arbetat for
att kraven pa energieffektivisering vid byggande ska fa genomslag i
den byggda miljon? Boverket ska aven redovisa eventuella forslag
till forandringar av bestdmmelserna.

Allmant

I avsnittet "Tillsyn” redovisar Boverket hur lansstyrelserna har arbetat
mer generellt med tillsyn.

Hér redovisas sarskilt ett sammanfattande urval av vad lansstyrelserna
rapporterat om sin tillsyn 6ver fragor om energieffektivisering.

Hur har lansstyrelserna uppmarksammat och arbetat for fragor om
energieffektivisering vid byggande?
Liksom tidigare ar har Boverket och lansstyrelserna diskuterat hur
regeringens aterrapporteringskrav ska hanteras pa effektivast mojliga sétt.
Diskussionerna resulterade i att lansstyrelserna istallet for att som tidigare
anvanda sig av en gemensamt framtagen enkat enade sig om att i den
utstrackning det var mojligt prova pa att ha dialogseminarier med
kommunerna.

Resultatet blev att nio lansstyrelser anordnade dialogseminarier under
2009. Boverket deltog vid flera av seminarierna.

En hel del av l&nsstyrelserna gjorde kommunbesok, telefonintervjuer
eller enkatundersokningar.

Fem lansstyrelser har rapporterat att de inte genomférde nagon
byggtillsyn alls under 2009 nar det géller fragor om energieffektivisering.

Vad har lansstyrelserna rapporterat?

Hér redovisas i punktform ett sasmmanfattande urval av vad

lansstyrelserna har uppméarksammat i sin tillsyn.

e Manga kommuner har alltfér begransade resurser for att arbeta
tillrackligt med energifragor. Det behovs dessutom ytterligare
information och kompetensutveckling, bade inom kommunerna och
for byggsektorn i 6vrigt i lanet innan energireglerna far genomslag.
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Flera lansstyrelser rapporterar att arbetet med energideklarationer
hittills inte fungerat som avsett och att kommunernas tillsyn &r
begrénsad.

Flera lansstyrelser anser att fritidshus inte generellt ska undantas fran
energikraven i BBR. Med hansyn till energi- och klimatmalen bor
alla byggnader vara langsiktigt energieffektiva. Manga fritidshus
byggs idag med avsikten att senare 6verga till att vara
permanentbostad. Problem kan uppsta efter en tid da servicebehov
och okade behov av tillganglighet uppkommer. Det kan i slutdndan
leda till hga kommunala kostnader for bostadsanpassning da husen
ursprungligen byggts utan krav pa tillganglighet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Kraven pa
energihushallning bor darfor knytas till andra begrepp &n
fritidshusbegreppet, till exempel utnyttjandegrad, byggnadsarea,
agarforhallanden, ortens lage etc. Kommunerna anser att problemet ar
betydande.

Det finns ett stort behov av battre energiberédkningsprogram. De som
finns nu ar komplicerade och bristfalliga och forsvarar mojligheterna
till bevisforing vid tillsynsingripanden.

Det bor vara ett uttalat krav att uppféljande méatningar ska ske efter
inflyttning och ett sadant krav bor samordnas med systemet for
energideklarationer. Slutbevis bor kunna villkoras med ett krav pa
energimatning.

Det efterlyses tydligare riktlinjer, rekommendationer och rad fran
Boverket om systemet for byggande och energireglerna. Enligt en
lansstyrelse &dr det nu svart att bedriva vagledande tillsynsradgivning.

Forslag till foréandringar av bestammelserna
Boverket har i en rapport® nyligen redovisat sina slutsatser av de nya
reglerna om energianvandning.

Boverket hénvisar i denna del till den rapporten.

32 Uppfdljning av nya byggnaders specifika energianvéndning (Dnr 1271-2498/2009)
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| Boverkets uppsiktsrapport sammanfattar viiakttagelser, analyser och
férslag fran Boverkets och lansstyrelsernas arbete med uppsikt respek-
tive tillsyn 6ver utvecklingen och tillampningen inom planering och byg-
gande under 2009. Viredovisar att det finns problem men ocksé positiva
utvecklingstrender och mojligheter nar det galler tillampningen av plan-
och bygglagen (PBL).

Rapporten som ar den andra i sitt slag ar utformad och anpassad i
tiden for att kunna anvandas som ett informations- och beslutsunderlag
for regeringen. Men den riktar sig ocksa till lansstyrelser, kommuner och
andra som ar intresserade av utvecklingen pa omradet.

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-3531 00
www.boverket.se





