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Forord

Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram en beskrivning av det
svenska byggnadsbestandet. Sarskilt fokus har lagts pa att fa fram
underlag om skador och bristande underhall, samt uppgifter for
utveckling av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Boverkets projekt BETSI, (Byggnaders energianvéndning, tekniska
status och innemiljd), har samlat in uppgifter om det svenska
byggnadshestandet med hjalp av besiktningar och matningar i byggnader
samt enkater till boende. Dessa uppgifter ligger till grund for Boverkets
svar pa regeringens fragor.

Regeringsuppdraget om byggnaders tekniska utformning m.m.
overlamnades till regeringen i september 2009 och kommer att
kompletteras med ett antal fordjupningsrapporter varav denna,
Taksakerhet — resultat fran projektet BETSI, ar en av dem.

Understkningen visar att i vissa fall ar regelefterlevnaden lag, detta
kan ha flera orsaker. Flera myndigheter har regler som beror sakerhet pa
tak. Boverket avser att initiera ett arbete med berérda myndigheter med
avsikten att se vad som kan fortydligas i berdrda myndigheters regelverk.

Rapporten &r sammanstalld av Joakim Thunborg.

Karlskrona juni 2010

Martin Storm
divisionschef Boverket
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Sammanfattning

Denna rapport redovisar resultat om taksékerhet fran Boverkets flerariga
projekt om byggnaders energi, tekniska status och inomhusmiljo —
BETSI. Totalt finns det cirka 2,1 miljoner byggnader (smahus,
flerbostadshus och lokaler) i Sverige. Boverket har konstaterat att:

e For90 + 2 % av alla byggnader finns nagon form av krav pa
taksakerhetsanordningar pa taket.

e 805 9% av alla byggnader har nagon typ av taksakerhets-
anordning pa taket.

e FoOr 1,9 miljoner byggnader finns krav att ha uppstignings-
anordningar till taken. 56 + 8 % av dessa uppfyller de krav som
stalls for den specifika byggnaden.

e FOr 1,3 miljoner byggnader finns krav pa forbindelse till
skorsten. Cirka 71 + 8 % av dessa uppfyller de krav som finns pa
forbindelsen till skorstenen.

o 1,4 miljoner byggnader har enligt besiktningsprotokollen
taksékerhetsanordningar och infastningar till taksékerhets-
anordningar. Cirka 90 % av dessa &r i gott skick. Cirka 10 % av
taksékerhetsanordningarna och infastningarna ar i daligt skick
eller har direkta brister.

e Totalt har 16 + 4 % av byggnaderna nagon form av skydd mot
snoras. Snorasskydd finns pa 62 + 9 % av alla byggnader med
fasadhojd dver 8 meter.






Taksakerhet

| projektet byggnaders energi, tekniska status och inomhusmiljé, BETSI,
har férekomst av brister i sakerhetsanordningar pa tak undersokts.
Bristerna ar granskade i forhallande till de krav som stallts pa
taksakerhetsanordningar enligt gallande bestammelser vid uppférande av
byggnaden. Det innebdr att Boverket har gjort en beddmning av
kravefterlevnad. | vissa fall har inte en sddan granskning kunnat goras, da
redovisas bristerna endast som rena observationer enligt resultaten fran
besiktningsprotokollet.

I det fall lasaren vill ha en mer ingaende kannedom om vilka de géllande
reglerna ar och hur de olika reglerna har varierat under arens lopp kan
den informationen hittas i Boverkets rapport "Sékerhet pa tak" som kan
laddas ner frdn Boverkets hemsida®. Lag-, férordnings- och
foreskriftstexter redovisas inte i denna rapport.

Bakgrund och utférande

Boverket fick i december 2006 uppdraget att genomféra en storre studie
av byggnadsbestandet. 1 800 byggnader har besiktats av
besiktningspersonal med hjalp av ett frageformular. Besiktningarna
gjordes okulart och de flesta besiktningarna utférdes under vintertid
vilket har forsvarat bedémningen av taksakerhetsanordningarna. |
besiktningens frageformular fanns det tio specifika taksakerhetsfragor
samt ett antal allmanna fragor sdsom byggar, taklutning och typ av tak
vilka aven beror andra omraden i studien. Svaren pa fragorna i formularet
har efter besiktningen skickats in till Boverket och samlats i en databas.

Boverket har sedan lagt ner stora resurser att ratta till inrapporterad data.
Bearbetning av data har handlat om exempelvis fasadhdjd, taklutning,
upprattning samt komplettering dar information saknas. Till hjalp for
upprattning har saval ritningar som bilder anvénts.

| vissa fall har flygfoton fran www.eniro.se anvants for att bedoma
byggnadstyper och forekomst av exempelvis takluckor.

! Sakerhet pa tak. Boverket 2000.
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Syftet med besiktningen av taksdkerheten ar att bedéma om
anordningarna uppfyller de krav som stalls. Kraven kommer fran lagar,
forordningar, foreskrifter och allmanna rad. Boverket har gatt igenom de
olika krav som finns angaende taksakerhet. Utefter hur fragorna ar
formulerade och hur kraven ar stéllda har en bedémning gjorts vilka krav
som ar mojliga att granskas inom denna studie.

Kraven for taksékerhetsanordningar har i vissa fall férenklats och
generaliserats for att kunna tillampas i studien. Detta pa grund av att vissa
fragor i besiktningen saknat den detaljniva som kravdes for att gora en
exakt jamforelse med reglerna.

Den slutgiltiga bedomningen om byggnaderna uppfyller kraven pa
taksakerhetsanordningar har gjorts som en jamférelse mellan kraven pa
vilka taksakerhetsanordningar som ska finnas pa taken och vilka
taksékerhetsanordningar som faktiskt finns enligt besiktningen.

Gallande bestammelser

For att forebygga risker for olyckor pa tak staller samhéllet flera olika
krav pa skyddsanordningar som maste finnas nar arbeten pa tak ska
utforas. Reglerna galler krav pa fasta skyddsanordningar och dessas
underhall, de sakerhetsatgarder som arbetsgivaren ska vidta innan arbeten
pa tak far utforas samt vad en arbetstagare ska ratta sig efter.

Berdrda lagar och forordningar
Nedan foljer de lagar som behandlar sakerhet pa tak.

Bygglagstiftningen

Bygglagstiftningen inneh&ller Plan- och Bygglagen (PBL)? och Lagen
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVL)? samt dessas
féregangare Byggnadslagen (BL)* och Byggnadsstadgan(BS)°.

Nar det géller sakerhetsanordningar utgar bygglagstiftningen fran att
kraven pa en byggnad i dag inte ska vara hogre an de krav som stalldes
nar byggnaden uppfordes. Ett undantag fran denna princip galler for
byggnader byggda fore 1960, dar det nu stélls retroaktiva krav pa
taksékerhetsanordningar. De retroaktiva kraven innebér att byggnader
uppforda fore 1960 ska uppfylla 1960 ars regler.

Plan- och bygglagen (PBL) reglerar byggherrens ansvar for
taksakerhetsanordningar vid uppférande, tillbyggnad eller &ndring av en
byggnad. Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVL)

2 Plan- och bygglag (1987:10)

3 Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
4 Byggnadslag (1947:385)

° Byggnadsstadga (1959:612)



Taksékerhet

avser bland annat &garens ansvar att underhalla taksakerhetsanordningar
under hela byggnadens brukstid.

Arbetsmiljélagen (AML)®

Arbetsmiljolagstiftningen med foreskrifter ska foljas pa alla byggnader
dar arbete utfors, oavsett hur gamla de &ar. Arbetsmiljolagen reglerar
bland annat arbetsgivarens ansvar vid arbete pa tak.

Lagen om skydd mot olyckor (LSO)’

Lagen om skydd mot olyckor med foreskrifter ska foljas pa alla
byggnader, oavsett hur gamla de &r. Lagen om skydd mot olyckor
behandlar bland annat fastighetsagarens ansvar for att gora taket
tillgangligt for sotning och brandskyddskontroll.

Lagkrav som ar mojliga att folja upp genom
BETSI

I en undersokning som BETSI finns begransningar i vilka krav fran lagar,
forordningar och foreskrifter som kan kontrolleras. Det har inte
genomforts nagra besiktningar i samband med att det utrattats arbete pa
taken och darmed ar det omgjligt att kontrollera om kraven om
arbetsmiljon uppfylls vid takarbeten. Lagen om skydd mot olyckor anger
att skorstenar och tak maste vara utrustade med erforderliga
uppstigningsanordningar sa att sotning och brandskyddskontroll kan
utforas. Men lagen om skydd mot olyckor gar inte i detalj in pa hur detta
ska losas, utan kravet kan anses uppfyllt i de fall da bygglagstiftningens
krav uppfylls.

Detta innebdr att de krav som observationerna i BETSI jamférs med finns
i bygglagstiftningen samt indirekt Lagen om skydd mot olyckor. |
praktiken har observationerna till storsta delen jamforts med de regler och
foreskrifter som utgetts av myndigheterna som utgar fran
bygglagstiftningen, det vill séga Boverkets Byggregler (BBR) och dess
foregangare.

De retroaktiva krav som finns pa en byggnads taksakerhet far inte
patagligt avvika fran de ursprungliga kraven. Det kan vara en
bedomningsfraga, dar aven kulturhistoriska intressen kommer in. Det har
inte funnits mojlighet att ta hansyn till detta i denna undersékning vilket
innebér att samma krav har stallts pa alla byggnader fore 1960.

® Arbetsmiljélag (1977:1160)
! Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

11
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Regelsamlingar som granskats inom projektet
BETSI

Har foljer de regler som taksakerhetsanordningarna i projektet granskas
mot for att se om de uppfyller de géllande kraven.

Lagar och forordningar:

Byggnadslagen (BL), [1948]

Byggnadsstadgan (BS), [1960]

Plan- och bygglagen (PBL), [1987]

Plan- och byggférordningen (PBF), [1987]

Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVL), [1995]
Forordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVF), [1995]

Regler fran myndigheter: Baseras pa: Aktuell:
BABS 1960 Byggnadsstadgan (BS) [ -1967]
Svensk Byggnorm 1967 (SBN 67) Byggnadsstadgan (BS) [1968-1975]
Svensk Byggnorm 1975 (SBN 75) Byggnadsstadgan (BS) [1976-1981]
Svensk Byggnorm 1980 (SBN 80) Byggnadsstadgan (BS) [1982-1988]
Boverkets nybyggnadsregler (NR) Plan- och bygglagen (PBL)[1989-1993]

Boverkets byggregler (BBR) Plan- och bygglagen (PBL)[1994 - ]

Eftersom detta projekt bara stracker sig till byggnader uppférda fram till
och med 2005, sa &r de senaste andringarna i BBR 2006 och framat inte
aktuella.

2 § sista st. BVL samt 3 kap. 13 § PBL
Den som dger en byggnad har ansvaret for att den underhalls sa att dess
egenskaper i huvudsak besvaras.

17 kap. 208 PBL

Byggnadens dgare ska se till att byggnader som har uppférts fore den 1
juli 1960 eller som har uppférts med bygglov som beviljats fore detta
datum &r férsedda med de uppstigningsanordningar och
sakerhetsanordningar som behovs. D4 detta inte patagligt avviker fran
vad som kravs enligt motsvarande &ldre bestammelser.

3 kap. 4-58 LSO

Den som utfor sotning eller brandskyddskontroll har ratt att fa tilltrade till
den anldggning som berdrs. Detta innebér bland annat att skorstenar och
tak maste vara utrustade med erforderliga uppstigningsanordningar sa att
sotning kan utforas.




Resultat och analys

| detta avsnitt redovisas resultatet av besiktningarna vad géller fragor
relevanta for omradet taksékerhet. En enklare beskrivning av vilka olika
krav som stélls och vilka antagande som gjorts for de olika
fragestallningarna foljer. En mer utforlig beskrivning av varje specifik
fragestallnings krav och antaganden for kravefterlevnaden kan lasas i
Bilaga 1 — Underlag for resultatet.

Det antal byggnader som anges i resultaten ar statistiskt uppréknade till
att motsvara nationell niva. Detta innebér att resultatet ska redovisa hur
manga byggnader som berdrs i hela Sverige.

Felkallor

I denna typ av undersdkning finns det alltid felkallor. Risken for felkéllor
i den har delen av undersékningen ar:

e En grundlaggande fraga om det behdvs taksakerhetsanordningar,
enligt gallande regler, har inte stéllts i besiktningsprotokollet.
Darfor har Boverket i efterhand fatt gora en beddmning om det
kréavs taksékerhetsanordningar i varje enskilt fall. Den
bedémningen har ibland gjorts utifran ett relativt begransat
underlag. Det finns mer detaljerad information om osakerheter
for varje unik fraga i Bilaga 1 — Underlag for resultatet”.

e Besiktningsprotokollen kan innehalla felaktigheter pa grund
feltolkning av fragor och felskrivning, etc. Besiktningspersonalen
har inte alltid f6ljt de fordjupade instruktioner och definitioner
som fanns till besiktningsprotokollet.

e Fragestallningarna i besiktningsprotokollet har inte varit
tillrackligt preciserade och formulerade for att svara pa om
byggnaden uppfyller kraven.

13
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e Forenklingar och generaliseringar av reglerna har gjorts for att de
skulle kunna appliceras pa besiktningens observationer.

e Understkningarna genomfordes huvudsakligen vintertid. Darmed
kan snd i vissa fall ha forsvarat eller till och med omajliggjort
bedémning av taksékerheten.

e Vid till- och ombyggnad ska da géllande krav uppfyllas.
Information om nér och om byggnaden genomgatt en till- eller
ombyggnation saknas i underlaget.

e Naren ny regel eller foreskrift trader i kraft s finns det ofta en
overgangsperiod da bade den nya och den gamla regeln eller
foreskriften gar att anvanda. | denna undersokning har det
antagits att byggnaderna ska uppfylla de nya kraven nér de trader
i kraft och inte de gamla kraven under 6vergangsperioden. Detta
innebdr att det kan finnas byggnader som beddms efter fel krav.

Grundlaggande forutsattningar

En viktig grundldaggande bedémning som gjorts & om det enligt
bygglagstiftningen finns krav pa taksékerhetsanordningar for den
enskilda byggnaden. I reglerna frdn myndigheterna ar det ofta formulerat
att taksékerhetsanordningar ska finnas i den man det finns behov for att
kunna utfora regelmassiga arbeten pa taket. Inneborden av regelmassigt
arbete varierar i reglerna. | vissa av reglerna star det att taken i allmanhet
ska ha taksakerhetsanordningar. For att gora en korrekt bedémning av om
det finns krav pa taksakerhetsanordningar sa kravs egentligen tillgang till
den kommunala byggférvaltningens beslut for varje unik byggnad. Denna
information har inte funnits att tillga, utan den enda information som
finns &r om taket har ett fast arbetsstélle. Detta innebdr att i denna
understkning finns det mojlighet att gora tva olika tolkningar:

e Alla byggnader, byggda efter en viss byggregel, har krav pa
taksakerhetsanordningar.

e Alla byggnader med fast arbetsstélle, byggda efter en viss
byggregel, har krav pa taksakerhetsanordningar. De tak som
saknar fast arbetsstalle har inga krav pa taksakerhetsanordningar.

Viktigt att poangtera ar att inget av de tva alternativen ar helt korrekt utan
bada innebar att en del byggnader blir felbehandlade. Syftet &r att gora ett
sa korrekt antagande som mojligt. De olika foreskrifterna ar granskade
for att dra en slutsats vilket av alternativen som &r mest korrekt for just
den foreskriften. Foljande slutsatser &r dragna:

BABS 1960 Alla byggnader

SBN 67 Bara byggnader med fast arbetsstélle
SBN 75 Alla byggnader
SBN 80 Bara byggnader med fast arbetsstélle
NR Alla byggnader

BBR Bara byggnader med fast arbetsstélle
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Detta innebdar att Boverket i vissa delar av undersékningen ansett att
snorojning och underhall, som alla tak har behov av, inte ar tillrackliga
skal for att ha taksdkerhetsanordningar. | de fall arbete med snorgjning
och underhall ska utforas kravs det att Arbetsmiljoverkets regler &r
uppfyllda. Dock finns det inom ramarna for undersékningen ingen
mojlighet att kontrollera i vilken utstrackning Arbetsmiljéverkets regler
ar uppfyllda. For en mer utforlig beskrivning av dessa se Bilaga 1 —
underlag for resultatet.

Tabell 1 visar hur manga byggnader det finns med olika fasadhojd och i
de olika aldersgrupperna. Dessa resultat ar uppraknade till att motsvara
alla smahus, flerbostadshus och lokaler i Sverige.

Tabell 1 visar att cirka 90 procent av byggnaderna har krav pa att ha
taksakerhetsanordningar. Det som styr om det ar krav ar forst och framst
hur byggreglerna &r formulerade och tolkningen av byggreglerna. For de
byggar dar bedomningen ar gjord att det kravs ett fast arbetsstalle for att
det ska kréavas taksékerhetsanordningar sa ar det sotningspliktiga
skorstenar som &r den vanligaste fasta arbetsplatsen.

Tabell 1 visar ocksa att cirka 80 procent av alla byggnader har
taksékerhetsanordningar av nagot slag. Denna information kan inte
anvéndas for att séga att det &r skillnaden mellan “byggnader med krav”
och ”byggnader som har taksékerhetsanordningar”, det vill s&ga tio
procent, som inte uppfyller kraven. Detta pa grund av att det i vissa fall
finns taksakerhetsanordningar men att de anda inte uppfyller kraven for
den specifika byggnaden. Darfor maste jamforelsen om kravuppfylinad
ske for en fragestallning i taget.

Tabell 1. Byggnader med olika fasadhojder och byggar. Tabellen visar for hur manga byggnader
taksakerhetsanordningar kravs samt hur manga byggnader som faktiskt har sadana.
Fordelningen visar hur antalet byggnader ar fordelade pa fasadhojd respektive aldergrupp.
Andelen ar antalet byggnader med en egenskap jamfort med totala antalet byggnader med samma
fasadhojd eller aldersgrupp.

Byggnader totalt Byggnader med krav pa att Byggnader med

ha taksékerhetsanordningar taksakerhetsanordningar

Fordelning Andel

Fasad héjd  Antal 1 000-tal (%) Antal 1 000-tal  Andel (%) Antal 1 000-tal (%)
<4m 1443 +£104 69 £5 1291 £101 90 £3 1106 +134 77 7
4-8m 576 +96 27 £5 522 +89 91 £3 503 =84 87 £5
>8m 80 *17 4 1 73 +£16 91 £2 76 +16 95 £3

Aldersgrupp

-60 944 +16 45 1 944 +16 100 0 835 87 88 +9
61-75 545 +11 26 £1 427 +35 78 7 397 +46 73 £8
76-85 331 +11 16 +1 297 +18 90 £5 259 +28 78 +£8
86-95 191 +£13 9 =1 160 +21 83 +8 127 £17 67 9
96-05 88 +12 4 £1 58 +£15 66 +10 68 +16 77 £9
Totalt 2099 +31 100 +0 1886 +40 90 £2 1685 +£112 80 £5
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Granskade krav och bestammelser

Beskrivningen av krav i nedanstaende avsnitt ar dversiktligt redovisade.
For en mer utforlig beskrivning av dessa se Bilaga 1 — Underlag for
resultat.

Ta sig upp pa taken

Kravet pa att kunna ta sig upp pa taket pa ett sakert satt beror cirka 90 %
av alla byggnader i Sverige, vilket motsvarar 1 886 000 + 216 000
byggnader. Kravet pa att det ska finnas anordningar for att ta sig upp pa
taket delas i huvudsak upp i tre kategorier:

- Byggnader med en fasadhojd under 4 meter far ha 16s takstege
om det finns glidskydd eller sakrare 16sning.

- Byggnader med en fasadhojd pa 4 till 8 meter maste ha en fast
fasadstege eller sékrare 16sning.

- Byggnader med en fasadhojd dver 8 meter maste ha invandig
uppgang genom taklucka eller dylikt.

Utformningen pa taksakerhetsanordningarna varierar nagot pa grund av
taklutning och byggalder, vilket kan lasas i underlaget for fragorna.

I figur 1 kan utl@sas att av de héga byggnaderna (6ver 8 meter fasadhdjd)
uppfyller cirka 86 procent de krav som finns pa att kunna ta sig upp pa
taket. Detta &r positivt da det ar risk for allvarligare fallskador fran de
hdga taken. De resterande 14 procent som inte uppfyller kraven har

antingen “fasadstege”, "taklucka utan racke” (dar sadant kravs) eller
”saknar anordningar att ta sig upp pa taket”.

Endast cirka 44 procent av byggnaderna med 4-8 meters hojd till takfoten
har godkéand anordning for att ta sig upp pa taket. Ungefar halften av de
byggnader som inte uppfyller kraven har 16sa stegar med glidskydd”
vilket inte &r tillrackligt for att uppfylla kraven. Den andra halften som
inte uppfyller kraven har takluckor men saknar racke dar sadant kravs.

For byggnader med en fasadhojd pa mindre &n 4 meter saknas det ofta
glidskydd, vilket &r orsaken till att taksékerhetskravet uppfylls for bara
cirka 59 procent av dessa byggnader.
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Figur 1. Berérda byggnader som uppfyller kraven att ta sig upp pa taket.
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Fotstod vid takfot och takbrott

Kravet pa fotstod vid takfoten eller vid takbrott berér 40 000 + 9 000
byggnader. Kravet géller byggnader med en fasadhojd pa 6ver 8 meter
och en taklutning pa storre an 1:3. Kraven beskrivs mer utforligt i
underlaget for fragorna. Fotstod ar tankt som en sékerhetsanordning vid
takfot eller takbrott for att forhindra hoga fall.

Figur 2 visar att det bara &r cirka 30 procent av byggnaderna som
uppfyller kravet. Det finns dven en tendens till att nyare byggnader
(uppforda efter 1996) ar samre pa att uppfylla kraven om fotstéd, dock ar
resultatet ej statistiskt sékerstallt.

Figur 2. Berorda byggnader med krav pa fotstod vid takfot och takbrott.
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Anordning langs taknock

Kravet pa anordning for taknocksforflyttning beror 111 000 + 24 000
byggnader. Byggnader med en fasadhdjd pa under 4 meter har inga krav
pa anordning vid taknock. Inte heller byggnader med en fasadhdjd pa
under 8 meter och uppforda fore 1986. Kraven varierar dven beroende pa
taklutning. Laglutande tak har inga krav eller lagre krav da det racker
med fastoglor medan hoglutande tak har hogre krav dar gangbrygga eller
nockracke som klarar infastning av sakerhetslinor ar ett maste. Kraven
beskrivs mer utforligt i underlaget for fragorna. Anordningar vid
taknocken &r till for att sékert kunna forflytta sig langs taknocken.

Figur 3 visar pa en tydlig trend att kraven oftare ar uppfyllda i aldre
byggnader. Det ska dock papekas att kraven blivit tuffare 1986 och
framat, vilket kan ge en forklaring varfor trenden ser ut som den gér. En
orsak till att kraven inte uppfylls pa nyare byggnader kan vara att
anordningarna anses forfula byggnaden och darfor valjs bort av estetiska
skal.

Figur 3. Berorda byggnader med krav pa anordningar for forflyttning
langs taknocken.
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Forbindelse till taknock

Kravet pa anordning for forbindelse mellan uppstigningsplats och
taknock berdr 100 000 + 18 000 byggnader. Byggnader uppforda efter
1986 med en taklutning pa lagre dn 1:10 berors inte av kraven. For att
beroras av kraven maste byggnaderna byggda fore 1986 bade ha en
taklutning pa hogre an 1:4 och en fasadhojd pa dver 8 meter for att berors
av kraven. | denna fraga finns vissa systematiska fel i hur fragan var
stalld och blev besvarad. Manga byggnader blev darav felaktigt bedémda,
ur ett kravuppfyllningsperspektiv. Vissa antaganden gjordes da for att fa
ett mer korrekt resultat. Kraven beskrivs mer utforligt i underlaget for
fragorna.
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Figur 4 visar att totalt cirka 75 procent av byggnaderna uppfyller kraven
pa forbindelse till taknock. I de fall kraven inte efterlevs beror det pa att
det inte finns nagra anordningar for att forflytta sig till taknocken. Dock
har byggnader uppforda efter 1986 betydligt samre kravefterlevnad da
endast cirka 67 procent uppfyller kraven. Kraven blev tuffare fran och
med 1986 da det dven for tak med taklutning (1:10) kravdes forbindelse
till taknock. Av de nyare byggnaderna, uppforda efter 1986, som inte
uppfyller kraven sa ar det cirka 95 procent som har en fasadh6jd mellan 4
till 8 meter och endast cirka 5 procent med en fasadhojd pa 6ver 8 meter.

Figur 4. Berorda byggnader med krav pa forbindelsevéag till taknocken.
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Forbindelse till skorsten

Kravet pa anordning for forbindelse fran uppstigningsplatsen till den
sotningspliktiga skorstenen berdr 1 331 000 + 170 000 byggnader. Kravet
géller nar det finns en sotningspliktig skorsten samt att byggnader
uppforda fore 1986 har en taklutning pa storre an 1:4 eller byggnader
uppforde efter 1986 har en taklutning pa storre an 1:10. | denna fraga fick
vissa antaganden goras pa grund av oprecis fragestallning i
besiktningsprotokollet. Antagandet bygger pa att manga byggnader som
har en fast takstege fran uppstigningsstallet till taknocken har den
monterad vid skorstenen vilket da antas uppfylla kraven. Kraven beskrivs
mer utforligt i underlaget for fragorna.

I aldre foreskrifter har skorstenar sarbehandlats (specifika krav om just
skorstenar), mycket pa grund av att det har varit de enda fasta
arbetsstallet pa tak. | de nyare foreskrifterna (géller efter 2008-07-01) har
alla fasta arbetsstallen pa tak samma krav pa sakerhetsanordningar.

Figur 5 visar att cirka 71 procent av byggnaderna uppfyller kravet pa
forbindelse till skorsten oberoende av byggalder. Av de byggnader som
inte uppfyller kraven har cirka 63 procent en fasadhdjd under 4 meter,
cirka 33 procent en fasadhojd pa 4 till 8 meter och mindre &n 5 procent en
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fasadhojd pa 6ver 8 meter. Av de 30 procent som inte uppfyller kraven sa
har cirka 90 procent ingen anordning for saker forflyttning pa taket. Cirka
20 procent av de byggnader som inte uppfyller kraven har taklucka men
ingen forbindelse fran takluckan till skorstenen och resterande saknar helt
forbindelse till skorsten. I de fall takluckan sitter nara skorsten sa finns
det inget behov av foérbindelse till skorstenen. Detta har inte tagits hansyn
i denna beddmning. Situationen att forbindelse inte &r nédvandig kan
aven uppkomma om uppstigningsstéllet i form av stegar & mindre &n 1
meter fran skorstenen.

Figur 5. Berérda byggnader med krav pa forbindelsevag till
sotningspliktiga skorstenar.
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Uppstigningsanordningar for skorstenar 6ver 10 meter

Kravet pa uppstigningsanordningar for skorstenar med en fallhéjd 6ver
10 meter berér 17 000 + 14 000 byggnader. Denna fraga ar bara stalld till
flerbostadshus och lokaler. Kravet pa uppstigningsanordningar beror pa
om det finns en skorsten med en fallh6jd pa 6ver 10 meter. For att
uppfylla kravet kravs inte bara en fast stege eller invandig uppgang utan
aven extra sakerhetsutrustning i form av ryggskydd eller I6pskena for
sele.

Figur 6 visar att det bara &r cirka 7 procent av byggnaderna som uppfyller
kraven. Cirka 95 procent av de byggnader som inte uppfyller kraven har
stege men saknar den extra sdkerhetsutrustningen som ar nodvandig.
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Figur 6. Berérda byggnader med krav pa uppstigningsanordning for
skorstenar med en fallh6jd 6ver 10 meter.
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Skick pa befintliga takséakerhetsanordningar

Enligt besiktningsresultatet har cirka 1,47 miljoner byggnader en
taksakerhetsanordning. Det finns dven krav pa att de befintliga
taksékerhetsanordningarna ska underhallas och vara i gott skick. Cirka 88
procent av taksakerhetsanordningarna bedémdes vara i gott skick, cirka 8
procent bedomdes vara i daligt skick och cirka 4 procent hade markbara
brister och svagheter.

Figur 7. Byggnader med taksakerhetsanordningar. Redovisning av krav
pa bevarande och underhall av befintliga taksékerhetsanordningar.
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Skick pa befintliga infastningar

Enligt besiktningsresultatet har cirka 1,37 miljoner byggnader en
infastning till taksakerhetsanordning. Det finns dven krav pa att de
infastningar till taksakerhetsanordningar som finns ska underhallas och
vara i gott skick. Cirka 90 procent av infastningarna beddéms vara i gott
skick, cirka 5 procent bedoms vara i daligt skick, cirka 3 procent har
maérkbara brister och svagheter och cirka 3 procent ar bristféalligt utforda.
Det finns en risk att besiktningsmannen har missat vissa typer av brister,
till exempel rostangrepp pa en genomgaende bultar, da besiktningen har
gjorts okulart och under vinterhalvaret vilket forsvarar en besiktning.

Figur 8. Byggnader med infastningar till taksakerhetsanordningar.
Redovisning av dessas krav pa bevarande och underhall av befintliga
infastningar till taksékerhetsanordningar.
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Redovisning av observationer

Sé& som redan namnts i inledningen har bristerna betraffande
sakerhetsanordningar pa tak undersokts. Bristerna ar antingen granskade i
forhallande till skilda krav som uppstallts enligt gallande bestammelser
vilket innebér att Boverket har gjort en bedomning i efterhand, eller sa ar
de redovisade som rena observationerna, det vill sdga resultaten fran
besiktningsprotokollet utan vidare analys da det inte bedémts vara
mojligt. | nedanstaende avsnitt redovisas dessa observationer.

Redovisning av snoérasskydd

Cirka 95 procent av besiktningsprotokollen har svar pa denna fraga. Fasta
hinder for att hindra sn6 och is har inte jamforts mot kraven eftersom
bakgrundsinformationen for att kunna géra detta saknats. Darfor
redovisas bara resultatet av observationerna och ingen bedémning i
vilken utstréckning anordningarna uppfyller lagkraven &r gjord.
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Cirka nio procent av de laga fasaderna (lagre an 4 meter), cirka 26
procent av fasader mellan 4 och 8 meter och cirka 62 procent av de héga
fasaderna (hogre an 8 meter) har fasta hinder for att hindra sno och is fran
att falla ned fran taket. Det saknas information for att kunna svara pa om
de byggnader som inte har snéhinder ligger vid allménna végar och
allmanna platser dar det finns hogre risk for olyckor till féljd av
nedfallande sng och is.

Figur 9. Redovisning av hur stor andel av byggnaderna som har
anordningar for att hindra sno och is att falla ner fran taket jamfort med
det totala antalet byggnader for varje specifik fasadhojd eller byggar.
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Bilaga 1 — Underlag for resultatet

Nedan foljer de kriterier som anvénts for att beddma om taksékerheten
uppfyller kraven. Det r viktigt att forsta att vissa forenklingar och
generaliseringar ar nddvandiga att gora i denna typ av undersokning.
Dock har en extra genomgang gjorts i efterhand for varje enskild byggnad
for att upptéacka systematiska fel och ratta upp felaktigheter for att fa ett
sa tillforlitligt resultat som majligt.

I besiktningsprotokollen finns ett flertal fragor om taksakerhet och
byggnadens egenskaper. Svaren pa dessa fragor, som
besiktningspersonerna gett utifran de observationer de gjort vid
besiktningarna, anvands for var bedémning av om kraven pa
taksakerhetsanordningar ar uppfyllda eller inte. Aven reglerna har tolkats
for att kunna tillampa dem pa de fragor som stallts i
besiktningsprotokollen. Dessa tolkningar och beddomningar ligger till
grund for slutsatsen om byggnaden uppfyller kraven pa
taksakerhetsanordningar. | vissa fall saknas information som skulle ha
behdvts for att helt sékert kunna bedéma om kraven &r uppfylida eller
inte.

Fragorna fran besiktningsprotokollet &r inklippta i kriterierna. | det fall
anordningen inte passar med frageformularets alternativ sa gar det pa
vissa fragor att skriva en kommentar. Nar besiktningspersonen svarat
med en kommentar har en beddmning gjorts av Boverket om anordningen
uppfyller kravet.

Kriterier for beddomning kraven ar uppfyllda

Kraven varierar beroende pa fasadhojd, taklutning, byggar med mera.
Beroende pa hur fragorna i besiktningsprotokollen ar formulerade finns
begrénsningar av hur mycket information det finns om byggnaden och
dess taksakerhetsanordningar.
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Krav pa taksakerhetsanordningar

En viktig grundldaggande bedémning som gjorts & om det enligt
bygglagstiftningen finns krav pa taksékerhetsanordningar for den
enskilda byggnaden. I reglerna fran myndigheterna, se nedan ar det ofta
formulerat att taksékerhetsanordningar ska finnas i den man det finns
behov for att kunna utféra regelmassiga arbeten pa taket. Innebdrden av
regelmassigt arbete varierar i reglerna. | vissa av reglerna star det aven
taken i allménhet ska ha taksékerhetsanordningar. For att gora en korrekt
bedémning av om det finns krav pa taksakerhetsanordningar sa kravs
egentligen tillgang till den kommunala byggférvaltningens beslut for
varje unik byggnad. Denna information finns inte utan den enda
information som finns &r om taket har ett fast arbetsstélle. Detta innebér
att i denna undersokning finns det mojlighet att gora tva olika tolkningar:

e Alla byggnader, byggda under en viss byggregel, har krav pa
taksakerhetsanordningar.

¢ Alla byggnader med fast arbetsstélle, byggda under en viss
byggregel, har krav pa taksakerhetsanordningar. De tak som
saknar fast arbetsstélle har inga krav pa taksakerhetsanordningar.

Viktigt att poangtera &r att inget av de tva alternativen ar helt korrekta
utan bada innebar att en del byggnader blir feloehandlade. Syftet ar att
gora ett sa korrekt antagande som mojligt. De olika foreskrifterna ar
granskade for att dra en slutsats vilket av alternativen som &r mest korrekt
for just den foreskriften. Foljande slutsatser &r dragna:

BABS 1960

— Alla byggnader har krav pa taksékerhetsanordningar

Varje byggnad ska som regel férses med anordning som gor det mojligt
att komma upp pa yttertaket i enlighet med vad som anges i foreskriften. |
foreskriften anges att krav ibland finns trots att taket saknar fast
arbetsstalle. Detta géller forbindelse till skorsten och tilltrade till taknock.
For mer information las SBN 60: 36:2, 36:31, 36:32, 36:41, 36:43.

Svensk Byggnorm 1967 (SBN 67)

— Bara byggnader med fast arbetsstélle

Allmant star det att en byggnad ska forses med tilltradesled till och pa tak
i den omfattning och pa det sétt som anges i foreskriften. Dessutom ska
aven i andra fall, ”nar sa pavisas nodvandigt fran sakerhetssynpunkt”
andamalsenligt tilltradesled utféras nar byggnads yttertak regelméssigt
behoéver betradas for tillsyn och arbete. Fér mer information las SBN 67:
46:1, 46:21, 46:22, 46:23, 46:42.

Svensk Byggnorm 1975 (SBN 75)

— Alla byggnader har krav pa taksékerhetsanordningar

En byggnad forses, dar sa erfordras for regelmassigt tilltrade for arbete
eller tillsyn pa yttertaket, med lampligt anordnad forbindelseled. Allmant
galler det att en byggnad ska forses med tilltradesled till och pa tak. For
mer information 1&s SBN 75: 41:32, 4:331, 4:332, 4:343.
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Svensk Byggnorm 1980 (SBN 80)

— Bara byggnader med fast arbetsstalle

En byggnad ska dar sa erfordras for regelmassigt tilltrade eller arbete
eller tillsyn pa taket forses med lampligt anordnade forbindelseleder.
Regler for tilltrade till taknockar finns men de géller under vissa
forutsattningar. Regler om forbindelse till skorsten géller inte alla
skorstenar. For mer information 1&s SBN 80: 41:31, 41:32, 41:332,
41:341, 41:346.

Boverkets nybyggnadsregler (NR)

— Alla byggnader har krav pa taksékerhetsanordningar

De regler som finns for tilltrade till taknockar géller under vissa
forutsattningar. Det kan saledes finnas fast arbetsstélle pa taket men det
kravs anda inte tilltradesanordningar. For mer information las NR: 1:261,
1:262, 1:2623, 1:2626.

Boverkets byggregler (BBR)
— Bara byggnader med fast arbetsstélle
Taksakerhetsanordningar behdver inte finnas om det &r uppenbart
onddigt. I allmant rad anges att:
”Exempel pa situationer da det kan betraktas som uppenbart
onddigt med sarskilda anordningar for att tilltrade till och
forflyttning pa tak ar:
— da taket har 1aga lutningar och det fasta arbetsstéllet
ligger pa betryggande avstand fran takets kant,
— da det saknar fast arbetsstalle.”
For mer information las BBR: 8:241, 8:2421, 8:2423, 8:2426.

Detta innebdr att vi i denna undersokning ansett att sndréjning och
underhall, som alla tak har behov av, inte &r tillrackligt skal att ha
taksékerhetsanordningar. | det fall arbete med snordjning och underhall
ska utforas kravs det dven att arbetsmiljoverkets krav ar uppfyllda. Dock
finns det inom ramarna for undersékning ingen méjlighet att kontrollera
om arbetsmiljoverkets krav blir uppfyllda.

For att bedoma det finns krav pa taksakerhetsanordningar har féljande
fraga i besiktningsprotokollet anvants.

FB77 Finns behov av att betréda taket for att se till foljande:
[0 Skorsten med sotningsbehov
[ TV-antenn, antenn till mobiltelefoni, neonskyltar, solfangare och
lanksystem.
Sno- och isréjning
Utvandig ingdng 6ver tak till driftutrymme eller liknande
Takplacerad installation, t.ex. flakt
Tillsyn och rengéring av vattengangar, avlopp mm
Annat, vad? ...
Inget behov finns

I B B
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Ta sig upp pa taken

Kravet pa att kunna ta sig upp pa taket pa ett sékert satt. For att bedéma
detta krav har foljande fraga i besiktningsprotokollet anvants.

FB 78 Vilken typ av anordningar finns for att ta sig upp pa taket? (flerval)

O

I o A A |

OJ

Inga anordningar

Gar ej att bedoma pa grund av ..........cccceceeevveecececnnen.
Végglucka eller dorr for att komma ut pa taket
Taklucka eller takfonster med skyddsracke
Taklucka eller takfonster utan skyddsréacke

Fast fasadstege

Glidskydd for 16s stege

Antaganden i rapporten:

Féljande byggnader berdrs inte av kraven:
0 Byggnader utan krav pa taksékerhetsanordning

For byggnader med en fasadhdjd under 4 meter &r féljande
uppstigningsanordningar godkénda:

0 Los stege med glidskydd

0 Fast fasadstege

0 Taklucka eller takfonster (med eller utan racke)

0 Végglucka eller dorr

For byggnader med en fasadhojd pa 4-8 meter och en taklutning
mindre &n 1:4 &r foljande uppstigningsanordningar godkénda:

0 Fast fasadstege

0 Taklucka eller takfonster (med eller utan racke)

0 Végglucka eller dorr

For byggnader med en fasadhdjd pa 4-8 meter och en taklutning
stérre &n 1:4 med byggar fére 1986 ar féljande
uppstigningsanordningar godkénda:

0 Fast fasadstege

0 Taklucka eller takfonster (med eller utan racke)

o0 Végglucka eller dorr

For byggnader med en fasadhdjd pa 4-8 meter och en taklutning
stérre &n 1:4 med byggar fran och med 1986 &r foljande
uppstigningsanordningar godkénda:

0 Fast fasadstege

0 Taklucka eller takfonster med racke

o0 Vaégglucka eller dorr

For byggnader med en fasadhdjd strre &n 8 meter och en
taklutning pa lagre an 1:4 ar foljande uppstigningsanordningar
godkénda:

0 Taklucka eller takfonster (med eller utan racke)

0 Végglucka eller dorr
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For byggnader med en fasadhdjd strre &n 8 meter och en
taklutning storre &n 1:4 med byggar fore 1986 ar féljande
uppstigningsanordningar godkénda:

0 Taklucka eller takfonster (med eller utan racke)

0 Vaégglucka eller dorr

For byggnader med en fasadhdjd stdrre an 8 meter och en
taklutning mindre an 1:4 med byggar fran om med 1986 ar
foljande uppstigningsanordningar godkanda:

0 Taklucka eller takfonster med racke

0 Végglucka eller dorr

Fotstod vid takfot och takbrott

Kravet pa fotstod vid takfoten eller takbrott. For att bedoma detta krav
har foljande fraga i besiktningsprotokollet anvants:

FB79 Vilken typ av skyddsanordningar finns for saker forflyttning over taket
till fasta arbetsplatser?(flerval)

g

I O

O o0oo

Inga skyddsanordningar finns for detta

Gar ej att bedéma pa grund av

Fastoglor for lina till sékerhetssele

Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock
Nockrécke utmed hela takets l&ngd

Gangbrygga utmed hela takets ldngd

Gangbrygga fran uppstigningsplats till arbetsplats
Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock samt gangbrygga fran
fast takstege till arbetsplats

Fotstdd vid takfoten

Fotstdd vid brott i takets lutning

Annan typ av anordning, beskrivning:

Antaganden i rapporten:

Foljande byggnader berors inte av kraven:
o Byggnader utan krav pa taksékerhetsanordning
0 Byggnader med en fasadhéjd mindre an 8 meter
o0 Byggnader med en taklutning mindre &n 1:3 oavsett
fasadhojd (Fore 1960 sa gallde taklutningen 1:4. Detta
har inte anvants som kriterier i fragan om krav pa
fotstod)

For en byggnad med en fasadhgjd storre &n 8 meter och en
taklutning storre &n 1:3 &r foljande sakerhetsanordningar
godkénda:

o Fotstdd vid takfoten

Om taket dr utformat som mansardtak eller sateritak ar foljande
sékerhetsanordningar godkanda:
o Fotstdd vid brott i takets lutning
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Anordning langs med taknock

Kravet pa anordning for taknocksforflyttning. For att bedoma detta krav
har foljande fraga i besiktningsprotokollet anvénts:

FB79 Vilken typ av skyddsanordningar finns for saker forflyttning éver taket
till fasta arbetsplatser?(flerval)

0

o o

Inga skyddsanordningar finns for detta

Gar ej att bedoma pa grund av

Fastoglor for lina till sékerhetssele

Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock
Nockrécke utmed hela takets langd
Gangbrygga utmed hela takets langd
Gangbrygga fran uppstigningsplats till arbetsplats
Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock samt gangbrygga fran
fast takstege till arbetsplats

Fotstdd vid takfoten

Fotstdd vid brott i takets lutning

Annan typ av anordning, beskrivning:

Antaganden i rapporten:

Foljande byggnader berdrs inte av kraven:
o0 Byggnader utan krav pa taksakerhetsanordning
0 Byggnader med en fasadhdjd under 4 meter
o Byggnader byggda fére 1986 med en fasadhdjd pa 4 till
8 meter
0 Byggnader byggda fére 1986 med en fasadhojd éver 8
meter och en taklutning mindre én 1:4

For en byggnad med en fasadhdjd stérre &n 4 meter och en
taklutning mindre &n 1:10 med byggar frdn och med 1986 ar
foljande sékerhetsanordningar godkanda:

o Fastoglor for lina till sakerhetssele

0 Nockracke utmed hela takets langd

o Gangbrygga utmed hela takets langd

For en byggnad med en fasadhojd pa storre an 4 meter och en
taklutning storre an 1:10 med byggar fran och med 1986 &r
foljande sdkerhetsanordningar godkanda:

0 Nockracke utmed hela takets langd

o Gangbrygga utmed hela takets langd

For en byggnad med en fasadhdjd stérre &n 8 meter och en
taklutning storre &n 1:4 med byggar fére 1986 ar féljande
sékerhetsanordningar godkanda:

0 Nockracke utmed hela takets langd

o Gangbrygga utmed hela takets langd

Forbindelse till taknock

Kravet pa anordning for forbindelse mellan uppstigningsplats och
taknock. For att bedoma detta krav har foljande fragor i
besiktningsprotokollet anvénts:
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FB79 Vilken typ av skyddsanordningar finns for saker forflyttning over taket
till fasta arbetsplatser?(flerval)

O

I B O B B

[

Inga skyddsanordningar finns for detta

Gar ej att bedéma pa grund av

Fastoglor for lina till sakerhetssele

Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock
Nockrécke utmed hela takets l&ngd

Gangbrygga utmed hela takets langd

Gangbrygga fran uppstigningsplats till arbetsplats
Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock samt gangbrygga
fran fast takstege till arbetsplats

Fotstdd vid takfoten

Fotstdd vid brott i takets lutning

Annan typ av anordning, beskrivning:

FB 78 Vilken typ av anordningar finns for att ta sig upp pa taket? (flerval)

I O By N B

Inga anordningar

Gar ej att bedéma pa grund av ..........ccceveveeeerereeieeennae.
Végglucka eller dorr for att komma ut pa taket
Taklucka eller takfonster med skyddsracke
Taklucka eller takfonster utan skyddsracke

Fast fasadstege

Glidskydd for 16s stege

Antaganden i rapporten:

Foljande byggnader berdrs inte av kraven:

o Byggnader utan krav pa taksakerhetsanordning

o0 Byggnader byggda fére 1986 med en fasadhojd under 8
meter

0 Byggnader byggda fore 1986 med en fasadhojd 6ver 8
meter och en taklutning lagre an 1:4

o Byggnader byggda fran och med 1986 med en taklutning
mindre &n 1:10

o Byggnader byggda fran och med 1986 med en fasadhojd
under 4 meter

Vid en analys av besiktningssvaren for forbindelse till taknock framkom
att besiktningsmannen systematiskt inte hade fyllt i att byggnader med
taklucka, takfonster, vagglucka eller dérr som uppstigningsanordning
hade en fast takstege till taknocken, fastan de foton som tagits pa
byggnadernas tak visade att dessa lag sa nara taknocken att nagon fast
forbindelse inte behdvs enligt regelverket. | vissa fall &r dven taklucka,
takfonster, vagglucka eller dorr monterad pa ett sadant satt att nagon fast
forbindelse inte &r nddvandig. Darfor gjordes beddmning att det ar mer
korrekt att anta att byggnader med taklucka, takfonster, vagglucka eller
dorr uppfyller kraven pa forbindelse till taknock
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For en byggnad med en fasadhdjd stérre &n 8 meter och en
taklutning storre an 1:4 med byggar fore 1986 ar féljande
sakerhetsanordningar godkénda:

o Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock

o Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock, samt

gangbrygga fran fast takstege till arbetsplats
0 Taklucka eller takfonster (med eller utan racke)
0 Végglucka eller dorr

For en byggnad med en fasadhdjd stérre &n 4 meter och en
taklutning storre an 1:10 med byggar fran och med 1986 ar
foljande sdkerhetsanordningar godkanda:

o Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock

o0 Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock samt

gangbrygga fran fast takstege till arbetsplats
0 Taklucka eller takfonster (med eller utan racke)
0 Végglucka eller dorr

Forbindelse till skorsten

Kravet pa anordning for forbindelse fran uppstigningsplatsen till den
sotningspliktiga skorstenen. For att bedoma detta krav har foljande fragor
i besiktningsprotokollet anvants:

FB77 Finns behov av att betrada taket for att se till foljande:

g
U

N O

Skorsten med sotningsbehov

TV-antenn, antenn till mobiltelefoni, neonskyltar, solfingare och
lanksystem.

Sné- och isrgjning

Utvandig ingang over tak till driftutrymme eller liknande
Takplacerad installation, t.ex. flakt

Tillsyn och rengéring av vattengangar, avlopp mm

Annat, vad? ..o,

Inget behov finns

FB79 Vilken typ av skyddsanordningar finns for saker forflyttning ver taket
till fasta arbetsplatser?(flerval)

0

N s o

O

Inga skyddsanordningar finns for detta

Gar gj att bedéma pé grund av

Fastoglor for lina till sakerhetssele

Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock
Nockracke utmed hela takets langd

Gangbrygga utmed hela takets langd

Gangbrygga fran uppstigningsplats till arbetsplats
Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock samt gangbrygga
fran fast takstege till arbetsplats

Fotstdd vid takfoten

Fotstdd vid brott i takets lutning

Annan typ av anordning, beskrivning:
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Antaganden i rapporten:
e Foljande byggnader berdrs inte av kraven:
0 Byggnader som saknar skorsten med sotningsbehov
0 Byggnader byggda fore 1986 med en taklutning mindre
an 1:4
o Byggnader byggda fran och med 1986 med en taklutning
mindre &n 1:10

Vid en analys av besiktningssvaren visade det sig att byggnader med fast
takstege fran uppstigningsstallet till taknocken hade den placerad vid
skorstenen. Darmed gjordes beddmningen att byggnader med fast
takstege fran uppstigningsstallet till taknocken dven kan anses uppfylla
kravet pa forbindelse till skorstenen. Detta medfor att vissa byggnader
som inte egentligen uppfyller kraven énda bedémts gora detta.

Nagot som inte tagits hansyn till i undersokningen ar att foreskrifterna
anger att det ar godkant utan takstege eller gangbrygga till skorstenen om
uppstigningsanordningen ligger mindre an 1 meter fran skorstenen.
Denna information saknas i underlaget vilket medfor att vissa byggnader
som kanske uppfyller kraven dnda bedomts inte uppfylla kraven. Detta
géller byggnader med skorstenen nara uppstigningsstéllet, vilket kan vara
aktuellt bade for stegar och takluckor.

e FoOr en byggnad med sotningspliktig skorsten ér foljande
sékerhetsanordningar godkanda:
o Fast takstege fran uppstigningsstalle till taknock
Gangbrygga utmed hela takets langd
Gangbrygga fran uppstigningsplats till arbetsplats
Fast takstege fran uppstigningsplats till taknock samt
gangbrygga fran fast takstege till arbetsplats

[e}NelNe)

Uppstigningsanordning for skorstenar dver 10 meter

Kravet pa uppstigningsanordningar for skorstenar med en fallhéjd 6ver
10 meter. Fallh6jdmattet tas fran markplan eller takplan om taklutningen
ar mindre &n 1:10.

Fragan om hoga skorstenar stalldes bara vid besiktning av flerbostadshus
och lokaler. Fér smahus har inga fragor om hdga skorstenar stéllts. For att
bedoma detta krav har foljande fraga i besiktningsprotokollet anvants:

FB81 Finns det ndgon skorsten som &r Gver tio meter hog? (enval) Mattet tas
fran markplan eller tak om lutningen ar < 1:10.
OJa O Nej

Om ja, ar uppstigningsanordningen (flerval)
[0 Endast stege

Stege med ryggskydd

Stege med l6pskena for sele

Invandig uppstigning i skorsten

[ -
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Antaganden i rapporten:
e Foljande byggnader berdrs inte av kraven:
o Byggnader som saknar skorsten pa éver 10 meter

e FOr en byggnad med skorsten dver 10 meter &r foljande
uppstigningsanordningar godkénda:
0 Stege med ryggskydd
0 Stege med I6pskena for sele
0 Invéndig uppstigning i skorsten

Skick pa befintliga taksakerhetsanordningar

Bedomning av skicket pa befintliga taksakerhetsanordningar. For att
bedoma detta krav har foljande fraga i besiktningsprotokollet anvants:

FB82 Beddm huvudsakligt skick pa befintliga taksékerhetsanordningar
(enval)
[0 Inga installationer finns for detta
Gar ej att bedéma pa grund av
Gott skick
Daligt skick
Markbara brister och svagheter, bedéms som opalitliga

I R

Antaganden i rapporten:
e Foljande byggnader berdrs inte av kraven:
o Byggnader som inte har nagra taksékerhetsanordningar

e Taksékerhetsanordningarnas skick &r redovisat enligt foljande
svar:
o Gott skick
o Daligt skick
o0 Markbara brister och svagheter, bedéms som opalitliga

Skick pa befintliga infastningar

Bedomning av skicket pa infastningar for befintliga
taksakerhetsanordningar. For att bedéma detta krav har féljande fraga i
besiktningsprotokollet anvénts:

FB83 Beddm huvudsakligt skick pa infastningar for befintliga
taksékerhetsanordningar (enval)
[ Inga installationer finns for detta
Gar ¢j att bedéma pa grund av .............ccccevennne.
Gott skick
Daligt skick
Markbara brister och svagheter, bedéms som opalitliga
Bristfalligt utférande, ej fastade i barande konstruktioner

I o B |

Antaganden i rapporten:
e Foljande byggnader berdrs inte av kraven:
o Byggnader som inte har nagra infastningar for
taksdkerhetsanordningar
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e Infastningarnas skick &r redovisat enligt foljande svar:

o Gott skick

o Daligt skick

o Markbara brister och svagheter, bedéms som opalitliga
o Bristfélligt utférande, ej fastade i bérande konstruktioner

Kriterier for redovisade taksakerhets-
observationer

Redovisning av snérasskydd

Det finns tva olika lagkrav om fasta hinder for att hindra sno och is fran
att falla ner fran taken. Det ena ar Ordningslagen som kraver detta i det
fall taket sluttar mot en allmén vég eller allmén plats. | undersdkningen
saknas det information om taken som har eller inte har snérasskydd
sluttar mot en allman vég eller plats vilket medfor att det inte gar att géra
nagon bedémning om kraven enligt Ordningslagen uppfylls. Det andra
kravet ar i Boverkets Byggregler (BBR 16) dar krav finns pa snérasskydd
Over entréer vid vissa fasadhdjder och taklutningar. BBR 16 trdadde inte i
kraft forran 2008 vilket medfor att inga av de besiktade byggnaderna ar
berorda av det kravet. For att redovisa resultatet har foljande fraga i
besiktningsprotokollet anvénts:

FB84 Finns fasta hinder for att hindra snd och is fran att falla fran taket?
(enval)
0Ja 0 Nej

Fragan redovisas utan bedémning och visar bara pa hur fragan har blivit
besvarad i besiktningsprotokollet.
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Bilaga 2 — Aldre utredningar och
utvecklingen av regler inom
omradet taksakerhet

Bilaga 2 har sammanstéllts av Taksakerhetskommittén via Jarl Alenius.
Taksakerhetskommittén &r en branschorganisation som verkar for att ge
forslag till hur efterlevnaden av géllande regler for taksékerhet enligt
byggnormen kan forbattras. Kommittén bevakar dven kravnivan pa
taksékerhetsanordningarna.

1972

Branschparterna Platslageriernas Riksférbund (PLR) och
Svenska Bleck- och Platslagareforbundet (BoP) tillskriver
Planverket angaende uppkomna olyckor inom branschens
verksamhetsomrade. Orsaken synes vara avsaknaden av
infastningsanordningar pa tak. Det har visat sig att manga
fastigheter helt saknat anordningar for forankring av
sékerhetslina. Samtidigt tillskrevs samtliga
Byggnadsnamnder med upplysning om att alltfér manga
fastigheter, saval dldre som nyproducerade, saknar
anordningar till skydd mot olycksfall genom nedstértning
fran tak i enlighet med Byggnadsstadgans § 45. | skrivelsen
papekas aven vikten av att inom kommunerna en omfattande
inventering verkstalls i syfte att alagga fastighetsagarna
skyldighet att snarast montera de aberopade
skyddsanordningarna. Speciellt viktigt ar da skyddsanordning
for infastning av sékerhetslina, vilket ofta utgor det enda
skyddet vid arbete pa tak. Dessutom framholls vikten av att
taken &r utrustade med takfotsrécke.

1972- 1975 Byggnadsinspektionen i Vsteras foretog en inventering av

1973

1976

praktiskt taget samtliga tak inom tatbebyggda omraden inom
kommunen. Vid inventeringen, som omfattade cirka 8 500
fastigheter med mellan 12 000 och 15 000 byggnader,
konstaterades att fullstandiga anordningar saknades i ungefar
75 % av fallen.

Malmd kommun utférde en inventering. Av de besiktigade
fastigheterna, cirka 400, hade 6ver 300 — trots att de tidigare
fatt anmarkningar vid gjorda besiktningar — fortfarande stora
brister betraffande skyddsanordningar pa taken.

Karlstads kommun utférde en besiktning av tilltrades- och
skyddsanordningar for tak. Den statistik som framtagits
visade att av 302 besiktigade fastigheter hade 94 % fatt
anmérkningar.
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1978

1978

1979

1981

1982

1984

1985

1990

Sundsvalls kommun redovisar en inventering genom
besiktning av 127 fastigheter. Av dessa fick 90 skriftliga
anmarkningar. De vanligaste anmérkningarna gallde i nu
namnd ordning: fastanordningar for lina till sdkerhetsbélte
(63 %), invandig forbindelseled till tak (59 %) och tilltrade
till taknock (31 %).

I Orebro besiktigades 169 fastigheter. Av dessa 169
fastigheter hade 102 olika brister betraffande tilltrades- och
skyddsanordningar pa tak.

Branschparterna har 1979-01-18 tillskrivit Statsradet och
chefen for Bostadsdepartementet angaende tillampning av
gallande regler for skydds- och tilltradesanordningar pa
hustak samt behdvlig skarpning av nuvarande regler. |
skrivelsen redovisas ocksa bl.a. ovanstaende
kommuninventeringar. En motion (1978/79:1604) med
samma innebérd vacktes samtidigt i riksdagen. Riksdagen
antog motionen om skérpning av SBN 1975 den 9 maj 1979.

Statens Planverk tillskrev samtliga byggnadsnamnder
angaende atgarder for att forbattra skyddsanordningar pa tak.
Det upprattades ett program for besiktningar som innehdll ett
mycket omfattande besiktningsprotokoll for tilltrades- och
skyddsanordningar med sammanstéllning av krav enligt SBN
1975.

Statens Planverk fick i uppdrag av Bostadsdepartementet,
genom regeringsbeslut 1982-11-28, att se 6ver bestammelser
i SBN som ror tilltrades- och skyddsanordningar pa tak och
utarbeta forslag till ny- och ombyggnadsbestammelser.

Planverket utarbetade ett forslag 1984-01-12 om skarpta krav
i SBN for tilltrades- och skyddsanordningar pa tak.
Planverket fick enligt ett regeringsbeslut i uppdrag att
utarbeta forslag till foreskrifter till den nya plan- och

bygglagen.

Bostadsministern lade en proposition i Riksdagen for att
byggnadsstadgan skulle &ndras. Enligt Riksdagens beslut har
Regeringen utfardat andringar i 45 och 82 8§
byggnadsstadgan, BS (1959:612). Detta innebar att
Planverket kunde infora skérpta regler som tillagg till SBN
80. Planverkets forfattningssamling PFS 1985:4 tradde i kraft
den 1 januari 1986.

Boverket (fore detta Planverket) far ett nytt uppdrag av
Regeringen i fraiga om sékerhetsanordningar pa tak.
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1991

1995-
1996

1996-
1997

1997

Boverket slutredovisar 1991-05-28 till Regeringen uppdraget
i fraga om sakerhetsanordningar pa tak.

Utredningen utmynnade i forslag till atgarder betraffande
kontroll, upprustning och informationsinsatser. Forslaget
avslogs och endast informationsatgarder tillstyrktes.

I Karlskrona kommun besiktigades som ett ALU-projekt 637
fastigheter i den centrala delen av Karlskrona. Endast 40
fastigheter var helt utan anmarkningar. Omkring 20 % av
fastigheterna med anmarkningar atgardades — de flesta inom
allmannyttan. Detaljerade protokoll fran besiktningarna finns
arkiverade hos byggnadsnamnden. Aven i andra kommuner
har stérre och mindre undersdkningar och inventeringar
gjorts men dessa ar inte tillgangliga for tillfallet.

Skellefted kommun utfora besiktningar av kommunens
fastighetsbestand. Besiktningen genomfordes i tva etapper
och omfattade cirka 7 000 fastigheter. Projektet riktade in sig
pa fastigheter med sotningspliktiga skorstenar. | genomsnitt
fanns det anmarkningar pa cirka 80 % av fastigheterna.
Uppskattningsvis var det 25 % av bristerna som var
allvarliga.

En fullstandig redovisning av projektet finns att tillga.

Boverket redovisar 1997-09-30 till Regeringen uppdraget
angaende utredning i fraga om sakerhetsanordningar pa tak. |
kontrollen valdes sammanlagt ut 250 byggnader i 10
kommuner och kommunerna valdes ut av Boverket med syfte
sa att en jamn fordelning av dessa dver landet kunde uppnas.
Byggnaderna valdes ut av kommunerna som fick viss ledning
av Boverket for urvalet. Bl.a. skulle byggnaderna ha en
fasadhojd Gverstigande 8 meter och en taklutning brantare &n
1:4. Kontrollerna utfordes stegvis och omfattade givna
arbetsmoment.

Boverket gjorde en sammanstallning av resultat av
taksakerhetskontrollen for kommunerna Goteborg, Karlstad,
Kiruna, Kristianstad, Luled, Mora, Oskarshamn, Stockholm,
Sundsvall, Umea.

Av alla besiktigade byggnader uppvisade néstan tva
tredjedelar en eller flera brister.

De mest frekventa anméarkningarna &r avsaknad av

- fast stege mellan vindsgolv och uppstigningslucka pa tak
- tilltrédesled till skorsten i form av fast takstege

Mindre frekventa anmarkningar ar avsaknad av
- féstanordning for sékerhetslina
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1998

2001

2001-
2002

2002

- fotstdd vid takfot
- tilltrédesled till taknock
- bristfalligt underhall konstaterades i nagra fa fall.

I néra anslutning till att TSK bildades 1998 och
sakkunnighetsutbildning paborjades runt om i landet har
foljande storre undersokningar gjorts av fastighetsbestandet
for kontroll av brister i taksdkerhetsanordningarna.

Malmo stad Stadsbyggnadskontoret lamnar rapport avseende
undersokning utford i oktober/november 2001. Efter
framstallan fran Sotarna i Malmo AB genomférdes en
pilotundersékning av anordningar for taksékerhet for ett antal
fastigheter i Malmo. Syftet med undersokningen var att fa en
bild av tillstandet for taksakerhetsanordningar i kommunen
och att med utgangspunkt fran denna ta fram ett underlag for
eventuella atgarder for att forbattra sakerheten for personer
som utfor arbete pa tak. Undersokningen omfattades 100
stycken fastigheter varav 70 stycken flerbostadshus och 30
stycken enbostadshus. Urvalet gjordes sa att byggnader av
olika alder och varierande lokalisering skulle bli
representerade. Detta innebar att de undersokta byggnaderna
utgor ett nagorlunda representativt urval av
bostadshusbestandet i Malma.

Uppdelningen av byggnaderna skedde i tva grupper,
namligen fastigheter med bygglov fore respektive efter 1986.
Aven i denna undersokning kunde ménga brister konstateras.
Endast 3 av 32 smahus var helt utan brister.

For flerbostadshus var 16 av 70 utan brister. Det var flera
brister i medeltal per objekt efter 1986 pa saval flerbostads-
som enbostadshus.

En fullsténdig redovisning av projektet gjord av
Byggnadsnamnden finns att tillga.

Umea kommun genomforde en omfattande inventering av
fastighetsbestandet i kommunen. Arbetet utférdes under
ledning av en arbetsledare fran kommunen och med en
byggnadsinspektér som hade huvudansvaret fér mottagandet
av rapporter om fastigheter dar brister forelag. Omkring

5 000 fastigheter besiktigades. Av dessa var det endast cirka
14 % som inte hade nagra anmarkningar om brister.

En fullstandig redovisning av projektet finns att tillga.

Under 2002 besiktigades pa uppdrag av ett storre
fastighetsbolag i Stockolm omkring 60 fastigheter med 6ver
100 olika tak. Aven hér var det brister i dver 50 % av
fastigheterna enligt gallande lagregler for bygglovsar. Har
hade dock bolaget begart att deras fastigheter aven skulle
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2003

2006

besiktigas enligt bolagets egen standard, vilket innebar ett
Overkrav betraffande sékerhet utdver Boverkets regler.

Under ar 2003 gjordes en motsvarande besiktning for ett
annat stort fastighetsbolag i Stockholm av 25 fastigheter med
omkring 75 olika tak. Av dessa 25 fastigheter var endast 5
utan laganmarkning enligt Boverkets byggregler for aktuellt
bygglovsér. Aven har besiktigades taken dessutom enligt en
egen standard som i stort sammanfoll med tidigare bolags
Overkrav.

Boverket fick i december 2006 i uppdrag av Regeringen att
inom BETSI-projektet genomféra en storre studie av
byggnadsbestandet i Sverige. Totalt har 1 800 byggnaders
status undersokts betraffande skyddsanordningar dér 10
specifika taksakerhetsfragor i 30 kommun upptagits i
frageformular. Resultatet av undersékningarna har sedan
behandlats i Boverkets databas.
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Bilaga 3 — Utdrag ur Boverkets
rapport "Sa mar vara hus.
Redovisning av regeringens
uppdrag betraffande byggnaders
tekniska utformning m.m.”

Sammanfattning

Boverket har med hjélp av besiktningar och enkéter tagit fram en
uppdaterad beskrivning av det svenska byggnadsbestandet. Sarskilt fokus
har lagts pa att fa fram underlag om skador och bristande underhall, samt
uppgifter for utveckling av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Det
uppdaterade materialet om byggnaders tekniska egenskaper ligger till
grund for Boverkets svar pa regeringens fragor.

Bakgrund

Smahus, skolor och daghem byggda under 1970- och 1980-talen
drabbades av mogelskador i forhallandevis stor omfattning. Orsakerna
var bland annat nya och oprévade material samt oldmpliga
konstruktionslosningar och markférhallanden. Mellan 1983 och 2007
lamnade Smahusskadenamnden bidrag for att avhjalpa fukt- och
mogelskador relaterade till tekniska brister i smahus.

Regeringen foreslog miljokvalitetsmal for ventilation och radon i
proposition 2001/02:128 om Vissa inomhusmiljofragor. For fukt- och
mdgelskador konstaterades att det fanns gott om information och att det
framst var en kvalitetsfraga for byggsektorn att 16sa. Enligt propositionen
var det for komplicerat att for omradet formulera uppfoljningsbara
etappmal enligt Miljomalsradets riktlinjer. For buller uttrycktes
ambitionen att aterkomma med ytterligare delmal an det som fanns for
trafikbuller.
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Problemet med skador fortsétter. | Byggkommissionens betédnkande,
Skarpning gubbar SOU 2002:115, foreslogs en haverikommission som
skulle utreda orsaker till byggfel. Statskontorets uppféljning 2009, Sega
gubbar, visar att kvaliteten inte forbattrats och att flera av de atgarder
som foreslogs i skérpning gubbar inte har genomforts.

Pa regeringens initiativ har Radet for byggkvalitet bildats av byggsektorn
for att arbeta med systematiskt kvalitetsarbete i byggande och
forvaltning. Samverkansforum for statliga byggherrar arbetar for ”best
practise” inom statligt byggande och forvaltning.

De ndamnda utredningarna har tillsammans med flera andra konstaterat att
for att kunna satta upp mal for inomhusmiljon inom miljomalssystemet sa
behover kunskaperna om utgangslaget forbattras. En ny studie skulle
uppdatera kunskaperna fran tidigare genomforda studier, exempelvis
STIL, ELIB och ERBOL.

STIL2 skolor och forskolor (2006)

Energimyndigheten genomfor ett langre projekt, STIL2 (statistik i
lokaler), for att forbattra kunskapsldget om energianvandning. Inom
delprojektet om skolor och foérskolor deltog Boverket. Syftet var att
forbattra kunskaperna om energianvandning och inomhusmiljé i skolor
och forskolor. Resultaten fran STIL2-studien representerar skolor och
forskolor i BETSI.

Elhushallning i bebyggelsen, ELIB (1993)

| forskningsprogrammet ELIB, studerades bostadsbestandets tekniska
egenskaper, energianvandning och inneklimat. Statens institut for
byggnadsforskning (SIB) besiktigade 1 148 statistiskt utvalda byggnader
i 60 kommuner. Det finns flera delrapporter fran programmet, men
sérskilt rapport TN:292 &r intressant for denna rapport, eftersom den
handlar om bostadsbestandets tekniska egenskaper avseende hushallsel,
fastighetsel, uppvarmning, ventilation, byggnadsteknik och fuktskador.
Jamfarelser mellan BETSI och ELIB kan goras for smahus och
flerbostadshus.

Energisparpotential och reparationsbehov i bostéder och lokaler,
ERBOL (1983 —1984)

ERBOL utfordes som en del i byggforskningsradets program EHUS-85.
Statens institut for byggnadsforskning besiktigade cirka 1 500 bostader
och lokaler i 62 kommuner. | rapporten Reparationsbehov i bostader och
lokaler ° beskrivs byggnadstekniska losningar samt vilka normala och
extraordinara underhallsatgarder som finns i bostader och lokaler. | denna
rapport ar framforallt uppgifter om de byggnadstekniska lésningarna
intressanta som jamforelse.

8 TN:29 Forskningsrapport Statens institut for byggnadsforskning, 1993.

9 Meddelande M84:10, Reparationshehov i bostéder och lokaler, Statens institut for
byggnadsforskning, Tolstoy och Svennerstedt, 1984.
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Uppdragets genomférande

Upptakten

Regeringen avsatte 50 miljoner kronor i budgetpropositionen for 2006 for
att undersoka byggnadsbestandet och utveckla delmal for inomhusmiljon
inom God bebyggd miljo. Miljodepartementet ledde under 2006 ett arbete
med experter fran forskarvarlden och berérda myndigheter for att
formulera ett uppdrag kopplat till budgetposten.

Uppdraget

Boverket fick i december 2006 uppdraget att genomfora en storre studie
av byggnadsbestandet. Uppdraget om byggnaders energi, tekniska status
och inomhusmiljo fick arbetsnamnet BETSI. Boverket skulle med hjalp
av besiktningar och enkater ta fram en uppdaterad beskrivning av det
svenska byggnadsbestandet. Sarskilt fokus har lagts pa att fa fram
underlag om skador och bristande underhall, samt uppgifter for
utveckling av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Samarbete/samrad med andra myndigheter, forankring

| uppdraget ingick att samrada med Statens Energimyndighet,
Socialstyrelsen, Arbetsmiljéverket och Statistiska centralbyran. Aven
experter fran hogskolor m.m. har varit involverade.

Besiktningar

Cirka 1 800 besiktningar genomfoérdes i de valda byggnaderna. De 50
besiktningspersonerna genomgick en gemensam tvadagarsutbildning for
att ha samma utgangspunkter infor besiktningarna. Vid besiktningarna
besvarades en lang rad fragor om respektive objekt. Dessa handlade
exempelvis om hur och nar huset var byggt, upplatelseform,
grundlaggningssétt, fasad- och takmaterial samt uppvarmningssatt. Ett
antal kontrollbesiktningar har utforts for att kvalitetsbeddma
besiktningsprotokoll, instruktioner och hur olika besiktningspersoner
arbetat.

Matningar

En rad métningar genomfordes i samband med besiktningarna. Dessa
handlade bland annat om luftomséttning, radon, temperatur, fukt och
kemiska &mnen i inomhusluften.

Enkater

En del av uppdraget genomférdes som en enkatundersokning riktad till
boende i smahus och flerbostadshus. De boende fick fylla i ett antal
fragor om bostaden, dess utrustning och anvandning. Enkater som stallde
fragor om de boendes hélsa skickades ocksa ut, i olika varianter till barn,
ungdomar och vuxna. Enkaterna skickades dels till boende i BETSI-
besiktigade hus, men ocksa till ett ytterligare urval boende i smahus for
att fa fler bostader i underlaget. Ungefér halften av enkaterna besvarades.

Bearbetning av resultat

Boverket har lagt mycket resurser pa att ratta till inrapporterade data.
Bearbetning av resultat har handlat om exempelvis matematiska
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samband, méatningar pa ritningar, berakningar av kostnader, och
upprakningar av resultat till riksniva. Men det har ocksa handlat om
kvalificerade avvédgningar och beddmningar av exempelvis skador och
bristande underhall samt prioritering av atgarder.

Aterkoppling

De smahuségare och &gare till flerbostadshus som deltog i studien har fatt
ta del av besiktningsresultat och tekniska métdata for sina egna hus.

Boverkets svar paregeringens fragor

Skador och bristande underhall: omfattning och atgéardskostnader
Boverket beddmer att ungefér 66 procent av alla byggnader i landet har
nagon typ av skada. Av smahusen &r det cirka 70 procent som har en
skada och i flerbostadshusen &r det cirka 40 procent. De flesta skador och
brister som registrerats &r dock inte av allvarlig karaktar. Ungefar 45
procent av de upptackta skadorna ar fuktskador som kan paverka
inomhusmiljon. Att atgarda alla identifierade skador och tillgodose
underhallsbehovet beraknas kosta mellan 230 och 330 miljarder kronor.
Da &r aven skador i skolor och forskolor samt bulleratgarder inraknade.

Lagsta kostnad Hégsta kostnad
Skador/brister i BETSI 202 miljarder kronor 274 miljarder kronor
Bulleratgarder 25 miljarder kronor 50 miljarder kronor
Skolor och férskolor 3 miljarder kronor 5,8 miljarder kronor
SUMMA ~230 miljarder kronor ~330 miljarder kronor

Som jamforelse ar underhalls- och reparationskostnaden for
flerbostadshus och lokaler i snitt cirka 150 kr per kvadratmeter och ar,
eller totalt cirka 50 miljarder kronor per ar enligt SCB:s statistik for 2007.
Om aven smahusen och skolorna raknas med blir summan cirka 100
miljarder kronor per ar.

Det finns mogel i hus, sérskilt vanligt ar det pa kallvindar och i
krypgrunder. | bostader med fukt- och mégelskador ar hélsobesvér
vanligare an i bostader utan sadana problem. Mogelférekomst innebar
inte med automatik problem med inomhusmiljon. Enkater till boende
visar att fa personer satter sina upplevda hélsobesvar i samband med
bostaden, i synnerhet géller detta boende i smahus.

Upprustning av bebyggelsen for att na energimalet

Energianvandningen per uppvarmd area har minskat. For att nd malen till
2020 racker det inte med att effektivisera befintliga byggnader. Sannolikt
maste de byggnader som uppfdrs anvanda mindre energi an vad dagens
byggregler kréver. Beroendet av fossila branslen for energianvandningen
i bebyggelsen ser ut att kunna brytas till ar 2020.

Energianvandning till uppvérmning och tappvarmvatten

Ungefar fem procent av den uppvarmda arean for bostader varms upp
med olja. 23 procent av smahusen, men bara fyra procent av
flerbostadshusen, varms med el (direkt, vattenburen och luftburen). Ovrig
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area varms framst med varmepumpar, fjarrvarme och biobrénsle i egen
forbréanningspanna. Att bedéma energianvandningen till tappvarmvatten
ar inte mojligt da fastighetségare sallan har sarredovisning av detta.

Foréndringar jamfort med ELIB

BETSI visar pa fler fuktskador &n vad ELIB gjorde. Detta kan delvis
forklaras med att definitioner for exempelvis fuktskada varit annorlunda i
BETSI. Men det ar ocksa i stort sett samma byggnader det handlar om,
och de har blivit nara 20 ar aldre. Sannolikheten for skador 6kar med
tiden. BETSI visar pa betydligt fler fall med mogel pa vindar och i
krypgrunder &n vad ELIB visade. Skillnaden kan bero pa exempelvis
varmare vintrar, samt tillaggsisolering pa vindar.

Jamfort med ELIB har oljeanvéndningen minskat med 80 procent i
smahus och 70 procent i flerbostadshus. Anvéandning av el
(direktverkande, vattenburen och luftburen el) for uppvarmningsandamal
har, jamfort med ELIB, minskat med 55 procent i smahus och 60 procent
i flerbostadshus. Manga smahus har dock under tiden sedan ELIB
installerat virmepumpar, som drivs med el. Den totala elanvdndningen
for uppvarmningsandamal har darfor inte minskat i motsvarande
utstrackning.

For inomhusmiljén ser beddmningarna ganska lika ut jamfort med ELIB.
En signifikant skillnad finns dock for boende i flerbostadshus, dar torr
luft rapporterats oftare i ELIB an i BETSI. Skillnaden forklaras med att
BETSI genomférdes under en mildare vintersdsong an ELIB. En kall
vinter &r inomhusluften normalt torrare.

Samband mellan brister i inomhusmiljo och de boendes upplevda ohélsa

Generellt finns det betydligt farre samband mellan upplevda hélsobesvér
och miljofaktorer bland boende i smahus jamfort med boende i
flerbostadshus. Bland boende i flerbostadshus finns samband mellan att
ké&nna sig stord av buller och att ofta kénna sig trott eller ha huvudvérk.

Boverkets forslag till reviderat mal for inomhusmiljo inom God bebyggd
miljo

Boverket bedémer att befintligt mal for radon i skolor och forskolor
kommer att nas till malaret 2010 och foreslar darfor att strecksatsen
stryks. Boverket bedémer ocksa att malet kommer att nas till 2020
avseende radon i flerbostadshus. For smahus har saneringstakten dkat
betydligt sedan forra férdjupade utvéarderingen men Boverket bedémer
anda att det blir mycket svart att na malet i tid.

Manga byggnader uppfyller idag inte de regler som galler. Att uppgradera
byggnadsbestandet till lagstiftningens miniminiva &r forknippat med stora
kostnader. Boverket beddmer att det med hénsyn till omfattning och
kostnader ar orealistiskt att satta mal som gar utéver nuvarande regelverk
inom den tidsram som galler for miljokvalitetsmalen.
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Boverket foreslar:

att strecksatsen om ventilation omformuleras sa att malet blir mojligt
att folja upp,

att strecksatsen om radon i skolor och forskolor utgar i och med att
malet nas till malaret 2010,

att strecksatsen om radon i bostader kvarstar,

att en ny strecksats for bullerskydd i byggnader inférs i delmalet God
inomhusmiljo. Malet kompletterar dagens delmal for buller for trafik
och innebér att de ur bullersynpunkt sdmsta byggnaderna lyfts till att
vara lika bra som nya byggnader,

att en ny strecksats for fukt som kan medféra problem i
inomhusmiljon inférs i delmalet God inomhusmiljo. Malet innebér att

skadade byggnader atgardas successivt fram till malaret 2020.

Befintligt mal

Forslag till reviderat mal

Ar 2020 ska byggnader och deras
egenskaper inte paverka halsan
negativt. Darfor ska det sékerstéllas
att:

samtliga byggnader dar manniskor
vistas ofta eller under langre tid senast
ar 2015 har en dokumenterat
fungerande ventilation,

radonhalten i alla skolor och férskolor
ar 2010 ar lagre an 200 Bq/m3 luft, och
att

radonhalten i alla bostader ar 2020 ar
lagre an 200 Bg/m? luft.

Ar 2020 ska byggnader och deras
egenskaper inte paverka halsan
negativt. Darfor ska det sékerstéllas
att:

samtliga byggnader som omfattas av
kraven pa aterkommande
ventilationskontroll, OVK, senast ar
2015 har en dokumenterat fungerande
ventilation,

radonhalten i alla bostader ar 2020 ar
lagre an 200 Bq/m3 luft,

alla byggnader ar 2020 uppfyller
minimikraven for bullerskydd vid
nybyggnad, eller att de i undantagsfall
avviker fran kraven med hogst 5 dB,
och att

fukt inte medfor problem i
inomhusmiljén genom att skapa
forutsattningar for mogel och bakterier
eller emissioner fran material. Andelen
byggnader med fuktskador av
betydelse fér inomhusmiljon ska ar
2020 vara lagre an 5 procent av det
totala byggnadsbestandet.

Boverkets forslag for att na de foreslagna malen fér God inomhusmiljo
Bland Boverkets forslag finns det tre stycken som direkt paverkar statens
kostnader. Boverket foreslar dels en statlig informationskampanj for att
informera om vilka regler som géller och vem som har ansvar for att de
uppfylls. Informationskampanjen ska inriktas pa att beskriva faktorer som
paverkar inomhusmiljon negativt samt vilka atgarder som byggnadségare
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kan vidta for att avhjalpa problemen. Kampanjen beréknas kosta 20
miljoner kronor under en trearsperiod.

Boverket foreslar vidare en informationskampanj for skolor och
forskolor. Syftet &r att hjalpa forvaltare och driftspersonal att prioritera
ratt mellan skadeavhjalpande atgarder for fukt, luft (ventilation) och
buller samtidigt med energieffektiviseringsatgarder i byggnader for skol-
och forskoleverksamhet. Kostnad, 10 miljoner kronor under 3 ar, totalt 30
miljoner kronor. Om inte det hjalper bor obligatorisk fuktbesiktning vara
nasta steg for att fa ner antalet fukt- och mdogelskador i skolor och
forskolor.

Slutligen foreslar Boverket en mindre omfattande statistikuppféljning
genomfors arligen. Forslaget innebar att ett hundratal byggnader
besiktigas per kategori; smahus, flerbostadshus samt skolor och férskolor.
Varje kategori bor besiktigas en gang vart fjarde ar infor den fordjupade
utvarderingen av miljomalen. Boverket uppskattar kostnaden till 5
miljoner kronor arligen under en tioarsperiod. Totalt berdknas saledes
samtliga besiktningar uppga till 50 miljoner kronor.

Sammantaget innebar Boverkets tre forslag att statsbudgeten berdknas
komma att belastas med totalt 100 miljoner kronor; 25 miljoner kronor
det forsta aret, 20 miljoner kronor arligen de tva darpa foljande aren samt
5 miljoner kronor arligen for det fjarde till och med det tionde aret.
Boverket foreslar att koldioxidskattesatsen héjs med 0,092 6re per kg,
vilket beréknas leda till att statens intakt 6kar med 25 miljoner kronor per
ar. Berakningen baseras pa den analys som gjordes i betankandet Skatt i
retur, SOU 2009:12.

Boverket foreslar att kommunerna i kontrollplaner vid nybyggnad for in
verifiering av byggreglerna avseende radon, buller och fukt, samt
ventilation i de fall byggnaderna inte omfattas av OVK. Detta ar mojligt
att gora enligt Plan- och bygglagen och &r ett led i att gora ratt fran borjan
vid nybyggnad.

Boverket foreslar att funktionskontroll av ventilation fors in i registret for
energideklarationer.

Boverket foreslar att en fuktbesiktning gors vid dverlatelse av smahus.
Detta ar inte mojligt inom géllande lagstiftning. Fuktbesiktningen kan
anordnas och organiseras med lagen for energideklaration som forebild.
Boverket foreslar att denna fuktbesiktning ska utforas av certifierad
fuktsakkunnig. Ett register for fuktbesiktigade smahus bor kunna
samordnas med registret for energideklarationer, vilket dock kréver en
lagandring. Fuktbesiktningen bor utformas sa att resultatet kan vagas in
vid utformningen av energieffektiva atgéarder i byggnader.

For energi ser Boverket ingen anledning att Iamna forslag till styrmedel,
pa grund av att det ar I6nsamt ur fastighetségarens synpunkt att
genomfora atgarderna som foreslas i samband med energideklarationer.
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Taksakerhet

Mindre &n halften av byggnaderna med fasadhéjd lagre an atta meter har
bedomts ha tillrackliga anordningar for att ta sig upp pa taken. En vanlig
brist ar att det saknas glidskydd till den lésa takstegen for byggnader med
fasadhojd under fyra meter. Det &r ocksa vanligt att en 16s takstege
anvands da fasadhojden ar dver fyra meter, vilket inte &r tillatet enligt
foreskrifterna.

Ungefar halften av byggnaderna med fasadhojd dver atta meter
bedoms ha tillrackliga anordningar att ta sig upp pa taken. Den storsta
anledningen till att de ar sa lag andel som uppfyller kraven ar att manga
byggnader har fasta utvéndiga takstegar vilket inte ar godként. En mindre
del beror pa att takluckorna saknar skyddsracken dar lutningen pa taket
kraver ett sadant.

Det ar generellt gott skick pa de taksakerhetsanordningar och infastningar
som finns pa taken. Oavsett fasadhojd sa har nio av tio byggnader gott
skick pa de taksakerhetsanordningar som finns.

Fortsatt arbete

Boverket har utifran resultaten fran BETSI foreslagit vissa forandringar i
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och styrmedel for att uppna
malen. Om malet nas kommer vi till ar 2020 att ha ett byggnadsbestand
som &r vasentligt forbattrat ur radon-, luft-, fukt-, ljud- och
energisynpunkt.

Den stora mangd uppgifter som samlats in under uppdragets gang kan
anvandas for vidare studier och analyser. Resultatet fran undersokningen
omfattas av stark sekretess sa att ingen person eller byggnad kan
identifieras. De uppgifter som kommer att vara tillgéngliga i databasen ar
avidentifierade. For att fa tillgang till ritningar och bilder maste aven
dessa avidentifieras.

Analyser och férdjupningar

Denna huvudrapport for BETSI innehaller 6versiktliga resultat. For
djupare tekniska analyser, resonemang och metodbeskrivningar hénvisas
till kommande fordjupningsrapporter:

e Energi Beskrivning av klimatskal, installationstekniska system och
maétdata kring temperatur och luftomsattning. Dessutom kommer
underlag, metoder och modeller att presenteras i stérre utstréackning,

e Teknisk status del 1 Analys av skador och bristande underhall i
byggnader,

e Teknisk status del 2 Byggnadernas material och konstruktion, bland
annat taksakerhet, samt resultat fran matningar m.m.,

e Urval Om statistiska urvalet, skrivs av SCB,

e Enkat Om enkatunderstkningen,

e Fukt och mogel Fordjupad analys och bakgrund till delmalsforslag,
e Buller Fordjupad analys och bakgrund till delmalsférslag,

e Radon, ventilation Fordjupad utvardering av befintligt mal, och

e Metoder Om projektets genomforande.
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REGERINGEN 2006-12-21 M2006/5756/Bo
Milj6- och Boverket
samhéal Isbyggnadsdepartementet Box 534
37123
KARLSKRONA

Uppdrag till Boverket betra&ffande byggnaders tekniska
utformning, m.m.

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att i samrad med Statens energi-
myndighet, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket och Statistiska
centralbyrdn ta fram i huvudsak sddant underlag om byggnaders
tekniska utformning som medger att vissa befintliga delmal till
miljokvalitets-madlet God bebyggd miljo kan f6ljas upp och eventuellt
andras. Vidare skall underlaget ge mojlighet att formulera nya delmal
och belysa eventuella kopplingar mellan brister i inomhusmiljon och
upplevd ohalsa.

Arbetet skall bedrivas pa det satt och redovisas vid de tidpunkter som
anges i bilagan. Uppdraget skall redovisas slutligt senast den 1
december 2008.

For att tacka kostnaderna for arbetet med uppdraget far hogst

8 900 000 kronor anvandas for uppdraget. Kostnaderna skall belasta
utgiftsomrdde 18 anslaget 31:1 Boverket anslagsposten 4.

Medlen utbetalas efter rekvisition.

Pa regeringens vagnar

Andreas Carlgren

Kerstin Wennerstrand

Postadress Telefonvéaxel E-post: registrator@sustainable.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S



Kopia till

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet
Socialdepartementet

Finansdepartementet/Ba, F

Utbildnings- och kulturdepartementet
Naringsdepartementet

Socialstyrelsen

Statistiska centralbyran

Statens energimyndighet

Arbetsmiljoverket

Uppsala universitet, institutionen for medicinska vetenskaper
Universitetssjukhuset Orebro, Yrkes- och miljémedicinska kliniken
Lunds universitet, institutionerna for installationsteknik och
byggnadsfysik

SP Sveriges Provnings- och forskningsinstitut

Hogskolan i Gavle, institutionen for teknik och byggd miljo
Chalmers tekniska hogskola AB

Kungliga tekniska hogskolan, KTH, institutionen for byggnadsteknik
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REGERINGEN

Bilaga till
Miljo- och regeringsbeslut
samhal Isbyggnadsdepartementet 2006-12-21

Uppdrag till Boverket betraffande byggnaders tekniska
utformning, m.m.

Regeringen anser att det ar angeldget att uppgifter tas fram som kan
laggas till grund for att i huvudsak utfora foljande: att vidta en av-
stamning av nuvarande beslutade delmadl till miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo avseende inomhusmiljo, dvs. radon, ventilation och
energianvandning m.m., att formulera nya delmadl t.ex. betraffande
fukt, mogel och buller inomhus samt att redovisa eventuella
kopplingar mellan brister i inomhusmiljon och upplevd ohalsa.

Utgangspunkter

Uppgifter om byggnadsbestdndet

Kunskapen pa riksniva om teknisk utformning av byggnader ar
fordldrad och bristfallig. Tillgangliga uppgifter dterger forhallandena
1992 avseende bostdader och 1991 avseende lokaler. De uppgifter som
belyser byggnadsbestandets tekniska egenskaper baseras pa tva
landsomfattande undersokningar, de s.k. ELIB- och STIL-
undersokningarna. ELIB-studiens huvudsyfte var att beskriva
bostadsbestandets tekniska egenskaper, inomhusklimat och
mojligheter att effektivisera energi -anvandningen, sarskilt
elanvandningen. STIL- studiens huvudsyfte var att beskriva
lokalbestandets tekniska egenskaper, installationer och elektriska
utrustning, anvandning av el och varme etc. Unders6kningarna
genomfordes i form av statistiska urvalsundersokningar av
slumpmassigt utvalda objekt spridda over hela landet. Data
insamlades genom besikt- ningar och tekniska matningar i de utvalda
byggnaderna, enkater till de boende respektive lokalanvindarna och
datauttag fran olika befintliga register. P4 uppdrag av regeringen pagar
inom Statens energimyndighet arbete med att kartlagga
elanvandningen m.m. i vissa delar av byggnadsbestandet.



Byggfel och skador

Ar 1995 dndrades plan- och bygglagstiftningen med inriktning pa att
tydliggora rollerna och ansvaret i byggandet och darmed skapa
forutsattningar for battre kvalitet. Samtidigt infordes ett nytt och fran
bygglovsprovningen fristdende tillsyns- och kontrollférfarande
betrdffande de tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk, m.m. Det
nya kontrollsystemet har i olika sammanhang utsatts for kritik.
Genom beslut den 27 juni 2002 tillsatte regeringen en utredning med
uppgift att gora en bred 6versyn av plan- och bygglagstiftningen
(dir.2002:97). I uppdraget ingick bl.a. att se 6ver det kontrollsystem
som lagen forutsatter for att samhallskraven pa byggnader och
anlaggningar skall kunna uppfyllas. Utredningen har lamnat sitt
betdankande (SOU 2005:77) till regeringen. Betdnkandet har
remissbehandlats och beredning pagar i Regeringskansliet. I
sammanhanget kan namnas att miljébalken har inneburit ett
fortydligande av verksamhetsutovarens egenansvar, vilket bl.a.
innebdr att fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
forebygga olagenheter for manniskors halsa eller miljo.

Under 1970- och 1980-talen har det yngre smahusbestandet drabbats
av mogelskador i forhdllandevis stor omfattning. Mogelskadorna
drabbade dven skolor och daghem. Bland de faktorer som orsakade
eller bidrog till skadorna kan namnas att nya och oprévade material
anvants liksom olampliga konstruktionslosningar samt att byggnader
uppfordes pa marktyper som vanligen inte brukar anvandas. Av sociala
och ekonomiska skal har sedan 1983 statligt ekonomiskt stod lamnats
for att avhjalpa fukt- och mogelskador i bostadshus. Stodet till
egnahem enligt i huvudsak nuvarande utformning har funnits sedan
1985. Statens ekonomiska stod avser att bidra till att avhjdlpa fukt- och
mogelskador som kan relateras till tekniska brister nar byggnaderna
uppfordes. Enligt gdllande bestammelser kan stod lamnas till egnahem
som ar uppforda fore 1989 och ar yngre an 30 ar. Bestammelserna om
stodet finns i férordningen (1993:712) om den statliga fonden for fukt
och mogelskador i smdhus, m.m.

Aven under 1990-talet har fel och skador i byggnader och anliggningar
redovisats. Det var bl.a. detta férhdllande som foranledde regeringen
att tillsdtta en sarskild kommission (dir. 2002:24) med uppgift bl.a. att
foresla hur kvaliteten i byggandet skall sakerstallas. I sitt betankande,
Skarpning gubbar (SOU 2002:115), har kommissionen foreslagit bl.a.
att Boverket skall fd i uppdrag att inritta en haverikommission med
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uppgift att utreda orsakerna till byggfel i enskilda fall. Betankandet har
remissbehandlats och fragan bereds i Regeringskansliet.

Pa regeringens initiativ har foretradare for byggsektorn bildat ett rad
for byggkvalitet, BQR, i huvudsyfte att intensifiera och paskynda
arbetet med att fa till stand ett mera systematiskt kvalitetsarbete pa
byggomradet och i forvaltningen av byggnadsverk. Likasa pd initiativ
av regeringen har de stora statliga byggherrarna, bestallarna och
forvaltarna bildat ett samverkansforum i huvudsyfte att samverka
omkring fragor om kompetensutveckling. Samverkansforumet syftar
aven till att skapa battre forutsattningar for att samhallets krav pa
byggnadsverk enligt byggbestammelserna skall infrias och darmed
minska kvalitetsfelen och kostnaderna. Pa regeringens uppdrag
startade 1999 ett dialogprojekt, Bygga, bo och forvalta for framtiden. I
syfte att analysera hinder och mgjligheter for att driva utvecklingen i
hallbar riktning har deltagarna i projektet, ett antal foretag inom
byggsektorn samt kommuner, arbetat inom sju prioriterade
dtgardsomraden. Overenskommelsen och frivilliga dtaganden har
fokuserats pa en effektiv energianvandning, en halsosam
inomhusmiljo och en effektiv resursanvandning. Under 2003 har 28
foretag, fyra kommuner, en myndighet och foretradare for regeringen
undertecknat 6verenskommelsen.

[ propositionen Vissa inomhusmiljéfragor (prop.2001/02:128) har
regeringen angett att beredskap bor skapas for att snabbt analysera
orsaker till uppkomna skador och brister i nya byggnader. Byggnads-
miljoutredningen har i sitt slutbetankandet (SOU 2005:55), som ett led
i stravandena att minska kvalitetsfel och brister i byggandet samt for
att hoja kompetensen, foreslagit en organisation for en expertgrupp
med uppgift bl.a. att analysera orsakssambanden vid uppkomna fel
och skador. Dérefter avses information foras ut till de aktorer som
orsakat felen och skadorna. En ytterligare uppgift var att lamna forslag
till hur en databas om byggfel och skador skulle kunna astadkommas.
Betankandet har remissbehandlats.

I Socialstyrelsens Miljohalsorapporter for 2001 och 2005 anges vissa
uppgifter om bostader som de boende sjalva har lamnat. Dessa
uppgifter avser bostadens skick samt hdlsobesvar som férknippas med
bostaden.

Ventilation i byggnader

Mot bakgrund av bl.a. en noterad 6kning av allergier och annan 6ver-
kanslighet beslutade riksdagen (prop. 1990/91:145, bet 1990/9 :BoUig,
rskr. 1990/91:353) att infora en obligatorisk funktionskontroll av
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ventilationssystem. Bestammelserna om verksamheten finns i for-
ordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem.
Boverket har med stod av bestammelserna utfardat foreskrifter och
allmanna rad for verksamheten (BFS 1992:15). Enligt nu gillande
bestammelser omfattar den obligatoriska ventilationskontrollen t.ex.
inte den fortlopande kontrollen av ventilation i smahus. En
fortlopande val fungerande ventilation i byggnader ar nodvandig for
att begransa inomhusmiljoproblemen, inte minst till f6ljd av fukt. Mot
den bakgrunden skall foljande dtgarder ses:

- Regeringens uppdrag (dir. 1996:39) till en utredare att bl.a. redovisa
erfarenheter av den obligatoriska ventilationskontrollen. Utredningen
konstaterade (SOU 1997:177) att den slutsats som med sakerhet kunde
dras var att den av Boverket foreskrivna tidplanen for kontrollerna inte
hade infriats. I basta fall, konstaterade utredningen, hade ventilations-
systemen i flertalet byggnader funktionskontrollerats en gang vid
utgangen av 1997. En mycket stor andel av kontrollerade ventilations-
system hade dartill patagliga brister. En sarskild utredare har darefter
haft i uppdrag (dir. 2004:16) att redovisa bl.a. i vad man syftet med den
obligatoriska ventilationskontrollen har uppnatts. Resultatet av
arbetet har redovisats i betankandet Battre inomhusmiljé (SOU
2005:55).

- Det av riksdagen beslutade delmalet for inomhusmilj6é understryker
ventilationens betydelse. Ventilationsatgarder vidtas inte sallan for att
avhjalpa problem med radon. Det ar darfor mycket vasentligt att
ventilationssystem som installerats, oavsett syfte, bibehdller sin
funktion.

- Regeringens beslut att tillsdtta en sarskild utredare (dir. 2002:93)
med uppgift bl.a. att redovisa och gora en analys av andamal och
utformning av en obligatorisk eller frivillig byggnadsdeklaration som
innehadller uppgifter om ventilation m.m. Utredaren har redovisat sina
overvaganden och forslag i betankandet Byggnadsdeklarationer -
Inomhusmilj6 och energianvandning (SOU 2004:78). Betdnkandet har
remissbehandlats.

Fortsatt arbete med delmdl for inomhusmiljon

Riksdagen har beslutat (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr.
2001/02:291) om ett delmal betraffande inomhusmiljé till det
nationella miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo. Delmalet uttrycks
enligt foljande. Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte
padverka hdlsan negativt. Ddrfor skall det sdkerstdllas att

- samtliga byggnader ddr mdnniskor vistas ofta eller under ldngre tid
senast dr 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

- radonhalten i alla skolor och forskolor dr 2010 dr ldgre dn 200Bg/m?
luft och att

- radonhalten i alla bostdder dr 2020 dr ldgre dn 200 Bq/m’ luft.
Begreppet inomhusmiljo inkluderar en mangd forhallanden och kan
tolkas olika beroende pa i vilket sammanhang det anvands. Inom
ramen for miljomadlet God bebyggd milj6 ar det inomhusmiljon i de



avseenden den beror av planering, uppférande och forvaltning
(underhall, skotsel) av byggnader som avses. Darutéver ar
inomhusmiljon en funktion av den verksamhet som bedrivs i
byggnaderna, olika individers upplevelser av inomhusmiljon samt
konsekvenser av verksamhet och beteenden.

[ proposition Vissa inomhusmiljéfragor (prop. 2001/02:128) anges att
det fortsatta arbetet med inomhusmiljéfragor bor inriktas pa att
komma till ratta med bl.a. fukt, mdgel och buller.

[ prop. 2000/01:130 beskrivs hur uppféljningen av miljokvalitetsmalen
skall ga till. Det beslutade delmalet for inomhusmilj6 innebar att
inomhusmiljon fors in i uppfoljningssystemet. Uppgiften att utveckla,
kvalitetssdkra och vidmakthalla driften av lampliga indikatorer ligger
pa sarskilt utpekade miljomalsansvariga myndigheter. Boverket har ett
sadant ansvar for det nationella miljokvalitetsmdlet God bebyggd
miljo. Socialstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for halsa i
miljomalsarbetet. Miljokvalitetsmadlet God bebyggd miljo ar ett av fem
mal som bedoms ha storst betydelse for manniskors halsa.
Socialstyrelsen har i rapporten Forslag till ett uppfoljningssystem for
inomhusmiljon redovisat ett forslag till program for uppfoljning av
inomhusmiljofaktorer som har betydelse for halsan.

Flera myndigheter har ocksa ansvar for olika regelverk som beror
inomhusmiljon, fraimst Boverket, Socialstyrelsen och
Arbetsmiljoverket.

[ sammanhanget kan vidare namnas att Kemikalieinspektionen har i
uppdrag att i samrad med Boverket beskriva pagdende initiativ for att
forbattra deklarationen av halso- och miljofarliga kemiska amnen i
byggmaterial. Uppdraget skall redovisas den 30 december 2006.

Buller i byggnader

Ca 2 miljoner manniskor bedéms vara utsatta for bullernivder fran
flyg-, vag- och jarnvagstrafik 6ver de riktvarden som riksdagen stallt
sig bakom. Av dessa ar ca 1,6 miljoner storda av vagtrafikbuller.
Exempel pa andra typer av buller som brukar betecknas som stérande
ar ljud fran installationer i byggnader till inomhus- och
utomhusmiljon, hoga ljudnivder fran restauranger och vid konserter
samt buller och stérande ljud pa arbetsplatserna och i fritidsmiljon.

Riksdagen beslutade 1997 (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174) om etappmal for buller. Etappmalen utgick fran angivna
riktvarden for trafikbuller som normalt inte bor 6verskridas vid ny-
byggnad av bostader eller vid nybyggnad eller vasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur. Riksdagen har vidare beslutat (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02: MJU3, rskr. 2001/02:36) om delmal inom det nationella
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 bl.a. avseende buller. Malet ar
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formulerat enligt foljande. Antalet mdnniskor som utsdtts for trafik-
bullerstérningar overstigande de riktvdrden som riksdagen stdllt sig
bakom for buller i bostdder skall ha minskat med 5 procent till dr 2010
jamfort med dr 1998.

Fragor om buller behandlades aven i proposition Vissa
inomhusmilj6fragor (prop. 2001/02:128). I propositionen betonades
sarskilt vikten av att barn och ungdomar inte utsatts for skadliga
ljudnivaer. Regeringen uttalade avsikten att aterkomma med
ytterligare delmal for buller efter den forsta utvarderingen av
miljomadlen. Som en forberedelse for detta har Naturvardsverket fatt i
uppdrag att tillsammans med 6vriga berérda myndigheter ta fram
riktvarden for andra miljoer an de som det i dag finns faststallda
varden for. Uppdraget har redovisats till regeringen i rapporten
Riktvarden for trafikbuller vid nyanldggning eller vasentlig ombyggnad
av infrastruktur - Forslag till utveckling av definitioner (dnr 2001/531
Mk). I propositionen redovisades ett regeringsuppdrag som Boverket
haft betraffande lagfrekvent buller i boendemiljoer dar det konstateras
att lagfrekvent buller upplevs som storande dar det upptrader, att de
tekniska mojligheterna att forebygga och atgarda sadant buller ar goda
och att de myndighetskrav som galler lagfrekventa ljud i bostader ar
andamalsenliga. Vad galler lagfrekvent ljud fran installationer
utomhus, framst flaktar, finns enligt Boverkets mening brister i
bygglovshanteringen.

Genom regeringsbeslut i augusti 2002 fick Socialstyrelsen i uppdrag att
utvardera om regelverket kring hoga ljudnivder ger avsedd effekt samt
att klarlagga eventuella brister i reglerna. Uppdraget har redovisats till
regeringen (Socialdepartementet) den 30 maj 2003. Arendet bereds i
Regeringskansliet. Socialstyrelsen har darefter under 2005 gett ut tva
allmanna rdd om buller, det ena avseende buller inomhus och det
andra avseende hoga ljudnivaer. Dartill har ett nationellt
tillsynsprojekt genomforts under 2005, som bl.a. gav vid handen att
befintliga riktvarden 6verskrids vid manga arrangemang och i
verksamheter.

Flera myndigheter har ansvar for olika regelverk som beror buller i
inomhusmiljon, fraimst Boverket, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket
och Naturvardsverket. En sarskild utredare (M 2004:01) har haft i
uppdrag att foresld delmal bl.a. betraffande buller till det nationella
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Utredaren har lamnat sitt slut-
betankande (SOU 2005:55) till regeringen. Enligt betankandet har
utredaren, med hanvisning till bristande underlag, inte ansett sig
kunna foresla ett delmal for buller i byggnader. Utredaren har framfort
nodvandigheten av att ett sddant underlag, liksom avseende fukt och
mogel, tas fram.



[ propositionen, Svenska miljomadl - ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) angav regeringen att det ar angeldget att delmalet for
buller ses 6ver och att storre fokus laggs pa halsoeffekter och antalet
manniskor som ar storda av buller fran olika slags kallor. Ett komp-
letterande underlag behover darfor tas fram.

Deklaration av byggnaders egenskaper

Inomhusmiljon ar en angelagenhet for alla inom bygg- och fastighets-
sektorn och har stor betydelse for alla dem som bor i eller brukar
byggnader. Darfor angavs i propositionen Vissa inomhusmiljofragor
(prop. 2001/02:128) att saval nya som befintliga byggnaders egenskaper
i vissa avseenden borde deklareras. Tva utredare har haft i uppdrag att
belysa fragor om byggnadsdeklarationer och samla uppgifter fran
dessa i ett nationellt register. Utredarna har redovisat sina forslag i
foljande betankanden: Byggnadsdeklarationer — inomhusmiljo och
energianvandning (SOU 2004:78), Energideklarering av byggnader -
for effektivare energianvandning (SOU 2004: 109) och
Energideklarationer - Metoder, utformning, register och
expertkompetens (SOU 2005:67). Riksdagen har i juni 2006 beslutat
om en lag om energideklarationer (prop. 2005/06:145, bet.
2005/06:BoUg, rskr. 2005/06: 365) dar fragor om energianvandning,
ventilation och radon skall redovisas. Enligt lagen skall vissa uppgifter
fran deklarationerna samlas i ett nationellt register. Genom lagen
genomfors EG - direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda
i Sverige. Lagens syfte ar att fraimja en effektiv energianvandning och
en god inomhusmiljo i byggnader. Lagen innehadller bestimmelser om
en skyldighet for agare till byggnader att se till att en deklaration
upprattas. Saval nya som befintliga byggnaders egenskaper skall
deklareras i vissa avseenden.

Riksdagen har samtidigt beslutat ett nytt delmal for
energieffektivisering i bebyggelsen som lyder enligt foljande. Den
totala energianvindningen per uppvdrmd areaenhet i bostdder och
lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50
procent till dr 2050 i forhdllande till anvindningen 1995. Till dr 2020
skall beroendet av fossila brdnslen for energianvdndningen i
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi
okar kontinuerligt.

Vidare anges att malet kommer att f6ljas upp regelbundet och prévas
mot bakgrund av dess konsekvenser for miljon, ekonomisk tillvaxt,
konkurrenskraft och kostnader for saval den offentliga sektorn som
enskilda.



Vilka byggnader bor omfattas av undersokningen om teknisk
utformning m.m.?

Bygg- och fastighetssektorn vager tungt i arbetet med hallbar
utveckling. Sektorn svarar for ca 40 procent av energianvandningen
och en betydande anvandning av material samt bidrar med
vaxthusgaser (framst vid férbranning av fossila branslen) och avfall.
Dessutom vistas manniskor storre delen av tiden inomhus och
inomhusmiljons kvalitet har darfor en stor betydelse for manniskors
halsa. Utgangspunkten ar darfor ett behov av kunskap om landets alla
byggnader.

Vilken kunskap behévs om bebyggelsen?

Brist pa kunskap om byggnaders tekniska utformning kan bl.a. leda till
en ogenomtdnkt el- och energihushdllning i byggnader och férsamrad
inomhusmiljo, vilket i sin tur kan bidra till ohalsa hos de som vistas i
byggnaderna. Avsaknad av kvantitativa och kvalitativa uppgifter om
bebyggelsens inomhusmilj6 forsvarar diskussionen om hur hansyn kan
tas till inomhusmiljon vid el- och energieffektivisering. Aktuella upp-
gifter saknas f.n. for att formulera operationella delmal for t.ex.
energianvandning och inomhusmil;jo.

Behovet av kunskap om byggnaderna ar i huvudsak betingat av ett
behov att dstadkomma hallbara byggnader som betydelsefull del i en
hallbar utveckling, att fa underlag for formulering av nya delmal till
nationella miljokvalitetsmadl eller andring av befintliga, att fa underlag
for tillsyn inom omrddet samt att fa underlag for
prioriteringsdiskussioner vid formulering av eventuella statliga
styrmedel och atgarder.

Riksdagen har anvisat 10 miljoner kronor for budgetaret 2006 och
20 miljoner kronor for budgetaret 2007 samt aviserat att 20 miljoner
kommer att anvisas for budgetaret 2008.

Uppdraget

Med de tidigare s.k. ELIB/STIL-unders6kningarna som grund skall i
huvudsak motsvarande uppgifter om bebyggelsens tekniska
utformning och brukarnas uppfattning om hélsobesvar och
oldgenheter av inomhusmiljon tas fram och redovisas.
Undersokningen skall avse de byggnader som omfattas av den
obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem enligt
bestammelserna i forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av



ventilationssystem och dven befintliga smahus. I den man
byggnadskategorier bedoms behova undantas fran undersékningen
skall skdlen for detta redovisas innan datainsamlingen pdborjas. De
uppgifter som skall utgora underlag for utredningens analys och
forslag skall vara statistiskt sakerstallda och mojliggora en uppviktning
till riksnivd. Underlaget skall baseras pa de besiktningar, matningar
och enkdter som bedoms lampliga och ar tekniskt och ekonomiskt
rimliga. En redovisning av observerade forandringar i
byggnadsbestandet mellan de bada studierna skall presenteras. Med
framtaget underlag som grund for analys och 6vervaganden skall
foljande redovisas.

Upprustningsbehov m.m. i byggnader som led i en hdllbar utveckling
For andamalet skall foljande belysas:

- Skadors art och omfattning i byggnaderna samt kostnader for
att avhjdlpa dem. Redovisningen skall delas upp pa tva lampliga
nivder; en niva som avser atgarder som maste vidtas per
omgaende for att inte dventyra att byggnaden kan anvandas for
avsett andamadl och en niva som avser brister av "mer
langsiktig” karaktar.

- Omfattning och kostnader for att rusta upp bebyggelsen till de
nivder och tidpunkter for energianvandningen - med
beaktande av en god inomhusmilj6 — som framgar av riksdagen
beslutat mal for energianvandningen. Det skall framga i vilken
man energieffektiviseringsdtgarderna (i klimatskal eller i andrat
uppvarmningssatt) kraver uppgradering av ventilation m.m.
samt bedomning av kostnader for denna uppgradering.

- Energianvandning i byggnader f6r virmebehov och tappvarm-
vatten. Vidare skall anvandningen av fossila branslen och el
(direktverkande, vatten- och luftburen sddan) fér andamalen
redovisas.

- Ovrig energianvindning och inomhusmilj6 som forutsitts
redovisas i energideklarationerna enligt den lag i amnet som
beslutats.

Brister i inomhusmiljon och upplevd ohdlsa

- forandringar betraffande inomhusmiljon skall belysas dels i
forhallande till de tidigare ELIB/STIL-undersokningarna, dels i
forhallande till senare forskningsron. Mojliga slutsatser skall redovisas
om bl.a. koppling mellan brister i inomhusmiljon och upplevd ohalsa.

Fortsatt arbete med delmdl for inomhusmiljon
For andamalet skall foljande redovisas:
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- Radonsituationen i bostader, skolor och forskolor. Om det ar
kant skall radonkalla anges. Vidare skall framga om matning
utforts och om atgarder vidtagits tidigare. Det skall redovisas
om ventilationssystemen uppfyller kraven enligt
bestammelserna om den obligatoriska ventilationskontrollen.
Pa grundval av de samlade uppgifterna skall en bedomning
goras av om gdllande delmal for inomhusmiljo med fokus pa
radon och ventilation bor andras och forslag till sddan andring
lamnas.

- Underlag for att formulera delmal for att (avhjdlpa) undvika
fukt, mogel och buller i bebyggelse. Med underlaget som grund
skall lamnas forslag till nya delmal till God bebyggd miljo i
namnda avseenden och forslag till eventuella d&ndringar av
berorda befintliga delmal.

Ovriga frdgor att belysa

- Forutsattningar for att uppgifter som tas fram i denna
statistiskt sakerstallda urvalsundersokning skall kunna ligga till
grund for en databas om byggfel och skador. Det maste darvid
klarlaggas forutsattningar och dtgarder av sekretesskaraktar
m.m. for att databasen skall kunna anvandas for bl.a. fortsatta
forskningsandamal.

- Brister betraffande sakerhetsanordningar pa tak i forhdllande
till de skilda krav som uppstallts enligt gallande bestammelser.

Konsekvenser

Om de forslag som presenteras paverkar kostnaderna eller

intakterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda, skall en berdkning av dessa konsekvenser redovisas.

Om forslagen innebar samhallsekonomiska konsekvenser i 6vrigt skall
aven dessa redovisas. Nar det galler kostnadsokningar och intakts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting, skall Boverket
foresla en finansiering.

Arbetets genomfdrande och tidsplan

Arbetet skall genomforas i ett samarbete mellan berérda myndigheter,
tekniska hogskolor och universitet m.fl. En samordning som befinns
andamalsenlig skall ske med pagdende arbete inom Statens energi-
myndighet med att klarldgga elanviandningen m.m. i vissa lokaler,
benamnt stegvis STIL. Boverket skall redovisa en plan for
upplaggningen av arbetet samt ange lampliga tidpunkter for
delredovisningar av uppdraget senast 1 juni 2007. Av redovisningen
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skall framga nar i tiden foljande arbetsmoment infaller samt
bedomning av kostnaderna for dessa: urval av byggnadskategorier,
fardigstallande av besiktningsprotokoll och upphandling av konsulter,
besiktningar av byggnader, tekniska matningar, enkater betraffande
inomhusmiljon, inmatning av uppgifter i databas, berakningar av t.ex.
energieffektiviseringspotentialer, analyser och redovisning av
uppdraget. Slutredovisning av uppdraget skall lamnas till regeringen
senast den 1 december 2008.



Taksédkerhet - resultat fran projektet BETSI. Fordjupningsrapport till
regeringsuppdrag betraffande byggnaders tekniska utformning m.m.

Hur stér det till med véra bostadshus och lokaler och hur bra arinomhus-
miljéon?

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att undersoka bland annat
dessa fragor samt vid behov féresla fornyade delmal till miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo.

Byggnadsbesiktningar har gjorts i ett statistiskt sakerstallt urval
om cirka 1 800 byggnader i 30 kommuner under 2007-2008. Tekniska
matningar har utforts och boende har fatt svara pd inomhusmiljdenkater.
Svaren fran alla undersokningar har raknats upp till att galla hela Sverige.

Resultaten visar att oljeanvandningen liksom antal hus med elupp-
varmning har minskat kraftigt. Av miljéstorningar ar buller den som
paverkar flest manniskor. Fukt och mdgel upptacks ofta vid besiktning,
men det ar relativt fa husagare som svarat att de har besvar.

Denna fordjupningsrapport beskriver férekomst av sdkerhetsanord-
ningar pa tak och hur val de uppfyller regelverket. Dessutom redovisas
bristeri sékerhetsanordningarna.

Huvudrapporten — S& mar véra hus. Redovisning av regeringsuppdrag
betraffande byggnaders tekniska utformning m.m. —sammanfattar hela
uppdraget och innehéller dversiktliga resultat.

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-3531 00
www.boverket.se
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