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Forord

Denna uppsiktsrapport &r ett forsta steg i ett utvecklingsarbete déar
Boverket arligen redovisar aktuella tendenser inom plan- och
byggomradet i landet.

Arets rapport bygger i forsta hand pa den information som lansstyrelserna
lamnat i plan- och byggenkaten for ar 2008. | sina svar pa enkéten
redovisar lansstyrelserna uppgifter om utvecklingen av viktiga plan- och
byggfragor i lanet och erfarenheter om mellankommunalt samarbete m.m.
Underlag for denna rapport ar, utéver svaren i plan- och byggenkaten,
bland annat lansstyrelsernas aterrapporteringar till regeringen enligt
regleringsbrevet for 2008 samt Boverkets och lansstyrelsernas
gemensamma uppdrag om en kartlaggning av kommunernas organisation
och resurser.

Rapporten &r framtagen av June Lindahl, Anna Andersson, Patrik
Faming, Jan Gunnarson, Anette L6fgren och Maria Lotz pa Boverket.

Karlskrona april 2009

Janna Valik
generaldirektor
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Inledning

Staten och kommunerna har viktiga roller for att vi ska na ett énskat och
hallbart samhalle. | forsta hand ligger ansvaret pa staten att genom
bindande regler ange ramarna for planering och byggande. Staten och
kommunerna har ocksa ansvar for att genom uppsikt och tillsyn se till att
de demokratiskt fattade besluten far genomslag i den praktiska
verkligheten pa ett rattssakert och effektivt sitt.

Boverkets uppsiktsansvar for plan- och byggvésendet anges i 1 kap.
88 i plan- och bygglagen. Uppsiktsansvaret innebar att Boverket ska
skaffa sig dverblick dver hur kommunerna och lansstyrelserna arbetar
med och tar sitt ansvar for planering, tillstandsgivning och tillsyn och
formedla detta till regeringen och tillbaka till 1ansstyrelserna. | begreppet
uppsikt ingar i dag daven kunskapsformedling och stdd till olika aktcrer
som arbetar med samhéllsplanering och byggande.

En viktig del i Boverkets uppsiktsarbete bestar i att inhamta, bearbeta
och analysera information. | det arbetet ar Boverket till stora delar
beroende av den information som kommer fran lansstyrelserna.

Uppsiktsrapporten ar ett forsta steg i ett fortsatt utvecklingsarbete dér
Boverket arligen ska redovisa aktuella tendenser inom plan- och
byggomradet i landet.

Lénsstyrelsernas tillsynsansvar anges, liksom Boverkets
uppsiktsansvar, i 1 kap. 88 plan- och bygglagen. Lansstyrelsernas tillsyn
over plan- och byggnadsvasendet har enligt forarbetena framst haft en
framjande och forebyggande inriktning. Fragan om vad som ska
definieras som tillsyn har 6vervégts av Boverket och lansstyrelserna i
rapporten "Tydligare statligt ansvar i PBL”. Rapporten har
remisshbehandlats under ar 2007. | rapporten foreslas dels att tillsyn
definieras enligt tillsynsutredningens forslag om ett snédvt och mer
avgransat tillsynsbegrepp inom staten (SOU 2004:100), dels att tillsyn
endast galler kommunens tillsynsansvar enligt 10 kap. 1§ PBL. Boverkets
forslag Gvervégs for nérvarande inom regeringskansliet.






Boverkets sammanfattande
slutsatser

Tillsyn

Rutiner och arbetsmetoder for lansstyrelsernas tillsyn behover
utvecklas for att mojliggdra en béattre kontroll och insamling av
fakta.

Lansstyrelserna behdver ka sina kunskaper om hur kommunerna
tillampar de lagar och bestdmmelser som styr byggandet. Lansstyrelserna
behdver ocksa ta fram gemensamma rutiner vid diarieforing av
inkommande arenden for saval plan- som byggomradet. Lansstyrelserna
bor utveckla gemensamma metoder och arbetssatt kring dessa fragor.

Regeringen har de senaste aren stéllt krav pa lansstyrelserna att
upprétta tillsynsplaner for samtliga verksamhetsomraden. Detta har
framgatt av saval budgetpropositioner som regleringsbrev under aren. |
arets regleringsbrev for 2009 finns emellertid inte detta krav angivet.
Samtidigt anges i senaste budgetpropositionen 2007/2008:1 att
regeringen har for avsikt att folja upp lansstyrelsernas tillsynsarbete och
att regeringen vill fa till stdnd en effektivare och tydligare tillsyn inom
olika verksamhetsomraden.

Boverket kan konstatera att det ar otydligt om regeringen fortsatt
forvantar sig tillsynsplaner inom lansstyrelsernas olika sakomraden eller
inte. ldag finns ingen gemensam syn pa vad en tillsynsplan ska innehalla
eller gemensam arbetsmetod for hur dessa ska tas fram. Det kan vara en
uppgift for Boverket och lansstyrelserna att ta fram en gemensam modell
for utformningen och innehallet av tillsynsplaner inom plan- och
byggvasendet.

Oversiktsplanering

Oversiktsplaneringen mellan aren 1990 — 2008 visar att det
fortfarande ar éver 100 kommuner, som har kommunomfattande
oversiktsplaner som ar 15 ar gamla. Lagstiftarens krav pa
kommunen, att minst en gang under mandattiden, ta stallning till
oversiktsplanens aktualitet uppfylls inte.
Det &r fler problem férknippade med att drygt 30 procent av landets
kommuner fortfarande har gamla och med stor sannolikhet ocksa
inaktuella dversiktsplaner. Ett problem &r att centrala myndigheter, som
till exempel transportstyrelsen, later gamla 6versiktsplaner ligga till grund
for bedomningar av nya investeringar. Detta leder till att det kan bli svart
att samordna och genomféra de foreslagna insatserna da kommunernas
oversiktsplaner i en region "gar i otakt”, exempelvis att en kommun har
en aktuell dversiktsplan medan grannkommunerna har inaktuella planer.
Ett annat problem &r nar inaktuella 6versiktsplaner ligger till grund for
provning enligt plan- och bygglagen eller miljobalken. Risken &r att dessa
beslut helt enkelt grundar sig pa ett felaktigt beslutsunderlag.

Problemet med inaktuella dversiktsplaner blir ocksa patagligt nar allt
fler kommuner arbetar med oversiktsplanen i delar via fordjupningar eller
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tillagg. Boverkets uppfattning &r att tilldgg endast bor goras till aktuella
oversiktsplaner. Planeringsstédet for vindkraft har varit en drivkraft till
en Okad aktivitet kring dversiktsplaneringen.

Boverket foreslar i rapporten “Tydligare statligt ansvar” (juni 2007)
att 4 kap. 148 i plan- och bygglagen fortydligas sa att lansstyrelsen minst
en gang varje mandatperiod ska lamna en sammanfattande redogorelse
till kommunerna 6ver de statliga intressen som kan vara av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. En sadan redogorelse ska alltid lamnas om
kommunen begar det, men genom en sadan andring skulle det ocksa bli
ett tydligt ansvar for lansstyrelsen att pa eget initiativ lamna den aktuella
redogorelsen.

Ett annat forslag till fortydligande ar att kommunens stéllningstagande
till dversiktsplanens aktualitet ska séndas till Boverket och lansstyrelsen
(en komplettering till 4 kap. 14 § PBL).

De flesta kommuner med inaktuella 6versiktsplaner ligger norr om
Vanern och Malardalen och har en befolkning som &r mindre an 25 000
invanare. Flera av dessa har ocksa svaga kommunala resurser for fysisk
planering.

Boverket bedomer att det kan bli svart for kommunerna att méta de
framvéxande forvantningar, som kommunerna sjalva, staten, néaringslivet
och enskilda, har pa ett 6kat kommunalt inflytande till exempel nar det
galler mojligheterna att bygga strandnéra, méta klimatférandringarna och
bygga ut for vindkraften.

Koppling mellan dversiktsplan och regionala

utvecklings- och tillvaxtprogram

Det regionala perspektivet ar fortfarande outvecklat i manga
kommunala éversiktsplaner. Oversiktsplanerna beaktas sallan i det
regionala tillvaxtarbetet trots vad som anges i forordningen
(2007:713) om regionalt tillvaxtarbete.
En orsak till detta ar att sa manga éversiktsplaner fortfarande ar mer én
15 ar gamla. Ett annat troligt skal &r att de regionala utvecklings- och
tillvaxtprogrammen i forsta hand fokuserar pa foretags- och
néringslivsutveckling och ofta saknar mark- och vattenanvandnings
perspektiv. Just avsaknaden av en regional fysisk planeringsniva enligt
plan- och bygglagen (férutom i Stockholms lan och Géteborgsregionen)
gor att det inte finns nagon naturlig koppling mellan regionalt
utvecklingsarbete och markanvandningsplanering pa lansniva. Detta
forhallande innebér att det finns risk for att delar av det regionala
utvecklingsarbetets resultat inte kommer att kunna genomforas.
Boverket har nyligen i rapporten ”Bra dialog ger bra resultat”,
analyserat Overensstdimmelsen mellan regionala utvecklingsprogram och
kommunala oversiktsplaner. Boverket menar att det ar viktigt att dialog
och vaxelverkan mellan det regionala tillvaxtarbetet och den kommunala
fysiska planeringen starks, sarskilt vad galler fysiska strukturfragor.
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Mellankommunal samverkan

Boverket kan konstatera att manga kommuner har ett
mellankommunalt samarbete kring ett antal planeringsfragor.
Vindkraft och infrastruktur ar de planeringsfragor som tydligast forenar
kommunernas planering. Det forekommer ocksa samarbete mellan ett
antal kommuner i form av gemensam, kommunal namnd eller
forvaltning, nar det galler fragor enligt plan- och bygglagen.

De viktigaste planeringsfragorna i lanen

De viktigaste planeringsfragorna i lanen handlar enligt lansstyrelsernas
rapporteringar om trafikanldggningar, bostadsférsorjning, fortatning av
bebyggelse, bullerfragor, vindkraft, klimatrelaterade fragor, vatten, kust-
och hav, externhandel med flera. Manga av dessa fragor kraver ett
mellankommunalt och mellanregionalt samarbete

Detaljplaneplanering

Planeringsaktiviteten ar fortsatt hog, fa detaljplaner grundar sig pa
ett program och anvéndningen av enkelt planférfarande dkar.

Ar 2008 antogs 2 141 detaljplaner. Detta &r likvardigt med antalet
antagna detaljplaner 2007 (2 135). Av totalt antal antagna detaljplaner &r
1 223 (57 procent) antagna med normalt planforfarande. | enkaten anges
att 266, eller 22 procent av de detaljplaner som &r antagna med normalt
planforfarande ocksa grundar sig pa ett program.

Under ar 2008 antogs 918 detaljplaner (43 procent) med enkelt
planforfarande. Boverket bedomer att det finns en risk att lagstiftarens
avsikt vad galler insyn i planeringsprocessen inte hanteras pa ett riktigt
satt.

Resurser och kompetens

Bade lansstyrelser och kommuner star infor en tydlig
generationsvaxling.

Inom tva ar kommer cirka 15 procent av lansstyrelsernas personal inom
plan- och bostadsfunktionen att ha uppnatt 65 ars alder. Inom fem ar ar
siffran 30 procent. Aven i landets kommuner ar medelaldern hos
tjanstemannen inom plan- och byggomradet hog. Ytterligare insatser for
att klara kompetensforsorjningen i lansstyrelser och kommuner maste
Overvagas. En generationsvéaxling innebér att en ny generation planerare
kommer att ha en annan erfarenhet &n dagens planerare och arkitekter.
Samhéllet kommer delvis att stélla nya krav pa kompetens inom
samhéllsplaneringen. Boverket menar att det &r viktigt att regeringen ser
Over forutsattningarna for utbildnings- och kunskapsutvecklingen inom
plan- och byggsektorn.
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Tendenser | landet inom PBL-
omradet

Som underlag for tendenser i landet har Boverket hamtat information fran
plan- och byggenkaten, lansstyrelsernas aterrapporteringar enligt
regleringsbrevet for 2008, Boverkets regeringsuppdrag nr 7 2008 Rb och
uppdrag 6 2009 Rb med flera underlag. Kéllorna anges l6pande i texten.

Befolkningen i Sverige

Den 31 december 2008 hade Sverige cirka 9,3 miljoner invanare.
Befolkningen férdelar sig ojamnt éver landet och inom lanen.
Kommunerna skiljer sig at vad galler befolkningsstorlek och yta.

192 av Sveriges 290 kommuner (66 procent) har farre an 25 000
invanare. En fjardedel av Sveriges befolkning bor i nagon av dessa
kommuner. 74 kommuner har mellan 25 000 och 75 000 invanare. Har
bor en tredjedel av befolkningen. 14 kommuner har mellan 75 000 och
125 000 invanare och utgoér knappt 14 procent av befolkningen. Sverige
har 10 kommuner med fler &n 125 000 invanare. Har bor 28 procent av
befolkningen.

Den kommun som har minst antal invanare ar Bjurholm i
Vasterbottens lan (2 516 inv.) och den kommun som har flest antal
invanare ar Stockholmstad i Stockholms Ian (810 120 inv.). Halften av
Sveriges befolkning bor i ndgon av de tre ”storstadslanen” Stockholms-,
Véstra Gétalands- eller Skane lan.



Tendenser i landet inom PBL-omradet

Sveriges befolkning, per kommun, 31 december 2008

Folkmangd
2516 - 25 000

B 25001 - 75000
B 7500 - 125 000

I s o0 - 810120

Kalla: SCB
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Befolkningsforandring 1 jan — 31 december 2008

Befolkningsférdndring

-303-0
B i -250
N 250 500

B ot - 14057

Kalla: SCB

133 kommuner hade en negativ befolkningsutveckling under 2008. Cirka
90 procent av dessa kommuner har farre &n 25 000 invanare. Resterande
kommuner har mellan 25 000 och 75 000 invanare.

Detta innebdr att 157 kommuner har haft en oférandrad eller positiv
befolkningsutveckling.

I 38 kommuner har invanarantalet okat med fler &n 500 individer.
Samtliga 10 stérsta kommuner ingar i denna grupp. 9 av kommunerna har
mellan 75 000 och 125 000 invanare och 16 kommuner har 25 000 till
75 000 invéanare. Samtliga kommuner som har haft denna positiva
utveckling ligger néra Stockholm, Géteborg och Malmé eller ar
hdgskole-/universitetsorter



Tendenser i landet inom PBL-omradet

Forvantat bostadsbyggande 2008

| Boverkets Bostadsmarkandsenkat redovisar kommunerna det
forvantande bostadsbyggandet under aret. Kartan nedan visar
kommunernas forvantningar under 2008.

Kommunernas bedémningar tyder pa att bostadsbyggandet forvantades
vara stort i de tre storstadsregionerna. De l&n déar kommunerna har ett
forvéantat bostadsbyggande som ligger 6ver riksgenomsnittet ar
Stockholms, Uppsala, Kronobergs, Hallands, Skanes, Gotlands och
Sédermanlands I&n.

Forvantat bostadsbyggande per tusen invanare, per kommun, 2008

’ Farvintat
bostadsbyggande
per 1 000 invanare

0-19
4 20-4.4
Bl :s-75
Bl 77-zs
B i25-252

Killa: Boverkets Bostadsmarkandsenkit 2008
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Det ar framforallt bland lanen i norr som det forvantade byggandet ar 1agt
i forhallande till invanarantalet. | soder forvantas kommunerna i
Jonkopings lan att det ska paborjas fa bostader i forhallande till
invanarantalet.®

Oversiktsplanering

Nya ansprak pa den fysiska planeringen

Dagens samhéllsforandringar sker i en allt snabbare takt. Nya
planeringsansprak och intressen gor att 6versiktsplanen behover ses dver
kontinuerligt for att behalla sin funktion som ett strategiskt vagledande
beslutsunderlag. Det krévs en aktuell dversiktsplan for att kommunen till
exempel ska kunna planera hallbart for vindkraft, mojliggora en
utveckling av landsbygden i strandnara l&gen eller planera for
tatortsutbyggnad.

Strandskyddet blir en planeringsfraga

Regeringen har utrett fragan om nya regler for strandskydd. Under 2008
kom en skrivelse fran miljodepartementet ”Stranden - en vérdefull miljo”
(Ds 2008:21). Regeringen har darefter omarbetat texten och lamnat en
proposition ”Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden” till
riksdagen, den 17 februari 2009. Riksdagen véntas ta ett beslut om den
nya lagen i slutet av april. Den nya lagstiftningen ar tankt att trada i kraft
den 1 juli 2009 och delar av lagen den 1 februari 2010.

Enligt det nya forslaget ska kommunerna, i sina dversiktsplaner, peka
ut omraden som kan vara lampliga for landsbygdsutveckling och dar
lattnader i strandskyddet ska gélla vid den enskilda provningen.
Kommunerna kommer enligt forslaget att ansvara for tillsynen éver
strandskyddsomraden med nagra fa undantag. Kommunerna kommer att
fa ratten att besluta om strandskyddsdispens i de flesta fall samt fa ratten
att besluta om att upphéva strandskyddet i en detaljplan.

Boverket och Naturvardsverket ska, enligt Boverkets regleringsbrev
2009, i samverkan och senast den 1 oktober 2009, tillhandahalla
véagledningsmaterial for lansstyrelsernas och kommunernas hantering av
de nya bestdmmelserna om strandskydd inom respektive myndighets
ansvarsomrade.

Naturvardsverket har, i sitt regleringsbrev for 2009, erhallit 700 000
kronor att utbetala till Boverket for att utarbeta vagledning for det
differentierade strandskyddet. Naturvardsverket har daven erhallit
9 miljoner kronor att utbetala till 1ansstyrelserna for deras arbete med att
vagleda kommunerna nér det galler att peka ut
landshygdsutvecklingsomraden.

Naturvardsverket har dessutom erhallit 7 miljoner kronor, att utbetala
till lansstyrelserna, for att genomfdra en Gversyn av det utvidgade
strandskyddet. Oversynen ska vara klar ar 2014.

! Bostadsmarknaden 2008-2009, med slutsatser av Bostadsmarknadsenkéten 2008, sidan
57-58



Aktualitetsprévning
Kommunen ska minst en
gang under varje
mandatperiod ta stallning
till 6versiktsplanens
aktualitet (plan- och
bygglagen 4 kap.148).
Fore detta beslut ska
lansstyrelsen i en
sammanfattande redo-
gorelse redovisa statens
synpunkter i frdga om
sadana statliga intressen
som kan vara av
betydelse for kom-
munens beslut samt ange
hur synpunkterna enligt
lansstyrelsen forhaller
sig till versiktsplanen.

Tendenser i landet inom PBL-omradet

Aktualitetsprévningen fungerar inte

Plan- och bygglagen forutsatter att kommunernas 6versiktsplaner halls
aktuella for att planen ska fylla sin vagledande funktion infor fortsatt
planering via fordjupning — tilldgg — detaljplanering och 6vriga beslut om
mark- och vattenanvandning i kommunen. Manga kommuner har aldrig
aktualitetsprévat sin dversiktsplan. Detta kan bero pa flera orsaker.
Avsaknad av rutiner och praxis och tydlig vagledning fran Boverket
ndmns som en orsak liksom brister i samspelet mellan stat och kommun.
Endast nio kommuner? har aktualitetsprovat sin 6versiktsplan det gangna
aret. En minoritet av landets 290 kommuner har ndgon gang
aktualitetsprovat sin dversiktsplan. Det finns stora regionala skillnader.

Forra aret var det endast sex lansstyrelser, som hade redovisat
sammanfattande redogorelser for de statliga intressena infor kommunens
aktualitetsprovning. (Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kronaobergs,
Blekinge och Vastra Gotalands lan).

Det finns darfor ett behov av att tydligare formalisera processen och
ge végledning kring aktualitetsprovningen och tydliggdra samspelet
mellan stat och kommun.

Idag finns inget krav i lagen att aktualitetsprévningarna (beslut om
dessa) ska skickas in till lansstyrelsen och Boverket. Detta borde
fortydligas i plan- och bygglagen (4 kap. 14 8).

Olika satt att hantera aktualitetsprévningen

En del av landets lansstyrelser tolkar lagens krav som att det ar
kommunen som avgor nér 6versiktsplanen ska aktualitetsprévas och det
ar endast pa uppdrag av kommunen man levererar den sammanfattande
redogorelsen for de statliga intressena. Lansstyrelsen i Kalmar lan
skickade ar 2007 ut en sammanfattande redogorelse till samliga
kommuner i lanet som en paminnelse och som ett underlag for en politisk
diskussion om 6versiktsplanernas aktualitet. Diskussionerna om
oversiktsplanernas aktualitet foljdes sedan upp vid lansstyrelsens
kommunbesok.

| Boverkets rapport "Tydligare statligt ansvar i PBL” (juni 2007)
anges att lansstyrelsens nuvarande ansvar, att lamna en sammanfattande
redogorelse Over de statliga intressena, bor fortydligas sa att detta ansvar
galler oberoende av om kommunen begéar en sadan redogorelse eller inte.
Enligt Boverkets forslag bor det i lagtexten goras ett tillagg att
lansstyrelsen minst en gang varje mandatperiod ska lamna en
sammanfattande redogdrelse. En sadan redogorelse ska alltid lamnas om
kommunen begar det, men det kommer ocksa att vara ett tydligt ansvar
for lansstyrelsen att pa eget initiativ Iamna det aktuella redogorelsen.
Boverkets forslag behandlas for nérvarande av Miljodepartementet.

Program i 6versiksplaneprocessen

Det dr inte ett krav i plan- och bygglagen att arbeta med program i
oversiktsplaneringen. Manga kommuner finner anda ett behov av att
arbeta med program i inledningsskedet av processen. Programarbetet kan
redovisa de politiska malen som ska uppnas genom planeringen.

2 Nykvarn, Arvidsjaur, Pajala, Ydre, Vaxjo, Sélvesborg, Varberg, Tjorn och Ulricehamn
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Programmet kan ocksa innehalla en vision om kommunens framtida
utveckling och regionala roll. Programskedet kan inledas genom
offentliga 6ppna moten dar politiker, tjanstemén och allménhet diskuterar
mal, inriktning och strategier for arbetet med 6versiktsplanen. Under
programskedet tas ocksa ofta den forsta kontakten mellan kommunen och
lansstyrelsen angaende miljobedémningen av planen.

Statligt stdd for planering for vindkraft

Kommuner, lansstyrelser samt regionala sjalvstyrelseorgan och
kommunala samverkansorgan har méjlighet att soka stod till
planeringsinsatser for vindkraft. Syftet ar att tillféra resurser till den
fysiska planeringen sa att forutsattningar skapas for en 6kad utbyggnad
av vindkraft. | forsta hand handlar det om att skapa beredskap for
utbyggnad av vindkraften i de kommunala 6versiktsplanerna. Till och
med februari manad 2009 har det kommit in 160 ansokningar varav 127
stycken har beviljats. Det &r 6vervdgande kommuner som sdker bidrag.
Bade for enskild planering men &ven i samarbetsprojekt med
grannkommuner och l&nsstyrelser.
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20 000000 4 2008
| 20039
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15 000 000 ~
10 000 000 -

5000000 - .
0 I
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Eftersom en ansdkan kan innefatta fler &n en kommun innebdr detta att
det nu &r 6ver 170 kommuner, l&nsstyrelser samt regionala och
kommunala sjalvstyrelseorgan som har kommit igang med
planeringsarbete for vindkraft med hjalp av det statliga stédet. Exempel
pa planeringsinsatser kan vara tematiskt tillagg till Gversiktsplanen,
fordjupning av 6versiktsplanen eller planeringsunderlag. Aven kostnaden
for att ta fram en ny dversiktsplan dr stodberattigat. Stodet gar i sadana
fall till den del av arbetet som foranleds av planering for vindkraft. Av
ansokningarna ar det atta av landets lansstyrelser som har sokt stod, da
framst for att ta fram planeringsunderlag, till exempel landskapsanalyser
och férdjupad vindkartering. Den geografiska spridningen ar god vilket
framgar av nedanstaende karta.
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Stod fill planeningsinstaser for vindkraft,
samtliga ansdkningar, kommuner
2009-03-31

- Ansidkningar under
handlaggning

- Beviljade

ansdkningar

Boverket har noterat ett vaknande intresse for dversiktsplanering tack
vare planeringsstodet for vindkraft. Manga har fatt stod, men arbetet har
annu inte kommit igang fullt ut.

I en enkatundersokning, som utférdes hosten 2008, framgar det att
overvagande delen av kommunerna arbetar med tillagg till den
kommunomfattande Gversiktsplanen och att de flesta befinner sig pa
planeringsstadiet i sitt arbete. De vanligaste kompetensbehoven &r
avsaknad av kompetens for miljobedémningar, paverkan pa
kulturmiljoer/landskap/natur och acceptansfragor. Behov av utforligare
underlag efterfragas, bland annat nar det géller landskapsanalys,
miljobeddmningar, referensobjekt, hdjddata och elndtsdata samt
foreslagna lagandringar. Resultatet visar ocksa att det finns en stor
mangfald och bredd i kommunernas arbete och att informationen till
allménheten varierar.
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De viktigaste planeringsfragorna i lanen

De viktigaste planeringsfragorna i lanen handlar enligt lansstyrelsernas
rapporteringar om trafikanldggningar, bostadsférsorjning, fortatningar av
bebyggelse, buller, vindkraft, klimatrelaterade fragor som skred och
oversvamningar, vatten, kust- och havsfragor, externhandel, turism,
gruvbrytning med flera. | de regionala systemanalyserna for
infrastrukturen har olika lanskonstellationer pa ett
trafikslagsovergripande satt studerat forutsattningarna for att utveckla
transportinfrastrukturen i regionen.
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Kartan visar de viktigaste planeringsfragorna enligt lansstyrelsernas redovisningar
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Mellankommunal samverkan

Mellankommunalt samarbete sker inom en mangd olika planeringsfragor.
Vindkraft och infrastruktur &r vanligast. Andra samverkar om
gemensamma planeringsunderlag, gemensamma 6versiktsplaner, extern
handel och strandskydd.

I norra Bohuslan utvecklas metoder for samverkan mellan fem
kommuner och med regionala och statliga myndigheter sa att regional
utveckling och tillvaxt, 6versiktlig planering och miljopolitik kan kopplas
ihop. Mal for projektet ar att skapa gemensamma planer/strategier for att
styra anvandning och utveckling av mark och vatten, med sarskilt fokus
pa kustzonen. | Stockholms Ian samverkar man genom att ta fram en ny
regionplan som ocksa ar en regional utvecklingsplan. Norrképings och
Linkdpings kommuner samverkar kring en gemensam oversiktsplan.
Drivkraften ar samordningen kring Ostlanken och strévan att utveckla en
’fjarde storstadsregion”. Det finns emellertid fortfarande kommunal
oversiktsplanering dar mellankommunala perspektiv inte har utvecklats.

Mellankommunalt administrativt samarbete

Boverket har, enligt regleringsbrevet for 2008 (uppdrag 7), "Foérbattrad
statlig 6verblick 6ver tillampningen av PBL”® genomfort en kartlaggning
av hur PBL-verksamheten &r organiserad i Sveriges kommuner.
Lansstyrelserna har kvalitetsgranskat materialet. Kartlaggning omfattar
bl.a. vilka kommuner som samarbetar i gemensam ndmnd eller
forvaltning.

Det forekommer samarbete mellan ett antal kommuner i form av
gemensam, kommunal namnd eller férvaltning, nar det galler PBL-fragor.
Sala i Vastmanlands 1&n och Heby i Uppsala 1an & kommuner som har
gemensam forvaltning vad galler bygglov. | évrigt finns fyra samarbeten
dar kommunerna har bade gemensam forvaltning och gemensam namnd.
Mariestad, Gullspang och Toreboda i Vastra Gotalands 1an har gemensam
namnd och forvaltning for bygglov. Ovriga kommuner med gemensam
namnd och forvaltning hanterar saval 6versiktsplaner som detaljplaner
och bygglov. Det géller Forshaga och Munkfors kommuner i Varmlands
lan. Hallefors, Lindesbergs, Ljusnarsbergs och Nora kommuner i Orebro
lan, Avesta, Fagersta och Norbergs kommuner i Dalarnas och
Vastmanlands 1an. Man kan notera att samarbetet mellan kommunerna i
tva fall sker dver lansgrans. Det galler dels samarbetet mellan Sala och
Heby dels mellan Avesta, Fagersta och Norbergs kommuner.

3 Boverket dnr 1109-873/2008
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Kommuner med mellankommunalt samarbete avseende PBL-
organisation.
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Mellankommunalt samarbete
de PBL-organisati

- Ja, gemensam forvaltning och namnd
- Ja, gemensam forvaltning

Kalla: Boverkets rapport — Forbattrad statlig 6verblick dver tillampningen av PBL.
Boverket 2008
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Regional utvecklingsplanering och kommunal

oversiktsplanering

Behovet av ett regionalt perspektiv i den fysiska planeringen har 6kat.
Manga viktiga fysiska strukturer behéver planeras regionalt 6ver
kommungranser och i vissa fall 6ver lansgrénser.

En regionplanering enligt 7 kap. plan- och bygglagen forutsatter att
regeringen har utsett ett regionplaneorgan och att de aktuella
kommunerna inte mer allmént motsatter sig detta.

Regional utvecklingsplanering regleras i forordningen om regionalt
tillvéxtarbete (2007:713, 4 8). | denna forordning regleras &ven
forhallandet mellan kommunernas dversiktsplanering och den regionala
utvecklingsplaneringen genom att ”Samordning med regionala planer
inom ramen for det nationella strukturfondsprogrammet, kommunernas
Oversiktsplanering ... ska sérskilt efterstravas i arbetet ...”.

Aven i regeringens "Nationella strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning”, understryks det att det regionala
utvecklingsprogrammet ska beakta éversiktsplaneringen i berérda
kommuner.

| Boverkets sammanstéllning av lansstyrelsernas aterrapporteringar,
enligt 2008 ars regleringsbrev, framgar det att det regionala perspektivet
fortfarande ar outvecklat i manga kommunala Gversiktsplaner.

Boverket kan konstatera att det finns en forvantan fran regeringens
sida pa att den regionala utvecklingsplaneringen ska beakta de
kommunala stallningstagandena i den dversiktliga planeringen men att
detta idag inte sker i tillracklig utstrdckning. En bidragande orsak till
detta ar formodligen att sa manga éversiktsplaner fortfarande &r mer &n
15 ar gamla. Boverket har nyligen i rapporten ”Bra dialog ger bra resultat
— Kommunala éversiktsplaner och regionala utvecklingsprogram”*
analyserat 6verensstdmmelsen mellan regionala utvecklingsprogram och
kommunala 6versiktsplaner. Rapporten visar att Overensstimmelsen i
manga fall &r liten, men att den &r béttre i vissa lan dar dialogen mellan
den regionala nivan och kommunerna &r mycket aktiv. Boverket menar
darfor att det ar viktigt att dialog och vaxelverkan mellan det regionala
tillvaxtarbetet och den kommunala fysiska planeringen starks, sarskilt vad
galler fysiska strukturfragor.

Regionplanering enligt PBL, har endast kommit till anvandning i
Goteborgsregionen och i Stockholms 1an, med stdd av en speciallag
kopplad till PBL. Den senaste regionplanen for Stockholms Ian, RUFS
2001°, syftar till att &ven vara Stockholms l4ns regionala
utvecklingsprogram, RUP. Detta enligt en informell 6verenskommelse
mellan l&nsstyrelsen och landstinget m.fl. Planeringen i Stockholms I&n
har genom detta arbete visat pa mojligheterna till nara samverkan mellan
fysisk regionplanering och regional utvecklingsplanering.

Boverket menar att det ar angeléget att regionplaneinstitutet enligt
PBL finns kvar eftersom en regional fysisk plan kan fylla en viktig

* Boverkets rapport september 2008
RUFS - Regional utvecklingsplan for Stockholms 1an
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funktion som stdd for ett regionalt perspektiv i den kommunala
oversiktsplaneringen. En regionplan enligt PBL kan ocksa bidra till att
stérka kopplingen mellan kommunernas fysiska planering och det
regionala utvecklingsarbetet.

Regionplaneinstitutet i PBL &r flexibelt genom att regionplanering
aven kan goras 6ver lansgranser och omfatta saval vatten- som land- och
kustomraden. Fysisk regionplanering enligt PBL skulle foljaktligen
kunna vara anvandbar i flera delar av landet &n idag.

Resurser och kompetens

Lansstyrelserna
Boverket har, enligt regleringsbrevet for 2009 (uppdrag 6)°, sammanstallt
lansstyrelserna aterrapporteringar betraffande kostnader och
arsarbetskrafter for sakomradet “Hallbar samhallsplanering och boende”.
Detta sakomrade inrymmer lansstyrelsernas hantering av drenden och
tillsyn enligt plan- och bygglagen. Sammanstallningen visar féljande.
Flest avsatta medel/hogsta kostnader for sakomradet "Hallbar
samhallsplanering och boende” under 2008 redovisar lansstyrelserna i
Stockholms, Vastra Gotalands och Skane ldn. Minsta avsatta medel/lagsta
kostnaderna redovisar lansstyrelserna i Gotlands, Vastmanlands och
Orebro 14n, Motsvarande bild galler for antalet rsarbetskrafter. Se
tabellen nésta sida.

® Boverkets dnr209-967/2009
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Kostnader och arsarbetskrafter for sakomradet ’Hallbar

samhéllsplanering och boende”*

Kostnader tkr totalt Arsarbetskraft totalt
Lan 2007 2008 2007 2008
Stockholm 22 236 21 867 35,2 32,9
Uppsala 4241 11 277 7,5 8,4
Sddermanland 3919 3960 8,6 8,21
Ostergdétland 4 057 4 441 7,5 7,6
Jonkdping 3156 3713 5,87 6,78
Kronoberg 2 896 3 666 4,61 5,37
Kalmar 3403 3500 6 59
Gotland 1603 1581 1,6 2,77
Blekinge 4201 3280 7,1 55
Skane 18 119 17 356 26,31 26,96
Halland 4 350 4 267 7,4 6,8
Vastra Gotaland 19190 19722 33,31 31,92
Varmland 3955 3868 59 6,8
Orebro 2535 2961 4,55 52
Vastmanland 2 487 2 682 4,6 4,5
Dalarna 6 624 7231 10,6 11
Gavleborg 4147 4750 8 8,2
Vasternorrland 5672 6719 10,1 9,5
Jamtland 3478 3945 6,7 6,5
Vasterbotten 3843 4 546 6,2 6,04
Norrbotten 4 045 4013 7,1 6,3
Summa 128 157 139 345 214,75 213,15

*Siffrorna ar hamtade ur respektive lansstyrelses arsredovisning 2008 (tabell C)

Den totala kostnaden for tillsyn dver plan- och byggnadsvasende under
2008 var 2,5 procent av kostnaderna for hela sakomradet och 2,7 procent

av antalet arsarbetskraften for hela sakomradet.

Den totala kostnaden for hanteringen av verklagade drenden, enligt
plan- och bygglagen, under 2008 var 23 procent av kostnaderna for hela

sakomradet och 25 procent av antalet arsarbetskrafter for hela

sakomradet.

Léansstyrelserna har, som en del i Boverkets och lansstyrelsernas

kompetenssatsning inom plan- och bygglagen genomfort en strategisk

analys av de resurs- och kompetensmassiga forutséttningarna vid

lansstyrelserna. Lansstyrelserna visar har pa en néra staende

generationsvaxling. Inom tva ar kommer cirka 15 procent av

lansstyrelsernas personal inom plan- och bostadsfunktion att ha uppnatt
65 ars alder. Inom fem ar &r siffran 30 procent och inom 10 ar har cirka
45 procent uppnatt 65 ars alder.
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Medel for personella resurser pa lansstyrelserna

Regeringen har i 2009 ars budget ckat anslaget till lansstyrelserna med
30 miljoner kronor for att moéjliggora en forbattrad tillampning av plan-
och bygglagstiftningen. Detta belopp beddms av lansstyrelserna vara en
god forstarkning till lansstyrelserna och mojliggor att de patalade
bristerna pa sikt kan bli mindre besvarande.

Kommunerna
Boverket har, enligt regleringsbrevet for 2008 (uppdrag 7), "Forbattrad
statlig 6verblick 6ver tillampningen av PBL”’ genomfort en kartlaggning
av kommunernas resurser in om plan- och byggomradet. | samarbete med
Sveriges kommuner och landsting har en enkat utarbetats. Enkéten
innehaller fragor om kommunernas personal, namndledaméter och i vad
man kommunerna anlitar konsulter. Informationen géller antal anstéllda,
kompetens, fordelning pa kon och alder inom PBL-omradet.

| rapporten gor Boverket reflektionen att kommunerna, i sitt arbete
med fysisk planering, &r beroende av en stor mangd konsulter och att
medelaldern hos tjanstemannen i landets kommuner inom plan- och
byggomradet ar hog. Boverket stéller sig bland annat fragan hur
kommunerna kommer att klara av att mota det stora behovet av
nyrekrytering och kompetensutveckling som de star infor. Boverket
konstaterar att det krdvs ett samarbete mellan stat och kommun dér
Boverket och lansstyrelserna har viktiga roller att fylla. Nedan redovisas
aldersprofilen for kommunanstallda som arbetar med dversiktsplanering,
detaljplanering, bygglovhantering och bygganmalan.

Aldersprofil for kommunanstallda som arbetar med 6versiktsplanering.

ALDERSFORDELNING OVERSIKTSPLANERING
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Kalla: Boverkets rapport december 2008. Forbattrad statlig dverblick éver
tillampningen av PBL. Boverket december 2008.

" Boverket dnr 1109-873/2008
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Aldersprofil for kommunanstallda som arbetar med detaljplanering.

ALDERSFORDELNING DETALJPLANERING
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Kélla: Boverkets rapport december 2008. Forbattrad statlig dverblick dver
tillAmpningen av PBL. Boverket december 2008.

Aldersprofil for kommunanstéllda som arbetar med bygglov.
ALDERSFORDELNING BYGGLOVHANTERING
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Kélla: Boverkets rapport december 2008. Forbattrad statlig dverblick dver
tillAmpningen av PBL. Boverket december 2008.
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Aldersprofil for kommunanstéllda som arbetar med bygganmélan.
ALDERSFORDELNING BYGGANMALAN
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tillAmpningen av PBL. Boverket december 2008.

| ett foranderligt samhalle med hoga krav pa god tillampning av lagar och
bestammelser och med en rattsséker och effektiv hantering star
kommunerna infér manga och stora utmaningar. Regeringen har pa olika
satt visat att man vill satsa pa planering och byggande. I den statliga och
kommunala forvaltningen finns manga kunniga och engagerade
manniskor. Olika myndigheter och 6vriga aktorer inom omradet har stora
resurser och darmed goda mojligheter att 16sa de problem som finns och
som kan uppsta. For att klara framtiden utan att kvalitet och effektivitet
minskar och darigenom hotar medféra en demokratiforlust kravs ett
strukturerat samarbete inom och mellan alla delar av den allménna
forvaltningen. Dar har Boverket, i samarbete med andra, en viktig uppgift
att fylla.

Kompetenssatsning inom PBL-omradet

Regeringen har, for perioden 2008-2010, dven tillsatt 30 miljoner kronor
for kompetenssatsning for att astadkomma battre tillampning inom PBL-
omradet, for framst lansstyrelserna och de centrala verken. |
forlangningen kommer detta att 6ka forutsattningarna for lansstyrelserna
och pa sikt &ven kommunerna att bedriva ett battre och mer
andamalsenligt tillsynsarbete.

Under 2008 har satsningen omfattat seminarier och workshops pa
landets lansstyrelser. Det inledande seminariet syftade i korthet till att ge
en bred grundkurs i PBL-tillampning. | efterféljande workshop fick
deltagarna éva pa en konkret fallstudie samt dven formulera en lista med
atgardsforslag for att effektivisera processen.

Kompetensutvecklingen under 2009 kommer bland annat att vara inriktat
pa lansstyrelsernas tillsynsansvar.
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Onskat stod fran Boverket

| plan- och byggenkaten for 2008 stallde Boverket en 6ppen fraga
angaende vilket stod lansstyrelserna énskade sig fran Boverket.
Svaren visar féljande.

Stod fran Boverket i hanteringen av:

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten i planer enligt PBL
Atgardsprogram enligt miljobalken i planer enligt PBL

Hur klimat- och energifragorna kan hanteras i den kommunala
planeringen

Strandskydd enligt nya &ndringar i lagen (MB och PBL)

Vidare ndmner lansstyrelserna att:

Boverket behdver uppmérksamma att det finns kommuner som &nnu
inte klarat ut hanteringen av gamla 1138 BL férordnanden

Boverket behover stddja lansstyrelserna med att uppmérksamma
departementen pa de ytstora men befolkningssvaga kommunernas
situation nar det galler brist pa resurser och kunskap for planering
Kompetensutveckling inom tillsynsomradet behovs

Det behdvs

Metoder for langsiktigt arbete med riksintressen.

Sarskilt stod vid samordning av statliga myndigheters intressen.
Ett tillgadngligare Boverk.

En omarbetning av rapporten “Béttre plats for arbete”
Kompetensutveckling och utbytestjanstgéring inom sakomradet
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Oversiktsplan
Alla kommuner ska
enligt plan- och
bygglagen ha en aktuell
oversiktsplan (OP) som
omfattar hela
kommunens yta.
Oversiktsplanens syfte ar
att ge vagledning och
stdd i beslut om
anvéndningen av mark-
och vattenomraden samt
hur den byggda miljon
ska utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen
redovisar en avvagning
mellan olika allménna
intressen. Planen &r inte
juridiskt bindande.
Kommunen ska minst
en gang varje
mandatperiod ta stéllning
till planens aktualitet.
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Plan- och byggenkaten 2008

| detta kapitel redovisas lansstyrelsernas svar pa plan- och byggenkéten
angaende utvecklingen under 2008.

Oversiktsplaner

Antagna kommunomfattande 6versiktsplaner

Total antagna kommunomfattande éversiktsplaner, per kommun, 2008

Under 2008 antogs sex kommunomfattande dversiktsplaner — Tyreso
kommun i Stockholms lan, Overkalix kommun i Norrbottens lan, Alvesta
kommun i Kronobergs lan, Olofstroms kommun i Blekinge lan, Laxa
kommun i Orebro l1an och Hudiksvall kommun i Gavleborgs lan. Detta
kan jamforas med 12 antagna planer 2007 — och 2006, da 25 planer
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antogs. Antalet antagna planer férvantas oka under nasta ar mot bakgrund
av att lansstyrelserna har avgett 19 samradsyttranden och 10
granskningsyttranden under éret.

Oversiktsplaneringens utveckling 1990 — 2008

Ar for antagande av den kommunomfattande 6versiktsplanen, per
kommun, 1990-2008

OGP 1990 - 2008
1890 - 1985
D 1eme-20m
B ooz - 2007
B

Det ar fortfarande 103 kommuner som har en géllande
kommunomfattande Gversiktsplan fran 1990-1995, 47 kommuner har en
oversiktsplan fran 1996-2001 och 140 kommuner har en Gversiktsplan
fran 2002-2008. Av de kommuner som har en kommunomfattande
oversiktsplan fran 2002-2008, har ett fatal (Tyreso, Helsingborg,
Morbylanga, Overkalix, Malmd) kommuner gjort tre omarbetningar av



Fordjupningar och
tillagg

Enligt 4 kap 1 § PBL kan
Oversiktsplanen éndras
for en viss del av
kommunen genom en
fordjupning, dvs. en
mer detaljerad
redovisning av
stéllningstagande inom
ett visst geografiskt
omrade.

Ett tillagg, dvs. en
planeringsfraga som inte
tidigare har tagits upp i
Oversiktsplanen,
behandlas dver hela
kommunens vta.
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sin gversiktsplan sedan 1990. En kommun har gjort fyra omarbetningar
(Ornskoldsvik).

Totalt antal antagna kommunomfattande 6versiktsplaner mellan 1988
och 2008

Antal Mar antogs den kommunomfattande dversikizplanen?

130
120
110
100

70
60

40

20 -
10

Det ar fa kommuner som har aktualitetsprovat sin 6versiktsplan under
den gangna mandatperioden.

Fordjupningar av och tillagg till dversiktsplaner

Pa grund av att fa kommuner har aktualitetsprévat sin éversiktsplan enligt
plan- och bygglagens krav, forsvarar det arbetet med andringar av
oversiktsplanen via tillagg eller fordjupningar. Detta galler framfor allt
tillagg till dversiktsplanen dar avvagningar ska goras mellan tillagget och
Ovriga allménna intressen 6ver hela kommunens yta. Det har visat sig att
kommunerna da i stallet véljer att gora fordjupningar av dversiktsplanen
for berérda delar.

Ar 2008 antogs 23 fordjupningar. Detta kan jamforas med 12 antagna
fordjupningar ar 2007. Antalet antagna fordjupningar har de senaste aren
legat kring 20 planer per ar. Antalet antagna fordjupningar véantas cka
under nasta ar. Lansstyrelserna har avgett 44 samradsyttranden och 37
granskningsyttranden éver fordjupningar under aret. Det &r stora
regionala skillnader. Kommunerna i Jonkopings lan och Vastra Gétalands
Ian har varit mest aktiva under aret. Vissa kommuner har dver 20 antagna
fordjupningar, men en gammal kommunomfattande 6versiktsplan. Fragan
om omarbetning av dversiktsplanen behdver da sannolikt tas upp i
kommunen.

Ar 2008 antogs endast tre tillagg, samtliga for vindkraft. Detta kan
jamforas med atta antagna tillagg ar 2007. Manga &r i program- eller
samradsskedet. Lansstyrelsen har avgett 17 samradsyttranden och atta
granskningsyttranden 6ver tillagg under ar 2008.
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Antagna fordjupningar av och tillagg till den kommunomfattande
Oversiktsplanen, per kommun, 2008

Antagna fordjupningar och
tilligg till OF, 2008

fardjupnangar

I tinagg e OP
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Detaljplaner och omradesbestammelser

Antagna detaljplaner

; s Totalt antal antagn liplaner, per kommun, 2008*
Detaljplanen ar ett otalt antal antagna detaljplaner, per kommun, 2008

instrument for kom-
munen att forverkliga
lokala politiska
stéllningstaganden om
hur mark och vatten ska
anvandas och hur
bebyggelse ska utformas
och forvaltas.

Varje plan ska ge en
samlad bild av hur
kommunen tanker sig att
marken inom planom-
radet ska forandras eller
bevaras. Vid beslut om
detaljplan ska h&nsyn tas
till bade allmanna och
enskilda intressen.
Allménna intressen som
ska beaktas finns
angivna i 2 kap. plan-
och bygglagen (PBL).

Totalt antal antagna
detaljplaner,

= per kommun, 2008
o

1-10

11-20

21-30

| R

* Kalmar lans uppgifter ar hdmtade fran lansstyrelsens aterrapportering 2008.
Siffrorna &r darfor inte redovisade per kommun utan anger ett genomsnitt for
lanet.
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Ar 2008 antogs 2 141 detaljplaner. Detta &r likvardigt med antalet
antagna detaljplaner 2007 (2 135) och planeringsaktiviteten ar fortsatt
hdg. Flest detaljplaner har antagits i Stockholms stad (77) i Stockholms
lan, Kungsbacka kommun (53) i Hallands 14n, Orebro kommun (46)
Orebro 14n och Uppsala (44) Uppsala lan. De 10 kommuner som antagit
mellan 31 och 77 detaljplaner finner vi i Storstadsregionerna (fem) och
hogskoleorter (fyra) och sa har vi Harjedalens kommun som har antagit
37 detaljplaner under 2008.

Det ar 22 kommuner som inte har antagit nagra detaljplaner, samtliga
kommuner har farre an 25 000 invanare. Flest kommuner har antagit
mellan en och 10 detaljplaner (199 kommuner). 39 kommuner har antagit
mellan 11 och 20 detaljplaner. 9 kommuner har antagit mellan 21 och
30 detaljplaner. (Kalmar lans kommuner ligger i kartan i intervallet 1-10
detaljplaner — detta &ar ett genomsnitt per kommun for l&net. Totalt antal
antagna detaljplaner for Kalmar 1&an &r hdmtade ur lansstyrelsens
aterrapportering 2008 och darfor redovisas en genomsnittssiffra per
kommun.)

Lansstyrelserna redovisar i enkaten att 77 antagna detaljplaner bedéms
avvika fran den kommunala 6versiktsplanen. Det finns dock inget svar
registrerat for 97 kommuner dar vi inte vet om det innebadr att
lansstyrelsen inte har tagit stallning till fragan eller om det ska uppfattas
som att "ingen detaljplan avviker fran éversiktsplanen”

Fa planer grundar sig pa ett program

Ett generellt krav &r att detaljplaner ska grunda sig pa ett program, om det
inte &r onddigt. Avsikten ar att planarbetet i ett tidigt skede ska komma
till stand med en dialog mellan kommunen och dem som kan beréras av
den tilltdnkta planen. Av det totalt antal antagna detaljplanerna &r 1 223
(43 procent) antagna med normalt planforfarande. | enkédten anges att
266, eller 22 procent av dessa grundar sig pa ett program.

Enkelt planforfarande 2008

Under 2008 antogs 918 detaljplaner (43 procent), detaljplaner med enkelt
planforfarande. Detta dr en 6kning med tre procentenheter sedan 2007 da
853 (40 procent) av de antagna planerna antogs med enkelt
planférfarande.
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Kommuner som har antagit fler &n hélften av sina detaljplaner med
enkelt planférfarande, per kommun, 2008*

Totalt antal antagna
dataljplanear, per
" kommun 2008

1]
1-10

21-30

| K

* Har redovisas inga uppgifter for Kalmar lan.
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I kartan redovisas samtliga kommuner som har anvént sig av enkelt
planforfarande till mer &n 50 procent. Antalet antagna detaljplaner
varierar mellan dessa kommuner. Det dr nagra kommuner som bade har
antagit manga detaljplaner och som har en hg andel detaljplaner tagna
med enkelt planforfarande. Totalt &r det 79 kommuner som visas i kartan
och dessa har i genomsnitt antagit 72 procent av detaljplanerna med
enkelt planforfarande.

Det ar fyra kommuner som har antagit fler &n 30 detaljplaner. Over
hélften &r tagna med enkelt planforfarande. Dessa kommuner ar
Kungsbackas kommun (96 procent, 53 planer) i Hallands lan, Hérjedalens
kommun (70 procent, 37 planer) i Jdmtlands 1&an. Huddinge kommun
(64 procent, 36 planer) i Stockholms l4n och Orebro kommun
(63 procent, 46 planer) i Orebro Ian. 1 gruppen som har antagit mellan 21
och 30 planer finner vi fem kommuner.

| enkaten stalldes en fraga om lansstyrelsen uppfattar att kommunens
hantering av enkelt planforfarande &r ett problem. Fem l&nsstyrelser
skriver tydligt att de ser fragan som ett problem och att de jobbar
tillsammans med kommunerna med detta. Ytterligare sju lansstyrelser
uttrycker att det inte dr nagot stort problem men att de jobbar med fragan.
Lansstyrelserna gor det genom samradsyttranden, kommunbesok,
plangrupper, utbildningstillfallen och vid andra kontakter.

45 kommuner har inte anvéant sig av enkelt planforfarande och de har
antagit mellan en och nio detaljplaner. 37 av dessa 45 kommuner &r sma
och har farre an 25 000 invanare.

Provade detaljplaner enligt 12 kap. 2 8§ PBL

Lansstyrelsen har, under ar 2008, beslutat att prova 29 detaljplaner enligt
12 kap. 2 § PBL. Detta har lansstyrelsen gjort pa olika grunder. |
17 arenden hanvisade lansstyrelsen till riksintressen. De kvarstaende
23 grunderna handlar om sékerhet och hélsa. Orsaken till att man har
hanvisat till sakerhet och halsa ar foljande; halsa (atta), sakerhet (fyra),
risk for olyckor (atta), Gversvamningar (en) och erosion (tva).

Av de provade drendena har atta (26 procent) upphavts helt eller
delvis. | dessa arenden hanvisades det till riksintressen (fyra), halsa
(fyra), sakerhet (en) och risk for olyckor (en).

Overklagade detaljplaner 2008

Under 2008 overklagades 476 detaljplaner (21 procent) av antalet antagna
detaljplaner. Vi saknar dock uppgifter fér Vastra Gotalands lan.

De kommuner som redovisar flest dverklagade detaljplaner ar Vaxjo
kommun i Kronobergs 1an, Stockholms stad i Stockholms lan, Uppsala
kommun i Uppsala lan, Malmo stad i Skane lan och Kiruna kommun i
Norrbottens lan. Det ar i mycket olika grad som dessa kommuners
antagna detaljplaner grundar sig pa ett program.

Av de 6verklagade drendena har 38 detaljplaner upphévts helt eller
delvis. Lansstyrelserna har upphévt arendena med hénvisning till felaktigt
planférfarande (13). Felaktig planprocess (10). Brister i underlaget (tre).
Och slutligen felaktig avgransning av sakagarkretsen (tva). For fyra
kommuner angavs dven andra orsaker till att beslutet havts; allméant
intresse, riksintresse, hdlsa, avsaknad av program och att detaljplanen inte
uppfyller kraven i 2 kap 2 och 3 8§ PBL.



Bygglov krévs for att
bygga nytt, bygga till
eller gora vissa an-
dringar. Det krévs ocksa
bygglov for att anordna
eller vésentligt dndra
vissa anldggningar. |
bygglovet provas var en
byggnad eller anlaggning
placeras och hur den
utformas. Bland annat
prévas om byggprojektet
ar lampligt med hénsyn
till landskapsbild och
stadsbild eller om det
medfor fara eller
betydande ol&genhet for
grannarna. Det krévs
ocksa att byggnaden ska
ha ett estetiskt tilltalande
yttre.

Forhandsbesked ska
lamnas pa ansokan for
atgarder som kréaver
bygglov.

(Bestammelser om
bygg-, rivningslov-, och
marklov samt férhands-
besked finns i 8 Kap.
PBL)
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Antagna omradesbestammelser

Fa omradesbestammelser antas i landet. Under ar 2008 antogs 28
omradesbestammelser och tio av dessa i Gavleborgs lan. Det kan
jamforas med att 37 omradesbestammelser antogs under ar 2007. Av de
antagna omradesbestammelserna har en 6verklagats till lansstyrelsen
under ar 2008 och ingen har upphavts under aret.

Bygglov och forhandsbesked

Det har funnits vissa problem med att hantera de uppgifter som vi hamtat
fran plan- och byggenkaten till detta avsnitt. Det handlar framforallt om
att vissa fragor har en lag svarsfrekvens. Det ar svart att veta om
lansstyrelsen har Iatit bli att svara pa fragorna for att svaret ar noll eller
om lansstyrelsen inte har uppgifter sa att de kan besvara fragorna. Vi
redovisar dock i detta avsnitt de uppgifter som vi har fatt in. Infor nasta
ars enkatundersokning maste atgarder vidtas for att oka svarsfrekvensen.
Fragorna i enkaten ska dessutom utformas sa att svarsalternativet ”noll”
kan skiljas ut fran uteblivet svar.

Forordnande enligt 12 kap 48 PBL

Tre beslut om férordnanden har meddelats under ar 2008. De redovisar
aven ett upphévande av befintligt férordnande. Dessa beslut har fattats
med hanvisning till riksintresse i tre beslut och med hé&nvisning till hdlsa i
ett beslut.

Provningar av lov och férhandsbesked

124 kommunala beslut har kommit in till 1ansstyrelserna, med anledning
av géllande forordning. Storsta delen av besluten har kommit in till
lansstyrelserna i Gavleborgs (62) och Skane lan (44). (For denna fraga
finns inga uppgifter registrerade i 118 kommuner.)

Overklagade bygglov och férhandsbesked

Uppgifter kring dverklagade beslut om lov och férhandsbesked, finns
svar fran samtliga kommuner. Inkomna svar maste dock ifragasattas.
Boverket har samtidigt med bearbetningen av lansstyrelsernas svar, som
redovisas i denna rapport, sammanstallt statistik fran lansstyrelsernas
arsredovisningar for ar 2008, i enlighet med regeringsuppdrag nr 6 ar
2009. | arsredovisningens tabell 3.11, i kolumn C, dér antal inkomna
arenden under ar 2008 redovisas, anges genomgaende hdogre siffror per
1an &n de uppgifter som redovisats i plan- och byggenkéten. Den totala
summan overklagade bygglov och férhandsbesked ar enligt denna tabell:
5 926 6verklaganden, medan det i plan- och byggenkaten kan summeras
till 3 875 dverklaganden. Detta innebdr en skillnad mellan svaren i plan-
och byggenkaten och lansstyrelsernas arsredovisningar med 2 051
overklagade bygglov. Detta forhallande géaller aven dverklagade
detaljplaner och omradesbestammelser. Vad denna skillnad beror pa vet
vi inte. Vi vet inte heller vad det rétta antalet r.
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Svaren i plan- och byggenkéaten

Enligt plan- och byggenkéten har totalt 3 875 bygglov och
forhandsbesked dverklagats under ar 2008. De kommuner som har flest
Overklagade bygglov och férhandsbesked &r Goteborgs stad (252) i
Véstra Gotalands l&n, Stockholms stad (198) i Stockholms lén,
Kungsbacka kommun (110) i Hallands lan, Varmdé kommun (95) i
Stockholms lan, Hjo kommun (87) i Véstra Gotalands lan, Kungélvs
kommun (85) i Vastra Goétalands 1an och Gotlands kommun (84) i
Gotlands lan.

Av de 6verklagade drendena har lansstyrelsen upphévt, helt eller
delvis, 751 (19 procent). For 141 av dessa beslut har lansstyrelsen angett
pa vilken grund besluten har upphéavts. Lansstyrelsen har hanvisat till att:
lovgiven dtgard ar ej "mindre avvikelse” (39), strider mot krav pa
“grannehdrande” (30), uppfyller inte kraven i 2 kap (28), strider mot krav
i 3 kap (22), strider mot bestdmmelse i detaljplan/fastighetsplan (16),
uppfyller inte detaljplanekravet (sex).

Beslut om kontrollplaner och ingripande

Sex beslut om kontrollplaner har dverklagats till 1ansstyrelsen och tre av
dessa upphdvdes.

121 beslut om ingripande har éverklagats till 1ansstyrelsen. Av dessa har
27 upphévts.

(For dessa fragor saknas uppgifter for mellan 73 och 77 kommuner.)



Tillsyn

Tillsynsplaner

Regeringen har de senaste aren stallt krav pa lansstyrelserna att uppratta
tillsynsplaner for samtliga verksamhetsomraden. Detta har framgatt av
saval budgetpropositioner som regleringsbrev under aren. | den senaste
budgetpropositionen 2007/2008:18, anges att regeringen har for avsikt att
folja upp lansstyrelsernas tillsynsarbete och att regeringen vill fa till stand
en effektivare och tydligare tillsyn inom olika verksamhetsomraden.

I regleringshrevet for budgetaret 2008 angavs under VO "Tillsyn och
vagledning™ att lansstyrelserna i sin aterrapportering bland annat skulle
redovisa inom vilka omraden tillsynsplaner saknas och skalen till detta. |
arets regleringsbrev for 2009 aterfinns daremot inte nagot uttryckligt krav
pa tillsynsplaner.

Samtidigt har lansstyrelseinstruktionen andrats i vissa avseenden och
fran och med den 1 januari 2009 galler att "Léansstyrelsen ska ansvara for
degtillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har alagt den” enligt
28",

Boverket har i arets plan- och byggenkat (2008/2009) stallt fragan om
lansstyrelserna sammanstéller sina iakttagelser i en tillsynsrapport eller
motsvarande. Endast ett fatal lansstyrelser har tagit fram en tillsynsplan
ftillsynsrapport under ar 2008.

Boverket, som tagit del av l&nsstyrelsernas planer och rapporter under
de senaste tre aren, kan konstatera att flera lansstyrelser har tagit fram
saval planer som rapporter, under aren. Vissa av planerna har haft ett
generellt innehall och inte varit avsedda att gélla ett specifikt
verksamhetsar.

Boverket kan ocksa konstatera att det inte finns ndgon gemensam
form eller arbetsmetod for hur lansstyrelsernas planer och rapporter ska
tas fram eller for utformningen av dessa.

Varken i plan- och bygglagen ( 1987:10) eller i plan- och
byggforordningen (1987:383) finns det krav pa lansstyrelserna att ta fram
en tillsynsrapport.

Regeringens krav pa tillsynsplaner utgar med andra ord fran
regeringens behov av styrning sa som det framkommer av
budgetpropositionen. Regeringen uppdrog bland annat darfor till
lansradet Magnus Holgersson att analysera lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet samt att lamna forslag till forbattringar. | februari
2009 overlamnades rapporten ”Lénsstyrelsernas Tillsyn — dagslége,
mojliga forbattringar, framtidsutsikter”, till regeringen. Rapporten ar
utgiven av Lansstyrelsen i Ostergétlands lan.

| rapporten tolkar Lansradet Magnus Holgersson avsaknaden av krav
pa tillsynsrapport i 2009 ars regleringsbrev s, att kravet pa tillsynsplaner
méjligtvis kan betraktas som uppfyllt.'° Lansradet menar ocksa att det
inte gar att hdvda att avsaknaden av tillsynsplaner ar ett allvarligt problem

8 Utgiftsomréade 1, ”Politikomrade Regional samhallsorganisation” (sid.52)
o Forordning (2007:825) med I&nsstyrelseinstruktion
Léansstyrelsernas Tillsyn — dagslage, méjliga forbattringar, framtidsutsikter, sid. 67
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men att planerna kan vara ett bra hjdlpmedel for lansstyrelserna for att
sékerstalla att tillsyn blir genomférd.™

Det ar darfor narmast en fraga for lansstyrelserna att utveckla
arbetsmetoder som kan underlétta och vidareutveckla lansstyrelsernas
tillsyn 6éver plan- och byggvésendet.

Rutiner och arbetsmetoder

Boverket som enligt 1 kap. 8 § PBL har den allmé&nna uppsikten 6ver
plan- och byggnadsvasendet maste kunna forlita sig pa att fa adekvat och
korrekt information fran lansstyrelserna for att kunna ta detta ansvar. Av
forarbetsuttalandena till 1 kap. 8 8 PBL kan man utldsa att lansstyrelserna
forutsatts medverka i Boverkets uppsiktsarbete. En sadan insats fran
lansstyrelserna &r nédvéndig for att skapa kunskap om hur kommunerna
tillampar de lagar och bestammelser som styr plan- och byggomradet.

Nar det géller fragor dar lansstyrelserna inte direkt ar delaktiga i
kommunernas arbete pa samma satt som i planprocessen ar det sérskilt
nddvandigt att nya former for lansstyrelsernas arbete tas fram.
Lansstyrelsen behdver bland annat systematisera och utveckla de 16pande
kontakterna med kommunerna. Boverkets roll som drivande och
stodjande kraft i systemet maste ocksa forbattras.

Nar det galler plan- och byggenkaten kravs insatser av saval Boverket
som lansstyrelserna for att det ska bli ett anvandbart verktyg for
uppsikten. Boverket ska fortsatta att utveckla fragorna i enkaten.
Lansstyrelserna maste skapa battre forutsattningar for att ge tillforlitliga
svar. Det innebdr att lansstyrelsernas rutiner vid diarieforing av
inkommande &renden bor ses dver.

1 Léansstyrelsernas Tillsyn — dagslage, méjliga forbattringar, framtidsutsikter, sid. 68.



Tabellbilaga

43



44

Oversiktsplaner 2008
Lan

Aktualietsprévning

Samrad

Granskningsyttrande

Lst avgett redogdrelse
infor kommunens
aktualitetsprovning

Antal kommuner
som
aktualitetsprovat
sin OP

Antal samradsyttranden som

lansstyrelsen avgett dver:

Antal granskningsyttranden som

lansstyrelsen avgett dver:

OoP

FOP

Tillagg till OP

OP

FOP

Tillagg till OP

Stockholm (AB)

Vésterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sédermanland (D)

Ostergotland (E )

Jonképing (F)

Kronoberg (G)
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Blekinge (K)

Skane (M)

Halland (N)
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Vastra Goétaland (O)
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Varmland (S)

Orebro (T)

Vastmanland (U)

Dalarna (W)

Gavleborg (X)

Vasternorrland (Y)

Jamtland (2)
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Oversiktsplaner 2008, forts

Lan

Antal antagna

Tema for tillaggen

opP

FOP

Tillagg till OP

kommunikationer

vindkraft

energi

gronstruktur

vatten

strandskydd

annat

Stockholm (AB)

Vésterbotten (AC)

Norrbotten (BD)

Uppsala (C)

Sédermanland (D)

Ostergotland (E )

Jonkoping (F)

Kronoberg (G)

P [O|0O|0 0|k |O|F

ARk |lo|kr|Ndo

OO0 |O|O|O|O |O

OO0 |O|O|O|O |O

OO0 |O|O|O|O |O

OO0 |O|O|O|O |O

OO0 |O|O|O|O|O

OO0 |O|O|O|OC |O

oO|jOo|0O|O|O|O|O|O

OO0 |O|O|O|O |O

Kalmar (H)

Gotland (1)

Blekinge (K)

Skéne (M)

Halland (N)

Vastra Goétaland (O)

Varmland (S)

Orebro (T)

Vastmanland (U)
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Detaljplaner (DP) 2007 och 2008

Andel Dp som grundar

Andel DP med sig pa ett program,

Antagna DP enkelt Antal Dp som normalt

normalt Antagna DP enkelt | Totalt antagna planférfarande, grundar sig pa planforfarande,
Lan planférfarande planférfarande DP procent program procent

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Stockholm (AB) 232 188 103 134 335 322 31 42 28 34 12 18
Vésterbotten (AC) 50 42 44 40 94 82 47 49 4 1 8 2
Norrbotten (BD) 30 51 21 40 51 91 41 44 2 11 7 22
Uppsala (C) 33 61 34 39 67 100 51 39 16 39 48 64
Sodermanland (D) 54 44 32 45 86 89 37 51 10 8 19 18
Ostergotland (E ) 59 56 23 32 82 88 28 36 18 12 31 21
Jonkdping (F) 45 56 21 20 66 76 32 26 26 16 58 29
Kronoberg (G) 32 43 0 18 32 61 0 30 5 6 16 14
Kalmar (H) 40 72* 36 32* 76 104* 47 31* 21 - 53 -
Gotland (1) 14 8 3 3 17 11 18 27 5 4 36 50
Blekinge (K) 10 16 20 15 30 31 67 48 2 5 20 31
Skane (M) 203 160 103 94 306 254 34 37 58 6 29 4
Halland (N) 33 38 116 85 149 123 78 69 17 8 52 21
Vastra Gétaland (O) 224 197 103 110 327 307 31 36 64 63 29 32
Varmland (S) 38 46 5 12 43 58 12 21 9 15 24 33
Orebro (T) 45 38 49 53 94 91 52 58 8 4 18 11
Véastmanland (U) 25 43 16 18 41 61 39 30 2 8 8 19
Dalarna (W) 33 37 34 38 67 75 51 51 11 9 33 24
Gévleborg (X) 46 47 23 35 69 82 33 43 3 3 7 6
Vasternorrland (Y) 7 20 32 20 39 40 82 50 5 8 71 40
Jamtland (2) 29 32 35 67 64 99 55 68 3 6 10 19
Totalt 1282 1223 853 918 2135| 2141 40 43 317 266 25 22

*Uppgifter om Kalmar lan ar hamtade ur lansstyrelsernas aterrapportering till Boverket ar 2008

- Uppgift saknas
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Detaljplaner (DP) 2007 och 2008 , forts

Andel antagna DP

Andel DP som

Antal DP som som avviker fran | Antal DP som Ist | Andel DP som Ist | Antal DP som upphavts (av
Lan avviker fran OP OP, % beslutat préva beslutat préva, % | upphévts provade), %
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Stockholm (AB) - 0 - 0 - 4 - 1 - 1 - 25
Vasterbotten (AC) - 0 - 0 - 4 - 5 - 0 - 0
Norrbotten (BD) - 14 - 15 - 3 - 3 - 0 - 0
Uppsala (C) - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
Sédermanland (D) - 13 - 15 - 0 - 0 - 0 - 0
Ostergétland (E) - 16 - 18 - 0 - 0 - 0 - 0
Jonkoping (F) - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
Kronoberg (G) - 0 - 0 - 1 - 2 - 0 - 0
Kalmar (H) - - - - - - - - - - - -
Gotland (1) - 1 - 9 - 1 - 9 - 0 - 0
Blekinge (K) - 1 - 3 - 1 - 3 - 1 - 100
Skane (M) - 0 - 0 - 6 - 2 - 2 - 33
Halland (N) - 3 - 2 - 0 - 0 - 0 - 0
Vastra Goétaland (O) - 13 - 4 - 4 - 1 - 2 - 50
Varmland (S) - 2 - 3 - 1 - 2 - 1 - 100
Orebro (T) - 0 - 0 - 1 - 1 - 0 - 0
Véstmanland (U) - 1 - 2 - 0 - 0 - 0 - 0
Dalarna (W) - 4 - 5 - 1 - 1 - 0 - 0
Gavleborg (X) - 5 - 6 - 1 - 1 - 1 - 100
Vasternorrland (Y) - 4 - 10 - 1 - 3 - 0 - 0
Jamtland (2) - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
Totalt 41** 77 - 4 - 29 - 1 - 8 - 28
- Uppgift saknas

** |_ag svarsfrekvens
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Detaljplaner (DP) 2007 och 2008, forts

Andel upphéavda
DP, av

Antal uppavda

Antal 6verklagade | Andel éverklagade | Antal upphavda dverklagade DP, Antal Dp med Andel Dp med strandskydd
Kommun DP DP, % Overklagade DP % MB/MKB MB/MKB, % inom DP
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 | 2007 2008
Stockholm (AB) 86 92 26 29 - 8 - 9 0 0 0 0 - 22
Vasterbotten (AC) 12 13 13 16 - 3 - 23 7 3 7 4 - 17
Norrbotten (BD) 4 27 8 30 - 2 - 7 5 8 10 9 - 14
Uppsala (C) 19 19 28 19 - 4 - 21 5 8 7 8 - 4
Sédermanland (D) 14 14 16 16 - 1 - 7 3 4 3 4 - 9
Ostergétland (E ) 22 16 27 18 - 0 - 0 0 14 0 16 - 5
Jonkdping (F) 11 6 17 8 - 0 - 0 0 1 0 1 - 6
Kronoberg (G) 0 61 0 100 - 11 - 18 0 5 0 8 - 0
Kalmar (H) 16 18** 21 17 - - - - 101 0 133 0 - 0
Gotland (1) 7 6 41 55 - 0 - 0 4 2 24 18 - 0
Blekinge (K) 1 8 3 26 - 1 - 13 0 2 0 6 - 9
Skane (M) 67 91 22 36 - 0 - 0 0 10 0 4 - 8
Halland (N) 21 21 14 17 - 1 - 5 149 10 100 8 - 16
Vastra Goétaland (O) 68 - 21 - - - - - 7 0 2 0 - 0
Véarmland (S) 9 12 21 21 - 0 - 0 41 6 95 10 - 16
Orebro (T) 9 11 10 12 - 0 - 0 23 2 24 2 - 4
Véastmanland (U) 15 5 37 8 - 0 - 0 4 1 10 2 - 2
Dalarna (W) 16 14 24 19 - 3 - 21 1 0 1 0 - 12
Gavleborg (X) 8 21 12 26 - 2 - 10 6 47 9 57 - 25
Vésternorrland (Y) 3 6 8 15 - 0 - 0 7 4 18 10 - 2
Jamtland (2) 12 15 19 15 - 2 - 13 1 2 2 2 - 10
Totalt 420 476 20 21 - 38 - 8 364 129 17 6 - 181
- Uppgift saknas

** Uppgifter om Kalmar 1an ar hamtade ur lansstyrelsernas &terrapportering till Boverket ar 2008
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Omradesbestammelser (OB) 2007 och 2008

Kommun

Antal antagna OB

Antal OB som Ist beslutat

prova

Antal OB som dverklagats till

Ist

Antal OB som har upphévts

2007

2008

2007

2008

2007

2008

2007

2008
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Lov och férhandsbesked m.m. 2008

Antal kommunala

Antal kommunala

Antal kommunal

Antal lov eller

Antal lov eller

Antal beslut om beslut ang gallande | beslut som Ist beslut som forhandsbesked som | férhandsbesked som
Kommun férordanade foérordnande beslutat préva upphévts dverklagats till Ist Ist upphévt
Nytt Upphévande

Stockholm (AB) 0 0 4 4 1 867 259
Vasterbotten (AC) 0 0 0 0 0 71 10
Norrbotten (BD) 0 0 0 0 0 93 14
Uppsala (C) 1 0 4 0 0 77 17
Sédermanland (D) 1 0 5 1 0 82 14
Ostergotland (E ) 0 0 0 0 0 104 21
Jonkdping (F) 0 0 0 0 0 57 17
Kronoberg (G) 0 0 0 0 0 59 4
Kalmar (H) - - - - - - -
Gotland (1) 0 0 0 0 0 84 10
Blekinge (K) 0 0 0 0 0 96 0
Skane (M) 1 1 44 1 1 429 43
Halland (N) 0 0 0 0 0 304 9
Vastra Goétaland (O) 0 0 0 0 0 1086 246
Véarmland (S) 0 0 0 0 0 146 27
Orebro (T) 0 0 0 0 0 52 13
Véstmanland (U) 0 0 2 0 0 43 5
Dalarna (W) 0 0 0 0 0 113 35
Gavleborg (X) 0 0 62 0 12 0 0
Vasternorrland (Y) 0 0 0 0 0 64 3
Jamtland (2) 0 0 3 3 0 48 4
Totalt 3 1 124 9 14 3875 751

- Uppgift saknas
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Lov och férhandsbesked m.m. 2008, forts

Antal lov eller forhandsbesked som Ist upphavt med hanvisning till:

Kommun

strider mot
kravi 3 Kkap.

strider mot

krav pa
'granne
horande"

Strider mot
bestammelse i
detaljplan/
fastighetsplan

lovgiven

atgard ar ej

"mindre
avvikelse"

uppfyller inte
kraven i 2 kap

uppfyller inte
detaljplanekravet

strider mot
omrades-
bestammelser

Stockholm (AB)

Vasterbotten (AC)
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Sédermanland (D)

Ostergotland (E )

Jonképing (F)

Kronoberg (G)
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Lov och férhandsbesked m.m. 2008, forts

Antal Antal Overklagade

Overklagade upphévda beslut om Upphévda beslut
Kommun kontrollplaner | kontrollplaner |ingripande om ingripande
Stockholm (AB) 0 0 5 0
Vésterbotten (AC) 0 0 1 1
Norrbotten (BD) 0 0 2 1
Uppsala (C) 0 0 11 3
Sédermanland (D) 0 0 0 0
Ostergotland (E ) 2 0 30 5
Jonkdping (F) 3 2 7 2
Kronoberg (G) 0 0 0 0
Kalmar (H) - - - -
Gotland (1) 0 0 5 1
Blekinge (K) 1 0 12 0
Skane (M) 0 0 4 0
Halland (N) 0 0 14 2
Vastra Goétaland (O) 0 0 0 0
Varmland (S) 0 1 1 1
Orebro (T) 0 0 8 2
Vastmanland (U) 0 0 0 0
Dalarna (W) 0 0 18 9
Gévleborg (X) 0 0 0 0
Vasternorrland (Y) 0 0 0 0
Jamtland (2) 0 0 3 0
Totalt 6 3 121 27

- Uppgift saknas
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