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Forord

Boverket har den allménna uppsikten 6ver plan- och bygglagen
och &r den centrala forvaltningsmyndigheten for fragor rorande
byggd milj6, hushallning med mark och vatten, fysisk planering,
byggande och boende.

Enligt regleringsbrevet fér &r 2009 har Boverket i uppdrag att
tillsammans med Tillvixtverket och Sida férbattra uppféljningen
samt spridningen av det svenska deltagandet i EU-programmen
for territoriellt samarbete, det s& kallade Larandeuppdraget.
Samverkan sker &ven med Sveriges Kommuner och Landsting
och en ldgesrapport "Larande inom territoriellt samarbete” har
lamnats till Regeringen i juni 2009.

Boverkets roll inom uppdraget dr vidare att ta fram planerings-
exempel som illustrerar metoder och forfaringssatt for praktisk
anviandning inom svensk samhallsplanering. Huvudsyftet med
denna rapport &r att visa pa nyttan och anvdndbarheten av
resultat fran EU-projekt i arbetet inom svensk planering och
i utvecklingen av denna. Pa sa sitt kan dessutom det svenska
deltagandet i denna typ av EU-projekt framjas och ddrmed det
internationella erfarenhetsutbytet inom dessa omraden.

Rapporten sprids i forsta hand till lansstyrelser, regionala
organ och kommuner samt berérda centrala verk.

Rapporten har utarbetats av samhéllsplanerare Daniel André.
Ansvarig enhetschef dr Kerstin Hugne. Boverkets styrgrupp
bestar av divisionschef Fredrik Meurman (ordf.) samt enhets-
cheferna Marten Dunér, Martin Hedenmo och Kerstin Hugne.
Arbetsgruppen har bestétt av Jan Gunnarson (projektledare),
Daniel André, Jarda Blix, Kajetonas Ceginskas, Ylva Ronning,
Lars T. Svensson och Dan Jansson.

Karlskrona i september 2009

Fredrik Meurman
chef for Samhéllsbyggnadsdivisionen
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Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att tillsammans med
Tillviixtverket och Sida, Ostersjéenheten, férbittra uppfolj-
ningen samt spridningen av det svenska deltagandet i EU-
programmen for territoriellt samarbete. I denna rapport visar
vi hur svenska kommuner, lansstyrelser, statliga myndigheter
och andra organisationer runt om i landet genom deltagandet i
projekt inom EU:s Interreg och liknande har kunnat tillgodogora
sig kunskaper och erfarenheter frdn andra europeiska lander
samtidigt som man delat med sig av svenska planeringserfa-
renheter. Rapporten lyfter sérskilt fram hur svenska kommuner
med finansiellt stod fran de europeiska strukturfonderna har
provat nya eller delvis nya planeringsmetoder och tagit fram
nya planeringsunderlag. Syftet med rapporten &r att for svensk
samhallsplanering underlétta ett omhidndertagande och nyttig-
gorande av projektens resultat och erfarenheter.

Rapporten baseras pa

konkreta planeringsprojekt

I rapporten lyfts konkreta planeringsexempel fram dédr man tes-
tar olika planeringsmetoder, projektupplédgg, samarbetsformer
etc. Projektanalyserna kan inspirera aktérer som inte deltagit i
projekten att tillgodogora sig projekterfarenheter samt att Gver-
vdga ett eget framtida deltagande. En 6vergripande kartldggning
over det svenska deltagandet inom EU:s Interreg visar att projekt
med kopplingar till fysisk planering aterfinns inom framfor allt
fem verksamhetsomradden. De fem omréadena &r: klimatanpass-
ning, kust- och havsplanering, landskapsanalyser, markanviand-
ning avseende transport samt framtagande av fysiska struktur-
bilder.

I klimatanpassningsavsnittet presenteras projekt som syftar
till att 6ka den kommunala handlingsberedskapen infér ett
forandrat klimat. Bland annat har man inom projekten tagit
fram scenarier och kartor som fokuserar pé ett omrades speci-
fika geografiska sarbarhet. Det framtagna materialet underléttar
for kommuner att i 6versiktsplaneringen och detaljplaneringen
sdkerstélla lokaliseringen av framtida bebyggelse. Dessutom
ges Okad forstaelse for de behov som finns av att skydda redan
existerande bebyggelse.
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Kust- och havsplaneringsavsnittet lyfter fram metoder for att utvidga
planeringen till havs. Centralt 4r att samla berdrda aktorer med intres-
sen inom havsomradet och formulera en gemensam strategi och vision
for utnyttjande och bevarande. Vidare presenteras exempel pa hur
svenska kommuner i den fysiska 6versiktsplaneringen behandlar hav
och land integrerat.

I det tredje avsnittet presenteras landskapsanalysprojekt som syftar
till att férbéttra planeringen av staden och skapa attraktiva och langsik-
tigt héllbara stadsmiljoer. Genom karteringar av olika stadsomradens
rekreativa kvaliteter vill kommuner och regioner stirka sambandet
mellan fysisk miljo och hélsa.

Markanviandningsavsnittet for hallbara kommunikationer visar hur
intermodala knutpunkter och nya terminaler i inlandet (s.k. dryport)
kan bidra till en mer effektiv och hallbar godshantering och markan-
vindning. Andra projekt som lyfts fram syftar till att skapa forutsatt-
ningar fér bade regional utveckling och ett mer héllbart transportsys-
tem genom att erbjuda alternativ till vigtransporter.

Det femte och avslutande avsnittet visar hur kommuner i samar-
bete med regionala organ tar fram fysiska strukturbilder som visar de
overgripande dragen i en regions fysiska struktur. Tillsammans upp-
rdttar man gemensamma malbilder och under arbetet diskuteras och
redovisas konsekvenserna av alternativa utvecklingar.

Interregprojekt vidgar vyerna
Genomgangen av det svenska deltagandet inom EU:s Interreg och
liknande visar att det regionala tillvixtperspektivet utgor en viktig del
i projektsamarbetena. Projekten kombinerar ofta fysiska planerings-
processer med verksamhetsutveckling och kommunerna har i ménga
fall en kombinerad roll av ndringslivsaktdr och planerande myndighet.
Manga utvecklingsfragor kan vara av nationellt intresse, och i vissa fall
riksintressen enligt miljobalken, och det d4r d4 mycket angeldget med
ett andamalsenligt fullféljande av dessa i den kommunala planeringen.
Exemplen i denna rapport belyser ocksa att det regionala perspek-
tivet dr ett allt viktigare planeringsperspektiv i vixelverkan med och
som stod for kommunernas planering. Svil ldnsstyrelserna som
regionerna har viktiga roller i detta. Deltagandet i olika Interregprojekt
underldttar samarbeten 6ver storre geografiska omraden @n en enskild
kommuns territorium. Samtidigt som nya kontakter knyts och samar-
beten inleds far deltagarna i de olika projekten inblick i den internatio-
nella utvecklingen pa omradet.



Inledning

Sveriges intrdde i EU 6ppnade upp mojligheter for svenska

kommuner, statliga myndigheter och andra organisationer

runt om i landet att med finansiellt stod fran de europeiska

strukturfonderna delta i olika projekt inom EU:s Interreg och

liknande. Hundratals projekt har redan genomf6rts med varie-

rande resultat dér positiva erfarenheter blandats med negativa.

En trend som kunnat observeras pa annat héall dr att kommuner

och andra organisationer successivt blivit béttre pa att nyttig-

gora projektarbetet inom Interreg i den ordinarie verksamheten.

Sannolikheten for att olika projekt ska bidra till utveckling fér

Sverige 0kar dirmed. Den potentiella nyttan av att delta i pro-

jektsamarbetet inom Interreg inkluderar

e uppbyggnad av internationella politiska nédtverk och tjanste-
mannanétverk som 6ppnar upp nya geografiska horisonter

* inblickiandra ldnders planeringsmetoder och méjlighet att
ta del av nya idéer, rutiner och forfaringssatt utifran ”best
practise” inom omradet

* omvdrldsanalys och kartldggning av projektomrédets hot och
modjligheter samt styrkor och svagheter

e initiering av planeringsprocesser

* inrdttande av nya institutioner och organisationer

* fysiska investeringar

* kompetensutveckling av individer och organisationer samt

e ett 6kat medvetande om behovet av att folja den internatio-
nella utvecklingen p& omradet.

Erfarenheter fran Interregprojekt

En central fradga dr hur projektresultaten och erfarenheterna fran
olika slutférda och pagaende Interregprojekt ska tas om hand.
Ofta har stora ekonomiska och personella resurser investerats

i arbetet med projekten. Darfor dr det angeldget att projektre-
sultaten fran Interreg verkligen kan aterforas till och nyttiggoras
inom svensk samhallsplanering. Detta stéller krav pa ett forbatt-
rat omhédndertagande i samhéllsplaneringen av projektens ofta
mycket intressanta och for planeringen viktiga resultat och erfa-
renheter. Boverket har bland annat analyserat detta i rapporten
Boverkets redovisning till Miljodepartementet med anledning av
regleringsbrevets uppdrag att sammanstdlla och sprida erfaren-
heter fran Interreg i december 2008

1 Dnr2349-2579/2007
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Syftet med denna rapport dr att finga upp och pa ett lattillgdngligt satt
presentera goda planeringsexempel fran olika Interregprojekt. I forsta
hand véander vi oss till svenska kommuner, ldnsstyrelser och andra
regionala organ och férhoppningen ir att de inkluderade projekten
kan inspirera till reflexioner kring nya eller delvis nya planeringsme-
toder, projektupplédgg, samarbetsformer etc. Genom att introducera
smakprov fran olika projektexempel vill vi inspirera till anvindning och
deltagande i projekt och visa pa den variation av verksamheter som
aterfinns inom Interreg. Vidare vill vi visa pé olika positiva effekter som
Interregprojekten bidragit till. Exempelsamlingen riktar sig lika mycket
till kommuner, ldnsstyrelser och andra organisationer som sjélva delta-
git i olika former av projektverksamheter som till dem som hittills inte
varit involverade.

Rapporten belyser olika aspekter

Rapporten dr uppdelad i fem avsnitt som samtliga belyser olika aspek-
ter av fysisk samhéllsplanering: klimatanpassning, kust- och havspla-
nering, landskapsanalyser, markanvindning avseende transport samt
framtagande av fysiska strukturbilder. I manga projekt har deltagande
kommuner en kombinerad roll av ndringslivsaktor och planerande
myndighet. Denna utveckling dr bland annat ett resultat av den kombi-
nation av verksamhetsutveckling och fysisk planering som strivas efter
i manga av de hir analyserade projekten.

De projekt som har anvints som underlag fér rapporten aterfinns
inom foregdende programperiod 2000-2006 samt inom innevarande
period som stricker sig mellan 2007-2013. Huvudfokus ligger pa pro-
jekt med svenskt deltagande och som har fysisk planeringsanknytning.
I vissa fall har projekt utan svenskt deltagande inkluderats nér vi ansett
att det finns sérskilt intressanta aspekter som svenska organisatio-
ner kan tillgodogora sig. Flera av de analyserade projekten utgor en
fortsdttning pa tidigare avslutade projekt vilket inneburit att man haft
god tid att fordjupa samarbetet. Ett Interregprojekt finansieras endast
under en begrdnsad tid och en viktig faktor till framgang ar ofta att
verksamheten kan fortsidtta att vidareutvecklas efter projektets avslu-
tande.
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Planering for skydd mot
effekter av ett forandrat klimat

Projekt med fokus pa

klimatanpassning inom Interreg

Enligt manga klimatférandringsstudier kan Ostersjéregionen

i framtiden férvénta sig ett extremare vdder med hojda
temperaturer, 6kad nederbord, hojda havsnivéer och fler
stormar. Konsekvenserna kan bland annat bli f6rdndrade
vattenflodesmonster, minskade snotidcken, en 6kad risk

for 6versvimningar och i flera urbana omraden kan
dricksvattenkvaliteten hotas. En framsynt planering kan
minska riskerna for stora skador och béttre anpassa samhéllet
for sddana konsekvenser av klimatforandringen. I april

2009 publicerade Europeiska kommissionen en vitbok

om EU:s anpassning till klimatférandringar® Bland annat
foreslas satsningar pa att bygga upp en kunskapsbas om
klimatfordndringens effekter, gora bedémningar av alternativa
anpassningsatgéirder och sikra finansiering. Ett aktivt
deltagande i Interregsamarbete och liknande EU-projekt ger
mdjlighet att tillgodogora sig planeringserfarenheter fran andra
lander samt stdd for att studera och prova konkreta atgérder
som ir lokalt anpassade samtidigt som svenska erfarenheter kan
spridas.

Detta avsnitt &r huvudsakligen uppdelat i tva delar. Den forsta
delen fokuserar pa projekt inom Nordsjoprogrammet (Interreg
IVB North Sea) samt det interregionala programmet Interreg
IVC medan den andra delen inkluderar projekt fran Ostersjopro-
grammet (Baltic Sea Region Programme). Samtliga analyserade
projekt delar det 6vergripande malet att anpassa och skydda
sig mot negativa konsekvenser av ett fordndrat klimat. Konse-
kvenserna av klimatfordndringen bedéms bland annat genom
framtagandet av scenariostudier, kartor och kostnadskalkyler.
Med hjélp av det framtagna materialet kan kostnaderna for olika
anpassningsatgdrder uppskattas och stillas mot kostnaderna for
klimatférdndringens effekter. Vidare introducerar de inklude-
rade projekten konkreta fysiska planeringsatgéarder.

2 Adapting to climate change: Towards a European framework for action

Foto: Thomas Adolfsén/Bildarkivet.se
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Illustration: Arvika kommun

Projekt inom Nordsjo-
programmet och Interreg IVC

Inom ramen for Interreg Nordsjon bedrivs flera projekt med klimatfo-
kus. Nedan kommer utvalda delar fran tre ndra sammanknutna projekt
presenteras som samtliga studerar hur stdder och samhéllen runt
Vanernomradet kan komma att paverkas av ett fordndrat klimat®. I pro-
jekten analyseras bade vilka behov av atgédrder som finns samt hur man
praktiskt ska gé till vdga for att minska riskerna for 6versvimningar,

ras och skred. De stora regnméngder under h6sten 2000 som gav hoga
fléden i Virmland och Dalsland och ledde till stora 6versvimnings-
problem kring Vdnern utgor en utgdngspunkt for de berérda svenska
kommunernas deltagande i Interregprojekten. Nedan redovisas forst
omradet kring Byélven vilket sedan f6ljs av Klardlvens deltaomréde.
Sist, innan avsnittet om Ostersjéprojekten behandlas Malmé stads
arbete med att ta fram ett handlingsprogram samt konkreta fysiska at-
garder for klimatanpassning. Detta arbete stods av tva EU-finansierade
projekt.

Kartldggning av héjdsystemet i Byélven

Byélvens vattensystem drabbades allvarligt av 6versvdmningar under
hosten 2000. I Glafsfjorden steg vattennivderna drygt tre meter dver
den normala nivan. Oversvimningarna orsakade skador pa bland an-
nat infrastruktur, jordbruksmark och enskilda byggnader och kostna-
derna berédknades till hundratals miljoner kronor. Efter 6versvimning-
en initierade de tre kommunerna Arvika, Eda och Siffle tillsammans
med ldnsstyrelsen i Varmland ett utredningsprojekt for att utvirdera
riskerna for framtida 6versvamningar och féresld férebyggande
atgirder. Utredningen kom fram till att 6versvimningar i Bydlvens
vattensystem kan begransas genom magasinering uppstroms samt

en férdjupning och breddning av dlven fran Vanern upp till Glafsfjor-
den. Med hjélp av Interregstdd gick Arvika och Siffle sedan vidare och
gjorde simuleringar av olika 6versvimningssituationer. En heltdckande
modell 6ver hjdsystemet i dlven togs fram for att underlitta berdk-
ningarna. Metoden man anvénde sig av var helikopterburen lasers-
canning och ekolodning. Kartldggningen av héjdsystemet innebar att
man kunde préva effekterna av olika atgirder sdsom en breddning och
fordjupning av dlven, bortrensning av véxter i vissa strategiska omra-
den och en forbittrad reglering av slussarna vid Séffle. Simuleringarna
visade att man genom dessa atgdarder kunde minska maxnivan vid en
oversvamning i Glafsfjorden med cirka en halv meter. En slutsats man
drog av projektarbetet var att man inte helt kan férhindra 6versvam-
ningar i omradet. Istdllet bor man rikta in sig pa att begrdnsa skadorna
genom att bland annat vidta atgdrder som minskar maxnivéerna vid
oversvamningar. Under nuvarande programperiod bygger Arvika
vidare pa projektresultatet i ett nytt Interregprojekt dar man stude-

rar hur staden béttre kan anpassa och skydda sig fran effekterna av
troliga klimatférandringar®. Involverade samarbetspartners som ska ge

3 FLOWS (Floodplain Land-use Optimising Workable Sustainability), CPA (Climate
proof areas) och SAWA (Strategic Alliance for integrated \Water management
Actions). Det forstnamnda projektet genomférdes under féregaende programperiod
medan de bada andra bedrivs i den nya programperioden. Svenska samarbetspart-
ners ar bl.a. Karlstads, Saffles och Arvikas kommun, ldnsstyrelserna i Varmland och
Véastra Gotaland, Raddningsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Statens geotekniska institut (SGI).

4 Projektet CPA - Climate proof areas
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expertstod inkluderar Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) som ska bidra med framtida lokala nederbords-
och vattennivéscenarier, och Statens geotekniska institut (SGI)
som ska utveckla verktyg och metoder for att underlitta en
anpassning till extrema skyfall och hoga vattennivaer.

Samarbete mellan linder

Att kunna prova nya losningar och ldra sig av hur man arbetar

i andra ldnder utgdr ndgra av de stora fordelarna med Inter-
regsamarbetet. Anders Norrby, gatuchef for Arvika kommun,
uttrycker denna mojlighet som att "ldnderna vi arbetar med har
stora erfarenheter av de hir fragorna efter att ha levt med pro-
blemen lénge. Det 4r véldigt intressant att studera Nederldnder-
nas flera hundra ar gamla 6versvdmningsskydd, och i hamnen

i Hamburg ar det upp till atta meter i skillnad mellan vattnets
min- och maxniva. Det stidller givetvis stora krav pa atgirder”
(Moderna Varmland, 2008).

Minska mangden sediment i Klaralven

Karlstad har genom sin placering mitt i ett delta ett geografiskt
mycket utsatt ldge. Staden riskerar att 6versvimmas av bide
Klardlven och Vdnern. Som ett led i arbetet med att stdvja vatten-
flodet i Klardlven har kommunen deltagit i tva Interregprojekt®.
Karlstads kommun kommer under innevarande programperiod
att ga vidare med de studier som paborjades under foregaende
period kring hur fenor, eller ledvédggar, kan minska sedimenta-
tionen och ddrmed 6versvamningsrisken for Klarélven. Syftet
med ledvédggarna dr att koncentrera vattenflodet i mitten av
dlven for att pd sé sdtt minska méngden sediment ldngre ner
mot Vdnern. I projektet kommer man att utvdrdera effekterna

av sadana ledviggar, och férhoppningen dr att man i ett senare
skede kan bygga ledviggar vid Sandgrundsudden dér Klardlven
delar sig i tva dlvgrenar (se bild). I nuldget planerar man for
sammanlagt tio ledvidggar som placeras i rader. De fem ledvig-
garna pa den vistra stranden berdknas sticka ut 65 meter medan
ledvédggarna pa den ostra stranden kan komma att sticka ut 45
meter.

Illustration: Karlstads kommun

5 FLOWS - Floodplain Land-use Optimising Workable Sustainability och SAWA
- Strategic Alliance for integrated Water management Actions.
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Exempel

Klimatanpassningsarbete i Malmo

I Malmo arbetar man p4 manga fronter med klimat-
frdgan, bland annat genom att delta i ett nystartat
projekt inom Interreg IVC programmet®. Inom
ramen for projektet kommer Malmo stad att ta fram
en handlingsplan f6r klimatanpassning. Enligt Anna
Jersby, projektledare for Malmés medverkande i
Interregprojektet, kommer samarbetet inom Inter-
reg att kompletteras av ett parallellt pagdende EU-
finansierat projekt inom miljoprogrammet Life+".
Syftet med det senare &r att demonstrera hur stader
kan tackla klimatféréandringens effekter, sésom 6kad
nederb6rd och virmebdljor, med hjélp av olika
grona verktyg, exempelvis 6ppen dagvattenhante-
ring, grona fasader och grona tak. Med andra ord gar

det senare mer in pa fysiska atgédrder f6r klimatan-
passning medan Interregprojektet fraimst handlar
om att ta fram handlingsprogram och policies. Inom
ramen for Interregprojektet kommer man déarutéver
att utveckla ett webbaserat klimatanpassningsverk-
tyg. Verktyget ska anvédndas for att lokalisera platser
som dr extra kdnsliga for klimatférdndringens olika
effekter. I ett senare skede vill man gé ett steg lingre
och utldsa vilka effekter alternativa atgérder kan ha
for att skydda de utsatta omradena. Detta kan ex-
empelvis handla om att planera for fler "gréna” och
”bl&” omraden som kan motverka 6versvimningar
och temperaturhdjningar i urbana milj6er.

6 Grabs - Green and Blue Space Adaptation for Urban Areas and Eco Towns

7 GreenClimeAdapt - Green Urban Tools for Climate Adaptation

Foto: Mathias Sjostrom/Bildarkivet.se
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Exempel

Projekt inom Ostersjdprogrammet

Projekten som bedrivits inom Ostersjoprogrammet®
riktar sig framforallt till storre kuststdder. De under-
lag som tagits fram i projektens fallstudier inriktar
sig pa den specifika stadens geografiska utsatthet
och resultaten kommer framforallt beslutsfattare
och planerare till godo. Mdlet med projekten har
varit en hdéjning av kunskapsnivdn men med tiden
har 6kat fokus lagts pa att implementera konkreta
atgérder. Projekten har flera ambitioner men i denna
analys kommer enbart aktiviteter som relaterar till
det lokala klimatanpassningsarbetet att lyftas fram.
I dessa projekt har Sverige frimst representerats av
nationella aktorer. Darfor ar de fallstudier som hér
presenteras fran samarbetsldnderna.

Nyttiga fallstudier fran andra lander
Som framsta arbetsmetod har man arbetat med
fallstudier med maélet att resultaten och erfarenhe-
terna fran de olika fallen ska komma alla deltagare
till godo, det vill sdga bidra till transnationell nytta.
De deltagande ldnderna ansvarar for &tminstone en
fallstudie var dar det praktiska arbetet pa den lokala
nivan ldnkas samman med nationella forsknings-
organisationer som ansvarar for att sikerstélla den
tekniska och vetenskapliga kvaliteten. En uttalad
strategi har varit att samla element av beslutsfattan-
de, administration och forskning i samma projekt.
Da projektens fokus ligger vid lokala anpassnings-
strategier dr det framst lokala beslutsfattare som
asyftas.

Samverkansprocessen mellan forskarvéarlden och
de lokala aktorerna inom en fallstudie innebér att
man anvander sig av det vetenskapliga underlag

som tagits fram i form av analyser och scenario-
studier for att formulera konkreta atgiardsforslag.
Genom att gora avvigningar mellan alternativa
anpassningsatgdrder ska en battre forstaelse for
olika alternativ skapas. Till denna forstaelse bi-

drar dven de kostnadsmodeller dér olika atgérder,
exempelvis att bygga och underhalla barridrer, stélls
emot kostnaderna for forutspadda klimateffekter
sdsom Gversvimningar. Just denna kombination av
en overgripande forstaelse for klimatférandringens
konsekvenser for Ostersjoregionen, vilken kopplas
samman med kunskap om den lokala geografiska
sérbarheten skapar forutsiattningar fér en langsiktig
tvdrsektoriell planering.

Kalundborg

Lokalt férankrade anpassningsstrategier
Kalundborg, belédget pa vistra Sjélland, har valts ut
som pilotfall inom den nya programperioden dar
man ska prova en framarbetad metodologi som se-
dan ska overforas och forbéttras under arbetet med
ytterliggare nio fallstudier. Fallstudien ar uppbyggt
som ett samarbete mellan Kalundborg kommun,
det danska teknologiradet (DBT) samt Geological
Survey of Denmark and Greenland (GSUS). GSUS
ansvarar for att ta fram vetenskapligt underlag till
ovriga deltagare. I underlaget ingdr hydrologiska
simuleringar dér bland annat potentiella hot mot
manniskor och miljén i utvalda geografiska omréa-
den identifieras. DBT ansvarar for dialogprocessen
mellan involverade aktorer och som en del av denna
genomfors en lokal workshop dér olika anpass-
ningsstrategier utviarderas och diskuteras med hjilp

8 ASTRA (Developing Policies & Adaptation Strategies to Climate Change in the Baltic Sea Region) och BaltCICA (Climate Change:
Impacts, Costs and Adaptation in the Baltic Sea Region). Astra genomférdes under féregdende programperiod och bygger vidare pa
projektet SeaReg (Sea Level Change Affecting the Spatial Development in the Baltic Sea Region). BaltCica bedrivs i den innevarande
programperioden. Lead partner for samtliga projekt har varit Geologiska forskningscentralen i Finland. Svenska samarbetspartners
ar bl.a. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Nordregio, Naturvardsverket, Regionplane- och trafikkontoret

(RTK).



Planering fér skydd mot effekter av ett fordndrat klimat

av framtagna klimatfordndringsscenarier. Lokala
planerare kommer att erbjudas utbildning for att
forbereda sig infor scenarioworkshopen. Worksho-
pen f6ljs upp av en medborgartriff dir man pre-
senterar de anpassningsstrategier som tagits fram
under projektet. Infér medborgartréffen kommer
man att satsa pa en informationskampanj som ska
na ut till &tminstone 5 000 méanniskor, vilket motsva-
rar 10 procent av invanarna i Kalundborg. Av dessa
ar malet att minst 500 ska delta under medborgar-
traffen. Forhoppningen dr att man genom en bred
forankring kan dka forstdelsen och intresset for olika
insatsbehov och darmed sannolikheten att projektet
f6ljs upp av konkreta atgirder.

Anpassning till forandrat klimat

Arbetet med scenarier och genomférandet av
workshops i Kalundborg &r tédnkt att leda fram till

att man fran politiskt hall antar en strategisk plane-
ringsrapport for anpassning till klimatférandringen.
Att politiker pa detta sédtt engageras i klimatanpass-
ningsarbetet underldttar samordningen och 6kar
sannolikheten for att de scenarier och kartor som tas
fram tillampas i den fysiska samhallsplaneringen.

Gdansk — Omrdden i riskzonen

Metoden att samla beslutsfattare, planerare och
forskare i samma projekt anvéndes &ven av den
polska staden Gdansk och gav dér vissa konkreta

resultat. Den nu avslutade fallstudien resulterade i
framtagandet av kartor som visar A) Omraden i risk-
zonen for 6versvamningar B) Omréden som riskerar
att fa sitt grundvatten fororenat®.

Kartorna ger underlag till den fysiska samhallspla-
neringen genom att visa vilka risker olika omraden
star infor och var behoven av &tgérder ar storst. De
scenarier som tas fram stréacker sig flera decennier
fram i tiden och kartorna utgér darmed ett viktigt
underlag for att fa till stand en langsiktigt hallbar
utveckling. Scenarierna kan framst komma till an-
viandning vid planeringen av nya bostadsomraden
samt for att skydda befintlig bebyggelse.

Esbo — Planering av markanvdnding

I Esbo, Finland, har resultaten fran klimatprojektet
anvints i markanvdandningsplaneringen. Med hjilp
av olika scenariostudier kunde man illustrera ef-
fekterna for Esbo av en férutspadd framtida havs-
nivdhojning. Analyserna resulterade i nya riktlinjer
med krav pa hogre marknivéer for att kunna etablera
bostadsbebyggelse i kustzonen. I detaljplaneringen
av stadsdelen Kurtby i Esbo kom kunskaperna om
klimatanpassningsatgirder till anvdndning. Land-
omraden som visat sig vara i riskzon for 6versvam-
ning har ldmnats 6ppna och hus har planerats
langre in fran kusten beldgna minst 2,5 meter ovan-
for havsytenivan. I planeringsprocessen tog man
dven hénsyn till 6kade vindstyrkor vilket paverkade
lokaliseringen av byggnader (se bild).

Bilden visar hur husens lokalisering tillsammans med en strategisk plantering av trad skapar skydd mot harda vindar utan att forstora

utsikten (roda pilar). lllustration: Avanto Architects Ltd.

9 Kartorna finns pa http://www.astra-project.org/02_poland.html
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Véra reflektioner

Det finns behov av ett utvecklat planeringsarbete for att mota ef-
fekterna av ett fordndrat klimat. Nyttan av att delta i transnationella
klimatanpassningsprojekt kan vara stor och erfarenheter kan komma
svenska stdder, kommuner, regioner och nationella myndigheter och
organisationer till godo. Den europeiska dimensionen &dr narvarande

i projektarbetet och bland annat maste eventuella intressekonflikter
mellan olika lokala/regionala anpassningsstrategier och de av EU an-
tagna oversvimningsdirektivet, ramdirektivet for vatten, samt habitat-
direktivet beaktas.

De kommuner som deltagit i de hdr analyserade projekten har ge-
nom projektarbetet fatt en 6kad handlingsberedskap infor de utma-
ningar som man star infor. Projekten har bidragit till detta genom att
ta fram scenarier och kartor som fokuserar pa ett omrades specifika
geografiska sarbarhet. Vidare har projekten férbéttrat 6verblicken 6ver
vilka metoder som finns att tillga fér att méta dessa utmaningar. En
viktig del i anpassningsarbetet dr att utarbeta relevanta planerings-
underlag. Andamaélsenliga underlag ir avgérande for utvecklingen av
en fysisk samhéllsplanering som &r verkningsfull mot effekterna av
klimatforandringen. Det framtagna materialet underldttar fér kommu-
ner att i 6versiktsplaneringen och detaljplaneringen sékerstélla lokali-
seringen av framtida bebyggelse. Dessutom ges 6kad forstaelse for de
behov som finns av att skydda redan existerande bebyggelse.

Skydd mot éversvamningar och vattenskador

Karteringar av 6versvimningshotade omraden utgér ett sarskilt
viktigt kunskapsunderlag for planerare och beslutsfattare inom fysisk
samhillsplanering, miljdarbete och kommunal och regional utveck-
lingsplanering. Avvdgningar mellan motstdende intressen &r ofta ett
nodvéndigt inslag vid planering av mark- och vattenanvdndningen.
Klimatanpassningsprojekten illustrerar sddana avvdagningar genom
att ge exempel pa geografiska och ekonomiska analyser. Genom sitt
deltagande i Interregprojekt har kommuner fatt dkade mojligheter att
ta fram kunskapsunderlag och studera konkreta dtgdrder som kan ge
ett 6kat skydd mot dversvimningar och vattenskador. Att fa préva nya
l6sningar, lira sig av hur man arbetar i andra ldnder och sprida svenska
erfarenheter dr viktiga effekter av Interregdeltagande.

Las mer om de redovisade projekten pa:
* Projektet Flows hemsida:
http://www.flows.nu
* Projektet Astras hemsida:
http://www.astra-project.org
* Projektet Sawas hemsida:
http://www.northsearegion.eu/ivb/projects/details/&tid=86&back=yes
* Projektet CPA:s hemsida:
http://www.northsearegion.eu/ivb/projects/details/&tid=77&back=yes
* Malmo stads webbsida for klimatanpassning:
http://www.malmo.se/klimatanpassning
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Integrerad kust- och havsplanering utgor ett verktyg for samordning

av och avvdgning mellan olika intressen saviil till havs som pad land.

De metoder som hittills utvecklats for havsplanering véiinder sig i

forsta hand till nationella aktorer. Pited kommun och ndgra fa andra
kommuner dr emellertid exempel pa kommuner som i sin fordjupning av
oversiktsplanen for skdrgarden behandlar hav och land integrerat.
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Fysisk kust- och havsplanering
allt viktigare

Havsplanering for helhetsperspektiv

Det transnationella samarbetet inom ramen fér Interreg Ost-
ersjon har finansierat flera projekt som syftat till att finna en
modell for samordnad havsplanering och gemensamma avvag-
ningar av intressen. Ett ldanderdvergripande planeringssystem
for havet skulle underlédtta samordningen av intressen runt
Ostersjon bade till havs och i kustzonen. Ostersjon &r utsatt for
ett 0kat tryck vad giller markanvédndning och resursutnyttjande
och olika sektorsomréden som sjéfart, jordbruk, turism, fiske,
vind- och vagkraft, naturskydd, klimatanpassning, mineralut-
vinning, rérledningar och kabelnedldggning gor olika ansprak
pa havets resurser som maste samordnas. I de kust- och havs-
planeringsprojekt som ligger till grund f6r denna analys fors en
integrerad havsplanering (Integrated Maritime Spatial Planning)
fram som ett medel for att férbéttra samordningen av intressen
runt hela Ostersjoregionen. Det évergripande maélet dr att fa till
stand en hallbar férvaltning av havsmiljon och kustomradena
och férhoppningen &r att integrerad havsplanering ska fungera
som ett sektorsévergripande verktyg som kan anvéndas for att
medla mellan motstdende intressen. Denna form av planering
bedrivs idag frimst pé& nationell nivd men metodansatserna kan
inspirera till planering pé regional och lokal nivéa. I Sverige har
en del kommuner arbetat med att integrera havsomraden i den
oversiktliga planeringen och exempel pa detta kommer bland
annat hdmtas fran Piteés fordjupning av éversiktsplanen for
skdrgéarden.

10 BaltSeaPlan (Introducing Maritime Spatial Planning in the Baltic Sea),
BaltCoast (Integrated Coastal Zone Management for the Baltic Sea), Balance
(Baltic Sea Management — Nature Conservation and Sustainable Develop-
ment of the Ecosystem through Spatial Planning), Coastman (Coastal Zone
Management in the Baltic Sea region), CoPraNet (Coastal Practice Network),
PlanCoast (Spatial Planning in Coastal Zones).

Vindkraftspark som byggts i havet.
Foto: Britt-Louise Morell/Boverket
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Ostersjon trafikeras av manga fartyg
vilket stéller krav pa en samordnad
planering som kan medla mellan olika
sektorers konkurrerande intressen och
resursansprak samt 6ka sakerheten.
Sjofarten regleras dock i hog grad av
internationella konventioner som ger
trafikeringsratt. lllustration: Sjofartsver-
ket - Statistik ur RAIS

rFartmsstrak R
Tidsperiod 20070601-07 (1 vecka) o
amme Tanker (AIS) BN/

Cargo (AIS) '
Passenger (AIS) 1f
Sveriges sjéterritorium Vi

- Sveriges ekonomiska zon
h_ )

Metodexempel for att ta fram en havsplan
Integrerad havsplanering utgdr ifrdn principer som finns inom pla-
nering fér markanvdndning och inom integrerad kustzonsplanering
(Integrated Coastal Zone Management). Havsplaneringen ser kusten
och havet som delar av ett integrerat system, en helhet ddr man tar
hénsyn till bade ekologiska och socioekonomiska faktorer. Havsplane-
ring dr fortfarande outvecklad pé lokal nivé och de initiativ som tagits
behandlar i forsta hand den nationella och regionala planeringsni-
van. De verktyg och metoder som utvecklats har dock potential till att
anvindas dven pa den lokala nivan. En metod man kan anvinda sig
av inom integrerad havsplanering &r att reservera zoner for specifika
anviandningsomraden, sasom for fiske, vindkraftsetableringar eller
naturskydd. Med denna metod kan man exempelvis planera fér sam-
manhdllna néitverk av skyddade naturomréden.

I en handledningsguide som tagits fram som del av ett Interregpro-
jekt" rekommenderas att man foljer atta steg (se bilden nedan) nér en

11 Plancoast - Spatial Planning in Coastal Zones: http://www.plancoast.eu/files/hand-
book_web.pdf
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integrerad havsplan tas fram. Guiden riktar sig till planerare,
politiker och andra intresserade med syftet att presentera olika
verktyg och ge exempel pé& hur en integrerad havsplanering kan
fungera i praktiken.

Natur- och socio- Tillgangligt och
ekonomisk miljé kvalitativt material

utveckla
materialet

analysera
rumsliga
konfilkter

ta fram
en vision

se till
samanhange

utveckla
|6sningar

Processen

ta fram en
integrerad
havsplan

utvardera
resultaten

implementera
planen

—— Andra strategier
som paverkar
kust- och havsmiljé

Forankring och Institutionellt och
allmén acceptans legalt ramverk

|:| Overgripande ram for integrerad havsplanering
. Specifikt planeringsomrade

Intergrerad havsplaneringsprocess

Som ett forsta steg foreslds att en allmén referensram for havs-
planering tas fram dédr man bland annat kartldgger relevanta
nationella och internationella lagar och policies. I ndsta steg
utarbetas en vision ddar man formulerar de mél och riktlinjer
som ska vara vigledande for utvecklingen av det aktuella om-
radet. I steg tre bygger man vidare pa den framtagna visionen
genom att fordjupa och strukturera datamaterialet och even-
tuellt dven framstélla en detaljerad karta. Darefter analyseras
forekomsten av rumsliga konflikter i omrédet och en strategi ska
tas fram for att hantera dessa. I steg fem vidareutvecklar man
l6sningar pa de specifika problem som identifierats genom ett
Oppet forfarande dér intresserade aktorer och medborgare bjuds
in att delta. Dérefter konkretiseras materialet i en rumslig plan
for havet och kusten. Planen ska formuleras i bade skrift- och
kartform. Som ett nést sista steg arbetar man for att underldtta
implementeringen av planen och resultaten av planen ska, slutli-
gen, utvdrderas efter forslagsvis cirka fem ar. Efter utvdrderingen
kan man eventuellt arbeta om eller uppdatera planen.
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Arbete med kustplanering

I ett projekt finansierat av Interreg IIIC programmet'? samarbetade
planerare, férvaltare och forskare fran elva linder genom att utbyta
information och erfarenheter fran integrerad kustzonsplanering. Pro-
jektet vinde sig till planerare, och relevanta fragestéllningar som dis-
kuterades var héllbar turism, erosion och kustférvaltning. Syftet med
att skapa ett ndtverk av aktorer i Europas kustzoner var att forbattra
samarbetet mellan EU:s kustregioner och kommuner. I det gemensam-
ma forum som projektet utgér kan man utbyta praktiska erfarenheter
och utveckla goda exempel. Ett bestaende resultat fran projektsamar-
betet &r en flersprakig guide om kusterosion och strandférvaltning som
ar fritt tillgénglig pa internet®. Kustforvaltningsguiden dr tdnkt som ett
verktyg for kustforvaltaren och dr uppdelad &mnesvis. Aven en databas
har uppréttats ddr man lyfter fram bra kustforvaltningsexempel fran
Europa, erfarenheter fran éver 200 fallstudier finns tillgdngliga.

Projekt for inspiration

Aven om flera Interregprojekt verkat for att uppfylla EU-kommissio-
nens ambition om en integrerad forvaltning av Europas havsomraden
sa finns enbart ett fatal exempel dar man praktiskt har anvént sig av in-
tegrerad kust- och havsplanering. Nedan kommer erfarenheter fran tva
projekt att presenteras varav det andra bedrevs inom Interreg I11B Ost-
ersjon". Exemplen dr tagna fran linder med andra planeringssystem
dn Sverige men ménga aspekter gar att 6verfora till svenska forhallan-
den. Férhoppningen &r att projektexemplen ska bidra med idéer och
inspirera tdinkandet kring havsplanering. Planeringen striacker sig inte
indgot av fallen ut till den ekonomiska zonen utan stannar i omraden
som befinner sig upp till tolv sjomil frdn kusten, det vill séga, i territo-
rialhavet. Rekommendationen fran bland annat Europeiska Kommis-
sionen &r annars att medlemsldnderna ska ta hdnsyn till den maritima
miljon dven inom den ekonomiska zonen. I Tyskland dr sedan 2004
fysisk planering inom den ekonomiska zonen ett federalt ansvar och
en antagen fysisk plan &r juridiskt bindande. I Sverige har man &nnu
inte utvidgat planeringen till den ekonomiska zonen men i exempelvis
Pitea tar man i en fordjupning av 6versiktsplanen ett helhetsgrepp 6ver
utvecklingen i skiargarden genom att inkludera bade hav och land i den
oversiktliga planeringen.

Mecklenburg-Vorpommern utvecklar planeringen av havet

I Mecklenburg-Vorpommern har man sedan 2001 arbetat med att in-
kludera kust- och havsomraden i den fysiska planeringen. Planerings-
kartan nedan strécker sig tolv sjomil ut fran kusten i enlighet med de
riktlinjer som satts upp av Ministerkonferenz fiir Raumordnung. Kartan
visar reserverade omraden for aktiviteter sdsom vindkraft, kablar och
rorledningar, naturskydd, turism, fiske m.m.

12 CoPraNet - Coastal Practice Network
13 http://www.coastalpractice.net/
14 Plancoast - Spatial Planning in Coastal Zones
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Reserverade omraden for aktiviteter i Mecklenburg-Vorpommern 12 sjomil ut fran kusten. For mer detaljerad
omradesforklaring se http://www.plancoast.eu/files/PlanCoast.ppt#264,14,Bild %2014

Det tyska Ministeriet for transport, byggnation och stdder har
publicerat ett utkast till en territoriell havsplan (marine spatial
plan) som ndr den antas kommer att utgéra ett juridiskt bin-
dande dokument for fysisk planering i den tyska ekonomiska
zonen®. [ havsplanen specificeras mal och principer fér utveck-
lingen i Tysklands ekonomiska zon. Havsplanen ska underldtta
koordineringen av olika intressen och som ett led i detta utses
prioriterade omraden for godsfrakt, rorledning och kablar pa
havets botten, samt vindkraftsproduktion. Andra aktiviteter far
endast forekomma i dessa omraden om de dr kompatibla med
den prioriterade anvindningen. Andra aktiviteter som regleras
i havsplanen &r nyttjandet av naturresurser, marin forskning,
energiproduktion, fisk och havsbruk, samt skydd av marina
miljoer.

Projekt l6ser konflikter i Gdansk

I viken vid Gdansk finns ménga motstdende intressen och det
finns manga aktérer som gor ansprak pé resurser. I omradet
finns en stor kommersiell hamn i Gdynia som genererar mycket
trafik vilket paverkar miljon. Viken lockar dven stora turistgrup-
per och kustomrédet &r till stora delar 6verexploaterat. Samtidigt
ar omradet ekologiskt mycket skort och utgor ett viktigt habitat
for fiskar, faglar och andra djur. Hela omradet dr skyddat inom
Natura 2000-nétverket. Syftet med det Interregfinansierade
projektet var att samla intressegrupper for att 16sa konflikter i
omrédet. Over 50 aktérer sdsom myndigheter fran lokal, regional

15 Draft, Ordinance on Spatial Planning in the German Exclusive Economic Zone
(AWZ-ROV), 13/06/08
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och nationell niva samt ekonomiska, sociala och frivilligorganisatio-
ner deltog i processen. Aktorerna lyckades komma 6verrens om vissa
principer fér omradet: sdkert och hallbart nyttjande av marina resur-
ser, ekonomisk forvaltning av havsomradet, reserverade omraden for
framtida anvindning, uppdelning av omradet i zoner.

Havsplanen inkluderar enbart vistra delen av viken medan hamnen
lamnats utanfor vilket maste betraktas som ett misslyckande. Kust-
strdckan som ingdr i planomradet &r 117 kilometer l&ng och har delats
upp i 30 zoner i vilka man bland annat redogor fér lampliga respektive
forbjudna aktiviteter (se bilden nedan). Flera polska kommuner berors
av planen och har varit med och paverkat utformning och innehall.
For att planen ska bli juridiskt bindande maste den antas av departe-
mentet for infrastruktur i Polen. Dessforinnan kommer man att géra en
miljokonsekvensanalys av planen.

= o - =

Plqugu st

Zonindelning av viken i Gdansk, Polen For mer detaljerad omra-
desforklaring se http://www.plancoast.eu/wp/?p=1#more-1
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Exempel

Havsomraden i oversiktsplaneringen

I propositionen frdn mars 2009 med titeln En sam-
manhdllen svensk havspolitik (2008/09:170) aviseras
att samverkan mellan land- och havsplanering ska
forstérkas. Vidare foreslar regeringen i propositionen
att planeringen i territorialhavet bor utredas och
planeringsprocesser som utvecklats for territorial-
vattnet och f6r den ekonomiska zonen samordnas.
I havsmiljoutredningen (SOU 2008:48) foreslogs att
planeringen i framtiden bor baseras pa havsplaner
som bygger pa samma principer som kommunala
oversiktsplaner for landomraden men med vissa
bindande komponenter.

Endast f& av Sveriges kommuner har utnyttjat
mojligheten att stracka ut den kommunala pla-

16 http://www.tillvaxtbohuslan.se/

Foto: Alaska Stock/NordicPhotos.com

neringen i havet. Dock finns en del initiativ och
exempel pa sddana dr féljande. I ett pagdende pro-
jekt i Norra Bohusldn'® samarbetar fem kommuner
med att ta fram gemensamma planer och strategier
fér anvindningen av mark och vatten i kustzonen.
Nyndshamns och Haninge kommuner p&boérjade ar
1996 ett samarbete for att ta fram en 6versiktsplan
fér kommunernas kustomraden. Samarbetet resul-
terade 2002 i antagandet av en kustplan. Norrtélje
kommun antog en férdjupning av 6versiktsplanen
for skiargarden 2005 i vilken man grafiskt preciserar
riksintressen for bland annat yrkesfiske, vindkraft
och totalforsvaret (se bild nésta sida).
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Flanomrdden
Fordjupningsomiaden
Grang anligt MB 45
Riksintresse vinckiat
Fiksiliesse yceslishe
Rl riremuses Iovalitneg

Stoere fareder
Gasthammar

Fordjupning av 6versiktsplanen for skargardsinradet i Norrtélje
Illustration: Norrtalje kommun

I Pited antog kommunfullméktige 2004 en fordjup-

ning av oversiktsplanen (FOP) for Pited skdrgard.
Fordjupningen av 6versiktsplanen innehaller flera
kartor ddr man delar in skdrgidrden i omraden for
bevarande och utveckling. Plangréansen gar nagra
hundra meter ut fran strandlinjen. I karteringen
kan man bland annat se nuvarande och planerade

farleder for turist- och fritidsbatar, betesplatser och

flyttleder for renndringen, utredningsomrade for
vindkraft, och omraden med skoterforbud.

Vattennyttjande.
Illustrationer: Pited kommun

Naturvardesklassning. | Piteas skargard finns ett 50-tal olika na-
turomréden med sarskilda naturvérden. P& kartan har skargarden
delats in i fem kategorier som foljer Naturvardsverkets riktlinjer
och urvalskriterier.
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Rennéring i Pitead. "Mark- och vattenanvandningen i skargardsom-
radet skall anpassas séa att rennaringen aven langsiktigt kan nyttja
omréadet for vinterbete.”
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Véra reflektioner

Detta avsnitt har visat exempel pé tillvdgagéngssatt inom kust-
och havsplanering. En central punkt har varit att samla berérda
aktorer med intressen inom havsomradet och formulera en
gemensam strategi och vision for utnyttjande och bevarande.
En integrerad planering av havsomraden kraver val utvecklade
kunskapsunderlag. Nar man vet hur havsbotten, vattenkvalitet
och ekosystem ar beskaffade kan andamaélsenliga planeringsun-
derlag uppréttas och en god planering genomforas. I ett omfat-
tande Interregprojekt'” har man samarbetat kring en inventering
av undervattensomraden. Arbetet med att klassificera miljoer
och indela havsbottnen i landskap har resulterat i ett viktigt
planeringsunderlag. Till exempel kan det framtagna materialet
underlédtta planeringen av vindkraftverk till havs. Inom ramen
for ett annat Interregprojekt™ har bland annat Trelleborgs kom-
mun forsokt ta ett helhetsgrepp kring havsmiljofragor. Arbetet
utfordes i tre steg och som ett forsta steg gjordes en nulégesbe-
skrivning och kartliggning av kommunens kustzon. I steg tva
gjordes en beddomning av de storsta hoten pa lokal niva vilket i
steg tre foljdes av en fokusering pé att ta fram l6sningar till de
identifierade problemen.

Svensk planering kan ldra frén vissa europeiska lander vad
giller planering och forvaltning av havsomraden. Men det finns
ocksa exempel pa svenska kommuner som Pited, Norrtélje, Ny-
nidshamn och Haninge som arbetar med férdjupningar for skér-
garden av Oversiktsplanen i vilka man behandlar hav och land
integrerat. Utvecklingen gér idag mot att kustlédnder tar ett storre
ansvar for den marina miljon och stracker ut planeringen dven
till den ekonomiska zonen. For att utveckla en fysisk planering
langre fran kusten krévs kunskaper om relevanta planerings-
metoder samt satsning pa forbattrade planeringsunderlag med
kunskaper om forhallandena i aktuella havsomréaden. Detta ska-
par behov av 6kad samverkan mellan land- och havsplanering,
vilket regeringens havsproposition (2008/09:170) lyfter fram.

Las mer om de redovisade projekten pa:

e Projektet Plancoasts hemsida:
www.plancoast.eu

e Plancoasts handledningsguide:
http://www.plancoast.eu/files/handbook_web.pdf

¢ Projektet Copranets hemsida: www.coastalpractice.net/

e Piteas Oversiktsplan skargarden: http://www.pitea.se/templates/
Pitea_Page 20958.aspx?epslanguage=SV

e Propositionen “En sammanhéllen svensk havspolitik”
(2008/09:170)
http://www.regeringen.se/sb/d/11547/a/122726

17 Balance (Baltic Sea Management — Nature Conservation and Sustainable
Development of the Ecosystem through Spatial Planning) bedrevs inom
Interreg I11B Ostersjon.

18 Baltic Master — Maritime Safety Across Borders; bedrevs inom Interreg I11B
Ostersjon.
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Landskapsanalys for battre
planering av staden

Attraktiva stader attraherar

Stddernas betydelse och stédllning i den globala ekonomin blir
allt starkare och en attraktiv livsmiljo ar viktigt for att attrahera
bosittare och foretag. Attraktiva milj6er i stider och tétorter
innebér konkurrensfordelar och &r en viktig lokaliseringsfak-
tor. Kommunerna har en viktig uppgift att leda och koordinera
stadsutvecklingen och detta arbete stéller krav pd samverkan
och en utvecklad helhetssyn. I detta avsnitt presenteras projekt'
som haft som 6vergripande malsdttning att prova en karterings-
metod. Metodens syfte dr att frimja en hallbar utveckling som
béttre utnyttjar landskapet som resurs fér manniskans vilbe-
finnande, hilsa och utveckling. Den anvinda metoden gar ut

pa att konsekvensbeddma och visualisera effekterna av olika
utvecklingsplaner f6r ménniskors méjligheter att tillgodose sina
behov av utemilj6. Forskare tog i samarbete med planerande
tjdnsteman fram analysmetoder for en fysisk planering som
sarskilt uppmarksammar rekreation och hélsa. Med hjilp av
scenariostudier uppmérksammas sedan hur miljon kan véarderas
i specifika samhaillsbyggnadsprojekt. Det framtagna materialet
kan utgora planeringsunderlag som exempelvis kan anvandas
vid konsekvensbedémningar. Projektet delfinansierades av det
grinsregionala Oresundsprogrammet inom Interreg. Resultaten
har spridits utanfor samarbetsomréadet och den framtagna pla-
neringsmetodiken har potential att anvdndas pa kommunal och
regional niva dven i andra delar av landet.

Kartlaggning av utemiljé

Interregprojektet provar en arbetsmetod som gar ut pé att
identifiera atta rumsliga karaktdrer for utemiljé som motsvarar
grundldggande behov hos ménniskan. De atta karaktérerna
utgor ett analysverktyg som kan anvindas for att inventera ett

19 Landskapet som resurs | och II. B&da projekten genomférdes under Interreg
IIA Oresund och kan lampligast ses som tva faser av samma projekt. Projek-
ten har under hela perioden haft en dansk lead partner. Svenska samarbets-
partners ar bl.a. Lommas, Burlévs, Malmds och Svedalas kommun, Region
Skéne, Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp.

Foto: Jesper Molin/Bildarkiver.se
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utvecklingsomrade. De atta karaktdrer man anvént sig av har visat sig
ha en positivinverkan pa méanniskors hélsa och vilbefinnande och ar
tdnkt att anvidndas som ett verktyg for att lyfta park- och gronomraden
i stdder. Karaktidrerna har dven anvénts for att kartera stadsmiljoer.

Atta baskaraktiirer

Artrikedom. Karakteriseras av att platsen innehdller méngfald av djur
och vixter.

Allméinningen. En gron och 6ppen plats som manniskor anvdnder for
aktiviteter sdsom picknick och brannboll men ocksa mer organiserade
aktiviteter som marknader. Utsikt 4r en viktig komponent i allmén-
ningen.

Centrumlfesten. Platser som anvinds for att delta i eller betrakta social
samvaro. Har trdffas ménniskor for att till exempel lyssna pa musik el-
ler dta. I detta sammanhang hor torg och strék inne i staden till karak-
taren.

Kultur. Platser som relaterar till historia och kultur pa olika satt. Tydligt
i denna karaktér 4r ménniskans avtryck och uttryck fran en annan tid.
Lustgarden. En omgérdad och trygg plats dit mdnniskor soker sig

pd egen hand eller med ndgon narstdende. Hir kan barnen utforska
miljon pa egen hand, och platsen inbjuder till lek. Sarskilt fér denna
karaktdr ar att platsen kédnns som besokarens egen.

Rofylldhet. Kdnnetecknas av en tyst och lugn plats dir besdkaren kan
njuta av naturens ljud, vindens bris eller backens porlande. Avsaknad
av buller. Platsen &r ocksa vilskott.

Rymd. Erbjuder mojlighet till reflektion och kénslan av att komma in i
en annan varld. Exempel dr en bokskog eller en sandstrand.

Vildhet. Vicker nyfikenheten pa vad som finns bakom snér och bus-
kage. Platsen inger en kinsla av orérdhet och mystik.2

Lokal och regional kartlaggning

En kartldggning av de atta baskaraktirerna utférdes pa bade kommu-
nal och 6vergripande regional niva. I projektet deltog kommunala och
regionala organ frdn Skdne och Sjidlland samt universitet, statliga verk
och organisationer. Kartliggningen har gjorts genom en kombination
av sammanstéllningar av GIS-baserat kunskapsunderlag, enkéter,
intervjuer och lokala besok. Utéver denna kartliggning genomférdes
dven insatser for att férbattra kommunikationen med medborgarna
over Internet med malet att skapa en dubbelriktad kommunikation

i planeringen. Som ett led i detta blev det mojligt att lamna in syn-
punkter i kart- och skriftform 6ver nédtet. Materialet kompletterades av
webbenkéter samt av ett kartverktyg bestdende av en webbkarta dar
medborgare kunde rita in de platser i utemiljén som de upplevde vara

otrygga.

Utveckla stadskaraktarer genom planering

Under projektperioden har kommunerna analyserat och viarderat hur
man kan bevara och utveckla de atta karaktirerna i konkreta sam-
hillsbyggnadsprojekt, exempelvis for bostadsomréden och infrastruk-
turutbyggnad. Ett av projektomrédena var Sorgenfri i Malmo. Inom
Interregprojektets ramar analyserades konsekvenserna av foreslagna

20 Karaktarerna har tagits fram genom forskning pa Sveriges Lantbruksuniversitet.
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forandringar for omraddet med fokus pé hur férslagen paverkar
de &tta baskaraktarerna. I Norra Sorgenfris planprogram fran
juni 2008 konstateras att en konsekvent planering utifran dessa
karaktdrer bor efterstrdvas i utformningen av stadsdelens offent-
liga platser och gronomraden.
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Burlov kommun

Burlév kommun har sedan 2006 arbetat med att ta
fram en ny fordjupning av 6versiktsplanen for Arlév
och planen behandlades i samrad under hosten
2007.1 en sirskild fallstudie till fordjupningen av
oversiktsplanen undersoktes hur tre olika bebyg-
gelsescenarier kan komma att paverka de atta
baskaraktidrerna i omradet. Nedan kan man se hur
karaktdrerna rofylldhet, vildhet och centrum péaver-
kas av scenario 1 respektive scenario 3.

Bilderna visar hur karaktirerna paverkas av de
olika utvecklingsscenarierna och dirmed kan

Rafylldhet
Scenaro 1 :

Olika utvecklingsscenarier av 6versiktsplanen for Arlév
lllustrationer: Burlév kommun

Nara till naturen uppskattas av manga
Foto: Marianne Nilsson/Boverket
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Exempel

behdva kompenseras sa att varden inte gér forlo-
rade. Bilderna ger dven inblick i var man kan sétta
in atgirder for att lyfta omraden som idag saknar
karaktdrer. Pa kartorna visar de vita omradena pa ett
of6rdndrat tillstdnd medan karaktédrerna i omré-
den med plus- och minustecken péaverkas positivt
(gront) respektive negativt (rosa) av fordndringen.
Det har dven tagits fram en karta som visar utgangs-
laget det vill sdga den ursprungliga karteringen av
baskaraktirerna.

Rofylidhet
Scenario 3
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Vildhet Vildhet
Scenario 1 Scenario 3

L Y/

o

y

Cantrum Centrum

Scenario 1 Scenario 3
.""\L_,.?f'

Illustrationer: Burldév kommun

Sammantaget har insatserna kat medvetenheten
for vilka omraden som &r i storst behov av atgérder
och under arbetsprocessen har man fatt upp 6gonen
for hur méngdimensionell utemiljon dr som plane-
ringsfaktor. I projektet arbetade man med att géra
analyserna mer lattillgdngliga och forstaeliga for
allménheten. Ett tillvigagadngssédtt man anvént for
att tydliggéra sambanden var att uppmérksamma
den inverkan som olika bullernivéer har pa de atta
karaktérerna.



Landskapsanalys for battre planering av staden 41

Véra reflektioner

Ocksa i svenska stidder finns det stort behov av att fortsitta att
utveckla planeringen for att skapa attraktiva och l&ngsiktigt hall-
bara stadsmiljoer. Boverket har bland annat behandlat sédana
fragor i En stad dr mer dn sina hus och i Léir kdnna din ort!. Att
arbeta med karaktérer i planeringen har forekommit under lang
tid och metoden har bland annat anvints av Regionplane- och
trafikkontoret i Stockholms ldns landsting som under 2001 tog
fram sju upplevelsevdrden (skogskdnsla, orérdhet, utblickar och
Oppna landskap, variationsrikedom, kulturhistoria, aktivitet,
samt service och samvaro) som anvédndes i den regionala gron-
planeringen. De sju karaktdrerna har anvénts for att 6ka kun-
skapen om sociala vdarden i ssmmanhéngande gronstrukturer i
Stockholms gréna kilar.

Det overgripande syftet med de analyserade projekten ar att
inspirera till ytterligare insatser i stadsutvecklingsarbetet sa att
kommuner och regioner kan forbattra invanarnas livskvalitet,
bland annat genom att uppmérksamma sambandet milj6é och
hilsa. Det finns dérvid ett viarde i att uppmérksamma metoder
att identifiera och stérka ett stadsomrades rekreativa kvaliteter.
De karaktédrer som man har utgatt fran i det utvalda projektet ska
ses som exempel. Karaktdrerna behover diskuteras och anpassas
sd att de lampar sig for det omrédde som planlédggs, exempelvis
férnyelse av park- och gronomraden eller stadsomraden.

Minimikrav pa utemiljo

Andra sitt som kommunerna kan ta tillvara naturens kvaliteter i
planeringen pé dr genom att stilla minimikrav pa gestaltningen
av utemiljon och den bostadsnéra naturen i exempelvis omra-
desbestdmmelser och detaljplaner. [ samband med boméssan
Bo01 uppréttade man i Malmo kvalitetsprogram med kriterier
och minimikrav for omradets utformning. Programmen innebar
att kommunen stéllde krav pa byggherren att inkludera ett antal
grona "punkter” vid byggnationen av bostadsgardar som t.ex.
vatten, trdd med olika stamomféng och gronska pa véggar, tak
och mark.

En kartering av ett stadsomrades rekreativa kvaliteter kan
dven utgora ett viktigt planeringsunderlag vid framtagandet av
gronstrukturprogram. Manga svenska kommuner arbetar idag
med att ta fram och utveckla gronstrukturprogram som ger en
helhetssyn pa planeringen och anvdndandet av gron- och natur-
omraden. En béttre insikt i olika omrédens rekreativa kvaliteter
kan 6ka mdojligheterna att tillgodose olika befolkningsgruppers
behov av gronomraden och offentliga platser av hog kvalitet.

Las mer om de redovisade projekten pa:

e Projektet Landskapet som resurs hemsida:
www.sundskap.se

e RTK:s upplevelsevarden, 2001:
http://www.rtk.sll.se/MOSS-dokument/Publikation/
Publikationer_R4_2001_upplevelsevarden.pdf

* Fallstudie Arldv FOP - analys av de atta karaktarerna:
http://www.sundskab.dk/publikationer/pdf/FOP % 20Arlév %20
analys %20av%208%20karaktarer.pdf
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Markanvandning
for hallbara kommunikationer

Intermodal farledsplanering

I Europeiska kommissionens vitbok European Transport Po-

licy 2010: Time to Decide (2001) fastslas att beroendet av vég-
transporter maste minska i framtiden och att en béttre jamvikt i
fordelningen mellan olika transportsitt ska efterstrivas. Genom
okade maijligheter att vilja bland olika transportsitt kan flask-
halsar undvikas och transporterna bli mer langsiktigt hallbara.
De Transeuropeiska transportndten (TEN-T) syftar till att knyta
samman de stora infrastrukturstraken som exempelvis végar,
jarnvégar, inre vattenvagar och sjomotorvigar 6ver nationsgran-
serna. De intermodala knutpunkterna har i detta sammanhang
en viktig funktion att moéjliggéra en Gvergang av transportsétt,
till exempel fran landsvég till jirnvag.

Ny generation kombiterminaler

I detta avsnitt presenteras projekt som fokuserar pd olika aspek-
ter av farledsplanering. Genom att skapa alternativ till vag-
transporter skapas forutsittningar bade for regional utveckling
och for ett mer hallbart transportsystem. Huvudprojektet i detta
avsnitt bedrivs inom Interreg Nordsjoprogrammet och behand-
lar planeringen av en intermodal knutpunkt, vad man kan kalla
for en ny generation kombiterminal eller Dryport®. En Dryport
ar en inlandsterminal dit man kan flytta delar av den traditionel-
la godshantering som tidigare utférts vid hamnomradet. I detta
projekt har en storstadshamn vidareutvecklat sitt samarbete
med en mindre inlandskommun vilket 6ppnat upp nya utveck-
lingsmojligheter men &ven aktualiserat olika planeringsavvag-
ningar. Dryportprojektet dr uppdelat i tva projektperioder och
under den forsta fasen delfinansierades dven planeringen av ett
resecentrum i Lidkdping. Planeringsprocessen for resecentru-
met byggde pa en dialogmetod ddr man aktivt férsokte involvera
stadens invanare pa ett tidigt stadium. Metoden bidrog till att
Oka intresset for projektet och utgor ett intressant exempel pa

21 Dryport (Dryport —a modal shift in practice) bygger vidare pa féregangaren
Sustaccess (Sustainable Transport)

Foto: Ove Nilsson/Bildarkivet.se
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hur man intresserar medborgarna for planerings- och stadsutveck-
lingsfragor.

Vid sidan av Dryportprojektet presenteras erfarenheter fran ett pro-
jekt som syftade till att forbadttra informationen om vilka inre vattenle-
der i Ostersjéregionen som ér farbara for sévil kommersiell frakttrafik
som turistbdtar®. Inom Interreg finner man dven projekt som fokuse-
rar pé en 6vergang fran landsvég- till jarnvégstrafik. Ett exempel pé ett
sddant projekt genomférdes i norra Sverige med syftet att i samarbete
med Ryssland effektivisera timmertransporter®. Med andra ord visar
samtliga exempel i detta avsnitt pa farledsplanering som erbjuder
alternativ till landsvégstransporter.

Planeringen av en Dryport/torrhamn

Stockholm

© Lantmateriet Gavle 2009. Medgivande | 2009/0814.

Inom konceptet Dryport sker transporterna till och fran inlandster-
minalen kombinerat pa landsvég, jirnvdg och inre vattenleder. Det

ar fraimst mot de korta och medellanga végtransporterna till och fran
stora hamnar som Dryport konceptet riktar sig. Tanken &dr att adminis-
tration och fortullning ska utféras innan varorna lamnar inlandet for
att pa sa sitt korta ner kderna och de ldnga véantetiderna vid hamnen.
Vidare finns i inlandet en stor forvaringskapacitet vilket fér hamnen
innebdr att omrédden som tidigare anvénts for lagring kan fristéllas.
Forhoppningen &r att man genom ett system av Dryportterminaler
kan: minska transporternas miljopaverkan genom en évergang fran
lastbil till tdg (och inre vattenvédgar), effektivisera och korta ner frakt-
tiderna, forbattra koordineringen av frakterna, minska kdbildningarna,
Oka kontrollen och sikerheten kring godshanteringen, minska lag-
ringskostnaderna och férbéttra hamnarnas kapacitet. Dryportprojektet

22 Intrasea (Inland Transports on Sea routes)

23 STBR (Sustainable Transport in the Barents Region) som fick uppfoljaren STBR 11
Bada projekten bedrevs inom Interreg 111B Ostersjon. Pa grund av en vikande mark-
nad och ett ryskt hot om tredubblade tullavgifter har dock planerna fatt skrinldggas.
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i Falkdping utgor en pilotverksamhet och tanken &r att an-
vianda erfarenheter fran detta projekt vid etableringen av andra
terminaler. Naturvardsverket anser att Dryportprojektet ger ett
viktigt bidrag till klimatarbetet och den planerade utbyggnaden
av terminalen har darfor tilldelats knappt 15 miljoner kronor i
KLIMP-st6d.

Projekt i tva faser

Under Interregprojektets forsta fas?* byggde man i Falkdping

ut den befintliga kombiterminalen for att mojliggéra en con-
tainerhantering med sparbundna transporter till Goteborgs
hamn. Den forsta kombitransporten genomférdes i mars 2007
och godsvolymerna har darefter 6verskridit prognoserna. I

den andra fasen planerar man for en ny storre kombiterminal
som ska fungera som en regelrédtt Dryport. Under denna andra
projektfas ska en stor del av det arbete som idag utfors i ham-
nen, exempelvis fortullning, utféras tidigare i transportkedjan.
Godset som lastas pd jarnvagen fraktas sedan till hamnen for en
direkt omlastning till bat. For samarbetet Falk6ping — Goteborgs
hamn handlar det enbart om jarnvédgsspar och inte om vatten-
ledstransporter. Detta har féranlett att man féredragit namnet
Railport istéllet for Dryport for att sdrskilja den svenska delen av
projektet.

Falkopings investerar i en kombiterminal

Med stdd av Interreg investerade Falkopings kommun i en
kombiterminal som gjorde det mdgjligt att upprétta en daglig
containerpendling pa jarnvagsspar till Goteborgs hamn. Under
etableringsprocessen har Falkoping kommun aktivt samverkat
med den privata logistiksektorn, universitet och forskningsin-
stitut samt haft kontinuerlig dialog med Véstra Gotalandsre-
gionen, Banverket, Vagverket, Goteborgs hamn. For Falkoping
kommer den expanderade terminalverksamheten att innebéra
en dkning av antalet lastbilar pa ett flertal vigar. Kommunen
har dven fatt behandla fragor som rér mark- och vattenanvéand-
ning i samband med byggandet av den nya terminalen och ny
infrastruktur. Den framtida trafiksituationen i niromradet och
omlandet beskrevs i en sérskild trafikanalys dér trafikflodena
berdknades bdde med och utan en utbyggd kombiterminal. P&
vig 46 forvintades exempelvis lastbilstrafiken 6ka med runt
100 fordon per dygn. I kommunens oversiktsplan (OP) som
antogs av kommunfullméktige i december 2008 belyser man de
konkurrensfordelar som kommunens goda kommunikations-
lage innebér. Dryporten beskrivs som en viktig satsning vilket
modijliggjorts tack vare kommunens kommunikationsstrategiska
position. P4 samma omrade som Dryporten kommer dven en ny
virkesterminal att byggas. I 6versiktsplanen beskrivs behovet av
infrastrukturinvesteringar i samband med uppréttandet av det
nya terminalomradet. Exempel pa investeringar som tas upp i
oversiktsplanen dr en ny cirkulationsplats, nya avfarter, samt ett

24 Forsta projektet gick under akronymen SustAccess och bedrevs inom Inter-
reg I1IB Nordsjon. Uppfdljaren till projektet, Dryport, bedrivs inom nuvarande
programperiod. Svenska samarbetspartners ar bl.a. Region Vastra Gotaland,
Falkoping kommun, Géteborgs hamn, Banverket, Vagverket.
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Logistic center Skaraborg

Omrade med géllande detaljplan

Omréde for terminalverksamheter

Omrade for logistikanknutna verksamheter
Expansionsomréde/verksamheter
Naturomrade

Jamvagsspar
Framtida jarnvagsspar
Gator

Framtida gator
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stigningsfalt for tung trafik. I januari 2009 antogs detaljplanen for ett
begrdnsat omrade dar en jairnvéagsport och angoringsspar fran nuva-
rande kombiterminal ska ldggas. Detaljplaneringen av ett omrade som
omfattar 70 ha pagar fér ndrvarande och har under varen 2009 behand-
lats i samrad (se bilden nedan). Utover detta omrade tar man dven
hénsyn till mark som kan kopas in vid en eventuell framtida expande-
rad verksamhet av kring- och servicetjdnster for terminalen. Detta om-
rdde kommer dock att planldggas ldngre fram i tiden. Enligt Falkopings
utvecklingschef Leif Bigsten utgor satsningen pa Dryportterminalen
del av en for kommunen langsiktig strategi dar man fokuserar pa miljo
och logistik. Terminalverksamheten ingar som en del av ett kommunalt
helhetsperspektiv och bygger vidare pa stadens gamla traditioner inom
logistikomrédet.

Hantering av intressekonflikter

I en férdjupning av éversiktsplanen (FOP) utsdg man terminalomréidet
till ett viktigt framtida utvecklingsomrade for verksamheter. Alternativa
lokaliseringsalternativ for terminalverksamheten har inte studerats
djupgdende. Omradets nuvarande markanvindning utgérs huvudsak-
ligen av aker- och betesmark. En besvérlig avvigningsfraga dr att mar-
ken utgor del av ett storre omrade av riksintresse for kulturminnesvard.
Kommunen har bedémt att ett genomfoérande av detaljplanen férmod-
ligen kommer att innebéra betydande miljopéaverkan. Detta medfor att
en miljobedomningsprocess ska bedrivas parallellt med planarbetet
for att integrera miljofrdgorna. En 16sning man anvénder for att soka
overbrygga intressekonflikter relaterade till miljo och kulturvérd ar

att avsitta ytor i terminalomradet som kommer att bevaras intakta.
Genom att bevara gronomraden kring kulturminnen inom terminal-
omréadet kan kommunen dven lansera projektet som en héllbarhets-
terminal. En planerad damm ska underlédtta dagvattenhanteringen och
undvika dkade vattenfléden utanfér omradet. En miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB) kommer att uppréttas parallellt med detaljplanen som
bland annat beaktar de krav som paverkan pa ett Natura 2000-omrade
medfor. Byggstart dr planerad for varen 2009 och ska da kunna stddjas
av géllande detaljplan.

STADSBYGGNADSAVDELNINGEN
20081203

Lennart Krook ~3
stadsarkitekt
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Planerade aktiviteter i omradet Skaraborg. Illustrationer: Falkdping kommun
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Skaraborgsomrédet idag
lllustrationer: Falkdping kommun

Verksamheten vid Logistic Center Skaraborg drivs av privata ak-
torer medan kommunen dger infrastrukturen. Under projektet
kommer omlastningsprocessens koldioxidutsldpp att Gvervakas
tillsammans med en utvédrdering av verksamhetens miljo- och
social-ekonomiska paverkan. Att utveckla ett IT-system som
hanterar relationen mellan hamnterminalen i Géteborg och
Dryportterminalen dr viktigt for att ta till vara p& den potential
som en uppdelning av hamnverksamheten innebdr. I arbetet
med att finna IT-I6sningar pagar ett ndra samarbete mellan Fal-
koping kommun och Géteborgs hamn. Kontinuerligt samarbete
mellan kommunen och hamnen pagér dven kring andra fragor
sdsom organisationsstruktur.
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Lidkoping resecentrum

Som ett fristdende delprojekt® planerade man i
Lidkoping for ett nytt resecentrum som ska fungera
som en kombinerad buss- och tagstation. I projektet
samverkade Lidkdpings kommun med Vésttrafik och
Vistra Gotalandsregionen och ett nytt angreppssatt
provades dér stadens invanare fick delta i plane-
ringsprocessen redan fran bérjan. Infér planeringen
av resecentrumet analyserades konsekvenserna

av en lokalisering vid jarnvigsstationen. Aven tvé
alternativa placeringar diskuterades men analysen
visade att omrédet vid jarnvagsstationen gav manga
fordelar. Den genomférda konsekvensanalysen lyfte
fram aspekter som sedan beaktades vid planeringen
av resecentrumet. Ett exempel var att gdngstra-

ket mellan stationen och Nya Stadens Torg maste
utformas attraktivt for att bidra till en béttre balans

49
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mellan de tvé stadsdelarna. De beviljade Inter-
regmedlen innebar att projektgruppen fick tid och
resurser till att ta fram ett omfattande planeringsun-
derlag som byggde pa en 6ppen dialog. Som en del
av processen intervjuades olika fokusgrupper med
syftet att ta del av medborgarnas férvintningar av
det nya resecentrumet och att involvera dem tidigt

i processen. En kommunikationsplan utgjorde ett
stod vid kontakterna med andra malgrupper som
statliga verk, politiker och massmedia. Tre arkitekt-
kontor fick parallella uppdrag att ta fram forslag

till utformningen av Lidk6pings nya resecentrum.
Forslagen utvdrderades sedan pd olika sétt, bland
annat genom en enkét som alla var vilkomna att be-
svara via webben och i samband med en utstéllning.
Resecentrumet invigdes hosten 2008.

Lidkopings nya resecentrum.
lllustration: Vasttrafik

25 Inom projektet SustAccess — Sustainable transport

Foto:Marianne Nilsson/Boverket
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Exempel

Inre vattenfarledsplanering

Som ett sista exempel pé ett farledsplaneringspro-
jekt som utgor alternativ till vigtransporter intro-
duceras slutligen ett projekt som fokuserade pa inre
vattenvédgar®® med det 6vergripande malet att 6ka
vattenvigstransporterna i Ostersjoregionen. Projek-
tet behandlade inte i forsta hand fysisk planeringen
dven om kanaler ofrdnkomligen ingér i den fysiska
strukturen. Projektets mal var att utveckla navige-
ringen i inlandet och koordinera planeringen av
infrastrukturnitverk i de deltagande ldanderna. De
hér anstrdngningarna var tdnkta att komma sévél in-
dustrin som turistnéringen till nytta. Sammanlagt 16
svenska partners frdn néringslivet, kommuner, ldns-
styrelser och statliga verk var involverade i projektet.
For att férbéttra kunskaperna pa nationell och
transnationell niva om kapaciteten for vattenvags-
transporter i inlandet i Ostersjéregionen har en

databas uppréttats?’. Databasen innehéller infor-
mation om tillgdngliga farleder for turistbatar och
kommersiell godstrafik i samtliga Ostersjoldnder.
Databasen dr enkelt uppbyggd och man véljer forst
vilket av de atta inkluderade landerna man vill ha
information om. For varje land kan man sedan

se de vattenleder som dr 6ppna for kommersiella
fartyg respektive turistbatar. Man kan sedan gé&
vidare genom att klicka pa de individuella lederna
och hamnarna for att fa mer specifik information.
For varje utsatt vattenled kan man exempelvis fa
information om ldngd, bredd, avgifter, antal slussar,
isbeldggning och andra méjliga hinder for fartygs-
passage. For Sveriges del handlar det om tvé kanaler
som dr 6ppna for kommersiell trafik och ytterliggare
tio for turistbéatar.
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Soderkoping

Vattenleder i Sverige 6ppna for turistbatar?”

26 Projektet gick under akronymen Intrasea och bedrevs inom
Interreg I11B Ostersjon. Exempel pa inkluderade svenska
samarbetspartners ar Sjofartsverket (Lead), Lansstyrelsenii
Vastmanlands, Stockholms och Varmlands lan, Képings kom-
mun, Sodertalje Hamn.

27 www.intrasea.org
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Véra reflektioner

Det dr av stor vikt att godstransporter, liksom persontransporter,
i framtiden blir mer ldngsiktigt hallbara och i detta samman-
hang utgor intermodala knutpunkter en viktig del. Dock maste
den svenska sparkapaciteten forbattras om jarnvéagstranspor-
terna ska kunna fa storre strategisk betydelse i framtiden. Arbete
med ett utokat helhetsgrepp kring infrastrukturplaneringen, till
exempel med 6vergripande strukturbilder som omfattar bade
végar, jirnvéagar och andra transportslag, har inletts i den nu
pagdende omgangen av atgirdsplanering for infrastruktur.

Projekten som presenterats i detta avsnitt har samtliga haft
som gemensam ndmnare att de erbjuder alternativ till ett ensi-
digt vagtransportberoende. Genom 6kade intermodala trans-
portlésningar kan godstransporternas miljépaverkan minskas
och bland annat kan péa detta sidtt samarbetet inom Interreg
bidra till en mer hallbar samhallsutveckling. Projektet om trans-
portmdjligheter pé inre vattenvagar 6kar mojligheterna foér en
del ndrbeldgna foretag att vélja alternativa transportmedel for
sin godfrakt genom att visa ett ytterliggare alternativ till vig-
transporter som i vissa fall kan anvdndas redan i dagslédget.

Inlandsterminaler mojliggor en utlokalisering av delar av
godshanteringen frdn hamnar med stora markansprak. Denna
typ av projekt bidrar ddrmed till en god hushéllning av mark
genom att hogexploaterade omraden kan avlastas och anvén-
das pé ett mer effektivt och kvalitativt sitt. De miljoproblem
som foljer av tunga godstransporter mildras genom att Dryport
konceptet inbegriper ett modalskifte fran végar till jarnvagar och
inre vattenleder. Viktigt i framtiden blir att upprétta en struktur
dér olika terminaler samverkar.

For en inlandskommun kan en Dryport innebéra arbetstill-
fallen, lokaliseringsférdelar for foretag men @ven nya markan-
spréak och ett 6kat trafiktryck. En Dryport stéller 6kade krav pa
infrastrukturforbattringar i en sddan inlandskommun. Vidare
forefaller denna typ av projekt behova en relativt lang tid for
forberedelser dér det dr naturligt att studera alternativa lokalise-
ringar, bland annat med hénsyn till kommunikationslosningar
och hallbar markanvédndning. En aktiv och kontinuerlig fysisk
oversiktsplaneprocess dr en viktig forutsittning for en sddan
planering.

Las mer om de redovisade projekten pa:

¢ Projektet Dryports hemsida:
http://www.dryport.org/

¢ Projektet SustAccess hemsida:
http://www.sustaccess.org/

e Rapport: Lidkdpings resecentrum — Medborgarinflytande vid
planeringen av ett nytt resecentrum, 2004-2007
http://www.sustaccess.org/files/pdf/LidkopingsRC_Svensk.pdf

* Projektet Intraseas hemsida:
www.intrasea.org




Regionala strukturbilder visar de 6vergripande dragen i en regions fysiska
struktur och lyfter bland annat fram sambandet mellan infrastruktur
och bebyggelseutveckling. I Oresundsregionen samarbetar man kring att
uppnd en gemensam syn pa utvecklingen av infrastrukturen. I medel-
och langsiktiga scenarioskisser pekas orter ut som forvintas fa sdrskild
betydelse for regionens utveckling.
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Fysiska strukturbilder
underlattar planeringen

Strukturbilder ger dversikt

Arbetet med strukturbilder innebér en méjlighet f6r kommu-
ner, lansstyrelser och andra regionala foretradare att tillsam-
mans verka for en langsiktigt hallbar regional fysisk struktur. En
strukturbild kan visa de 6vergripande dragen i regionens fysiska
struktur, vilket exempelvis kan inkludera kommunikationsle-
der, gronstruktur, bybebyggelsemonster, bostadsutbyggnad och
tatortsstruktur. Bilden bor successivt diskuteras och aktualiseras
for att utgora ett aktuellt planeringsunderlag till stod fér den
kommunala 6versiktsplaneringen. Strukturbilder kan anvidndas
som kunskapsunderlag vid framtagandet av regionala utveck-
lingsprogram (RUP) och som stéd i den regionala dialogen

med statliga verk och myndigheter. Oversiktliga kartskisser och
principbilder kan ofta férenkla och tydliggora 6verviganden om
olika fysiska strukturer. I de regionala utvecklingsprogrammen
finns mojlighet till 6verviganden av fysiska strukturalternativ,
men hittills har de regionala utvecklingsprogrammen behandlat
fysiska strukturfragor i forvanansvirt liten utstrackning. Genom
att anvinda enkla strukturbilder kan man tydliggora sérskilt
viktiga regionala utvecklingsfragor, vilket férhoppningsvis kan
bidra till att 6ka intresset och engagemanget for planering hos
medborgare och foreningsliv. De strukturbildsprojekt som
denna analys grundar sig pa bedrivs inom det gransregionala
Oresundsprogrammet?. Dérutover redovisas ett projekt som
stdds av det regionala strukturfondsprogrammet (EU:s mal 2)
for Skdne-Blekinge® samt initiativ som tagits i dstra Mellansve-
rige respektive Véstra Gotaland.

28 ORIB (Oresundsregionens Infrastruktur og Byudvikling) 1 och II, samt IBU
(@resund, Infrastruktur og byudvikling). De tva ORIB-projekten genomfdrdes
inom Interreg IIA Oresund medan IBU bedrivs inom Interreg IVA delprogram
Oresund. Projekten kommer hér att behandlas som olika faser av samma pro-
jekt. Svenska samarbetspartners &r bl.a. Region Skane (leadpartner), skanska
kommuner, Lansstyrelsen, Skénetrafiken, Vagverket, Banverket. Region
Hovedstaden och Region Sjeelland &r samordnande part pa den danska sidan.

29 Markanvéndning, tillganglighet och flerkérnig ortsstruktur - Strukturbild for
Skane

Oresundsbron mellan Skane och Sjelland
Foto: Britt-Louise Morell/Boverket
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Samarbete Over granserna i Oresund
Oresundsregionen expanderar i snabb takt och fram till &r 2030 forut-
spas en befolkningsokning med omkring 300 000 till 400 000 invanare.
Trycket frén person- och godstrafiken kommer att vixa vilket stéller
Okade krav pa transportsystemet. Det 4r mot denna bakgrund syftet
med det Oresundsregionala Interregsamarbetet kring infrastruktur-
och stadsutveckling ska forstas. Tanken dr att en gemensam struk-
turbild fér hela Oresundsregionen ska bidra till en 6kad forstéelse for
behoven av nya infrastrukturinvesteringar. I analyserna pekar man
sérskilt pa de kapacitetsproblem som Oresundsbron stér infor. Vidare
anges malet med projektet vara att "skapa en gemensam referensram
och forstéelse for sammanhanget mellan den framtida infrastruktur-,
titorts- och niringslivsutvecklingen i Oresundsregionen”.

Genom projektet vill man bidra till en gemensam syn pa utveckling-
en av infrastrukturen i Oresundsregionen samt férdjupa kunskaperna
om hur regionen kan skapa ett héllbart transportsystem. Till det senare
hor att undersoka var i Oresundsregionen som hoghastighetstag bist
lampar sig. I projektet arbetar man med utvecklingsscenarier som ska
kunna utgora underlag for en Oresundsregional utvecklingsplan. I en
annan delaktivitet analyseras vad som hénder med trafik och trans-
portménster ndr Fehmarn Baltférbindelsen 6ppnar 2018 samt betydel-
sen och konsekvenserna av en fast forbindelse mellan Helsingborg och
Helsingor.

Projektet utgar fran 2 scenarier

I projektet deltar savdl kommunala som regionala myndigheter samt
statliga verk pa bada sidor om sundet. Under arbetet med att ta fram
utvecklingsscenarier tar man i projektet avstamp i nuvarande forhal-
landen och utvecklingstendenser for att sedan konkretisera de fram-
tida rumsliga effekterna for boende, nédringsliv och transporter. For

att tydliggora alternativa utvecklingar utgar man i projektet frén tva
scenarier. Baselinescenariot utgar frdn nuvarande trender och géllande
planer for investeringar medan konkurrensscenariot visar utvecklingen
utifran att offensiva satsningar gors for att stdrka integrationen éver
Oresund. Scenariostudierna stricker sig mellan 15 och 35 &r fram i
tiden.

Utveckling mot regional struktur

I scenarioskisserna pekas de stdder ut som forvéntas fé séarskild bety-
delse for Oresundsregionens utveckling. Detta innebér en utveckling
mot en regionalt initierad ortsstruktur. Samtliga stader &r kopplade till
det 6verordnade kollektiva transportnétet och berdknas fa en befolk-
ningstillvixt pa grund av sina lokaliseringsférdelar som férvintas bidra
till en 6kad féretagsamhet och ett 6kat behov av arbetskraft.
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Scenario Baseline 2025

| kartskissen illustreras en storregional struktur av stéader, terminaler och na-
ringslivsmiljoer som binds samman av det jarnvagsnat som kommer att finnas
enligt nu gallande planer for investeringar till ungefar ar 2025.

Text och illustration: ORIB
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Scenario Konkurrenskraft 2025

| kartskissen illustreras en storregional struktur av stéader, terminaler och na-
ringslivsmiljéer som binds samman av det jarnvagsnat som skulle kunna finnas
ar 2025 efter utbyggnad av snabba landanslutningar norr om Fehmarn Balt,
Ring 5 samt HH-forbindelsen.

Text och illustration: ORIB

Bil- och tagtrafiken éver Oresundsbron beriknas att tva och en
halv till tredubblas fram till ar 2025. Detta gor att sparkapacite-
ten inte kommer att rdcka till och att tringsel kommer att upp-
std. Med en fast férbindelse mellan Helsingborg och Helsingor
anser man att en stor del av kapacitetsproblemen kan l6sas.

Materialet som tagits fram under projektsamarbetet har bland
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annat kommit till anvéndning i Skénes regionala transportinfra-
strukturplanering® och i Region Ské&nes Tagstrategi 2008-2030. Aven
Oresundsinstitutet, linsstyrelsen och kommunerna anvénder sig av de
bilder som tagits fram i projektet. I Helsingborg har man under manga
ar arbetat med planeringsfragor kring en eventuell tagtunnel 6ver
sundet. I den aktuella 6versiktsplanen fran 2002 beskrivs byggandet av
en Helsingborg — Helsingor (HH) tunnel som en angeldgenhet fér Hel-
singborg som kommer att frimja integrationen i Oresundsregionen.
En fast HH-forbindelse ses d&ven som en forutsdttning for en framtida
hoghastighetsjarnvig. Oversiktsplanen reserverar tills vidare tva om-
raden for tunneln. I en idéstudie som lades fram 2006 skissades pa hur
man pa bésta sétt kan ansluta en sadan férbindelse till Knutpunkten,
Helsingborgs centralstation (se bild nedan). I Region Skénes forslag till
Regionalt utvecklingsprogram (RUP), som dterremitterats under varen
och ater ska behandlas av Regionfullmaiktige i juni 2009, har man fort
fram som mal att fére 2016 fatta beslut om att bygga en fast forbindelse
mellan Helsingborg och Helsingor. I det regionala utvecklingsprogram-
met skriver man att beslutet om att bygga férbindelsen 6ver Fehmarn
Balt 6kar behovet av en fast HH-férbindelse av miljo-, tillgdnglighets-,
och kapacitetsskal.
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Foreslagen strackning av tunneln mellan Helsingborg och Helsingor.
lllustration: Helsingborg kommun

30 Lansplan for regional transportinfrastruktur i Skane 2004-15 (RTl-plan).
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Strukturbild for Skane

I Sk&ne kommer man inom det nuvarande regionala
strukturfondsprogrammet att studera markanvéand-
ningen i Skéne, dess relation till transportinfra-
strukturen och hur den kan forbéttras. Mélet &r att
genom regional samverkan skapa en 6verblick 6ver
Skdnes markanvindning f6r bostdder och verksam-
heter. Arbetet med en strukturbild f6r Sk&ne innebér
en flerdrig satsning dar man kommer att ta fram
flera delrapporter med olika teman. Under varen
2009 har en rapport om markanviandning varit ute
pa remiss och resultaten fran de olika delrappor-
terna ska sedan sammanstdllas s& att de tecknar en
helhetsbild. Projektet ligger utanfor Region Sk&nes
statliga uppdrag och ordinarie verksamhet och
detta dr forsta gdngen man gor en regionalt dver-
gripande beskrivning av markanvindningsfrégor.
Tanken &r att man genom en béttre 6verblick 6ver
Skénes markanvédndning kan underlétta lokaliser-
ingen av verksamheter och bostidder sa att de nyttjar
transportinfrastrukturen pa ett s effektivt sidtt som
mojligt. Karldggningen kan dven stddja néringslivet
genom att bidra med kunskapsunderlag som under-
lattar lokaliseringsbeslut av verksamheter, exempel-
vis genom att visa vilka platser som har tillgang till

Foto: Marianne Nilsson/Boverket
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arbetskraft och kan nyttja transportinfrastrukturen
pé bésta sétt. Vidare kommer i projektet frdgor om
image och attraktionskraft samt Skanes flerkarniga
ortsstruktur att analyseras. Sammantaget ska struk-
turbilden underldtta samspelet mellan néringsliv,
bebyggelseplanering och transportinfrastruktur och
materialet ska bli fritt tillgdngligt via en hemsida.
Region Skane ser projektet som en mojlighet
att vidareutveckla och konkretisera det regionala
utvecklingsprogrammet for Skdne samt att koppla
samman utvecklingsprogrammet med kommuner-
nas oversiktsplaner. Arbetet utgér &ven kunskaps-
underlag infor arbetet med nista regionala utveck-
lingsprogram samt med investeringsplaneringen for
transportinfrastruktur. Bdde det fardiga resultatet
men dven de diskussioner som fors i samband
med framtagandet av materialet kan utgéra under-
lag fér kommunernas planering. Ansvaret for det
Oresundsregionala strukturbildsarbetet och struk-
turbildsarbetet for Skane ligger p4 samma avdelning
vilket gor att det finns en naturlig koppling mellan
de tvé projekten. Under arbetet med projekten kom-
mer man att ta del av varandras material, kunskaper
och erfarenheter.
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Exempel

Annat arbete med strukturbilder

Ostra Mellansverige

Nir man i januari 2002 antog en Regional utveck-
lingsplan for Stockholms ldn (RUFS) fick man for
forsta gdngen ett planeringsdokument som tar ett
samlat grepp over fysiska planeringsfrdgor och
utvecklingsfragor. RUFS avses vara bade en fysisk
regionplan och ett regionalt utvecklingsprogram. I
arbetet med uppfdéljaren, RUFS 2010, redovisas tva
alternativa malbilder fér den langsiktiga rumsliga
utvecklingen i hela 6stra Mellansverige. Mélbilderna
visar olika grader av koncentration av boende och
sysselsdttning samt olika bilder av samspelet mellan

Malbild alternativ Stader. lllustration: RTK

Gavle QL

stdderna i omradet. "Alternativet Stdder” bygger pa
en samverkan mellan ett storre antal stdider medan
alternativet Storstdder visar pa en utveckling mot
en stadsstruktur med nagra fa ndra sammanbundna
storstadsomréden. Pilarna pé kartorna visar stor-
regionala samband mellan stdder och inkluderar
samtliga transportsétt. Jirnvdgen har dock en
strukturerande roll och spartrafiken ses i bada al-
ternativen som en forutsittning for en utveckling av
stadsstrukturen. Mélbilderna har diskuterats under
samradsperioden juni-november 2008 och ska vida-
reutvecklas innan den fiardiga planen faststalls.

Malbild alternativ Storstader
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Fysiska strukturbilder underlattar planeringen

Vastra Gotaland

I'Vastra Gotalands lan arbetar Goteborgsregionens
kommunalf6rbund, som dr regionplaneinstans
enligt PBL, med att ta fram en gemensam fysisk
strukturbild for de 13 kommunerna inom kommu-
nalférbundet. Speciellt uppmérksammas samban-
det mellan infrastruktur och bebyggelseutveckling.
Strukturbilden forsoker fdnga 6vergripande struk-
turbildande element och skapa en samsyn kring hur
dessa ska utvecklas. De strukturbildande elementen
bestar av kdrnan, det ssmmanhéngande stadsom-
radet, huvudstraken, kustzonen, de grona kilarna,
samt Gota alv.

Strukturbild fér Goteborgsregionen.
lllustration: Géteborgsregionens kommunalférbund
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Exempel

Strukturbilden utgor del av en planeringsprocess
dér Goteborgsregionens kommunalforbund fort en
dialog kring utvecklingen av regionen. Under pro-
cessen har fyra radslag hallits med kommunfullmék-
tigeledamoter fran samtliga 13 medlemskommuner.
I maj 2006 antogs ett mal- och strategidokument
Uthallig tillviixt — mal och strategier med fokus pa
hallbar regional struktur dar man beslot att utarbeta
en strukturbild fér Géteborgsregionen. Under forsta
manaderna 2008 genomfordes radslag i de 13 med-
lemskommunernas fullméktigeférsamlingar och i
maj samma ar godkindes strukturbilden.

Fem kommuner sammarbetar

Aven fem kommuner i norra Bohuslidn samarbetar
kring ett projekt ddr man bland annat ska ta fram en
gemensam strukturbild som ska underlétta styr-
ningen av en langsiktig och strategisk planering av
kommunernas mark- och vattenresurser. Kommu-
nerna som arbetar med strukturbilden &r Stromstad,
Tanum, Munkedal, Sotends och Lysekil. Strukturbil-
den dr tankt att utgora ett paraply 6ver kommuner-
nas oversiktliga planering och genom att utveckla
samverkansmetoder mellan kommunerna och regi-
onala och statliga myndigheter vill man koppla ihop
regional utveckling och tillvaxt, 6versiktlig planering
och miljépolitik. Som del av projektet utvecklar man
dven kustzonskarta genom ett geografiskt informa-
tionssystem (GIS) som dr en webbaserad karttjanst®.
Karttjansten har tagits fram av ldansstyrelsen i Vdsta
Gotaland och dr under utveckling men redan nu kan
man f3 tillgéng till geografisk information. Kartan
utgor ett verktyg som ska stodja samverkan inom
kustzonsplanering och landskapsutveckling.

31 http://www.gisvg.Ist.se/website/kustzonskartan/
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Véra reflektioner

Strukturbilder kan underlétta planeringen pé sdvil kommunal som pa
regional nivd genom att skapa en gemensam referensram for fortsatt
planeringsarbete. Oversiktliga alternativa skisser kan férenkla och
tydliggora olika fysiska strukturer. Minst lika viktigt som det slutliga
resultatet kan sjdlva processen med att ta fram strukturbilderna vara
och det ar viktigt att samtliga kommuner, ldnsstyrelse och region deltar
aktivt i den. Utvecklingsprocessen utgor ett tillfdlle for samtliga aktorer
att bland annat genom SWOT-analys (Strengths, Weaknesses, Oppor-
tunities, and Threats) ldra kdnna den egna kommunens och regionens
styrkor och svagheter. Tillsammans kan man soka upprétta gemensam-
ma malbilder samt diskutera och redovisa konsekvenserna av alterna-
tiva utvecklingar.

Det Oresundsregionala projektet har fitt en ytterliggare 6kad aktua-
litet efter beslutet att bygga Fehmarn Bélt-férbindelsen i Danmark.

Det strategiska kunskapsunderlag som svenska och danska aktorer
gemensamt tar fram ger mojlighet att prioritera de projekt och inves-
teringar som man anser har storst véirde for regionens konkurrenskraft
och utveckling. Projektledaren Charlotte Lindstrom har iakttagit en
utveckling under arbetet med projektet dér en fast férbindelse Helsing-
borg-Helsingor tycks allt mer aktuell bade f6r planeringen i Sk&ne och
i Sjélland.

Sammantaget innebér arbetet med kommundéverskridande regio-
nala strukturbilder att det regionala planeringsunderlaget stérks och
utvecklas, vilket ger ett viktigt stod for den kommunala 6versiktsplane-
ringen och for det regionala tillvixtarbetet.

Las mer om de redovisade projekten pa:

 Projektet IBU/ORIBs hemsida:
www.ibu-oresund.se

* Hemsida for RUFS 2010:
http://www.samradsforslaget.se/

e Strukturbild for Goteborgsregionen:
http://www.gr.to/download/18.2fe1b41a11c70e6248a80009340/
Strukturbild+gbgregionen.pdf

e Norra Bohuslan - Integrerad kustzonsplanering och
landsbygdsutveckling:
http://www.tillvaxtbohuslan.se/page/975/plandialogeniczmlbu.htm
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Det svenska EU-medlemskapet har mojliggjort for kommmuner, lansstyrel-
ser, universitet och hogskolor och andra myndigheter och organisationer
att med finansiellt stdd fran de europeiska strukturfonderna delta i olika
projekt.

Syftet med rapporten ar att visa goda planeringsexempel fran EU:s Inter-
reg sa att resultaten och kunskaperna fran projektarbetet ska kommma
svensk samhallsplanering till godo. Projektsamarbetena innebar daven
mojligheter att dela med sig av svenska planeringserfarenheter. Genom
att visa konkreta planeringsexempel fran skilda delar av landet kan rap-
porten inspirera till ett 6kat deltagande i Interreg och liknande samver-
kansprojekt.

Rapporten ar uppdelad i fem olika avsnitt som uppmarksammar:

e Hur den kommunala handlingsberedskapen infor ett forandrat klimat
kan Okas.

e Metoder for att utvidga planeringen till havs och hur kommuner i den
fysiska Gversiktsplaneringen behandlar hav och land integrerat.

e Hur kommuner och regioner genom karteringar av stadsomradens re-
kreativa kvaliteter kan starka sambandet mellan fysisk milj¢ och halsa.

e Hur intermodala knutpunkter och nya terminaler i inlandet (sa kallad
dryport) kan bidra till en mer effektiv och héllbar godshantering och
markanvandning.

e Kommunala och regionala samarbeten for att ta fram strukturbilder
som visar de dvergripande dragen i en regions fysiska struktur.
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