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Forord

Samhaillsmal for fukt, mégel och andra faktorer ar viktiga for att né en
god inomhusmiljo. Aktuella underlagsdata har dock tidigare saknats for
att kunna formulera relevanta méal. Dérfor fick Boverket regeringens upp-
drag att genomfora en undersdkning av hur det star till med det svenska
byggnadsbestindet, och bedoma atgérder och kostnader for eventuella
skador och brister.

Rapporten innehéller forslag till nya mal for fukt, mogel och
inomhusbuller, liksom en utvirdering av befintliga mal f6r radon och
ventilation. Boverket redovisar data for bebyggelsens energianviandning
samt beskriver omfattningen av skador pa byggnaderna. Det finns ocksa
tva beskrivande avsnitt om bebyggelsen som helhet och om boendes syn
pa sin bostad och sin hélsa. Vissa jamforelser gors i dessa beskrivande
avsnitt med resultat fran édldre studier. Samband mellan brister i
inomhusmiljon som har observerats vid besiktningar och métningar och
enkétsvar fran boende 1 besiktigade smahus och ldgenheter diskuteras.

Detta dr Boverkets svar till regeringen.
Karlskrona i september 2009

Janna Valik
generaldirektor
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Inledning och lasanvisningar

Boverket har pa uppdrag av regeringen och med hjilp av besiktningar och
enkéter tagit fram en uppdaterad beskrivning av det svenska
byggnadsbestidndet. Sarskilt fokus har lagts pa att fa fram underlag om
skador och bristande underhall, samt uppgifter for utveckling av
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Det uppdaterade materialet om
byggnaders tekniska egenskaper ligger till grund for Boverkets svar pa
regeringens fragor.

Regeringen foreslog miljokvalitetsmal for ventilation och radon i
proposition 2001/02:128 om Vissa inomhusmiljéfragor. For fukt- och
mogelskador konstaterades att det fanns gott om information och att det
framst var en kvalitetsfraga for byggsektorn att 16sa. Enligt propositionen
var det for komplicerat att for omradet formulera uppfoljningsbara
etappmal enligt Miljomalsradets riktlinjer. For buller uttrycktes
ambitionen att dterkomma med ytterligare delmal &dn det som fanns for
trafikbuller.

Ytterligare utredningar om skador pa byggnader har konstaterat att
atgérder behdvs. De har ocksé konstaterat att for att kunna sétta upp mal
for inomhusmiljon inom miljomalssystemet sa behover kunskaperna om
utgéngsliget forbattras. En ny studie skulle uppdatera kunskaperna fran
tidigare genomforda studier, exempelvis STIL, ELIB och ERBOL.'

Boverket fick i december 2006 uppdraget att genomfora en storre studie
av byggnadsbestandet. Uppdraget om byggnaders energi, tekniska status
och inomhusmiljo fick arbetsnamnet BETSI. Boverket skulle med hjélp
av besiktningar och enkiter ta fram en uppdaterad beskrivning av det
svenska byggnadsbestidndet. Sarskilt fokus har lagts pa att fa fram
underlag om skador och bristande underhall, samt uppgifter for
utveckling av miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. I uppdraget ingick
att samrada med Statens Energimyndighet, Socialstyrelsen,

1 R . .
se ordlista ldngre fram i avsnittet
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Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran. Aven experter fran
hégskolor m.m. har varit
involverade.

Cirka 1 800 byggnader har besiktigats, och en rad métningar har
genomforts i samband med besiktningarna. En del av uppdraget
genomfordes som en enkétundersdkning riktad till boende i smahus och
flerbostadshus. De boende fick fylla i ett antal frigor om bostaden, dess
utrustning och anvéndning. Enkéter som stillde frdgor om de boendes
hilsa skickades ocksé ut, i olika varianter till barn, ungdomar och vuxna.

Boverket har lagt mycket resurser pé att rétta till inrapporterade data.
Bearbetning av resultat har handlat om exempelvis matematiska
samband, méitningar pa ritningar, berdkningar av kostnader, och
uppréikningar av resultat till riksnivd. Men det har ocksa handlat om
kvalificerade avvégningar och beddmningar av exempelvis skador och
bristande underhall samt prioritering av atgéarder.

Lasanvisning

Denna rapport dr avsedd som en avrapportering till regeringen. Den
kompletterar Boverkets tidigare fordjupade utvardering av God bebyggd
miljo som ldmnades 2007, och redovisar status i det svenska
byggnadsbestandet. Mer ingdende tekniska analyser och diskussioner
aterfinns i de underlagsrapporter som planeras.

e Kapitel 1 — Ger forslag till utveckling av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, i synnerhet nér det géller inomhusmiljo.

e Kapitel 2 — Beskriver typ och omfattning av skador och brister som
identifierats i det svenska byggnadsbestandet.

e Kapitel 3 — Ger svar pa fragor om energianvindning i bebyggelsen.

e Kapitel 4 — Redovisar status for byggnadsbestandet, och dess tekniska
utformning. I vilket skick &r Sveriges byggnader?

e Kapitel 5 — Redovisar i korthet resultaten fran boendeenkédterna. Hur
uppfattar vi var inomhusmilj6?

e Kapitel 6 — Jamfor identifierade skador och brister med de boendes
upplevda hilsobesvir. Kan observationer i besiktningar och
matresultat forklara symptom och besvér framforda i enkdterna?

e Kapitel 7 — Presenterar en inventering av taksékerheten for byggnader
hogre 4n fyra meter. Ar det farligt att arbeta pa taken? Hur ser det ut
med skydd mot sno- och isras?

e Kapitel 8 — Diskuterar forutséittningar for anvandning av insamlad
kunskap i form av en databas.

e Kapitel 9 — Beskriver de statistiska utgdngspunkterna for
undersokningen.

e Kapitel 10 — Beskriver systematiska felkdllor som identifierats i
projektet.

e Kapitel 11 — Samlade slutsatser, forslag och konsekvensanalyser.
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Ordlista och forkortningar

Annuitet Beskriver kostnaden per ar av en investering som
striacker sig Over flera ar. Bygger pé att
investeringens samtliga betalningar omraknas till
arligen lika stora belopp sé kallade annuiteter.
Enligt annuitetsmetoden &r investeringen I6nsam
om dess arliga kapitalkostnad, berdknad som
annuitet av grundinvesteringen, ar lagre dn
avkastningen per ar i absoluta termer.

Aemp Den golvarea i temperaturreglerade utrymmen
som &r avsedd att varmas till mer dn 10°C,
begrinsad av klimatskdrmens insida, i m”.

BETSI Arbetsnamn pa regeringsuppdraget om
byggnaders energianvéindning, tekniska status
och inomhusmiljo.

BIA (Biarea) Bruksarea for utrymmen inrittade for
sidofunktioner (t.ex. pannrum, garage, soprum)
till boende samt for utrymmen helt eller delvis
under mark inrdttade for boende (enhet m?).

BOA (Bostadsarea) Bruksarea for utrymmen helt eller
delvis ovan mark inrittade for boende (enhet
m?). Arean avgrinsas av omslutande viggars
insidor. Viss del av tjocka innervéiggar och
schakt riaknas bort.

cop (Coefficient of performance) Bendmningen pd
svenska dr virmefaktor. Anger hur manga ganger
mer energi i form av virme en virmepump
levererar i forhéllande till den energimingd som
tillforts virmepumpen i form av el. Ju hogre
COP desto effektivare &r virmepumpen.

ELIB (Elanvandning i bebyggelsen) Den senast
genomforda statistiska urvalsundersékningen av
Sveriges bostadsbestdnd innan BETSI. I
undersokningen ingick bostadshus uppforda till
och med 1988. Besiktningar och métningar
genomfordes uppvarmningssisongen 1991/1992.

ERBOL Energisparpotential och reparationsbehov i
bostéder och lokaler, en undersdkning som
genomfordes av Byggforskningsinstitutet 1982 —
1984.
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FTX

FVP

Konfidensintervall

LOA

OVK

Realrinta

Relativ luftfuktighet

SCB

SMHI

STIL

Fran- och tilluftsventilation med
viarmeatervinning

Franluftsvirmepump, en virmepump som tar
varme ur franluften i franluftsventilerade
byggnader. Denna vérme, tillsammans med den
el som virmepumpens kompressor kriver,
anviands for att producera tappvarmvatten och
varme till byggnaden.

Matt pa osdkerheten i undersdkningar, illustreras
med ett plus/minusvérde for siffror eller genom
en spridningsstapel i diagrammen. Det valda
konfidensintervallet dr 95 procent, vilket innebar
att om undersokningen repeteras 100 ganger s
kommer resultaten frdn 95 av upprepningarna att
hamna inom det illustrerade konfidensintervallet.

(Lokalarea) Bruksarea for utrymmen inrittade
for annat andamal 4n boende, (enhet m?).
Utrymme for drift och allménna
kommunikationer riknas inte med. I lokalarean
ingar exempelvis area for verksamheter, personal
(kapprum, hygienutrymmen etc.), intern
kommunikation (hallar, korridorer, trappa/ramp
for intern kommunikation) och garage (garage i
annat 4n sméhus). Garage ingar i LOA for
flerbostadshus och lokalbyggnader.

Obligatorisk funktionskontroll av ventilation
enligt forordning (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem (OVK)

Den rinta som erhalls om inflationen ridknas bort
fran den nominella rintan. Anvéinds ofta for att
beskriva avkastningskrav pé investering.

Luftens innehall av fukt jamfort med hur mycket
den kan innehalla vid given temperatur. Varm
luft kan innehalla mer fukt dn kall luft.

Statistiska centralbyrdn www.scb.se.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut www.smbhi.se.

Projekt statistik i lokaler, genomfordes av
Vattenfall 1992 — 1994.
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STIL2

TWh

U-medelvirde

U-vérde

Verkningsgrad

Energimyndighetens projekt stegvis statistik i
lokaler sedan 2004. Delprojektet om statistik i
skolor och forskolor som Boverket deltagit i for
att fa underlag om teknisk status med mera i
skolor och forskolor.

(terawattimme) En miljard kWh (kilowattimme).
Ett smahus anvéander vanligtvis 20 — 30 000 kWh
per ar. En TWh ticker alltsa energibehovet i
ungefar 40 000 sméhus.

Ett vigt virde av virmegenomgangskoefficient
for flera byggnadsdelar.

Virmegenomgéngskoefficient, ett matt pa
transmissionsforluster, i enheten W/m?” och °C.
Innebér hur mycket effekt som gar genom en
kvadratmeter av byggnadsdelen vid en
temperaturskillnad pa en grad.

Forhéllande mellan till forbrénningspannan
tillford energiméngd i form av t.ex. olja, gas eller
biobrénsle och fran pannan levererad méngd
varme till uppvarmning och tappvarmvatten.
Ofullstdndig forbranning och rokgasforluster gor
att verkningsgraden alltid 4r mindre &n 1.



Sammanfattning

Boverket har med hjélp av besiktningar och enkéter tagit fram en
uppdaterad beskrivning av det svenska byggnadsbestandet. Sérskilt fokus
har lagts pa att & fram underlag om skador och bristande underhall, samt
uppgifter for utveckling av miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. Det
uppdaterade materialet om byggnaders tekniska egenskaper ligger till
grund for Boverkets svar pa regeringens fragor.

Bakgrund

Smahus, skolor och daghem byggda under 1970- och 1980-talen
drabbades av mdgelskador i forhéllandevis stor omfattning. Orsakerna
var bland annat nya och oprovade material samt oldmpliga
konstruktionsldsningar och markforhallanden. Mellan 1983 och 2007
lamnade Sméhusskadendmnden bidrag for att avhjéilpa fukt- och
mogelskador relaterade till tekniska brister i sméahus.

Regeringen foreslog miljokvalitetsmél for ventilation och radon i
proposition 2001/02:128 om Vissa inomhusmiljofragor. For fukt- och
mogelskador konstaterades att det fanns gott om information och att det
frimst var en kvalitetsfraga for byggsektorn att I6sa. Enligt propositionen
var det for komplicerat att for omradet formulera uppfoljningsbara
etappmal enligt Miljomalsradets riktlinjer. For buller uttrycktes
ambitionen att &terkomma med ytterligare delmal dn det som fanns for
trafikbuller.

Problemet med skador fortsitter. | Byggkommissionens betinkande,
Skarpning gubbar SOU 2002:115, foreslogs en haverikommission som
skulle utreda orsaker till byggfel. Statskontorets uppf6ljning 2009, Sega
gubbar, visar att kvaliteten inte forbattrats och att flera av de atgérder
som foreslogs i skirpning gubbar inte har genomforts.

Pa regeringens initiativ har Radet for byggkvalitet bildats av byggsektorn
for att arbeta med systematiskt kvalitetsarbete 1 byggande och
forvaltning. Samverkansforum for statliga byggherrar arbetar for ’best
practise” inom statligt byggande och forvaltning.

13
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De ndmnda utredningarna har tillsammans med flera andra konstaterat att
for att kunna sétta upp mal for inomhusmiljon inom miljomalssystemet s
behover kunskaperna om utgangslaget forbéttras. En ny studie skulle
uppdatera kunskaperna fran tidigare genomforda studier, exempelvis
STIL, ELIB och ERBOL.

STIL2 skolor och forskolor (2006)

Energimyndigheten genomfor ett langre projekt, STIL2 (statistik i
lokaler), for att forbéttra kunskapslédget om energianvéndning. Inom
delprojektet om skolor och forskolor deltog Boverket. Syftet var att
forbattra kunskaperna om energianvindning och inomhusmiljo i skolor
och forskolor. Resultaten fran STIL2-studien representerar skolor och
forskolor i BETSI.

Elhushallning i bebyggelsen, ELIB (1993)

I forskningsprogrammet ELIB, studerades bostadsbestindets tekniska
egenskaper, energianviandning och inneklimat. Statens institut for
byggnadsforskning (SIB) besiktigade 1 148 statistiskt utvalda byggnader
i 60 kommuner. Det finns flera delrapporter fran programmet, men
sirskilt rapport TN:29 ir intressant for denna rapport, eftersom den
handlar om bostadsbestdndets tekniska egenskaper avseende hushallsel,
fastighetsel, uppvarmning, ventilation, byggnadsteknik och fuktskador.
Jamforelser mellan BETSI och ELIB kan goras for smahus och
flerbostadshus.

Energisparpotential och reparationsbehov i bostéader och lokaler,
ERBOL (1983 — 1984)

ERBOL utfordes som en del i byggforskningsradets program EHUS-85.
Statens institut for byggnadsforskning besiktigade cirka 1 500 bostidder
och lokaler i 62 kommuner. I rapporten Reparationsbehov i bostdder och
lokaler * beskrivs byggnadstekniska Iosningar samt vilka normala och
extraordindra underhallsatgérder som finns i bostdder och lokaler. I denna
rapport ar framforallt uppgifter om de byggnadstekniska I6sningarna
intressanta som jamforelse.

Uppdragets genomférande

Upptakten

Regeringen avsatte 50 miljoner kronor i budgetpropositionen for 2006 for
att undersoka byggnadsbestandet och utveckla delmal f6r inomhusmiljon
inom God bebyggd milj6. Miljodepartementet ledde under 2006 ett arbete
med experter fran forskarvarlden och berdrda myndigheter for att
formulera ett uppdrag kopplat till budgetposten.

Uppdraget
Boverket fick i december 2006 uppdraget att genomfora en storre studie
av byggnadsbestandet. Uppdraget om byggnaders energi, tekniska status

2 TN:29 F orskningsrapport Statens institut for byggnadsforskning, 1993.

3 Meddelande M84:10, Reparationsbehov i bostdder och lokaler, Statens institut for
byggnadsforskning, Tolstoy och Svennerstedt, 1984.
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och inomhusmiljo fick arbetsnamnet BETSI. Boverket skulle med hjélp
av besiktningar och enkiter ta fram en uppdaterad beskrivning av det
svenska byggnadsbestidndet. Sarskilt fokus har lagts pa att f4 fram
underlag om skador och bristande underhall, samt uppgifter for
utveckling av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Samarbete/samrad med andra myndigheter, forankring

I uppdraget ingick att samrdda med Statens Energimyndighet,
Socialstyrelsen, Arbetsmiljéverket och Statistiska centralbyran. Aven
experter frdn hogskolor m.m. har varit involverade.

Besiktningar

Cirka 1 800 besiktningar genomfordes i de valda byggnaderna. De 50
besiktningspersonerna genomgick en gemensam tvadagarsutbildning for
att ha samma utgingspunkter infor besiktningarna. Vid besiktningarna
besvarades en lang rad fragor om respektive objekt. Dessa handlade
exempelvis om hur och nér huset var byggt, upplatelseform,
grundldggningssitt, fasad- och takmaterial samt uppvarmningssétt. Ett
antal kontrollbesiktningar har utforts for att kvalitetsbedéma
besiktningsprotokoll, instruktioner och hur olika besiktningspersoner
arbetat.

Matningar

En rad métningar genomfordes i samband med besiktningarna. Dessa
handlade bland annat om luftomséttning, radon, temperatur, fukt och
kemiska dmnen i inomhusluften.

Enkater

En del av uppdraget genomfordes som en enkétundersokning riktad till
boende i smahus och flerbostadshus. De boende fick fylla i ett antal
fragor om bostaden, dess utrustning och anvindning. Enkéter som stillde
fragor om de boendes hilsa skickades ocksa ut, i olika varianter till barn,
ungdomar och vuxna. Enkéterna skickades dels till boende i BETSI-
besiktigade hus, men ocksa till ett ytterligare urval boende i smahus for
att fa fler bostdder i underlaget. Ungefar hélften av enkéterna besvarades.

Bearbetning av resultat

Boverket har lagt mycket resurser pa att ritta till inrapporterade data.
Bearbetning av resultat har handlat om exempelvis matematiska
samband, métningar pé ritningar, berdkningar av kostnader, och
upprakningar av resultat till riksniva. Men det har ocksa handlat om
kvalificerade avvégningar och beddmningar av exempelvis skador och
bristande underhéll samt prioritering av &tgérder.

Aterkoppling

De sméhuséigare och dgare till flerbostadshus som deltog i studien har fatt
ta del av besiktningsresultat och tekniska méitdata for sina egna hus.
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Boverkets svar pa regeringens fragor

Skador och bristande underhall: omfattning och atgardskostnader

Boverket bedomer att ungefir 66 procent av alla byggnader i landet har
nagon typ av skada. Av sméhusen ar det cirka 70 procent som har en
skada och i flerbostadshusen ar det cirka 40 procent. De flesta skador och
brister som registrerats dr dock inte av allvarlig karaktir. Ungefér 45
procent av de upptickta skadorna &r fuktskador som kan paverka
inomhusmiljon. Att atgérda alla identifierade skador och tillgodose
underhallsbehovet berdknas kosta mellan 230 och 330 miljarder kronor.
D4 ar dven skador i skolor och forskolor samt bulleratgiarder inrdknade.

Lagsta kostnad Hoégsta kostnad
Skador/brister i BETSI 202 miljarder kronor 274 miljarder kronor
Bulleratgarder 25 miljarder kronor 50 miljarder kronor
Skolor och férskolor 3 miljarder kronor 5,8 miljarder kronor
SUMMA ~230 miljarder kronor ~330 miljarder kronor

Som jamforelse ar underhalls- och reparationskostnaden for
flerbostadshus och lokaler i snitt cirka 150 kr per kvadratmeter och ar,
eller totalt cirka 50 miljarder kronor per &r enligt SCB:s statistik for 2007.
Om @ven sméhusen och skolorna riknas med blir summan cirka 100
miljarder kronor per éar.

Det finns mogel i hus, sdrskilt vanligt &r det pa kallvindar och i
krypgrunder. I bostdder med fukt- och mogelskador &r hédlsobesvir
vanligare 4n i bostéder utan sddana problem. Mogelférekomst innebar
inte med automatik problem med inomhusmiljon. Enkéter till boende
visar att fa personer sétter sina upplevda hélsobesvér i samband med
bostaden, i synnerhet géller detta boende i sméhus.

Upprustning av bebyggelsen for att nd energimalet

Energianvéndningen per uppvarmd area har minskat. For att nd malen till
2020 racker det inte med att effektivisera befintliga byggnader. Sannolikt
maéste de byggnader som uppfors anvénda mindre energi dn vad dagens
byggregler kraver. Beroendet av fossila brénslen for energianvdndningen
i bebyggelsen ser ut att kunna brytas till ar 2020.

Energianvandning till uppvarmning och tappvarmvatten

Ungefar fem procent av den uppvérmda arean for bostdder varms upp
med olja. 23 procent av sm&husen, men bara fyra procent av
flerbostadshusen, virms med el (direkt, vattenburen och luftburen). Ovrig
area varms fraimst med virmepumpar, fjarrvéirme och biobrénsle i egen
forbranningspanna. Att bedoma energianviandningen till tappvarmvatten
ar inte mojligt da fastighetsdgare séllan har sdrredovisning av detta.

Forandringar jamfort med ELIB

BETSI visar pé fler fuktskador 4n vad ELIB gjorde. Detta kan delvis
forklaras med att definitioner for exempelvis fuktskada varit annorlunda i
BETSI. Men det &r ocksa i stort sett samma byggnader det handlar om,
och de har blivit nira 20 ar dldre. Sannolikheten for skador 6kar med
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tiden. BETSI visar pa betydligt fler fall med mdgel pé vindar och i
krypgrunder &n vad ELIB visade. Skillnaden kan bero pa exempelvis
varmare vintrar, samt tilliggsisolering pa vindar.

Jamfort med ELIB har oljeanviandningen minskat med 80 procent i
smahus och 70 procent i flerbostadshus. Anviandning av el
(direktverkande, vattenburen och luftburen el) for uppvarmningsandamal
har, jamfort med ELIB, minskat med 55 procent i smahus och 60 procent
i flerbostadshus. Méanga smahus har dock under tiden sedan ELIB
installerat virmepumpar, som drivs med el. Den totala elanvindningen
for uppvarmningsidndamal har darfor inte minskat i motsvarande
utstrackning.

For inomhusmiljon ser beddmningarna ganska lika ut jimfort med ELIB.
En signifikant skillnad finns dock for boende i flerbostadshus, dér torr
luft rapporterats oftare i ELIB &n i BETSI. Skillnaden forklaras med att
BETSI genomfordes under en mildare vintersdsong dn ELIB. En kall
vinter dr inomhusluften normalt torrare.

Samband mellan brister i inomhusmiljé och de boendes upplevda ohélsa
Generellt finns det betydligt farre samband mellan upplevda hilsobesvir
och miljofaktorer bland boende i sméhus jamfort med boende i
flerbostadshus. Bland boende i flerbostadshus finns samband mellan att
kénna sig stord av buller och att ofta kdnna sig trott eller ha huvudvérk.

Boverkets forslag till reviderat mal for inomhusmiljé inom God bebyggd
miljo

Boverket bedomer att befintligt mal f6r radon i skolor och forskolor
kommer att nas till mélaret 2010 och foreslar dérfor att strecksatsen
stryks. Boverket bedomer ocksé att malet kommer att nas till 2020
avseende radon i flerbostadshus. For sméhus har saneringstakten dkat
betydligt sedan forra férdjupade utvirderingen men Boverket bedomer
anda att det blir mycket svart att nd malet i tid.

Manga byggnader uppfyller idag inte de regler som géller. Att uppgradera
byggnadsbestandet till lagstifiningens miniminiva &r forknippat med stora
kostnader. Boverket bedomer att det med hénsyn till omfattning och
kostnader &r orealistiskt att sdtta mal som gér utdéver nuvarande regelverk
inom den tidsram som géller for miljokvalitetsmalen.

Boverket foreslar:

e att strecksatsen om ventilation omformuleras sa att malet blir mojligt
att folja upp,

e att strecksatsen om radon i skolor och forskolor utgar i och med att
malet nas till malaret 2010,

e att strecksatsen om radon i bostdder kvarstar,

e att en ny strecksats for bullerskydd i byggnader inf6rs i delméalet God
inomhusmiljo. Malet kompletterar dagens delmal for buller for trafik
och innebdr att de ur bullersynpunkt sdmsta byggnaderna lyfts till att
vara lika bra som nya byggnader,
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e att en ny strecksats for fukt som kan medfora problem i
inomhusmiljon infors i delmalet God inomhusmiljo. Mélet innebér att
skadade byggnader atgirdas successivt fram till méléaret 2020.

Befintligt mal

Forslag till reviderat mal

Ar 2020 ska byggnader och deras
egenskaper inte paverka halsan
negativt. Darfor ska det sakerstéllas
att:

samtliga byggnader dar manniskor
vistas ofta eller under langre tid senast
ar 2015 har en dokumenterat
fungerande ventilation,

radonhalten i alla skolor och forskolor
ar 2010 ar lagre an 200 Bq/m3 luft, och
att

radonhalten i alla bostader ar 2020 ar
lagre an 200 Bg/m? luft.

Ar 2020 ska byggnader och deras
egenskaper inte paverka halsan
negativt. Darfor ska det sakerstallas
att:

samtliga byggnader som omfattas av
kraven pa aterkommande
ventilationskontroll, OVK, senast ar
2015 har en dokumenterat fungerande
ventilation,

radonhalten i alla bostader ar 2020 ar
lagre an 200 Bg/m?® luft,

alla byggnader ar 2020 uppfyller
minimikraven for bullerskydd vid
nybyggnad, eller att de i undantagsfall
avviker fran kraven med hogst 5 dB,
och att

fukt inte medfér problem i
inomhusmiljon genom att skapa
férutsattningar for mégel och bakterier
eller emissioner fran material. Andelen
byggnader med fuktskador av
betydelse fér inomhusmiljon ska ar
2020 vara lagre an 5 procent av det
totala byggnadsbestandet.

Boverkets forslag for att na de foreslagna malen for God inomhusmiljo
Bland Boverkets forslag finns det tre stycken som direkt paverkar statens
kostnader. Boverket foreslar dels en statlig informationskampanj for att
informera om vilka regler som géller och vem som har ansvar for att de
uppfylls. Informationskampanjen ska inriktas pa att beskriva faktorer som
paverkar inomhusmiljon negativt samt vilka dtgidrder som byggnadségare
kan vidta for att avhjdlpa problemen. Kampanjen berdknas kosta 20
miljoner kronor under en tredrsperiod.

Boverket foreslar vidare en informationskampan;j for skolor och

forskolor. Syftet ar att hjdlpa forvaltare och driftspersonal att prioritera
riatt mellan skadeavhjélpande atgirder for fukt, luft (ventilation) och
buller samtidigt med energieffektiviseringsatgirder i byggnader for skol-
och forskoleverksamhet. Kostnad, 10 miljoner kronor under 3 ar, totalt 30
miljoner kronor. Om inte det hjélper bor obligatorisk fuktbesiktning vara
nista steg for att fa ner antalet fukt- och mogelskador i skolor och
forskolor.
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Slutligen foreslar Boverket en mindre omfattande statistikuppfoljning
genomfors arligen. Forslaget innebir att ett hundratal byggnader
besiktigas per kategori; sméhus, flerbostadshus samt skolor och forskolor.
Varje kategori bor besiktigas en gang vart fjarde ar infor den fordjupade
utvirderingen av miljoméalen. Boverket uppskattar kostnaden till 5
miljoner kronor arligen under en tiodrsperiod. Totalt berdknas séledes
samtliga besiktningar uppga till 50 miljoner kronor.

Sammantaget innebir Boverkets tre forslag att statsbudgeten berdknas
komma att belastas med totalt 100 miljoner kronor; 25 miljoner kronor
det forsta aret, 20 miljoner kronor arligen de tva dérpé foljande aren samt
5 miljoner kronor arligen for det fjarde till och med det tionde aret.
Boverket foreslar att koldioxidskattesatsen hdjs med 0,092 6re per kg,
vilket berdknas leda till att statens intikt 6kar med 25 miljoner kronor per
ar. Berdkningen baseras pa den analys som gjordes i betdnkandet Skatt i
retur, SOU 2009:12.

Boverket foreslar att kommunerna i kontrollplaner vid nybyggnad for in
verifiering av byggreglerna avseende radon, buller och fukt, samt
ventilation i de fall byggnaderna inte omfattas av OVK. Detta dr mo;jligt
att gora enligt Plan- och bygglagen och ér ett led i att gora rétt fran borjan
vid nybyggnad.

Boverket foreslar att funktionskontroll av ventilation fors in i registret for
energideklarationer.

Boverket foreslér att en fuktbesiktning gors vid dverlatelse av smahus.
Detta ér inte mdjligt inom géllande lagstiftning. Fuktbesiktningen kan
anordnas och organiseras med lagen for energideklaration som forebild.
Boverket foreslér att denna fuktbesiktning ska utforas av certifierad
fuktsakkunnig. Ett register for fuktbesiktigade sméhus bor kunna
samordnas med registret for energideklarationer, vilket dock kréver en
lagéndring. Fuktbesiktningen bor utformas sa att resultatet kan viagas in
vid utformningen av energieffektiva atgirder i byggnader.

For energi ser Boverket ingen anledning att ldmna forslag till styrmedel,
pa grund av att det dr 16nsamt ur fastighetsdgarens synpunkt att
genomfora atgirderna som foreslas i samband med energideklarationer.

Taksakerhet

Mindre 4n hilften av byggnaderna med fasadhdjd ldgre &n tta meter har
bedomts ha tillrdckliga anordningar for att ta sig upp pé taken. En vanlig
brist &r att det saknas glidskydd till den 16sa takstegen for byggnader med
fasadhojd under fyra meter. Det &r ocksa vanligt att en 16s takstege
anvénds dé fasadhojden dr dver fyra meter, vilket inte &r tillatet enligt
foreskrifterna.

Ungefar hilften av byggnaderna med fasadhdjd 6ver dtta meter bedoms
ha tillrackliga anordningar att ta sig upp pé taken. Den storsta
anledningen till att de dr s& 1&g andel som uppfyller kraven ar att manga
byggnader har fasta utvindiga takstegar vilket inte dr godkant. En mindre
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del beror pa att takluckorna saknar skyddsrédcken dir lutningen pa taket
kréver ett sadant.

Det ar generellt gott skick pa de taksdkerhetsanordningar och infastningar
som finns pé taken. Oavsett fasadhdjd sé har nio av tio byggnader gott
skick pa de taksékerhetsanordningar som finns.

Fortsatt arbete

Boverket har utifran resultaten fran BETSI foreslagit vissa forandringar i
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och styrmedel for att uppna
malen. Om malet nds kommer vi till ar 2020 att ha ett byggnadsbestand
som dr visentligt forbéattrat ur radon-, luft-, fukt-, ljud- och
energisynpunkt.

Den stora méngd uppgifter som samlats in under uppdragets gang kan
anvéndas for vidare studier och analyser. Resultatet fran unders6kningen
omfattas av stark sekretess sa att ingen person eller byggnad kan
identifieras. De uppgifter som kommer att vara tillgangliga i databasen ar
avidentifierade. For att fa tillgéng till ritningar och bilder méste dven
dessa avidentifieras.

Analyser och férdjupningar

Denna huvudrapport for BETSI innehaller oversiktliga resultat. For
djupare tekniska analyser, resonemang och metodbeskrivningar hinvisas
till kommande fordjupningsrapporter:

e Energi Beskrivning av klimatskal, installationstekniska system och
matdata kring temperatur och luftomséttning. Dessutom kommer
underlag, metoder och modeller att presenteras i storre utstrackning,

e Teknisk status del 1 Analys av skador och bristande underhall i
byggnader,

e Teknisk status del 2 Byggnadernas material och konstruktion, bland
annat taksédkerhet, samt resultat frin mitningar m.m.,

e Urval Om statistiska urvalet, skrivs av SCB,

e Enkat Om enkdtundersokningen,

e Fukt och mogel Férdjupad analys och bakgrund till delmalsforslag,
e Buller Foérdjupad analys och bakgrund till delmalsférslag,

e Radon, ventilation Férdjupad utvirdering av befintligt méal, och

e Metoder Om projektets genomférande.
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Kapitel 1 Utveckling av
miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo

Boverket har foljande uppdrag kopplat till miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo:
Boverket skall redovisa underlag for att formulera delmal for att (avhjélpa) undvika
fukt, mogel och buller i bebyggelse. Med underlaget som grund skall 1dmnas forslag
till nya delmal till God bebyggd miljo i nimnda avseenden och forslag till eventuella
andringar av berdrda befintliga delmal.

Regeringen foreslog miljokvalitetsméal for ventilation och radon i
proposition 2001/02:128 om Vissa inomhusmiljéfragor. For fukt- och
mogelskador konstaterades att det fanns gott om information och att det
frimst var en kvalitetsfriga for byggsektorn att 16sa. Enligt propositionen
var det for komplicerat att for omradet formulera uppf6ljningsbara
etappmal enligt Miljomalsradets riktlinjer. For buller uttrycktes
ambitionen att dterkomma med ytterligare delmal &n det som fanns for
trafikbuller.

Problemet med skador fortsétter. | Byggkommissionens beténkande,
Skérpning gubbar SOU 2002:115, foreslogs en haverikommission som
skulle utreda orsaker till byggfel. Statskontorets uppfoljning 2009, Sega
gubbar, visar att kvaliteten inte forbéttrats och att flera av de dtgirder som
foreslogs i skirpning gubbar inte har genomforts.

De ndmnda utredningarna har tillsammans med flera andra konstaterat att
for att kunna sétta upp mal for inomhusmiljon inom miljomalssystemet sa
behover kunskaperna om utgangslidget forbéttras. En ny studie skulle
uppdatera kunskaperna fran tidigare genomforda studier, exempelvis
STIL, ELIB och ERBOL.*

* Se ordlista och forkortningar.
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Boverket foreslar komplettering av delméal 7 God inomhusmiljo

Befintligt mal

Forslag till reviderat mal

Ar 2020 ska byggnader och deras
egenskaper inte paverka halsan
negativt. Darfor ska det sékerstéllas
att:

samtliga byggnader dar manniskor
vistas ofta eller under langre tid senast
ar 2015 har en dokumenterat
fungerande ventilation,

radonhalten i alla skolor och forskolor
ar 2010 ar lagre an 200 Bq/m3 luft, och
att

radonhalten i alla bostader ar 2020 ar
lagre an 200 Bg/m® luft.

Ar 2020 ska byggnader och deras
egenskaper inte paverka halsan
negativt. Darfor ska det séakerstéllas
att:

samtliga byggnader som omfattas av
kraven pa aterkommande
ventilationskontroll, OVK, senast ar
2015 har en dokumenterat fungerande
ventilation,

radonhalten i alla bostader ar 2020 ar
lagre an 200 Bg/m® luft,

alla byggnader ar 2020 uppfyller
minimikraven for bullerskydd vid
nybyggnad, eller att de i undantagsfall
avviker fran kraven med hogst 5 dB,
och att

fukt inte medfor problem i
inomhusmiljon genom att skapa
férutsattningar fér mégel och bakterier
eller emissioner fran material. Andelen
byggnader med fuktskador av
betydelse fér inomhusmiljon ska ar
2020 vara lagre an 5 procent av det
totala byggnadsbestandet.

Utgéngspunkterna for att formulera strecksatserna diskuteras nedan. I
foljande avsnitt ges bakgrund till de foreslagna férdndringarna.

Utgangspunkter for malformulering

Boverket har i stor utstrackning foljt de riktlinjer som Miljomalsradet

tidigare utfardat for formulering av delmél. Dessa riktlinjer bygger i stora

delar pé de kriterier som regeringen angav i propositionen Svenska

miljomal — ett gemensamt uppdrag”, dvs. att delmal ska:

e vara tydliga och 6verskadliga och s& formulerade att de &r ldtta att
kommunicera till anvéndare inom myndighetssfiaren men dven i

samhéllet 1 Gvrigt,

e vara uppfoljningsbara pa kort och l&ng sikt och darfor uttryckligt

tidsatta,
e ingd i en heltickande struktur,

e kunna tjina som underlag for regionalt och lokalt miljé- och

malarbete, samt

e ange effekt, resultat eller miljokvalitet snarare &n metoder och
atgarder (Miljomalsradets kriterium).

> prop. 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag.
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Delmal eller strecksatser?

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo har redan idag sju delmal och
omfattar ménga olika aspekter, frdn planeringsunderlag till buller och
uttag av naturgrus. Boverket anser att det dr en fordel om antalet delmal
kan begréansas och foreslar darfor kompletteringar och revideringar av det
befintliga delmalet God inomhusmiljo, framfor att foresla helt nya
delmal.

Realistisk malniva

De befintliga strecksatserna for radon under dagens delmal for
inomhusmiljon anger att till malaret s& ska dagens lagstiftning vara
uppnadd. Diskussioner har forts inom projektet om det dr lampligt med
den typen av mal eller om man bdr striva efter att med mélen na ldngre
an lagstiftningen. De delmal som finns pa inomhusmiljésidan motsvarar
uppfyllande av gillande lagstiftning.

Manga byggnader uppfyller idag inte de regler som géller. Att uppgradera
byggnadsbestindet till lagstiftningens miniminiva ar forknippat med stora
kostnader. Boverket bedomer att det med hénsyn till omfattning och
kostnader &r orealistiskt att sétta ett mal som gér utdver lagens krav inom
den tidsram som giller for miljokvalitetsmalen.

Boverket har berdknat kostnaderna for maluppfyllelse for det
omformulerade foreslagna delméalet God inomhusmil;jé till minst 100
miljarder kronor for sjélva dtgirderna i byggnaderna. D4 tillkommer
kostnader for att utdva tillsyn att dessa atgéarder utfors. Hur atgdrderna
ska komma till stand, dvs. forslag pé styrmedel, ges. Om marknaden inte
sénder ritt signaler till de aktorer som agerar pd den har samhéllet olika
typer av styrmedel till sitt forfogande for att medverka till att resurserna
anvinds pé ett battre sitt. Styrmedlen delas ofta in foljande grupper:

e ckonomiska, t.ex. skatter, avgifter, subventioner,

e administrativa, t.ex. utbildningskrav, lagar, och

¢ informativa, t.ex. informationskampanjer.

Resultaten fran BETSI tyder pa att reglerna i sig ligger pa ratt niva.
Information till byggherrar, fastighetsdgare och arbetsgivare om deras
ansvar vid nybyggnad, dndring och verksamhetsutdévning behdvs.
Dessutom skulle tillsynen behova stérkas for att efterlevnaden av
regelverket ska bli bittre.

Atgarder for att na féreslagna mal

Ett generellt forslag for att na samtliga foreslagna strecksatser inom God
inomhusmiljo, &r att informera om vilka regler som géller och vem som
har ansvar for att de uppfylls.

Bland Boverkets forslag finns det tre som direkt paverkar statens
kostnader. Boverket foreslér dels en statlig informationskampanj for att
informera om vilka regler som géller och vem som har ansvar for att de
uppfylls. Informationskampanjen ska inriktas pa att beskriva faktorer som
paverkar inomhusmiljon negativt samt vilka &tgérder som byggnadségare
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kan vidta for att avhjélpa problemen. Kampanjen beréknas kosta 20
miljoner kronor under en trearsperiod.

Boverket foreslar vidare en informationskampanj for skolor och
forskolor. Syftet dr att hjélpa forvaltare och driftspersonal att prioritera
ratt mellan skadeavhjéalpande atgirder for fukt, luft (ventilation) och
buller samtidigt med energieffektiviseringsatgérder i byggnader for skol-
och forskoleverksamhet. Kostnad, 10 miljoner kronor under 3 ar, totalt 30
miljoner kronor. Om inte det hjélper bor obligatorisk fuktbesiktning vara
nésta steg for att fa ner antalet fukt- och mdgelskador i skolor och
forskolor.

Slutligen foreslar Boverket att en mindre omfattande statistikuppfoljning
genomfors arligen. Forslaget innebar att ett hundratal byggnader
besiktigas per kategori; smahus, flerbostadshus samt skolor och forskolor.
Varje kategori bor besiktigas en gang vart fjarde ar infér den fordjupade
utvirderingen av miljomalen. Boverket uppskattar kostnaden till 5
miljoner kronor arligen under en tioarsperiod. Totalt berdknas séledes
samtliga besiktningar uppga till 50 miljoner kronor.

Sammantaget innebdr Boverkets tre forslag att statsbudgeten berdknas
komma att belastas med totalt 100 miljoner kronor; 25 miljoner kronor
det forsta aret, 20 miljoner kronor arligen de tva darpa foljande &ren samt
5 miljoner kronor arligen for det fjarde till och med det tionde é&ret.
Boverket foreslar att koldioxidskattesatsen hdjs med 0,092 ore per kg,
vilket berdknas leda till att statens intdkt 6kar med 25 miljoner kronor per
ar. Berdkningen baserat pa den analys som gjordes i betinkandet ’Skatt i
retur”, SOU 2009:12.

Ventilation — forslag till reviderat mal

Boverket foreslar fordndring av befintlig strecksats under delmélet God
inomhusmiljo:

Befintlig formulering Forslag till ny formulering

Ar 2020 skall byggnader och deras Ar 2020 ska byggnader och deras

egenskaper inte paverka halsan egenskaper inte paverka halsan

negativt. Darfor skall det sakerstallas negativt. Darfor ska det sakerstallas

att: att:

samtliga byggnader dar manniskor samtliga byggnader som omfattas av

vistas ofta eller under langre tid senast  kraven pa aterkommande

ar 2015 har en dokumenterat ventilationskontroll, OVK, senast ar

fungerande ventilation 2015 har en dokumenterat fungerande
ventilation

Kort bakgrund till &ndring

Forslaget till omformulering av strecksatsen syftar till att géra malet
mojligt att folja upp. Boverket har vid tidigare rapporteringar framhéllit
att det ar svart att definiera vad som menas med dokumenterat fungerande
ventilation. Den dokumentation som kan finnas tillgdnglig ar kopplad till
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den obligatoriska ventilationskontrollen, OVK, som inte omfattar hela
byggnadsbestdndet. Sedan de reviderade OVK-foreskrifterna tradde i
kraft den 1 juli 1999 finns inte ldngre négot krav pa dterkommande
ventilationskontroll i ndgon form i en- och tvédbostadshus. Ventilationen
kommer ddrmed endast att kontrolleras vid idrifttagande av nya sméahus.
Boverket forslar darfor att delmalet fortsittningsvis endast ska gélla for
de byggnader som omfattas av kraven pé aterkommande OVK, dvs. dar
uppfoljning av mélet 4r mojlig i enlighet med Boverkets tolkning av prop.
2001/02:128 om Vissa inomhusmiljofragor.

En mojlighet att behalla smahusen inom malet kan vara att infora att dven
ventilationsstatus ska redovisas vid en energideklaration. Smahusens
ventilation skulle i sa fall undersdkas da energideklaration gors.
Energideklarationen gors vid forsdljning utom om det redan finns en
energideklaration som inte &r dldre 4n tio ar. Detta berédknas dock bara ge
ett tillskott pa cirka 50 000 byggnader om aret eftersom det ar antalet hus
i genomsnitt som siljs per ar. Det vill sdga att f4 reda pa om alla 1,9
miljoner smahus har dokumenterat fungerande ventilation skulle ta cirka
40 ar med denna metod vilket inte motsvarar méléret 2020.

Ventilation, analys av laget 2009 enligt BETSI och STIL 2

Inom BETSI har luftomsittningarna i bostidder uppmatts till i genomsnitt
0,52 omsittningar per timme i flerbostadshus. I sméhus ligger den
uppmétta luftomsittningen i genomsnitt pa 0,40 omséttningar per timme.
I BETSI-materialet framkommer ocksé att drygt 100 000, motsvarande
60 procent, av flerbostadshusen har OVK utan anmérkning.

STIL 2 har kommit fram till att skolor och forskolor byggda efter 1980
generellt har godkéinda OVK. Totalt géller for skolor och forskolor att
knappt 40 procent av bestandet har godkdnda OVK eller har dtgérdat de
anmarkningar som gjorts vid OVK. Ungefér 40 procent av samtliga
skolor och forskolor har underkédnd OVK.

I 6vriga lokaler inom BETSI varierar andelen ventilationsanldggningar
utan anmérkning pa den obligatoriska ventilationskontrollen mellan 29
procent for allméinna, kultur-, bad- och sportbyggnader och 72 procent for
vardbyggnader. Dessa lokaler ssmmantaget hamnar dé strax under 60
procent av byggnaderna med OVK utford utan anmérkning.

I de 1,9 miljoner en- och tvabostadshus som inte kommer att omfattas av
det forandrade delmélet bor cirka 4,9 miljoner méanniskor.

Uppfdljning av malet for ventilation

Kommunernas byggnadsndmnder ansvarar for tillsynen 6ver OVK-
systemet och har egna, mer eller mindre systematiserade register for
OVK. Pé nationell nivé finns numera Boverkets register for
energideklarationer, dir kontrollorganet ska ange hur OVK-statusen ar i
byggnaden. Detta register ar i dagsldget ndgot trubbigt nér det géller
OVK eftersom en energideklaration r giltig i tio &r och
ventilationskontrollerna genomfors med kortare intervaller. Det medfor
att energideklarationen inom nagra ér innehéller foraldrade uppgifter med
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avseende pd OVK. For egnahem finns krav pé energideklaration endast
vid dgarbyte.

Forslag till atgarder for att nd malet

Boverket foreslér att energideklarationsregistret kompletteras med en
inldggningsfunktion sé att alla OVK-besiktningar kan uppdateras av den
certifierade ventilationskontrollanten. D& blir den aktuella OVK-statusen
tillgénglig for kontrollorgan och tillsynsmyndighet. Boverket foreslar att
energideklarationsregistret gors tillgéngligt dven for de certifierade
ventilationskontrollanterna sa kommer kommunernas tillsyn och
energideklarationskontrollorganens arbete att underlattas. I skollokaler ar
det sérskilt viktigt med god Iuftomsattning och darfor ar det angeliget att
registret omfattar dessa.

Ventilation — samhéllsekonomiska konsekvenser

I dagslédget ar 60 procent av de byggnader som omfattas av krav pa
aterkommande ventilationskontroll utan anmarkningar. Cirka 65 000
flerbostadshus har &nnu inte en godkénd obligatorisk ventilationskontroll
och antal boende i dessa bostadshus beréknas till cirka 1,9 miljoner®. Av
skolorna berdknas cirka 9 000 inte ha en godkénd ventilationskontroll.

I férhallande till nuvarande delmalsformulering bedoms antalet
byggnader med godkénd obligatorisk ventilationskontroll att 6ka fram till
ar 2015. Tillsynen, sévél den statliga som den kommunala behover 6kade
resurser. Kostnaden for detta &r dock svarbedomd.

Energideklarationsregistret dr ett medel att fa ett grepp om respektive
kommuns &taganden. Det behdver kompletteras med en
inldggningsfunktion for ventilationskontrollanter. Boverket bedémer
utvecklingskostnaden for att dndra registerfunktionen som férsumbar i
sammanhanget. Om referensalternativet for konsekvensanalys &r att
byggnadséigare, som enligt lag &dr 4lagda att ha en godkiand
ventilationskontroll, uppfyller detta fram till ar 2015, leder den nya
delmalsformuleringen inte till ndgra extra kostnader for byggnadsédgarna.

Dock leder forslaget om att 6ppna upp energideklarationsregistret for
ventilationskontrollanten till 6kade kostnader fér denna yrkeskategori,
men Boverket bedomer att detta vigs upp av minskade kostnader for
energideklarationskontrollorganet.

Konsekvenserna for de byggnader som inte omfattas av den
aterkommande ventilationskontrollen blir inte sa stora med den nya
delmalsformuleringen jamfort med dagslaget eftersom de idag endast
kontrolleras i undantagsfall. Dessutom ar drygt 90 procent av smahusen
egna hem, dér ansvaret for den egna miljon &r storre 4n hos dem som bor
i upplatna bostéder.

® Det genomsnittliga antalet l1dgenheter i flerbostadshus &r 17 stycken och i varje ldgenhet
bor i genomsnitt 1,7 personer.
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Négra av de positiva effekter som god ventilation kan leda till &r mindre
fuktskador i byggnader, 6kad komfort bland personer som vistas i
byggnaderna. Socialstyrelsen anger bland annat i Miljohélsorapport 2009
att undermalig ventilation 0kar risken for smittspridning och att
arbetsprestationer kan forsdmras. Vidare kan délig ventilation ocksé ge
upphov till astmasymtom och andra besvir.’

De hilsoeffekter som délig inomhusluft kan leda till innebér
samhiéllskostnader av olika slag; exempelvis sjukvardskostnader,
produktivitetsforluster, forsamrad livskvalitet och allmént
obehag/lidande. Det &r dock inte kint exakt hur sambanden mellan
luftkvalitet och hélsa ser ut. Déarfor ar det ocksé svart att avgora
omfattningen av de hilsoproblem som undermaélig inomhusluft orsakar,
vilket i sin tur gor det svart att faststdlla viardet av de samhéllsekonomiska
kostnaderna som den déliga inomhusluften leder till.

Men om vi forutsitter att en god ventilation ocksa leder till ett forbattrat
hilsotillstdind bland de personer som idag har problem, reduceras de ovan
ndmna samhéllskostnaderna. Detta kommer i sin tur att paverka stat,
kommuner, landsting, foretag och enskilda i positiv riktning.

Radon — forslag till reviderat mal

Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hiilsan

negativt. Darfor ska det sdkerstéllas att:

— radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 &r ligre 4n 200 Bg/m’
luft, och att

— radonhalten i alla bostider ar 2020 r ligre 4n 200 Bq/m® luft.

Boverket bedomer att malet for skolor och forskolor kommer att nés i tid
till méléret 2010, och foreslar darfor att den forsta strecksatsen stryks.
Den andra strecksatsen, om radon i bostider, &r inte uppnadd och foreslas
kvarsta.

Radon — uppfoéljning av mélet genom STIL2 och BETSI

Skolor och forskolor

Boverket deltog i Energimyndighetens projekt STIL 2 for att komplettera
med vissa inomhusmiljoparametrar, bl.a. radonmétningar. I detta projekt
konstateras att 200 Bq/m’ endast 6verskrids i 4 procent av skolorna.
Slutsatsen &r att delmélet for radon i skolor och forskolor kommer att nas
till &r 2010. Detta &r ocksa en bedomning som Socialstyrelsen delar
utifran resultaten av sitt tillsynsprojekt for radon i skolor och forskolor.

Déarmed foljer att strecksatsen kan tas bort frin malformuleringen i och
med att mélet nas ar 2010.

’ Miljohélsorapport 2009. Socialstyrelsen och Karolinska Institutet 2009.
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Flerbostadshus

Resultatet av métningarna i flerbostadshus visar att cirka 75 000
ligenheter har forhojd radonhalt, ver 200 Bg/m” luft, vilket motsvarar
cirka 15 000 byggnader.

Saneringstakten har okat fran de antagna 1 000 till cirka 6 700 lagenheter
per ar sedan den forra fordjupade utviarderingen av God bebyggd miljo
genomfordes 2003. Med dagens takt och antal byggnader forvantas malet
kunna uppnas for flerbostadshus till ar 2020 under forutséttning att inte
fler byggnader med forhojda radonhalter byggs. I BETSI materialet har
cirka 7,3 procent av flerbostadshusen med byggar mellan 1996 och 2005
forhojd radongashalt.

Stenbaserade byggnadsmaterial kan avge radon, vanligen i mycket sma
mingder. Alunskifferbaserad gasbetong, sa kallad bla lattbetong, dr dock
ett material som har visats ge upphov till férhdjda radonhalter i
inomhusluften. Det anvindes som byggmaterial under aren 1929 — 1975%,
Besiktningspersonal har bedomt att bla lattbetong féorekommer i cirka

30 000 flerbostadshus.

Sméhus

I smahus har forhojda radongashalter uppmatts i motsvarande cirka

250 000 byggnader. Vid den fordjupade utvarderingen av
miljokvalitetsmélen 2003 rapporterade Boverket att saneringstakten var

1 000 smahus per ar. Saneringstakten har 6kat och dr nu cirka

5 600 smahus per &r. Dirmed forvintas mélnivan 200 Bq/m® kunna nas
omkring ar 2065, ocksa hir under forutséttning att det inte byggs nagra
fler byggnader med forhojda radongashalter. | BETSI-materialet har cirka
3,5 procent av smahusen med byggéar mellan 1996 och 2005 forhojd
radongashalt.

Besiktningspersonal har bedomt att blé l4ttbetong forekommer i cirka
125 000 sméhus.

Radon — analys av laget 2009

Saneringstakten har 6kat sedan den forra fordjupade utvédrderingen, och

malet har dirmed blivit ndgot mer realistiskt. De faktorer som kan ha

spelat stor roll i sammanhanget ar

e Socialstyrelsen sidnkte 2004 radongriansvérdet for oldgenhet for
ménniskors hélsa fran 400 till 200 Bq/m’, for befintliga byggnader

e Boverkets informationskampanj Tank om radon vore gront

e krav i energideklarationen att ange om radonmétning ar gjord

o cventuellt utfors ocksa fler atgarder till foljd av det sé kallade ROT-
avdraget

Boverket konstaterar att 1 skolor, forskolor och flerbostadshus verkar
malet vara pa god vig att uppnas. Vi noterar ocksa att saneringstakten i

8 prop. 2001/02:128 Vissa inomhusmiljofragor.
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sméhus har 6kat markant men att takten trots detta inte r tillrdcklig for
att nd malet i tid.

Radon — uppféljning av malet

Kontrollen &ver radonsituationen dr uppdelad mellan olika myndigheter.
Vid nybyggnad bor den kommunala byggnadsndmnden utnyttja sin
mojlighet enligt PBL att begéra att radonkontroll ska vara med i
kontrollplanen som byggherren ska upprétta. De kan da utéva sin tillsyn
over att kontrollerna utfors enligt kontrollplanen.

Kommunens milj6- och hélsoskyddskontor har ansvar for tillsyn av den
befintliga bebyggelsen. De kan aldgga fastighetsdgare att méta respektive
att vidta atgirder vid for hog radongashalt. Detta har blivit enklare i och
med tillkomsten av energideklarationerna, som kriver att byggnadségarna
ska redovisa om radonmétning utférts samt, om den har utforts, vilket
varde som uppmaitts.

Utdver dessa kontroller har &ven Arbetsmiljoinspektionen en
tillsynsuppgift nér det giller arbetsplatser. Denna kontroll riktar sig dock
bara mot Arbetsmiljoverkets grinsvirde for arbetsplatser pa 400 Bq/m’
(atta-timmarsvérde).

Radon — vilka styrmedel finns

Radon ar ett omrdde dar manga styrmedel redan idag &r tillampliga. Dels
har Boverket regler vid nybyggnad, dels har Socialstyrelsen riktlinjer for
befintlig bebyggelse och Arbetsmiljoverket har grainsvérden for 8
timmars exponering pa arbetsplatser.

Boverket administrerar ekonomiska styrmedel for sanering av egnahem.
Dessa soks via lansstyrelserna. Vidare kan detta bidrag kombineras med
det s.k. ROT-avdraget.

Slutligen finns informativa styrmedel i form av webbplatsen
radonguiden’ och information pa Arbetsmiljoverkets, Boverkets,
Socialstyrelsens och Stralsdkerhetsmyndighetens webbplatser.

Radon — atgarder
Boverket bedomer att ytterligare informationsinsatser behovs till
allménheten for att paskynda saneringstakten.

Radon — samhéallsekonomiska konsekvenser

Som framgar av redovisningen ovan bedéms delmalet, for radon i skolor
och forskolor att uppnas inom utsatt tid, ar 2010. Aven for
flerbostadshusen, vars malar ar satt till 2020, forvantas mélet kunna
uppnas med nuvarande saneringstakt pa 6 700 lagenheter per ar. Mer
problematiskt ar det for smahusen, dér forhojda radongashalter uppmatts i
cirka 250 000 smahus. Med nuvarande saneringstakt pd 5 600 sméhus om
aret bedoms ytterligare cirka 67 000 smahus bli sanerade under perioden
20009 till 2020.

9 .
www.radonguiden.se.
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Den genomsnittliga investeringskostnaden for sanering av sméhus, enligt
Boverkets register for radonbidrag, rdknades ar 2008 till 30 400 kronor
per byggnad, exklusive moms. Den totala investeringskostnaden for
atgérder i de 67 000 sméhus som berdknas bli sanerade fram till och med
ar 2020 uppgér da till cirka tva miljarder kronor i 2008 ars priser. Detta
finansieras av egnahemségarna, forutom 394 miljoner kronor som staten
bidrar med. Detta under antagande om att det statliga bidraget under
perioden ligger kvar pa nuvarande niva, 32,8 miljoner kronor per é&r.

Antar man en genomsnittlig investeringskostnad i flerbostadshusen pa
24 000 kronor per byggnad, exklusive moms och i 2008 &rs priser,
berdknas den totala investeringskostnaden for att sanera de dterstaende
15 000 flerbostadshusen till 0,4 miljarder, vilket helt finansieras av
byggnadségarna. Dérutover tillkommer dkade driftskostnader i de
byggnader, savil sméhus som flerbostadshus, som gor
installationsatgirder i form av exempelvis flikt eller sug som drivs av
elenergi.

Som framgar av redovisningen bedoms det r 2020, med nuvarande
saneringstakt, fortfarande finnas drygt 180 000 smahus som dnnu inte har
radonsanerats. Den totala investeringskostnaden for dessa aterstiende
smahusen berdknas uppga till 5,6 miljarder kronor i 2008 ars priser.
Boverket ldgger inga forslag men konstaterar de svarigheter som funnits
under en foljd av ar att f4 egnahemségare i riskomréden att genomfora en
radonmétning.

Det nuvarande bidraget till atgdrder mot radon i bostéder 1&mnas med 50
procent av kostnaden for atgirderna, dock hogst 15 000 kronor. Under ar
2005 kom 1 558 ansokningar in medan motsvarande siffra for ar 2008 var
3 285 ansokningar. Saneringstakten berdknas idag uppgé till 5 600
smahus per ér, vilket innebir att en hel del sméhus atgirdas utan att
bidrag utgér. Som angivits ovan kan néagra av de faktorer som paverkar
saneringstakten bl.a. vara Boverkets informationskampanj ”Tank om
radon vore gront” och krav i energideklarationen att ange om
radonmétning ar gjord. Radonbidraget ar 6versokt.

Socialstyrelsen berdknar att om samtliga bostdder med f6rhojd radonhalt
atgirdas sa att halten ar lagre dn 200 Bq per kvadratmeter skulle 100
personer per ar riddas fran att drabbas av lungcancer. Varje
lungcancerfall som undviks skulle reducera det ménskliga lidandet samt
reducera de direkta kostnaderna for sjukvard. Vidare skulle de indirekta
kostnaderna i form av produktionsbortfall begrénsas. Detta kommer i sin
tur att paverka stat, kommuner, landsting, foretag och enskilda i positiv
riktning.

Inomhusbuller — forslag till nytt mal

Under miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo finns ett befintligt delmal
om buller med fokus pa trafikbullerstorningar. Det har varit svart att tolka
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och folja upp detta delmal och i den senaste fordjupade utvérderingen av
miljokvalitetsmalen foreslog Miljomalsradet' ett omformulerat delmal
for trafikbuller. Utdver detta foreslar Boverket att delmélet for God
inomhusmiljé kompletteras med en ny strecksats for mal utdver
trafikbuller:

Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hélsan

negativt. Darfor ska det sakerstéllas att:

— Alla byggnader uppfyller de krav pa bullerskydd som géller for nya
byggnader. I undantagsfall accepteras en avvikelse fran
nybyggnadskraven med hogst 5 dB.

Buller — motiv till malet

I Sverige ar buller den miljostérning som berdr flest mianniskor. Den
senaste tiden har trafikintensiteten dkat inom samtliga trafikslag, vilket dr
en av orsakerna till dagens trafikbullerproblem. Det behandlas i det
befintliga delmélet for buller. Aven vara byggnader och vért sitt att leva i
Ovrigt ger upphov till buller. Det sistndmnda ligger till grund for det nya
forslaget till mal for buller i inomhusmiljon.

Motiv till att ha ett delmal for buller ligger i att bullerstérningar paverkar
hilsan negativt pé olika sitt, exempelvis genom

o allmén bullerstorning (aktiviteter, vila och sémn)

o fOrsdmrad formaga att uppfatta tal och andra ljud

e sOmnstérning

e andra fysiologiska effekter (stresshormoner, blodtryck mm)

e nedsatt prestationsforméga (inldrning, problemldsning)

e horselskador (vid hoga och langvariga ljudnivaer).

Undersokningar visar att vid bullerexponering finns ett samband mellan
den upplevda storningen och den faktiska nivan pa bullret.

I BETSI har bullersituationen kartlagts i bebyggelsen genom besiktningar
men dven genom enkdter till de boende i sméhus och flerbostadshus.
Resultaten av dessa enkdéter visar att i flerbostadshus besvaras upp till 25
procent av de boende av enskilda storningskéllor, se tabell 1.1. I smahus
ser storningsbilden nigot annorlunda ut, se tabell 1.2.

10 miljomélen — nu &r det brattom! Miljomalsradets utvérdering av Sveriges miljomal
2008.
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1.1. Andel boende (i procent) som stors i varierande grad av buller i
flerbostadshus. Hansyn har tagits till att inte alla har samtliga
storningskallor.

Stérs  Stors Stors Stors Stors

inte inte ganska mycket oerhort
alls  sarskilt mycket mycket
mycket
Inifran byggnaden, fran
ledningar och ror 53 36 7 2 1
ventilation/flaktar (inomhus) 63 28 5 2 1
roster, radio/TV, musik eller 38 43 11 4 4
liknande fran grannar
skrapljud, fotsteg, dunsar eller 35 42 14 5 4
liknande fran grannar
néjeslokal i fastigheten 84 11 3 1 1
trapphus, hissar 55 32 8 3 2
Utifran, fran
ventilation/flaktar/varmepumpar 79 16 2 1 2
vagtrafik 44 34 12 6 4
tagtrafik 80 17 2 1 1
flygtrafik 80 16 2 1 0

1.2. Andel boende (i procent) som stors i varierande grad av buller i
smahus. Hansyn har tagits till att inte alla har samtliga storningskallor.

Stérs  Stors Stors Stors Stors

inte inte ganska mycket oerhort
alls  sarskilt mycket mycket
mycket
Inifran byggnaden, fran
ledningar och rér 81 17 2 0 0
ventilation/flaktar (inomhus) 74 23 3 0 1
roster, radio/TV, musik eller 87 11 1 0 0
liknande fran grannar
skrapljud, fotsteg, dunsar eller 88 11 1 0 0
liknande fran grannar
néjeslokal i fastigheten 98 1 0 0 0
trapphus, hissar 99 1 0 0 0
Utifran, fran
ventilation/flaktar/varmepumpar 84 14 2 0 0
vagtrafik 66 26 5 1 1
tagtrafik 84 13 2 0 0
flygtrafik 82 16 2 0 0

Analysen av resultat fran BETSI fokuserar pé flerbostadshus eftersom det
ar dar de stora storningsupplevelserna finns. I smahus ar den storsta
storningskallan végtrafik, som behandlas i trafikbullerdelmalet. 1
arbetsmiljoer dr det arbetsgivaren som har ansvar for att miljoerna ar
tillfredstéllande och dérfor behandlas inte heller bullersituationen i
arbetsmiljoer 1 Boverkets analys. Ljudnivan kan bidra till
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produktivitetsnedsittning om inte ljudmiljon pa arbetsplatsen &r
tillfredsstillande. Bedomning av kostnader for foreslagna atgérder nedan
omfattar endast flerbostadshus.

De bedomningar som redovisas nedan baseras pa en kombination av
besiktningsresultat, enkétresultat och tidigare erfarenheter.

Vad som é&r buller bestar till stor del av subjektiva uppfattningar.
Definitionen av buller &r strande ljud, vilket gor att det maste finns
nagon som blir stord for att buller ska uppsta. Den ménskliga
perceptionen av ljud gor att fordndringen i ljudnivé maste uppga till
mellan 4 och 8 dB, beroende pa frekvens och stérningskélla, for att
maénniskor dverhuvudtaget ska uppleva en fordndring. Bullerddmpande
atgarder maste alltsd komma upp i dessa nivaer for att uppfattas som en
forbattring. Dessutom finns det flera typer av buller som bidrar till
storningsupplevelsen vilket medfor att om man sinker ljudnivén fran en
kélla, kan helt plotsligt en annan bullerkélla bli dominerande for
storningen. Alltsa blir det svért att gdra prioriteringar om vilka av
foreslagna &tgirder som ska goras forst.

Buller — uppfoéljning av malet

Boverket skickar tillsammans med lénsstyrelserna en arlig
miljomalsenkit till landets kommuner i syfte att f6lja upp vissa fragor
inom miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. Via denna enkét skulle
malet for inomhusbuller kunna f6ljas upp enligt foljande:

Vid nybyggnad regleras bullerskyddet i Boverkets byggregler, vilka kan
verifieras enligt i reglerna angiven standardiserad metod. Uppgifter bor
kunna finnas hos kommunens byggnadsndmnd. Vid dndring av befintlig
byggnad regleras bullerskyddet av Boverkets dndringsregler enligt
samma modell som regelverket vid nybyggnad.

For befintlig bebyggelse géller miljobalken, varfor uppgifter om
bullerstdrningar bor kunna hdmtas hos kommunens miljé- och
hilsoskyddskontor.

Buller — vilka styrmedel finns

Administrativa styrmedel som stéller krav pa byggherren vid nybyggnad
ar Boverkets byggregler, BBR, och vid #ndring Boverkets allménna rad
vid andring, BAR. Socialstyrelsens allmanna rad om buller inomhus och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om Buller respektive Arbetsplatsens
utformning hjélper till vid planering av verksamheten. For befintlig
bebyggelse géller Socialstyrelsens allménna rad och pa arbetsplatser
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Utomhus finns riktlinjer fran
Naturvérdsverket, nir det géller Buller fran industriverksamhet, Buller
fran skjutfalt och skjutbanor och Buller fran byggplatser, den sistnimnda
innehéller 4ven inomhusriktvarden.
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Ekonomiska styrmedel finns via trafikverkens'' bidrag till avskirmning
av trafikbuller. Dessa bidrag ar dock inte tillrdckliga och avser endast
utbyte eller komplettering av fonster, atgdrder som i mindre grad
paverkar det foreslagna malet.

Informativa styrmedel finns i Boverkets handbok Bullerskydd i bostader
och lokaler, Socialstyrelsens handbok Buller. Hoga ljudnivaer och buller
inomhus och Arbetsmiljéverkets handbok Buller och bullerbekdmpning
samt SIS som ger ut ljudklassningsstandarder i form av SS 25267
Byggakustik - ljudklassning av byggnader — Bostéder och SS25268
Byggakustik — ljudklassning a byggnader - Vardlokaler,
undervisningslokaler, dag och fritidshem, kontor och hotell. Likasé finns
det andra aktorer som ger ut handbdcker, till exempel Sveriges
kommuner och landsting och vissa enskilda kommuner.

Buller — atgarder for att na malet

Maingden éatgirder som behdvs for att uppna malet kan bedomas
oversiktligt med hjilp av det tillgdngliga underlaget fran BETSI. Det
saknas dock métdata och underlag for berdkningar av ljudisolering och
ljudnivaer. Behovet beddms motsvara drygt 50 000 flerbostadshus i
vaxlande omfattning beroende pé vilken konstruktion som ar aktuell.
Exempelvis berdknas “Betongbjdlklag tjocklek 16-19 cm” féorekomma i
20 procent av flerbostadshusen, foretridelsevis i byggnader byggda fore
1975. Av dessa behover cirka hilften atgirdas dvs. 10 procent av
flerbostadshusen totalt. De andra atgérderna har gétts igenom pa liknande
sétt och omfattningen har bedomts.

" Trafikverken anvinds som samlad bendmning pa Vigverket, Banverket, Sjofartsverket
och Luftfartsverket.
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1.3. Atgérder i inomhusmiljén som kravs for att nd det foreslagna mélet.

Byggelement

Alternativa atgarder

Isolerar ljud fran

Betongbjalklag
tjocklek 16-19 cm

Betongbjalklag
tjocklek 20 cm eller
mer

Trabjalklag

Betongprefab och
murade vaggar

Travaggar, lattbetong

i innervaggar

Installationer, t.ex.

flakt, hiss, tvattstuga,

WC, tappvatten,
rorfixtur, koksskap

a) Limma nytt tragolv el. golvskiva+
matta ovanpa befintligt golv pa intakt
sandbadd

b) Skrota befintligt golv/
spackel/sand, gjut upp bjalklaget till
460 kg/mz, ny golvbelaggning. i
stegljudsklass 7

c) Skrota befintligt golv, Iamna ev.
kvar sanden, lagg nytt flytande golv i
stegljudsklass 8A

Ny golvbelaggning i stegljudsklass 7
(parkett el matta)

a) Skrota befintligt golv, rikta upp
golvbjalkar, nya damplister,
undergolv, parkett el. matta.

b) Undertak av 2x13 gips pa
frihangande reglar/pendlar

a) Fogar och sprickor tatas
b) Gipsskiva hellimmas

Fristdende 2x13 gips pa 70 reglar,
45 mineralull i spalten

a) Stomljudsdampning,
b) ljuddadmpare éverhorning,
radiatorventiler

Roster, TV, musik,
steg, skrap

Roster, TV, musik,
steg, skrap

Roster, TV, musik,
steg, skrap,
dunsar,
vibrationer i
inredning

Roster, TV, musik

Raoster, TV, musik

Ljud inom
byggnaden

Dérutover finns det atgdrder som tangerar atgiarder som kan behdvas for
att uppfylla trafikbullerdelméalet men som ocksa forhindrar annat buller
utifran som buller fran installationer, industrier med mera.
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1.4 Fasadatgarder som kan kravas for att na det foreslagna malet

Byggelement Alternativa atgarder Isolerar ljud fran
Yttervaggar, tunga, Tata sprickor (bestandigt mtrl) Ljud fran yttre
travaggar med installationer mm.
tegelmur

Yttervaggar, latta, a) 2x13 gips inv., dikt Ljud fran yttre
(plankvagg eller b) 2x13 gips inv., frist 70-reglar installationer mm.

tréregelstomme) ¢) 2x13 mineralskiva, utv. bekladn

Fonster a) Utbyte till ljudfonster Ljud fran yttre
b) Ny ytterbége’ 8mm g|aS, installationer mm.
tatlister, ny drevning
c) Ny tung isolerruta i innerbagen

Uteluftsintag Dampinsats i vagg eller pabyggd Ljud fran yttre
invandigt installationer mm

Besiktningarna omfattade inte ljudmétningar eller detaljerad
dokumentation av ingaende konstruktioner som hade kunnat anvéndas for
berdkningar av ljudisolering och ljudnivéer, men besiktningspersonerna
gjorde en bedomning av ljudmiljon ute och inne. Avsaknaden av underlag
medfor att det har varit svart att bedoma vilka atgérder som krévs for att
man ska nd uppstillda mal och framforallt i vilken omfattning atgérder
maéste vidtas. Bedomningarna grundas darfor pa en kombination av
besiktningsresultat, allmidn byggnadsakustisk erfarenhet och
enkétresultaten.

Atgirdsbehovet for att uppné delmalen till &r 2020 presenteras i
tabellerna 1.3 och 1.4. Utgangspunkten har varit att bostdder som inte ens
uppfyller malformuleringen, dvs. dverstiger nybyggnadskraven med
maximalt 5dB, ska atgérdas. De principiella dtgirder inom byggnaden
som foreslés syftar till att nd upp till samhéllets minimikrav pa
nyproducerade bostidder. Bevarandekrav kan i praktiken gora det svért att
alltid né dit. Det betyder att en viss del av det befintliga bostadsbestandet
inte kommer att dtgirdas trots att ljudmiljon inte &r tillfredsstéllande
enligt mélet.

Det ér vdsentligt att da &tgérder vidtas ska man na en tillrdcklig
forbéttring for att de boende ska uppleva en tydlig forbattring av
ljudmiljon, minst 4 dB och helst 8 dB. Man bdr undvika att vidta enstaka
atgdrder utan att forsékra sig om att 6vriga krav uppfylls. I samband med
ombyggnader &r det darfor ldmpligt att méta upp utgangsldget och gérna
dven undersoka vilka ljud de boende uppfattar som stérande i sina
bostdder. D4 hittar man med stor sannolikhet dolda fel som
stickprovsmétningar inte fingar upp, exempelvis ljudldckage i springor
och stomljud. Atgirder som har forankrats hos de boende kan 6ka den
upplevda kvaliteten i bostaden och ge fler motiv for de kostnader som
uppstér. Uppmérksammas bor dven att forsiktighet bor rada vid éndring
av byggnader si att man inte forsdmrar den akustiska kvaliteten i
byggnaden.
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Buller — samhéallsekonomiska konsekvenser

Boverkets forslag att infora ett nytt delmal for inomhusbuller berdknas
krédva ljudrelaterade atgirder i knappt en tredjedel av samtliga
flerbostadshus, totalt cirka 50 000 byggnader. Antal boende i dessa
byggnader beréknas till cirka 1,4 miljoner'?. De atgirder som ir aktuella
redovisas i tabellerna 1.3 och 1.4.

Uppskattningsvis uppgér de totala direkta kostnaderna for de atgarder
som krévs for att nd malet i dessa byggnader till omkring 25 till 50
miljarder kronor. Utav dessa omfattas mellan 5 och 15 miljarder av
fasadatgérder, atgirder som ocksa ingar i trafikbullerdelmalet. Det yttre
bullret som inte kommer frén trafik utan fran installationer stér mycket i
4 procent av flerbostadshusen och stor ibland i drygt 20 procent av dem.
Baserat pd berdkningen av totalt antal boende i de 50 000 byggnaderna
innebdr detta, att cirka 56 000 boende stors mycket och cirka 280 000
boende stors ibland av det yttre bullret fran installationer.

De kostnader som anges ovan finansieras av fastighetsdgarna och det &r
oklart om dessa kostnader kan overviltras pa de boende. Vidare ar det
viktigt att betona att det inte dr ndgon heltidckande beskrivning, utan
endast en uppskattning av atgirdskostnaderna i flerbostadshusen. Andra
kostnadsposter som tillkommer ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar
exempelvis sokkostnader, dvs. kostnader for att hitta 50 000 av de cirka
165 000 flerbostadshus som finns. Tillsynen, savél den statliga som den
kommunala, behdver 6kade resurser. Kostnaden for detta ar dock
svarbeddmd.

Vi har inte heller tagit hinsyn till nér i tiden atgirderna genomfors, utan
de berdknade atgirdskostnaderna ska ses som om investeringar
genomfors idag. Kostnadsberdkningarna ér angivna i dagens
penningvérde.

Som framhallits i redovisningen ovan dr det vésentligt att de boende
upplever en tydlig forbéttring av ljudmiljon nér dtgirder genomfors. Man
bor undvika att vidta enskilda atgérder utan i stéllet forsékra sig om ett
helhetsperspektiv. Det finns flera typer av buller som bidrar till
storningsupplevelsen. Effekten om man sinker ljudnivén fran endast en
kalla kan bli, att de boende trots detta inte upplever en forbittring. Andra
bullerkillor, vilka tidigare inte upplevdes som en stérning, blir nu
dominerande for stdrningsupplevelsen.

Kriteriet for kostnadseffektivitet &r att en atgird ska genomforas till sa lag
samhéllsekonomisk kostnad som mojligt. Applicerat pa
inomhusbulleromrédet innebar det, att bullerdtgirder bor sittas in sé att
en given resursinsats leder till att s& ménga boende som méjligt upplever
en forbattrad ljudmilj6. En rangordning av byggnaderna efter kostnad per
boende som fétt en forbattrad ljudmiljo skulle uppfylla
kostnadseffektivitetskriteriet. En sddan rangordning har dock inte gjorts.

2 Det genomsnittliga antalet ldgenheter i flerbostadshus &r 17 stycken och i varje
lagenhet bor i genomsnitt 1,7 personer.
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Beriknas den genomsnittliga kostnaden per boende som fatt en forbattrad
ljudmiljé varierar den mellan 17 800 och 35 700 kronor. "

Buller paverkar hilsan negativt, vilket resulterar i samhéllsekonomiska
kostnader. Dessa bestér bland annat av direkta kostnader som
sjukvérdskostnader, och indirekta kostnader i form av
produktionsbortfall. Psykosociala kostnader for méanskligt lidande och
obehag tillkommer, och &r svara att virdera. Vidare kidnner vi inte till de
specifika sambanden mellan bullerexponering och de olika hélsoeffekter
som buller fororsakar. Kostnaderna for dessa hélsoeffekter dr darfor svira
att uppskatta.

Atgirdas de cirka 50 000 byggnader som hir studeras kommer ljudmiljon
att forbattras. I byggnaderna berdknas idag 1,4 miljoner personer bo,
varav cirka 56 000 stdrs mycket och cirka 280 000 stors ibland av yttre
buller fran installationer. Lagger man sedan till de boende i dvriga
flerbostadsbyggnader samt de boende 1 smahus, dér
storningsupplevelserna generellt sett dr 14gre, bedoms fler 4n 90 procent
av de boende komma att uppleva ljudmiljon i sin bostad som
tillfredstéllande eller bra.

Fukt och mogel — forslag till nytt mal

Boverket foreslar att delmalet for God inomhusmiljé kompletteras med
ett mal for fukt och mogel med foljande lydelse:

Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan

negativt. Darfor ska det sdkerstéllas att:

— Fukt inte medfor problem i inomhusmiljon genom att skapa
forutsattningar for mogel och bakterier eller emissioner fran material.
Andelen byggnader med fuktskador av betydelse for inomhusmiljon
ska &r 2020 vara ldgre 4n 5 procent av totala byggnadsbestandet.

Motivering till mal for fukt och mogel

I det befintliga delmélet God inomhusmiljé saknas mal for fukt och
mogel. Genom BETSI-undersdkningen har det bedomts som mojligt att
fa tillracklig kunskap om byggnaders tekniska status pa riksniva, for att fa
ett underlag till ett forslag till komplettering av delmalet med ett mal for
fukt och mdogel.

Fukt som Overstiger ett materials kritiska fuktniva (RFys) kan medfora
foljande huvudsakliga konsekvenser for inomhusmiljon:

13 De totala kostnaderna divideras med 1 400 000, vilket &r totalt antal personer som
berdknas bo i de dtgérdade flerbostadshusen. Ett alternativ &r att berdkna den
genomsnittliga kostnaden per byggnad. Kostnaden ligger da i spannet 0,5 — 1 miljon
kronor per byggnad. For att en fastighetsdgare som investerar 500 000 kronor idag pa
ljudforbattrande atgirder ska na “break-even” pa denna investering krévs, att de arliga
intdkterna 6kar med cirka 29 000 kronor. Vi antar da att dtgérdernas ekonomiska livsldngd
ar 30 ar och sitter kalkylréntan till fyra procent.
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o Tillvdxt av mikroorganismer som mdgel, bakterier och rétsvamp pé
materialet.

e Kraftig 6kning av emissioner av kemiska dmnen fran vissa material
och det kan uppkomma nya kemiska féreningar mellan olika
ndrliggande material

Fuktskador ska undvikas men kan inte alltid férhindras. Material som
skadats av fukt eller biologisk pavixt kan inverka p& inomhusmiljon,
nirmiljon eller pd byggnadens hallfasthet och besténdighet. Den negativa
effekten som uppkommit av fuktskadan kan i en del fall besta &ven om
fukten atgérdas sa fuktnivan sénks. Sa ér det t.ex. med mykotoxiner som
finns kvar i inaktivt mégel. En uppkommen fuktskada och skadat
material ska darfor atgirdas sé att det inte uppkommer ndgon bestaende
oldgenhet.

Svampsporer och svamphyfer finns normalt i stor midngd i var
omgivning. Tillforsel av fukt medfor att sporerna kan gro och det sker en
biologisk tillvixt. Om mogel vixer pd invindiga ytor eller i byggnadens
konstruktion pa sé sitt att lukt, sporer eller mogelfragment sprids till
inomhusmiljon, kan det upplevas som en olidgenhet och riskera att
paverka hélsan.

Avgivning av flyktiga kemiska dmnen frén material 4r normalt
forekommande. Egenemissioner brukar anges av tillverkaren i produktens
miljodeklaration. Ett material som utsétts for hogre fuktniva &n den &r
avsedd for kan skadas. Avgivningen av kemiska &mnen kan da 6ka och
medfora onormalt hdga halter av kemiska dmnen i luften.

Fukt kan ocksa initiera att komponenter i nérliggande material reagerar
med varandra och ger upphov till nya, dven hilsoskadliga &mnen.
Inomhusluft med hoga halter féroreningar av kemiska eller biologiska
dmnen kan medfora risk fér ménniskors hilsa.

Socialstyrelsen'* redovisar att andelen personer som anger synlig fukt,
mogelskada eller mdgellukt i bostaden har minskat fran 25 procent 1999
till 18 procent vid en motsvarande undersdkning 2007. Andelen var lagst
i de nyaste bostdderna. I rapporten redovisas ocksa en samlad
riskvirdering som tyder pé att luftvégsproblem och astmabesvér dkar
med 30 — 50 procent om man bor i hus med fukt och mdgelskador. En
riskokning med 30 procent innebér att 25 000 personer har
astmasymptom till f61jd av fuktproblem i bostaden, enligt Socialstyrelsen.

Fukt och mogel — Resultat fran BETSI

Enkidtundersokningen som gjordes inom BETSI visar att nio procent av
lagenheterna i flerbostadshus och 15 procent av smahusen har haft en
fukt- eller vattenskada. Motsvarande siffra for de nybyggda smahusen var
sju procent. Vidare visar enkdtundersokningen att i bostdder med fukt-

14 Miljohalsorapport 2009. Socialstyrelsen och Karolinska institutet 2009.
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och mogelskador &r en rad hélsobesvér vanligare &n i bostdder utan
sédana problem.

Besiktningsresultaten fran BETSI visar bland annat forekomst av fukt
och mogel i byggnader. Besiktningarna har omfattat en okular
undersdkning inomhus, i krypgrunder och pé kallvindar. Byggnader med
putsade fasader pa traregelstomme har kompletterats med fuktmétning i
ytterviggarna. Besiktningspersonerna har protokollfort observationer av
mogelpavixt och olika lukter, ddribland mogellukt. De har ocksé
dokumenterat byggnadsdelarnas utformning.

I tabell 1.5 visas antalet byggnader dir besiktningspersonen upptéckte
synlig mogelpavixt i grunder eller pa vindar, kinde mogellukt i
byggnaden, eller det uppmattes hoga fuktnivéer i putsade odrénerade
traregelvéggar.

Antal byggnader med fuktskador av betydelse fér inomhusmiljon

1.5 Antal byggnader i BETSI med mogelpavaxt eller mogellukt i minst en
byggnadsdel (grund, vind eller yttervagg). Beddmningen &ar gjord av
besiktningspersonen. | tabellen ingar ocksa byggnader med putsad
odranerad fasad pa regelstomme, med uppmatt hog fuktniva inuti vaggen
eller synlig fuktskada.

Byggnadstyp Byggar Antal (tusental) Andel (%)
Totalt 609 + 121 29 +5
Smahus - 60 297 + 114 3513
61-75 181 = 51 36 £10
76 — 85 66 * 34 21 10
86 — 95 29 =+ 13 18 +8
96 — 05 9+ 3 12 +4
Smahus totalt 584 120 30 £6
Flerbostadshus -60 1027 14 +£8
61-75 3,229 10 £8
76 — 85 <11 <9
86 — 95 <1, <22
96 — 05 1,6%£1,3 < 29
Flerbostadshus totalt 16 +7,7 10 +4
Lokaler totalt 8 + 2 19 £6

En del byggnader har mégelpaviaxt eller mogellukt i flera byggnadsdelar
som grund, yttervigg och vind. For invéndiga ytor, tillgédngliga
krypgrunder och vindar har direkta observationer 6ver mogel och
mogellukt anvénts. For dolda konstruktioner som platta pd mark med
overliggande virmeisolering, invandigt virmeisolerade kéllarvaggar och
traregelvaggar har en bedomning gjorts om det finns mogel i
konstruktionen. Underlaget till bedomningen dr forekomst av mogellukt
inomhus kombinerat med att konstruktion dr kéind som skadedrabbad,
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byggd med fuktkénsliga material och att byggnadsdelen beddéms vara
utsatt for hog fuktbelastning.

Putsade odrianerade regelvéggar dr en konstruktionstyp dér dolda
fuktskador forekommer och det troligen inte kénns lukt i bostaden. |
byggnader med denna véggtyp gjordes darfor fuktmétningar inuti viggen
for att fa en mer siker beddmning med minsta mojliga ingrepp i viggen.
Fuktmitningar och besiktningar av dessa viaggar utfordes enligt den
metod som Sveriges tekniska forskningsinstitut (SP) har utvecklat.

Forekomst av mogel, mogellukt eller hog fuktniva i byggnadsdelarna
visas i tabell 1.6. I tabellen visas ocksa fordelningen av mdgel och
mogellukt pa de olika grundkonstruktionerna i sméhus.

1.6 Forekomst av magel eller mogellukt eller hog fuktniva som kan
harledas till olika byggnadsdelar, andel byggnader per kategori i procent

Smahus Flerbostadshus Lokaler
- 1976 1976 — 2005 Totalt Totalt Totalt
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
tusen % tusen % tusen % tusen % tusen %
Vindar, totalt 246 18 36 2 282 15 5 3 <1 <1
Yttervaggar, 49 4 10 1 59 3 2 1 =0 =0
totalt
Grunder, totalt 302 22 58 3 360 19 11 7 8 18
Krypgrund 102 8 37 2 139 7
Platta pa mark
med dver- 18 1 11 1 29 2
liggande varme-
isolering
Kallare 135 10 8 <1 143 8
Kombinationer av
dessa grund- 47 4 2 <A1 50 3

konstruktioner

Mogelpavixt och mogellukt finns framst i de dldre alderskategorierna av
byggnader, byggda innan 1976. Det beror pa att det ar vanligt med mogel
och mogellukt i krypgrunder och mogel pa vindar, och att dessa
konstruktioner finns i stort antal i det dldre byggnadsbestandet.
Byggnader med mogel pé vinden har i 84 procent av fallen
sjdlvdragsventilation och det dr ocksa vanligast i det dldre
byggnadsbestidndet. Det tyder pa problem med luftlickage genom
vindsbjélklaget. I dessa fall kéinner man troligen i allménhet inte av
mogelpavixten som en oldgenhet i bostaden. Pdverkan av vindtryck mot
byggnaden kan dock pa ett oberdkneligt sdtt medfora spridning av
mogelpartiklar och eventuell lukt ner till bostaden.
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For krypgrundera finns det ingen specifik alderskategori av byggnader
med mdgel, som det gér med platta pad mark med Gverliggande
viarmeisolering som anvdndes under en begrinsad tidsperiod under 1950
till 1970-talen.

En framtrddande problemkonstruktion i forhallande till antalet byggnader
ar de putsade odrinerade triregelviaggarna. Det dr en
ytterviggskonstruktion som har byggts i stor omfattning de senaste tio
aren. Antalet byggda sméhus och flerbostadshus med denna vaggtyp ér
enligt BETSI cirka 13 000 och i ungefar en tredjedel av dem har det
uppmiitts hoga fuktnivéer. Hog fuktniva &r en indikation pd mogelskada
inuti viiggen. Atgirden for denna typ av skada kan vara att riva den yttre
delen av konstruktionen som &r orsaken till problemet och bygga om den
med en 16sning som &r vl projekterad och utprovad.

Vattenskador har inte végts in i motivet for miljomaélet for fukt och
mogel. En dold pdgdende vattenskada eller en vattenskada som inte
atgdrdas och medfor mikrobiell pavixt, onormalt hoga kemiska
emissioner eller lukt kan dock utgdra en hilsorisk. En saddan fuktskada
ingar i malet for fukt och mogel. Byggnader med mogellukt inomhus &r
med i redovisningen i tabell 1.5. Nagon uppskattning av hur ménga av
dessa som kan ténkas ha en fuktskada till f6ljd av en vattenskada har inte
gjorts. Omfattningen av vattenskador redovisas i kapitel 2.

Vattenskador i vatrum utgdr en stor kostnad for forsékringsbolagen och
det finns ett stort intresse hos dem att stilla utférandekrav pa vatrum for
att minska vatrumsskadorna. Det finns dock ett mycket stort antal vatrum
som har uppnatt sin tekniska livslingd och ddrmed finns ett stort
renoveringsbehov. Vattenskadecentrum' for statistik over vattenskador
och kostnaden for dessa uppgar till cirka 5 miljarder per &r.

Resultat frdn BETSI visar pé att sammanlagt 29 + 5 procent byggnader
har mogel, mogellukt eller hog fuktniva. Det ar betydligt fler &n i ELIB,
som visade att cirka 11 procent hade grava fuktskador och dessutom
skador i vatrum. En orsak till skillnaden kan vara att mogel- och
fuktskador har virderats olika. I BETSI har allt synligt mégel som kan
paverka inomhusmiljén medriknats. I ELIB redovisas grava fuktskador.
Det finns dock en skillnad i resultatet som bor analyseras ytterligare.
BETSI visar pa betydligt fler fall med mogel pé vindar och i krypgrunder
dn vad ELIB visade. Denna skillnad med mer problem i kryprum och pa
vindar kan vara orsakad av exempelvis varmare vintrar eller
tilldggsisolering pa vindar.

I skolor och forskolor utgdr bristen pa underhall samt enkelt byggda
tillfalliga modulbyggnader som har permanentats orsaker till fuktskador.
Det kan medfora risk for barns hélsa och en arbetsmiljorisk for
personalen. I STIL 2 projektet bedomdes atgidrdsbehovet for skadorna,
varav en stor mangd var fuktskador, uppga till cirka fem miljarder kronor.

15
www.vattenskadecentrum.se
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En del skolor och dldreboenden fran 1960 till 1970-talen &r grundlagda
med uteluftsventilerade krypgrunder med betongbjilklag. I ménga fall
kan dessa byggas om till inneluftventilerade krypgrunder. Da kan en
fuktsékrare 10sning for grunden kombineras med en energibesparande
effekt, forbéttrad komfort med varmare golv och forbdttrad ventilation.

Fukt och mdgel — atgarder for att uppné malet

Resultatet av de besiktigade byggnaderna i BETSI visar att det finns
problemomraden dér fuktskador ar framtrddande och kan ha betydelse for
inomhusmiljon. I nyproduktionen kan en konstruktionstyp som inte ar
tillrackligt utprovad och utvirderad séttas i storskalig produktion.

I det befintliga bostadsbestandet dr de kénda problemkonstruktionerna
som inredda kéllare, isolering pa platta p4 mark och krypgrunder
framtradande. I forskolor och skolor finns ett angeldget underhalls- och
renoveringsbehov. Resultatet av enkétstudien i BETSI visar pa fler
problem med dalig luftkvalitet och lukter i flerbostadshus &n i sméhusen.
Det kan tyda pa ett underhalls- och renoveringsbehov inom gruppen
flerbostadshus som aterfinns i figur 2.1, kapitel 2. Dér redovisas att 22
procent av flerbostadshusen har skador i vatrum.

Nyproducerade byggnader

Projekterings- och utférandefel belastar byggsektorn. Det saknas
erfarenhetsatervinning inom byggsektorn och det finns ingen dverblick
over de byggskador som uppkommer. Byggherren kan sakna insikt om
sitt ansvar, och att i avtal formedla det till projektorer och entreprendrer.
Det brister i tillimpningen av Boverkets byggregler.

Forslag till atgirder for att undvika framtida systematiska byggfel:

e kunskapsuppbyggnad och resurser till utvecklingsarbete for att
utveckla fuktsidkerhetsprojektering och teknikutveckling inom
byggsektorn,

e crfarenhetsdtervinning samt datainsamling av uppkomna byggfel for
att uppticka systematiska byggfel och som indikator 6ver
utvecklingen av byggfel fram till ar 2020,

¢ information till byggherrar om vilket ansvar de har enligt Plan- och
bygglagen for att uppfylla samhéllets minimikrav pa byggnaden och
inomhusmiljon,

e (Okad kommunal tillsyn 6ver byggandet.

Befintliga byggnader

Byggnadsbestandet representeras av manga vil fungerande och
underhallna byggnader. Det finns ocksé byggnader som representerar
tidigare gjorda felkonstruktioner, som betongplatta pa mark med
overliggande virmeisolering. Vidare finns det byggnader som lider brist
pa underhdll eller byggnader som inte byggdes for den anvéindning som
de har idag. Sommarstugor som blivit permanenthus och kéllare som
byggdes som ekonomiutrymme och senare inreddes till bostadsrum.
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En del av de mogelangrepp som kan ha betydelse for inomhusmiljon
torde kunna undvikas genom att regelbundet kontrollera sitt hus samt
gora underhall och forbattringsarbeten. Yttertak behdver renoveras innan
det blir regnldckage. Tétning av vindsbjélklaget och en bra ventilation av
bostaden minskar médngden fuktig inomhusluft som kommer upp pa
vinden.

For betongplatta pad mark med 6verliggande vérmeisolering kan en atgérd
vara att byta syllar och golvkonstruktionen ovanpé betongplattan. En
sddan atgard &r kostsam. I en del bostdder kan det sammanfalla med
renoveringsbehov av golv, kok och bad. For krypgrunder har det
utvecklats en praxis att i samband med husforsiljning i manga fall
installera avfuktare eller isolering mot mark och virmekabel i
krypgrunden. Denna typ av atgird har en 1ag installationskostnad, men
medfor en arlig energikostnad.

Eftersom det dr vanligt forekommande med mdgelpavéxt i speciellt dldre
byggnader sd méste det végas in vid energieffektiviseringen av
bostadsbesténdet. Tilldggsisolering av byggnadsdelar medfor hogre
fuktniva pa utsidan av isolerskiktet. Finns det redan en etablerad
mogelpavixt sa kommer denna att forvirras. Exempel pé en sddan
situation ar tilldggsisolering av vindar.

Atgirder for att forbittra fuktstatusen i dldre byggnader &r

e Behov av att fastighetségaren regelbundet kontrollerar sin byggnad
och atgérdar uppkomna mogelskador.

e Information om kénda problemkonstruktioner och vilka tekniska
16sningar som finns for att tgérda dessa.

e Information om behovet av forbéttrad ventilation speciellt i sméhus
med sjélvdragsventilation.

Fukt och mdgel — styrmedel for att uppna malet
Nyproduktion och andring av byggnader fram till ar 2020

Befintliga administrativa styrmedel

e Inom de befintliga lagrummen finns utrymme for styrning av
byggandet till att uppfylla delmalet for fukt och mdgel. Dessa ér lagen
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL),
forordningen om tekniska egenskapskrav pé byggnadsverk, m.m.
(BVF), Boverkets byggregler (BBR) och Boverkets allminna rdd om
4ndring av byggnad, (BAR) samt krav p4 bygg-produkter med
bestyrkta egenskaper.

e Tillimpning av systematisk projektering for att 6ka fuktsidkerheten i
byggnader minskar risken for byggfel som leder till fuktskador. Krav
pa projektering och utférande finns i 5§BVF och Boverkets
byggregler anger att fuktsidkerhetsprojektering ar en metod for detta.

e Kommunernas tillsyn dver plan och bygglagen behdver aktiveras och
stimuleras. Kommunen bor:
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— arbeta proaktivt och aktivt informera byggherren om fuktsédkerhet
i byggprocessen.

—  stélla krav pa att kontrollplanen har den utformning och
detaljeringsgrad —som behovs for att samhallskraven ska
uppfyllas. Speciellt bor kravet pd anviandning av byggprodukter
med bestyrkta egenskapskrav avseende fukt foljas upp, for
material som anvands i byggnadens klimatskdrm och andra
fuktutsatta byggnadsdelar.

— 1ikontrollplanen besluta att fuktsakkunnig utfor egenkontroll
avseende fukt. Kommunen bor ocksa folja upp egenkontrollen i
samband med tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen och infor
utfardandet av slutbevis.

— stélla krav pé att byggherren har tillgang till tillrdcklig kompetens
for byggprojektets genomforande, speciellt avseende
fuktprojektering och fuktkontroll.

Lansstyrelserna bor regelbundet kontrollera att kommunerna har

lampliga rutiner for handlaggning av byggnadsérenden, speciellt

avseende ovanstdende punkter och kommunernas tillsyn dver
byggandet. Lansstyrelserna ska dérefter aterrapportera till Boverket.

Béde begransningen i erséttningen och forsdkringsgivarnas

mdjligheter att stélla villkor pé hur fel ska atgérdas enligt lagen om

byggfelsforsikring forsvarar att samhéllets tekniska krav uppfylls.

Lagen om byggfelsforsikring bor darfor ses over. Det ar viktigt att

lagen och tillimpningen av lagen har samma niva som kraven i

bygglagstiftningen.

De byggmiljoprogram som finns i en del kommuner ger rad eller

stéller krav pa byggnadens fuktsdkerhet, samt uppfoljning av detta.

Byggmiljoprogram kan ingé i avtal vid forsiljning av kommunal

mark.

Boverket foreslar ytterligare administrativa styrmedel

Det behover skapas en 6verblick dver de byggfel som uppkommer
inom byggsektorn. Det kan goras genom registrering av de byggfel
som uppkommer. Vattenskadecentrum ar en forebild for hur detta
frivilligt kan skapas och leda till forbéattringar i konstruktioner,
produktval och utférande.

Forskningsinsatser pa hogskoleniva for 6kad kunskap om byggnaden,
mogel, emissioner och hilsa.

Utveckling av byggteknik med syfte att uppna robusta
byggnadstekniska 16sningar som ocksa édr ekonomiska och
energieffektiva med tillrdcklig fuktsékerhet for att undvika fuktskador.

Befintliga informativa styrmedel

Boverkets webbplats'®, med Boverket informerar, samt Frigor och
svar. Boverkets och Konsumentverkets webbplats Omboende'”.
Utbildning och kunskapscentrum; Bygga-bo-dialogens utbildningar
och Fuktcentrum'®.

16
www.boverket.se

17

www.omboende.se
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Handbdcker och datorhjdlpmedel; Fukthandboken, hus-AMA, ByggaF
och fuktberikningsprogrammet WUFI'® * m.fl.

Boverket foreslar ytterligare informativa styrmedel

Forbattrad kunskapsuppbyggnad i byggteknik och materialldra.
Informationsinsatser till byggherrar om fuktsikert byggande.
Information om nyttan med miljoklassningssystem och om de redskap
som finns for provning och deklaration av material och byggsystem
enligt EG:s byggproduktdirektiv?’ och CE-mérkning, men ocksé
frivilliga system som exempelvis P-mérkning och auktoriserade
fuktkontrollanter for métning av fukt i betong och tr.

Befintliga byggnader

Befintliga administrativa styrmedel for befintliga byggnader

For kommunernas tillsyn 6ver byggnaders forvaltning finns
miljobalken, med tillimpning under Socialstyrelsens ansvarsomrade.
For tillsyn 6ver byggnader som ér arbetsplatser finns arbetsmiljélagen
(AML), med tillaimpning under Arbetsmiljoverkets ansvar.
Socialstyrelsen kommer under 2010 att driva ett nationellt
tillsynsprojekt med syfte att genom att 6ka kunskapen bland landets
fastighetségare om egenkontroll. Projektet forvéntas forbattra
fastighetségares rutiner for egenkontroll enligt miljobalken med
forvéntat resultat att forbattra boendemiljon i flerbostadshus.

Boverket foreslar ytterligare administrativa styrmedel for befintliga
byggnader

Utvecklingen av sméhusens tekniska status behover foljas med syfte
att f4 de fuktskador atgérdade som kan ha betydelse for
inomhusmiljon eller byggnadens hallfasthet. Boverket foreslar att en
fuktbesiktning gors vid dverlatelse av smahus. Detta dr inte mojligt
inom géllande lagstiftning.

Fuktbesiktningen kan anordnas och organiseras med lagen for
energideklaration som forebild och den bor finansieras av
fastighetségaren. Boverket foreslér att fuktbesiktning utfors av
certifierad fuktsakkunnig. Ett register for fuktbesiktigade sméhus bor
kunna samordnas med registret for energideklarationer och detta
kréver en lagéndring. Fuktbesiktningen bor utformas sa att resultat
fran den kan végas in vid utformningen av energieffektiva atgirder i
byggnader.

Befintliga informativa styrmedel for befintliga byggnader

Boverkets webbplats, Boverkets och Konsumentverkets gemensamma
webbplats Omboende, Boverket informerar och annat
informationsmaterial.

18

www.fuktcentrum.se
19

www.wufi.de

20

direktiv 89/106/EEG.
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e Informationsmaterial fran Fuktcentrum, Byggtjanst och andra
organisationer, samt media som informerar eller arbetar fram kunskap
om fuktsikerhet.

Boverket foreslar ytterligare informativa styrmedel for befintliga
byggnader

e Information till fastighetsdgarna om forvaltning av byggnader.
e Utveckling av interaktiva informationstjanster pa internet.

e Fordjupad utvirdering av BETSI och erfarenhetsatervinning fran
Sméhusskadendamnden.

Fukt och mogel — uppfdéljning av malet

e Fortsatt anvindning av Boverkets och Lénsstyrelsernas érliga
miljomalsenkdt till kommunerna med fragor om fuktsikerhet i
byggprocessen for nyproduktion och dndring, respektive klagomal
inom omradet inomhusmiljo for befintliga byggnader.

e Arlig aterrapportering fran Linsstyrelserna efter deras tillsyn dver
kommunerna.

e Boverkets omvérldsbevakning kan omfatta inhdmtning av information
fréan tillgéngliga informationskéllor. Exempel &r anvéndningen av
system for miljoklassning av byggnader samt anvéndning av frivilliga
kvalitetssakringssystem.

e Mindre omfattande statistisk undersdkning enligt tidigare forslag
gemensamt for alla strecksatserna.

e Intresset for kompetensuppbyggnad inom fuktsidkerhet bland
projektorer, entreprendrer, fuktskadekonsulter och saneringsforetag
kan foljas genom enkiter till utbildningsforetag inom sektorn.
Effekten av utbildningar ar dock inte métbar.

e Registret for den fuktbesiktning av smahus som Boverket foreslar bor
anvindas for att folja hur smahusens tekniska status fordndras fram till
ar 2020. Kunskapen frén registret kan anvédndas for att utforma
information till fastighetsigare.

e For befintliga byggnader kan anvéndas vattenskadestatistik fran
Vattenskadecentrum. Vattenskadorna ingar inte i delmélet for fukt och
mogel, men vattenskadorna ger en uppfattning om fuktsékerheten i
byggnader.

Fukt och mégel — samhallsekonomiska konsekvenser

Kostnader for att utfora atgérder for fuktskador bedoms uppga till

55 till 89 miljarder kronor, med punktskattningen pa knappt 72 miljarder
kronor. Den summan inkluderar atgérder for grunder (cirka 48 miljarder
kronor), tak/vindar (cirka 12 miljarder kronor) samt ytterviggar inklusive
putsade odrinerade fasader (cirka 12 miljarder kronor). Utdver det
tillkommer driften for ett fatal atgarder. Resultatet ska tolkas som att om
alla dessa atgirder genomfors nu uppgér summan till 55 — 89 miljarder
kronor. Dessa kostnader for atgérder berdr framst fastighetsdgare.
Fordelningen av atgédrdskostnaderna pa olika byggnadstyper visas i tabell
1.7.
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1.7 Kostnader for att atgarda fuktskador fordelade pa smahus,
flerbostadshus och lokaler, angivet i miljarder kronor.

Smahus Flerbostadshus Lokaler Totalt
—-1975 1976 — 2005 Totalt

Yttertak 12 0,30 12 0,03 0,002 12
Fasad 8 2 10 1,5 0,2 12
Grund 38 6 44 1,5 2,6 48
Totalt 58 8,3 66 3 2,8 72

Som framgéar av tabellen ar fuktskador framst ett problem bland smahus.
Av totalt berdknade atgérdskostnader pé cirka 72 miljarder kronor hanfors
drygt 66 miljarder, eller runt 92 procent till denna kategori. Bland
smahusen aterfinns fuktskadorna framforallt i hus byggda till och med ar
1975; knappt 58 miljarder berdknas atgirdskostnaderna totalt uppga till.
Drygt 90 procent av smahusen dr egnahem, dér dgaren ocksa dr den som
bor i huset.

Antal hus som berdrs av dessa atgarder ar totalt mellan 490 000 och

730 000, varav smahus ar 464 000 — 704 000, flerbostadshus cirka 8 000 —
24 000 och lokaler cirka 6 000 — 10 000. Storsta gruppen é&r alltsd sméhus.
Det motsvarar, grovt skattat, cirka 1,2 miljoner boende i sméhus och cirka
500 000 boende i flerbostadshus.

Socialstyrelsen bedomer i Miljohélsorapport 2009 att 25 000 — 42 000
personer har astmasymtom till f6ljd av fuktproblem i bostaden. Om
atgdrderna som Boverket foreslar genomfors, far de boende i smahus och
flerbostadshus en forbattrad inomhusmilj6. De individer som har astma och
luftvigsbesvir bor da uppleva mindre besvir. Detta kan leda till att
sjukvarden blir mindre belastad.

En sérskild berdkning dr gjord for putsade odridnerade triregelviggar, som
framforallt uppforts de senaste tio aren. Investeringskostnaden for att byta
fasad for de 35 procent av husen (sméhus och flerbostadshus) som har
uppmitta hoga fuktnivaer (fuktniva 6ver 20 procent) ar cirka 1— 2,5
miljarder kronor. Kostnaden ingér i summan 55 — 89 miljarder kronor ovan.
Det ar de boende och byggforetagen som drabbas av atgédrdskostnader vid
fasadbyte. Forsdkringsbolagen kan i vissa fall sta for viss del av kostnaden.
Antal personer vars inomhusmiljo forbéttras skattas till cirka 6 000.

Atgérder av alla observerade brister i skolor och forskolor skattas till 3 till
5,8 miljarder kronor®' . Det avser dtgirder inom en femarsperiod. Summan
3 — 5,8 miljarder kronor dr inte inrdknad i summan 55 — 89 miljarder kronor
ovan. Totalt 1,4 miljoner elever gér i skolor och forskolor.

2 Energianvédndning i skolor och forskolor — forbattrad statistik i lokaler STIL2.
Energimyndigheten och Boverket 2007.
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Boverket foreslar att en fuktbesiktning gors vid verlatelse av smahus.
Négon ingdende konsekvensanalys av detta forslag har inte gjorts.
Exempelvis maste regelverket for energideklarationer ses 6ver. Men givet
att en sadan fuktbesiktning dr mojlig att genomfora berdknas det kosta

6 000 kr per smahus. Med 50 000 dverlatelser av sméahus per ar berdknas
kostnaden totalt uppga till 300 miljoner kronor. Kostnaden belastar
huskdparen/ siljaren.

Som har redovisats ovan uppgar antalet byggnader med mogelpavéxt eller
mogellukt i BESTI till mellan 488 000 och 730 000 stycken. Huvuddelen
av dessa dr sméahus. Som ett led i att forbéttra kunskapslidget om hur man
forfar for att atgérda fukt och mogelproblem foreslar Boverket en statlig
informationskampanj om faktorer som paverkar inomhusmiljon negativt
samt vilka atgdrder som byggnadsédgare kan vidta for att avhjélpa
problemen. Som en del i denna informationskampanj ingar fukt och mogel.
Kostnaden for informationsspridning berédknas till totalt 20 miljoner kronor
fordelade 6ver en trearsperiod.
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Kapitel 2 Skador och bristande
underhall i byggnadsbestandet

Uppdraget till Boverket om skador och brister:
Skadors art och omfattning i byggnaderna och kostnaderna for att avhjélpa dem.
Redovisningen ska delas upp pa tva lampliga nivaer; en niva som avser atgérder som
maste vidtas per omgéende for att inte dventyra att byggnaden kan anvindas for avsett
dndamal och en niva som avser brister av ”mer langsiktig” karaktar.

Under 1970-talet drabbades ménga byggnader av mogelskador orsakade
av oprovade material, olampliga konstruktionslosningar och olampliga
markforhéllanden. Sméhusskadendmnden inréttades for att avhjélpa fukt-
och mogelskador i smahus som kunde relateras till tekniska brister.
Problemet med skador har dock fortsatt. Utredningar har foreslagit
haverikommission och expertgrupper for byggfel och byggbranschen har
tagit egna initiativ for kvalitetsarbete i byggande och forvaltning.

I Byggnadsverkslagen®* finns krav pa att vissa egenskaper hos byggnader
ska héllas i stand. Det innebér att fastighetsdgaren ska underhélla sina
byggnader sa att egenskaper och funktioner inte forsdmras. Detta géller
alla byggnader oberoende av nér de ér uppforda eller om det krévs
bygglov eller inte.

Inom BETSI har brister pa grund av ett eftersatt underhéll hittats, sirskilt
i smahus. Orsaken till det bristande underhéllet kan vara att smahuségare
inte upplever att de har nagra stora problem i sitt hus eller att de
prioriterar andra utgifter.

2 Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
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Typ av skador och brister

Skador och brister som upptéckts vid besiktningarna

Skador och bristande underhéll som har hittats i BETSI ér till storsta del
av mindre allvarlig karaktér, exempelvis

Grund: sprickor i kéllarvdggar, fukt i oinredda kéllare

Installationer: ombyggnad av ventilationssystem, byte av element
Fonster och dorrar: byte/renovering av fonster

Vétrum: byte av badkar och handfat

Ytterviggar: ommalning av fasader

Yttertak: omlaggning av tak pa grund av mindre ldckage

Invéndiga ytskikt: renovering av kok, omtapetsering, byte av golvmattor

Orsaker kan vara lossnande delar, vattenldckage, ytskador utan lackage,
kraftig utseendeforiandring, deformationer, bristfillig dréanering,
sdttningsskador, korrosionsskador, sprickor och mekaniska skador m.m.

Cirka 30 procent (609 000 = 121 000) av alla byggnader har mogel,
mogellukt eller hog fuktniva som kan ha betydelse for inomhusmiljon.
Det motsvarar ungefir 45 procent av alla upptéckta skador och brister. De
analyseras mer detaljerat i kapitel 1.

Atgarder mot buller

Atgirder mot buller i inomhusmiljon dr beriknade utifrén vilka
byggnader som inte uppfyller kravet for befintliga byggnader och bor
alltsé rdknas som en brist. Bulleratgirder berdknas kosta 25 — 50
miljarder kronor (investeringskostnader) att atgérda och finns analyserade
i kapitel 1.

Skadornas omfattning

Uppgifter om byggnadsbestandets skador och bristande underhéll har
tagits fram pa olika sétt i BETSI. I besiktningsprotokollen finns uppgifter
om atgarder som utforts de senaste tre aren och atgirder som bor atgirdas
de kommande aren. Det finns ocksa uppgifter om storre atgarder som
utforts 1 byggnaden sedan den byggdes. I denna rapport redovisas de
atgdrder som bor atgirdas. Felkéllor vid besiktningen diskuteras i kapitel
10. Standardhéjande och energibesparande atgérder &r inte med i
beddmningarna av skador och brister

Boverket har bedémt skador och bristande underhall genom féljande
kriterier:

e Atgirder som kostar mer &n 50 000 kronor att genomfora i
flerbostadshus och lokaler.

e Atgirder som kostar mer &n 10 000 kronor att genomfora i smahus.

e Tidsperspektiven &r snarast, inom 1-3 ar samt ldngre fram.

e Besiktningspersonal har utfért en beddmning efter okuldr besiktning.
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e Fuktskador som kan orsaka problem i inomhusmiljon har tagits fram
av Boverket utifrdn en samkorning av flera parametrar, t.ex.
mogellukt, synligt mogel i krypgrund/kéllare.

o Bullerdtgirder har specificerats utifran byggnadens konstruktion, se
kapitel 1.

Enligt BETSI ar cirka 66 procent av byggnaderna bedomda som skadade
eller bristande underhall. Alla typer av skador och brister utom
bulleratgérder ingér i dessa 66 procent. De flesta skador och brister som
registrerats dr dock inte av allvarlig karaktdr. Av sméhusen har cirka 70
procent en skada eller brist, och i flerbostadshusen &r det cirka 40
procent.

I figur 2.1 framgar hur stor andel av smahus, flerbostadshus och lokaler
som har skador pa nedanstaende byggnadsdelar:

Grund: grundkonstruktion och stomme

Installationer: el/varme/ventilation/vatten/avliopp

Fonster: fonster/dorrar

Vétrum: vatrum

Ytterviggar: fasad/fasadkompletteringar och balkonger

Yttertak: tak utvandigt och vind

Invéndiga ytskikt: invindiga ytskikt/snickerier/inredning/trappor.

2.1 Andel byggnader med skador och bristande underhall uppdelade pa
olika byggnadsdelar. Konfidensintervallen, som illustreras av
spridningsstaplarna, visar att osakerheten i bedémningarna i vissa fall ar

mycket stora.
Andel skadade

45%
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35%
30% T

25%
20%

15%
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0%
Grund Installationer Fonster Vatrum Yttervaggar  VYitertak Invandiga Bygg-
ytskikt  nads-

.Sméhus Totalt D Flerbostadshus Totalt D Lokaler del

Kostnader for att atgarda skador och

bristande underhall

Att atgirda skador och bristande underhall som hittats i BETSI-
undersdkningen skulle sammanlagt kosta 202 — 274 miljarder kronor om
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de utfors direkt. I smahusen blir kostnaden cirka 162 miljarder, i
flerbostadshusen cirka 61 miljarder, och i lokaler cirka 15 miljarder.

Forutom de skador och bristande underhall som identifierats i studien
(202 — 274 miljarder kronor) ingér foljande atgéirder i den totala
kostnaden (230 — 330 miljarder kronor).

e Bullerdtgirder (25 — 50 miljarder kronor), se kapitel 1 om delmal for
buller .

e Underhallskostnader i skolor och forskolor (3 — 5,8 miljarder kronor),
se Energimyndighetens och Boverkets undersokning STIL2.
Atgirderna i skolor och forskolor avser savil observerade skador som
underhallsbehov pé grund av élder.

Som jamforelse dr underhélls- och reparationskostnaden for
flerbostadshus och lokaler i snitt cirka 150 kr/kvm och ar eller cirka 50
miljarder kronor per ar enligt SCB:s statistik for 2007. Om &dven
smahusen och skolorna rdknas med blir summan cirka 100 miljarder
kronor per ar.

2.2 Kostnader for att avhjalpa identifierade skador och brister i smahus,

flerbostadshus och lokaler.
Kostnad
Miljoner kr

200000
180000 T
160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

0

——

Kostnad totalt

. Smahus Totalt D Flerbostadshus totalt D Lokaler

2.3 Sammanlagda atgardskostnader for skador och bristande underhall i
bostader och lokaler enligt BETSI och skolor/forskolor enligt STIL 2.

Lagsta kostnad Hégsta kostnad
Skador och bristande 202 274
underhall
Bulleratgarder 25 50
Skolor och férskolor 3 6
SUMMA ~230 miljarder SEK ~330 miljarder SEK

Kostnader for skador och brister som behover atgardas pa kort sikt

Med kort sikt menas i denna undersékning skador och brister som maste
atgirdas snarast/akut eller inom 1 till 3 ar for att inte byggnadens
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anvéndning ska paverkas. Bedomningen av om det &r en skada som ska
atgirdas pa kort sikt ar gjord av besiktningspersonerna och kan betyda att
skadan ar av allvarlig karaktér eller att fastighetségaren planerar att utféra
atgdrden snarast eller inom 1 till 3 ar. Osédkerheten i
kostnadsuppskattningen &r i vissa fall mycket stor, men ar hdgst sannolikt
en underskattning. I kostnaderna ingar alla skador och brister, forutom
bulleratgirder och underhall i skolor och férskolor.

2.4 Kostnader for skador och brister (inklusive fuktskador och exklusive
bulleratgérder) som behdver atgardas pa kort sikt.

Kostnad
Miljoner kr

80000

70000

60000
50000 —| T

40000 — 7 T

30000 — T T f f

20000 — # T I

10000 — %{»
0 |

Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad
Grund Installationer ~ Fonster Vatrum Yttervaggar Yttertak Yiskikt

D Totalt kort sikt, samtliga byggnadskategorier

Kostnader for skador och brister som behover atgardas péa lang sikt

Med lang sikt menas i denna undersdkning skador och brister som kan
atgdrdas ldngre fram utan att byggnadens anvindning péverkas ndmnvért.
Osékerheten ar dven hiar mycket stor och hir tillkommer dven en trolig
underskattning eftersom det ar svart att bedoma vad som behover goras
langre fram. I kostnaderna ingér alla skador, forutom bulleratgérder och
underhall i skolor och forskolor.

2.5 Kostnader for skador och brister pa lang sikt per byggnadsdel.

Kostnad
Miljoner kr

10000
9000
8000
7000
6000 —
5000 +
4000

3000 T = - 1 T

2000 ﬁ» =

1000 —Fj - L —’:
0 | = =

Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad

Grund Installationer ~ Fonster Vatrum Yttervaggar Yttertak Yiskikt
D Toltalt langre sikt, samtliga byggnadskategorier
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Kostnader for att atgarda fuktskador som kan orsaka
inomhusmiljoproblem

Den totala kostnaden for att atgirda fuktskador som kan péverka
inomhusmiljon i smahus, flerbostadshus och lokaler uppgér till 72 + 24
procent miljarder kronor. Las mer om dessa fuktskador i kapitel 1.

2.6  Kostnader for att tgarda fuktskador som kan orsaka
inomhusmiljoproblem i smahus, flerbostadshus och lokaler.

Kostnad
Miljoner kr

90000

80000

70000 66177

60000

50000
40000

30000

20000
10000

3064 2804

Byggnadstyp

0
. Smahus Totalt D Flerbostadshus Totalt D Lokaler

Bakgrund till bedomningar av skador och bristande underhall

Berékningar av de privatekonomiska atgardskostnaderna for skador och
bristande underhall

I de ekonomiska berdkningarna av kostnader for att atgirda skador och
bristande underhall ingar endast den privatekonomiska
investeringskostnaden (material- och arbetskostnader exklusive moms)
for atgarden.

Atgirderna beriiknas att bli utférda vid samma tidpunkt (inga
nuvardesberdkningar har gjorts).

Samhillsekonomiska kostnader for t.ex. hilso- och sidkerhetsrisker finns
inte med.

Resonemang om hur atgérderna kan komma till stand tas inte upp.
Framtida drift- och underhallskostnader for byggnaderna kan paverkas
bade positivt och negativt, men har inte rdknats med i denna analys.

Kostnadsberdkningar av brister redovisas delvis ocksa i kapitel 1, nér de
har kopplingar till féreslagna miljokvalitetsmal for inomhusbuller
respektive for fukt och mogel.

Kostnader for atgarder

Kostnadsuppgifter fran flera berékningsforetag har tagits in och
sammanstéllts av Boverket. Aven egna kontakter, sarskilda
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undersokningar (enstegstitade fasader), uppgifter fran kéllor pa Internet
etc. har anvints som jimforelse. De sammanvégda kostnaderna
(exklusive moms) har anvénts i berdkningarna.

Varje atgird har analyserats och kvantifierats av besiktningspersonal
eller, om uppgift saknats, av Boverket utifrdn besiktningspersonals
uppgifter om skadan och i kommentarer till protokollet, ritningar, bilder
etc. | ménga fall har det dnda varit svart att f4 fram uppgifter om hur stor
skadan &r eller hur den bor atgirdas. Slutresultatet har da natts genom
diskussion med bade interna och externa experter.

Lang och kort sikt

Besiktningspersonal har bedomt om skadan bor atgérdas snarast eller
akut, inom 1 till 3 &r eller lingre fram. Med l&ng sikt menas brister som
kan atgirdas ldngre fram utan att byggnadens anvéndning paverkas
namnvart.

Osékerheten i bedomningen ar dock ganska stor. Det dr svart att i
efterhand avgora om bedomningen gjorts utifran hur allvarlig skadan ar
eller utifrén nér fastighetsdgaren avser att utfora atgérden. I ménga fall
har inget tidsperspektiv angivits och d& har Boverket gjort en egen
bedomning.

Under- och dverskattningar av skador och brister
Antal skador och dtgérdskostnader ér troligen underskattade. Det beror
bland annat pa hur besiktningarna genomforts och pé

besiktningspersonalens kompetens. En mer ingdende beskrivning av
felkallor i BETSI finns i kapitel 10.
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Kapitel 3 Energianvandning och
energieffektivisering

Flera fragor i uppdraget handlar om bebyggelsens energianviandning och

potential for energieffektivisering. Boverket ska redovisa:
omfattning och kostnader for att rusta upp bebyggelsen till de nivéer och tidpunkter
for energianvandningen — med beaktande av god inomhusmiljé — som framgéar av
riksdagen beslutat mal for energianvandningen. Det skall framga i vilken man
energieffektiviseringsatgédrderna (i klimatskal eller i &ndrat uppvarmningssatt) krdver
uppgradering av ventilation mm samt beddmning av kostnader for denna
uppgradering.

energianvindning i byggnader for virmebehov och tappvarmvatten. Vidare skall
anvandningen av fossila brénslen och el (direktverkande, vatten- och luftburen saddan)
for andamalen redovisas.

ovrig energianvdndning och inomhusmiljé som forutsétts redovisas i
. . . . 23
energideklarationerna enligt den lag i &mnet som beslutats ™.

I uppdraget ingar ocksa att identifiera fordndring i bebyggelsen gentemot
den tidigare undersdkning ELIB som redovisades 1993.

God bebyggd miljo, delmal energi

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och
lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50
procent till ar 2050 i férhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020
skall beroendet av fossila brénslen for energianvandningen i
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen férnybar energi
Okar kontinuerligt.

3 Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader.
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Uppfoljning av delmalet 2009

Energianvéndningen per uppvédrmd areaenhet minskar, men takten pa
minskningen ar osdker. For att nd malet till &r 2050 racker det inte med
att endast effektivisera dldre byggnader. De byggnader som kommer till
under perioden fram till 2050 méaste formodligen anvénda mindre energi
dn vad dagens bygg-regler medger.

Nar det géller anvandning av fossila brianslen har den minskat markant
sedan ELIB. Det ar dérfor inte osannolikt att beroendet av fossila
brinslen for energianvindning i bebyggelsen ér brutet till ar 2020. Dock
forekommer anvéndning av fossila brinslen vid produktion av el och
fjédrrvarme. Den produktionen ligger emellertid utanfor
bebyggelsesektorns paverkansmdjligheter.

Utvecklingen vad géller andel fornybar energi kan inte besvaras genom
denna undersokning. Den beror till storsta delen pa faktorer utanfor
bebyggelsesektorn. Den enda slutsats som kan dras &r att andelen
biobrénsle dkat i sméhusen.

Olika utgangspunkter i statistiken forsvarar jamforelser

Enligt mélet ska energianvdndningen minska relativt uppvarmd golvarea.
I BETSI har dock inte samma matt pa uppvirmd area®* anvints som i
officiell statistik. Detta medfor att det &r svart att gora en jamforelse
mellan uppgifter frin BETSI och uppgifter i officiell statistik. Det &r
darfor nodvandigt att utga fran den, enligt officiell statistik, ar 2005
uppnédda relativa minskningen av energianviandningen, nir behov av
framtida minskning av energianvandning utifran uppgifter i BETSI
berédknas.

I BETSI anviinds mattet A, eftersom det dr det matt som anvinds i
Boverkets byggregler, och ocksé ar det matt som miljomalet for energi &r
baserat pa. I officiell statistik efterfragas i forsta hand bostadsarea, BOA
och lokalarea, LOA.

I den officiella energistatistiken® anges en viss uppvirmd area i
bebyggelsen. Enligt den statistiken har uppvarmd area minskat med 8
miljoner m” under perioden 1995 —2005. Annan officiell statistik kring
boende och byggande gor géllande att uppvéarmd area i stéllet 6kat med i
storleksordningen 30 miljoner m* under samma period.** Beroende pa
antagande om Okad eller minskad area nés en for ar 2005 uppnadd
energibesparing enligt tabell 3.1.

2 I BETSI anges Amp, den golvarea i varje vaningsplan som begrénsas av ytterviiggarnas
insida.
2 il exempel Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler som publiceras av
Energimyndigheten varje ar.

® Statistisk arsbok for Sverige, som ges ut av SCB varje ar.
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3.1. Minskad energianvéndning i bebyggelsen relativt uppvarmd
golvarea.

Minskad energianvandning i bebyggelsen 1995 — 2005 [%]

Areor enligt Antagande Okning av

officiell om samma uppvarmd area

energistatistik area 1995 och enligt annan

2005 statistik

Normalar 1971 — 2000 3,7 5,0 9,7

Slutsatsen blir att energianvandningen per uppvéirmd golvarea har
minskat, men det dr svart att siga exakt hur mycket.

Atgéarder for att n& energimalet?

Utgangspunkt for berakningar

For att undersoka vilka atgéarder som kravs for att nd mal om minskad
relativ energianvandning berdknas energibalanser for de besiktade
byggnaderna.

Energianvéindning enligt officiell statistik och uppgifter om uppvarmd
golvarea fran BETSI ger en genomsnittlig arlig relativ energianvéndning
om cirka 150 kWh/m? i bostéider och 300 kWh/m? i lokaler. En byggnad
kan dock innehélla bade bostidder och lokaler. I officiell statistik
redovisas den lokalarea som till exempel finns i flerbostadshus som
lokalarea. I BETSI redovisas byggnadens huvudsakliga anvandning. Om
bostédder utgor en storre andel dn lokaler redovisas byggnaden som ett
flerbostadshus. I offentlig energistatistik redovisas ungefdr 16 miljoner
m” lokalarea i flerbostadshus som lokalarea. I berikningarna i detta arbete
har vi dock utgatt fran klassificeringen av byggnaderna och inte
verksamheten.

I Energimyndighetens pagaende projekt, STIL2*', har
energianvindningen i ett antal lokalkategorier studerats. De undersokta
kategorierna utgdr ungeféar 70 procent av Sveriges lokalbestand.
Genomsnittlig energianvéndning ér for dessa cirka 240 kWh/m* och &r.
Om uppgifter om genomsnittlig energianvandning fran STIL2 anvénds
tillsammans med lokalbyggnadernas areor i BETSI, betyder det att vi i
lokalerna ska utgé fran en total energianviandning om 31 TWh for baséret
2005 nér vi gor véra berdkningar. I bostédderna ska vi ddrmed utga frén 90
TWh® nir vi provar atgirder for en minskad energianvindning i
bostadsbestandet. I de berdkningar som redovisas har Boverket utgatt fran
dessa méngder.

27 Energianvandning i idrottsanlaggningar, ER 2009:10, Energianvéndning i
vardlokaler, ER 2008:09, Energianvandning & innemiljé i skolor och forskolor, ER
2007:11, Forbattrad energistatistik for lokaler, ER 2007:34, Energimyndigheten.

28 Energianvdndningen var &r 2005 i bostider och lokaler 121,4 TWh.
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Den energianvéndning som redovisas i officiell statistik ar kopt energi.
Hur mycket av den kdpta energin som nyttiggors i byggnaden beror pa
energiforsorjningssystemet. I forbranningspannor uppstér forluster som
medfor att en stérre médngd energi maste kdpas in jamfort med det behov
som finns for virme och varmvatten. [ en byggnad med varmepump kops
en mindre mingd elenergi in jamfért med den méngd energi som i form
av varme levereras fran pumpen. Det beror pé att en virmepump tar upp
vérme fran mark, vatten eller luft. Den upptagna energimangden kommer
inte med i statistiken.

Berakningar for bostadsbestandet

I de berdkningsmodeller som anvints berdknas behov av tillférd varme,
kyla och varmvatten, samt el till drift av installationsteknisk utrustning
och el till verksamhet. Beroende pa antaganden om solvarmetillskott,
personvirme, varmefaktor i virmepumpar och verkningsgrader i
forbrénningspannor i byggnaderna kan méngden kopt energi variera inom
ett spann pa 3 till 6 TWh. Utifran de antaganden som gjorts i detta arbete
ar behovet av viarme i bostadsbestandet 2,2 TWh stdrre 4n mangden kopt
energi enligt den, med utgangspunkt i officiell statistik, uppskattade
mingden 90 TWh. I tabell 3.2 anges antaganden om varmefaktorer och
verkningsgrader.

3.2. Antagna varmefaktorer (COP) och verkningsgrader i varmepumpar,
forbranningsanlaggningar och andra system for varmeforsorjning.

Typ COPi Typ Verkningsgrad i Ovrigt Verknings-
varme- férbranningspanna grad
pump

Berg 3,0 Olja 0,85 Trivseleldn. ** 0,40

Vatten 3,0 Gas 0,90 Elpanna 0,98

Markférlagd 3,0 Pellets 0,80 Direktel 0,98

Luft 2,5 Ved 0,70 Fjarrvarme 0,98

FVP* 3,0 Annat 0,60 Narvarme 0,98

* Galler vid beredning av tappvarmvatten. | dvrigt antas en varmeatervinning i hus med FVP
(franluftsvarmepump).

**Oppen spis, braskamin, kakelugn, vedspis.

I tabell 3.3 anges typ av atgird och kostnader for dessa for
bostadsbyggnaderna i undersdokningen. Kostnaderna ar baserade pa
annuiteter for att kunna ta hdnsyn till dtgirdernas olika livslédngd.
Realréntan ar fyra procent. I de tva kolumnerna langst till hger anges hur
manga av de besiktade byggnaderna en atgéard tillampats i, respektive hur
manga byggnader detta motsvarar pa riksniva. For att nd malen behdver
dock inte alla teoretiskt mdjliga atgiarder genomforas i alla byggnader.

I berékningarna har atgérderna tillimpats efter kostnadseffektivitet. Med
kostnadseffektivitet avses att en atgird som sparar mer energi per krona
(SEK/kWh) viljs fore en atgérd som sparar mindre energi per investerad
krona. Kostnaderna avser endast investeringskostnaderna for atgérder
(material och arbetskraft) och anges inklusive moms.
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3.3. Berdknade kostnader och livslangder for ett antal energibesparande
tekniska atgarder i smahus och flerbostadshus.

Typ av atgard Annuitet | Livslangd Antal Antal

[SEK/ar] [ar] byggnaderi | byggnader
undersokningen | pa riksniva

Uteluftventilerad 80/m? 40 31 52 000

krypgrund till

varmgrund

Torpargrund till platta 90/m? 40 11 52 000

pa mark

Kallargolv bilas upp, 126/m? 40 332 378 000

gravs ur och isoleras

Isolering av bjalklag 40/m? 40 31 138 000

ovan ouppvarmd

kallare

Isolering av 70/m? 40 204 383 000

kallarvaggar ovan

mark

Isolering av 29/m? 40 377 582 000

kallarvaggar under

mark

Isolering utsida, fasad 50/m? 40 202 678 000

av trapanel, skivor,

plat

Isolering utsida, fasad 62/m? 40 83 54 000

av betong, lattbetong,

LECA

Isolering utsida, fasad 48/m? 40 89 115 000

av tegel . Ny fasad

tegel

Isolering insida fasad 53/m? 40 245 391 000

Utfackningsvagg, 89/m? 40 17 6 000

fasad av tegel, rivs. Ny

med skivor

Utfackningsvagg med 87/m? 40 5 1500

fasad av skivor rivs, ny

lika

Utfackningsvagg med 87/m? 40 14 1500

tegelfasad rivs, ny lika

Isolering 200 mm 9/m? 40 120 268 000

ovansida

vindsbjalklag, sadeltak

Isolering vindsbjalklag 66/m? 40 10 3700

dar forrad finns

Isolering undersida 40/m? 40 44 128 000

vindsbjalklag

Isolering ovansida 11/m? 40 7 1400

vindsbjalklag pulpettak

Isolering 300 mm 11/m? 40 39 93 000

ovansida

vindsbjalklag

Isolering 400 mm 13/m? 40 30 71 000

ovansida

vindsbjalklag

Isolering utsida 13/m? 40 66 256 000
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stddbensvagg

Isolering av snedtak

38/m?

40

51

224 000

Fonsterbyte

188/m?

40

882

1336 000

Byte av ett glas till glas
med hart LE-skikt***

131/m?

40

15

48 000

Byte av tvaglas till glas
med hart LE-skikt***

158/m?

40

37

157 000

Installation av FTX i
smahus med S eller F

4775/hus

20

575

1 606 000

Installation av FTX i
smahus med FT eller
FTX

3092/hus

20

138

203 000

Installation av FTX i
flerbostadshus med S
eller F

4775/igh

20

403

131 000

Installation av FTX i
flerbost.hus med FT
eller FTX

3092/igh

20

121

26 000

Forandring av eleffekt
till belysning

0

Alla (1384)

2 053 000

Forandring av eleffekt
till apparater

0

Alla (1384)

2053 000

Installation av
snalspolande
varmvattenarmatur
SH.

1130/hus

10

826

1888 000

Installation av
snalspolande
varmvattenarmatur FH

678/Igh

10

558

166 000

Byte av
cirkulationspump i
vattenburet varmesyst.
SH

658/hus

15

447

992 000

Byte av
cirkulationspump i
vattenburet varmesyst.
FH

1737/hus

15

373

111 000

Injustering av varme,
vattenburen

4/m?

10

952

1293 000

Injustering av varme
annan

2/m?

10

432

760 000

*Tegelfasaden maste bytas pa grund av skada.

** Beror pa ursprungligt U-varde hos konstruktionen.

***Lagemissionsskikt

I berdkningsmodellen anviands 92,2 TWh/ar innan atgidrderna for

energibesparingar infors. En forsta dtgird ar dock att sdkerstélla en
normenlig luftomséttning enligt Boverkets byggregler. I sm&husen ér
genomsnittligt flode® 0.23 liter per sekund och m* Ajemp. Detta flode 0kas
darfor till 0,35 1/s och m* som forsta atgird. Detta leder till ett okat

%% Se avsnittet Foljdatgarder for att sakerstélla en god inomhusmiljo.
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virmebehov motsvarande 5,4 TWh/ar*’. Kostnader for att uppna ett okat
ventilationsflode 1 smahusen ar inte medraknad. Daremot ar effekten av
den 6kade energiatgingen till f6ljd av atgédrden med i de kostnader som
redovisas i tabell 3.7.

Beroende pa antaganden om redan uppnadd besparing ar 2005 ska en
tillaten energianvandning motsvarande den i tabell 3.4 uppnas i
berdkningsmodellen, under forutséttning att de byggnader som kommer
till under perioden uppfyller tillaten specifik energianvindning for
respektive malar.

30 5,4 TWh kan ses som den energimingd som krévs for att sékerstélla en
tillfredsstdllande ventilation inomhus i samtliga smahus.
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3.4. Tillaten energianvandning i bostader ar 2005 och malaren 2020 och
2050, med uppnadd besparing ar 2005 enligt tabell 3.1.

2005 2020 2050

Besparing Specifik Total Specifik Total Specifik Total
2005, (kWh/mz) (TWh/ar) (kWh/m2) (TWh/ar) (kWh/mz) (TWh/ar)
procent

(tab 3.1)

3,7 171,6 92,2 143,6 77,3 92,2 49,6
5,0 171,6 92,2 145,9 78,5 94,4 50,8
9,7 171,6 92,2 153,9 82,8 102,4 55,1

Utgangspunkten i berdkningarna &r en specifik energianvdandning &r 2005
pa 171,6 kWh per kvadratmeter for bostédder. Totalt ger det en total
energianvidndning pé 92,2 TWh per ar. En minskning med 20 procent till
ar 2020 i forhallande till &r 1995 innebdr, att den specifika anvéindningen
ska ner till 143,6 kWh/m?, eller en total anviandning pa 77,3 TWh per ér,
om uppnadd besparing ar 2005 antas vara 3,7 procent. En minskning med
50 procent till &r 2050 innebér en specifik energianvandning pa 92,2 kWh
per kvadratmeter och en total anvindning pa 49,6 TWh, om uppnadd
besparing ar 2005 antas vara 3,7 procent.

Observera att kostnader och energiméngder avser det bostadsbestand som
omfattas av undersokningen. I detta bestdnd ingar de byggnader som
uppforts till och med ar 2005, och som fanns kvar vid tidpunkten for
besiktningen. Fram till ar 2020 och 2050 kommer en del av detta bestdnd
att ha rivits. Den totala kostnaden for att nd energisparmélen och den
totala malnivén pé energianvindningen i det kvarvarande bestandet
kommer naturligtvis att paverkas av detta. Om t.ex. tio procent av
bestandet rivits fram till ar 2050 kommer total kostnad och total tillaten
energianvindning i bestandet att minska med motsvarande andel. Den
relativa besparingskostnaden per kWh kommer dock inte att fordndras om
de byggnader som rivs utgors av ett genomsnitt av bestandet.

I figurer 3.5 och 3.6 redovisas utfallet av de atgirder som provats. Pa Y-
axeln ges kostnaden i miljarder kronor/ar och pa x-axeln energibesparing
i TWh/ér. Figur 3.5 visar kostnaderna for besparingarna om en sankning
av inomhustemperaturen inte accepteras.®’ Figur 3.6 visar kostnaderna
om en medeltemperatur inomhus pé 20 °C skulle accepteras av de
boende.*

M undersokningen dr medeltemperaturen inomhus i sméahus 21,2 °C och i
flerbostadshusen 22,3 °C.

32 Att sinka temperaturen kan for ménga boende upplevas negativt. Detta dr da en
kostnad som ska vara med ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Denna typ av kostnader
finns inte med i kalkylen.
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3.5. Kostnaden for att minska energianvandningen i bostadshus .
Inomhustemperatren i smahus antas till 21,2 °C och 22,3 °C i
flerbostadshus.
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3.6. Kostnaden for att minska energianvandningen i bostadshus .
Inomhustemperaturen i smahus och flerbostadshus satts till 20 °C.
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For att nda malen om en minskad energianvéindning méste anvindningen
minska med de méngder till de kostnader som uppges i tabell 3.7. Den
forsta atgérden, att sdkerstélla ett ventilationsflode enligt Boverkets
byggregler i smahus, 6kar dock energianviandningen med 5,4 TWh.
Besparingen som maste till efter denna étgird (for att na de nivaer som
anges

i tabell 3.4) ar alltsa 5,4 TWh plus den médngd som anges i tabell 3.7.
I tabell 3.7 redovisas tva scenarier. Det forsta redovisar kostnader utan
acceptans for en sdankning av temperaturen till 20°C. Det andra scenariot
visar kostnader om en temperatursankning till 20°C accepteras av de
boende .
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3.7. Energibesparing och kostnader for att uppna miljomalen om en
minskad energianvandning.

Besparing Besparing Genomshnittlig Besparing Genomsnittlig

2005 [%], 2020 kostnad 2020 2050 kostnad 2050
(tabell 3.1) [TWh/ar] [SEK/KWh] [TWh/ar] [SEK/KWh]
Ingen acceptans for sankning av inomhustemperaturen
3,7 15 0,41 43 0,86
5,0 14 0,39 42 0,83
9,7 10 0,32 37 0,73
Acceptans for sankning av inomhustemperaturen
3,7 15 0,26 43 0,69
5,0 14 0,25 42 0,68
9,7 10 0,20 37 0,60

Genomsnittlig kostnad per sparad kWh varierar fran 20 till 86 ore. |
denna kostnad inkluderas dock endast arbete och material. Kostnader for
projektering, informationsinhdmtning och andra byggherrekostnader ar
inte medraknade. Dessutom har det for manga atgérder forutsatts att dessa
gors samtidigt som till exempel fasader eller yttertak renoveras.
Stallningskostnader och andra gemensamma kostnader ar darfor inte
medriknade. Aven kostnader for fuktsikerhetsprojektering och kostnader
som har med bevarande fragor och estetiska fragor kan 6ka kostnaden for
en energibesparande atgérd.

Berdkningarna avser dessutom ett genomsnitt for alla byggnader. I den
enskilda byggnaden kan det hinda att redan de forsta atgérderna kostar
lika mycket som genomsnittet for hela bestdndet. Méanga atgarder
forutsatter dessutom en forhéllandevis ldng inbesparingstid. For
klimatskalsétgirder har till exempel livsldngden satts till 40 ar. Ménga
fastighetsdgare vill formodligen ha tillbaka investeringen snabbare &n si.
I byggnader med en virmepump eller egen ved kan dessutom redan en
besparingskostnad pa 30 — 40 6re per kWh vara olonsam.

Berakningar for lokalbyggnader

Nir det géller lokaler har Boverket dnnu inte fatt fram nagra
energiberdkningar for att bedoma omfattning och kostnader for att rusta
upp dessa till de nivéer och tidpunkter for energianvindningen som anges
1 miljokvalitetsmélet for energianvindning m.m. i byggnader.

Foljdatgarder for att sakerstalla en god inomhusmiljo

Som har angivits ovan ingér i de presenterade kostnaderna endast
material- och arbetskraftkostnader. Det dr viktigt att energibesparande
atgarder inte far ga ut 6ver inomhusmiljon eller andra, for samhillet
betydelsefulla virden. Vissa atgirder i klimatskalet kan béde forbéttra
och férsdmra inomhusmiljon.

Byte till nya fonster och dorrar, samt tilliggsisolering av yttervaggar kan
till exempel ge en titare byggnad. En tdtare byggnad kan medfora bade
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positiva och negativa effekter. Till exempel kan drag minska. Dock kan
samtidigt luftomséttningen minska till en allt for 1dg niva. Andra atgérder
kan paverka fuktforhéllanden i olika konstruktionsdelar. Byte av
ventilationssystem fran sjdlvdrag till mekanisk ventilation kan sdkerstilla
att rétt floden fas oberoende av viderforhallanden. Forutom att bytet leder
till en fordndrad energianviandning kan det dven resultera i 4ndrade
tryckforhéllande i byggnaden, med risk for att lukt sprids mellan bostéder
eller att markradon lacker in.

Det kan ocksa kravas atgérder for att sdkerstélla en tillrackligt god
luftomsittning™® i redan undermaligt ventilerade bostider eller bostider
med for hoga radonhalter i inomhusluften. Den i undersdkningen
uppmitta luftomséttningen motsvarar ett luftflode om 0,35 I/ m*
bostadsarea i flerbostadshusen, vilket Gverensstimmer med normenligt
ventilationsflode enligt Boverkets byggregler och i princip med
socialstyrelsens allménna rad. I smahusen motsvarar dock uppmaétta
luftflsden endast 0,23 1/ m? Atemp”.

Kunskap bevarar kulturvarden vid atgarder

Kulturmiljé ar en éndlig resurs som det dr mycket svart att sétta ett
ekonomiskt virde pa. Nya kulturvirden tillkommer successivt, men de
som riskerar att forsvinna vid till exempel ett for langt drivet
energisparande innebir en forlust av ndgot som inte kan aterskapas. Det
som idag upplevs som vardagligt och kanske rent av fult kan i framtiden
visa sig vara en viktig nyckel till att forstd vart forflutna. Darfor &r det
alltid viktigt att gdra medvetna avvagningar nir nadgot ska fordndras.
Detta gors exempelvis i samband med en bygglovsprovning.

For att processen ska bli framgéngsrik krdvs kunnande inom sévél
ekonomi som energi och kulturmilj6 hos de personer som ska fatta
besluten. Med ett sddant brett angreppssatt kan vi i arbetet med
energiomstillning skapa ett lang-siktigt hallbart samhélle dér détid, nutid
och framtid stindigt &r ndrvarande.

Boverkets antikvarier har studerat inrapporterat material fran ett antal
byggnader inom BETSI for att bedoma mojligheter till att tilldggsisolera
fasader. Slutsatsen &r att en sddan atgérd i ménga fall dr svér att
genomfora utan att forstora byggnadens kulturhistoriska virden. Det
understryker vikten av kompetenta bedomningar i byggprocessen.

Energianvandning for varme och varmvatten

Enligt miljomalet ska beroendet av fossila brinslen for energianvindning
i bebyggelsesektorn vara brutet till ar 2020. I uppdraget efterfragas dven
vilken elanvéndning for virme och varmvatten som foreligger i

3 Enligt Socialstyrelsens allmédnna rad bor luftomséttningen i bostéder vara minst 0,5
rumsvolymer per timme. Detta motsvarar 0.35 /s och m? golvarea i en byggnad med en
§fnomsnittlig rumshoéjd pa 2,5 meter

Som tidigare har redovisats har luftflodena i sméhus 6kats fran 0,23 till 0,35 1 per kvm.
Energianvdndningen berdknas d& ka med 5,4 TWh per ar.
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bebyggelsen. For att besvara fragor om fossila branslen och elanvindning
redovisas dessa, tillsammans med dvriga former for uppvarmning i
bebyggelsen, i tabeller nedan. Med elvirme menas hér direktverkande
elvirme, vattenburen elvirme och luftburen elvarme. El till virmepumpar
(VP i tabeller) rdknas inte med i denna andel.

Anledningen till att vi valt att redovisa virmepumpar for sig ar att
virmepumpar med hjélp av elenergi tar upp en storre eller mindre méngd
varme fran luft, mark eller vatten. Andelen upptagen virme ar av
storleksordningen tva ginger andelen elenergi. Att anvdnda en
virmepump innebér ddrmed en effektivare anvéndning av el for
uppvarmningsidndamal, jamfort med annan elanvindning.

Den andel olja och gas som redovisas avser forbranning i egen panna. I
bade fjarrvirme och elproduktionen forkommer inslag av fossila
brinslen. Detta inslag redovisas inte.

I tabellerna nedan redovisas anvinda energislag for virme och
varmvatten som procentandel av uppvirmd golvarea. Andelen baseras pa
av besiktningspersonerna uppskattad fordelning, samt uppgifter fran
fastighetsdgarna. Manga smahus har parallella system for uppvarmning. I
flerbostadshusen och i lokalbyggnaderna ar uppvarmningsformen, i den
enskilda byggnaden, mer renodlad.

I tabell 3.8 redovisas anvénda energislag i smahus. Ur tabellen kan
utldsas att enbart fyra procent av sméhusen anvénder fossila brénslen for
uppvarmningsidndamal. Det ar i alderskategorin 1961 — 1975 som flest
fortfarande anvénder fossila branslen. Att fossila brénslen dr nagot
vanligare inom denna dlderskategori kan formodligen forklaras med att
man inom kategorin hunnit byta ut sin gamla panna mot en ny. Denna
kommer féormodligen inte att erséttas forrdn den &r uttjant. Byggnader i
den &ldsta alderskategorin, byggnader uppforda fore 1961, har
formodligen legat mer i fas med att konvertera till ndgot annat energislag
nér deras pannor tjanat ut. I senare dlderskategorier har, vid tidpunkten
for byggnadens uppforande, egen forbrénningspanna och anvéndande av
fossila brinslen inte varit aktuellt i sarskilt stor omfattning.

Alderskategorierna 1976 — 1985 och 1986 — 1995 har hogst andel
elvirme. Att det skett en s& markant minskning i anvdndandet av elvirme
sedan ELIB-studien kan formodligen forklaras med den dvergéng till
virmepumpar som skett under senare ar. Varmepumpar star for knappt 30
procent av andel uppviarmd golvarea.
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3.8. Energislag for varme och varmvatten som procentandel av
uppvarmd golvarea i smahus.

Byggar Smahus i BETSI
Olja/gas El VP Fjarrvarme Biobran. Ovrigt

- 60 4,2 12,1 28,3 23,5 27,2 4,7
61-75 7,3 26,7 29,6 23,9 7,5 5,1
76-85 1,2 42,3 21,0 18,0 7,8 9,8
86-95 1,7 39,6 33,1 12,5 5,9 7,2
96-05 1,6 27,8 50,2 12,6 4,3 3,6
Totalt 4 23 29 22 17 6

Smahus i ELIB>®

Totalt 21 51 4 10 12 2

I tabell 3.9 redovisas anvédnda energislag i flerbostadshus. Ur tabellen kan
utlésas att enbart 5 procent av flerbostadshusen anvénder forbréanning av
fossila branslen for uppvarmningsdndamal. Det dr i dlderskategorin 1986
— 1995 som flest fortfarande anvinder fossila brénslen. Detta kan
formodligen forklaras med att deras utrustning fortfarande &r s& modern
att konvertering dnnu inte blivit aktuell. De tidigare &lderskategorierna
har legat mer i fas med sin utrustning for att kunna konvertera. Under
uppforandet av byggnader inom alderskategorin 1996 — 2005 var
anvindandet av fossila branslen inte lingre aktuellt i sérskilt stor
omfattning.

Inom flerbostadshusbestandet har fjarrvarme ersatt en stor del av den
tidigare olje- och elanvidndningen, jamfort med ELIB. Andelen
varmepumpar ar ganska konstant, medan elvirme minskat till knappt
hélften.

3.9. Energislag for vdrme och varmvatten som procentandel av
uppvarmd golvarea i flerbostadshus.

Byggar Flerbostadshus i BETSI
Olja/gas El VP Fjarrvarme Biobran. Ovrigt

- 60 6,9 1,5 10,2 79,4 0,4 1,6
61-75 1,3 0,5 7,0 90,6 0,0 0,7
76-85 1,2 5,9 2,8 88,6 1,1 0,4
86-95 10,3 15,5 13,8 59,0 0,0 1,4
96-05 0,2 0,8 22,1 76,8 0,0 0,2
Totalt 5 4 10 81 0 1

Flerbostadshus i ELIB>®

Totalt 15 10 10 65 0 0

33 Avser andel av uppviarmd byggnadsvolym.
36 .
Avser andel av uppviarmd byggnadsvolym.
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Lokalbyggnadernas anviandning av olika brinsleslag redovisas i tabell
3.10. Har har inte ndgon uppdelning pé olika verksamhet gjorts, utan
andel av uppvarmd golvarea redovisas for hela bestandet. I
undersokningen ingér dock inte skolor och forskolor. Nagon jamforelse
med ELIB kan inte goras eftersom lokaler inte ingick i den
undersdkningen.

3.10. Energislag for varme och varmvatten som procentandel av
uppvarmd golvarea i lokalbyggnader.

Lokaler i BETSI
Olja/gas El VP Fjarrvarme Biobran. Ovrigt

Totalt 5 7 4 81 2 1

Uppgifter i energideklaration av byggnader

Enligt uppdraget ska Boverket belysa dvrig energianvindning och
inomhusmiljé som forutsétts redovisas i energideklarationerna enligt
lagen om energideklarationer. De uppgifter som forutom varme och
varmvatten redovisas i en energideklaration dr energi for kyla och
fastighetsel.

Uppgifter om detta har dock inte erhéllits i den utstrackning som krivs
for att ge ett svar pa hur mycket varmvatten, kyla eller fastighetsel som
anvinds i1 bebyggelsen. En anledning till att underlaget ar bristfalligt
beror pa att fastighetségare inte méter anvindning av varmvatten, kyla
och fastighetsel, i varje enskild byggnad, i den utstrackning som skulle
krédvas for att besvara dessa fragor. Forhoppningsvis kommer denna brist
att vara avhjélpt sa snart en heltickande bild av energianvéndningen i
landets energideklarerade byggnader tagits fram. Dock géller dven for
energideklarationerna att uppgifter om fastighetsel, varmvatten och kyla
manga ganger ir baserade pa schablonberdkningar eller att de ar
fordelade virden dér en mitare betjinar flera byggnader.

Andra parametrar som ocksa kan redovisas i energideklaration eller har
béring pa kopplingen till inomhusmiljo ar redovisade i kapitel 1, dvs.
resonemang kring delmalen for ventilation, radon, fukt och buller.
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tekniska status

Information och statistik om det befintliga byggnadsbestandet &r
foraldrad och bristfallig. BETSI kommer att ge ett bra och uppdaterat
underlag for framtida studier kring det svenska byggnadsbestandet.
Fragorna i BETSI har tagits fram av olika experter och ska ge
information om byggnaders konstruktion, energianvéndning, skick,
inomhusmiljé etc. I denna huvudrapport presenteras ett urval av
analyserade fragor och i de fall det &r mojligt gors en jadmforelse med

ELIB. Uppdraget i BETSI om teknisk status dr formulerat sa hér:
Med de tidigare sa kallade ELIB/STIL-underskningarna som grund ska i huvudsak

motsvarande uppgifter om bebyggelsens tekniska utformning tas fram och redovisas.

En redovisning av observerade forandringar i byggnadsbestdndet mellan de bada
studierna presenteras.

Besiktningsunderlagets kvalitet

Kvaliteten pé svaren varierar i undersdkningen och beror till viss del pé
besiktningsunderlagets (ritningar och tekniska beskrivning) kvalitet.
Boverket har forsokt att fa fram allt tillgéngligt underlag genom att
kontakta kommunernas arkiv, genom att sjdlva beséka kommunernas
arkiv eller genom fastighetsdgarna. Besiktningspersonalens kompetens
och besiktningarnas utférande har ocksé stor paverkan pa slutresultatet
(1as mer i kapitel 10 om felkallor och kvalitetssiakring).

I figur 4.1 redovisas hur ritningar och tekniska beskrivningar stimmer
med verkligheten och i hur stor utstrackning underlag saknas. Ritningar
saknas eller dr daliga for nédstan 40 procent av byggnaderna. Tekniska
beskrivningar saknas eller &r daliga for nistan hélften av byggnaderna.
Detta paverkar mdjligheten att korrekt besvara fragor om t.ex.
ytterviggarnas konstruktion eller olika areor.
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4.1 Kvalitet pa de ritningar och tekniska beskrivningar som anvéndes vid
besiktningarna i BETSI, andel i procent
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Protokollen och frdgorna

Besiktningarna i BETSI dr dokumenterade i tre olika protokoll som sedan
forts in i en databas. Fragorna ér till storsta delen likadana i de tre
varianterna, men det finns vissa specialfragor for respektive kategori.

e Sméhusprotokoll: 1 — 2 bostadslidgenheter och BOA®” > LOA*®

e Flerbostadshusprotokoll: tre eller fler bostadsldgenheter och BOA >
LOA

e [okalprotokoll: Byggnad LOA > BOA

Nedan finns exempel pa uppgifter som finns i protokollen:

Allméanna fragor

Byggnadens lige, markfororeningar, areor (Aemp, BOA, LOA), antal
lagenheter, antal vaningsplan, rumsh6jd, hissar m.m.

Fragor om grund

Grundldggningssitt, typ och utformning av krypgrund, areor,
uppbyggnad av killarviggar och bjilklag m.m.

Fragor om fasad

Fasadmaterial, uppbyggnad av yttervédggar, areor pa fasad och fonster
m.m.

37 BOA = bostadsarea.
38 LOA = lokalarea.
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Fragor om tak
Takform, taklutning, taksédkerhetsanordningar och takareor m.m.

Fragor om energi

Uppvarmningssétt, distributionssitt, tappvarmvatten, anvéndning av el,
olja m.m.

Fragor om ventilation
Ventilationssystem, OVK, drift- och skotselinstruktioner m.m.

Fragor om bostaden
Tillgdnglighet, vdgg- och golvmaterial i badrum, typ av spis,
varmvattentemperatur m.m.

Jamforelse med andra undersokningar

For att kunna beskriva status och utveckling i bebyggelsen har Boverket
gjort vissa jamforelser med ELIB och STIL, men dven med andra nyare
undersokningar. Nedan beskrivs de undersokningar som Boverket hittills
har studerat.

Elhushallning i bebyggelsen, ELIB

I forskningsprogrammet ELIB, som blev klart 1993, studerades
bostadsbestandets tekniska egenskaper, energianviandning och inneklimat.
Statens institut for byggnadsforskning (SIB) besiktigade 1 148 statistsikt
utvalda byggnader i 60 kommuner. Det finns flera delrapporter fran
programmet. Rapport TN:29* handlar om bostadsbestandets tekniska
egenskaper bland annat avseende hushéllsel, fastighetsel, uppvarmning,
ventilation, byggnadsteknik och fuktskador.

Jamforelser mellan BETSI och ELIB kan goras for smahus och
flerbostadshus. Det dr dock inte helt enkelt eftersom exempelvis
definition av areabegrepp har fordndrats.

Byggnadernas gruppering efter byggar ar dessutom nagot olika i ELIB
och BETSI. Aldersgrupp 4 skiljer mellan ELIB och BETSI, med brytning
vid ar 1985 respektive 1988.

4.2 Jamforelse mellan aldersgrupper i ELIB och BETSI. Aldersgrupp nr
4 avgransas olika i de respektive undersékningarna.

Aldersgrupp ELIB — byggér BETSI — byggar
1 Fore 1940 Fore 1960
2 1941 - 1960
3 1961 - 1975 1961 — 1975
4 1976 — 1988 1976 — 1985
5 1986 — 1996
6 1996 — 2005

39 TN29 Forskningsrapport Statens institut for byggnadsforskning, 1993.
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Energisparpotential och reparationsbehov i bostader och lokaler,
ERBOL

ERBOL utfordes 1983/84 som en del i Byggforskningsradets program
EHUS-85. Statens institut for byggnadsforskning besiktigade cirka 1 500
bostédder och lokaler i 62 kommuner. I rapporten Reparationsbehov i
bostéader och lokaler*® beskrivs byggnadstekniska l6sningar samt vilka
normala och extraordinira underhéllsatgérder som finns i bostdder och
lokaler. I denna rapport dr framforallt uppgifter om de byggnadstekniska
l6sningarna intressant som jamforelse.

Bostadsenkaten i BETSI

Inom BETSI har en enkétundersdkning om inomhusmilj6 och hélsa i
svenska bostider utforts, se kapitel 5. En av enkéterna ér en bostadsenkat
med fragor om bostaden, dess utrustning och anvdndning. Déar har de
boende fatt fylla i ett antal fragor om sin bostad och vissa av dessa fragor
kan anvéndas i jamforelser med besiktningsresultaten for smahus och
flerbostadshus.

Det svenska byggnadsbestandet

Hur ser det genomsnittliga svenska smahuset och flerbostadshuset ut?
Det kan BETSI svara pa.

Det genomsnittliga smahuset

Det genomsnittliga
smahuset byggdes 1953
och ar ett 1,5-plans hus
med kéllare.

Fasaden ar av tra och
taket ar ett sadeltak med
betongtakpannor.

Den uppvarmda arean,
Atemp, ar 160
kvadratmeter och
yttervaggarnas U-varde
ar 0,334 W/m? och °C.

Det bor 2,3 personer i
huset.

Foto: Conny Fridh/Johnér

40 Meddelande M&84:10, Reparationsbehov i bostéder och lokaler, Statens institut for
byggnadsforskning, Tolstoy och Svennerstedt, 1984.
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Det genomsnittliga flerbostadshuset

Det genomsnittliga flerbostadshuset
byggdes 1959 och bestar av kallare
samt tre vaningar ovan mark.

Fasaden ar i tegel eller puts och taket
ar ett sadeltak med betongtakpannor.

Den uppvarmda arean, Asemp, ar
1426 kvadratmeter och yttervaggarnas
U-varde ar 0,411 W/m? och °C.

| huset finns 17 lagenheter och det
bor i genomsnitt 1,7 personer i varje
lagenhet.

Foto Niklas Almesjé/Bildarkivet.se

Lokaler — ett varierat utbud

Lokalerna som ingér BETSI-urvalet varierar alltfor mycket i storlek,
anvindning och utseende for att det ska ga att ta fram en typisk lokal. Har
finns allt fran slott, museum, idrottsanlédggningar, personalutrymmen och
sjukhus till kontor och butiker. Statistiken om lokaler blir darfor svar att
tolka pé grund av for manga parametrar i undersdkningen.

Antal byggnader

I figur 4.3 visas det totala antalet smahus och flerbostadshus som ingér i
BETSI, fordelade pa sméhus och flerbostadshus samt byggnadsar. Antal
smahus har kalibrerats mot Statistiska centralbyrans urvalsram for
BETSI, dvs. det antal byggnader som av SCB bedémdes vara uppvirmda
och permanent bebodda samt ha ett taxeringsvirde pa minst 50 000 kr ar
2005. Totalt finns cirka 166 000 flerbostadshus, cirka 1 888 000 smahus
och cirka 46 000 lokaler i Sverige, sammanlagt 2 099 000 byggnader.

Att det verkar finnas 3 000 fler flerbostadshus byggda 1961 — 1975 i
BETSI beror troligen pa att urvalskriteriet minsta taxeringsvérde 50 000
kr &r detsamma i ELIB och i BETSI. Det innebér att urvalsramen blir
storre i BETSL
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4.3 Antal smahus i Sverige enligt ELIB och BETSI férdelade pa byggar

Antal byggnader
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313 346

4.4 Antal flerbostadshus i Sverige enligt ELIB och BETSI fordelade pa
byggér
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Upplatelseformer for bostader i smahus och flerbostadshus

Bland sméhusen dominerar 4ganderétten, cirka 91 procent av
byggnaderna. De flesta flerbostadshus, cirka 60 procent, ar hyresritter. I
flerbostadshus byggda 1996 — 2005 ar dock bostadsritt den vanligaste
upplatelseformen.
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4.5 Upplatelseformer i smahus, andel
Andel
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4.6 Upplatelseformer i flerbostadshus, andel
Andel
upplatelseformstyp
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
-1960 1961-1975 1976-1985 1986-1995 1996-2005 Totalt Byggar

D Hyresratt . Bostadsratt

Material i fasader och pa tak

Fasadmaterial pa smahus och flerbostadshus

De flesta smahus har trifasad (163 miljoner m” + 16 procent) och puts-
eller tegelfasad (41 miljoner m” + 27 procent respektive 42 miljoner m” +
28 procent) r vanligast pa flerbostadshus. Aven i ELIB var tri det
vanligaste fasadmaterialet, f6ljt av tegel och puts. Fasadmaterialarean i
ELIB é&r dock svartolkad och en jamforelse 1 antal kvadratmeter gar inte

att gora.
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4.7 Fasadmaterial pa smahus och flerbostadshus, miljoner kvadratmeter
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Takmaterial pa smahus och flerbostadshus

Den vanligaste takbeldggningen bade for smahus och flerbostadshus ar
betongtakpannor, foljt av tegeltakpannor. P4 sméhus och flerbostadshus
finns cirka 80 miljoner m”* tegeltak och cirka 158 miljoner m? tak med
betongpannor. Aven i ELIB var de vanligaste takmaterialen tegel- och
betongpannor (130 miljoner m* respektive 98 miljoner m?).

4.8 Takmaterial pa smahus och flerbostadshus i antal miljoner
kvadratmeter
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Ventilationssystem och OVK-status

I undersokningen finns uppgifter om olika typer av ventilationssystem:
sjilvdrag, franluft (F), fran- och tilluft (FT), fran och tilluft med
varmeatervinning (FTX) samt franluft med virmepump (FVP).
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Typ av ventilationssystem i smahus

Sjalvdragsventilation finns i cirka 1,2 miljoner sméhus och ar vanligast i
dldre smahus, se figur 4.9. I nyare smahus dominerar mekanisk
ventilation. En anledning kan vara att fler smahus i de senare
alderskategorierna inte hade ndgon forbranningspanna nér byggnaderna
uppfordes. For att sdkerstilla en fungerande ventilation installerades
dirfor mekanisk ventilation redan fran borjan. I Nybyggnadsreglerna™
infordes 1989 dessutom krav pa virmeatervinning motsvarande en viss
andel av virmeenergin i franluften. I ménga byggnader uppfylldes kravet
genom installation av FTX- och FVP-system, eftersom det med dessa
system ar mojligt att uppfylla kravet. I alderskategorin 1986 — 1995 har
drygt 60 procent av byggnaderna virmeatervinning av ventilationsluften.

I Boverkets byggregler® togs ar 1994 kravet pa virmeétervinning bort i
byggnader som i huvudsak varms med fornyelsebar energi, el undantaget.
Detta avspeglas i den nyaste alderskategorin, dédr endast drygt 40 procent
har virmeétervinning av ventilationsluften.

4.9. Typ av ventilationssystem i smahusen. Andel byggnader med ett visst

ventilationssystem.
Andel
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Ventilationssystem i flerbostadshus och lokaler

I flerbostadshus och i lokaler finns ofta olika typer av ventilationssystem
i olika delar av samma byggnad. Procentuell férdelning av typ av
ventilationssystem baseras pd hur stor uppvarmd golvarea som ett
ventilationssystem betjénar, se figur 4.10. Flerbostadshusen &r indelade i
fem élderskategorier och lokalerna redovisas for hela bestédndet.

I flerbostadshusen och lokalerna &r mekanisk ventilation vanligast. Det &r
endast i de dldre flerbostadshusen som sjélvdrag fortfarande férekommer
i stor omfattning. I lokaler forekommer sjélvdrag knappast alls. Hér

I Boverkets Nybyggnadsregler BFS 1988:18.
2 Boverkets byggregler BFS 1993:57
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dominerar fran- och tilluft med virmeatervinning. I flerbostadshusen
dominerar franluftssystem, forutom for perioden 1986 — 1995. Detta
beror formodligen pa kravet om varmeétervinning (se avsnitt om
smahus).

4.10. Andel av typ av ventilationssystem i flerbostadshus och lokaler.

Andelen baseras pa hur stor uppvarmd golvarea ett visst system betjanar.
Andel

0% FB

Byggnadsar
-1960 1961-19751976-19851986-19951996-2005 Lokaler samt lokal

D Sjalvdrag D F-system . FT-system . FTX-system D FVP-system

Obligatorisk ventilationskontroll

Flerbostadshus och lokaler omfattas av férordning (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem (OVK). I figur 4.11 redovisas
andel flerbostadshus och lokaler som har en godkind, delvis godkénd
eller icke godkéind OVK. Flerbostadshusen redovisas i fem
alderskategorier. For lokalerna finns ingen séddan indelning.

Av diagrammet framgar att en stor andel av byggnaderna inte har en
godkidnd OVK. Kontroll av ventilationssystem sker pd aggregatniva och
en byggnad med delvis godkdnd OVK kan &ndé ha en i huvudsak
fungerande ventilation. For att f4 en godkéind OVK finns dven
administrativa krav, till exempel att instruktioner for drift och skotsel
finns l4tt tillgdngliga. En del av de byggnader som inte har en godkénd
OVK kan ha en fungerande ventilation d&ven om inte alla administrativa
krav ar uppfyllda. Hur stor den andelen skulle vara kan dock inte
besvaras.
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4.11. Andel av flerbostadshus och lokaler med godkénd, delvis godkand
eller icke godkand OVK.
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Uppvarmd golvarea i bebyggelsen

I figur 4.12 redovisas uppvarmd golvarea i smahus. Total uppvarmd
golvarea (Aemp) dr 301 miljoner m’. Smahus uppforda fore 1961 har en
storre area jamfort med de uppgifter som anges i ELIB. En anledning till
en O0kad area kan vara att tidigare ouppvarmda vindar och kéllare inretts
for bostadséndamal. Dessutom kan manga dldre byggnader ha byggts till.
Nir det géller kategorin 1976 — 1985 ingér i ELIB byggnader uppforda
till och med 1988. Av diagrammet framgér att antalet uppférda sméhus
per ar i de indelade alderskategorierna minskar stadigt.

4.12 Uppvarmd golvarea i smahus, jamforelse mellan BETSI och ELIB
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I figur 4.13 redovisas uppviarmd golvarea i flerbostadshusen. Total
uppvirmd golvarea (Aemp) &r 237 miljoner kvadratmeter. Aven bland
flerbostadshusen har ytan okat i den dldsta alderskategorin, jamfort med
ELIB. Skillnaden mellan de tv& undersokningarna &r dock inte sé stor,
och den statistiska osdkerheten ar betydligt storre &n skillnaden i
punktskattning.

4.13 Uppvarmd golvarea i flerbostadshus, jamférelse mellan BETSI och
ELIB.
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I lokaler &r uppvirmd golvarea 89 miljoner m”. I undersokningen ingér
dock inte skolor och forskolor, som utgodr ungefar en tredjedel av landets
samlade lokalarea.

U-vérden for yttervaggar

I diagrammet i figur 4.14 redovisas U-medelvirden® for ytterviggar i
smahus. Figuren visar att ytterviaggarnas U-varden forbéttrats ndgot i den
dldre bebyggelsen jamfort med de uppgifter som togs fram i ELIB.
Ytterviggarnas U-vérde har forbéttrats i sméhusen fram till och med
perioden 1986 — 1995. Dérefter tenderar U-medelvirdet att ater oka.
Okningen ligger dock inom felmarginalen.

For att i de dldre byggnaderna uppna ett lika lagt U-védrde som i de yngre
kréavs en tillaggsisolering motsvarande 170 mm mineralull.

* Med U-medelvirde avses genomsnittligt U-vérde i populationen.
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4.14 U-medelvarde i yttervaggar for smahus, en jamférelse mellan BETSI
och ELIB.
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I figur 4.15 redovisas U-medelvirden for ytterviggar i flerbostadshus.
Figuren visar att ytterviggarnas U-varden forbéattrats ndgot i den dldre
bebyggelsen jamfort med de uppgifter som togs fram i ELIB.
Felmarginalen dr dock forhéllandevis stor. Yttervaggarnas U-védrde har
forbattrats 1 flerbostadshusen fram till och med perioden 1976 — 1985.
Direfter 6kar U-medelvirdet dter. Okningen ligger dock inom
felmarginalen, och for den sista perioden har U-vérdet ater sjunkit.

For att i de dldre byggnaderna uppna ett lika lagt U-vérden som i de
yngre behovs en tilldggsisolering motsvarande 190 mm mineralull.

4.15 U-medelvérde i yttervaggar for flerbostadshus, en jamforelse med
ELIB.
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I lokalerna ér ytterviggarnas U-medelvérde i hela bestindet i

undersokningen 0,41 W/m” och °C. I smahusen r motsvarande virde
0,31 och i flerbostadshusen 0,41 W/m?* och °C.
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U-véarden for horisontellt vindsbjalklag

I BETSI har uppgifter for horisontellt vindsbjilklag, snedtak och
stodbensviggar dokumenterats var for sig. | ELIB redovisas U-
medelvérden for vindskonstruktionen. Det &r av den anledningen svart att
avgora om uppgifter i ELIB avser horisontellt vindsbjilklag eller
medelvarden for hela vindskonstruktionen, inklusive stodbensviaggar och
snedtak. Darfor gors ingen jaimforelse i diagrammet 1 figur 4.16, men
jamfort med ELIB:s virden pa vindskonstruktionen har det i BETSI for
de horisontella vindsbjélklagen dokumenterats nagot lagre U-vérden i
bade smahus och flerbostadshus.

Av figur 4.16 framgar att U-medelvérdet for vindsbjalklag sjunker i
alderskategorierna ju yngre dessa &r, for att plana ut i de tva yngsta.
Smahusen tenderar att ha ett ndgot lagre U-medelvérde jamfort med
flerbostadshusen.

For att i de dldre byggnaderna erhélla ett lika lagt U-vérde som i de yngre
skulle det i genomsnitt krdvas en tilldggsisolering motsvarande 250 mm
16sull. T lokaler 4r U-medelvirdet for hela populationen knappt 0,3 W/m?
och °C.

For smahus 4r genomsnittet for hela populationen knappt 0,23 W/m® och
°C, och for flerbostadshus drygt 0,23 W/m? och °C.

4.16 U-medelvéarde hos horisontellt vindshjalklag i smahus och
flerbostadshus.
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U-vérden for fonster

I BETSI har uppgifter om fonstrens U-vérden tagits fram. I ELIB
redovisas 1 stillet antal glas i fonstren. Av den anledningen gors ingen
jamforelse i denna rapport. Av diagrammet i figur 4.17 framgér att U-
medelvirdet for fonstren sjunker négot i alderskategorierna ju yngre
dessa &r. Fordndringen dr dock méttlig. Att skillnaden mellan olika
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alderskategorier inte ar storre beror formodligen pa att fonster i det dldre
bestandet tjdnat ut och bytts mot nyare med forhallandevis ldga U-vérden.
Att fonstren i det yngsta bestandet inte har ldgre U-vérden ar dock
forvanande. En anledning kan vara att det varit svart att bedoma om ett
fonster har lagemissionsskikt pé ett eller fler glas eller inte.

Om alla fonster i byggnadsbestandet byttes ut mot moderna
energieffektiva fonster, skulle U-medelvérdet kunna minskas till mindre
an halften jaimfort med genomsnittet for fonstren i dagens bestand.

I lokaler &r U-medelvirdet for hela populationen knappt 2,3 W/m® och
°C. For smahus och flerbostadshus dr genomsnittet for hela populationen
drygt 2,2 respektive drygt 2,1 W/m” och °C.

4.17 U-medelvéarde hos fonster i smahus och flerbostadshus.
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Brandvarnare

Studien visar att 80 procent av de svenska hushéllen har en fungerande
brandvarnare. Ytterligare 5 procent av alla hushallen har en brandvarnare
som inte fungerar, oftast p& grund av att batteriet dr urladdat eller saknas.
Brandvarnare bor vara korrekt installerade for att 6ka tillforlitlighet och
detta har ocksé kontrollerats i undersdokningen. Resultatet visar att 74
procent av alla svenska hushall har fungerande och korrekt installerade
brandvarnare.

Niétanslutna brandvarnare &r i hogre utstrickning korrekt installerade &n
batteridrivna. Detta indikerar att ndtanslutna brandvarnare har en hogre
tillforlitlighet &ven om detta inte dr statistiskt sidkerstillt. Att ndtanslutna
brandvarnare kan ha en hogre tillforlitlighet beror dels pa att batterier inte
behdver bytas ut samt dels pa att placeringen blir korrekt genom att de
installeras av en utbildad fackman. Idag har endast en liten andel bostader
nétanslutna brandvarnare.
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Milj6- och héalsostérande material

I denna undersdkning har forekomst av ett flertal miljé- och
hilsostérande material i byggnader undersokts.** Nedan redovisas
resultatet av inventeringen for asbest, PCB och freoner. Forekomst av
radonavgivande s.k. bla lattbetong redovisas i kapitel 1 avseende radon.

Asbest

Asbest har anvints i stor omfattning under cirka hundra ar fram till
forbudet 1982, i synnerhet under 1950- och 1960-talen. Man kan hitta
asbest i exempelvis ventilationskanaler, kakelfix och -fog, golvplattor,
runt ror, som brandskyddsisolering vid varmekéllor och som fasad- och
takbeklddnad (eternit). Unders6kningen visar att cirka 50 procent av
smahus och flerbostadshus uppforda fore 1975 innehaller asbest. Darefter
minskar férekomsten drastiskt.

4.18 Asbestforekomst i smahus och flerbostadshus per byggarskategori.
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Polyklorerade bifenyler, PCB

PCB har anvénts sedan 1920-talet i transformatorer och kondensatorer.
Anvindningen av PCB 6kade fran 1945 fram till kulmen nédddes under
1960- och 1970 talen. 1973 forbjods det. PCB har ingétt i fogmassor,
mjukgorare i plast och golvfarg, isolerrutor, isolatorolja och hydraulolja.

Vintern 2007-2008 skulle enligt lag* totalt 52 000 byggnader ha
inventerats med avseende p4 PCB, men bara cirkal6 000 byggnader hade
blivit inventerade. Besiktningen visar att minst 17 500 byggnader som
omfattas av inventeringskravet troligen innehaller PCB (34 procent).
Antalet byggnader med PCB kan vara énnu stdrre da uppgifter saknas for
en stor del av besténdet.

* Esr mer information om miljo- och hélsostérande material i hus se rapporten “Farliga
och miljostérande material 1 hus”, Forskningsradet Formas, 2006.
4 Forordning (2007:19) om PCB m.m.
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Freoner

Inom byggsektorn har ozonnedbrytande d&mnen, sé kallade freoner (CFC,
HCFC), anvints bland annat som kdldmedier i kylanldggningar och som
blasmedel i cellplastisolering. I slutet av 1999 kom anvéndningsforbud
for CFC och 2001 forbjods pafyllnad av HCFC i lackande
kylanldggningar.

Andelen byggnader med freoner ar storst for kategorin lokaler (cirka 16 —
17 procent), dérefter flerbostadshus (cirka 8 procent) och minst for
smahus (4 — 5 procent). Indelning av byggnaderna i byggarskategorier
visar att for flerbostadshus dkar anvéndningen av freoner fran 1960— till
1985 for att darefter minska. For smahus rader det omvinda, fran 1960
minskar anvéndningen fram till 1985 for att darefter oka till 2005.

4.19 Andel av smahus och flerbostadshus med forekomst av freoner, per
byggarskategori.
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Matningar

I BETSI har f6ljande méitningar utforts i alla bostader:
e Lufttemperatur och luftfuktighet

e Luftomséttning

e Radon

Foljande méitningar har utforts i ett underurval av bostéder:
e VOC (flyktiga organiska amnen)

o Kvivedioxid

e Formaldehyd

89
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Lufttemperatur och luftfuktighet inomhus

Temperatur och luftfuktighet har mitts i alla bostadsldgenheter med
elektroniska loggar som é&r forprogrammerade att registrera véirden var
15:e minut. Med hjélp av registreringar frin SMHI:s métstationer for
klimatdata har fukttillskottet i bostdderna réknats fram.

Inomhustemperatur

Medeltemperaturen for sméhus dr 21,2 + 0,2 grader och for
flerbostadshus 22,3 + 0,2 grader. I ELIB*® uppmittes 20,9 respektive
22,2 grader (+ 0,1 grad) for sméhus och flerbostadshus. Jamforelsen tyder
pa en marginell 6kning, men den &r inte statistiskt sikerstélld.

For temperaturer som uppmittes i lagenheter syns en tydlig plata i
frekvensfordelningen i figur 4.20. Detta kan forklaras av att ménga
flerbostadshuségare gor injusteringar kring 22 grader. Temperaturen ar
ofta lagre i dldre hus, bade i smahus och flerbostadshus, som visas i figur
4.20. I ELIB uppmiittes de ldgsta temperaturerna i sméahus och
flerbostadshus byggda fore 1940. Det verkar dock inte som om
medeltemperaturerna entydigt sjunker med 6kande alder for métningarna
i BETSI.

4.20a Uppmatt inomhustemperatur i smahus
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46 ELIB-rapport nummer 4 Matning av innetemperatur.
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4.20b Uppmatt inomhustemperatur i lagenheter i flerbostadshus
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Luftfuktighet

Analyser av luftfuktighet och temperatur gors utifran ett medelvirde frén
cirka 2 veckors métning. Métarna sattes ut vid besiktningarna som
utfordes fran oktober 2007 till maj 2008. Métningarna av bade
luftfuktighet och temperatur har alltsa skett under olika tider pa aret och
pa olika platser i Sverige.Den relativa luftfuktigheten ar cirka 30 procent i
flerbostadshus. Det beror troligen pé att sméhusen har ldgre
luftomsittning och i snitt ca 1 grad ligre temperatur. I ELIB* var
resultatet likartat, men med storre spridning.

47 ELIB-rapport nr 7, Bostadsbestandets inneklimat.
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4.21a Uppmatt relativ luftfuktighet i procent, smahus
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4.21b Uppmatt relativ luftfuktighet i procent, lagenheter i flerbostadshus
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Fukttillskott

Fukttillskottet i BETSI #r lidgre jamfort med ELIB*. Om det hogre
fukttillskottet i ELIB beror pa fel i méatteknik, felaktig
medelvirdesberdkning eller nadgot annat ar inte klarlagt. Tilltron till den
mitteknik och berdkning som anvéndes i BETSI &r dock stor.

48 ELIB-rapport nr 6, Bostadsbestandets tekniska egenskaper.
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4.22 Fukttullskott, jamférelse mellan resultat i BETSI resp. ELIB

Smahus 95 procent  flerbostadshus 95 procent

fukttillskott konfidens- fukttillskott konfidens-

g/m3 intervall g/m3 intervall

BETSI 1,768 0,144 1,216 0,175
ELIB 3,6 0,1 2,8 0,1

Jamforelsen visar en liknande fordelning for flerbostadshus och
lagenheter i de bada undersokningarna med ett storre fukttillskott i
sméhus 4n i l4genheter och en storre spridning i resultaten for smahus &n
for flerbostadshus.

Det hogsta fukttillskottet redovisas i smahus byggda 1961 — 75 dér det
noteras hoga vérden, se figur 4.23 nedan. Det 4r samma arsgrupp som
stack ut med betydligt hogre varden dven i ELIB-undersdkningen.
Mojligen kan detta bero pa dndrad byggteknik under aren efter
energikrisen pa 1970-talet.

4.23a Uppmatt fukttillskott i bostader i gram per kubikmeter, smahus
Andel byggnader
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4.23b Uppmatt fukttillskott i bostader i gram per kubikmeter, lagenheter i
flerbostadshus
Andel lagenheter
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Luftomsattningar

Luftomséttningarna i bostdderna har mitts med en spardmnesteknik, den
s.k. homogenspridningstekniken enligt standarden ISO 16000-8, med
anvandning av “’passiva’ spardmnesbehallare och passiv luftprovtagning
pa kolror. Spardmnesbehallare och kolrér samt temperatur- och
fuktighetsmaétare har placerats ut i ligenheterna efter ett givet schema. I
vissa fall har mitlaboratoriet markerat pa ritningar var de olika delarna
ska placeras och i andra fall har besiktningspersonerna fatt sitta ut enligt
anvisningar fran métlaboratoriet.

Den genomsnittliga luftomsattningen smé&husen har matts till 0,40 oms/h
och i flerbostadshusldgenheterna 0,52 oms/h.
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4.24a Luftomséattning i smahus.
Andel byggnader
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4.24b Luftomsattning i lagenheter i flerbostadshus.
Andel lagenheter
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Detta ska jamforas med Boverkets byggregler vars krav pa 0,35 1/s, m®,
motsvarar cirka 0,52 oms/h vid den minsta takhdjd som kravs enligt
byggreglerna respektive Socialstyrelsens riktlinjer i SOSFS 1999:25 vilka
anger att ”’| bostéder bor det specifika luftflodet (luftomsattningen) inte
understiga 0,5 rumsvolymer per timme”. Vid hogre rumshojd dn 2,4
meter s blir jaimforelsevardet med luftflodet dnnu béttre.

Radon

Radongashalten har métts under uppvirmningssédsongen 2007 — 2008 i
alla besiktigade bostdder. Radonmétningsdosorna sattes upp av
besiktningspersonerna. I smahusen f6ljde Stralsdkerhetsmyndighetens
metodbeskrivning, vilket innebar att antingen tva eller tre dosor
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anvéndes. I flerbostadshusen gjordes métningar i tva ldgenheter for att
kunna jaimfora med tidigare métningar. I de flesta fall anvéndes tva dosor,
i enstaka fall tre dosor per lagenhet.

Vissa problem har uppstétt vid métningarna:

e Dbesiktningspersonal har inte kommit in i alla 14genheter

e de boende har vigrat ha utrustningen uppsatt

e de boende har skickat in utrustningen for tidigt till métlaboratoriet

e besiktningspersonal har inte 1dst metodbeskrivningen tillrdckligt noga

och satt upp dosorna utanfor den sa kallade uppvarmningssdsongen
(oktober — april).

For att forbéttra resultatet skickades nya radondosor under
uppvarmningssasongen 2008—2009 till de bostdder dér inget ”godként”
resultat fanns efter forsta sisongen. Pa detta satt har ytterligare godkénda
matningar kommit in. I de fall métningsresultat &ndé saknas har virden
fran likartade (samma kommun, byggnadstyp, alder) byggnader valts.

Maitningarna visar att radonhalten i cirka 250 000 sméahus och 75 000
bedoms overstiga gransvirdet 200 Bq/m’, som enligt miljomalet ska nis
till &r 2020. Det har saledes skett en forbattring sedan bedomningen i den
fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmélen &r 2003, da 280 000
smahus och 115 000 ldgenheter anségs ha forhojda radonhalter.

4.25 Andel byggnader med radonhalt inom olika intervall.
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Kapitel 5 Enkater till boende

En del av uppdraget genomfordes som en enkétundersdkning riktad till de

boende:

Brister i inomhusmiljon och upplevd ohélsa — foréndringar betréffande inomhusmiljén skall
belysas dels i forhallande till de tidigare ELIB/STIL-undersékningarna, dels i forhallande till
senaste forskningsron.

En enkit om bostadsmiljons utformning besvarades for 3 734 bostider i
flerbostadshus och for 2 119 bostéder i smahus. 5 756 vuxna boende i
flerbostadshus och 3 890 vuxna boende i sméhus besvarade enkéten om
hilsobesvir och upplevelse av bostadsmiljon. Barn respektive ungdomar fick
forenklade enkéter, och svarsfrekvensen blev cirka 30 procent for boende i
flerbostadshus och cirka 40 procent for boende i smahus.

I detta kapitel beskrivs de svar som rapporterades i enkdtundersokningen.
Dessutom jamfors eventuella samband mellan de tvé enkiterna. Det vill sdga
vad de boende i enkétsvaren rapporterade om bostadsmiljons utformning
respektive om upplevda hilsobesvir.

Resultat

Miljofaktorer

Sjalvdrag ar den vanligaste typen av ventilationssystem i savél flerbostadshus
som smahus, men en stor andel av de boende 1 flerbostadshus kénner inte till
typen av ventilationssystem. Boende i flerbostadshus vddrar mer &n boende i
smahus, 20 procent har ett fonster 6ppet hela dagen/natten och 50 procent har
Oppet nagra timmar varje gang de védrar.

Fuktproblem ér fortfarande vanliga. Totalt har 9 procent av ldgenheterna i
flerbostadshus och 15 procent av sméhusen ndgon géng varit foremal for
skadeutredning pé grund av fukt- eller mogelproblem, enligt vad de boende
kanner till. Detta géller framforallt dldre hus. Bland nybyggda smahus har 7
procent genomgétt sidan skadeutredning. And4 tycks sjilvrapporterad
fuktproblematik ha minskat jamfort med tidigare frdgeformulérsstudier.
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Halsobesvar och stérning

Boende i flerbostadshus har hogre forekomst av samtliga efterfragade
hilsosymtom, varav signifikant hogre for frimst slemhinne- och hudsymtom.
Boende i flerbostadshus byggda perioden 1976 — 1985 upplever mer
slemhinnesymtom jamfort med 6vriga boende. Generellt dr det dock fa som
relaterar sina symtom till brister i bostadsmiljon.

Nir det giller att vara besvérad av olika miljofaktorer i bostaden &r sddana
besvir betydligt vanligare bland boende i flerbostadshus &n i smahus. [
flerbostadshus &r klagomal pa dalig luftkvalitet och klagomal pa lukter mest
frekvent i hus byggda under perioden 1976 — 1985. Miljon upplevs generellt
sett som béttre i nyare hus. For sméhus finns inga tydliga skillnader i
besvirsforekomst mellan de olika byggarsklasserna. I smahusen ir de boende
generellt mycket ndjda med sin boendemiljo och det géller speciellt de som
bor i nyare hus. I flerbostadshus stdrs ungefar 20 procent av ljud fran grannar.
Ljudforhallandena upplevs béttre 1 hus byggda efter 1985. Totalt stors 20 — 25
procent av de boende ofta eller ibland av trafikbuller som paverkar vila och
somn. Storning av buller forefaller vara lika vanliga oavsett husets dlder, men
ar lagre i smahus jaimfort med flerbostadshus.

Samband mellan inomhusmiljé och besvar

Resultaten angéende samband mellan inomhusmiljé och hélsa bor tolkas med
stor forsiktighet eftersom det i analyserna inte har tagits hansyn till
exempelvis andra innemiljofaktorer, personliga faktorer eller socioekonomisk
status.

Generellt finns det betydligt farre samband mellan upplevda hilsobesvir och
miljofaktorer bland boende 1 sméahus jamfort med boende i flerbostadshus. I
flerbostadshus som saknar mekanisk ventilation har de boende oftare hosta
och huvudvirk, men for 6vriga hilsobesvir ses inga samband med typ av
ventilationssystem. [ bostidder med tecken pa fukt och mogel finns en 6kad
forekomst av olika typer av hilsobesvir. Det giller bade i flerbostadshus och
smahus, och fuktproblem béde under de senaste tolv ménaderna och de
senaste fem aren.

Speciellt bland boende i flerbostadshus finns samband mellan att kénna sig
stord av buller och att ofta kénna sig trott eller ha huvudvérk. Nér det géller
buller fran killor i bostadshuset ses sddana samband med ljud fran ledningar
och ror, ventilationsbuller, grannars tal, grannars steg samt ljud fran trapphus
och hiss. Det finns dven en dkad forekomst av huvudvérk och trétthet hos dem
som stors av flaktar utomhus, nojeslokal i huset, vagtrafik, tdgtrafik och
flygtrafik. Boende i sméhus dr generellt sett mindre storda av buller an boende
i flerbostadshus, men de som stdrs av buller fran fldktar utomhus kénner sig
oftare trotta.

Jamforelse med ELIB

Bland vuxna dr andelen med besvir av drag, instangd “’dalig” luft och torr luft
lagre idag &n nir ELIB-studien genomfordes i borjan av 1990-talet.
Skillnaderna ér statistiskt signifikanta for boende i flerbostadshus. Boende i
savil flerbostadshus som sméhus rapporterar nu hogre frekvens av
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allménsymtom, framst trotthet, for Gvrigt ses smé skillnader for medicinska
symtom.
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Kapitel 6 Samband mellan brister
| inomhusmiljon och de boendes
upplevda halsa

Uppdraget till Boverket:
Mojliga slutsatser skall redovisas om bl.a. koppling mellan brister i inomhusmiljén
och upplevd ohélsa.

I detta kapitel beskrivs samband mellan de skador och brister som
identifierades i besiktningarna och den upplevda ohilsa som de boende
rapporterade i enkédtundersdkningen.

Brister i inomhusmiljén

I detta kapitel definieras brister som nagot som avviker frdn normala

forhallanden och skiljer sig fran till exempel regler och riktlinjer i

exempelvis Boverkets byggregler och Socialstyrelsens regler for

bedomning av oldgenhet for ménniskors hélsa. Datamaterialet ger

mojlighet att studera manga olika variabler. Boverket avser att ga vidare

och studera fler efter uppdragets avrapportering. De variabler som valts ut

initialt och som redovisas hir har varit

e godkind ventilationskontroll i flerbostadshus

¢ luftomséttningsmétningar, differentierat pa dver respektive under 0,5
omsittningar per timme men dven sérskild kénslighetsanalys under
0,3 respektive dver 0,7 oms/h

e dagsljus i rum for daglig samvaro, dver resp. under 10 procent av
golvarean

e inomhustemperatur i intervallerna under 20°C, mellan 20°C och 24° C
samt over 24°C.

Upplevd ohélsa

I enkéterna har vi studerat fragor om hur personerna upplever sin
hilsa/ohilsa. Bland de vuxna har tre huvudomraden ”allmansymptom”,
slemhinnebesvir” respektive “hudbesvar” studerats. For barn och
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ungdomar har vi analyserat svar pa frigorna om andningsbesvir,
nisbesvir respektive klada.

Koppling mellan brister och ohélsa

Kopplingen mellan brister och upplevd ohélsa har gjorts genom att
bristerna har anvints som vagdelare for att indela byggnaderna i tva
grupper for varje brist. Enkédterna for respektive grupp i de besiktigade
lagenheterna har sammanstéllts och sedan jamfors de olika gruppernas
svar med varandra.

Det kan konstateras att pa totalnivier pd sméhus respektive
flerbostadshus blir svaren i de flesta fall tillrackligt manga for att
studeras, medan en jamforelse uppdelat p& byggnadernas &ldersklasser
inte fungerar statistiskt sett, pga. for fa observationer.

Niér det géller OVK utan anmérkningar sé ser vi ingen direkt skillnad for
de som bor i hus med eller utan anmérkningar. Tendenserna fran
matningarna av luftomséttningen pekar ocksa ét olika hall.

I temperaturfallet sé visar tendensen pé svaren att folk mar béttre i de
flesta fall om temperaturen ligger under 24°C, men hér ska man ha i
atanke att fragorna inte ger nagot svar pa hur till exempel en reumatiker
upplever eventuella problem med lederna. Slutsatsen blir att
Socialstyrelsens regler om temperatur ar bra. Socialstyrelsen forordar
fortsatt utredning om temperaturen ligger utanfor spannet 20 — 24°C.

Slutsats

Resultaten fran jamforelserna visar att de ar vildigt svart att beddma om
ménniskorna som svarat har det béttre eller simre om de hamnat i
gruppen som definierats som brist eller inte. Bland de vuxna sa visar
resultaten pa att vissa parametrar blir bittre och vissa blir sémre beroende
pa om det finns en brist eller inte. Dock foreligger ingen statistisk
signifikans mer &n for ndgon enstaka hilsoparameter for enstaka brister.
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Regeringsuppdraget avseende taksédkerhet:
Brister betraffande sidkerhetsanordningar pé tak i forhallande till de skilda krav som
uppstillts enligt gillande bestimmelse.

Avgransningar

Det finns inte ndgot jamforelsematerial fran tidigare studier av detta pa
riksniva vilket gor att fordndringar over tid av taksékerhetssituationen
inte kan utredas.

Ansvaret for att vidta atgirder sa att risken for olyckor pé tak begrinsas
eller elimineras, regleras huvudsakligen fran f6ljande lagstiftning:

e Plan- och Bygglagen, PBL,

e Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, BVL,
e Arbetsmiljolagen, AML,

e Riddningstjinstlagen, RAL.

Kraven i Arbetsmiljolagen och i Rédddningstjanstlagen &r formulerade pé
ett sddant sitt att de 4r svéra att kontrollera i BETSI. Dérfor har
taksdkerheten huvudsakligen utvirderats mot regler i bygglagstiftningen
som innefattar bestimmelserna om de fasta sékerhetsanordningarna pa
tak.

Regelverk

Regler om taksikerhet i bygglagstiftningen har varierat over tid.** For
byggnader som uppforts fore den 1 juli 1960 finns ett retroaktivitetskrav i
17 kap. 20 § plan- och bygglagen. Det innebér att dessa byggnader ska ha
anordningar for uppstigning pa taket och anordningar till skydd mot fall
fran taket. Kravet pa retroaktiva atgirder giller bara om sadana
anordningar behdvs.

Dessutom finns krav i byggnadsverkslagen pa att anordningar ska hallas i
stand, vilket géller for alla byggnader oberoende av nér de &r uppforda

¥ Boverkets rapport 2000:1 Sékerhet pa tak.
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eller om det krévs bygglov eller inte. Vid sidan av bygglagstiftningen
finns det regler med koppling till taksékerhet i lagen om skydd mot
olyckor och i arbetsmiljolagstiftningen.

Besiktning och utvardering

Frageavsnittet i BETSI om taksékerhet innehéller ett antal fragor om
vilka olika taksékerhetsanordningar som finns och olika anledningar att
betrdda taken eller inte. Anledningar att betrdda taken kan vara skorsten
med sotningsbehov, olika typer av fliktar med mera. I utvirderingen
jamfors kraven pé taksdkerhetsinstallationer beroende pé faktorer sdsom
byggar, fasadhdjd och takets lutning etc. med de installationer som
noterats vid besiktningen.

Utvirderingen utgér frdn sammanstéllningen av regler som finns i Bo-
verkets rapport 2000:1 Sdkerhet pé tak. Eftersom inga dndringar om
taksékerhetsinstallationer har gjorts i Boverkets byggregler mellan ar
2000 och 2005 kan rapporten anvindas som underlag for samtliga
byggnader inom BETSI (byggda till och med ar 2005).

Eftersom besiktningspersonal inte har forutsatts ha tillgéng till personlig
fallskyddsutrustning har de uppmanats att inte ta onddiga risker nir taken
besiktigades och inte betrdda tak som anségs osékra, var tickta med sno
eller liknande. Besiktningen har darfor i vissa fall gjorts okulédrt fran
takluckor och dylikt och en del beddmningar har dven gjorts pa hall vilket
forsvarar bedomningen av detaljer.

Resultat taksékerhetsanordningar

Resultaten nedan beskriver bara de byggnader som har krav pa
installation av taksékerhetsanordningar. For olika anordningar har olika
manga byggnader krav pa att just den installationen ska finnas. Det kan
till exempel gilla installation att ta sig upp pa taken (berdr ménga) eller
installation for att forflytta sig pa taket (berdr fa totalt sett eftersom de
laga husen utgor en sa stor andel av totala antalet byggnader). De
byggnader som inte har krav pa en viss installation ingar inte i redovisade
resultat.

Kan man ta sig upp pa taket pa laga byggnader?

Nar det géller byggnader med en fasadh6jd under 8 meter (och krav pé att
kunna ta sig upp) har endast nagot mindre &n hélften av byggnaderna
bedomts ha tillrdckliga anordningar for att ta sig upp pé taken. Denna
relativt ldga andel byggnader beror frimst pé att glidskydd saknas till den
16sa takstegen eller att en 10s takstege anvénds i de fall dir 10s takstege
inte dr accepterat enligt foreskrifterna.

Kan man ta sig upp pa taket pa hoga byggnader?

Nar det géller fasadhdjder 6ver 8 meter (och krav pa att kunna ta sig upp)
har ungefér hélften av byggnaderna bedomts ha tillrickliga anordningar
for att ta sig upp pa taken. Den storsta anledningen till att en s& lag andel
uppfyller kraven ir att byggnader har fasta utvindiga takstegar vilket inte
ar godként. En mindre del beror pa att takluckorna saknar skyddsracken
dér lutningen pé taket kréver detta.
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Sékerhet vid forflyttning pa tak

Det ér forst och frémst byggnader med en fasadh6jd pa 6ver 8 meter som
har krav pa sig angdende taksdkerhetsanordningar for forflyttning pé tak.
Av de byggnaderna, med en fasadhdjd 6ver 8 meter, och med krav att
kunna forflytta till taknock, uppfyller ungefdr fyra av fem byggnader de
krav som finns fOr att pa ett sékert sétt ta sig till taknocken. Bedémningen
om det finns taksdkerhetsanordningar for att forflytta sig till fasta
arbetsplatser dr desto svérare eftersom definitionen av en fast arbetsplats
ar otydlig.

Fragestillningar om forflyttning pa tak fortydligas i den kommande
fordjupningsrapporten.

Skick pa takséakerhetsanordningarna

Det ar generellt sett ett gott skick pa de taksidkerhetsanordningar och
inféstningar som finns pa taken. Ungefar nio av tio byggnader som har
anordningar har gott skick pd dem. Denna fordelning géller oavsett
fasadhdjd pa byggnaderna.
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Kapitel 8 Databas for skador och
byggfel

Uppdraget till Boverket:
Forutséttningar for att uppgifter som tas fram i denna statistiskt sékerstillda
urvalsundersokning skall kunna ligga till grund for en databas om byggfel och skador.
Det maste dérvid klarldggas forutséttningar och atgérder av sekretesskaraktir m.m. for
att databasen skall kunna anvindas for bl.a. fortsatta forskningsdndamal.

BETSI-studien har genererat en mycket stor miangd data. En del i
uppdraget ar att ge forslag pa hur data i denna stora datamingd skulle
kunna ligga till grund for en databas om byggfel och skador. Databasen
ska enligt uppdraget kunna goras tillginglig for forskare och andra
intressenter for framtida forskningsdndamal.

Forutsattningar for en databas om byggfel och skador

Det finns goda forutséttningar for att uppgifter fran BETSI kan anvéndas
for att bygga upp en databas om byggfel och skador. Det finns dock inte
tillrackligt med uppgifter i det insamlade materialet for att denna databas
ska kunna ge en heltdckande bild av skador och brister i
byggnadsbestidndet. En anledning till detta dr att undersdkningen endast
bestatt av méitningar av vissa parametrar och en okuldr besiktning. Manga
dolda skador upptécks dédrmed inte eftersom da krévs forstorande
provning. I BETSI gjordes detta endast vid fuktindikering i enstegstétade
traregelfasader.

Anvéandning av BETSI-data for forskningsandamal

Uppgifterna i BETSI ar sekretessbelagda. For att dessa ska bli tillgdngliga
for forskare och andra intressenter méaste de avidentifieras. Att
avidentifiera data fran protokollsvaren, mitningar och enkéter dr enkelt
gjort. Att avidentifiera data fran ritningar och fotografier ar daremot ett
stort arbete. Manga bilder gér inte att avidentifiera med tillfredstidllande
sékerhet.

For att tolkningen av uppgifterna i databasen ska goras korrekt ar det
nddvindigt att forklara avsikten med fragor och svar i de protokoll som
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anvéndes vid besiktningarna. Detta framgar till viss del av instruktioner
till besiktningsprotokollet, men behdver fortydligas ytterligare.

De data som samlats in dr lagrade som klartext, vilket underlattar
forstaelsen for en utomstaende. Det behovs alltsa ingen “kodnyckel” for
att forsta de svar som erholls pa fragorna.
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Kapitel 9 Statistiska metoder

BETSI baseras pa ett system av statistiska undersdkningar med flera olika
typer av undersdkningsobjekt och flera olika datainsamlingsmetoder.
Statistiska centralbyrdn (SCB) har medverkat sedan varen 2007 med
bland annat ram- och urvalsarbete, en forsta postenkét om deltagande i
besiktningar m.m. inom BETSI, en andra postenkét avseende innemiljo
for boende i smahus och flerbostadshus, berédkningar for
innemiljoenkéten samt slutligen berdkningar for Gvriga delar i BETSI.

Arbetet med statistiska metoder i BETSI har varit relativt komplicerat. I
en urvalsundersokning ar ram- och urvalsforfarandet styrande for vilken
statistik som kan tas fram.

Avancerad urvalsmetodik har tillimpats i BETSI. En anledning till detta
ar att det inte finns nagra sjédlvklara statistiska ramar att utga ifran for
undersokningar av byggnader, 1dgenheter och boende. En annan
anledning dr de manga olika syften som BETSI ska uppfylla, med
statistik for olika objekttyper och utifran data inhdmtade med dels fysisk
observation, dels postenkét. Varje fysisk observation dr mycket dyrare att
f& fram &n data fran en postenkat eller telefonintervju.

Huvudansatsen for BETSI dr ett s.k. flerstegsurval, med urval av
kommuner i steg I, viarderingsenheter och taxeringsenheter i steg II,
byggnader i steg III och ldgenheter respektive individer i steg IV.
Underurval har tagits fram for kompletterande métningar.
Sannolikhetsurval har tillaimpats sé langt mojligt. Urvalen i steg I och II
har dragits av SCB, medan de flesta av urvalen for steg III och IV har
dragits av Boverket.

I BETSI finns ménga olika malpopulationer. En av dessa
malpopulationer utgérs av byggnader med taxeringsvérde pa minst

50 000 kronor och med minst 50 m* bostads- respektive. lokalarea, som
anvinds och uppvérms den kalla arstiden. Bestandet avser de byggnader
som fanns féardigstéllda den 1 januari 2006 och var i bruk vid tiden for
besiktningar och métningar, dvs. ungefar i januari 2008. De typer av
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byggnader som ingér dr smahus (dven bostadshus for lantbruk och under
vintern bebodda fritidshus), flerbostadshus, lokaler med kontor, butiker,
restauranger och hotell, virdlokaler samt allméinna lokaler (kultur- och
idrottslokaler). Daremot ingar inte lokaler for undervisning,
industriverksamhet och ekonomibyggnader for lantbruk. En ytterligare
malpopulation utgors av ldgenheter i de ovan angivna byggnaderna.

En postenkét dr mycket billigare &n besiktningar och métningar pa plats,
och darfor har urvalet kunnat 6kas for innemiljoenkéaten, i syfte att
forbattra precisionen for de i enkéten studerade storheterna. I urvalet av
sméhus ingar dels besiktigade sméhus, dels ett tilldggsurval av 3 133
smahus. [ urvalet av ldgenheter i flerbostadshus ingér upp till 25
lagenheter per besiktigad byggnad. De lagenheter som har besiktigats
ingdr alltid i detta urval.

Punktskattningar och variansskattningar har beréknats for de av Bo-
verket efterfragade statistiska storheterna. Olika uppsattningar av
upprakningstal méste anvéndas for olika urval inom BETSI. I
variansberdkningarna har vissa approximationer utnyttjats, dock i
betydligt mindre utstrickning &n i foregdngaren ELIB. Som
redovisningsgrupper har genomgéaende fem aldersklasser anvénts for
smahus och flerbostadshus. For lokaler har tre kategorier sérredovisats.
Rétabeller i Excel-format har levererats frdn SCB till Boverket.

Bortfallet har varit hdgre &n befarat vilket medfort praktiska problem vid
berdkningarna. S.k. kalibrering har tilldimpats i flera fall for reducering av
bortfallsfel och urvalsfel. En kvarstdende, snedvridande effekt av
bortfallet kan naturligtvis inte uteslutas. Aven mitfel bidrar till osékerhet
i BETSI, se kapitel 10.



Kapitel 10 Systematiska felkallor

Det &r viktigt att tolka resultaten fran BETSI med hénsyn till de felkéllor
som finns. Felen &r antingen slumpmissiga (se kapitel 9) eller
systematiska.

Ett systematiskt fel i en métning eller berdkning beror pé att
informationen ar felaktig pé ett forutsdgbart sitt. Systematiskt fel kan
upptéckas vid kontroller, och minskas genom att de kompenseras for och
att noggrannheten i matningar med mera forbattras. Nedan foljer en
beskrivning av mojliga kéllor till fel i undersdkningen.

Fel i besiktningsunderlaget (protokoll, ritningar med mera)
Besiktningspersonal kan ha missforstatt frdgorna i protokollen och
tillhérande instruktioner och gjort olika tolkningar. Fore besiktningarna
samlades alla besiktningspersonerna for en tvadagars gemensam
genomgang av fradgor och méitningar, men det forekommer dnda
feltolkningar. Ingen uppfoljning gjordes efter den gemensamma traffen
pa grund av tidsbrist.

Besiktningsunderlaget i form av ritningar och teknisk beskrivning kan ha
varit daligt eller saknats (se kapitel 4, figur 4.1).

Fel vid besiktningarna

De fel som uppstatt vid besiktningarna kan ha orsakats av
besiktningspersonal eller uppgiftslamnaren. Boverket hade otydliga krav
vid upphandlingen av besiktningarna vilket gjorde det svért att i efterhand
fé alla moment utforda pa ett tillfredsstéllande sétt utan extra
kompensation till féretagen.

Besiktningstiden per byggnad var forhallandevis kort, sérskilt for storre
och komplicerade byggnader, vilket kan ha medfort slarvfel. Vid
kontrollbesiktningarna hade besiktningspersonerna lingre tid pa sig vilket
avspeglas i resultatet.

11
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Sno och daligt vader vid vissa besiktningar kan ha gjort att uppgifter om
till exempel taksdkerhet saknas eller &r bristfalligt.

Matningar, sirskilt de mer komplicerade spdrimnesmaitningarna, har i en
del fall genomforts slarvigt. I vissa fall har de boende oavsiktligt
”saboterat” métningarna genom att flytta matutrustning eller skickat in
den for sent. Radonmétningarna sattes i vissa fall ut for sent eftersom
besiktningarna drog ut pa tiden. I andra fall sinde de boende tillbaka
radondosorna for tidigt eller for sent (se kapitel 4, avsnitt métningar).

Det gjordes kontrollbesiktningar av 13 flerbostadshus och 8 sméhus.
Skillnaden mellan svaren i vissa fall ar stor. Kontrollbesiktningarna har
utforts av erfaren besiktningspersonal och de har haft 1angre tid pa sig att
genomfora besiktningarna. Boverket kommer under hosten 2009 att rétta
upp databasen for vissa viktiga frédgor genom att jaimfora
kontrollbesiktningar med ordinarie besiktningar, ritningar och bilder.

Nir ritningar och teknisk beskrivning saknats har besiktningspersonerna
varit tvungna att uppskatta uppbyggnaden av olika delar i klimatskalet.
Dessa uppskattningar baseras pa besiktningspersonens kompetens och
erfarenhet. Olika besiktningspersoner har gjort hdgst olika uppskattningar
for till synes likartade byggnader.

Fel vid prissattning och omfattning av skador och brister
Byggnader som dr vanskétta eller daligt underhéllna kan vara
underrepresenterade eftersom fastighetsédgaren kan ha tackat nej till att
delta i undersokningen. Detta &r dock svért att beldgga eftersom en
bortfallsanalys inte kunnat genomforas pa grund av sekretess.

Besiktningen var okulér och ingen forstérande provning genomfordes,
forutom vid specialundersdkningen av putsade odrinerade fasader. Dolda
skador ér darfor underskattade i materialet.

I stora byggnader, framst lokaler, har besiktningspersonerna inte hunnit
eller haft mojlighet att undersoka hela byggnaden. Tva ldgenheter per
flerbostadshus skulle besiktigats, men det var inte alltid mdjligt p& grund
av svérigheter att f4 tilltrédde.

Besiktningspersonerna har i vissa fall slarvat vid besiktningarna och till
exempel inte besvarat alla fragor eller métt fel areor. I nagra fall har fel
byggnad besiktigats.

Flera uppgifter insamlades genom att intervjua en kontaktperson,
exempelvis forvaltare. Denne kan ha haft dalig kunskap om byggnaden
och vad som behdver eller har atgirdats.

Omfattningen av skador och brister har varit daligt ifyllda och har fatt
korrigeras i efterhand av Boverket. Det medfor tolkningar av vilka
atgdrder som ska utforas och i vilken omfattning.
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Kostnader for att atgérda skador och brister &r berdknat som ett
medelvirde av flera ingdngsvirden.

Fel vid datahanteringen

Boverket har lagt mycket tid pa att i efterhand kvalitetssékra svaren
genom att mita om areor, ldsa kommentarer till besiktningarna, titta pa
bilder och ritningar etc. Detta arbete fortsdtter under hosten 2009. De
byggnader i undersokningen som statistiskt sett motsvarar flest antal
byggnader i landet, har specialgranskats och métts och rittats upp i
databasen.

Fastighetsdgarna har fétt kopior pé besiktningsresultatet och manga har
korrigerat felaktiga svar. Trots detta saknas manga svar och det finns svar
som inte &r korrekta.

Besiktningsunderlag som anvénts vid besiktningar har i vissa fall inte
skickats tillbaka till Boverket av besiktningsforetagen. Likasé finns inte
foton pé alla byggnader. Detta gor efterarbetet med rattningar och
kontroller svéarare.

Fel orsakade av urvalsmetoden

Fel orsakade av urvalsmetoden diskuteras i kapitel 9. Boverket har 14tit
genomfora ett antal kontrollbesiktningar for att kvalitetssékra resultatet.
Genom att jaimfora kostnader for skador vid kontrollbesiktningar med
ordinarie besiktningar gar det att fa en uppfattning om storleken pa
underskattningen. En jimforelse visar att i kontrollbesiktningarna finns
fler och mer ingéende beskrivna skador. Skillnaden &r dock sé stor och
varierad att det inte gar att uttala sig om omfattningen. Skillnaden beror
troligen pa att de som utfort kontrollbesiktningarna har haft langre tid pa
sig och varit erfarna besiktningspersoner, som exempelvis i storre
utstrdckning dn de som utforde ordinarie besiktningar uppskattat framtida
behov av stambyten etc.

Antalet skador som bor atgirdas pa lang sikt ar troligen underskattade.
Underlagsmaterialet skiljer inte mellan &tgirder som maste atgirdas
snarast och atgirder som kan vinta men som planeras inom kort.

Eftersom omfattningen och beskrivningen av skadorna i ménga fall &r
bristfalliga har Boverket med hjilp av kommentarer i protokollen, andra
fragor i protokollet, bilder och ritningar férsokt avgora vad som behover
goras och i vilken omfattning.

I vissa fall kan skador och brister vara dverskattade eftersom
beloppsgranserna 25 000 kronor i flerbostadshus och 10 000 kronor i
smahus &r svara att bedoma i forvéig. Ibland kan en brist vara uppdelad i
flera &tgérder (exempelvis atgérder i en krypgrund), dér varje delatgérd
kostar mindre &n minsta belopp att atgérda






Kapitel 11 Samlade slutsatser,
forslag och konsekvensanalyser

Detta kapitel samlar slutsatser och forslag i korthet, och den samlade
konsekvensanalysen.

Energi

Energianvéndningen per uppvédrmd areaenhet minskar, men takten pa
minskningen ar osdker. For att nd malet 2050 riacker det inte med att
endast effektivisera dldre byggnader. De byggnader som kommer till
under perioden fram till 2050 méaste formodligen anvénda mindre energi
dn vad dagens byggregler medger.

Naér det géller anvandning av fossila brianslen har den minskat markant
sedan ELIB. Det dr dérfor inte osannolikt att beroendet av fossila
branslen for energianvéndning i bebyggelsen ar brutet till ar 2020. Dock
forekommer anvéndning av fossila brinslen vid produktion av el och
fjérrvarme. Den produktionen ligger emellertid utanfor
bebyggelsesektorns paverkansmdjligheter.

Utvecklingen vad géller andel férnybar energi kan inte besvaras genom
denna undersokning. Den beror till storsta delen pa faktorer utanfor
bebyggelsesektorn. Den enda slutsats som kan dras &r att andelen
biobrénsle dkat 1 smdhusen, samt att om den virme som upptas i
viarmepumpar (frén mark, luft och vatten) riknas som fornyelsebar har
andelen fornyelsebar energi i smihusen okat sedan ELIB.

Skador och bristande underhall

Den storsta delen av de skador och det bristande underhall som hittats i
BETSI ér inte av allvarlig karaktér, till exempel renovering av fonster,
byte av kok och badrum, malning av trifasader och byte av takmaterial.
Cirka 66 procent av alla byggnader som ingar i studien har ndgon form av
anmérkning om skada eller bristande underhall.
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Om alla atgérder skulle atgérdas direkt skulle det kosta 230 — 330
miljarder kronor. I den kostnaden ingar dven bulleratgérder och
underhallsatgérder i skolor och forskolor. Siffran &r dock inte s& hog om
den jimfors med ordinarie utgift for underhall och reparationer som
enligt SCB uppgar till cirka 100 miljarder kronor per ar.

Koppling mellan brister enligt besiktningen
och de boendes upplevda ohalsa

Boverket finner i stort sett inga kopplingar mellan brister i
inomhusmiljén och upplevd ohédlsa” som &r statistiskt sdkerstilld.

Ventilation

Endast cirka 60 procent av de byggnader som omfattas av den
obligatoriska funktionskontrollen av ventilationen, OVK, har genomfort
kontrollerna utan anmérkning. For en- och tvibostadshus saknas
aterkommande dokumentation av funktionen av ventilationen.

Med anledning av detta foreslar Boverket att delmalet om inomhusmiljon
vad giéller strecksatsen om dokumenterat fungerande ventilation &dndras
till:
samtliga byggnader som omfattas av kraven pé dterkommande ventilationskontroll,
OVK, senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation

Motiv till forandring av ventilationsmalet

Funktionen av ventilationen kontrolleras dterkommande endast i
flerbostadshus och lokaler. I sméhus sker dokumentation av funktionen
endast vid ibruktagandet, och endast for vissa typer av ventilation. |
propositionen 2001/02:128 om Vissa inomhusmiljofragor” sa gav
regeringen till kdnna att ”Riksdagen bedomde redan 1991 att en
fungerande ventilation i byggnader var en fraga av sddan vikt att man
bemyndigade regeringen att utfiarda bestimmelser om kontroll av
funktionen hos praktiskt taget samtliga ventilationssystem i landet”.
Denna kontroll som riksdagen beslutat om 1991 var den obligatoriska
ventilationskontrollen, OVK. 1999 édndrades forutsittningarna for
kontrollen genom att riksdagen beslutade sig for att undanta de en- och
tvabostadshus som hade omfattats av den aterkommande
ventilationskontrollen. Sedan dess kontrolleras inte ventilationen
regelbundet av ndgon utomstaende i dessa byggnader.

Styrmedel for att na ventilationsmalet

I dag har kommunernas byggnadsndmnder tillsynen 6ver OVK-systemet.
I och med inférande 2006 av energideklarationsregister och krav pé att
ange i energideklarationen om man omfattas av OVK och i sa fall med
vilket resultat denna genomforts ger kommunerna effektivare mojligheter
att utova tillsyn i fragan. Tillsynen kan effektiviseras ytterligare genom
att ge de certifierade OVK-kontrollanterna mojlighet att registrera OVK-
uppgifter i energideklarationsregistret.
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Uppfdljning av ventilationsmalet

Boverkets miljomalsenkit till kommunerna kan tjdna som hjélp for
Boverket att folja upp att kommunerna utovar tillsyn nér det géller OVK-
fradgor, men Boverket kan dven ga in 1 energideklarationsregistret och
analysera hur manga byggnader som har eller inte har dokumenterat
fungerande ventilation.

Radon

Det finns tva strecksatser om radon. Eftersom bade STIL2 och
Socialstyrelsens tillsynsprojekt om skolor och forskolor signalerar att
malet for skolor och forskolor kommer att nas i tid, foreslar Boverket att
den strecksatsen utgér nir malaret nas 2010.

Boverket foreslar att den andra strecksatsen kvarstar som foljer:
radonhalten i alla bostéder &r 2020 4r ldgre 4n 200 Bg/m® luft.

BETSI visar att flerbostadshusen sannolikt kommer att na malet till 2020,
medan smdhusen har en bit kvar.

Styrmedel for att nd radonmalet

Boverkets byggregler styr radonhalten i nya byggnader och Social-
styrelsens riktvirden om radon i inomhusluft reglerar radonhalt i befintlig
bebyggelse. 90 procent av smahusen dr egnahem. Saneringstakten i dessa
stimuleras genom radonbidrag. Boverket anvénder delar av anslaget for
informationsinsatser om bidraget. Boverket patalar trovardigheten i att gé
ut med informationsinsatser nér saneringsbidragsramen tar slut, vilket ar
2009 skedde redan i augusti. I energideklarationsregistret ska anges om
man mitt radon och i s fall vilket virde och méitmetod som anvénds.

Uppféljning av radonmalet

Boverkets och ladnsstyrelsernas arliga miljomalsenkit kan anvéndas &dven
for fragor om radon. Dessutom s har Socialstyrelsen 2009 bjudit in
kommunerna till ett tillsynsprojekt om inomhusmiljo.
Energideklarationsregistret kan anvindas 1 tillsynen 6ver byggnader
upplatna med nyttjanderétt samt specialfastigheter och i viss man for att
kontrollera hur det ligger till i de byggnader som forséljs.

Inomhusbuller

I dagsléget finns ett delméal om trafikbuller. Boverket foreslar att God
bebyggd miljo kompletteras med en strecksats om buller inomhus under

delmél God inomhusmiljo:
alla byggnader uppfyller de krav pé bullerskydd som géller for nya byggnader. I
undantagsfall accepteras en avvikelse fran nybyggnadskraven med hogst 5 dB.

Motiv till nytt mal for inomhusbuller

I mer 4n en tredjedel av flerbostadshusen beviras ménniskorna av buller
inomhus. Med det delmél och atgérdsforslag som Boverket anger
berdknas 6ver 90 procent av de boende i Sverige uppleva sin
inomhusmilj6
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som acceptabelt fri fran bullerstérningar. Hilsopaverkan fran
bullerstérningar inomhus kan saledes minska hos befolkningen.

Styrmedel for att na malet om inomhusbuller

Liksom i dvriga strecksatser sa finns det regler fran Boverket och
riktlinjer fran Socialstyrelsen, men dven Arbetsmiljoverket nér det géller
lokaler, om buller i nya och befintliga byggnader.

Uppfdljning av malet for inomhusbuller

Ovan ndmnda miljomalsenkét kan anvindas for att kontrollera hur den
vanliga tillsynen i Sveriges kommuner fungerar och dessutom kan
Arbetsmiljoinspektionen ge underlag for att halla uppsikt 6ver mélet.
Dessutom har Socialstyrelsen i dagarna bjudit in kommunerna till ett
tillsynsprojekt om inomhusmiljo.

Fukt och mogel

Boverket foreslar att delmalet for God inomhusmiljé kompletteras med

foljande mal for fukt och mogel:
Fukt inte medfor problem i inomhusmiljon genom att skapa forutsittningar for mogel
och bakterier eller emissioner fran material. Andelen byggnader med fuktskador av
betydelse for inomhusmiljon ska &r 2020 vara ldgre 4n 5 procent av totala
byggnadsbestandet.

Motiv till nytt mal for fukt och mogel

Resultatet av BETSI undersokningen visar att cirka 30 procent av
smahusen och ungefar 15 procent av dvriga byggnader har mogelpévaxt
som kan ha betydelse for inomhusmiljon. Storst antal byggnader utgors
av smahus. | resultatet ingar inte vattenskador. Framtrddande
byggnadsdelar dir mdgel forekommer i stort antal byggnader ar killare,
uteluftsventilerade krypgrunder och vindar. En jimforelse med ELIB-
studien visar att forekomst av mgel pé kallvindar och i krypgrunder har
blivit betydligt vanligare.

I nyproduktionen utgér de putsade odrinerade regelviggarna en
skadedrabbad konstruktion och de visar pé bristande tillimpning av
Boverkets byggregler. Kostnaden for att atgérda mogel som kan ha

betydelse for inomhusmiljon i byggnadsbestdndet bedoms uppga till 55 —
89 miljarder kronor.

Styrmedel for att nd malet for fukt och mogel

For nyproduktion och dndring av byggnader foreslar Boverket att
kommunernas tillsyn 6ver plan- och bygglagen aktiveras och stimuleras.
Lénsstyrelserna bor kontrollera att kommunerna har ldmpliga rutiner for
handlaggning av byggnadsirenden.

Boverket foreslar information till byggherrar om deras byggherreansvar.
Lagen om Byggfelsforsikring bor ses dver sé att lagen och tillimpningen
av den har samma niva som bygglagstiftningen.
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For befintliga byggnader foreslar Boverket en informationskampan;j till
fastighetsdgare om att se Over sina byggnader och atgérda fuktskador.
Boverket foreslar vidare att en fuktbesiktning infors vid forséljning av
privatbostadshus. Detta dr dock ej mojligt inom géllande lagstiftning,

Uppfdljning av malet for fukt och mogel

Boverket foreslar att uppfoljningen av mélet delvis sker genom enkéter
och frivillig registrering av byggfel. Registret 6ver den fuktbesiktning av
privatbostadshus som Boverket foreslar bor anvindas for att statistiskt
folja hur byggnadernas tekniska status utvecklas.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Boverkets forslag till nya delmal paverkar olika aktorer i ekonomin pa
olika sitt. [ uppdraget sidgs att om de forslag som presenteras paverkar
kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda ska en berdkning av dessa konsekvenser redovisas. Om
forslagen innebér samhéllsekonomiska konsekvenser i dvrigt ska dven
dessa redovisas. Nar det géller kostnadsokningar och intdktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting ska Boverket foresla en finansiering.

Statsfinansiella konsekvenser och finansiering

Bland Boverkets forslag finns det tre stycken som direkt paverkar statens
kostnader. Boverket foreslar dels en statlig informationskampanj for att
informera om vilka regler som géller och vem som har ansvar for att de
uppfylls. Informationskampanjen ska inriktas pa att beskriva faktorer som
paverkar inomhusmiljon negativt samt vilka &tgérder som byggnadségare
kan vidta for att avhjilpa problemen.

Kampanjen beréknas kosta 20 miljoner kronor under en trearsperiod.

Boverket foreslar vidare en informationskampan;j for skolor och
forskolor. Syftet ar att hjélpa forvaltare och driftspersonal att prioritera
riatt mellan skadeavhjélpande atgéirder for fukt, luft (ventilation) och
buller samtidigt med energieffektiviseringsatgirder i byggnader for skol-
och forskoleverksamhet. Kostnad 10 miljoner kronor under 3 ér, totalt 30
miljoner kronor. Om inte det hjélper bor obligatorisk fuktbesiktning vara
nésta steg for att fa ner antalet fukt- och mogelskador i skolor och
forskolor.

Slutligen foreslar Boverket att en mindre omfattande statistikuppfoljning
genomfors arligen. Forslaget innebér att ett hundratal byggnader
besiktigas per kategori; smahus, flerbostadshus samt skolor och forskolor.
Varje kategori bor besiktigas en gang vart fjarde &r infor den fordjupade
utvirderingen av miljomalen. Boverket uppskattar kostnaden till 5
miljoner kronor arligen under en tioarsperiod. Totalt berdknas séledes
samtliga besiktningar uppga till 50 miljoner kronor.

Sammantaget innebdr Boverkets tre forslag att statsbudgeten berdknas
komma att belastas med totalt 100 miljoner kronor; 25 miljoner kronor
det forsta aret, 20 miljoner kronor arligen de tva darpa foljande &ren samt
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5 miljoner kronor arligen for det fjérde till och med det tionde é&ret.
Boverket foreslér att koldioxidskattesatsen hdjs med 0,092 ore per kg,
vilket berdknas leda till att statens intdkt 6kar med 25 miljoner kronor per
ar. Berdkningen baseras pa den analys som gjordes i betdnkandet Skatt i
retur, SOU 2009:12.

Konsekvenser for kommuner

Resultaten fran BETSI tyder pa att reglerna i sig ligger pa ritt niva. Det
blir ddrmed ganska tydligt att kommunernas tillsyn skulle behdva stirkas
for att efterlevnaden av regelverket ska bli bittre. I PBL forekommer inte
ordet tillsyn” nér det giller kommunernas hantering av byggfragorna.
Vad som menas med tillsyn ar dérfor inte helt klarlagt. Regeringen har i
sitt forslag till ny plan- och bygglag som remitterades under sommaren
2009 foreslagit flera regelforandringar som kan leda till en effektivare
byggtillsyn. I samband med inférandet av en ny plan- och bygglag bor
dven tillsynsbegreppet preciseras for att undvika otydligheter. I
regeringens utkast till ny lag finns flera bra forslag for att effektivisera
kommunernas tillsyn, bland annat kan nimnas kommunernas skyldighet
att gora minst ett arbetsplatsbesdk (om det inte dr obehovligt) och
reglerna om slutsamrad. Detta kopplat till férslagen om dndrade och
utforligare regler om kontrollansansvarig, vad kontrollplanen ska omfatta
och vad det tekniska samradet ska avhandla gor att det skapas béttre
forutsattningar for att uppdaga missforhallanden som exempelvis
fuktproblem. Detta kommer dock att krdva att kommunerna behover
forstdrka sina resurser. Nar det géller tillsynsbesoken foresldr regeringen
att kommunen ska fa ritt att ta ut en avgift for besdken. Nar det
Boverkets egna forslag till dtgirder bedoms dessa inte medfora nagra
direkta konsekvenser for kommunerna.

Konsekvenser for byggnadsagare

Kostnaderna for atgiarder som beddms krivas for att delmalen inom
ventilation, radon, inomhusbuller samt fukt och mdgel ska uppnas
redovisas i nedanstaende tabell.

11.1 Atgardskostnader for att uppnd delméalen inom ventilation, radon,
inomhusbuller samt fukt och mogel. 2008 ars priser. Miljarder kronor,
exklusive moms.

Lagsta kostnad Hégsta kostnad
Ventilation - -
Radon 8 8
Inomhusbuller 25 50
Fukt och mogel 55 89
Skolor och férskolor 3 5,8
SUMMA ~91 miljarder SEK ~153 miljarder SEK

Som framgar av tabellen berdknas atgéardskostnaderna for att uppna
delmaélen totalt till mellan 91 och 153 miljarder kronor. Ingen hinsyn har
tagits till nér 1 tiden &tgérderna genomfors, utan de berdknade
atgirdskostnaderna ska ses som om investeringar genomfors idag. |
tabellen finns dven skolor och forskolor redovisade separat.



Kapitel 11 Samlade slutsatser, forslag och konsekvensanalyser

Atgirdskostnaderna for denna kategori avser alla observerade brister.
Nedan diskuteras varje post for sig.

Konsekvenser for foreslagna forandringar inom delmalet God
inomhusmilj6

Ventilation

Boverket foreslar en omformulering av strecksatsen som syftar till att
gora malet mojligt att folja upp. Delmalet foreslas fortsdttningsvis endast
ska gilla for de byggnader som omfattas av kraven pa aterkommande
obligatoriska ventilationskontrollen. De totala atgérdskostnaderna for
dessa byggnader berdknas forbli desamma fore som efter
omformuleringen. I tabellen anges inga atgardskostnader.

Radon

De totala atgirdskostnaderna for att uppna delmalet for radon berdknas
till 8 miljarder kronor. Delmaélet for radon i skolor och férskolor beddoms
bli uppnadd inom utsatt tid, &r 2010. Malaret for flerbostadshusen &r satt
till 2020. Det aterstar att sanera cirka 15 000 flerbostadshus och med
nuvarande saneringstakt pa 6 700 ldgenheter per ar forvantas malet kunna
uppnas. Den totala investeringskostnaden beréknas till 0,4 miljarder
kronor vid en antagen genomsnittlig investeringskostnad pa 24 000
kronor per byggnad. Den totala investeringskostnaden ingér i summan

8 miljarder.

Ocksa for smahusen dr méléret 2020. Idag bedéms cirka 250 000 smahus
ha forh6jda radongashalter. Med nuvarande saneringstakt pa 5 600
byggnader om aret bedoms ytterligare cirka 67 000 smahus bli sanerade
under perioden 20009 till 2020. Den genomsnittliga investeringskostnaden
for sanering av sméhus, enligt Boverkets register for radonbidrag,
raknades ar 2008 till 30 400 kronor per byggnad, exklusive moms. Den
totala investeringskostnaden for &tgirder i de 67 000 smahus som
beréknas bli sanerade fram till och med ar 2020 uppgar da till cirka 2
miljarder kronor i 2008 ars priser. Detta finansieras av egnahemségarna,
forutom 394 miljoner kronor som staten bidrar med. Detta under
antagande om att det statliga bidraget under perioden ligger kvar pa
nuvarande niva, 32,8 miljoner kronor per ér.

Vid utgingen av 2020 beddms det fortfarande finnas drygt 180 000
smahus som dnnu inte radonsanerats. Den totala investeringskostnaden
for dessa aterstiende smahusen berdknas uppga till 5,6 miljarder kronor.

Inomhusbuller

Boverkets forslag att infora ett nytt delmal for inomhusbuller berdknas
krava ljudrelaterade atgérder i knappt en tredjedel av samtliga
flerbostadshus, totalt cirka 50 000 byggnader. Antal boende i dessa
byggnader beréknas till cirka 1,4 miljoner.*

%0 Det genomsnittliga antalet ldgenheter i flerbostadshus &r 17 stycken och i varje
lagenhet bor i genomsnitt 1,7 personer.
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Uppskattningsvis uppgér de totala direkta kostnaderna for de atgérder
som krévs for att nd malet i dessa byggnader till omkring 25 till 50
miljarder kronor. Utav dessa omfattas mellan 5 och 15 miljarder av
fasadatgirder, atgirder som ocksa ingér i trafikbullerdelmalet. Det yttre
bullret som inte kommer fran trafik utan fran installationer stér mycket i
4 procent av flerbostadshusen och stor ibland i drygt 20 procent av dem.
Baserat pa berdkningen av totalt antal boende i de 50 000 byggnaderna
innebér detta, att cirka 56 000 boende stoérs mycket och cirka 280 000
boende stors ibland av det yttre bullret fran installationer.

De kostnader som anges ovan finansieras av fastighetsdgarna och det ar
oklart om dessa kostnader kan overviltras pa de boende. Berdknas den
genomsnittliga kostnaden per boende som fatt en forbattrad ljudmiljo
varierar den mellan 17 800 och 35 700 kronor.”’ Om i stillet den
genomsnittliga kostnaden per byggnad beréknas varierar det mellan
500 000 och 1 miljon kronor.

Fukt och mdgel

Kostnader for att utfora atgérder for fuktskador bedéms uppga till 72 + 17
miljarder kronor. Den summan inkluderar atgérder for grunder (cirka 48
miljarder kronor), tak/vindar (cirka 12 miljarder kronor) samt ytterviggar
inklusive putsade odrénerade fasader (cirka 12 miljarder kronor). Utover
det tillkommer driften for ett fatal dtgirder. Resultatet ska tolkas som att
om alla dessa atgarder gors i nuldget uppgér summan till 55 — 89
miljarder kronor. Dessa kostnader for atgérder berdr framst
fastighetségare

I nedanstaende tabell redovisas fordelningen av atgirdskostnaderna pé
olika byggnadstyper.

11.2 Kostnader for att atgarda fuktskador fordelade pa smahus,
flerbostadshus och lokaler. Miljarder kronor.

Smahus Flerbostadshus Lokaler Totalt
- 1975 1976-2005 Totalt

Yttertak 12 0,30 12 0,03 0,002 12
Fasad 8 2 10 1,5 0,2 12
Grund 38 6 44 1,5 2,6 48
Totalt 58 8,3 66 3 2,8 72

Som framgar av tabellen ar fuktskador frimst ett problem bland sméahus.
Av totalt berdknade atgdrdskostnader pa cirka 72 miljarder kronor
hanfors drygt 66 miljarder, eller runt 92 procent till denna kategori. Bland
sméhusen aterfinns fuktskadorna framforallt i hus byggda till och med ar
1975, knappt 58 miljarder beréknas atgdrdskostnaderna totalt uppga till i
dessa argangar. Drygt 90 procent av sméhusen dr egnahem, dir dgaren
ocksa dr den som bor i huset.

>! De totala kostnaderna divideras med 1 400 000, vilket &r totalt antal personer som
berdknas bo i de atgdrdade flerbostadshusen.
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Antal hus som berdrs av dessa atgirder ér totalt mellan 490 000 —

730 000, varav smahus ar 464 000 — 704 000, flerbostadshus cirka 8 000
— 24 000 och lokaler cirka 6 000 — 10 000. Storsta gruppen ar alltsa
smahus. Det motsvarar, grovt skattat, cirka 1,2 miljoner boende i smahus
och cirka 500 000 boende i flerbostadshus.

En berdkning ar ocksé gjord for putsade odridnerade traregelviggar, som
framforallt uppforts de senaste tio aren. Investeringskostnaden for att byta
fasad for de 35 procent av husen (sméhus och flerbostadshus) som har
uppmatta hoga fuktnivaer (fuktniva 6ver 20 procent) &r cirka 1- 2,5
miljarder kronor. Kostnaden ingar i summan 55 — 89 miljarder kronor
ovan. Det dr de boende och byggforetagen som drabbas av
atgardskostnader vid fasadbyte. Forsdkringsbolagen kan i vissa fall sta for
viss del av kostnaden. Antal personer vars inomhusmiljo forbéttras
skattas till cirka 6 000.

Atgirder av alla observerade brister i skolor och forskolor skattas till 4,5
+ 1,3 miljarder kronor™. Det avser atgdrder inom en femarsperiod.

Konsekvenser for enskilda

Négra av de positiva effekter som god ventilation kan leda till & mindre
fuktskador i byggnader, 6kad komfort bland personer som vistas i
byggnaderna samt battre folkhélsa. Socialstyrelsen anger bland annat i
Miljéhélsorapport 2009 att undermalig ventilation 6kar risken for
smittspridning och att arbetsprestationer kan férsdmras. Vidare kan dalig
ventilation ocksa ge upphov till astmasymtom och andra besvir.>®

Naér det géller radon berdknar Socialstyrelsen att om samtliga bostader
med forhdjd radonhalt atgérdas sa att halten &r ldgre d&n 200 Bq per
kvadratmeter skulle 100 personer raddas fran att drabbas av lungcancer.
Lungcancer dr forknippad med véldigt hog dodlighet.

I Sverige ar buller den miljostérning som berdr flest mianniskor. Antal
personer som exponeras over géllande riktvarde for trafikbuller utomhus
vid bostadens fasad dr mellan 1,6 och 2,4 miljoner. Aven véra byggnader
och vart sitt att leva i Ovrigt ger upphov till buller. Nagra av bullerkéllor
inifrdn byggnaden ir buller fran ledningar och ror, fran fliktar och
ventilationssystem, fran grannars roster, radio/TV, musik eller liknande
samt fran trapphus och hissar. I BETSI-undersokningen berdknas cirka
50 000 byggnader kréva ljudrelaterade atgiarder. Genomfors dessa far de
boende i dessa byggnader, cirka 1,4 miljoner, en forbattrad ljudmiljé.

Slutligen, for fukt och mogel redovisar Socialstyrelsen att cirka 1,2
miljoner vuxna rapporterar att de bor i bostdder med synliga fuktskador,
synligt mogel eller mogellukt. Tusentals personer (25 000 — 42 000) har

2 Energianvandning i skolor och forskolor — forbéttrad statistik i lokaler STIL2.
Energimyndigheten och Boverket 2007.
53 Miljéhélsorapport 2009. Socialstyrelsen och Karolinska Institutet 2009.
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luftviagsbesvir till foljd av fukt- och mogelskador i sina hem och som, om
skadorna atgirdas, far sina luftvigsbesvir lindrade.

Ovriga samhallsekonomiska konsekvenser

Genom att hédlsan paverkas negativt av savél bristande ventilation,
forhojd radonhalt 1 bostéder, bullerstorning i byggnader som hélsobesvir
fororsakade av fukt och mogel leder detta till samhéllskostnader av olika
slag. Framst ar det sjukvardskostnader, sjukskrivningar med tillhérande
produktionsbortfall, forsimrad livskvalitet och allmént obehag/lidande.
Svarigheter uppkommer dock niar man forsoker berdkna hur stora de
samhéllskostnaderna &r. Pa grund av att sambanden mellan exempelvis
délig Iuftkvalitet och ohélsa inte exakt ar kédnd &r det svart att avgora
omfattningen av de hélsoproblem som undermalig inomhusluft orsakar.
Da blir det ocksé svart att faststilla virdet av de samhéllsekonomiska
kostnaderna som den déliga inomhusluften leder till. Ett motsvarande
resonemang kan foras med de andra bristerna. Men om bristerna atgérdas
och det ocksa leder till ett forbéttrat hilsotillstand bland berérda, kommer
detta i sin tur att paverka stat, kommuner, landsting, féretag och enskilda
i positiv riktning.
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Sa mar vara hus - Redovisning av regeringsuppdrag betraffande bygg-
naders tekniska utformning m.m.

Hur stér det till med véra bostadshus och lokaler — och hur bra arinom-
husmiljon?

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att undersoka bland annat
dessa fragor samt vid behov féresla fornyade delmal till miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo.

Byggnadsbesiktningar har gjorts i ett statistiskt sakerstallt urval
om cirka 1 800 byggnader i 30 kommuner under 2007-2008. Tekniska
matningar har utforts och boende har fatt svara pd inomhusmiljoenkater.
Svaren fran alla undersdkningar har raknats upp till att gélla hela Sverige.

Resultaten visar att oljeanvandningen liksom antal hus med el-
uppvarmning har minskat kraftigt. Av miljéstorningar ar buller den som
paverkar flest manniskor. Fukt och mogel upptacks ofta vid besiktning,
men det ar relativt fa husagare som svarat att de har besvar.

| rapporten foreslas delmal for att vi ar 2020 ska ha ett byggnadsbe-
stdnd som ar vasentligt forbattrat ur radon-, luft-, fukt-, ljud- och energi-
synpunkt. Den stora mangd uppgifter som samlats in under uppdragets
géng kan ockséa anvandas for vidare studier och forskning.

Denna huvudrapport innehéller éversiktliga resultat. For djupare
tekniska analyser, resonemang och metodbeskrivningar hanvisas till un-
derlagsrapporter som kommer att ges ut med boérjan under hésten 2009.

Informationen fran undersokningen kan vara vardefull for myndighe-
ter, samhallsplanerare och foretag i bygg- och fastighetsbranscherna.

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-3531 00
www.boverket.se





