Boverket

Mellan uppehallstillstand
och bostad

En kartlaggning av nyanlanda
flyktingars bostadssituation






Mellan uppehallistillstand
och bostad

En kartlaggning av nyanlanda flyktingars
bostadssituation

Boverket mars 2009



Titel: Mellan uppehallstillstand och bostad. En kartlaggning av nyanlanda
flyktingars bostadssituation

Utgivare: Boverket mars 2009

Upplaga: 1

ISBN pdf: 978-91-86045-76-0

Sokord: HemlGshet, boende, bostadsmarknaden, upplatelseformer,
bostadspolitik, strategier, flyktingar, invandrare, fallstudier, enkéter,
statistik.

Publikationen kan bestallas fran:

Boverket, Publikationsservice, Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 50 eller 35 30 56

Fax: 0455-819 27

E-post: publikationsservice@boverket.se

Webbplats: www.boverket.se

Rapporten finns som pdf pa Boverkets webbplats.
Rapporten kan ocksa tas fram i alternativt format pa begaran.

©Boverket 2009



Forord

| februari 2007 beslutade regeringen om en strategi for aren 2007 — 2009
for att motverka hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden.
Boverket deltar, tillsammans med Socialstyrelsen,
Kronofogdemyndigheten, Kriminalvarden och Sveriges kommuner och
landsting i den nationella styrgrupp som leder arbetet med genomférandet
av strategin.

Samtliga i styrgruppen har ett ansvar att bidra med kunskap inom sina
respektive omraden samt att férankra hemléshetsstrategin i sina
organisationer sa att atgarder mot hemléshet och utestangning fran
bostadsmarknaden ingar att som en del av den ordinarie verksamheten.
Som ett sarskilt utvecklingsprojekt har i planen for genomférandet av
hemldshetsstrategin avsatts medel till Boverket for en kunskapsoversikt
over flyktingars boendesituation.

Utifran den tidigare kartlaggning av hemldsheten som socialstyrelsen
genomfdrde 2005 framgar att utrikesfodda ar éverrepresenterade bland de
hemlosa och da framforallt i det som betecknas som situation 4”, det
vill séga personer som bodde kontraktslost hos sléktingar eller bekanta
eller hade andrahandskontrakt for kortare tid &n tre manader och hade
sokt hjélp hos socialtjansten for att 16sa sin bostadssituation. Det finns
anledning tro att manga i denna situation &r flyktinginvandrare.

Denna rapport syftar till att férdjupa kunskapen kring detta problem
och hur det hanteras ute i kommunerna. Rapporten &r skriven av Pieter
Bevelander och Mirjam Hagstrom - vid Malmg Institute for studies of
Migration, Diversity and Welfare(MIM) vid Malmé hdgskola - som
ocksa svarar for innehallet i rapporten. Ansvarig expert pa Boverket ar
Micael Nilsson vid Boverkets analysenhet.

Karlskrona i februari 2009

Martin Hedenmo
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Sammanfattning

Rapporten har ett tvafaldigt uppdrag: att presentera en lagesbeskrivning
av dels hemldshet bland utrikes fodda, specifikt nyanlanda flyktingar,
dels flyktingars boendesituation. Uppdraget &r kopplat till
Socialstyrelsens projekt "Hemldshetsstrategin” dér flera myndigheter &r
engagerade i att kartldgga och motverka hemldshet i Sverige. De fragor
som rapporten forsoker ge svar pa ar: Hur gar den forsta etableringen pa
bostadsmarknaden till, hur ser hemlésheten for flyktingar ut och hur bor
de som har kommit de senaste tio aren i relation till andra invandrade
grupper?

Hur invandrare och flyktingar bor, deras etablering och karriar pa
bostadsmarknaden, paverkas av en rad samspelande faktorer. Hur de
olika faktorerna paverkar nya invanare fodda i utlandet, speciellt dem
som kommit som flyktingar, och i vilken utstrackning de bor i olika
upplatelseformer, har redovisats i ett flertal rapporter och forsknings-
artiklar.

Resultaten av foreliggande kartlaggning demonstrerar att en
kategorisering baserad pa grund for bosattning (om individen har kommit
som flykting, anhorig eller pa grund av arbetsmarknads- eller
utbildningsskal) uppvisar olika andelar i olika upplatelseformer och
darmed olika grader av inkludering pa den svenska bostadsmarknaden.
Av flyktingar och anhdriga till flyktingar bor en mycket hdg andel, dver
85 procent, i hyresratt. For anhoriga ar andelen i hyresratt 61 procent och
for invandrare med arbetsmarknads- och utbildningsskal 48 procent. | den
sistnamnda gruppen har 30 procent eget hem, vilket &r fem till tio ganger
mer jamfort med de olika flyktinggrupperna. Individer som kommit av
arbetsmarknads- eller utbildningsskal har ungefar samma andelar i olika
upplatelseformer som utrikes fédda generelit.

Det finns ocksa betydande skillnader i andel i olika upplatelseformer
efter olika demografiska bakgrundsfaktorer som fodelseland och tid i
landet, men &ven efter socioekonomiska faktorer som sysselsattning och
inkomst.

Valet av kommuner for fallstudierna bygger delvis pa att de haft en
relativt stor flyktingmottagning. Vi har valt kommuner i vilka manga har
stannat kvar efter att ha bott dar i eget boende under asyltiden. Viktigt har
ocksa varit hur kommunerna svarat i Boverkets bostadsmarknadsenkat pa
fragan hur man arbetat med bostader till flyktingar, narmare bestamt om
kommunen har samarbetat med allmannyttan eller privata vardar, samt pa
fragan om kommunernas egna bedémningar av om de har brist pa
bostéader eller inte.

Utifran dessa utgangspunkter valde vi att gora intervjuer med
socialtjansten, flyktingmottagningen/integrationsenheten och det
allmannyttiga bostadsbolaget i Sodertilje, Malmo, Orebro och Vasteras,
flyktingsamordnare i Stockholm stad respektive Botkyrka kommun, samt
handlaggare pa lansstyrelserna i Stockholm, Malmé och Orebro, pé
kommunfoérbundet i Stockholm och pa boséttningsenheten pa
Migrationsverket.



Som flyktingar réknas i denna rapport personer som fatt
uppehallstillstand av flyktingskal, 6vriga skyddsbehov eller synnerligen
dmmande omsténdigheter samt deras anhériga och som har rétt till
introduktionsersattning enligt forordning (1990:927) om statlig erséattning
for flyktingmottagande m.m. En person réknas som nyanland flykting de
forsta aren i Sverige eller under den tid som introduktionen pagar.

Nar det handlar om hemlGshet finns endast material att tillga som
diskuterar hemldshet for utrikes fodda generellt och inget specifikt kring
hemldshet for nyanlanda flyktingar. Tidigare studier argumenterar framst
for att orsaken till hemloshet bland utrikes fodda generellt ar svarigheter
med att 6verhuvudtaget komma in i det svenska samhallet och fa en
etablering pa bostadsmarknaden.

Hur ser etableringen pa bostadsmarknaden ut for nyanlanda flyktingar
i Sverige? Utvecklingen har gatt fran fritt val av bosattningsort till ett
system som helt styr var nyanléanda ska bo och tillbaks till ett system dér
individen sjalv har mojlighet att valja. Det fria valet har ifragasatts bade i
fraga om hur fritt det faktiskt ar och pa grund av de konsekvenser som det
har haft i fraga om trangboddhet och segregering. Sedan 1994 har inga
storre forandringar skett i systemet.

| dag arbetar manga kommuner med atgarder och incitament inom
exempelvis vidareflyttsprojekt for att fa individerna att valja pa ett annat
sétt. Forslag har &ven kommit upp om forsérjningskrav for anhérig-
invandring som man menar ska ses som ett incitament for att fa personer
att vélja annorlunda. Det finns i dagslaget inga forslag som vill inskrénka
ratten att sjalv vélja bostadsort.

| Sverige poangteras vikten av att generella insatser ska kunna
tillgodose ocksa nyinflyttade invanares behov och nar det géller bostad
faller ansvaret pa kommunernas bostadsférsorjning och bostadsplanering.
Kommunerna har dock sma mojligheter att styra bostadsmarknaden. Flera
utredningar aterkommer till att det &r bostadsbristen i kommunerna och
bostadsmarknadens funktionssatt som gor att nyanléanda flyktingar har
svart att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Forskning visar ocksa pa hur tréskeln till bostadsmarknaden har blivit
hogre och att det skett en ansvarsforskjutning som innebér att
socialtjansten har blivit den enda instans i kommunerna som arbetar med
personer som saknar bostad.

Enligt Socialstyrelsens kartlaggning av hemloshet bland befolkningen
2005 finns en dverrepresentation av utrikes fédda bland de hemldsa; det
géller sérskilt dem som ar fédda i Norden och i 6vriga varlden. Méan &r
overrepresenterade bland de hemlosa fran samtliga fodelseregioner. Dock
har en jdmforelsevis stor andel kvinnor fédda i Europa och dvriga varlden
rapporterats som hemlosa och det kan bero pa att fler familjer i dessa
grupper ar hemldsa.

Det &r speciellt i hemldshetskategorin i situation 4, definierad av
Socialstyrelsen som att man bor tillfalligt utan kontrakt hos vénner och
bekanta eller har ett tillfalligt kontrakt, som personer foédda i Europa och
Ovriga varlden &r 6verrepresenterade. Detta resultat stdmmer med vad
som sagts ovan om att etableringen fér nyanlanda flyktingar har blivit
svarare och som innebdr att en del blir kvar som inneboende en tid efter
att de har fatt uppehallstillstand.



Sammanfattning

De hemldsa fran Europa eller dvriga varlden &r i snitt yngre och utgors
ocksa oftare av studerande eller arbetssokande an hemlésa fran de andra
grupperna. Det hanger ihop med att personer i de férstnamnda grupperna
ofta har varit hemlosa under kortare tid men det kan ocksa tyda pa mindre
"utslagning” an i de andra grupperna och pa att de rena bostadsproblemen
star i centrum. Fodda i Europa och 6vriga vérlden &r ocksa mycket riktigt
overrepresenterade bland dem som inte har nagra kanda problem ut6ver
bostadsldsheten. De har i mindre utstrdckning &n andra grupper behov av
stod fran socialtjansten — de behdver bara” ett boende. Dessutom &r det
relativt stora andelar av dem som ar fodda i Europa och évriga varlden
som soker arbete eller &r arbetslosa vilket ocksa tyder pa att ett problem
for dessa grupper ar etableringen i samhaéllet generellt.

Statistiken visar ocksa att en jamforelsevis stor andel av dem som ar
fodda i Europa och 6vriga varlden inte har fatt nagon boendeinsats. Den
insats dessa grupper fatt i storre utstrackning &n dvriga ar
hotell/camping/vandrarhem. Detta resultat stammer med kommunernas
uppfattning om att nyanlanda flyktingar som ar hemlésa i mindre
utstrackning har sociala problem. De behéver boende snarare an
boendeinsatser.

Enligt informanterna i denna rapport &r nyanlanda flyktingar en grupp
som har problem pa bostadsmarknaden. Det skiljer sig at mellan
kommunerna hur snabbt flyktingarna kan fa egna kontrakt pa den
ordinarie bostadsmarknaden och hur kommunerna arbetar med
nyanlandas etablering pa bostadsmarknaden, vilket inverkar pa hur
langvarig den problematiska bostadssituationen blir.

| alla de kommuner som besdkts inom ramen fér denna rapport
fortsétter nyanlanda flyktingar som bott i eget boende under asyltiden att
bo inneboende en tid efter uppehallstillstandet. Om inneboende-
situationen inte langre fungerar hamnar personerna pa socialtjansten som
darmed blir hart belastad av personer som endast saknar bostad. Hur
lange en nyanland flykting bor inneboende kan bero pa hur kommunen
arbetar med fragan. Vasteras dar den kommun som sticker ut mest
eftersom man ddr arbetar med att forse &ven nyanlanda flyktingar, som
har bott i eget boende under asyltiden, med bostad.

| de andra kommunerna arbetar flyktingmottagningen inte med bostad
forutom att de ger information om hur man kan ga tillvaga for att fa
bostad i kommunen och genom att rekommendera vidareflyttning till
annan kommun. Socialtjansten upplever inte en lika anstrangd situation i
alla kommuner.

Socialtjansten placerar oftast personer som inte har sociala problem i
temporara bostadsldsningar som vandrarhem eller hotell. Ibland placeras
barnfamiljer i kommunkontrakt trots att dessa egentligen ar till for
personer som behdver stod for sitt boende.

Alla informanter tar upp bostadsbristen i kommunerna som en viktig
bakomliggande faktor. Det &r svart for nyanlanda flyktingar att fa tag pa
bostad och det ar svarare i vissa kommuner an i andra. Alla informanter
gor aven en koppling mellan EBO-systemet och de nyanlandas
bostadssituation men hur man stéller sig till systemet med eget boende
varierar.



Nar det géller fragan var invandrarna och flyktingar har bosatt sig de
senaste tio aren ar svaret att i forhallande till utrikes fodda generellt har
de senaste arens invandrare och flyktingar spritt ut sig mer dver landet
samtidigt som en relativt stor andel sokt sig till vissa storstadskommuner.
Av alla utrikes fodda i landet 2006 har 29 procent kommit de senaste tio
aren och av dessa ar en tredjedel flyktingar eller anhériga till flyktingar.
66 kommuner har det senaste artiondet fatt ett storre inflode av flyktingar
an landet i genomsnitt. Det stora flertalet av dessa kommuner ligger inte i
nagot storstadsomrade och nagra kommuner ligger i norra delen av
landet.

Hur invandrare och flyktingar bor, deras etablering och karriar pa
bostadsmarknaden, paverkas av en rad samspelande faktorer. Hur de
olika faktorerna paverkar nya invanare fodda i utlandet, speciellt dem
som kommit som flyktingar, och i vilken utstrackning de bor i olika
upplatelseformer, har redovisats i ett flertal rapporter och
forskningsartiklar. Resultaten av foreliggande kartlaggning demonstrerar
att en kategorisering baserad pa grund for bosattning (om individen har
kommit som flykting, anhorig eller pa grund av arbetsmarknads- eller
utbildningsskal) uppvisar olika andelar i olika upplatelseformer och
darmed olika grader av inkludering pa den svenska bostadsmarknaden.

Av flyktingar och anhdériga till flyktingar bor en mycket hdg andel,
Over 85 procent, i hyresratt. For anhdriga ar andelen i hyresratt 61 procent
och for invandrare med arbetsmarknads- och utbildningsskal 48 procent. |
den sistndmnda gruppen har 30 procent eget hem, vilket &r fem till tio
ganger mer jamfort med de olika flyktinggrupperna.

Individer som kommit av arbetsmarknads- eller utbildningsskal har
ungefar samma andelar i olika upplatelseformer som utrikes fodda
generellt. Det finns ocksa betydande skillnader i andel i olika
upplatelseformer efter olika demografiska bakgrundsfaktorer som
fodelseland och tid i landet, men dven efter socioekonomiska faktorer
som sysselsdttning och inkomst.



1. Inledning

1.1 Uppdraget*

Boverket har fatt i uppdrag att folja och redovisa hemldshet bland utrikes
fodda, specifikt nyanlédnda flyktingar, och utvecklingen av flyktingars
boendesituation. Uppdraget &r kopplat till Socialstyrelsens projekt
”Hemldshetsstrategin” dar flera myndigheter &r engagerade for att
kartlagga samt motverka hemléshet i Sverige.

| tidigare studier har flyktingars boende framst belysts ur ett
segregationsperspektiv. Etablering pa bostadsmarknaden kan &ven
undersokas genom att studera vilken typ av boende (upplatelseform)
individen har forvarvat, genom att titta pa etableringen pa
bostadsmarknaden i kommunen eller genom att studera hemldsheten
bland befolkningen.

1.2 Syfte och metod

Rapporten borjar med en kunskapsoversikt som &r strukturerad utifran tva
olika teman. Det forsta temat ar hemldshet och det foljs av ett kapitel med
temat etablering av nyanlanda flyktingar pa bostadsmarknaden.

Eftersom det material som finns rérande hemléshet fokuserar pa
fodelseland och inte pa grund for bosattning diskuteras situationen mer
generellt for utrikes fodda. Kunskapsoversikten avslutas med en
kortfattad redogorelse for hur vissa forskare inom hemloshetsomradet ser
pa bostadsmarknaden och dess roll.

Kunskapsoversikten foljs av en statistisk fordjupning av data fran
Socialstyrelsens hemldshetsenkét 2005. Syftet &r att se om det finns
skillnader i orsaker till heml6shet bland olika grupper samt i vilken
utstrackning olika faktorer ar foérknippade med hemldshet fér personer
som &r fodda utanfor Norden.

! Ett stort tack till de informanter som har stallt upp pa intervjuar. Ert bidrag ar ovarderlig
for sammanstéllningen av denna rapport. Vi tackar &ven Migrationsverket och
Socialstyrelsen for de statistiska uppgifterna som redovisas i rapporten. Slutligen tackar vi
Benny Carlson, Margarate Popoola och Sofia Rénnqvist for vardefulla kommentarer pa
tidigare manus.



Den statistiska kartlaggningen féljs av de kommunala fallstudierna.
Materialet fran intervjuerna har sammanstallts for att ge en
kompletterande bild av situationen for nyanlanda flyktingar pa
bostadsmarknaden. Fragor som Kkapitlet forsoker besvara ar: hur ser
hemldsheten ut i de utvalda kommunerna, hur bor nyanlénda flyktingar i
kommuner och hur arbetar kommunen med etablering av nyanlédnda
flyktingar pa bostadsmarknaden?

For att inte 1amna lasaren med en kénsla av att nyanlanda flyktingar
aldrig etableras pa bostadsmarknaden sa avslutas rapporten med en
lagesbeskrivning om var och hur de personer som invandrat till Sverige
de senaste tio aren bor ar 2006. | denna lagesbeskrivning jamfors viktiga
aspekter av flyktingars boende, vilken typ av upplatelseform de bor i,
med inrikes fédda och framférallt andra grupper invandrare.
Flyktingarnas och andra invandrade gruppers bostadssituation beskrivs i
forhallande till olika demografiska, socioekonomiska och geografiska
bakgrundsfaktorer.

Lagesbeskrivningen avslutas med en statistisk analys som visar
oddskvoten for flyktinggruppen att bo i bostadsratt och eget hem och att
bo i ett eget hem i jamforelse med andra invandrargrupper.

En stor variation av kallor har anvants, exempelvis tidigare studier,
nationell registerstatistik, enkatmaterial och lokala fallstudier. Materialet
till de kvantitativa kapitlen kommer fran Socialstyrelsen och SCB.
Underlaget for den statistiska kartlaggningen av hemlésheten bland
flyktingar utgors av Socialstyrelsens enkatstudie fran 2005 till
myndigheter och organisationer som kommer i kontakt med personer som
ar hemldsa. Detta material ar begransat nar det géller mojligheterna till
analys. Undersokningsgruppen &r dock indelad efter fodelseregion, vilket
i kombination med andra fragor i enkaten kan ge ny information
betraffande hemldshet bland utomnordiskt fédda personer i Sverige.

Underlaget for analysen av vilken typ av bostad (upplatelseform) en
individ har forvarvat utgors av individdata fran SCB:s registerbaserade
databas STATIV som innehaller uppgifter for samtliga personer boende i
Sverige ar 2006 och som inkluderar demografiska, socioekonomiska,
geografiska och detaljerade migrationsuppgifter.

Valet av kommuner for fallstudierna bygger delvis pa att de har haft
en relativt stor flyktingmottagning. Vi har valt kommuner som har en stor
andel personer som har stannat i kKommunen efter att ha bott i eget boende
under asyltiden dar. (Né&r en flykting kommunplaceras krévs det att
kommunen ser till att det finns en bostad att flytta in i direkt vid ankomst
vilket gor att det inte blir problem med bostad i borjan.)

Viktigt har ocksa varit att se hur kommunen har svarat i Boverkets
Bostadsmarknadsenkat pa fragan om hur man arbetat med bostéader till
flyktingar eller ndrmare bestdmt om kommunen har samarbetat med
allméannyttan eller privata vardar. Detta eftersom vi sokte kommuner som
arbetade pa lite olika satt. Utifran Bostadsmarknadsenkéaten kunde urvalet
ocksa baseras pa kommunernas egna bedémningar av om de hade brist pa
bostéder eller inte.

2 Stockholm och Vasterds: brist minskar; Botkyrka: brist; Sodertélje och Malma: brist
uppstér/okar; Orebro: éverskott. Utifran hur det planerade byggandet ser ut i kommunen



1. Inledning

Utifran dessa utgangspunkter valde vi att gora intervjuer med
socialtjansten, flyktingmottagningen/integrationsenheten och det
allmannyttiga bostadsbolaget i Sodertilje, Malmo, Orebro och Vasteras.
I och med att arbetet med denna rapport sammanfoll med arbetet med en
annan rapport, Asylstkandes eget boende — EBO: En kartlaggning, for
Boverket och att dessa fragor ar relaterade sa har samma fallstudier
anvants for bada rapporterna.

For kartlaggningen av eget boende intervjuades flyktingsamordnare i
Stockholm stad respektive Botkyrka kommun eftersom dessa kommuner
har ett stort antal asylsdkande i eget boende under asyltiden. Dessa
intervjuer har varit viktiga for sammanstéliningen av denna rapport. Vi
har ocksa traffat handlaggare pa lansstyrelserna i Stockholm, Malmé och
Orebro, handlaggare pd kommunférbundet i Stockholm och handlaggare
pa bosattningsenheten pa Migrationsverket.

Rapporten kommer inte att ga in pa vrakning som &r en viktig
bakomliggande orsak till hemldshet. Syftet med rapporten &r tudelat i och
med att den ska undersoka etablering av nyanlanda flyktingar pa
bostadsmarknaden parallellt med hemldshet i denna grupp. Vrékning ar
viktigt men kraver att en person har etablerats pa bostadsmarknaden och
har fokuseras pa tiden fore en etablering.

3

1.3 Definitioner

Pa grund av att rapporten anvénder flera olika kallor &r det viktigt att reda
ut de begrepp som anvands.

Nér begreppet flykting anvénds i denna rapport innefattar det alla
personer som har fatt uppehallstillstand av flyktingskal, 6vriga
skyddsbehov eller synnerligen émmande omsténdigheter och deras
anhoériga och som har rétt till introduktionsersattning enligt férordning
(1990:927) om statlig ersé&ttning for flyktingmottagande m.m. En person
raknas som nyanland flykting det forsta aren i Sverige eller under den tid
som introduktionen pagar.

| den registerbaserade databasen Stativ finns for de senaste tio aren
uppgifter om pa vilken grund en individ har fatt uppehallstillstand i
Sverige. Detta medfor att analysen av flyktingars boende efter
etableringsfasen gors mer detaljerat vad galler olika kategorier av
individer efter grund for bosattning men begransas till att omfatta de
individer som har fatt uppehallstillstand under de senaste tio aren:

1. Vidarebosatta, flyktingar fran UNHCR:s flyktinglager som far
uppehallstillstand i Sverige och far bostad i en kommun med avtal
(Migrationsverket) direkt i anslutning till invandring till Sverige.

2. ABO, asylsokande som har fatt uppehallstillstand och som bodde i
anlaggningsboende under asyltiden.

sa anser Stockholm, Botkyrka och Orebro att de inte behdver bygga mer och Sodertalje,
Malmo och Vasteras att byggandet behover 6ka (Boverket, 2008, s 162ff).

% Att Vasterds kom med beror ocksé pa att var informant pd integrationsenheten i Orebro
rekommenderade oss att kontakta dem eftersom deras arbetssatt skiljer sig fran hur arbetet
gar till i de 6vriga kommunerna. Vi har varit i kontakt med bostadsbolaget i Sodertalje
men ingen intervju har utférts med dem.
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3. EBO, asylsokande som har fatt uppehallstillstand och som bodde i
”eget boende” hos familj, sléktingar och vénner under asyltiden.

4. Ovriga flyktingar, anhoriga till flyktingar som enligt Migrationsverket
har ingatt i kommunens introduktion.

5. Anhoriga, individer som har invandrat till Sverige pa grund av
anhorig- eller familjaterforening

6. Annan grund for boséttning, framst pa grund av arbete eller studier.

I socialstyrelsens enkdtmaterial som kommer att anvéndas for att studera
omfattningen av flyktingars hemldshet anvander vi en approximativ
definition pa flyktingar. Det totala antalet individer och darmed antalet
invandrade hemlésa individer ar forhallandevis litet och gar darmed inte
att dela upp i mindre grupper. Pa grund av detta utgar kapitel 3 framst
fran individer som ar fodda utanfor Europa i relation till personer som ar
fodda i Norden och Sverige.

Personer fodda i Europa dr en ”blandgrupp” som exempelvis omfattar
flyktingar och anhoriga till flyktingar fran forna Jugoslavien. | detta
kapitel kan ingen distinktion mellan flyktingar och évriga invandrare fran
samma geografiska omrade goras.

Hemloshet ar ocksa ett begrepp som definieras olika. | denna rapport
anvénds Socialstyrelsens definition av hemldshet i hemldshets-
kartlaggningen fran 2005 som utgar fran fyra situationer:

1. En person ar hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende eller ar
uteliggare

2. En person ar intagen eller inskriven pa antingen

o kriminalvardsanstalt eller

¢ behandlingsenhet eller

» stodboende inom socialtjanst, landsting, privat vardgivare, HVB-hem
eller SIS-institution och planeras att skrivas ut inom tre manader
efter méatperioden men har inte nagon bostad ordnad infor
utskrivningen eller utflyttningen.

3. En person &r intagen eller inskriven pa

e behandlingsenhet eller

« stodboende inom socialtjanst, landsting, privat vardgivare, HVB-hem
eller

» SIS-institution och planeras inte att skrivas ut inom tre manader
men har inte nagon bostad ordnad vid eventuell framtida utskrivning
eller utflyttning.

4. En person bor tillfalligt och utan kontrakt hos kompisar, bekanta,
familj, slaktingar eller har ett tillfalligt (kortare an tre manader efter
métperioden) inneboende- eller andrahandskontakt och har pa grund
av denna situation sokt hjalp eller varit i kontakt med den
uppgiftslamnande myndigheten eller organisationen under
matperioden. (Socialstyrelsen 2005, s 20)



1. Inledning

1.4 Rapportens upplaggning

Den hér kartlaggningen foljer flyktingars etablering pa bostadsmarknaden
fran det att en person far uppehallstillstand i Sverige. Hur gar den forsta
etableringen pa bostadsmarknaden till, hur ser hemlosheten for flyktingar
ut och hur bor de som har kommit de senaste tio aren i relation till andra
invandrade grupper?

Rapporten presenterar statistik som bygger pa Socialstyrelsens
hemldshetskartlaggning 2005 och som fokuserar pa gruppen
utomnordiska hemldsa i Sverige. Den inkluderar ocksa resultatet av ett
par kommunala fallstudier som foérséker besvara hur arbetet med
nyanlandas flyktingars boende gar till i respektive kommun och hur
informanterna ser pa hemldsheten i kommunen.

Med etablering pa bostadsmarknaden avses i denna studie att en
individ har forvérvat en egen bostad med besittningsskydd. For att
beskriva hur de flyktingar som kommit till Sverige mellan 1996 och 2006
bor kartlaggs vilka upplatelseformer som forvarvats.
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2. Etablering eller hemlGshet: en
kunskapsoversikt

| detta kapitel introduceras ett antal olika teman. Hemldshet bland
nyanlanda flyktingar kan ses som en réd trad genom kunskapsoversikten.
Hemloshet och etablering pa bostadsmarknaden av nyanlanda flyktingar
kommer att presenteras som avskilda teman utifran utredningar och
rapporter. Det avslutande avsnittet kommer kort att ga in pa fragor som
ror bostadspolitik och bostadsmarknaden.

Flera utredningar och rapporter kommer fram till att troskeln till den
ordinarie bostadsmarknaden har blivit hdgre och att utsatta grupper har
svdrare att etablera sig eller hélla sig kvar pa bostadsmarknaden. Exempel
pa grupper som har fatt det svarare ar nyanlanda flyktinghushall.
Materialet som anvants ar i forsta hand rapporter, utredningar och
politiska forslag men det fylls i vissa delar aven pa med aktuell forskning.

2.1 Hemldshet

Socialstyrelsen har gjort tre nationella kartlaggningar av hemloshet i
Sverige. Definitionen som anvands i den senaste kartlaggningen fran
2005, Hemloshet i Sverige 2005 — Omfattning och karaktér, och som vi
redogjort for i avsnitt 1.3, ar mer inkluderande &n den fran 1999, Hemldsa
i Sverige 1999 — Vilka ar det och vilken hjalp far de.

Det finns kritik mot Socialstyrelsens definition bland annat for att den
anses vara godtycklig i och med att det kravs att en person har varit i
kontakt med en uppgiftslamnande instans under en specifik tidsperiod.*

* 1 sin rapport Inte bara uteliggare — Sékande och avslutade klienter vid Enheten for
hemlosa i Stockholm tar sociologen Anders Kassman upp problemet med att manga av de
personer som skulle kunna réknas som bostadslésa inte ens kommer i kontakt med
socialtjansten (Kassman, 2006). Etnologen Annette Rosengren kommenterar i sin artikel
Istéllet for bostad — om hemldsa kvinnors vardag i Stockholm att de antal som kom fram
genom socialstyrelsens kartlaggning 1999 bara ar “toppen pa ett isberg av det svenska
valfardssamhallets baksida — extrem fattigdom. Siffrorna pa hemlésa kommer ur
matningar av vilka som anses hemldsa vid ett speciellt tillfalle men sager ingenting om



Materialet i 2005 ars kartlaggning, precis som i kartlaggningen 1999,
ar insamlat av personer som arbetar pa myndigheter och organisationer
som kan tankas komma i kontakt med heml@sa.”

2.1.1 Socialstyrelsens kartlaggningar

Socialstyrelsens andra kartlaggning av hemloshet i Sverige fran 1999
menar att kommunerna har svart att hantera hemléshetsproblematiken om
individerna inte har en bakomliggande problematik utéver hemldsheten.
Detta bekréftas i kartlaggningen fran 2005 dar Socialstyrelsen havdar att
det &r viktigt att se bostadsfragan som ett eget problem och att lyfta fram
bostadspolitiska fragor i relation till detta:

HemlGshet bor alltsd betraktas som ett problem i sig. Vad som snarare bér ifragaséttas
&r det faktum att hemldshet alltfor ofta uppfattas som ett renodlat socialpolitiskt
problem och i alltfor liten utstrdckning som ett bostadspolitiskt.

(Socialstyrelsen 2005, s 14)

Oavsett vilka andra typer av problem som hemldsa kan ha sa ar det
gemensamma for gruppen att de saknar ett hem. Socialtjansten i
kommunerna har det yttersta ansvaret for utsatta gruppers boende men
Socialstyrelsen havdar att det ar viktigt att komma ihag att socialtjansten
inte kan ldsa de bostadsproblem som finns i en kommun. Socialtjansten
arbetar med att 16sa de bakomliggande problem som individer kan ha och
som paverkar deras majligheter att fa bostad men de har ingen
mojligheten att paverka bostadsmarknaden eller bostadsbyggandet
eftersom det ar bostadspolitiska fragor (Socialstyrelsen 2005).

En 6kning av hemldsheten ver tid har noterats i kartlaggningarna
trots de olika definitioner som anvénts. | kartlaggningen 2005 lyfter man
fram faktorer som 6kad arbetsldshet och omstrukturering av bostads-
politiken som mgjliga orsaker till den 6kning av hemldsa som skett.
Socialstyrelsen menar att troskeln in pa den ordinarie bostadsmarknaden
har blivit hogre.

Flertalet bostadsforetag har tagit bort mojligheten att ge forturer och
de flesta kommunala bostadsférmedlingar har lagts ner. Férre
bostadsbolag accepterar hushall med betalningsanméarkningar och ofta
raknas inte ekonomiskt bistand som en godkand inkomst for att fa bostad
(Socialstyrelsen 2000).

Kartldggningarna har aven visat att det &r en Overrepresentation av
personer som &r fodda utanfér Norden bland de hemlésa och att denna
okar over tid. Nasta kapitel presenterar statistik fran kartlaggningen 2005.

For kartlaggningen 1999 utfordes ett antal intervjuer med
representanter fran nagra kommuner om deras syn den pavisade

antalet manniskor som periodvis och aterkommande ar hemlosa” (Rosengren 2000, s
255). | artikeln Langvarig och tillfallig bostadsloshet — ett exempel fran Malmg kritiserar
Anders Giertz, lektor i Socialt arbete, definitionen eftersom han menar att "sekundéara
forhallanden som myndighetskontakter blir har viktigare an den faktiska
boendesituationen” (Giertz 2000, s 309).

s Ungefar 90 procent av de hemlésa som rapporterats till kartlaggningen 2005 har varit i
kontakt med socialtjansten. | kartliggningen 1999 var det ungefar halften som kom fran
socialtjanstens rapportering (Socialstyrelsen 2000).
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overrepresentationen. Flera informanter lyfte fram svarigheter som
familjer med utlandsk bakgrund kan ha pa bostadsmarknaden.
Bostadsformedlingen i Stockholm &r kritisk till kranskommunerna i
Stockholms 1an som de menar inte tar sitt ansvar fér kommunplacerade
flyktingfamiljer vilka istéllet kommer till Stockholms kommun for att fa
bostad (Socialstyrelsen 1999).

Psykiatrin i Stockholm lyfter &ven fram flyktingar som bor hos vanner
och bekanta som en stor potentiell hemldshetsgrupp (Socialstyrelsen
1999). Om dessa personer hamnar i en situation dér de inte langre kan
vara inneboende, exempelvis pa grund av forsvarade psykiska problem,
ar det mycket svart for dem att fa tag pa en bostad. Fran Géteborg
rapporterades om ett 6kat antal nyanlanda flyktingar som har problem
med att ordna sitt boende.

2.1.2 Strategi for att motverka hemléshet
Den 28 mars 2007 publicerade Socialdepartementet HemlGshet, manga
ansikten mangas ansvar — En strategi for att motverka hemldshet och
utestangning fran bostadsmarknaden. Socialdepartementet poangterar att
de heml@sa &r en heterogen grupp manniskor och att
hemldshetsproblematiken berdr flera politikomraden sdsom
arbetsmarknad, bostadsmarknad, sjukvard, integration och utbildning.
Socialdepartementet skiljer mellan hemldsa och bostadslésa
(Socialdepartementet 2007). Bostadsldsa ar personer som har en mycket
osaker bostadssituation men som inte definieras som hemldsa. Strategin
fokuserar pa gruppen hemldsa. Regeringen satter upp fyra mal for det
fortsatta arbetet:

1. alla ska vara garanterade tak 6ver huvudet

2. antalet personer inskrivna pa institution utan ordnat boende infor
utskrivning ska minska

3. intradet pa den ordinara bostadsmarknaden ska underlattas for
personer i den sekundéra bostadsmarknaden

4. antalet vrakningar, speciellt av barnfamiljer, ska minska.

Strategin menar att det &r angeldget att alla, inklusive ekonomiskt utsatta
hushall, far en egen bostad och det finns hushall som kan behéva stéd av
det allménna for att ordna en egen bostad” (Socialdepartementet 2007, s
12).

Regeringen vill darfor fokusera pa "konsumenterna” och inte
"producenterna” pa bostadsmarknaden. 1 linje med detta har
budgetpropositionen fér 2007 avsatt 100 miljoner kronor for att
underlétta for personer som har svért att ta sig in pa bostadsmarknaden.®

® Det tv4 senaste politiska initiativen inom bostadspolitiken dar regeringen fokuserar péa
konsumenten &r hyresgarantier och forvarvsgarantier. Hyresgarantier inférdes i juli 2007
och innebér att staten ger ett stod till kommuner som gar i borgen for en hyresgast.

Under perioden juli 2007 till maj 2008 har 70 hyresgarantier till 11 kommuner betalats ut
(Proposition 2008/09:1). Fastighetsgarantier innebar att staten kan ga in med kreditgaranti
for att en enskild ska kunna ta ett Ian for att kdpa en bostad. Majligheten till
fastighetsgarantier infordes den 1 mars 2008.



| Heml6shet — manga ansikten, mangas ansvar. Plan for
genomfdrande av regeringens strategi for att motverka hemltshet och
utestangning fran bostadsmarknaden 2007-2009 fran 2007 beskriver
Socialstyrelsen hur strategin ska forverkligas. Socialstyrelsen poangterar
vikten av att myndigheterna ser hemlésa personer som bostadssékanden
och inte alltid férsdka hitta bakomliggande orsaker (Socialstyrelsen
2007). For manga ar en bostad nog for att kunna ta itu med andra
eventuella problem. Socialstyrelsen konstaterar att:

Bostadspolitiken ar under standig forandring och paverkar ocksa hemldsheten. Det
galler bade tillgangen till bostader och de krav hyresvardarna stéller for att erbjuda
kontrakt. Ett allt hardare klimat pa bostadsmarknaden kan méarkas. Det handlar inte
enbart om brist pa hyreslagenheter. | sina utvarderingar pekar Socialstyrelsen pa en
utvecklingstendens att hyresvardar inte accepterar forsérjningsstéd som inkomstkélla
for att fa ett forstahandskontrakt.

(Socialstyrelsen 2007, s 8)

2.1.3 Hemldshet och immigration

Hemloshet bland olika minoritetsgrupper &r ett eftersatt omrade inom
forskning i Sverige. Speciellt i jamforelse med situationen internationellt
sett. Det finns dven jamforande studier mellan olika lander i Europa.’

Nedan presenteras ett par svenska studier som fokuserar pa hemloshet
bland utrikes fodda som en generell grupp. Det handlar om hemlésa som
hamnar under situation ett i Socialstyrelsens hemldshetsdefinition, det
vill sdga de personer som helt saknar tak 6ver huvudet. Dessa studier
visar att en orsak till hemléshet for utrikes fodda kan vara brist pa
etablering i det svenska samhadllet.

Berit Israelssons rapport Oférankringens avvagar — om hemloshet
bland invandrare publicerades 1994 och &r ett delprojekt i
Socialstyrelsens kartlaggning av hemlosa fran 1993. Hennes intervjuer
med organisationer i Stockholm som kommer i kontakt med utrikes fédda
hemldsa visar bland annat att denna grupp ofta har en Igsare forankring i
det svenska samhéllet &n andra grupper av hemlésa.

Israelsson konstaterar att det utanférskap som hemldsheten innebér
blir ytterligare forstérkt for hemlésa med utlandsk bakgrund. De saknar
oftare ett socialt ndtverk som ar etablerat i samhéllet och om de inte véxt
upp i Sverige saknar de den erfarenhet och kunskap av det svenska

” Se bland annat boken Immigration and Homelessness in Europe, av Edgar m.fl, dar
forfattarna diskuterar relationen mellan hemléshet och immigration i 15 medlemsstater i
EU, daribland Sverige. | boken beskrivs att situationen har blivit svarare fér immigranter
som kommit i slutet pa 1990-talet och bérjan pa 2000-talet (Edgar m.fl. 2004). Forfattarna
skriver att detta bland annat beror pa viélfirdens férandrade roll i flera av
medlemsstaterna. | de flesta av landerna rapporteras om ett 6kat antal utrikes fédda och
personer med utlandsk bakgrund bland de hemlésa och detta kopplar forfattarna till att
dessa grupper hor till de ekonomiskt svagaste grupperna som har varit mest drabbade av
de forandringar som skett den senaste tiden (Edgar m.fl. 2004). De tar ocksa upp
odokumenterade immigranter som en av de mest sarbara grupperna och att det troligtvis
finns ett stort morkertal av hemldsa immigranter i [ander dér dessa inte réknas in i
kartlaggningarna. Gerard Dalys artikel Migrants and the gatekeepers: the links between
immigration homelessness in Western Europe fran 1996 &r ett annat exempel pa en
jamfdrelse mellan olika I&nder i Europa.
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samhallet som personer som vaxt upp i Sverige far genom uppvaxten.
Hon menar att hemldsheten bland utrikes fodda kan visa pa en
marginalisering av vissa grupper i samhallet i stort déribland
asylsokanden och flyktingar (Israelsson 1994).

I Irja Christophs rapport Utan hem — langt hemifran: En rapport om
heml6sa kvinnor och man, med utomnordiskt ursprung, pa Stockholms
kommuns hérbdrgen intervjuas hemldsa med utldndsk bakgrund och
deras handlaggare pa socialtjansten. Christophs kommer fram till att
framforallt utomnordiska kvinnorna skiljer sig ifran 6vriga hemlésa
kvinnor genom att de ofta ar yngre och mer séllan har missbruksproblem.
Socialtjansten har i ovrigt mycket lite kunskap om kvinnornas bakgrund.
Christophs uppmarksammar att flera av de utomnordiska hemldsa
kvinnorna har kommit till Sverige for giftermal utan annan férankring
hér. De kan da hamna i en isolerad situation helt utlimnade till mannen
de gift sig med.

Christophs &r tveksam till om dessa kvinnor ska ses som hemlésa.

Hon vill istéllet kalla dem “rattslésa” eftersom 55 procent av dem haft ett
hem som de har flytt eller blivit utkastade ifran och som de inte har nagon
laglig ratt till eftersom mannen i regel star for kontraktet (Christophs
1997, s 95). Detta bekraftas ocksa i Israelssons nyssnamnda rapport.

Christophs menar, precis som Israelsson, att flertalet av de mén som
ingar i hennes undersokning “aldrig riktigt har kommit in i det svenska
samhallet” (Christophs 1997, s 105). Israelsson delar upp de utrikes foédda
i tva grupper: en grupp av mer eller mindre nyanlanda man som ensamma
kommit till landet och en grupp som kom tidigt i barndomen eller vars
foraldrar har invandrat till Sverige. Hon menar dock att det ofta &r samma
uteslutningsmekanismer som ligger bakom hemldsheten bland dessa
grupper (Israelsson 1994).

2.2 Etablering av nyanlanda

Ett aterkommande pastaende i avsnittet ovan &r att hemldshet bland
utrikes fodda personer beror pa svarigheter att komma in i det svenska
samhallet. Det leder oss vidare till nasta avsnitt som berdér fragan hur
nyanlanda flyktingar etableras pa bostadsmarknaden i Sverige idag. |
detta avsnitt kommer fokus att ligga pa hur det &r tankt att etableringen av
nyanlanda flyktingar pa bostadsmarknaden ska ga till. Det gar tillbaka
historiskt for att ge en dverblick av de olika arbetssétt som varit aktuella.
Avsnittet avslutas med en kort redogdrelse for rapporter som handlar om
bostadssituationen for nyanlanda flyktingar specifikt.

2.2.1 Hela Sverige-strategin
Flyktingmottagningen i Sverige reformerades 1985 och ansvaret for
fragan flyttades fran Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) till Invandrarverket
(SIV). AMS hade da varit ansvarig myndighet under lang tid eftersom
invandringen till Sverige dominerats av arbetskraft och
flyktingmottagandet varit litet i jamforelse. Asylsdkande och flyktingar
hamnade under denna tid i regel i miljonprogramsférorterna i de stora
stdderna (Bevelander 2004).

Ar 1981 presenterades utredningen Ett lokalt omhandertagande av
flyktingar (Ds 1981:11). Den kritiserar flyktingmottagandet och AMS
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huvudmannaskap. Forutom forflyttat ansvar vill utredningen att tiden pa
forlaggning ska forkortas sa att flyktingarna snabbt ska komma ut i
kommunerna. Huvudmalsattningen var "ett lokalt omhéndertagande av
flyktingar i kommunal regi” (Ds 1981:11, s 87).

Vidare rekommenderas att SIV ska ta Gver ansvaret och att
Socialtjanstlagen (1980:620) ska ligga som grund for ett kommunalt
flyktingmottagande. Det lokala mottagandet ska rora fragor som bostad,
uppehélle, svenskundervisning, samhallsinformation och hélso- och
sjukvard. I utredningen héavdas att situationen pa bostadsmarknaden har
forsamrats for nyanlanda flyktingar och det forklaras med att manga av
dem hamnar i storstddernas fororter.

Utredningen beraknar att antalet flyktingar som skulle bosattas i
Sverige arligen skulle komma att ligga pa mellan 3 000 och 5 000
personer inklusive anhodriga och kvotflyktingar (Ds 1981:11). Den lokala
mottagningen skulle bygga pa frivillighet fran kommunernas sida.
Tanken var att de tio storstadskommunerna skulle kompletteras med ca
60 kommuner som alla hade erfarenhet av flyktingmottagning. Det dréjde
innan forslaget kom upp i riksdagen men 1984 antogs det och ett nytt
system for lokalt omhandertagande av flyktingar infordes 1985.

Redan samma ar som reformen tradde i kraft sprack prognosen. Ca 14
000 flyktingar fick uppehallstillstdnd i Sverige 1985 och antalet fortsatte
att oka de foljande aren. I utredningen som lade fram forslaget om
reformen skriver man att nar de kommunplatser som finns till férfogande
inte racker ar det viktigt att det lokala omhandertagandet anda
uppratthalls (Ds 1981:11). Med detta menades att SIV i sadant fall bor
forsdka forhandla fram nya platser, antingen i befintliga kommuner eller
genom att utoka antalet kommuner. Situationen som uppstod resulterade i
att SIV uppmanade alla kommuner i landet att hjélpa till med
mottagandet.

Redan 1985 var 137 kommuner engagerade i mottagandet och i bdrjan
pa 1990-talet hade SIV avtal med ca 270 kommuner arligen (Bevelander
2004).% Denna reform kom i efterhand att kallas Hela Sverige-strategin.
Riksrevisionsverket utredde 1988 flyktingmottagandet i Invandrarverket
och den lokala flyktingmottagningen dar man skriver att strategin i
efterhand kan ses som en nédldsning. Riksrevisionsverket menar att SIV
”snarast kommit att prioritera 6kningen av antalet mottagningskommuner
an antalet kommunplatser” (Riksrevisionsverket 1988, s 21). Tidigare
krav pa att mottagningskommunerna bér ha kompetens i flyktingfragan,
arbetsmarknadstillfallen och bostédder hamnade i periferin.

Centrum for forskning om internationell migration och etniska
relationer (CEIFO) vid Stockholms universitet utredde reformen i ett
projekt som hette Flyktingmottagandet — studier av flyktingars
integration och etniska relation i Sverige. Maritta Soininen publicerade
inom projektet boken Det kommunala flyktingmottagandet:

8 Bevelander visar ocksA i sin artikel Immigration patterns, economic integration and
residential segregation: Sweden in the late 20th century att véantetiden innan beslut 6kade
istallet for att minska som malet hade varit med reformen. Det berodde pa det 6kade antal
asylsokande som kom till landet i borjan av 1990-talet. Fran att ha legat pa i genomsnitt
3,4 manader 1987 sa var vantetiden pa sin topp 1996 nar det tog 28 manader innan ett
beslut var taget (Bevelander 2004).
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Genomférande och organisation. Soininen havdar att "fran att primart ha
handlat om ett ur flyktingarnas synpunkt battre mottagande, flyttades
tonvikten i malbilden till att handla om *Hela-Sverige strategin’, det vill
séga en hela landet omfattande solidaritet med flyktingarna” (Soininen
1992, 5 163).

Den ursprungliga forhoppningen att flyktingar skulle stanna kvar i de
60-talet valforberedda kommuner efter en introduktionsperiod fick sta
tillbaka och istéllet blev avsikten att sprida det initiala mottagandet till
alla Sveriges kommuner. Eftersom manga av de nytillkomna
kommunerna saknade flyktingmottagningskompetens hamnade fragan
ofta under socialtjansten (Soininen 1992).

Kritiken mot SIV maste enligt Soininen ses i sin kontext med ett
flyktingmottagande som dubblerades flera ganger under ett par ar. Det
var en situation som SIV inte kunde paverka. Soininen visar genom
fallstudier hur mottagandet strukturerades olika i kommunerna.
Kommunerna kunde organisera sin mottagning utifran sina egna
premisser och ofta fick de personer som arbetade med flyktingfragan stort
inflytande pa utformningen av arbetet. Utredningen Ds 1981:11, som
presenterats ovan, och som lag bakom omstruktureringen av
flyktingmottagandet, gick inte in pa detaljer och darfor utlokaliserades
tolkningen av reformen enligt Soininen:

I sista hand skulle det bli kommunernas flyktingmottagande personal, som i sitt arbete
med flyktingarna i form av tjanster, service och atgarder kom att sta for den
substantiella tolkningen av vad ’efter behov’ innebar.

(Soininen 1992, s 31)

Soininen menar att det inte gar att bortse fran tjanstemannens stora roll i
hur det lokala mottagandet utvecklades.

Invandrarpolitiska kommittén som presenterade utredningen SOU
1996:55 Sverige, Mangfalden och framtiden menar att en bakomliggande
orsak till problemen som uppstod var det 6verskott pa bostader som fanns
i manga kommuner. Kommittén havdar att "kommunala bostadsbolag
hade forbyggt sig och outhyrda lagenheter hade blivit en tung post i
manga kommunala budgetar” (SOU 1996:55, s 203). Manga kommuner
ville utoka sitt mottagande for att fylla de tomma lagenheterna.
Utredningen tar dven upp att AMS var kritisk till utvidgningen av antalet
kommuner eftersom det saknades ett arbetsmarknadsperspektiv i
boséttningsarbetet.

Enligt utredningen SOU 2003:75 Etablering i Sverige myntades
sekundarflyttningar som ett nytt begrepp i slutet pa 1980-talet i
anslutning till Hela Sverige-strategin. Begreppet beskriver den situation
som ofta uppstod under denna tid, det vill sdga att flyktingar som
placerats i en kommun flyttade vidare till en annan kommun under sin
introduktionsperiod. Utredningen visar att en ungefar lika stor andel av
flyktingarna som kom 1986-1995 under Hela Sverige-strategin bosatte
sig i Stockholms 1an som varit fallet 1996-2001 (SOU 2003:75).
Reformen skapade med andra ord inte en langsiktig fordelning av
flyktingar mellan landets kommuner.
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2.2.2 Systemet med eget boende

| proposition 1993/94:94 Mottagande av asylsokande m.m. sag
regeringen vissa fordelar med Hela Sverige-strategin:

Systemet med éverenskommelser mellan Invandrarverket och kommunerna om

mottagande av flyktingar har medfért att man kunnat undvika en koncentration av

flyktingar till ett fatal orter och till att engagemanget for flyktingar i hela landet 6kat.
(Proposition 1993/94:94, s 23)

Regeringen menar dock att problemen évervéagde fordelarna. Under tiden
som Hela Sverige-strategin varit vagledande hade dverskottet pa bostader
i manga kommuner minskat. Det innebar att flyktingar fick vanta lange
pa forlaggning innan de kunde kommunplaceras. Propositionen menar att
det var kostsamt for staten och att det kunde leda till att nyanlanda
passiviserades och tvingades in i ett bidragsberoende (Proposition
1993/94:94).

Bostadsbristen i kommunerna kommenteras aven i proposition
1989/90:105 om samordnat flyktingmottagande och nytt system for
ersattning till kommunerna, m.m. For att Iésa bostadsproblemen for
flyktingar menar regeringen att det kravs ett langsiktigt och ett kortsiktigt
perspektiv. Kommunerna behdver se 6ver mojligheterna att bygga
genomgangsbostader for gruppen nyanlanda men langsiktigt maste aven
bostadsbyggandet dka i kommunerna. Regeringen havdar att
"inflyttningen av flyktingar och andra invandrare maste sarskilt beaktas i
den kommunala bostadsbyggnadsplaneringen” (Proposition 1989/90/105,
s 9).

Den nya lagen 1994:137 om mottagande av asylsékande m.fl. genom
vilken asylstkande gavs utokade mojligheter att vélja att bo i eget boende
istallet for pa forlaggning under utredningstiden tradde i kraft ar 1994.
Proposition 1993/94:94 héavdar att:

Forslaget att underlatta eget boende for asylsokande som sjélva kan ordna en bostad
forvantas leda till en betydande kostnadsminskning eftersom den bostadsersattning
som foreslas for den som sjalv ordnar sitt boende ar vasentligt lagre an
boendekostnaden pa forlaggningen.

(Proposition 1993/94: 94, s 92)

Mojligheten for asylsdkande och flyktingar att vélja bostadsort var en
atergang till systemet som radde innan Hela Sverige-strategin. |
proposition 1993/94:94 berdknas att ca tio procent av de asylsokande
skulle kunna ordna bostad sjalva vilket enligt den tidens berékningar
skulle innebdra en besparing pa 45-50 miljoner kronor (Proposition
1993/94: 94). De asylsokande som véljer att bo i kommunen i eget
boende under asyltiden ska kunna vélja att bo kvar dar efter
uppehallstillstand.

Malet att fa tio procent av de asylsokande att valja eget boende
uppfylldes med besked. Redan efter ett halvar hade 31 procent av de
asylstkande valt eget boende (Proposition 1994/95: 206). Sedan dess har
ca halften av de asylstkande som kommit till Sverige valt den formen av
boende (SOU 2003:75 och Boverket 2008a).

Tidigt uppmarksammades problem fér kommunerna att ta emot
personer som fatt uppehallstillstand och som haft eget boende i
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kommunen under asyltiden. Proposition 1994/95:206 Andringar i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. presenterades aret efter
att mojligheten till eget boende inférdes. Kommunerna hade upplevt
problem med att de fatt information om att en person som fatt
uppehallstillstand bor i kommunen samma dag som introduktionen i
princip skulle borja och erséttning betalas ut. For att komma at detta
problem foreslar propositionen att staten ska ansvara for ersattning ocksa
den forsta manaden efter uppehallstillstand sa kommunen pa detta sétt har
mojlighet att forbereda mottagandet. | évrigt menar propositionen att det
egna boendet har fungerat val.

Invandrarpolitiska kommittén

Invandrarpolitiska kommittén foreslar i utredningen SOU 1996:55
Sverige, mangfalden och framtiden att ratten till eget boende under
asyltiden bor begransas. Kommittén menar att:

Eftersom de asyls6kande som valt eget boende i stor utstrackning blir kvar i dessa
omréaden [dar de bott under asyltiden] i de fall de far uppehallstillstand riskerar
problemen med arbetsldshet, socialbidragsberoende samt brist p& svenska kontaktytor
forsvaras avsevart.

(SOU 1996:55, s 319)

Kommittén havdar att de negativa konsekvenserna av mojligheten till
eget boende Gvervager de positiva med minskade mottagningskostnader. |
utredningen diskuteras inte bostadsfragan utan bakgrunden till kritiken
mot eget boende var att nyanléndas introduktion drabbas ndr mottagandet
koncentreras till storstdderna.

Regeringen valde att inte ga vidare med Invandrarpolitiska
kommitténs forslag om att styra nyanléanda flyktingars boséattning. |
proposition 1997/98:16 Sverige, mangfalden och framtiden: fran
invandrarpolitik till integrationspolitik framhalls att det racker med att
styra den grupp nyanlénda som inte har mdjlighet att ordna boende sjalva
(Proposition 1997/98:16). | propositionen poangteras vikten av att
begransa saratgarderna till den forsta tiden i Sverige och att generella
insatser darefter ska vara utformade sa att de kan hantera alla invanares
behov oavsett ursprung.

Den som ar nykomling till landet behdver ha ndgonstans att bo och mojligheter till
skolgang och annan uthildning, liksom sjukvard vid behov. Sadana behov &r inte
unika for nyanlanda invandrare men ar forknippande med storre svarigheter for den
som inte kanner till landet.

(Proposition 1997/98:16, s 74)

Utredningen Etablering i Sverige
Utredningen SOU 2003:75 Etablering i Sverige fann att en del av hindren
for nyanlandas introduktion och integration "finns att soka i bade brist pa
relevanta saratgarder for nyanlanda — samtidigt som det finns saratgarder
for sedan lange bosatta utrikes fédda — och den generella politikens
bristande anpassning till en mangetnisk befolkning” (SOU 2003:75, s
111).

Utredningen havdar att de avtal som kommunerna har om mottagande
av flyktingar forlorade en stor del av sin betydelse nar asylsoékande med
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eget boende stannade kvar i den kommunen dér de bott under asyltiden.
Attraktiva kommuner tog emot manga fler flyktingar &n vad de avtalat
om och andra kommuner fick inte det antal nyanlanda som de raknat
med.

Manga attraktiva kommuner har sa kallade nollavtal som innebér att
de fatt grundersattning for mottagande utan att de forbundit sig att ta
emot flyktingar som placerats via Integrationsverket (idag via
Migrationsverket). Dessa kommuner har ett stort mottagande av personer
som bott i eget boende under asyltiden. Utredningen menar att det har
inneburit att de kommunplatser som finns foér dem som behéver bli
placerade, i regel &r i mindre attraktiva kommuner, eftersom de attraktiva
kommunerna fyller sina avtal med personer som folkbokfors direkt i
kommunen. Féljden blir att flyktingar som har 6nskemal om att komma
till en viss kommun tvingas soka sig dit via eget boende. (SOU 2003:75)

| takt med att bostadsbristen forvérrades i manga attraktiva kommuner
under 1990-talet blev det svarare for nyanlanda att fa bostad. Flertalet
blev kvar dér de bott under asyltiden vilket innebar att de fortsatte att vara
inneboende hos slékt eller vanner aven efter uppehallstillstand.
Utredningen Etablering i Sverige havdar att ett av de stora bekymmer
som kommunerna har med eget boende ar de krav pa bostader som
kommer nar asylsokande far uppehallstillstand. | utredningen beskrivs
situationen som foljer:

Att fa en egen bostad i storstaden har for manga blivit en ouppnéelig drém och
kannedomen om dessa svarigheter har sa smaningom ocksa spritts till nya asylsokande
och péaverkat deras bendgenhet att vélja anlaggningsbhoende framfor ebo.

(SOU 2003:75, s 188)

I Boverkets rapport Asylsokandes eget boende — EBO: En kartlaggning
visar forfattarna att asylsokande i princip lika ofta valjer eget boende idag
som 2003 vilket tyder pa att den benagenhet att valja anlaggningsboende,
istallet for eget boende som SOU 2003:75 forutsag, inte har haft ett sa
stort genomslag (Boverket 2008a). Rapporten visar tvartom att manga
véljer bort anldggningsboende eftersom det anses ge samre
forutsattningar &n eget boende trots de problem som finns med
bostadsbrist i kommunerna.

2.2.3 Etableringspolitik idag

Staten har det ekonomiska ansvaret for flyktingmottagning och
kommunerna det operativa ansvaret. | mangt och mycket ser
flyktingmottagandet idag ut som det gjorde nar systemet med eget boende
infordes ar 1994,

Den 1 juli 2007 lades Integrationsverket ned och ansvaret for
flyktingmottagande och boséttning fordes éver till Migrationsverket och
lansstyrelserna. De som far uppehallstillstand kan vélja mellan att bli
kommunplacerade via Migrationsverkets centrala bosattningsfunktion
eller att bo kvar i den kommun dér de bott i eget boende. Det &r idag
lansstyrelserna som forhandlar med kommunerna om att ta emot
nyanlanda flyktingar och erbjuda introduktion. Kommunerna skriver
sedan avtal med Migrationsverket om storleken pa flyktingmottagandet.



2. Etablering eller hemldshet: en kunskapsoversikt

Kommunerna forbinder sig att erbjuda bostad, introduktion och
svenskundervisning till dem som anvisats kommunplats.

Manga attraktiva kommuner har sa kallade nollavtal. Dessa
kommuner tar i regel inte emot flyktingar som placeras via
Migrationsverket utan fyller sina kvoter med personer som folkbokfors i
kommunen efter att ha bott dar i eget boende. Kommunen har inget
formellt ansvar att erbjuda bostad for personer som folkbokfors i
kommunen efter att ha bott dér i eget boende. Det &r endast nar en
flykting anvisas kommunplats via Migrationsverket som kommunen &r
skyldig att hjalpa till med bostad.

| september 2008 publicerade regeringen skrivelsen 2008/09:25
Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for integration som
presenterar inriktningen for integrationspolitiken mellan aren 2008-2010.
Regeringen forutspar att det dven i framtiden kommer vara en stor
inflyttning till storstaderna och att manga skyddsbeh6vande bosétter sig i
fororter till dessa. 1 anledning av detta diskuteras problematiken pa
bostadsmarknaden:

Hoga bostadspriser och svérigheter att snabbt finna hyreslagenheter i storre stader kan
komma att utgéra en begransande faktor for rérlighet i landet, ndgot som ocksa kan fa
negativa effekter for arbetsmarknadens funktionssétt.

(Skrivelse 2008/09:24, s 31)

I 2009 ars budgetproposition (2008/09:1) framhaller regeringen att
Migrationsverket tvingats bortse fran kravet pa att nyanlanda som
behoéver hjalp med kommunplacering ska placeras i kommuner néra en
passande arbetsmarknad pa grund av den bostadsbrist som finns i manga
kommuner. Bade i skrivelsen och i budgetpropositionen fér 2009 ses med
andra ord bostadsbristen i kommunerna, speciellt i de attraktiva
kommunerna, som nagot som motverkar den arbetslinje som bor pragla
flyktingmottagningen.

Skrivelsen 2008/09:25 tar upp att ett problem for grupper som har
svart pa bostadsmarknaden, exempelvis nyanlanda flyktingar och
ungdomar, ar att den upplatelseform som dominerat for dessa grupper har
varit hyresratten. Regeringen menar att man maste utnyttja hela det
befintliga bostadsbestandet bland annat genom att underlatta
andrahandsuthyrning. Statliga kreditgarantier som &r tankta att underlatta
for personer som ska kdpa sin forsta bostad har &ven inforts.

Utredning: Egenansvar — med professionellt stod

Flyktingmottagandet i Sverige har nyligen utretts i SOU 2008:58
Egenansvar — med professionellt stéd. Under varen 2009 planerar
regeringen att komma med ett forslag som bygger pa utredningen. Nar
det galler bostadsproblematiken i kommunerna hévdar utredaren att ”det
ar tid for en nyordning nar det galler kommunernas ansvar for att ordna
bostader for nyanlanda” (SOU 2008:58, 192). Utredningen foreslar att en
pliktlagstiftning ska inféras som gor att kommunerna maste ta emot
nyanlanda flyktingar for bosattning. Utredaren sager att:

Varje kommun &r dessutom enligt lag skyldig att planera bostadsforsorjningen i syfte
att skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att
framja att &ndamalsenliga atgérder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors,
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1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Nyanlanda som
tas emot for boséttning utgdr inget undantag i kommunernas skyldigheter i detta
avseende. Att se till att ansvaret for boséttning dr en angeldgenhet fér samtliga
kommuner och att férdelningen mellan kommunerna sker pa ett bra satt ar darfor ett
steg i ratt riktning for att komma till rétta med dagens problem.

(SOU 2008:58, s 196)

Brist pa bostader bor med andra ord inte ses som ett skél for kommuner
att neka att ta emot nyanlanda i kommunerna. Utgangspunkten ar att
skapa en jamnare fordelning av nyanldnda mellan kommunerna.

Utredning: Forsorjningskrav vid anhdriginvandring

Den forsta december 2008 publicerades utredningen SOU 2008:114
Forsorjningskrav vid anhoriginvandring. Har foreslas inforandet av
forsorjningskrav vid anhériginvandring:

For att uppfylla forsorjningskravet maste anknytningspersonen dels ha regelbundna
forsérjningsmedel som &r tillréckliga for att han eller hon ska klara sin egen
forsorjning och bostadskostnad, dels ha tillgang till lamplig bostad for sig sjélv och for
den sokande.

(SOU 2008:114, s 67)

Undantagna fran regeln ar flyktingar, vidarebosatta flyktingar och
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 Utlanningslagen
(UtIL) som riskerar att utséttas for tortyr eller dodstraff och de enligt 4
kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL som behdver skydd p.g.a yttre eller inre
vapnad konflikt, liksom personer som haft permanent uppehallstillstand i
landet i minst fyra ar. Utredaren forslar dven att reglerna inte ska galla
nar anknytningspersonen, det vill sdga den person som é&r i landet, ar ett
barn.

Malmé kommun har rapporterat till utredningen om en 6kning av
nyanlanda flyktingbarnfamiljer som ar hemldsa. En ékning som
kommunen menar “uteslutande beror pa att familjer aterforenats sedan en
av foraldrarna, oftast mannen, beviljats uppehallstillstand” (SOU
2008:114, s 63). Utredaren menar att 16sningen pa bostadsproblemen ar
att infora ett forsorjningskrav:

Ett forsorjningskrav medfor vidare att drivkrafterna for arbete forstarks. Enligt de

kommuner, myndigheter och intresseorganisationer som utredningen har varit i

kontakt med vill de allra flesta nyanlanda bérja arbeta sé snart de anlant till Sverige.
(SOU 2998:114, s 68)

Manga nyanlanda lever idag i daliga bostadslésningar och det kan
forsvara deras majligheter att komma in pa arbetsmarknaden.
Utredningen h&vdar att forsorjningskrav for anhdriginvandring kan ses
som ett incitament for nyanlanda att bosatta sig i kommuner med lediga
bostéder och arbetsmarknadstillfallen.’

® Den 23 februari 2009 presenterades utredningen Aktiv vantan — asylsdkande i Sverige
(SOU 2009:19). Utredningen menar att det skulle vara 6nskvért for staten att utdka sina
mojligheter att paverka asylsokandes boende. Det patryckningssatt som man finner
majligt & ekonomiska incitament. Utredaren forslar en halvering av grundersattningen for
asylsdkande som véljer att bo i eget boende. Forslaget handlar om bostad under asyltiden
men det kan, om det gér igenom, dven paverka tiden efter uppehallstillstand.
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Vidareflyttsprojekt

Vidareflyttning innebér att personer som blivit mottagna i en kommun
med bostadsbrist erbjuds att flytta till en annan kommun dér det finns
bostader och arbetstillfallen. | utredningen Etablering i Sverige (SOU
2003:75) uppmarksammas att ett antal kommuner i Sverige har arbetat
med projekt som fokuserat pa vidareflytt sedan 2001.

Integrationsverkets utvérdering Att flytta eller inte flytta? har granskat
ett vidareflyttsprojekt i Stockholm stad (Integrationsverket 2003:3).
Utvarderingen kommer fram till att de personer som har valt att flytta
inom projektet avsevart forbattrat sin bostadssituation och inte minst
upplever informanterna att flytten haft en positiv inverkan pa barnens
utveckling. Utvarderingen lyfter fram att ingen av dem som flyttat inom
projektet har atervant till Stockholm.

Forfattarna framhaller dock att nar utvarderingen genomférdes var
flertalet av de inblandade fortfarande inskrivna i introduktionen i
mottagarkommunen vilket innebar att man inte med sékerhet kan séga att
det lyckade resultatet kommer att besta. Vissa av informanterna tror att
de har mycket béttre arbetsutsikter i Stockholm och de planerar att flytta
tillbaka efter introduktionen.

Utredningen visar att av dem som valt att inte anta erbjudandet om
vidareflytt och som vid tiden for utredningen bodde kvar i Stockholm var
det framforallt barnfamiljerna som fortfarande hade en svar
bostadssituation. Endast tva av de familjer som stannade kvar hade fatt
permanent boende — via kommunens genomgangsbostéader. De andra
familjerna bodde kvar i mer eller mindre osékra boendeltsningar.

Forfattarna skriver att ”de stora svarigheterna med att skaffa sig ett
permanent boende i Stockholm eller i en annan kommun har skapat en
ohanterlig krissituation for dessa fem barnfamiljer” (Integrationsverket
2003:3, s 35). Det viktigaste skalet till varfor manga, trots den svara
bostadssituationen, hade valt att stanna i Stockholm var information de
fatt av slakt och vanner:

Manga av vardfamiljerna har sjalva varit inneboende hos andra i Stockholm. Eftersom
bostadsbristen tidigare inte har varit lika besvarlig som under de senaste aren har
staden ofta stallt upp med s.k. genomgangshostader. Av vara intervjuer med de
kvarboende hushallen framgar att man, utifran denna erfarenhet, har dragit slutsatsen
att staden forr eller senare kommer att stélla upp i det fall man véagrar att flytta fran
Stockholm.

(Integrationsverket 2003:3, s 54)

Genom regeringsbeslut 1J2008/980/1U fran september 2008 gav
regeringen Migrationsverket i uppdrag att mgjliggora att kommuner som
tar emot personer for bosattning genom vidareflyttningsprojekt ska kunna
rékna in dem i sina avtal med Migrationsverket om flyktingmottagande.
Efter samrad med lansstyrelsen och arbetsformedlingen har godkéanda
inflyttningskommuner valts ut utifran att de har en arbetsmarknad med
behov av arbetskraft inom pendlingsavstand. Ett antal godkanda
utflyttningskommuner har valts utifran att de har ett stort
flyktingmottagande i férhallande till kommunens folkmangd. Flyttningen
ska ske under ar 2008 och 2009.
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2.2.4 Bostadssituationen for nyanlanda flyktingar - rapporter

Integrationsforvaltningen i Stockholm skrev i november 1999 ett
tjdnsteutlatande, Alarmerande hemldshet bland nyanlanda flyktingar:
Lagesbeskrivning av bostadssituationen, dar man havdar att
bostadsfragan for flyktingar i Stockholm ar akut. Integrations-
forvaltningen menar att den allméanna bostadsbristen &r grunden till dessa
problem. Stiftelsen Hotellhem i Stockholm har i uppdrag att ordna med
genomgangsbostader till nyanlanda flyktingar men pa grund av
bostadsbristen i kommunen har omséttningen i genomgangsbostaderna
minskat drastiskt.

Enligt integrationsforvaltningens rapport hjalper Stockholms kommun
i forsta hand nyanlédnda barnfamiljer med bostad medan 6vriga nyanlanda
far ordna sitt boende sjalva. Manga flyktingar fortsatter att flytta runt
mellan olika inneboenden dven efter uppehallstillstandet. Den osékra
boendesituationen gor att det tar langre tid att komma igang med
introduktionen &n vad som &r tankt och rapporten lyfter fram att speciellt
barnen drabbas av detta (Integrationsforvaltningen, 1999).

Integrationsforvaltningen efterfragar fler genomgangsbostader men
menar ocksa att det &r viktigt att komma tillratta med den bostadsbrist
som rader i staden. Man tar dven upp strukturella problem pa
bostadsmarknaden som exempelvis bostadsforetag som kraver att en
sokande har referenser som visar pa tva ars klanderfritt boende vilket ar
omojligt for en person som precis kommit till Sverige.

Det rapporteras aven om en brist pa stora lagenheter till rimlig kostnad
i staden vilket forsvarar for stora barnfamiljer. Rapporten varnar att
"bostadssituationen for flyktingar &r pa vég att bli en social katastrof”
(Integrationsforvaltningen 1999, s 11).

| artikeln Bostadsmarknadens institutioner och grindvakter i den
etniskt segmenterade staden skriver Andersson m.fl. att manga
bostadsbolag nekar personer med ekonomiskt bistand kontrakt vilket
drabbar gruppen nyanlanda flyktingar, som i alla fall den forsta tiden
oftare &n majoritetshefolkningen far ekonomiskt bistand. Forfattarna
skriver att i praktiken kommer kravnivaerna att medverka till en etnisk
sortering och blockering av invandrares tilltrade till hyreslagenheter”
(Andersson m.fl. 2005, s 25).

De tar &ven upp vad de kallar ”hyresmarknadens grindvakter” som de
menar paverkar selekteringen (Andersson m.fl. 2005, s 26). Det kan
handla om handléggare pa bostadsbolagen, méaklare och banker. De
menar att "handlaggares utrymme att paverka selektionen &r stor och att
risken darmed &r betydande att deras preferenser kan styra en hel del
inom ramen for de kravnivaer som existerar, och som i sig verkar etniskt
sorterande” (ibid).

Margareta Popoola diskuterar detta i sin artikel Hyresvardars
inflytande 6ver segregationen. Bade kommunala och privata
bostadsholag kontrollerar inflyttningen i sina bestand genom krav och
styrning till eller fran specifika omraden (Popoola 2001). Det &r i
slutandan upp till varje hyresvérd att bestamma vem som ska fa en
ldgenhet.

Ofta menar bostadsbolagen att deras styrning av hyresgaster handlar
om att forséka framja integration och motverka segregation men
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resultatet kan istallet bli en utestangning av vissa grupper fran
bostadsmarknaden.

| Boverkets rapport Hur fordelar fastighetsagare lagenheter? fran
2009 diskuteras fastighetsagarnas fordelningsprinciper. Rapporten
kommer ocksa den fram till att fordelningsprocessen kan paverka vissa
gruppers majligheter att fa bostad. Exempelvis innebar krav pa kétid att
nyanlanda initialt kan ha svart att fa tag pa en bostad. Bristande
sprakkunskaper ar en annan faktor som rapporten tar upp som ett hinder
nér reglerna krdver att den sokande &r aktiv.

2.3 Bostadsmarknaden — 1990-talet

Kunskapsoversikten bdrjade med en diskussion om hemldshet bland
utrikes fodda som ledde in pa hur nyanlanda flyktingar etableras pa
bostadsmarknaden. Manga utredningar aterkommer till att bostadsbristen
i kommunerna som ofta ligger bakom denna situation men i regel saknas
en problematiserande diskussion kring bostadsmarknadens roll i detta.
Oftare fokuseras pa hur man ska kunna forma nyanlanda flyktingar att
flytta ifran bostadsbristen och inte pa bostadsmarknadens funktionssitt.
Detta trots att det hdvdas att bostadsbristen i de stora
arbetsmarknadskommunerna motverkar en snabb integrering pa
arbetsmarknaden av nyanlénda flyktingar.

Auvsnittet nedan kommer att kortfattat ga in pa bostadspolitiken och
bostadsmarknaden i Sverige. Detta eftersom de tva ovanstaende avsnitten
kommer in pa bostadsbristen i kommunerna och pa bostadsmarknadens
funktionssatt.

2.3.1 Bostadspolitisk ansvarsférdelning

I Sverige ligger ansvaret for den ordinarie bostadsmarknaden pa
Finansdepartementet. Det gar att se i de utredningar som kommit pa
senaste tiden att fragan om de utestangningsmekanismer som antas finnas
pa den svenska bostadsmarknaden diskuteras mer och mer.'® 1 2009 &rs
budgetproposition faststalls malet for politikomradet bostadsmarknad
som en stravan efter ”langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfrdgan mater ett utbud av bostader som svarar mot
behoven”(Proposition 2008/09:1, s 18).™

Det finns &ven en annan del av bostadspolitiken dér bostadssociala
fragor kommer in och for den ansvarar Socialdepartementet. Dar ligger
arbetet kring hemldshet vilket ses som en socialpolitisk fraga. Personer
som inte sjalva klarar att ta sig in och/eller stanna kvar pa
bostadsmarknaden ska genom socialpolitiken eller halsovarden fa
missbruksvard, psykisk vard eller annat stod i syfte att komma at den
problematik som ligger bakom hemlésheten.

10 Se bland annat SOU 2007:14 Renovering av bostadsmarknaden efterlyses!; Ds 2006:9
Rattvisa och jamlika villkor pa bostadsmarknaden.

1 De omréaden som i budgeten tidigare kallats bostadspolitik och konsumentpolitik har
utgatt i och med 2009 &rs budgetproposition. ”Verksamheter inom utgiftsomradet kommer
att redovisas mot mal som anges under Bostadsmarknad, Hallbart samhallsbyggande och
konsumentpolitiken.” (Proposition 2008/09:1, s
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Kommunerna har det operativa ansvaret for bostadsplanering och
genomférande av bostadspolitiken. Den kommunala bostadspolitiken
bygger pa lag 2000:1383 om kommunernas ansvar for
bostadsfoérsdrjningen. | lagen faststalls kommunens ansvar i forsta
paragrafen: ”Varje kommun skall planera bostadsférsérjningen i syfte att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader”.
Lagen stadgar att kommunerna ska samarbeta med varandra saval som
med l&nsstyrelsen (1-28). Kommunen skall om det behdvs anordna en
bostadsformedling och om det anses nédvandigt kan regeringen foreldgga
en kommun att infora en bostadsformedling (83). Det ska ocksa ga att i
formedlingen tilldela personer lagenhet efter ett forturssystem som
kringgar kosystemet (84).

Ar 1993 upphévdes lag 1947:523 om kommunala &tgérder till
bostadsforsérjningens fraimjande m.m. och lag 1987:1274 om kommunal
bostadsanvisningsratt. Lagarna upphdvdes genom Proposition
1992/93:242 om minskad statlig reglering av kommunernas ansvar for
boendefragor. Regeringen skriver att en utgangspunkt for avregleringen
av bostadsmarknaden att ar att kommunerna sjalva ska ta det ansvar som
kravs for att tillgodose invanarnas behov av bostader utan statlig
reglering (Proposition 1992/93: 242).

Boverkets skrift Boendeplanering — En strategisk fraga for kommunen
menar att boendefragorna tappade prioritet i kommunerna pa grund av att
bostadsforsdérjningslagen upphdvdes. Flertalet kommuner slutade uppratta
bostadsfarsorjningsprogram och manga kommunala bostadsformedlingar
avvecklades tillsammans med annan service till bostadssokande
(Boverket 2006, s 10). Detta foranledde den nya bostadsférsorjningslag
som tradde i kraft 2001 och som inte &r lika omfattande som den tidigare.

2.3.2 Bostadsmarknaden i kommunerna

Boverkets analys av bostadsmarknadsenkaten 2008 i rapporten
Bostadsmarknaden 2008-2009 visar att ett 6kat antal kommuner uppger
att de har bostadsbrist, speciellt pa centralorten eller i innerstaden
(Boverket 2008b). Boverket uppskattar att det antal kommuner som har
bostadsbrist kommer att fortsétta att 6ka. De rapporterar &ven om en
okning av kommuner som uppger att de har brist pa bostader for gruppen
nyanlanda flyktingar och det kan da handla om brist pa hyresratter
generellt, brist pa hyresratter med rimlig hyresniva och brist pa stora
bostader (Boverket 2008b).

Manga kommuner upplever att hyresvardarna staller hogre krav pa
inkomst och anstallning. | rapporten skriver Boverket att bostadsbrist kan
handla om olika saker. I vissa kommuner ar det brist pa bostader generellt
och i andra kommuner &r det brist pa bostader som passar efterfragan.

Detta lyfts dven fram i Boverkets rapport Hur fordelar fastighetségare
lagenheter? fran 2009. De fallstudier som rapporten bygger pa visar att
en brist pa den typ av lagenheter som eftersoks kan skapa problem trots
att det finns ett Gverskott pa lagenheter i kommunen. Exempelvis kan
inkomstkrav som fastighetséagare staller pa blivande hyresgéster skapa
problem. Det kan dven handla om en brist pa sma eller stor lagenheter.
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2.3.3 Ansvarsforskjutning - politiskt

Utredningen SOU 2005:88 Vrakning och hemldshet — drabbar ocksa
barn diskuterar hur de kommunala bostadsforetagens &gardirektiv
fordndrats och hur det sociala ansvaret minskat. De skriver att:

Det har skett en ansvarsforskjutning i bostadspolitiken under 1990-talet framforallt i
hanteringen av bostadslésheten som problem. Bostadslésheten har genom den
utvecklingen blivit ett alltmer centralt problem for socialtjansten att hantera. Men for
att socialtjansten ska agera kréavs i dag problem utéver bostadslosheten, t.ex. missbruk.
(SOU 2005:88, s 21)

Den ansvarsfdrskjutning som utredningen tar upp i citatet ovan har dven
uppmarksammats av manga forskare (Se Sward och Runqvist 2000;
Lofstrand 2005; Sahlin 1996, 2007; Turner 2000). Hans Swaérd, professor
i socialt arbete, och Weddig Runqvist, socionom, sdger i inledningen till
antologin Hemldshet att ”bostadspolitiken har avvecklats och
bostadsférsdérjningen avreglerats” samtidigt som hemldshet har blivit ett
ansvar helt for socialtjdnsten (Runqvist och Sward 2000, s 16).

Bengt Turner, professor i nationalekonomi, menar i sin artikel
Heml6shet och bostadspolitik for alla att den férdndring av
bostadspolitiken som pabérjades av den borgerliga regeringen i borjan pa
1990-talet bekréftades genom den bostadspolitiska utredningen SOU
1996:156 och den socialdemokratiska regeringens proposition
1997/98:119 (Turner 2000).

Statsvetaren Bo Bengtsson havdar i artikeln Bostaden som social
rattighet att proposition 1997/98:119 var uppseendevéckande eftersom
den kom fran socialdemokraterna som sa haftigt hade kritiserat den
omstrukturering av bostadspolitiken som skett under den tidigare
regeringen (Bengtsson 2001). Om nagot sa lade denna proposition fram
forslag i an mer selektiv riktning och minskade pa satt den statliga
makten.*?

Enligt Turner tudelades bostadspolitiken genom denna utveckling.
Tudelningen innebar att de finansiella aspekterna av bostadsmarknaden
skiljdes fran de sociala aspekterna dér integration och sociala rattigheter
inkluderas (Turner 2000). Denna uppdelning har k&nnetecknat svensk
bostadspolitik sedan dess och Turner menar att ”utan tudelningen hade
det uppmarksammats att det inte ar mojligt att behandla
subventionsavveckling och sociala forhallanden atskilt fran varandra”
(Turner 2000, s 74).

2o Bengtsson gor en uppdelning mellan generell bostadspolitik och selektiv
bostadspolitik. En selektiv bostadspolitik ”delar upp bostadsférsérjningen i tva delar, dels
en “dppen’ marknad utan offentlig intervention, dels en — vanligen betydande mindre —
*skyddad’ sektor avsedd for de sémst stallda” (Bengtsson 2001, s 57). En generell
bostadspolitik innebar att "genom offentliga korrektiv till marknaden skall sdval battre
som samre bemedlade hushall kunna skaffa sig en bostad genom sin efterfrdgan pé
marknaden” (Bengtsson 2001, s 61). Han menar vidare att svensk bostadspolitik bast gér
att beskriva genom den generella bostadspolitiken och trots att manga forandringar skett
under 1990-talet sa kan man fortfarande inte saga att Sverige har en selektiv
bostadspolitik.



Bengtsson menar i sin artikel att det har gatt att uppratthalla ett system
som numera till stor del k&nnetecknas av en generell ideologi men en
selektiv praxis genom att de olika sidorna av bostadspolitiken har hallits
isar (Bengtsson 2001).

Det bostadssociala ansvaret i allménnyttans &gardirektiv och de
kommunala bostadsférmedlingarna &r tva viktiga bostadspolitiska
verktyg som i stor utstrackning minskat i betydelse under 1990-talet.
Enligt Turner gar utvecklingen i Sverige och i flera andra europeiska
lander mot att man istéllet for att betona det sociala ansvaret mellan &gare
och allméannyttiga foretag staller hogre krav pa ekonomisk effektivitet.
Han lyfter ocksa fram de 6kande boendekostnaderna for
hyresrattsinnehavare under 1990-talet som ett stort problem.
Utvecklingen pa bostadsmarknaden under de senaste 20 aren har slagit
héardast mot hushall med svag ekonomi och svag stallning pa
bostadsmarknaden.

2.3.4 Ansvarsforskjutning - praktiskt

Enligt sociologen Cecilia Lofstrand praglas dagens hemldshetsdebatt av
de hemldsas behov av socialt stéd och inte av behovet av bostader. Hon
menar i sin avhandling Hemldshetens politik: Lokal policy och praktik att
en "hemldshetspolitik” har utvecklats mellan och inom kommunerna
genom att den statliga styrningen av bostadspolitiken minskat kraftigt.
Bostadsldshet har utvecklats till ett socialt problem som darfér bor
hanteras av socialtjansten.

Lofstrand menar att tidigare, innan de bostadspolitiska forandringarna
under 1990-talet, delade staten ansvaret med kommunen och
bostadslosheten hanterades som ett bostadsférsérjningsproblem. Nar
problemet forflyttades fran staten och kommunens bostadsforvaltning till
socialforvaltningen omformulerades problemet fran att ha varit ett
bostadspolitiskt problem till att bli ett hemléshetsproblem (L6fstrand
2005).

Ingrid Sahlin, professor i socialt arbete, beskriver i sin avhandling Pa
gransen till bostad fran 1996 hur denna omdefiniering bdrjade redan
under 1980-talet efter det att allmannyttan bérjat stalla hogre krav pa sina
hyresgaster i och med att man ansag sig ha fatt ta ett for stort socialt
ansvar. Sahlin sager att:

Allmannyttans skarpta granskontroll pa 1980-talet drabbade i sin tur socialtjansten
genom att dess klienter blev hemldsa. Men istéllet for att verka for att hyresvérdarna
dampade sin granskontroll utvecklade socialférvaltningarna en sekundar
bostadsmarknad for de hushall, som annars riskerade att exkluderas helt.

(Sahlin 1996, s 329)

Socialtjansten inkluderade de nya grupperna bland sina klientgrupper for
att pa sa satt hantera denna situation.

I sin avhandling Kvinnans platser — bilder av hemldshet beskriver
sociologen Catharina Thorn ett problem som hon ser med
Socialstyrelsens definition av hemldshet. Problemet &r att ”for att réknas
som hemlds skall man bade sakna bostad och ha sadana problem som
leder till kontakter med behandlingshem, psykiatriska kliniker och sociala
myndigheter” (Thorn 2004, s 86). Nar hemldshet forklaras handlar det pa
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grund av detta ofta om vard och behandling och inte om bristen pa
bostad.

Enligt den hemldshetsdiskurs som skapats &r en hemlos inte kapabel
att klara ett eget boende vilket ocksa exkluderar forklaringar som ror
brister i bostadsmarknadens funktionssatt. Lofstrand menar att
socialtjansten avgransar sin malgrupp genom klientkonstruktioner som
hon beskriver som en process varigenom medborgare skapas som
klienter som medfor att vissa medborgare definieras som en (legitim)
uppgift for experterna att ta hand om medan andra exkluderas” (Lofstrand
2005, s 180). Kriteriet for att ses som en hemlds &r att denne beddms ha
problem utdver bostadsldsheten.

Lofstrand lyfter aven fram vad hon kallar institutionella diskurser som
skapats kring de klienter socialtjansten moéter, till exempel ”den hemldsa
kvinnan” (L6fstrand 2005, s 186). Genom dessa diskurser uppratthalls ett
arbetssatt som skapar ramar for hur de som arbetar med de hemldsa ska
kunna forsta sina klienters erfarenheter. Nar personer kategoriseras
utifran en vedertagen diskurs sa blir det pa bekostnad av de skillnader
som finns mellan individerna. Den hjalp en person far &r beroende pa
vilken grupp han eller hon anses tillhora.

Hans Sward diskuterar ocksa detta i artikeln Hemloshet ur ett
historiskt perspektiv. Han menar att standardhistorier, som att hemldsa &r
uteliggare med alkoholproblem, kan orsaka allvarliga problem for en
analys av hemldsheten. Det kan leda till att hemldsheten blir en frdga om
individuella defekter nér forskning visar av man istallet bor se till
strukturer och helheter. Swéard menar att for att 16sa
hemldshetsproblemet kan vi inte fokusera pa sjalva hemldsheten, utan pa
det forhallande att en grupp personer i Sverige har sa osakra
bostadsférhallanden att de riskerar att slas ut fran bostadsmarknaden”
(Sward 2000, s 53).

Den sekundara bostadsmarknaden

Socialtjanstens arbete med hemldshet och bostadsloshet handlar i mangt
och mycket om den sekundéara bostadsmarknaden. Den sekundara
bostadsmarknaden bestar av olika typer av kontrakt som kommunen har
dar de kan placera personer som saknar bostad. Dessa bostader kallas
bland annat for kommunkontrakt, 6vergangslagenheter och
traningslagenheter.

| Boverkets kartlaggning av den sekundara bostadsmarknaden fran
2008, Hyreskontrakt via kommunen, heter det att ”det rér sig om
boendeldsningar med nagon form av hyresavtal, vanligtvis
andrahandskontrakt, dar boendet ar forenat med tillsyn/eller sarskilda
villkor eller regler” (Boverket 2008c, s 9). Kartldggningen kommer fram
till att det inte finns "ndgon tydlig koppling mellan den har typen av
boendeinsatser och en generell brist pa bostader” (Boverket 2008, s 7).
Kommuner dar det ar latt att fa tag pa bostad via den ordinara
bostadsmarknaden ofta har fler kommunkontrakt &n kommuner med
bostadsbrist.

Kommunkontrakten &r tankta att anvéndas for att "tréna” klienter
inom socialtjansten som inte klarade eget boende. Ingrid Sahlin beskriver
i sin avhandling Pa gransen till bostad hur den sekundéara
bostadsmarknaden véaxte i och med att allmannyttan ckade kraven pa sina
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hyresgaster under 1980-talet och socialtjansten fick dverta ansvaret for de
personer som inte uppfyllde kraven (Sahlin 1996). Den grupp som &r
hanvisade till kommunkontrakt har med andra ord 6kat och innefattar
idag personer som tidigare ansags kunna klara ett vanligt kontrakt.

2.4 Sammanfattning

Nar det handlar om hemléshet finns endast material att tillga som
diskuterar hemldshet for utrikes fodda generellt och darfor har inte
kunskapsoversikten kunnat presentera nagot specifikt kring hemldshet for
nyanlanda flyktingar. Ett dterkommande argument om orsaken till
hemldshet bland utrikes fodda generellt &r svarigheter med att
overhuvudtaget komma in i det svenska samhéllet och fa en etablering pa
bostadsmarknaden.

Detta ledde vidare till fragan hur etablering pa bostadsmarknaden ser
ut for nyanlanda flyktingar i Sverige. Utvecklingen har gatt fran ett fritt
val av bosattningsort, till ett system som helt styr vart nyanlédnda ska
bosattas och tillbaka till ett system dar individen sjalv har méjlighet att
valja. Det fria valet har ifragasatts bade vad géller hur fritt det faktiskt ar
och pa grund av de konsekvenser som det har haft i fraga om
trangboddhet och segregering.

Sedan 1994 har inte nagra storre forandringar skett i systemet med
bosattning. Idag arbetar manga kommuner med atgérder och incitament
for att fa individerna att vélja pa ett annat satt genom exempelvis inom
vidareflyttsprojekt. Forslag har &ven kommit upp om forsérjningskrav for
anhdriginvandring som man menar ska ses som ett incitament for att fa
personer att vélja annorlunda. Det finns i dagslaget inga forslag som vill
inskranka rétten att valja bostadsort sjalv. **

| Sverige poangteras vikten av att generella insatser ska kunna
tillgodose ocksa nyinflyttade invanares behov och nar det géller bostad
faller ansvaret pa kommunernas bostadsforsérjning och bostadsplanering.
Kommunerna har dock fa mojligheter att styra bostadsmarknaden. Flera
utredningar aterkommer till att det &r bostadsbristen i kommunerna och
bostadsmarknadens funktionssatt som gor att nyanlanda flyktingar har
svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Forskning visar ocksa pa hur tréskeln till bostadsmarknaden har blivit
hdgre och att det skett en ansvarsforskjutning som innebadr att
socialtjansten har blivit den enda instans i kommunerna som arbetar med
personer som saknar bostad.

13 utredningen Aktiv vantan — asylsokande i Sverige (SOU 2009:19) presenteras ett
forslag pa halverad grunderséttning till asylsdkande som valjer att boséatta sig i eget
boende under asyltiden. Detta handlar dock inte om tiden efter uppehallstillstand.



3. Flyktingars hemloshet: resultat
fran hemldshetsenkaten 2005

Detta kapitel redovisar och analyserar hemldshet bland inrikes och utrikes
fodda i Sverige baserat pa Socialstyrelsens tredje nationella kartlaggning
av hemldshetens omfattning genomford 2005.14. Syftet ar att med nagra
specialbearbetningar av materialet fran denna kartlaggning fa fram
ytterligare kunskap om hemléshet bland flyktingar och anhdriga till
flyktingar, har definierat som individer fodda i Europa och i évriga
varlden, i Sverige 2005.15

Socialstyrelsens kartlaggning, Hemloshet i Sverige 2005 (2005), visar
att det bland de 17 800 individer som rapporterades som hemldsa, fanns
en overrepresentation av utrikes fodda i forhallande till deras andel i
befolkningen. Enligt rapporten ar missbruksproblem dubbelt sa vanligt
bland personer fédda i Norden och Sverige medan personer fodda utanfor
Norden oftare har psykiska problem, brist pa arbete, ekonomiska problem
eller problem i familjen. En hogre andel personer fodda utanfor Norden
uppges vara hemlosa endast pa grund av att de saknar bostad. Personer
fodda utanfér Europa ar i jamforelse med de andra grupperna i hégre grad
familjer med barn under 18 ar. For samma grupp uppges att tiden som
hemlds ar kortare jamfort med personer fodda inom Europa.

3.1 Hemloshet efter fodelseregion och efter

situation

Utgangspunkten for detta kapitel ar saledes de resultat som redovisas i
Socialstyrelsens hemldshetskartlaggning och ett naturligt avstamp for
redovisningen ar att beskriva andelen hemldsa utifran olika
fodelseregioner och hemldshetssituationer. Figur 3.1 visar den

4 Eor en utforlig genomgang av metoden i enkéten, definitioner, uppgiftslamnare,
matperiod, bortfall, 0.s.v., se Hemldsheti Sverige (2005).
® Fér mer om definitionen av flyktingar och anhdriga till flyktingar se kapitel 1.



procentuella férdelningen av befolkningen efter fodelseregion, andel
hemldsa i befolkningen av den heml6sa befolkningen uppdelat pa
fodelseregion samt promilleandel hemldsa inom respektive fodelseregion
i aldergruppen 18 och &ldre for aret 2005. Nar man jamfor de tva forsta
kolumnerna blir det tydligt att individer fédda utanfor Sverige ar
Overrepresenterade bland de hemldsa. For fodda i Europa géller endast
nagra procents dverrepresentation, for fodda i Norden handlar det om en
dubbelt sa stort andel. For individer fodda i dvriga varlden, varav den
stora majoriteten har kommit till Sverige som flyktingar eller anhériga till
flyktingar, ar dverrepresentationen narmare tva och en halv gang sa stor.
Linjen i figuren visar att endast tva personer per tusen for sverigefodda
och drygt fem individer per tusen for foédda i évriga varlden var hemldsa
2005. For fodda i Europa och fodda i Norden ar 2,75 respektive 4,5
individer per tusen hemldsa.

Figur 3.1, Andel av befolkningen, andel hemldsa i befolkningen och
andel promille hemlosa efter fodelseregion (18 ar och aldre), 2005.
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Figur 3.2 visar andel hemldsa i Sverige utifran de fyra
hemldshetssituationer som har undersokts i hemléshetskartlaggningen
2005, uppdelat efter fodelseregion.

Situation 1 handlar om en person som ar hanvisad till akutboende,
harbarge, jourboende eller &r uteliggare och kan betraktas som den mest
utsatta situationen; personen har i princip inget tak éver huvudet eller ar
hénvisad till tillfalliga eller akuta l6sningar. Denna situation ar enligt
resultaten fran kartlaggningen nagot mer férekommande bland personer
fodda utanfér Sverige an bland personer fodda i Sverige.

Situation 2 innebér att en person &r intagen eller inskriven pa
antingen kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet eller stédboende inom
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socialtjanst, landsting, privat vardgivare, HVB-hem eller SIS-institution
och planeras att skrivas ut inom tre manader efter matperioden men ej har
nagon bostad ordnad infor utskrivningen eller utflyttningen. Har finns
endast mindre skillnader mellan personer fran de olika fodelseregionerna.

Det dr i situation 3 och 4 som de stora skillnaderna kan observeras.
Situation 3 betyder att en person ar intagen eller inskriven pa ett
behandlingshem eller i ett stddboende inom socialtjanst, landsting, privat
vardgivare, HVB-hem eller SIS-institution och planeras att inte skrivas ut
inom tre manader. Personer i denna situation har saledes ett nagot sakrare
boende pa kort sikt an i de tva forgaende fallen men riskerar hemldshet. |1
denna observeras en klar 6verrepresentation for personer fodda i Norden
och Sverige medan personer fodda i 6vriga varlden har lagst andel.

Situation 4 galler en person som bor tillfélligt och utan kontrakt hos
kompisar, bekanta, familj, slaktingar eller har ett tillfalligt (kortare an
tre manader efter matperioden) inneboende- eller andrahandskontakt och
har pa grund av denna situation sokt hjalp eller varit i kontakt med den
uppgiftslamnande myndigheten eller organisationen under matperioden.

I denna situation observeras en klar 6verrepresentation fér personer fodda
i Europa och i 6vriga varlden i forhallande till dem som ar fodda i Norden
och Sverige.

Detta resultat bestyrker vad som kommit fram i tidigare studier (se
kapitel 2) och de resultat fran intervjuerna som redovisas i nasta kapitel.
Nyanlanda flyktingar har under det senaste decenniet pa grund av
mojligheten till eget boende under asyltiden och pa grund av
bostadsbristen fatt allt svarare att hitta en bostad nar de har fatt
uppehallstillstand. Detta har inneburit att fler nyanlanda flyktingar under
den forsta perioden efter uppehallstillstand fortsatt att bo inneboende hos
slaktingar och vanner och saledes befunnit sig i samma situation som
under asyltiden®®

Att personer fodda i Europa har en stérre andel i denna situation an
fodda i Norden och Sverige kan eventuellt bero pa att &ven bland
individer fran denna fodelseregion finns personer som har sokt sig till
Sverige for att soka asyl, till exempel personer fran fore detta
Jugoslavien. Ocksa inom denna grupp finns ett betydande antal personer
som har bott i s& kallat eget boende under asyltiden."’

18 Edr en versikt av antalet personer som har varit i eget boende under asyltiden se tabell
5.1.
7 Se tabell 5.1.
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Figur 3.2, Andel hemldsa efter situation och fodelseregion, 2005
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3.2 HemlOshet efter kon, alder och region

I detta avsnitt riktas fokus pa skillnader i hemloshet i forhallande till tre
bakgrundsfaktorer, namligen kon, alder och fodelseregion. Mén har som
framgar av figur 3.3 en mycket stor dverrepresentation vad galler
hemldshet medan relativt sma skillnader mellan de olika
fodelseregionerna kan observeras. En viss forhdjd andel bland kvinnor
fodda i Europa och 6vriga varlden syns dock vilket kan tyda pa att fler
familjer i dessa grupper &r hemldsa samt (som redovisas i ett antal senare
figurer) att fler i dessa grupper ar hemldsa pa grund av familjeproblem,
vald i familjen och skilsmassa.



3. Flyktingars hemldshet: resultat fran hemléshetsenkaten 2005

Figur 3.3, Andel hemltsa bland mén och kvinnor efter fodelseregion,
2005.
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Figur 3.4, Hemlosa i promille av aldersgrupper efter fodelseregion,
2005.
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Figur 3.4 visar hur hemlésheten ser ut i promilleandel av individerna i
olika alderskategorier efter fodelseregion.'® Fédda i Norden har néstan

8 personer av tusen i hemléshet i kategorin 46-55 ar. Fodda i 6vriga
varlden har ocksa nastan 8 hemldsa personer per tusen i alderskategorin
18-29. For personer fodda i Europa och 6vriga varlden ser vi en
avtagande hemloshet efter alder. For personer fodda i Sverige ar
hemldsheten stabil i kategorierna 18-29 och 30-45 ar men okar i
kategorin 46-55 for att darefter minska kraftigt. For personer fodda i
Norden 6kar andelen per alderskategori fram till kategorin 46-55 varefter
den sjunker kraftigt.

Figur 3.5, Hemldsa i promille i olika boenderegioner efter fodelseregion,
2005.
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Slutligen redovisas hemléshet i olika boenderegioner efter fodelseregion.
Figur 3.5 visar att en jamforelsevis storre promilleandel hemldsa aterfinns
i Goteborgsregionen (6,3 hemldsa per tusen invanare).
Stockholmsregionen kommer pa andra plats med 4,4 hemldsa per tusen
invanare. Den tredje storstadsregionen, Malmadregionen, har 2,8 hemlésa
per tusen invanare medan hogskolekommuner storre an 75 000 invanare
har 3,1 hemldsa per tusen invanare. Individer fodda i 6vriga vérlden och
personer fodda i Norden har en hiégre andel hemlésa i de olika
boenderegionerna.

Resultaten fran de tre figurerna ovan tyder pa att man fodda i Norden
och dvriga varlden och boende i de tre storstadsregionerna
(Malmdregionen undantaget for fodda i Norden) samt i de stérre
hdgskolekommunerna &r Gverrepresenterade bland de hemldsa. Individer
fodda i 6vriga varlden ar hemldsa i storre utstrackning i yngre alder an
fodda i Norden som har en hogre andel i aldern 30-55 ar.

18| och med att vi kontrollerar for andelen individer i varje alderskategori kan vi jamfora
over alder trots att de alderskategorierna ar olika in antal alder.
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3.3 Hemldshet och nagra indikatorer

| foljande avsnitt redovisas hemloshet efter fodelseregion och olika
indikatorer som anses viktiga for att kunna beskriva och forklara
hemldshet och som ingick i Socialstyrelsens kartlaggning 2005. De
indikatorer som beskrivs nedan &r sysselséttning, tid som hemlds,
problem som medfér behov av stdd, boendeinsatser samt bedémning av
orsaker till heml@shet.

Figur 3.6 redovisar andel hemldsa efter sysselsattning och
fodelseregion. Figuren visar jamforelsevis hdga andelar fér studerande
och arbetssékande bland fédda i Europa och 6vriga varlden. Aterigen
skulle detta kunna tyda pa att personer fodda i dvriga varlden och, till en
del, i Europa &r relativt nya i landet, har fatt uppehallstillstand som
flyktingar eller anhdriga till flyktingar och soker arbete eller studerar
medan de fortfarande ar inneboende hos sléaktingar och vanner. En storre
andel hemldsa fodda i Sverige och Norden uppger att de helt enkelt
saknar sysselséttning.

Figur 3.6, Andel hemldsa efter olika sysselsattning och fodelseregion,
2005.
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Figur 3.7, Andel heml6sa efter fragan ’problem som medfor behov av
stdd™ och fodelseregion, 2005.
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Figur 3.7 redovisar hur hemldsa svarade pa fragan om problem som
medfor behov av stdd utdver bostadsproblemen. Det tydligaste resultatet
ar att personer fodda i Norden och Sverige har stérre andel med
missbruksproblem. Av hemldsa fédda i 6vriga varlden och i Europa har
en storre andel familjeproblem samt brist pa sysselsattning/arbete. Bland
de hemldsa fodda i Europa har en jamforelsevis stor andel psykiska
problem.

Aterigen skulle detta kunna tyda pé att hemldsheten bland personer
fodda i Europa och 6vriga vérlden ar kopplad till att de har relativt kort
tid i landet, ar flyktingar, bor hos slaktingar och vanner och inte har fatt
fotfaste pa arbetsmarknaden, vilket sammantaget har lett till psykiska
pafrestningar med familjeproblem av olika slag.”® Fédda i Europa och
ovriga varlden &r 6verrepresenterade bland dem som inte har nagot annat
ként problem an just bostadsproblem.

¥en tidigare studie fran Socialstyrelsen, SoS-rapport 1999:9, visade att
skilsmassofrekvensen bland de invandrargrupper som studerades var betydlig hdgre an
bland inrikes fodda
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Figur 3.8, Andel hemlGsa som svarat pa fragan vilka boendeinsatser de
tagit del av under senaste aret efter fodelseregion, 2005.
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I figur 3.8 redovisas andel hemldsa som har fatt ta del av olika
boendeinsatser respektive inte har fatt nagon insats. Bland fodda i Europa
och 6vriga varlden har en jamforelsevis stor andel inte har fatt nagra
insatser under det senaste aret. Figuren visar ocksa att fodda i Europa och
ovriga varlden i storre utstrackning har fatt hotell/camping/vandrarhem
eller kvinnojour som insats eller ingen insats alls.

Resultaten pekar aterigen pa en speciell situation for hemlésa som har
kommit som flyktingar eller anhériga till flyktingar. De har oftare &n
andra grupper ingen problematik utéver bostadslosheten och far kanske
av det skalet i mindre utstrackning sociala boendeinsatser. Hemlosa fran
Europa och dvriga varlden far dessutom i stérre utstrackning insatsen
hotell/camping/vandrarhem vilket stimmer med vad som framkommer i
vara fallstudier nedan och vilket beror p att de inte har sociala problem
som kvalificerar dem for andra insatser.

Att kvinnojour som insats ar dverrepresenterad i dessa grupper kan
kopplas ihop med sadana orsaker till hemldshet som separation, vald i
familjen och konflikt i familjen, vilka redovisas i figur 3.9.
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Figur 3.9, Andel hemldsa efter viktiga orsaker till hemléshet och
fodelseregion, 2005.
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| Socialstyrelsens kartlaggning far uppgiftslamnarna ge en bedémning av
de viktiga orsakerna till hemldshet. Dessa svar bor ses som en indikation
pa hur orsaker till hemloshet uppfattas av de ansvariga som ger stod eller
star for insatser till de hemlosa. Resultaten i figuren bekraftar i stort vad
som framkommit tidigare. Fodda i Sverige och Norden &r hemldsa pa
grund av missbruksproblem i storre utstrackning an personer fran andra
fodelseregioner. Fodda i Europa och 6vriga varlden ar dverrepresenterade
nér arbetsloshet och bostadsbrist ar orsaken till heml@shet liksom nér
orsaken star att finna i olika problem kring familjen som vald och
konflikt i familjen och skilsméssa/separation.

Den relativt svagare "integrationen” av flyktingar och anhdriga till
flyktingar &r en tankbar forklaring till denna problembild. Osakerheten
under tiden som en individ soker asyl, bosstadssituationen under samma
tid, anpassning till andra varderingar, svarigheter att fa arbete, kraven att
lara sig ett nytt sprak, etc. kan ses som rimliga forklaringar till
hemlésheten bland dessa grupper.?

20 Edrvanande nog visar tabellen inte pa psykisk ohélsa som jamfarelsevis stor orsak till
hemlGshet bland indivder fran dvriga varlden trots att tidigare studier visat pa storre
pykisk ohélsa bland flyktingar (Fazel, Wheeler & Danesh 2005). Detta kan dock ligga i
linje med nyare studier som visar att utrikes fodda i mindre utstrackning soker vard for
detta (FOU-rapport, Halsa och Samhélle, Malmé Hogskola 2008) och att uppfattad
diskriminering skulle vara ett skal till att inte soka vard (Wamala m.fl. 2007).
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3.4 Sammanfattning

I Socialstyrelsens kartlaggning av hemldshet bland befolkningen 2005
finns en Gverrepresentation av utrikes fodda bland de hemlésa och
specifikt bland gruppen som ar fodd i Norden och i dvriga vérlden. Mén
ar dverrepresenterade bland de hemlosa fran samtliga fodelseregioner.
Det &r dock storre andel kvinnor fodda i Europa och dvriga vérlden som
rapporterats som hemldsa och det kan bero pa att fler familjer bland dessa
grupper ar hemldsa.

Det ar speciellt i hemldshetskategorin i situation 4, definierad av
Socialstyrelsen och som innebar att man bor tillfalligt utan kontrakt hos
vanner och bekanta eller har ett tillfalligt kontrakt, som personer fodda i
Europa och 6vriga vérlden ar 6verrepresenterade. Detta resultat stimmer
med den bild som presenterats tidigare i kapitel 2 av etableringen av
nyanlanda flyktingar och som innebér att en del blir kvar som inneboende
en tid efter att de har fatt uppehallstillstand.

De heml6sa fran Europa eller 6vriga vérlden ar yngre an de andra
grupperna och de ar ocksa oftare studerande eller arbetssékande. Det
hanger ihop med att personer i dessa grupper ofta har varit hemldsa under
en kortare tid men det kan ocksa tyda pa en mindre "utslagning” &n vad
som framkom som orsak for de andra grupperna och att de rena
bostadsproblemen star i centrum for dessa grupper. Fédda i Europa och
ovriga varlden &r ocksa mycket riktigt overrepresenterade bland dem som
inte har nagra kanda problem utéver bostadslésheten. De har i mindre
utstrackning an andra grupper behov av stod fran socialtjansten — de
behdver "bara” ett boende.

Ut6ver detta sa ar det relativt stora andelar av dem som ar fodda i
dvriga varlden och i Europa som soker arbete eller ar arbetslésa vilket
ocksa tyder pa att ett problem for dessa grupper ar etableringen i
samhaéllet generelit.






4. Fallstudier: nyanlanda
flyktingars etablering i
kommunerna

De foljande fallstudierna har till syfte att ge en bild av hur de utvalda
kommunerna arbetar med etablering av nyanlanda flyktingar pa
bostadsmarknaden och hur materialet fran Socialstyrelsens kartlaggning
Overensstammer med deras bild av hemldshet bland gruppen nyanlénda.

Inom ramen for denna rapport har intervjuer genomforts med
kommunala representanter pa introduktionsenheterna i Sodertalje,
Malmé, Vasterds, Orebro.?! Intervjuer har 4ven genomforts pa
socialtjansterna i dessa kommuner. Pa socialtjansten i Malmo traffade vi
en handlaggare pa forsorjningsstod, en handlaggare pa
genomgangsboendet Mosippan och hemléshetssamordnaren i staden. |
Orebro traffade vi en handliaggare pa forsorjningsstdd och i 6vriga
kommunerna en handlaggare pa respektive boendeenhet. Att
informanterna arbetar pa olika enheter kan paverka den bild som ges av
situationen i de olika kommunerna.

Vidare har intervjuer genomforts med representanter for de
allmannyttiga bostadsbolagen i Malmo, Visterds och Orebro. |
Stockholm och Botkyrka har intervjuer genomforts med
flyktingsamordnarna i kommunen. Handlaggare pa lansstyrelserna i
Malmo, Orebro och Stockholm, en handliggare pa kommunférbundet i
Stockholm och en pa boséattningsenheten pa Migrationsverket i
Norrkoping har ocksa stallt upp pa intervju.

Intervjuerna genomfardes mellan juni och oktober 2008. De pagick i
mellan 30 minuter och en timme. Intervjuerna spelades in och har med

21 Nar vi i denna rapport generellt skriver om integrationsenheten menar vi den enhet som
har hand om introduktionen i kommunen. Denna enhet har olika namn i olika kommuner.
I Malmé heter den AIC, i Vasterds och Orebro integrationsenheten, i Sodertélje
introduktionsenheten och i Botkyrka flyktingintroduktion.



nagra f& undantag transkriberats.?* N&r informanterna citeras i texten har
dessa citat redigerats for att 6ka lasbarheten.

4.1 Bostadssituationen i kommunerna

Manga kommuner i Sverige har i dag ett mottagande av asylsékande som
bygger pa att personerna sjélva véljer var de ska bo, sa kallat eget boende
eller EBO. EBO innebér att den asylsdkande bor inneboende hos
exempelvis slakt och vanner. Motsatsen ar ABO dar en asylsékande blir
placerad i ett anlaggningsboende av migrationsverket. Om och nér
asylsokande far uppehallstillstand kan de valja mellan att bli
kommunplacerade via Migrationsverket eller att efter en manad bli
skrivna i den kommun dér de bott som EBO under asyltiden.

Generellt sett innebér eget boende-systemet att kommunen inte ar
skyldig att hjalpa till att ordna bostad till de nyanléanda flyktingar som blir
skrivna i kommunen efter uppehallstillstand. Detta kan jamféras med
flyktingar som véljer att bli kommunplacerade via Migrationsverket och
som ar garanterade bostad i den kommun dér de placeras.

Situationen for personer som kommunplacerats via Migrationsverket
kommer inte att inkluderas i denna rapport eftersom kommunen &r
skyldig att se till att dessa har bostad. Det &r personer som inte &r
garanterade hjalp fran kommunen med sin bostad som star i fokus for
denna rapport.

Informanterna i alla kommuner som besokts for rapporten upplever att
det rader bostadsbrist i deras kommun. Detta stimmer relativt bra med
resultaten av Boverkets bostadsmarknadsenkat dér Botkyrka uppger en
brist pa bostader, Sodertalje och Malmo uppger att bristen uppstatt/okat,
Stockholm och Vasteras uppger att de har brist pa bostader men att den
minskar och slutligen Orebro som, till skillnad fran informanterna i denna
rapport, uppger att de har ett éverskott pa bostader (Boverket 2008b). Det
behdver dock inte innebara att vara informanters upplevelse inte stammer
eftersom det trots ett Gverskott av bostader generellt kan rada brist pa den
typ av bostader som eftersoks av de grupper som de arbetar med.

Kommunen har ett bostadsférsérjningsansvar som innebdr att man ar
skyldig att planera sa att dess invanare, flyktingar saval som andra, har
tillgang till bostader. Informanterna menar alla att det byggs i deras
kommuner men att det handlar om bostadsrétter och dyra hyresrétter och
att gruppen nyanlanda flyktingar inte har ekonomi eller mojlighet att fa
en sadan lagenhet. Att alla informanter upplever att det &r brist pa
bostader i deras kommun kan bero pa att nyanlanda flyktingar har sma
valmojligheter och att det kan vara brist pa bostader som passar denna
grupp.

Hemldshetssamordnaren i Malmo diskuterar den stora inflyttning som
skett till kommunen de senaste aren i relation till hur nybyggnationen sett
ut:

Vi vet tillrackligt mycket for att kunna sdga att det behovs fler bostéder och till
rimligare priser. Det behdvs ganska mycket for att fa en rérlighet pa

22 Inspelningarna fran intervjuerna med representanten fran MKB i Malmé och
socialtjansten i Orebro hade 1&g kvalitet och kunde inte transkriberas i sin helhet.



4., Fallstudier: nyanlanda flyktingars etablering i kommunerna

bostadsmarknaden. Det fanns ett hopp att nybyggnationerna skulle fa igang
flyttkedjeeffekter men befolkningen fylldes pd med folk som inte lamnat ndgonting
som nagon annan kan flytta in i sa det ar lite komplicerat.

(Intervju, hemléshetssamordnare Malmo)

4.2 Kommunens arbete med nyanlanda och

bostader

I avsnitten nedan presenteras resultaten av intervjuerna med informanter
pa integrationsenheterna, socialtjansterna och de kommunala
bostadsbolagen. Avsnittet fokuserar pa hur enheterna arbetar med
flyktingars boende och hur informanterna ser pa situationen pa
bostadsmarknaden for nyanléanda flyktingar.

4.2.1 Integrationsenheter

En nyanland flykting blir fran det att han eller hon far uppehallstillstand
och folkbokférd i kommunen inskriven pa den enhet som ansvarar for
introduktionen for nyanlénda flyktingar. Introduktionsprogrammet &r
individuellt anpassat till de behov som individen har for att komma ut i
arbetslivet. Det innefattar i princip alltid svenskundervisning och
samhéllsinformation. Introduktionen pagar under olika lang tid och
upplagget skiljer sig at mellan kommunerna.

Bland de kommuner som inkluderas i rapporten &r det ovanligt att
integrationsenheten har méjlighet att paverka bostadssituationen for
nyanlanda flyktingar. Flertalet informanter tog upp forhallandet att
bostadsfragan ofta ar den mest brannande for flyktingarna i borjan och att
den gor det svart att fokusera pa de 6vriga fragor som ar viktiga inom
introduktionen. Handlaggaren pa flyktingintroduktionen i Botkyrka
beskrev situationen sa har:

Vi har fatt markera valdigt hart att bostad ar individens ansvar efter uppehallstillstand
och att Migrationsverket erbjod en bostad som de tackade nej till och att de da far sta
for det. Vi 6nskar att vi kunde géra mer sjalvklart men det &r sa det ser ut och dé galler
det att vara ganska hérd pa det for annars sitter vi bara och diskuterar bostader. Sen
om personen blir bostadslos sa aviserar vi socialtjansten som ordnar tillfalligt boende.
(Intervju, flyktingintroduktion Botkyrka)

Pa de introduktionsenheter dar det inte finns mojlighet att hjalpa till i
boendefragor utgar man i regel ifran att ansvaret for att hitta bostad ligger
pa individen. P4 AIC i Malmo beskrev handlaggaren ett liknande
forhallningssatt som i Botkyrka. Om personer som ar inskrivna i
introduktionen har problem med bostad sa hanvisas de till socialtjansten
som forsoker hitta temporara l6sningar.

P4 integrationsenheten i Sodertalje finns inte heller majlighet att
hjélpa till med bostad till nyanléanda. Handl&dggaren dér beréttade att:

Vi handldggare drar det for alla vi moéter: Nej kommunen kan inte hjalpa till med

bostad [...]. Det enda vi kan gora det &r att uppmuntra till kommunflytt for det finns ju

faktiskt kommuner som har bostader, och arbete, men vi kan inte tvinga nagon.
(Intervju, integrationsenheten Sodertéalje)

Det dr inte lika tydligt i Sodertélje att integrationsenheten skickar
personer utan bostad vidare till socialtjansten. Man arbetar aktivt med att
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forsoka fa individen att flytta till en annan kommun och haller hardare pa

att kommunen inte har ett ansvar att hjalpa till med bostad.
Informanterna pa introduktionsenheterna i framforallt de stora

mottagningskommunerna vittnade om en maktloshet. P4 AIC i Malmo
beskriver handlaggaren situationen sa har: ”vi i kommunen star
handfallna och maktldsa, vi har inga patryckningsmedel for att fa folk att

fa lagenhet” (Intervju, AIC Rosengard). Det gar att urskilja tre strategier i

hur integrationsenheterna arbetar med bostad for nyanlanda flyktingar.

1. Vidareflyttningsprojekt dar nyanlanda uppmuntras att flytta till andra
kommuner dér det finns bostéder.

2. Integrationsenheten forser nyanldnda som bott i eget boende i
kommunen under asyltiden med bostad. Av de kommuner som
besokts inom ramen for denna rapport &r det bara i Vasterds dar man
arbetar pa detta satt.

3. Integrationsenheten skickar personer utan bostad vidare till
socialtjansten som inom sina ramverk i alla fall temporért forséker
I6sa situationen.

Kommunerna arbetar ofta utifran mer an en strategi.

Vidareflyttningsprojekt
| flera av de stora mottagningskommunerna arbetar integrationsenheterna
med olika typer av vidareflyttningsprojekt. En forutsattning for
vidareflyttning i storre skala &r att reglerna har andrats och att
mottagarkommunerna idag kan rdkna av i sina avtal med
Migrationsverket, nar de tar emot en person som flyttat inom ett
vidareflyttningsprojekt. | flera kommuner ansag informanterna pa
integrationsenheterna att vidareflyttning var enda sattet de kunde hjalpa
nyanlanda flyktingar med deras bostadssituation.

I Stockholm finns ett fatal genomgangslagenheter for nyanlanda och
pa fragan hur en nyanland flykting kan fa tillgang till dessa svarade
handlaggaren som féljer:

Att en person inte har en bostad racker inte for att fa hjalp frAn kommunen. Vi har en
verksamhet i Rinkeby som arbetar med organiserad vidareflytt och det &r vad vi kan
erbjuda. Vi kan erbjuda att hjélpa till att flytta vidare ndgon annanstans.

(Intervju, flyktingsamordnare Stockholm)

Aven i Sodertilje och Botkyrka fokuserar integrationsenheterna mycket
pa vidareflyttning for att hjalpa personer som star utan bostad. | Malmo
har kommunen, Migrationsverket och lansstyrelsen nyligen startat ett
liknande projekt. Tidigare har det inte funnits nagot formaliserat
samarbete kring vidareflytt i kommunen.

Handlaggaren pa AIC i Rosengard &r tveksam till vad detta kommer
att ha for betydelse for kommunen:

Jag &r inte dvertygad om att detta ar ratt satt eftersom de personer som vi far tag i ar
de som har drivkraften att gora nagot at sin situation och kvar blir de som inte kan

eller vill. Fokus bor ligga pa dem som inte kan. De bra drivkrafterna forsvinner fran
stadsdelen om vi ser ur ett makroperspektiv. (Intervju, AIC Rosengérd)
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Flertalet informanter ar dock 6vertygade om att detta &r det bésta
alternativet for individerna och speciellt barnen eftersom
bostadssituationen &r sa anstrangd i de férsta mottagningskommunerna.

Stockholms stad har tillsammans med Botkyrka och Huddinge under
en tid haft ett samarbete med Gévleborg om vidareflytt. I Stockholm
finns ocksa en vidareflyttningsverksamhet placerad i Rinkeby som har
arbetat med dessa fragor under en langre tid. | Stockholms lan finns dven
ett nystartat projekt, med pengar fran lansstyrelsen, som géller hela
regionen och som handlar om matchning och vidareflytt. Detta projekt
ska forsoka samla ihop de initiativ i regionen som arbetar med vidareflytt.
Enligt flyktingsamordnaren i Stockholm &r tanken att:

Det ska bli en typ av marknadsplats eller portal d&r kommunerna kan marknadsféra
sig och dar individer sedan ska matchas utifran sin yrkesbakgrund mot
arbetsmarknaden i de intresserade kommunerna. Tidigare har det varit en bostadsfraga
men nu nar det bade finns kommuner som vill ta emot nyanlanda och nyanlanda som
vill flytta tror vi att matchning &r mer méjligt.

(Intervju, flyktingsamordnare Stockholm)

Sodertalje startade i varas ett projekt som heter Végar till Hela Sverige.
Inom detta projekt samarbetar Sodertalje med kommuner som har bade
arbetstillfallen och bostader. Handlaggaren pa integrationsenheten i
Sddertélje sa att "det framst ar bra for barnen for barnen far mestilla i
detta och det &r alltid béattre for dem att flytta” (Intervju, integrationsenhet
Sodertélje). Detta ar ett aterkommande argument: barnen far mest illa av
den bostadssituation som rader i flertalet stora mottagningskommuner.

Handlaggarna som intervjuats har varit relativt eniga om att en
nyanland som tar beslutet att stanna i just deras kommun inte har fatt
tillracklig eller anvéndbar information om sina valméjligheter. De
valmojligheter som avses ar att nar man far uppehallstillstand valja att
anta en kommunplacering fran Migrationsverket. Flertalet informanter
uppmarksammar ocksa problem med kommunplaceringarna som
exempelvis att de ibland saknar ett arbetsmarknadsperspektiv. Eftersom
prioriteten for en majoritet av de nyanlénda flyktingarna &r att snabbt
komma ut pa arbetsmarknaden anses inte kommunplaceringarna
tillrackligt attraktiva. P4 kommunforbundet i Stockholm beskrev
handlaggaren situationen sa har:

Idag finns det en bild av att nyanlanda sjélva gor allt for att bo hos sina vénner eller
sin familj men jag tror att inte att det handlar om att personer vill bo pa en madrass i
sliktens vardagsrum. Bristen ar snarare att de aldrig far ett annat erbjudande. Det r ju
aldrig ngon som séger att nu har vi en trea i Taby eller Varmdo till dig dit du kan
flytta. Jag tror att de flesta skulle gora det. De har ju sina slaktingar i Sodertélje i alla
fall. De far aldrig det valet.

(Intervju, kommunférbundet Stockholm)

Inom de nyare vidareflyttningsprojekt som initierats utgar man alltid fran
ett arbetsmarknadsperspektiv och manga kommuner satsar dven pa
matchning mellan kommun och individ. De som véljer att flytta inom ett
vidareflyttningsprojekt har i regel mgjlighet att aka till kommunen och
halsa pa innan de tar beslutet att flytta, vilket manga informanter menar &r
en viktig forutsattning for en lyckad flytt. Forslagen om vidareflytt



upplevs som och &r i regel mer konkreta &n kommunplaceringarna via
Migrationsverket.

Flera informanter upplever att det antal kommuner som &r intresserade
av att ta emot flyktingar som behdéver flytta vidare har okat. Flera
informanter menar dven att det finns ett okat intresse bland nyanlénda av
att flytta om erbjudandet ar attraktivt och kopplat till arbetstillfallen.
Intresset bland flyktingarna ses ocksa som ett tecken pa att situationen har
forvérrats i de stora mottagningskommunerna.

| kommuner med stor mottagning och stor brist pa bostader upplever
handlaggarna att vidareflytt ar bra sétt att arbeta med nyanlanda
flyktingars bostadssituation. | Stockholm och Botkyrka tror
informanterna att projekten skulle vara mer lyckade om arbetet kunde
utforas i ett tidigare skede. Det ar exempelvis mycket svarare att flytta
efter det att barnen har borjat i skolan i kommunen. Informanten i
Botkyrka foreslar att Migrationsverket skulle arbeta mer aktivt med
matchning mellan individ och bostadsort utifran arbetstillfallen redan
under asyltiden.

Vasteras — Integrationsenheten férser nyanlanda med bostad

Vésteras ar undantaget bland de kommuner som besokts inom ramen for
denna rapport. Integrationsenheten i Vasteras arbetar med att formedla
lagenheter aven till personer som fatt uppehallstillstand och som under
asyltiden bodde i eget boende i kommunen.

Vasteras stad har gett i uppdrag till ett bolag som heter Bostad
Vasteras att se till att bade socialtjansten och flyktingmottagningen far
bostéader till sin verksamhet. Majoriteten av fastighetsagarna i Vasteras
har skrivit under det samverkansavtal som ligger till grund for arbetet.
Antalet lagenheter som fastighetségarna ska lamna kvoteras utifran hur
manga lagenheter de har i sitt bestand.

Manga kommuner har 6verenskommelser med kommunala och
privata bostadsbolag om att fa lagenheter till socialtjansten i kommunen; i
kunskapsoversikten ovan kallas detta for den sekundéra
bostadsmarknaden. Socialtjansten i alla kommuner som besokts for
denna rapport har kommunkontrakt och ibland placeras nyanlanda
flyktingbarnfamiljer utan bostad i denna typ av lagenhet. Detta skiljer sig
fran hur Vasteras arbetar genom att familjer som placeras i
kommunkontrakt &r klienter pa socialtjansten och boendet ar ett bistand. |
Vasteras star inte kommunen for kontraktet utan nyanlanda flyktingar far
forsta handskontrakt direkt.

I kommuner som tar emot kommunplacerade flyktingar och
kvotflyktingar finns ofta ndgon typ av samarbete med bostadsmarknaden
for att fa bostader. Nar det galler kommunplacerade flyktingar via
Migrationsverket skiljer sig tillvagagangssattet at mellan kommunerna.
Ibland far flyktingarna forstahandskontrakt direkt medan man i andra
kommuner hyr i andra hand fran kommunen under den forsta tiden
(Boverket 2008c¢).

Integrationsenheten fordelar de lagenheter man far in fran
bostadsholagen och flyktingarna far forstahandskontrakt direkt. Detta
galler personer som bott i kommunen under asyltiden sa val som personer
som kommunplaceras via Migrationsverket. Som nyanland far man inte
alltid bostad direkt vid inskrivning i introduktionen eftersom
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introduktionsenheten behdver fa in en bostad som passar for individens
eller familjens behov. | ar har kommunen budgeterat 20 miljoner kronor
for att kopa in storre bostadsratter och villor till flyktingfamiljer med
manga barn eftersom integrationsenheten har brist pa stora lagenheter. |
avtalet med hyresvardarna ingar att integrationsenheten under en tid
hjélper till om det blir ndgot problem i de ldgenheter som enheten har fatt
sig tilldelade.

Handlaggarna pa integrationsenheten, socialtjansten och
bostadsbolaget Mimer i Vasteras ar eniga om att en viktig anledning till
att det fungerar som det gor i Vasteras ar den val upparbetade samverkan
mellan kommunen och fastighetsdgarna. Man har &ven ett sedan lange vl
upparbetat samarbete mellan de olika kommunala enheterna.

Handlaggaren pa integrationsenheten tror att en annan orsak ar att
kommunen har en valordnad ekonomi och en politiskt enig
kommunstyrelse vad galler integrations- och flyktingfragor: [...] Det
rader en total enighet om att vi ska ta emot flyktingar liksom att vi ska
fokusera pa integrationsfragor. Vi &r i en positiv spiral och da I6per det
pa” (Intervju, integrationsenheten Vasteras).

En annan tolkning som kommit upp i flera av intervjuerna i Véasteras
ar att det verkar finnas sa kallade eldsjélar pa olika instanser i kommunen
som lange har arbetat med dessa fragor.

4.2.2 Socialtjansten

Som beskrivits i kunskapsoversikten ovan har de kommunala
socialtjansterna fatt allt storre ansvar for personer med bostadsproblem. |
och med att gruppen som inte har problem utGver det att de saknar bostad
har Okat har socialtjansten fatt en allt svarare arbetssituation. Det &ar en
grupp som traditionellt sett inte gar under socialtjanstens ansvarsomrade
men som idag inte har ndgon annanstans att vanda sig for att fa hjalp.

I vissa kommuner har informanterna beréttat att socialtjansten blir
inkopplad direkt om integrationsenheten moter nagon som inte har
bostad. Det galler exempelvis Botkyrka, Malmé och Stockholm. | dessa
kommuner vittnas om en anstrangd situation pa socialtjansten.

Socialtjansten har sa kallade kommunkontrakt att tillga dar de kan
placera personer utan bostad (den sekundéra bostadsmarknaden)
Kommunkontrakt ar ofta utformande som tréaningslédgenheter eller
stddboende och innefattar olika typer av socialt stdd. Personer som saknar
bostad kan inte alltid placeras i dessa kontrakt eftersom det krévs att man
har behov utdver bostadsloshet. Personer som inte har sociala problem
hénvisas till den ordinarie bostadsmarknaden. Undantag gors for
barnfamiljer vilka socialtjansten i manga kommuner placerar pa
vandrarhem, hotell eller i andra mer tempordara bostadslgsningar.

Att kommunl&genheterna inte ar tankta for personer vars enda
problem ar att de inte kan fa bostad har kommit upp i manga intervjuer.
Det dr a andra sidan inte ovanligt att barnfamiljer placeras i ett
kommunkontrakt for en tid. Problemet blir da att insatser som &r
utformade for grupper med behov av stod fylls upp av familjer vars enda
problem ar att de inte fatt tag pa bostad. Hemldshetssamordnaren i
Malmo berattade att:
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Det finns en bestamd prioritet i forhallande till 6vergangslagenheterna och det &r att
barnfamiljer ska ga i férsta hand och att socialtjansten ska undvika att placera
barnfamiljer pa hotell utan de ska snabbt in i Iagenhet. Konsekvensen blir att
ensamstéende och missbrukande man de far star tillbaka. Det ar den gruppen som far
det svarare.

(Intervju, hemléshetssamordnare Malmd)

Handlaggaren pa vuxenenheten pa socialtjansten i Rosengard bekraftade
att man ibland placerar nyanlénda flyktingfamiljer i de kommunkontrakt
som finns att tillga. Det sker dock endast om det inte gar att l16sa
situationen pa annat satt eftersom lagenheterna egentligen inte ar till for
den gruppen, "évergangslagenheter ar ingenting som familjen kommer
till direkt utan forst blir de placerade pa hotell eller pa Mosippan
[genomgangsbostader]” (Intervju, socialtjansten Rosengard).

Informanten pa socialtjansten i Rosengard visar ocksa pa problemet
med att placera personer som endast har problem att fa tag pa bostad i
kommunkontrakt. De blir kvar som klienter pa socialtjansten under den
tid som de bor i kommunkontraktet eller som kommunen star for
kontrakten. Det innebér att socialtjansten maste lagga resurser pa
personer som egentligen klarar sitt boende sjalva och att individerna blir
kvar som klienter pa socialtjansten trots att de inte har nagra problem. |
relation till det fatal kommunkontrakt som socialtjansten i Rosengard har
att tillga fragade handlaggaren:

Hur stort ansvar socialtjansten ska ta i detta med boendet? Det &r ett bostadspolitiskt
problem sé det ligger inte pa den nivan dér jag ar utan pd en annan niva men var gar
gransen for vad vi klarar av och &r det okej? Ar det okej att manniskor bor i dessa
andrahandslagenheter och att de genom det tvingas att vara klienter pa socialtjansten,
nér de bara &r bostadsltsa?

(Intervju, socialtjansten Rosengard)

Manga av informanterna uppger att de arbetar mycket med att fa familjer
att stanna kvar i det inneboende dér de har bott innan de sokt hjélp
eftersom de menar att de temporara lésningarna som socialtjansten har att
erbjuda ofta dr sdmre &n den inneboendesituation familjerna lamnat.

Aven om det &r trangt s& kan man géra bedémningen att det ar tryggare for barnen att

bo kvar dér 4n att bo pa vandrarhem en langre tid. Alla boenden &r ju till for att

personer ska vara dér en Kort tid inte och sd lange som ménga tvingas stanna.
(Intervju, socialtjansten Rosengard)

Socialtjansten i Malmo har ett dven ett speciellt genomgangsboende for
nyanlénda flyktingbarnfamiljer. Det heter Mosippan och &r
kommungemensamt och dar kan socialtjansten i stadsdelarna placera
nyanlénda barnfamiljer som temporart &r i behov av bostad. Familjerna
placeras i regel forst pa hotell eller vandrarhem i vantan pa en plats pa
Mosippan.

Idag &r det rotation pa boendet till skillnad fran for ett par ar sedan da
familjer kunde bli kvar under flera ar. Situationen har enligt informanten
pa genomgangsboendet forbattrats eftersom stadsdelarna idag arbetar
utifrén att det bara kan anvandas som en temporar lésning. Hon
uppskattar att ca 25 procent av familjerna far bostad via den ordinarie
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bostadsmarknaden nér de 1dmnar Mosippan. For resten av familjerna har
stadsdelens socialtjanst ordnat annat boende.

De familjer som har det svarast dr de med manga barn vilket &r
aterkommande i alla kommuner pa grund av en brist pa stora
hyreslagenheter. Enligt informanten pa Mosippan sa ar "hyresvérdarna &r
stenharda nu mot trangboddhet vilket innebér familjerna inte langre far
tillatelse att flytta till en lite mindre lagenhet till att borja med” (Interviju,
genomgangsboende Malmo).

| Botkyrka hjalper socialtjansten till med temporart boende pa hotell,
vandrarhem eller i jourboende. Handlaggaren pa integrationsenheten
menade att ”det ar en katastrofsituation. Socialtjansten har en valdigt
kritisk situation” (Intervju, integrationsenheten Botkyrka). Hon menade
att de problem med bostad som manga nyanlanda har gor att:

Det &r svart att fokusera pa studier och det ar ju det som &r tanken att de ska fokusera
pa. Det &r ju olika men manga har ocksa med sig ett trauma, de har flytt. Sedan ska de
borja fokusera pa att fa hit sin familj, pa studier och arbete och sen har du dessutom en
bostadsproblematik. Den behdvs inte. De har tillrackligt att tdnka pa anda.

(Intervju, Integrationsenheten Botkyrka)

| Botkyrka kan de tillfalliga I6sningarna bli langvariga eftersom det inte
gar att fa bostad utan egen forsorjning i kommunen. Detta kommer att tas
upp mer ingaende nedan.

Aven i Stockholms kommun har socialtjansten en mycket svar
situation. Flyktingsamordnaren beréttade att socialtjansten in i det sista
forsoker fa personer att stanna i sitt inneboende. Hon sa att:

Om socialtjansten beddmer att den hér personen eller den har familjen, sérskilt ndr det
ar barn inblandade, kan inte fa tak dver huvudet dver natten da kanske de hjalper till
med vandrarhem eller ndgot sadant men da ar det en tillfallig 16sning.

(Intervju, flyktingsamordnare Stockholm)

Det finns ett genomgangsboende dven i Stockholm men flykting-
samordnaren menade att stadsdelarna ibland upplever att det ar vérre att
ha lite bostéder an inga alls. Med det menar hon att ”eftersom det har
funnits situationer dar folk faktiskt har fatt bostad fran kommunen tanker
manga att om jag bara anstranger mig tillrackligt mycket kan jag bli en av
dem som far det. Det skapar jatteforvantningar som inte kan infrias”
(Intervju, flyktingsamordnare Stockholm).

Det gar namligen inte att fa en genomgangsbostad om en familj bara
saknar bostad utan det kravs att familjen har medicinska eller sociala
problem for att placeras dar. Enligt informanten pa socialtjansten i
Sodertalje hander det att nyanlanda flyktingar kommer till dem pa grund
av bostadsproblem men hon upplever inte att det &r ett stort problem.
Fran vara informanter i Sodertélje framkom att det inte var sa vanligt att
integrationsenheten skickar vidare personer utan bostad till socialtjansten.

Handlaggaren pa introduktionsenheten i Sodertalje sa att:

Hénvisningar till socialkontoret gors endast ndr vi vet att de [personer inskrivna i
introduktionen] inte kan forsdrja sig sjalva, socialkontoret har ett boendeteam men de har
svart att hjalpa till med bostad s oftast far individen ensam soka och stélla sig i
bostadskd.

(Intervju, introduktionsenhet Sodertéalje)



| Sodertalje menar handlaggaren pa socialtjansten att man inte har en tak-
Over-huvudet garanti. Enligt henne innebar detta att kommunen inte
behoéver ta ansvar for personer som endast har bostadsproblem om det
inte finns barn med i bilden. Generellt sett betyder inte detta att
socialtjansten kan neka nagon hjélp eftersom man enligt socialtjanstlagen
ar ansvarig for att se till att invanarna i kommunen har en skélig
levnadsniva. Handlaggaren pa socialtjansten framholl &ven i linje med
detta att man naturligtvis gor individuella bedémningar for varje person
som soker hjalp.

| Sodertélje har socialtjansten tillgang till kommunkontrakt som i
undantagsfall anvéands till nyanlanda barnfamiljer. Handlaggaren pa
boendeenheten kommenterade det sa har:

Det hander att vi skriver kommunkontrakt eller ger en barnfamilj en jourl&dgenhet. Ibland
maste vi placera folk pa vandrarhem idag. [...] Det &r inte meningen att manniskor ska fa
kommunkontrakt for att de inte har bostad och gé forbi kon pa s satt utan alla ska sta i
kon. Kommunkontrakt &r till for de manniskor som inte kan fa bostad pa grund av skulder
eller stérningar till exempel.

(Intervju, Boendeenheten Sodertélje)

I Orebro vittnade integrationshandlaggaren om en svar bostadssituation
for nyanlanda. Hon berattade att kommunen har sma mojligheter att
hjélpa personer som inte l&ngre kan bo kvar i sitt inneboende.

Det kan vara béade barnfamiljer och ensamstaende som blir utslangda av familjen som
de bor inneboende hos och dé har vi ingenting, absolut ingenting. Vi har ett harbarge i
kommunen och det &r dit man blir hanvisad om det inte finns smabarn med i bilden for
da kan socialtjénsten ta beslut om att bekosta hotell en tid.

(Intervju, integrationsenheten Orebro)

Enligt handliggaren pa socialtjansten i Orebro &r det dock inte ett sa stort
problem pa socialtjansten. Det hander naturligtvis att nyanlanda familjer
kommer och soker hjalp for boende och da forsoker socialtjansten hjalpa
till. Det stora problemet som uppmérksammas av socialtjansten &r
personer som har lamnat en introduktionsplats i en annan kommun och
sen kommer till Orebro. Socialtjansten anser att en person da har avstatt
fran introduktionsersattning och darmed inte har ratt till forsorjningsstod.

| Véasteras har integrationsenheten hand om nyanlanda flyktingars
bostadssituation tills introduktionstiden &r slut och socialtjansten kommer
da inte i kontakt med dem. Vésteras har ett genomgangsboende, Skultuna,
for nyanlanda flyktingar. Har kan personer fa plats ifall de inte kan bo
kvar inneboende i véantan pa att integrationsenheten far in en passande
lagenhet.

Aven i Vasteras tar informanterna upp de personer som flyttat till
kommunen fran en introduktionsplats i en annan kommun. Dessa
personer far inte hjalp med bostad fran integrationsenheten och kan ha det
svart pa bostadsmarknaden. De kan fa en plats pa genomgangsboendet
om det finns behov for det.

I alla kommuner framhdlls principen om barnets basta som
vagledande i socialtjanstens arbete. Om det finns barn med i bilden maste
socialtjansten ga in d&ven om det inte finns problem utéver



4., Fallstudier: nyanlanda flyktingars etablering i kommunerna

bostadsldsheten. Problemet med att det saknas insatser i kommunerna for
personer som endast saknar bostad &r aterkommande i alla intervjuer.

4.2.3 Kommunala bostadsbolag

I Malmo, Vasterds och Orebro har intervjuer genomférts med
representanter for de kommunala bostadsbolagen. Dessa tre bolag har alla
system som bygger pa att man soker bostad utifran hur lange man har
statt i den interna kon. Det gor att nyanlanda flyktingar, som av naturliga
skal inte har sa manga kodagar, har svart att fa bostad.

Vasteras har, som tidigare namnts, ett system dar nyanlanda som bott i
eget boende under asyltiden far sig bostad tilldelad och det kommunala
bostadsbolaget Bostads AB Mimer & med i detta samarbetsavtal. Inget av
de andra bostadsbolagen har nagra forturer eller speciella avtal for
nyanlénda flyktingar som bott i eget boende under asyltiden.

OrebroBostider AB (Obo) lamnar lagenheter till integrationsenheten
som anvands till kvotflyktingar och av Migrationsverket
kommunplacerade flyktingar. Alla tre bolagen l&mnar dven lagenheter till
socialtjansten som ovan kallats kommunkontrakt.

P& Obo berattade informanten att vissa av de forturer som galler
generellt kan nekas en person som flyttar till kommunen under
introduktionstiden och da bor inneboende eftersom de havdar att
personen sjalv har forsatt sig i situationen:

Vi ar viéldigt tydliga med det att om en person har satt sig som inneboende och sen
kanske forsoker fa fortur for medicinska behov sa har personen sjélv satt sig i den
situationen, da sager vi nej d&ven om det finns medicinska skal. Sen kan det ju bli
patryckningar pa sikt fran lakare, kuratorer och skolor som ligger pa oss och da kan
det anda resultera i att vi tvingas fixa nat.

(Intervju, Obo)

Bade Obo och Mimer forsoker vélja ut lagenheter som delas ut till
integrationsenheten och socialtjansten utifran spridningsprinciper. Det
handlar om att inte samla personer med ekonomiskt bistand i nagra fa
omraden utan sprida lagenheterna Gver staden. | Vasteras kan en person
med ekonomiskt bistand inte fa bostad i vissa omraden som Mimer
beddmt &r mer belastade.

Alla bostadsholag vittnade om daliga bostadslosningar for manga
nyanlanda som beror pa att dessa tvingas bo kvar inneboende aven en tid
efter uppehallstillstandet. De far in klagomal om familjer som bor mycket
trangbott och de menar att det ar ett stort slitage pa lagenheterna. Ett
problem som alla kommuner verkar ha gemensamt ar brist pa stora
lagenheter.

I Malmo tror bade handlaggaren pa AIC och pa MKB Fastighets AB att
det, pa grund av den svara bostadsbristen i staden, hander att personer
koper lagenheter svart. PA MKB har man hort talas om att nyanlanda
flyktingar som inte kénner till systemet i Sverige luras att kdpa en
hyresratt och tror att de &ger ldgenheten tills MKB kommer och kraver
hyra (Intervju, MKB Malmo).
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4.2 Hur ser hemldosheten ut i kommunerna?

Nér socialtjansten, i de utvalda kommunerna, samlar material om
hemldshet verkar det i regel inte innefatta uppgifter om fodelseland. Till
Socialstyrelsens kartlaggningar samlar socialsekreterarna material pa
individniva for varje klient som har sokt hjalp for sitt boende och da finns
fodelseland med. | Malmo redovisar man hemldsheten utifran
grupperingen svensk medborgare och icke svensk medborgare men inte
utifran fodelseland (Intervju, hemloshetsamordnare Malmo). | Vasteras
sarredovisas uppgifter om hemléshet endast utifran om personer ar
ensamstaende eller har barn (Intervju, socialtjansten Vasteras). Det som
presenteras hér & med andra ord informanternas subjektiva uppfattningar
av situationen.

| ett par av de kommuner som besokts inom ramen for rapporten
menar informanterna att det ar tydligt att nyanlanda flyktingar &r
Overrepresenterade bland de hemldsa. Det tydligaste exemplet & Malmo.
Pa socialtjansten i Rosengard beskrev handlaggaren att de hemlésa man
moter “ar de som sags ha en bristande forankring pa bostadsmarknaden”
(Intervju, Socialtjansten Rosengard). Heml6shetssamordnaren i Malmo
kommenterade situationen sa har:

Vi har rétt bra kontroll och resurser om vi ser till klassiska hemldshetsgrupper men
sen har vi svangningar beroende pa snabb befolkningsokning, nettoinflyttning. Det ar
manga av de hushallen som inte kraver kvalificerad socialtjanst. De har vi svart att
hantera pa ett bra sétt. Det ar for tillfallet sa att socialtjansten tvingas placera
barnfamiljer pa hotell. Det 4r ocksa sa att valdigt mycket av resurserna gar at till
grupper som har valdigt sma sociala problem eller inga alls och dessa resurser tas fran
de traditionella hemldshetsgrupperna som kraver kvalificerad hjalp.

(Intervju, Hemldshetssamordnaren Malma)

| Vasteras har informanten pa integrationsenheten noterat en 6kning av
gruppen nyanlénda flyktingar bland de hemldsa (Intervju,
Integrationsenheten Vésteras). Det stammer inte med bilden av att
Vasteras hjalper alla nyanlanda flyktingar i kommunen med bostad. Att
man i Vasteras ser en stor 6kning av hemldsa nyanlanda flyktingar kan
bero pa att integrationsenheten har varit med och lamnat information till
de hemldshetskartlaggningar som genomforts i kommunen. Det innebér
att alla inskrivna i introduktionen som annu inte fatt bostad nar
kartlaggningen genomfordes raknades som hemldsa.

Eftersom nyanlanda i regel far vanta lite innan de far en bostad
tilldelad bor de inneboende initialt ocksa i Vasteras. Handlaggaren pa
boendeenheten pa socialtjansten, som arbetar med hemldshet och
vrakning generellt i Vasteras, sag inte nyanlanda flyktingar som
overrepresenterade bland klienterna (Intervju, socialtjanst Vasteras).
Forklaringen kan vara att bostadsproblemen fér gruppen nyanlanda
flyktingar i regel ar l6sta nar introduktionsperioden ar slut.

Det verkar annars osakert i vilket utstrackning nyanlanda flyktingar
som bor inneboende kommer med i berédkningarna av hemldshet i
kommunerna. Enligt den fjarde punkten i Socialstyrelsens definition kan
en person raknas som hemlds om han eller hon har ett mycket osakert
boende, vilket manga nyanlanda i kommunerna har, men det kréavs att de
har varit i kontakt med en organisation for sitt boende for att raknas som
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heml6sa. | manga kommuner &r inte introduktionsenheten med i
kartlaggningen.

Som ovan visats har kommunerna svart att hjalpa personer som inte
har nagra problem utdver brist pa bostad och de flesta kommuner som har
besokts for rapporten hjalper bara till om det finns barn med i bilden. Det
gor att d&ven om dessa personer soker hjalp pa socialtjansten sa blir de i
regel hanvisade till att soka bostad pa den reguljara bostadsmarknaden.

De kommer med i kartlaggningen om de har sokt hjalp precis under
den veckan som kartlaggningen genomfdérs men om de soker hjélp under
nagon annan tid sa kommer de inte med.

| Sédertélje anser inte socialtjanstens boendeenhet att det finns en
Overrepresentation av nyanlanda flyktingar bland de hemldsa. Det &r en
stor andel nyanlanda som bor inneboende under osakra forhallanden men
de har under sin introduktionstid ofta sin enda kontakt med
flyktingmottagningen och kommer inte i kontakt med socialtjansten.
Detta kan tyda pa att bostadsproblemen for flyktingar i Sodertalje har 1ost
sig nér introduktionstiden &r dver. En annan forklaring kan vara att det
verkar som om introduktionsenheten i mindre utstrackning an exempelvis
Malmé hanvisar personer som &r inskrivna i introduktionen till
socialtjansten om de har problem med boendet.

Handlaggaren pa integrationsenheten i Sodertalje sade att hon tror att
”Sodertdlje kommun generellt sdger att kommunen inte kan hjalpa till
med bostad” (Intervju, integrationsenheten Sodertélje). Pa
introduktionsenheten i kommunen séger man till alla som skriver in sig
dar att stalla sig i bostadsko och att alternativet &r att flytta till en annan
kommun.

Viktigt att tanka pa nar situationen i Sodertélje diskuteras &r att antalet
nyanlanda flyktingar i kommunen har 6kat markant bara de senaste aren.
Detta har haft stor effekt pa skolor och daghem och annan kommunal
service men det ar sddant som inte star i fokus for denna rapport. |
Sodertélje uppger kommunen i arets bostadsmarknadsenkét, som
refererats till ovan, att bristen pa bostéder uppstar/6kar och trots att det
hittills kanske har varit sa att personer far bostad inom sin
introduktionstid &r det troligt att problemen med bostad for nyanlédnda
flyktingar kommer att 6ka framdover.

Socialstyrelsens hemldshetsdefinition bygger pa att en person maste
ha definierats och sokt hjélp for sina bostadsproblem for att raknas som
hemlds. Det gar med andra ord inte att havda att alla som bor inneboende
under mycket osakra forhallanden ar hemlésa. Men enligt de flesta av
informanterna i denna rapport sa lever manga nyanlanda flyktingar pa
gransen till hemldshet.

4.3 Hur bor nyanlanda flyktingar i

kommunerna?

Alla kommuner som inkluderats i denna rapport har ett stort antal
asylstkande som bor i eget boende, EBO, i kommunen och nér de blir
folkbokforda i kommunen blir de det pa sina inneboendeadresser.
Personer som blir skrivna pa sina EBO-adresser far i regel ingen hjalp
med sitt boende. Vasteras ar ett undantag som presenterats ovan. Alla



vara informanter havdar att mojligheten att vélja EBO under asyltiden gor
att nyanlanda flyktingar bor under daliga omstandigheter i kommunerna.
EBO-systemet tillsammans med den bostadsbrist som finns i
kommunerna gor att en stor andel nyanlanda flyktingar fortsatter att bo
inneboende under lang tid efter uppehallstillstand.

| Sodertélje beskrev handlaggaren pa introduktionsenheten situationen
sa har:

Vi far larmrapporter fran bostadsholagen att de vill att vi kontaktar vissa av véra
introduktionsdeltagare om deras boende, speciellt yngre ensamstaende man som
kanske bor i en etta eller tvaa och grannarna meddelar att det kommer ungefar 10-20
personer varje natt for att sova.

(Intervju, introduktionsenheten Sodertélje)

Informanter i alla vara kommuner hade liknande typer av exempel.
Socialtjansten i Malmé beskriver situationen i kommunen som foljer:

Vi moter ju manga manniskor som séager att de bor hemma hos ménniskor som de
faktiskt inte k&nner eller att de bor runt hos olika ménniskor. Vi méter manniskor som
star skrivna pa en adress dar de egentligen inte bor men att de betalar for det [...]
Vuxna ménniskor, det dr en sak, men barn far illa av det har. De far illa n&r familjen &r
trangbodd och inneboende men de far ocksa illa av att bo pa vandrarhem lange som
ofta &r den hjalp vi kan erbjuda. De far aldrig den trygghet som ett eget boende kan ge
och d& menar jag inte ett eget rum om det &r en stor familj. Dessa barn har inte ens en
egen vra som de kan kalla sin.

(Intervju, socialtjanst Rosengard)

Informanter i alla kommuner menar att det &r barnen som tar mest skada
av hur nyanlanda familjer bor. Det finns en oro for vad detta kan innebéra
for barnen i ett langre perspektiv. Informanterna vittnar om barn som inte
gar hem fran skolan, om barn som inte kan ta hem vanner, och om barn
som inte har ett egentligt hem att ga till. Ju langre denna situation fortgar
desto mer problematiskt blir det for barnen.

4.3.1 Inneboende i flera ar?

Det varierar naturligtvis hur lang tid det tar innan nyanlanda flyktingar far
en etablering pa bostadsmarknaden. Handlaggaren pa AIC i Rosengard
berdknar att ca halften av dem som &r inskrivna pa introduktionen har en
c/o-adress, vilket innebar att de bor inneboende eller att de har fatt en
tillfallig boendeldsning som genomgangsboende eller en plats pa
vandrarhem genom socialtjansten. Den andra halften har fatt
forstahandskontrakt eller kommit som anhdriga till en person som varit
hér en tid och haft mgjlighet att skaffa en bostad.

Pa AIC i Rosengard forklarade handlaggaren situationen sa har:

Det &r ju inte det kanske att vi tar emot sa valdigt manga [nyanlanda flyktingar], det ar
ju en forklaring ocksa sa klart, men det &r ocksa det att hyresvardar kanske inte véljer
att hyra ut till personer som inte har jobb om de har méjlighet att vélja.

(Intervju, AIC Rosengard)

Handlaggaren pa vuxenenheten i Rosengard férde samma resonemang:
det &r fastighetsagarnas marknad [...] fastighetsagarna kan vélja vilka de
vill ha som hyresgaster” (Intervju, socialtjanst Rosengard). Hon menar att
"det byggs for lite och alldeles for dyrt for att vanligt folk ska ha rad”.
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| Sodertélje tror handlaggaren pa introduktionsenheten att nyanlanda
flyktingar idag bor inneboende atminstone ett ar efter uppehallstillstand
(Intervju, introduktionsenhet Sadertalje). Enligt siffror fran Sodertalje
kommun verkar situationen ha férandrats dramatiskt bara det senaste aret.
I januari 2006 var 92 personer inskrivna pa introduktionsprogrammet i
Sddertélje och av dessa hade 75 férstahandskontrakt; 4
andrahandskontrakt och 13 var inneboende. | juni 2008 var 1 313
personer inskrivna pa introduktionen och av dessa hade 796 forsta- eller
andrahandskontrakt och 517 var inneboende. Det &r en stor 6kning av
nyanlanda flyktingar i kommunen och manga av dessa bor inneboende.

Enligt bade socialtjansten och integrationsenheten i Sodertélje har det
pa kort tid blivit mycket svarare att fa hyreskontrakt i staden och vilket
kan ha ett samband med ¢kningen av antalet nyanlanda i kommunen bara
de senaste aren. Handlaggaren pa socialtjansten berattade att det tidigare
alltid har funnits lagenheter men att det inte gor det langre. Det finns
fortfarande en rorlighet pa marknaden och personer far till slut en bostad
pa den ordinarie marknaden men det &r svarare an tidigare.

Aven i Orebro och Vasteras fortsatter manga nyanlanda flyktingar att
bo inneboende efter att de fatt uppehallstillstand. Hur arbetet gar till i
Vésteras har beskrivits ovan men det hander att personer far vanta en tid
innan de far bostad och da har de inget annat val &n att bo inneboende.

I Orebro menar handldggaren pé integrationsenheten att situationen &r
svar for nyanlanda flyktingar och att de bor kvar lange inneboende innan
de far en bostad (Intervju, integrationsenhet Orebro). Enligt informanten
pé bostadsholaget Obo gar det att fa bostad efter ungefar ett halvt ar i
staden och kommunen har i bostadsmarknadsenkaten inte uppgett att det
rader bostadsbrist (Intervju, Obo Orebro). Att det &nda upplevs som svart
att fa tag pa bostad for nyanlanda flyktingar kan bero pa gruppens
begransade valmojligheter.

| bade Visterés och Orebro menar informanterna att
bostadsmarknaden blivit karvare de senaste aren. | VVésteras berattade
handlaggaren pa socialtjansten att:

Det &r ett jattebekymmer med bostadsbristen och det kan vi se framéver hdr. Det
byggs i Vasteras men det ar véldigt dyra lagenheter [...] Maklare sager att det borjar
bli mattat med dessa dyrare lagenheter och det gor det ju ocksa trogare. Det slapps inte
loss nagra lagenheter heller i andra dnden.

(Intervju, socialtjansten Vasteras)

Den situationen bekréftas av bostadsbolaget Mimer: ”Nu byggs det ju
valdigt mycket bostadsratter och inte sa manga hyresratter och det
handlar om att det &r for dyrt [...] sa har det varit ett tag och det blev
annu svarare sedan de statliga subventionerna togs bort” (Intervju, Mimer
Vésteras).

Bland de kommuner som besokts for rapportens rédkning var det
svarast att fa bostad i Stockholm stad och i Botkyrka kommun. Enligt
flyktingsamordnaren i Stockholm var 85 procent av de inskrivha
deltagarna i introduktionen inneboende forra aret (Intervju,
flyktingsamordnare Stockholm). Det ar svart att fa ett forstahandskontrakt
i staden. Flyktingsamordnaren i Stockholm berattade att:



Under néagra &r nu har det gatt att fi bostad i ytterfororterna, i alla fall efter ungefar tva
ar. Det har gatt att fa bostad om personen har stétt i ko ett tag och om man soker
riktigt langt ut. Nu marker de [pa bostadsformedlingen] att det har blivit svarare igen

och att det inte gar att fa bostad ens inom tva ar.?
(Intervju, flyktingsamordnaren Stockholm)

| Botkyrka framstar bostadssituationen for nyanlanda flyktingar som i
princip oméjlig. Det gar inte att fa bostad via det kommunala
bostadsbolaget Botkyrkabyggen utan sjalvforsérjning.?* Samordnaren
uppskattade att ”ca 99 procent av dem som &r i introduktionen &r
inneboende. | stort sett sa ar de det under hela sin introduktion. Det ar
forst nar man far arbete som det ar méjligt att fa en fast bostad har ute
Overhuvudtaget” (Intervju, flyktingsintroduktion Botkyrka).

4.5 Sammanfattning

Enligt informanterna i denna rapport &r nyanléanda flyktingar en grupp
som har problem pa bostadsmarknaden. Det skiljer sig at mellan
kommunerna hur snabbt flyktingarna kan fa egna kontrakt pa den
ordinarie bostadsmarknaden och hur kommunerna arbetar med
nyanlandas etablering pa bostadsmarknaden. Dessa faktorer paverkar hur
langvarig den problematiska bostadssituationen blir.

| alla de kommuner som besdkts inom ramen fér denna rapport
fortsatter nyanlanda flyktingar som bott i eget boende under asyltiden att
bo inneboende en tid efter uppehallstillstindet. Om inneboende-
situationen inte fungerar langre hamnar personerna pa socialtjansten. Det
har gjort att socialtjansten i manga kommuner &r hart belastade av
personer som endast saknar bostad. Hur lange en nyanléand flykting bor
inneboende kan bero pa hur kommunen arbetar med fragan.

Vasteras ar den kommunen som sticker ut mest eftersom man dar
arbetar med att forse dven nyanlanda flyktingar som har bott i eget
boende under asyltiden med bostad.

I de andra kommunerna arbetar flyktingmottagningen inte med bostad
forutom att de ger information om hur man kan ga tillvaga for att fa
bostad i kommunen och genom att rekommendera vidareflyttning till
annan kommun.

Socialtjansten upplever inte en lika anstrdngd situation i alla
kommuner. Socialtjansten placerar oftast personer som inte har sociala
problem i temporéra bostadsldsningar som vandrarhem eller hotell.
Ibland placeras barnfamiljer i kommunkontrakt trots att dessa egentligen
ar till for personer som behdver stod for sitt boende.

Alla informanter tar upp bostadsbristen i kommunerna som en viktig
bakomliggande faktor. Det &r svart att fa tag pa bostad for nyanlanda
flyktingar och det &r svarare i vissa kommuner &n i andra. Alla

2% | Boverkets rapport Hur fordelar fastighetsagare lagenheter? presenterar de statistik
frén Stockholms stads bostadsformedling fran september 2009. Den Kkortaste
genomsnittliga kétiden under denna specifika manad var tre &r. Av de formedlade
lagenheterna hade 75% speciella krav pa exempelvis inkomst eller alder.
24 . . ey .
www.botkyrkabyggen.se — Uthyrningspolicy. Bekréftat i intervju med
flyktingmottagningen dar personen som blev intervjuad sa att hon inte hade varit med om
nagon som fatt bostad under introduktionen.


http://www.botkyrkabyggen.se/
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informanter gor &ven en koppling mellan EBO-systemet och de
nyanléndas bostadssituation men hur man staller sig till systemet med
eget boende varierar.
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5. Var och hur bor flyktingar?

5.1 Introduktion

Befolkningen i Sverige uppgick ar 2006 till nastan 9 miljoner invanare
och nastan 13 procent av dessa var fédda utomlands. Den invandrade
befolkningen i Sverige har sedan andra vérldskriget vuxit men samtidigt
ocksa andrats vad géller ursprung och skal till att man sokt sig till
Sverige.

Invandringen under 1950- och 1960-talen betraktas i de flesta
exposéer dver Sveriges migrationshistoria som tiden da framst nordiska
och europeiska (syd och vast) invandrare sokte sig till Sverige pa grund
av arbetskraftsefterfragan. Arbetskraftsregleringen 1968 och oljekrisen pa
1970-talet satte i princip stopp for all arbetskraftsinvandring. Istéllet
Okade flyktinginvandringen i samband med politiska oroligheter, krig och
naturkatastrofer i olika delar av Latinamerika, Asien, Afrika och Europa
under 1980- och 1990-talen.

De senaste tio arens invandring till Sverige, som star i fokus i detta
avsnitt, visar att invandrarna inte bara bestar av flyktingar.
Familjeaterforening/anhdriga och annan grund for boséattning (arbete och
utbildning), ar ocksa viktiga anledningar till invandring och grund for
bosattning (se tabell 5.1).

Enligt tabell 5.1 &r tillskottet till befolkningen pa grund av invandring
de senaste tio aren 336 102 personer och drygt en femtedel har fatt
uppehallstillstand pa grund av flyktingskal. Mer an halften ar antingen
anhorig/familj till flyktingar eller till andra individer som bor i landet och
over en fjardedel har fatt uppehallstillstand pa grund av arbete eller
utbildning.



Tabell 5.1, Antal och andel invandrare efter grund for boséattning
(GFB), invandrade sedan 1996, utvalda fodelseléander, 2006

Land Antal Vidare ABO EBO | Flykting- | Anhoriga | Annan
bosatta anhorig GFB?®
a
Afghanistan 6 872 16,7 10,9 16,4 42,6 12,7 0,8
Bosnien- 11 860 2,6 26,2 26,1 10,7 31,9 25
Hercegovina
Etiopien 2578 2,2 35 9,0 11,3 64,2 9,7
Irak 48 589 6,4 8,6 27,5 42,8 13,6 1,2
Iran 11728 18,2 3,2 12,2 14,5 41,6 10,4
Jugoslavien 15 653 0,7 36,8 23,4 7,6 27,5 4,0
Somalia 7988 0,8 15,0 22,5 27,0 33,1 15
Kroatien 1568 15,6 17,0 16,8 37 41,5 54
Ovriga 229 266 1,4 3,0 4,0 3,0 50,7 38,0
Totalt antal 336 102 10 281 22 523 34 257 37 155 141595 | 90 291
Totalt andel 100 3,1 6,7 10,2 11,1 42,1 26,9

Kalla: Stativ, SCB.

Tabellen 5.1 visar vilka som &r sa kallade "flyktinglander” med hog andel
vidarebosatta flyktingar, flyktingar eller skyddsbehévande som har bott i
ABO och EBO under asyltiden samt anhériga till flyktingar. Dessa lander
star for nagot mer an en tredjedel av invandringen mellan 1996 och 2006.
Individer fran Irak star for den storsta invandringen under de tio aren.

| ndsta avsnitt redovisas med kartor var utrikes fédda som invandrat
under de senaste tio aren bor i jamforelse med var alla utrikes fodda bor i
Sverige ar 2006. Darpa foljande framstallning baseras pa individer som
invandrat till Sverige de senaste tio aren och ar folkbokférda i Sverige
2006 samt efter grund for bosattning och fodelseland som redovisat i
tabell 5.1.

5.2 Var bor flyktingarna?

| Sverige, som i sa manga andra lander, ar det mer invandrartatt i sa
kallade storstadsregioner &n i landet som helhet. Dessa regioner har dock
olika dragningskraft pa olika invandrargrupper samtidigt som en del
invandrargrupper ar mer spridda over landet.

Orsakerna till hur det ser ut for olika grupper & manga. Det kan bland
annat bero pa nar de forsta invandrarna kom till Sverige och var de
bosatte sig eller pa hur de svenska bostads- och arbetsmarknaderna, den
statliga invandringspolitiken och den kommunala
mottagningsorganisationen fungerar.

Den utrikes fodda befolkningen i Sverige 2006 uppgar alltsa till
narmare 13 procent av Sverige totala befolkning. Av dessa 13 har ungefar
en fjardedel kommit till Sverige under de senaste tio aren. Tabell 5.1
redovisar att drygt 100 000 flyktingar och anhdériga till flyktingar kommit

2% Annan grund for bosattning (GFB) &r frdmst arbete och utbildning.
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till Sverige de senaste tio aren och fatt uppehallstillstand. Foljande karta
5.1 visar alla utrikes fodda efter boendekommun ar 2006. Karta 5.2 visar
alla flyktingar som har kommit till Sverige sedan 1996 och bor i Sverige
ar 2006.

Karta 5.1, Andel utrikes fodda 2006 per bostadskommun (och invandrat
de senaste 10 &ren), hela riket %

Andel utrikes fédda 2006 och
invandrat de senaste 10 aren

Hela landet
N3_1

0-13
| RERF]
Il 5100

%6 Kartan visar kommuner med mindre &n genomsnittet, d.v.s 0-13 procent utrikes fodda,
kommuner med mer &n genomsnittet 13-26 procent utrikes fodda och slutligen kommuner
med dubbelt sé stor andel utrikes fodda dn genomsnittet.



Karta 5.2, Andel flyktingar som invandrat sedan 1996, per
bostadskommun '
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%" Kartan visar kommuner med mindre &n genomsnittet, d.v.s 0-1,1 procent flyktingar,
kommuner med mer &n genomsnittet 1,2-2,2 procent flyktingar och slutligen kommuner
med dubbelt s stor andel flyktingar &n genomsnittet.
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Karta 5.1 visar att det endast finns fyra kommuner i Sverige som har en
mer an dubbelt sa stor andel utrikes fodda i sin befolkning jamfort med
genomsnittet for hela Sverige. 55 kommuner har en storre andel utrikes
fodda an genomsnittet. Majoriteten av dessa kommuner ligger i mellersta
och sddra Sverige med en dvervikt av storstadskommuner.

Har de senaste tio arens inflyttning av flyktingar gatt till kommuner
med relativt stor andel utrikes fodda eller har andra kommuner, med
relativt 1ag andel utrikes fodda, fatt en befolkningsokning pa grund av att
flyktingar har bosatt sig dar?

En indikation pa svaret ges i karta 5.2 som visar att det &r endast nagra
fa (6) kommuner som fatt en relativt stor andel flyktingar som tillskott till
sin befolkning, dvs. dubbelt sd mycket som genomsnittet for hela landet.
Antalet kommuner som ligger éver genomsnittet ar 66. Trots att aterigen
kommuner i mellersta och sédra Sverige dominerar i den kategorin finns
det ett antal kommuner i norra Sverige som fatt en mer an genomsnittlig
andel flyktingar bosatta i sin kommun. Kartorna redovisar till en viss del
att de senaste tio arens invandring, trots alla diskussioner om 6kad
segregering och trangboddhet i vara storstader, medfort en viss spridning
av nya invandrare till andra delar av Sverige.

5.3 Hur bor flyktingar?

Majligheterna for individer eller hushall att etablera sig pa
bostadsmarknaden och gora boendekarridrbestdms av en rad samspelande
faktorer. ®® Férenklat kan en uppdelning goras genom att man utgdr fran
faktorer som &r lankade till individen/hushallen, faktorer som ar kopplade
till den materiella strukturen samt till de institutionella forutsattningarna.

Individens och hushallens forutsattningar, framst ekonomiska, men
aven olika demografiska omstandigheter och krav, ar viktiga faktorer nar
det géller etablering och Karriar pa bostadsmarknaden. Samtidigt
begransas individer och hushall i sina méjligheter att uppna ett énskat
boende av den materiella strukturen, antalet enheter i olika
upplatelseformer, deras olika attraktivitet beroende pa sadant som lage
och skatter, och dartill kopplade boendekrav pa den lokala
bostadsmarknaden.

Slutligen kan olika typer av institutionella arrangemang och aktérer
paverka mojligheterna for hushallen att uppna sitt dnskade boende. Nagra
exempel pa detta ar en mer eller mindre aktiv statlig bostadspolitik med
bland annat subventionering av boende, kommunernas starka position
som markéagare, planerare och dgare av bostadsféretag samt andra aktorer
sésom hypoteksinstitut, banker, maklare och bostadsforetag.”

28 Boendekarriar kan forstas pa olika satt, dels som att hushall stréavar efter att gora karriar
genom att byta upplatelseform, fran hyresrtt till bostadsratt och sedan vidare till
aganderatt, dels som att hushall stravar efter, byter eller koper béttre bostad generellt och
inte nodvandigtviss byter upplateseform.

2% E6r den som vill ha en mer utforlig beskrivning av alla faktorer av betydelse for
manniskors bostads- och flyttningsbeslut och realisering av boendeénskemal, se
Andersson & Brama 2008.
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Det finns en hel del skrivet om hur alla dessa faktorer paverkar nya
invanare i Sverige, invandrare och speciellt flyktingar, framforallt om hur
de lett till boendesegregation for olika grupper invandrare.*® Boverkets
rapport Valkommen till bostadsmarknaden! En lagesrapport om
integration (2005) redovisar en rad hinder for invandrare, och dven deras
barn, att etablera sig pa bostadsmarknaden. Utéver det studeras en viktig
indikator pa inkludering i samhallet och ett matt pa etablering pa
bostadsmarknaden, ndmligen typ av boende, med andra ord den
upplatelseform i vilken individer bor. Aven i denna rapport anvands
denna indikator som matt pa inkludering och hér studeras tre
upplatelseformer, hyresratt, bostadsratt och aganderatt/egna hem, och
dessa definieras pa foljande sétt:

o Hyresratt — lagenhet dar hushallet endast betalar hyra for att bo.

o Bostadsrétt — ldgenhet som &dgs av forening (bostadsréttsforening) och
dar individen sjélv ar medlem. Hushallet har betalat en viss insats for
att fa ratten till Iagenheten.

» Aganderatt/egna hem — smahus dar hushallet ager enfamiljshus,
parhus, radhus eller kedjehus.

Det ar saledes bostadssegmenteringen, som matt pa bostadsetablering, for
flyktingar som invandrat de senaste tio aren i jamforelse med andra
grupper invandrare, samtliga folkbokférda i Sverige 2006, som kartlaggs
i detta kapitel.

5.3.1 Jamfoérelse mellan inrikes och utrikes fédda

| syfte att ge en bild av den allménna bostadssegmenteringen bérjar denna
framstéllning med att redovisa hur alla inrikes och utrikes fédda bor efter
upplatelseform i Sverige 2006. Datamaterialet som anvands i detta kapitel
kommer som tidigare namnts fran SCB:s databas Stativ och géller aren
1997 och 2006.*"

Tabell 5.2 visar att 6ver halften av alla inrikes fodda i aldern 20-74 ar
bor i eget hem. For utrikes fodda ar det hélften sa manga som har
forvérvat ett eget hem. Drygt en fjardedel av inrikes fodda och ungefér
dubbelt s3 manga utrikes fodda bor i hyresratt. Andelen i bostadsratt ar
daremot ungefar densamma for inrikes och utrikes fodda. De tydligaste
forandringarna dver tid for inrikes fodda ar att fler bor i eget hem och
bostadsratt och farre i hyresrétt. Bland utrikes fodda bor fler i bostadsratt
och farre i hyresratt och egna hem, aven om skillnaderna ar mycket sma.

0 Eer nyare dversikt, se Brama 2007.

3L \zariabeln “boform” i denna databas anger i vilken upplatelseform en individ bor i
respektive ar. Av alla individer i dldern 20-74 ar som analyseras i detta kapitel saknar
endast 20 000 indikation pa boform vilket &r 0,3 procent av populationen i denna alder.
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Tabell 5.2, Andel inrikes och utrikes fodda i olika upplatelseformer, alder
20-74 ar, 1997 och 2006

1997 Hyresréatt Bostadsratt Eget hem
Inrikesfodda 29,3 14,9 55,9
Utrikesfodda 54,2 17,1 28,7
2006

Inrikesfodda 27,3 16,1 56,6
Utrikesfédda 53,3 18,6 28,1

Kélla: Stativ, SCB

Hur forhaller sig detta resultat till tidigare studier? Boverkets rapport
Véalkommen till bostadsmarknaden! En lagesrapport om integration
(2005) tas har som utgangspunkt och bekraftar resultaten i tabell 5.2.
Boverkets rapport redovisar uppgifter fran Levnadsnivaundersokningen
(ULF) for ar 2002, som &r baserad pa en enkat till ett urval av
befolkningen, detta till skillnad fran de registeruppgifter dver hela
befolkningen som anvénds i denna rapport.

Boverkets rapport innehaller en diskussion om dels forandringarna i
andelar i olika upplatelseformer under 1990-talet, dels de faktorer som
kan ligga bakom dessa forandringar. Bland annat papekas att en viss
aldersmassig forskjutning har skett under 1990-talet bland dem som bor i
egna hem. Aven andelen som bor i bostadsratt ska ha dkat, framforallt
handlar det om yngre och personer i aldern 55-64 ar. Andelen aldre i
hyresratt har minskat betydligt enligt rapporten och sammantaget skulle
detta tyda pa att aldre i storre utstrackning bor kvar i sina hus.

I linje med resultaten fran Boverkets rapport redovisas en bild (figur
5.1) av hur olika upplatelseformer fordelar sig 6ver alder for utrikes
fodda 1997 och 2006. Figuren visar att alder i hog grad bestammer vilken
upplatelseform individer bor i. Med stigande alder, och darmed for de
flesta &ven langre tid i landet, byts boende i hyresratt mot framst eget
hem men aven bostadsratt. Med andra ord sa gor personerna
boendekarriar. Marginella skillnader ar synliga mellan aren 1997 och
2006.
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Figur 5.1, Andel i upplatelseform for utrikes fodda efter alder, 20-74 ar,
1997 och 2006
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Kalla: Stativ, SCB.

5.3.2 Invandrare och flyktingar

Drygt en tredjedel av alla utrikes fodda i aldersspannet 20-74 ar har
invandrat till Sverige de senaste tio aren. En del har sokt sig till Sverige
av flyktingskal, andra pa grund av att de &r familj eller anhoriga till
tidigare flyktingar, invandrare eller inrikes fodda. Ater andra har kommit
for att arbeta eller studera. | foljande tabell 5.3 redovisas hur de senaste
arens invandrare bor.

Individerna i kategorierna vidarebosatta, ABO- och EBO-placerade
har fatt uppehallstillstand i Sverige av flykting- eller skyddsskal. I dessa
kategorier och dven de som ar kategoriserade som anhdriga till flyktingar
ar 6ver 85 procent bosatta i hyresrétt. | kategorin vidarebosatta, personer
som framst kommer direkt fran olika FN-flyktinglager i varlden och far
en bostad anvisad av Migrationsverket kort efter ankomst till Sverige, &r
andelen i hyresritt till och med 6ver 90 procent. For de tva resterande
kategorierna, anhdriga och invandrare som har sokt sig till Sverige for
arbetsmarknads- eller studieskal, &r andelen i hyresratt betydligt lagre, 61
och 49 procent. Andelen i hyresrétt bland dem som kom av
arbetsmarknads- och utbildningsskal ar till och med lagre &n bland utrikes
fodda generellt (se tabell 5.2).

Utifran dessa resultat kan slutsatsen dras att grund for bosattning har
stor betydelse for den typ av upplatelseform i vilken individer bor.
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Tabell 5.3, Antal och andel utrikes fodda i olika upplatelseformer efter
grund for bosattning, 20-74 ar, 2006.

Hyresratt Bostadsratt Eget hem
Vidare bosatta 92,5 4,4 3,2
ABO-placerade 85,7 7,6 6,7
EBO-placerade 86,4 8,5 52
Flyktinganhorig 86,9 8,0 52
Anhdriga 61,0 18,1 20,9
Annan GFB 48,8 21,9 29,3
Total 65,0 16,2 18,8
Total antal 160 747 38738 44 251

Kalla: Stativ, SCB.

En forklaring till den stora andelen flyktingar i hyresratt skulle kunna
vara de institutionella forutsattningar for integration som héanger samman
med grund for boséttning. Ungefar halften av flyktingarna och aven
flyktinganhdriga bor i lagenheter i den kommun dér de blivit placerade.
De ekonomiska forutsattningarna for att byta till bostadsratt eller eget
hem hanger starkt samman med om flyktingarna far arbete och darmed
okar mojligheten att fa 1an av bank for kop av bostadsrétt eller eget hem.

Generellt har den ekonomiska integrationen av flyktingar varit mycket
svag under de senaste decennierna och det kan delvis vara en forklaring
till den héga andelen i hyresrattsandel och den relativt andra grupper
lagre genomstrémningen till bostadsrétter och egna hem aven for
individer som varit en langre tid i landet.*

Samtidigt skulle det kunna vara sa att vissa grupper av flyktingar har
en preferens for att bo i hyreslagenhet.® Den lagre andelen i hyresratt
bland anhdriga och framférallt for individer som kommit pa grund av
arbetsmarknads- och uthildningsskéal skulle kunna forklaras med en
generellt snabbare arbetsmarknadsforankring eller med att personer har
kunnat flytta in hos ndgon med arbetsmarknadsanknytning.**

Statistiken gor det ocksa mojligt att studera olika grupper utrikes
fodda i olika upplatelseformer. Tabell 5.4 visar andelar i upplatelseform
for de atta storsta flyktinglanderna samt for alla 6vriga lander. Andelar pa
runt 90 procent i hyresratt redovisas for invandrare fran Afghanistan, Irak
och Somalia. Detta &r inte helt ovantat i och med att flyktingar fran dessa
lander har kommit till Sverige under de senaste tio aren.

Flyktinggrupper fran forna Jugoslavien och Iran, som i huvudsak
invandrade till Sverige for mer &n tio ar sen, har lagre andel i
hyreslagenhet och stérre andel i bostadsratt och egna hem. For lander
varifran det har kommit invandrare som fatt uppehallstillstand pa grund
av savil flykting- som anhdrig-, arbetsmarknads- och utbildningsskal ar

%2 Bevelander & Lundh 2007.

%3 Brama, Andersson och Solid 2005.

 En hdg andel anhdriga i bostadsrétter och egna hem forklaras till en del av att dessa
individer &r anhdriga till inrikes fédda som generellt har en storre andel i bostadsratt och
egna hem.
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andelen i hyresratt, bostadsratt och egna hem snarlik den for utrikes fodda
i tabell 5.2.

Tabell 5.4, Andel utrikes fodda i olika upplatelseformer efter fodelseland,
alder 20-74 ar, 2006

Hyresratt Bostadsratt Eget hem
Afghanistan 89,2 8,0 2,8
Bosnien- 72,9 16,5 10,6
Hercegovina
Etiopien 86,4 8,8 4.8
Irak 90,6 57 3,7
Iran 74,7 16,0 9,3
Jugoslavien 76,3 13,0 10,7
Somalia 96,8 2,3 0,8
Kroatien 60,4 21,3 18,3
Ovriga lander 56,4 19,1 24,4
Total andel 65,0 16,2 18,8

Kalla: Stativ, SCB.

En uppdelning efter grund for bosattning och tid i landet ges i tabell 5.5.
Tabellen visar att flyktingkohorter och kohorter som kommit av andra
skal och som varit langre tid i landet har stérre andel i eget hem och
bostadsrétt och lagre andel i hyresrétt &n de som varit kort tid i landet.

Tabellen ska dock tolkas med forsiktighet eftersom den beskriver
nulaget och en individ som kom for tio ar sedan kan ha bott i en helt
annan upplatelseform da &n den gor nu. Generellt kan man dock séga att
bostadsetableringen fér ”unga” kohorter invandrare &r samre an for
kohorter som varit langre i landet vilket tyder pa att flyktingar och
invandrare gor boendekarriér over tid.
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Tabell 5.5, Andel utrikes fodda i olika upplatelseformer efter
invandringsar, alder 20-74 ar, 2006

Flyktingar Hyresratt Bostadsratt Eget hem
Invandrat 1996-1997 79 11 10
Invandrat 1998-1999 84 9 7
Invandrat 2000-2001 89 7 4
Invandrat 2002-2003 91 6 3
Invandrat 2004-2005 91 6 3
Anhdériga

Invandrat 1996-1997 62 16 22
Invandrat 1998-1999 60 17 23
Invandrat 2000-2001 59 19 22
Invandrat 2002-2003 62 18 20
Invandrat 2004-2005 62 19 19
Annan GFB

Invandrat 1996-1997 41 22 37
Invandrat 1998-1999 42 23 35
Invandrat 2000-2001 43 22 34
Invandrat 2002-2003 47 23 30
Invandrat 2004-2005 56 21 23

Kalla: Stativ, SCB.

5.3.3 Geografins och arbetsmarknadens betydelse

Mojligheterna att bo i en viss upplatelseform skiljer sig starkt &t mellan
olika delar av landet. | storstadsomraden dominerar hyresrétten medan
eget hem dominerar i de mindre kommunerna (Boverket 2008a). Hur
paverkar dessa olika forutsattningar flyktingar och invandrare?

| figur 5.2 visas andel i hyresratt for flyktingar, anhériga och dem som
kommit till Sverige av arbetsmarknads- och utbildningsskal. Trots de
olika forutséattningar som géller i olika delar av landet har flyktingar ett
mycket likartat boende och generellt en mycket hég andel i hyresratt var
de &n bor. Anhdriga samt de som kommit av arbetsmarknads- och
utbildningsskal har en andel i hyresratt som paminner om andelen som
redovisas i tabell 5.5.



Figur 5.2, Andel utrikes fodda i hyresratt efter Boverkets
kommunindelning, alder 20-74 ar, 2006
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Kalla: Stativ, SCB.

En annan viktigt forklaring till etablering och karriar pa
bostadsmarknaden &r individens eller hushallets ekonomiska
forutsattningar, formagan att kunna forvérva ett battre boende och
eventuellt kdpa en bostadsratt eller eget hem.

| Boverkets rapport Valkommen till bostadsmarknaden! En
ldgesrapport om integration (2005, s 31-35) diskuteras en rad olika mer
eller mindre formella krav for hyresratt och &ganderatt. Merparten av
kraven handlar om arbete och inkomst. Som papekas i rapporten ar de
ekonomiska krav som stélls selektiva och gor det svart eller till och med
omojligt att etablera sig pa bostadsmarknaden.

I linje med det tidigare resonemanget forvantas etableringen och
karridarmdjligheterna for invandrare och flyktingar hdnga samman med
deras arbetsmarknadsintegration. | figur 5.3 redovisas hur stor andel
flyktingar, anhdriga eller invandrare med annan grund foér boséttning som
bor i en viss upplatelseform efter arbetsinkomst.

Figuren visar att oavsett grund for bosattning, sa bor majoriteten med
ingen eller 1ag arbetsinkomst i hyresratt. Oavsett grund for boséttning
leder 6kad arbetsinkomst till att fler bor i bostadsratt. Oavsett grund for
boséattning har de med hdga inkomster en hdgre andel i dganderétt.
Utifran dessa resultat kan vi dra slutsatsen att oavsett grund for
bosattning, sa leder 6kad arbetsmarknadsanknytning till hogre andel med
bostadsratt och aganderétt i forhallande till hyresratt. Battre ekonomiska
forutsattningar leder med andra ord till battre etablering pa
bostadsmarknaden.
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Figur 5.3, Andel utrikes fodda i olika upplatelseformer efter
arbetsinkomst, alder 20-74 ar, 2006
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Kalla, Stativ, SCB.

5.3.4 Logistisk regressionsanalys

I figur 5.3 gavs en forsta antydan om skillnader i de tre
upplatelseformerna efter grund for bosattning. Mindre skillnader
redovisades for grupper som under asyltiden var ABO- eller EBO-
placerade och for flyktinganhdriga. Vidarebosatta har en nagot “samre”
bostadsmarknadsforankring med éver 90 procent i hyresratt i jamforelse
med de andra redovisade grupperna. Anhériga och invandrare som
kommit till Sverige pa grund av arbete och utbildning har en klart
“béttre” forankring.

For att studera vilka av de olika bakgrundsvariablerna som ar direkt
relaterade till om en individ bor i en viss upplatelseform, genomfordes
logistiska regressionsanalyser dér dessa samtidigt kontrollerades for
effekter fran de dvriga variablerna. Med denna metod beréaknas effekter
av flera olika variabler samtidigt pa oddset att en individ har till exempel
forvérvat ett eget hem, jamfort med att inte ha ett eget hem. *

Att regressionsmetoden &r logistisk innebdr att den beroende
variabeln, att ha ett eget hem, bara kan anta tva varden: 0 (=nej) eller 1
(=ja). | figur 4 och tabellen i appendix 1 anges de skattade oddskvoterna.

% | den I6pande texten anvands for storre lasvanlighet &ven mindre precisa formuleringar
som “sannolikheten” och ”chansen” att ha forvarvat ett eget hem.

79



Om oddskvoten for en viss kategori ar storre &n 1,0 betyder detta att
personer i denna kategori ar dverrepresenterade nar det galler att erhalla
till exempel eget hem i forhallande till att erhalla hyresrétt eller
bostadsratt, jamfoért med personer som ar i referenskategorin. Med andra
ord visar odds hogre &n 1,0 en dverrepresentation och varden under

1,0 en underrepresentation.

De forklarande variablerna i regressionerna ar gruppindelade (t.ex.
efter hogsta utbildningsniva) och kopplade till individer. Aldersvariabeln
ar kategorisk och indelad i foljande kategorier 20-24, 25-34, 35-44, 45—
54, 55-64 och 65-74. Variabeln kon anger om personen ifraga &r man
eller kvinna. Civilstandsvariabeln dr kategorisk och indelad i klasserna
ogift, gift/samboende, franskild och anka/ankling. Variabeln antal barn
anger om individen ifraga bor i ett hushall dar det finns inget barn, ett
barn, tva barn, tre barn och slutligen minst fyra barn.

Utbildningsvariabeln refererar till den hdgsta utbildning som
individen har genomgatt och &r indelad i kategorierna grundskola,
gymnasium tva ar, gymnasium tre ar, universitet eller hdgskola tva ar,
universitet eller hdgskola tre ar eller mer och slutligen en kategori for
personer dar utbildningsnivan ar okand. Variabeln sysselsattning bestar
av indelningen ingen sysselsattning, sysselséttning eller pensionar.
Inkomstvariabeln bestar av fem kategorier: ingen inkomst, inkomst 1—
80 000 kronor, 80 000-160 000 kr, 160 000-320 000 kr och inkomst dver
320 000 kronor.

Den geografiska indelningen som anvéands baseras pa Boverkets
geografiska indelning i sju kategorier. Den bestar av regionerna
Stockholm, Géteborg, Malmd, hégskolekommuner med mer an 75 000
invanare, hogskolekommuner med mindre an 75 000 invanare,
kommuner med fler &n 25 000 invanare och kommuner med mindre &n
25 000 invanare. Variabeln fodelseland anger vilket land individen
kommer ifrdn. Har anvander vi oss av en indelning efter de storsta
"flyktinglanderna” under de senaste tio aren: Afghanistan, Bosnien-
Hercegovina, Etiopien, Irak, Iran, Jugoslavien, Somalia, Kroatien och en
kategori for 6vriga lander. Variabeln ar i Sverige bestar av fem klasser: 1-
2,3-4,5-6, 7-8 och 9-10 ar i Sverige.

Resultaten for alder (se tabell i Bilaga 1) ar forvantad. Med okad alder
upp till pensionsaldern har individer hdgre sannolikhet att bo i bostadsratt
eller eget hem i forhallande till hyresratt. Sannolikheten att bo i eget hem
eller bostadsréatt jamfort med hyresrétt sjunker dock for individer i
aldrarna 65-74. Monstret for aldersvariabeln visar saledes att individer
efter pensionen byter till hyresratt och bostadsratt i forhallande till eget
hem. En del individer i denna alderskategori hamnar ocksa med tiden pa
alderdomshem som ar klassificerat som hyresratt.

Kvinnor samt gifta personer har storre sannolikhet att bo i bostadsrétt
eller eget hem &n mén och personer som &r singel, skild eller
anka/ankling.

Chansen att bo i bostadsrétt eller eget hem 6kar med fler barn i
hushallet men endast upp till tre barn. | regressionen, dar oddset beraknas
pa att ha eget hem, visar bakgrundsvariabeln antal barn att om individen
har tva barn ger detta den hogsta oddskvoten for att ha eget hem.
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| regressionen mats effekten av tre socioekonomiska
bakgrundsfaktorer pa upplatelseform. Den forsta, utbildningsvariabeln,
ger aterigen en forvantad bild och visar att 6kad utbildningsgrad ger
storre sannolikhet att ha bostadsrétt eller eget hem. Den andra, om
individen har arbetsmarknadsforankring eller &r pensionerad eller inte har
nagon forankring alls, visar att individer med sysselsattning har klart
storre chans att bo i bostadsratt eller eget hem. Pensionarer har nagot
stdrre chans att bo i &ganderatt &n att bo i bostadsrétt eller hyresratt &n
individer som saknar sysselséttning.

Den tredje socioekonomiska variabeln, arbetsinkomst, visar att 6kad
inkomst okar sannolikheten att ha eget hem eller bostadsrétt i forhallande
till att ha hyresrétt.

Aven effekterna av de olika geografiska kategorierna ger ett intressant
monster. Regressionen med beroendevariabeln att ha bostadsrétt eller
eget hem i jamforelse med att ha hyresratt visar att individer som bor
utanfér Stockholm har signifikant stérre chans att ha bostadsratt eller eget
hem. Individer som bor i en hégskolekommun med mindre &n 75 000
invanare eller en mindre kommun har tre till atta ganger stérre chans att
bo i bostadsratt eller eget hem i jamférelse med Stockholmsregionen.
Dessa resultat torde avspegla bostadsmarknaden betréffande
upplatelseform i dessa olika regioner (Boverket 2008a).

Den invandrarspecifika variabeln antal ar i Sverige visar tydligt i bada
regressionerna att fler ar i landet 6kar sannolikheten att ha bostadsratt
eller eget hem. Variabeln fodelseland visar att invandrare fran forna
Jugoslavien, Iran och dvriga lander har en hogre sannolikhet att bo i
bostadsratt eller eget hem an individer fédda i Irak, Etiopien och
Afghanistan. Individer fodda i Somalia har den allra lagsta sannolikheten
att bo i bostadsratt eller eget hem. Aven om vi kontrollerar for en rad
andra viktiga bakgrundsfaktorer som individens familjestorlek, inkomst
och utbildning finns det alltsa skillnader i sannolikheten att ha en
bostadsratt eller eget hem mellan de olika fodelsel&nderna.

Brama, Andersson och Solid (2005) tolkar dessa skillnader mellan
fodelselander sa har:

Vi har funnit etniska skillnader i representationen som inte later sig forklaras enbart av
demografiska och ekonomiska faktorer. Vi gér bedémningen att &ven om
preferensskillnader kan férekomma, dér vissa etniska kategorier méjligen i hogre
utstrackning &n Sverigefodda kan foredra hyresratt framfor de tva marknadsformerna
bostads- och &ganderétt, finns skal att fordjupa studierna av minoriteternas stallning
och behandling inom en rad viktiga institutioner pa svensk bostadsmarknad.

(Bréma, Andersson och Solid 2005, s 33)

Slutligen visar analysen att grund for bosattning ocksa har betydelse for i
vilken upplatelseform individer bor. For att ge en tydligare bild av
sambandet mellan grund for boséttning och chansen att bo i en viss
upplatelseform redovisas detta grafiskt i figur 5.4. Figuren visar att de
olika flyktinggrupperna vidarebosatta, tidigare ABO-placerade, tidigare
EBO-placerade och anhériga till flyktingar har l1agre oddskvoter i
jamforelse med invandrare som har kommit som anhoriga eller av
arbetsmarknads- eller utbildningsskal.



Beroende pa vilken flyktinggrupp vi jamfor med har
familjeaterforenings- och arbetsmarknads- eller utbildningsinvandrare tre
till tolv ganger hogre sannolikhet att bo i bostadsratt eller eget hem.

Figur 5.4, Resultat av logistisk regressionsanalys (oddskvoter).
Sambandet mellan upplatelseform och grund for bosattning for
invandrare, 2006.
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5.3 Sammanfattning

Detta kapitel har med hjalp av registerstatistik fran SCB forsokt kartlagga
var de invandrare och flyktingar som har kommit de senaste tio aren bor
samt hur, det vill sdga i vilken upplatelseform, de bor.

Nar det géller fragan var invandrarna och flyktingar har bosatt sig de
senaste tio aren ar svaret att i forhallande till utrikes fodda generellt har
de senaste arens invandrare och flyktingar spritt ut sig mer éver landet
samtidigt som en relativt stor andel sokt sig till vissa storstadskommuner.

Av alla utrikes fodda i landet 2006 har 29 procent kommit de senaste
tio aren och av dessa &r en tredjedel flyktingar eller anhoriga till
flyktingar. 66 kommuner har det senaste artiondet fatt ett storre inflode av
flyktingar &n landet i genomsnitt. Det stora flertalet av dessa kommuner
ligger inte i nagot storstadsomrade och nagra kommuner ligger i norra
delen av landet.

Hur invandrare och flyktingar bor, deras etablering och karriar pa
bostadsmarknaden, paverkas av en rad samspelande faktorer. Hur de
olika faktorerna paverkar nya invanare fodda i utlandet och speciellt dem
som kommit som flyktingar och i vilken utstrdckning de bor i olika
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upplatelseformer, har redovisats i ett flertal rapporter och
forskningsartiklar. Resultaten av foreliggande kartlaggning visar att en
kategorisering baserad pa grund for bosattning (om individen har kommit
som flykting, anhorig eller pa grund av arbetsmarknads- eller
utbildningsskal) uppvisar olika andelar i olika upplatelseformer och ar
darmed olika grader av inkludering pa den svenska bostadsmarknaden.

Av flyktingar och anhdriga till flyktingar bor en mycket hdg andel,
Over 85 procent, i hyresratt. For anhdriga &r andelen i hyresratt 61 procent
och for invandrare med arbetsmarknads- och utbildningsskéal 48 procent. |
den sisthamnda gruppen har 30 procent eget hem, vilket &r fem till tio
ganger mer jamfort med de olika flyktinggrupperna.

Individer som kommit av arbetsmarknads- eller utbildningsskal har
ungefar samma andelar i olika upplatelseformer som utrikes fodda
generellt. Det finns ocksa betydande skillnader i andel i olika
upplatelseformer efter olika demografiska bakgrundsfaktorer som
fodelseland och tid i landet, men dven efter socioekonomiska faktorer
som sysselsattning och inkomst.
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6. Avslutning

Vad kan vi nu sdga om flyktingars boendesituation i Sverige, speciellt
under den forsta tiden? Vad géller fragan om hemloshet bland fodda
utanfor Norden tyder den statistiska redovisningen pa att hemloshet i
jamforelsevis hog grad handlar om brister pa den lokala
bostadsmarknaden. Bland annat indikerar hemlshetsstatistiken att
personer fodda utanfér Norden har en storre andel i situation 4, dvs. en
person som bor tillfalligt och utan kontrakt hos kompisar, bekanta,
familj, slaktingar eller har ett tillfalligt (kortare &n tre manader efter
maétperioden) inneboende- eller andrahandskontakt och har pa grund av
denna situation sokt hjélp eller varit i kontakt med den uppgiftslamnande
myndigheten eller organisationen under matperioden. Dessutom saknar
denna grupp i hogre utstrackning &n andra grupper en annan problematik
bakom hemldsheten.

Dessa resultat stammer ¢verens med tidigare undersokningar i vilka
det framkommit att hemldsa fodda utanfér Norden ofta har en svagare
eller mycket svag férankring i det svenska samhallet. Detta bekréaftas
ocksa av de intervjuer som genomforts inom ramen for denna rapport: |
de kommuner dér andelen flyktingar &r stor i relation till andra grupper
bland de hemldsa lyfter man fram att det ofta handlar om personer med
svag forankring pa bostadsmarknaden. Detta tyder pa att sjalva
etableringsfasen for nyanlédnda flyktingar har stor betydelse fér hur
bostadssituationen langre fram kommer att se ut.

Bosittningsprocessen for nyanlanda flyktingar har gatt fran att var helt
styrd till att ménniskor har méjlighet att bosatta sig hos vanner och
bekanta under asyltiden och darmed kan vélja bosattningsort. Bade
systemet med bosattningstvang och systemet med mojligheten att sjalv
vélja var man vill bo har kritiserats.

Idag kan de som fatt uppehallstillstand vélja mellan en
kommunplacering genom Migrationsverket eller att bo kvar i den
kommun dér de bott i eget boende under asyltiden. De forsok till styrning
av boendet som finns handlar om olika typer av incitament for att fa
personer att flytta/vélja andra orter &n de stora mottagningsorterna.
Informanterna i kommunerna med stor mottagning lyfter ofta fram
bostadsproblem som de menar ar en foljd av detta system.

Hur kommunerna arbetar med nyanlanda flyktingars boende varierar.
Det som &r gemensamt for alla &r att nyanlénda flyktingar som har bott i
eget boende i kommunen fortsatter att bo inneboende en tid efter
uppehallstillstandet. | Vasteras forser kommunen dven personer som
sjalva har valt att bosatta sig i eget boende under asyltiden med bostad
efter uppehallstillstand.

I andra kommuner med avtal om kommunplacering med
Migrationsverket far placerade nyanlanda flyktingar bostad. | Sodertalje
haller man hart pa att det ar individernas ansvar att skaffa bostad. Det
verkar ocksa vara sa att manga trots allt har fatt tag pa en bostad inom
introduktionstiden, dvs. de forsta aren efter uppehallstillstand, och att
socialtjansten inte blandas in i sa stor utstrackning for att 16sa
bostadsproblemen.



Situationen i Sodertalje ar dock svar att 6verblicka eftersom det har
kommit manga nyanlanda pa mycket kort tid och &ven om manga har fatt
bostad hittills sa kan situationen andra sig. I Malmo, Botkyrka och
Stockholm tar socialtjénsten ett stort ansvar i just boendefragan och
manga hamnar hos dem som hemldsa eftersom de inte kan fa bostad pa
annat satt. | alla kommuner far barnfamiljer hjalp och i olika utstrackning
anvands da olika genomgangsboenden eller kommunkontrakt. Oftast
hamnar dock nyanlanda pa hotell och vandrarhem.

Hur lang tid det tar innan nyanlanda flyktingar far bostad och varfor
det skiljer sig at mellan kommunerna verkar handla om situationen pa den
lokala bostadsmarknaden. | Stockholm tar det flera ar att fa en hyresratt
via den kommunala bostadsférmedlingen och i Botkyrka gar det inte att
fa en bostad utan egen forsorjning. Det verkar som om det gar lite
snabbare att fa bostad i Malmo &n i Stockholm och Botkyrka men
situationen har forvarrats och det vittnas om manga bostadssociala
problem. Det tycks finnas ett samband mellan hur komplicerat det &r att
fa bostad efter uppehallstillstind i kommunen och omstandigheten att
gruppen utrikes fodda ses som 6verrepresenterad bland de hemlésa men
detta samband &r inte helt tydligt.**Men det verkar i alla fall vara s& att i
de i kommuner dér socialtjansten inte har uppfattat att gruppen ar
overrepresenterad gar det jamforelsevis lattare att fa bostad, an i
kommuner dar socialtjansten vittnar om stora problem for gruppen.

Enligt intervjuerna rader det bostadsbrist i alla de kommunerna som
har bestkts och Boverkets tidigare rapporter visar att detta ar en tendens
som breder ut sig i landet. Det & dock mycket stora skillnader mellan hur
svart det ar att fa en bostad i de olika kommunerna.

I Sverige poangteras vikten av att generella system ska kunna
tillgodose ocksa nyinflyttade invanares behov och nar det galler bostad
handlar det om kommunernas bostadsforsérjning och bostadsplanering.
Forskning visar att kommunerna i manga fall har misslyckats med sin
bostadsplanering och att trdskeln till bostadsmarknaden har blivit hdgre
for manga. Successivt borttagande av bostadssubventionering samt
mojligheten till omvandling fran hyresrétter till bostadsratter spelar ocksa
in. Kopplar vi detta till hur nyanlénda flyktingars bostadssituation ser ut
ar det tydligt att de har drabbats av detta. En annan indikation pa detta ar
dessa gruppers dverrepresentation i hemléshetsstatistiken.

Alla informanter gor &ven en koppling mellan systemet med eget
boende och de nyanldndas bostadssituation. Det finns en férutfattad
mening att nyanlanda valjer bosattningsort endast utifran att de vill vara
nara slakt och vanner. Denna bild gor att man ser individen som helt
ansvarig for sin situation och minskar fokuseringen pa hur bostads- och
arbetsmarknaden fungerar fér nyanlénda invandrare i Sverige. De hinder
som kan finnas inom dessa strukturer, och som drabbar nyanlanda
flyktingar, kommer séllan upp till diskussion. Individerna skuldbeldggs
genom argumentet att valet av bosattningsort gors utifran en
kénsloméssig énskan om att bo nara slakt och vénner.

% Med detta sagt ar det viktigt att komma ihdg att mycket fa kommuner &r inkluderade i
undersodkningen. | en undersokning av andra eller fler kommuner hade resultaten kanske
sett annorlunda ut.
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Uppfattningen att alternativet kommunplacering ofta saknar en
arbetsmarknadstanke lyfts fram av flera informanter. I linje med vad som
framkommit i tidigare forskning vittnar manga informanter om att de
nyanlanda ofta motiverar valet av bosattningsort utifran hur de ser pa
arbetsmarknadsmojligheterna. Det har ocksa visat sig att nar alternativ
presenteras utifran en matchning mot arbetsmarknaden, som ofta sker i
vidareflyttsprojekt, ar det manga som vaéljer att flytta.

Det kan vara mycket rationella beslut som nyanlénda fattar nér de
stannar pa en ort dar de har ett natverk som de kan fa arbete inom och i en
stor arbetsmarknadsregion eftersom det dar bor vara enklare att fa ett
jobb. Manga tanker nog att bostadssituationen kommer att lésa sig med
tiden, sérskilt om de far arbete. Tyvérr ar bostadsmarknaden sadan att det
ofta kan droja flera ar innan de faktiskt far en bostad.

Det sista kapitlet, som kartlagger hur och var flyktingar bor i relation
till andra invandrade grupper ndr de har etablerat sig, visar att flyktingar
nastan dubbelt sa ofta bor i hyresratt jamfort med andra invandrare.
Kopplar vi ihop resultaten av hemldshetsenk&ten och resultaten av
etableringen ser vi att flera flyktinggrupper fran évriga varlden har en
relativt hog andel i hyresratt samt att de, relativt andra grupper, har
forhojd andel bland de hemldsa. Detta géller knappast alla
invandrargrupper fran 6vriga varlden. Bland annat visar det sig att fodda i
Iran har en relativ hog sannolikhet att bo i bostadsratt och eget hem i
jamforelse med andra grupper fran évriga varlden som ingar i analysen
om olika upplatelseformer.

| den statistiska analysen har det ocksa visat sig att personer som valt
eget boende under asyltiden, d.v.s. personer som efter uppehallstillstand i
regel har blivit skrivna i den kommun dar de da bodde, som bérjar och
ganska ldnge bor som inneboende, har hdgre oddskvot att gra en
bostadskarriar fran hyresrétt till eget hem eller bostadsratt i jamforelse
med dem som under asyltiden bott i anldggningsboende och oftare har
placerats i en kommun efter uppehallstillstand. Dessa resultat skulle
kunna tyda pa att det for en nyanland flykting ar mer rationellt att efter
uppehallstillstand stanna i den kommun dar de bott under asyltiden trots
att det tar tid att fa tag pa bostad. Enligt dessa resultat kravs det en
tydligare debatt med fokus pa bostadsmarknaden och inte pa individernas
val.
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organiserad vidareflyttning

Lagar
Forordning (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.
Lagen (2000:1383) om kommunernas ansvar for bostadsférsorjningen

Lagen (1947:523) om kommunala atgarder till bostadsforsorjningens
framjande m.m.

Lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsratt

Lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl.
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Intervjuer

Kommunala tjansteman

Rosengard i Malmo:

Arbets- och integrationscenter (AIC), 2008-09-16
Socialtjanst/vuxenenheten, 2008-09-16
Heml6shetssamordnare, socialtjansten, 2008-08-30
Socialsekreterare, Mosippan, 2008-08-30

Sodertalje:
Socialtjanst/sociala boendeenheten, 2008-10-13
Introduktionsenheten vid Arbetslivskontoret, 2008-09-23

Vasteras kommun:
Socialtjanst/boendeenheten, 2008-09-15
Integrationsenheten, 2008-09-15

Orebro kommun:
Socialtjanst/férsorjningsstod, 2008-06-16
Integrationsenheten, 2008-06-16

Stockholm Stad:
Stadsledningskontoret/central flyktingsamordning, 2008-10-06

Botkyrka kommun:
Flyktingintroduktion, 2008-10-07

Kommunala bostadsbolag

Boendesociala avdelningen pA MKB i Malmo, 2008-10-27
Bokonsulent Obo i Orebro, 2008-10-09

Bostadssociala avdelningen pa Mimer i Vasteras, 2008-09-15

Ovrigt

SABO seminarium, Bostadsbolagen och de nyanlénda, Stockholm 2008-
10-03

Handlaggare kommunférbundet i Stockholm, 2008-09-23

Handlaggare lansstyrelsen i Stockholm, 2008-10-10

Handlaggare lansstyrelsen Malmg, 2008-09-29

Handlaggare pa bosattningsenheten pa Migrationsverket Norrkdping,
2008-09-19
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Resultat av statistisk analys. Sambandet mellan olika upplatelseformer
och olika bakgrundsfaktorer for invandrare som invandrat efter 1996.
2006.

Att ha bostadsrétt eller Att ha eget

eget hem hem
(20-74) (20-74)

Alder (20-24) Ref. kat. Ref. kat.
25-34 1.467*+* 1.339%**
35-44 2.231%** 1.617%*
45-54 2.688*** 1.827%*
55-64 3.061*** 2.325%**
65-74 2.612%* 2.025%**
Kén (mén) Ref. kat. Ref. kat.
Kvinnor 1.298*** 1.338***
Civilstand (singel) Ref. kat. Ref. kat.
Gift/samboende 1.107*** 1.057***
Skild 0.591*** 0.639***
Anka/ankling 0.762*** 0.724%*
Antal barn (inga) Ref. kat. Ref. kat.
Ett barn 1.475%** 1.208***
Tva barn 2.422%* 1.4170%**
Tre barn 2.455%** 1.185***
Fyra barn eller fler 1.744%* 0.960

Utbildning (grundskola) Ref. kat. Ref. kat.
Gymnasium hogst 2ar 1.284%** 1.266***
Gymnasium 3ar+ 1.676*** 1.540***
Universitet hogst 2ar 1.559%** 1.509%**
Universitet 3ar+ 1.883*** 1.890***
Utbildning ok&énd 1.391%** 1.378***
Ar i Sverige (9-10 &r) Ref. kat. Ref. kat.
7-8 ar 0.910%** 0.937***
5-6 ar 0.830*** 0.882%*
3-4 ar 0.722%** 0.815***
1-2 ar 0.681*** 0.758***
Sysselsattning (ingen) Ref. kat. Ref. kat.
Sysselsatt 1.325%** 1.257**
Pensionér 1.047 1.104**
Arbetsinkomst (ingen) Ref. kat. Ref. kat.
1-80.000 1.039* 1.091%**
80.000-160.000 1.003 1.070%**
160.000-320.000 1.179%* 1.366***
320.000 och mer 1.836*** 2.759%**
Geografi (Stockholm region) Ref. kat. Ref. kat.
Goteborg region 1.707*** 0.947*+*

Malmo region 1.668*** 1.780***




Hogskolekommun > 75 000
Hogskolekommun < 75 000
Ovrig kommun > 25 000
Ovrig kommun < 25 000
Fodelseland (Afghanistan)
Bosnien-Hercegovina
Etiopien

Irak

Iran

Jugoslavien

Somalia

Kroatien

Ovriga lander

Grund for boséattning (Vidare
bosatta)

ABO

EBO

Ovriga flyktingar
Familjeaterforening

1.586***
2.914%*
4.306%**
8.972%*
Ref. kat.
2.130***
1.198
1.268**
2.765%**
2.204***
0.314%**
3.910%**
4,397 **=*
Ref. kat.

2.048%+*
3.080***
3.297%*
9.370%**

1.002

1.173***
1.582%**
3.016%**
Ref. kat.
1.941**
0.765*+*
0.832***
2.070%**
1.741%*
0.298***
3.130%***
2.547***
Ref. kat.

1.848***
2.450%**
2.701%*
6.296***

Kalla: STATIV, SCB, 2006.

** = koefficienterna ar statistisk signifikanta pa 1% niva.
** = koefficienterna ar statistisk signifikanta pa 5% niva.
* = koefficienterna ar statistisk signifikanta pa 10% niva
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Begrepp och férkortningar

ABO = anlaggningsboende

L&genheter som Migrationsverket har hyrt in for att hysa asylsokande
under tiden som deras &rende behandlas. Lagenheterna ligger ofta
integrerat i ett vanligt bostadsomrade. Det finns bara en traditionell
forlaggning kvar i Sverige men vissa lagenheter ligger koncentrerat i
samma omrade och kan da paminna om forlaggning. Varje rum innefattar
minst tva platser.

Asylsokande

En utlandsk medborgare som begart skydd mot forfoljelse i Sverige men
vars ansgkan fortfarande behandlas av Migrationsverket och/eller
migrationsdomstolen.

EBO = eget boende

En asylsokande kan sjélv vélja att ordna sitt boende under tiden ens
arende behandlas av Migrationsverket. Eget boende innebér i regel att en
asylstkande ar inneboende hos sléakt och vénner.

Flykting

Med flykting menas en person som har fatt sin asylansokan beviljad av
Migrationsverket eller Migrationsdomstolen och som darmed har ratt att
bosétta sig i landet. I denna rapport réknas som flyktingar personer som
har fatt sin asylansokan godkand enligt Genévekonventionen, p.g.a.
skyddsbehov eller som har kommit som anhdriga till en flykting.

Introduktion

Nyanlénda flyktingar och deras anhoriga ska delta i ett individuellt
inpassat introduktionsprogram under sin forsta tid i Sverige.
Introduktionen ska innehalla bland annat svenskundervisning och
samhallsinformation. Det &r kommunen som &r ansvarig for att erbjuda
introduktion och darfor skiljer sig upplagget pa programmet och tiden
som det pagar mellan kommunerna. | regel &r introduktionen ca tva ar.

Nyanland

Bade asylsokande och flyktingar kan raknas som nyanlanda. Det vanliga
ar dock att begreppet anvands for att beskriva tiden fran det att en person
folkbokfors och fram till att han eller hon har varit bosatt i Sverige upp
till tva/tre ar. Det ar i den senare betydelsen som begreppet anvands i
denna rapport.



PUT = permanent uppehallstillstand

Om en person beviljas permanent uppehallstillstand i Sverige sa har han
eller hon tillstand att bo och arbeta i Sverige under obegransad tid.
Migrationsverket kan ocksa bevilja tidsbegransat uppehallstillstand
(TUT).

Vidarebosatta/kvotflyktingar

Flykting som har fatt uppehallstillstand fore resan till Sverige inom den
flyktingkvot som regeringen faststéllt. Resan hit organiseras och betalas
av Migrationsverket.
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