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Till dig som lasare

Framgangsfaktorer for 6versiktsplanering vinder
sig i forsta hand till kommunala politiker. For-
hoppningsvis kan dven andra som sysslar med
kommunal 6versiktsplanering hitta inspiration i
skriften.

Boverket har i denna skrift lyft

vattenanviandningen och bebyggelseutvecklingen
i kommunens olika delar pa kort och lang sikt.
Oversiktsplanen &r vigledande for efterfol-

jande beslut for kommunen, men dven for andra

myndigheter. Den &r inte juridiskt
bindande, men har en tyngd som be-

fram sju faktorer som &r viktiga for Lat dig slutsunderlag da planen &r vl for-
en framgangsrik oversiktsplane- inspireras ankﬂrad h.os allmanhft och Izolltllfer.
ring. Oversiktsplanen dr ocksa en over-
Syftet dr attlyfta fram och visa pa av plcmer i ngens  enskommelse mellan stat och kommun
planeringens mojligheter och 6ver- moj lighe ter! om hur nationella intressen ska beaktas

siktsplaneringen som ett redskap
for en hallbar utveckling.

Fysisk planering sitter spar.
Varje forandring i mark- och vattenanvindning-
en fér i storre eller mindre grad konsekvenser for
omgivningen under en lang tidsperiod framat.
Reglerna som styr den fysiska planeringen syf-
tar till att beslut i sddana drenden fattas med sd
mycket kunskap som mojligt, om férutsdttningar
och konsekvenser sa att de sammantaget fraimjar
en dndamadlsenlig struktur och en god helhet.

Oversiktsplanen &r ett samlat vigledande be-
slutsunderlag. Den dr ocksd ett handlingspro-
gram, som visar hur kommunen ser p& mark- och

och tas tillvara i kommunens plane-
ring.

Oversiktsplanen ger kommunen
en moijlighet att kunna forma kommunens lang:
siktiga fysiska utveckling pé ett héllbart sétt.

Som underlag till denna skrift har ett antal dia-
loger om oversiktsplanering genomf6rts med pla-
nerare i smd och stora kommuner frdn norr till
soder. Vi har diskuterat aktuella frdgor i den 6ver-
siktliga planeringen och hur planeringen och pla-
neringsverktygen kan utvecklas.

Projektledare for skriften har varit planerings-
arkitekt Patrik Faming med ansvarig enhetschef
Kerstin Hugne pa Stads- och regionenheten.
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1. Ta befalet

Vilja—veta—vaga

® Att uttrycka den kommunala viljan i visioner
och mdl

® At bygga planen pa kunskap och aktuella
planeringsunderlag

® Artvaga ta stillning och géra avvéigningar
mellan olika allmdnna intressen

Beslut som ror samhallsstrukturen ar en viktig del
av ditt arbete som fértroendevald politiker och far
stor paverkan in i framtiden. Oversiktsplanen &r
kommunens avsiktsforklaring kring utvecklingen
av den fysiska miljon och dr ddrmed ett politiskt
maldokument.

Politikerns roll dr framst att utifrdn motet med
medborgarna fanga de strategiska fragorna och
formulera mélen f6r kommunens utveckling.
Oversiktsplaneringen kan ocksé vara en del av en

process kring en samlad framtidsdiskussion i kom-

munen — dar politiska mél 6versétts i konkreta
framtidsbilder.

Attraktiv kommun

Att leda och samordna utvecklingen for en god
livsmiljo dr en av kommunernas viktigaste upp-
gifter. Mark- och vattentillgdngar och den byggda
miljon utgor basen for vért vilstdnd och sociala
vilbefinnande. Dessa &r ocksé en lank mellan det
forflutna och framtiden och en bas fér ekonomisk
utveckling.

En framgéangsfaktor ar att koppla niringslivs- och
utvecklingsfragorna till 6versiktsplaneringen. Att
skapa livsmiljéer som innehdller en bra mix av
bostdder, verksamheter, service, kultur, métesplat-
ser och miljoer som ger mojlighet till rekreation
och avkoppling, bidrar till kommunens attraktivi-
tet och formaga att locka till sig nya invanare och
foretag. Bilden av kommunen kan ldsas av i 6ver-
siktsplanen. Vilken bild vill du ge av din kommun?

Spelreglerna for kommunen
Oversiktsplanen &r ett verktyg for att behandla
fysiska strukturer och strategiska fragor sdsom ut-
byggnadsriktningar for bebyggelsen, 6verordnad
trafikstruktur, utvecklings- och bevarandeomra-
den.

Det dr en styrka att ge 6versiktsplanen en robust
karaktdr som haller 6ver tiden — men som dven &r
flexibel — ddr utgdngspunkterna och villkoren for
kommunens fysiska utveckling redovisas. For att
klara detta krédvs en langsiktig planering och en
bred politisk forankring 6ver partigrianser.

Hur ser spelreglerna ut for den fysiska
planeringen i din kommun?
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2. Valj fragor

Prioritera

Nya utmaningar géller for den 6versiktliga plane-
ringen i en tid som praglas av komplexa férand-
ringar i ett hogt tempo. I en langsiktig plan med
ramar for utvecklingen kan kommunen skapa en
beredskap for det ovintade. Den kommunala situ-
ationen avgor i vilka fragor oversiktsplanen ska ha
sin tyngdpunkt. Utmaningen &r att prioritera ratt
fragor. I plan- och bygglagen forutsitts kommu-
nen ta ledningen och ange villkoren och sitta upp
spelreglerna for den fysiska planeringen. Detta

ar inte minst viktigt i en tid d& ekonomiska for-
slag och idéer i planeringen alltmer kommer fran
privata exploatorer och frdn néringslivet. For att
behalla initiativet maste kommunen vara aktiv pa
planeringsarenan dér konkurrensen om kommu-
nens mark- och vattenresurser dger rum.

Oversiktsplanering gynnar ekonomin
Att skapa en langsiktigt hallbar samhéllsstruk-
tur ger inte bara miljoméssiga och sociala for-

delar utan ocksa ekonomiska vinster. Besluten
om mark- och vattenanvdandningen dr av avgo-
rande betydelse for hur kommunen kan utnyttja
sina resurser ndr det géller att producera vélfard
och tjanster. Ju mer splittrad kommunens fysiska
struktur 4r med langa avstand mellan bostéder,
service och arbetsplatser desto mindre pengar far
kommunen 6ver till att satsa pd utvecklingen av
en attraktiv livsmiljo.

Bygga slumpmassigt

eller utveckla malmedvetet

En slumpmadssig samhillsplanering kan bjuda pa
obehagliga overraskningar och leda till obalans
mellan kommunens olika delar.

Om kommunen har en splittrad samhallsstruk-
tur blir det svarare att ordna bra kollektivtrafik el-
ler tillgang till ndrservice, som skolor, daghem och
livsmedelsbutik.

Vilka ar de viktigaste utvecklingsfragorna
i din kommun?
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3. Fixa ratt laguppstallning

Vitalisera arbetsformerna

En vig till framgéng ar ett vdl fungerande samar-
bete och ett tvirsektoriellt arbetssatt mellan kom-
munens forvaltningar och politiska ndmnder. En
genomarbetad oversiktsplan som &r vil férankrad
inom den kommunala organisationen ger forut-
sdttningar for att framtida beslut kommer att leda
mot uppstillda mal. Den ger ocksd mojlighet for
medborgarna att vara med och paverka kommu-
nens stédllningstaganden om utvecklingen. Kom-
munens mal stdms av kontinuerligt i 6versiktspla-
neringen.

Dialogenicentrum

Oversiktsplanering 4r till sin karaktér sektorso-
vergripande. I planen ska olika allmdnna intres-
sen vdgas mot varandra och ramen f6r besluten
om mark- och vattenanvdandningen ldggas fast.
Sociala, ekonomiska och miljomaéssiga aspekter
ska végas in i planeringen. For att detta ska vara
mojligt krdvs en 6ppen process och en vil fung-

erande dialog med alla inblandade parter. Att lyfta
fram en tydlig, framétsyftande och tilltalande bild
av vad kommunen har {for kvaliteter, vartat man
strdvar och pé vilket sdtt, kan i sig vara bade god
marknadsforing och ge samordning mellan olika
sektorer.

Tydligt ledarskap

For att dversiktsplanen ska fa en hog kvalitet kréavs
ett lagarbete och ett tydligt ledarskap. En vdg att nd
detta dr att en politisk styrgrupp leder 6versikts-
planearbetet.

En vil avvdgd tidplan och en sammanhallen
process med kontinuerliga avstimningar mellan
den politiska ledningen och kommunens férvalt-
ningar dr en forutsittning for att lyckas.

Hur ser samspelet ut mellan kommmunens
forvaltningar i olika planeringsfragor?
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4. Bredda dialogen

Klara roller i processen
En 6versiktsplanering for hallbar utveckling méste
byggas upp genom delaktighet och samverkan och
ett vél fungerande samspel mellan politiker, tjins-
temdn, nédringsliv och allménhet. Genom en aktiv
dialog kan bryggor byggas. En 6kad forstéelse for
varandras roller och ansvar skapar férutsdttningar
for ett bra resultat.

Oversiktsplanering dr en unik process fér sam-
hallsomvandlingen dér alla ska ges mojlighet att
bidra med sina kunskaper och erfarenheter.

Lokalt engagemang

De flesta médnniskor kinner sig mest berérda av
planeringsfragor i den absoluta ndrmiljon. Det
kan darfor vara svart att vicka medborgarnas en-
gagemang for oversiktsplanens strategiska inne-
héll. Genom att arbeta i olika skalor, dels med hela
kommunen, dels med tétorter, byar och stadsdelar

kan den kommunala malbilden kopplas till den lo-
kala kunskap var och en har — alla 4r ju experter pa
sin egen livsmiljo.

Utveckla medborgardialogen

Att f& vara med och péverka sin narmiljo kan ses
som en demokratisk rattighet. Kommunen har hér
ett stort ansvar. Manga metoder kan anvéandas for
att nd ut till medborgarna. Sok upp ménniskor déir
de befinner sig, till exempel i kdpcentrum, i skolor
och pd arbetsplatser. Nyttja internet. Ta vara pa all
kunskap och kreativitet. P4 sa satt kan oversikts-
planeringen bidra till att mobilisera ménniskor i
lokalt utvecklingsarbete.

Hur fangar vi det lokala engagemanget?

M
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b. Hall planeringen levande

Kontinuerlig process

Dagens samhallsforandringar sker i en allt snab-
bare takt. Nya planeringsansprik och intressen gor
att oversiktsplanen behover ses 6ver kontinuer-

ligt for att behalla sin funktion som ett strategiskt
vigledande beslutsunderlag. Oversiktsplanen kan
anvindas offensivt och innehdlla visualiseringar av
madl och framtidsbilder. Planen behover inga i en
rullande process ddr mal och strategier successivt
stdms av mot det som hinder i kommunen.

Rullande planering

Genom att arbeta med férdjupningar av och til-
lagg till den kommunomfattande éversiktsplanen
underldttas arbetet med dndringar och komplett-
eringar utan att hela planen maste goras om. Det
ar ocksa ett bra sétt att kontinuerligt hélla planen
aktuell och planeringen "levande’.

Att arbeta med fordjupningar ger en 6kad de-
taljeringsgrad inom ett visst geografiskt omrade
av oversiktsplanen till exempel, titorter. Forsta-
elsen for planens innehall 6kar och dialogen med

medborgarna underléttas i takt med att planering:
en blir mer konkret och anpassad till lokal niva.
Genom tilldgg till 6versiktsplanen kan nya plane-
ringsfragor behandlas 6ver hela kommunens yta.

Digitala verktyg underléttar 6versiktsplanering:
en och gor arbetet mer effektivt och flexibelt.

Aktualitetsprovning

Kommunfullmiktige ska minst en gdng under
mandatperioden ta stillning till om 6versikts-
planen fortfarande &r aktuell genom en si kallad
aktualitetsprévning. Den politiska diskussionen
om planens innehall ska ske med stéd av underlag
fran lansstyrelsen om de statliga intressena. Att fol-
ja upp handlar, ocksd om att utvdardera hur planen
har fungerat i olika situationer — som beslutsun-
derlag och som underlag fér en diskussion om den
framtida utvecklingen i kommunen och regionen.

Ar éversiktsplanen fortfarande aktuell?

13
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6. Se sambanden

Planering 6ver granserna

Regional fysisk planering férekommer idag endast
i begrdansad utstrackning i Sverige, men behovet av
samordning och samverkan blir allt storre. Regio-
nerna byggs upp avkommuner. Beroendet dem
emellan 6kar kontinuerligt i en tid som préglas

av en globaliserad ekonomi. Kopplingen mellan
frdgor om ekonomisk utveckling och fysisk plane-
ring behover utvecklas och stdrkas. Planeringsun-
derlagen som 6versiktsplanen bygger pa kan med
fordel belysa ldget i hela eller delar av regionen. Pa
sd sdtt kan kommunens situation framtrdda i ett
storre sammanhang. Konsekvenser av planforslag
upphor inte vid kommungransen. Manga plane-
ringsfragor far mellankommunala och regionala
avtryck. Detta kan synliggoras i 6versiktsplanen.
Det kan giélla fragor om till exempel miljo — energi
—kommunikationer — handel och bostadsforsorj-
ning.

Regional attraktionskraft

Allt fler kommuner inser betydelsen av att sam-
verka over granserna. I langsiktiga samarbeten kan
regionens attraktivitet och konkurrenskraft hojas.

Resurser kan sparas genom en samordnad plane-
ring ddr kompetens utnyttjas gemensamt. Dialo-
gen Over granserna hojer i sig kvaliteten i arbetet.
Planeringssamarbeten mellan tvé eller flera kom-
muner kan ge olika resultat — en gemensam vision
for utvecklingen, en strukturplan f6r regionen, en
gemensam Oversiktsplan eller gemensamma pla-
neringsunderlag.

Andamalsenliga strukturer

Forbattrade kommunikationer har bidragit till att
funktionella regioner har vidgats, liksom kédnslan
av att viarlden har krympt. Var mentala karta 6ver
omgivningen har fordndrats. For att hantera na-
tionella mal och intressen och kunna planera for
héllbar utveckling krdvs regionala stédllningstagan-
den som far genomslag i kommunernas planering.
Hér dr samordningen mellan transportinfrastruk-
tur och bostadsplanering en nyckelfradga. Det gél-
ler ocksa att kunna skapa goda forutsiattningar for
boende - arbete — rekreation — kommunikationer
utan att tdra pé jordens resurser.

Vilken ar kommunens regionala roll?

15
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/. Anvand planen

Enkel och tydlig

Oversiktsplanen dr kommunens plan. Den ska
forstds av manga och vara litt att anvinda. Den
behover darfor ha en enkel och tydlig struktur. Att
gora en kortversion med de viktigaste stdllnings-
tagandena i planen hjélper till att hdlla innehéllet
levande.

Folj upp planeringen

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande, men
ar vigledande for kommunens, myndigheters och
andras beslut om mark- och vattenanvindning
som till exempel beslut om bevarande eller till-
stdndsprovningar. Genom att utviardera éversikts-
planen kan nyttan for kommunen och planens
kvaliteter standigt utvecklas.

Ett sétt dr att koppla 6versiktsplanen till bud-
getarbetet i den kommunala organisationen. Pa sa
sitt kan kommunens verksamhet tydligt f6ljas upp
i forhallande till planens mal.

En forutséttning fér en hog anvindbarhet dr att
oversiktsplanen r vil forankrad och kind inom
den politiska ledningen, den egna organisationen
och bland medborgarna.

Effektiva beslutsvagar
Kommunen stills i sitt dagliga arbete infér beslut
om hur resurser ska anvdandas bade pé kort och
pé lang sikt. Oversiktsplaneringen ger stod for att
sdtta in enskilda beslut i ett storre sammanhang.
Genom en vil genomarbetad och avvédgd over-
siktsplanering kan efterf6ljande planering och
provning effektiviseras.

Beslut som grundar sig pé en vil férankrad
oversiktsplan minskar risken for 6verklaganden
som leder till férseningar i genomférandet.

Hur anvandbar ar 6versiktsplanen i en diskussion om
strategiskt viktiga investeringar?

17
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Vad sager lagen?

B Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan
som omfattar hela kommunens yta. Oversikts-
planens syfte ar att ge vigledning och stdd i beslut
om anviandningen av mark- och vattenomraden
samt om hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras.

®  Oversiktsplanen ir ett samlat vigledande
beslutsunderlag, som belyser allménna intressen.
Den ar ocksa ett handlingsprogram, som visar hur
kommunen ser pd mark- och vattenanvdndningen
och bebyggelseutvecklingen i kommunens olika
delar.

m  Oversiktsplanen idr vigledande for efterféljan-
de beslut bdde inom kommunen, men dven for
andra myndigheter. Den r inte juridiskt bindande,
men har en tyngd som beslutsunderlag d4 planen
ar vl forankrad hos allmédnhet och politiker.

®  Oversiktsplanen dr ocksa en éverenskommelse
mellan stat och kommun om hur statliga intressen
kan beaktas och tas tillvara i kommunernas plane-

ring.

Vad sager lagen?

Plan- och bygglagen (1987:10) 1 kap. 3 §
Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan,
som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen
skall ge vagledning for beslut om anvandningen
av mark- och vattenomraden samt om hur den
byggda miljon skall utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen ar inte bindande for
myndigheter och enskilda.

) 4 kap. 18
Oversiktsplanen ska redovisa de allmanna
intressen enligt 2 kap. som bér beaktas vid
beslut om anvandning av mark- och vatten
omraden. Vid redovisningen ska
riksintressena enligt 3 och
4 kap. miljobalken anges sarskilt.

Av planen skall framga
1. grunddragen i fraga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljon
skall utvecklas och bevaras, och
3. hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade riksintressena och félja gallande
miljokvalitetsnormer.
Oversiktsplanens innebdrd och konsekvenser
skall kunna utldsas utan svarighet.
Lag (2007:1303).

19
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