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Sammanfattning

BKN foreslar en modell som innebir att riksdag och regering ligger fast méal och
ekonomiska ramar for garantiverksamheten, medan myndigheten utformar sjilva
verktygen for att nd angivna mal.

De av riksdag och regering fastlagda mélen for bostadspolitiken bryts ner i mer
specifika mal for garantiverksamheten och anges i BKN:s instruktion.

Den samlade ekonomiska ramen for att understodja langsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader lidggs fast av riksdagen. Regeringen foreslas precisera ramens
fordelning pa de olika mél som myndigheten skall arbeta mot.

Forslaget omfattar en ny férordning fér garantiverksamheten som ger BKN
utrymme att agera flexibelt och situationsanpassat for att battre kunna svara upp
mot efterfrigan och regeringens mal f6r verksamheten. Myndighetens ansvar for
maluppfyllelsen blir tydligare. Forordningsforslaget ir i linje med de forordningar
som reglerar verksamheten vid regeringens 6vriga garantimyndigheter. Den
nuvarande detaljregleringen av myndighetens verktyg, som férsvirar méjligheten att
bidra till de av regering och riksdag uppsatta méilen, slopas.
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1. Uppdraget

Regeringen uppdrog genom beslut den 18 december 2008 4t BKN att ta fram
forslag pa hur regelverket kring bostadskreditsystemet kan goras mer flexibelt
och situationsanpassat.! En bakgrund till uppdraget ar att regeringen anser att
det ir viktigt att det statliga garantisystemet for bostadskrediter hela tiden
svarar upp mot de behov som finns. I uppdraget anges att situationen i sma
orter och p3 landsbygden sirskilt ska beaktas. Vidare anges att forslagen ska
innehaélla forfattningsforslag och konsekvensbedomningar.

Denna rapport ar BKN:s redovisning av uppdraget.

1.1. Uppdragets inneboérd

Uppdraget giller frigan om mojligheterna att bedriva en behovsanpassad och
malinriktad garantiverksamhet. BKN fokuserar dirfor i rapporten pa frigan om
ramstyrning kontra detaljstyrning, dvs. pa frigan om utrymme for att bedriva
en malinriktad verksamhet.

BKN konstaterar emellertid ocksi att frigan om handlingsutrymme nira
kopplar till frégan om hur mélen och uppdraget formuleras. Nya regler for
verksamhetsutovningen pakallar en 6versyn av hur malen ir formulerade.
BKN lamnar forslag pa verksamhetsmal.

BKN behandlar ocksé onskemalet om okad flexibilitet i meningen okade
mojligheter for regeringen att anvinda instrumentet kreditgarantier p&
bostadsomradet inom de ramar riksdagen anger.

2. Myndighetsstyrning — allméanna riktlinjer

[ budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) utvecklar regeringen sin syn
pa hur styrningen av myndigheterna bér ske framover. Overviganden och
forslag bygger i stora stycken pa Styrutredningens betinkande Att styra staten,
SOU 2007:75.

Regeringen gor bedomningen att strivandena att behandla alla myndigheter
lika, som har givit stora fordelar for den ekonomiska uppfoljningen, har
inneburit nackdelar for verksamhetsstyrningen. Alla myndigheter har givits
mal och avkrivts dterrapportering efter en gemensam mall. Det har inneburit
att myndigheterna fitt svirigheter att se vad som ir deras prioriterade
uppgifter, och resurser har lagts ned pé rapportering som inte anvinds. Ur

! BKN:s regleringsbrev f6r budgetaret 2009. Fi 2008/8053 (delvis)
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regeringens synpunkt har det inneburit svirigheter att anpassa styrningen och
rapporteringen efter de politiska prioriteringarna.

Regeringen avser nu att reformera styrningen av myndigheterna. En forsta
forandring har redan genomforts i och med att strukturen med
verksamhetsomriden i budgetpropositionen har tagits bort. I
budgetpropositionen aviseras foljande inriktning for framtiden:

e Uppgiften i instruktionen ir det som myndigheten ska utvirderas mot.
Uppgiften ska vara s utformad att myndigheten sjilvstindigt forfogar
over den.

e Regleringsbrevet ska i forsta hand beskriva vilka resurser myndigheten
tilldelas for att 16sa uppgiften i instruktionen. Kortare uppdrag, och
sirskilda krav p& aterrapportering aterfinns ocksa i regleringsbrevet.

e Formerna for dterrapportering av uppgiften regleras i princip inte.
Myndigheten anses bist veta hur utvecklingen inom ett visst omrade

ska beskrivas.

I Styrutredningen slis fast att en mer flexibel skriftlig styrning av
myndigheterna kommer att stilla hogre krav pa den muntliga
kommunikationen mellan myndighet och departement. Utredningen foreslog
ocksd att denna muntliga kontakt regleras tydligare in idag. I den delen har
regeringen valt att inte g& pa utredningens linje.

3. Principer for statens garantimyndigheter

Efter den svéra finansiella och statsfinansiella krisen under forsta hilften av
1990-talet beslutade riksdagen om ett tak for den offentliga sektorns utgifter
och nya regler for ekonomisk kontroll av den statliga garantiverksamheten. I
bakgrunden till kraven pa 6kad ekonomisk kontroll 14g ocksa att statliga
garantier genom aren medfort betydande kostnader for staten.
Riskbedomningar och forsoken att styra och forutse kostnader hade varit
otillrackliga. Utgifterna hade tillatits belasta statsbudgeten allteftersom, genom
en form av anslag som inte var beloppssatta.

I lagen (SFS 1996:1059) om statsbudget foreskrivs att riksdagen anger
beloppsramar for garantidtaganden. Dir foreskrivs vidare att en avgift ska tas
ut for garantidtaganden och att avgiftens storlek ska motsvara statens
ekonomiska risk och ovriga kostnader for dtagandet, om inte riksdagen for ett
visst dtagande beslutat annat. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer beslutar om avgiftens storlek.

I enlighet med proposition 1996/97:1 beslutade riksdagen vidare att till den
del avgifter inte erhalls frn garantitagaren ir det friga om en statlig
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subvention som ska belasta ett anslag. Avgifts- och anslagsmedlen reserveras pa
konton hos Riksgildskontoret. For att staten alltid ska kunna sta for sina
dtaganden kopplas en obegrinsad kredit till respektive konto.

[ propositionen foreslogs att garantiverksamheten i staten delas in i tre
omraden och att tre myndigheter fér resultatansvar for var sitt omrdde: BKN,
Exportkreditnimnden (EKN) och Riksgildskontoret. EKN tillaimpade vid
denna tid redan de grundliggande principerna i regeringens forslag.

Vid sidan av EKN, Riksgildskontoret och BKN ir idag ocksa Sida en
garantimyndighet. EKN och Riksgaldskontoret har de storsta
garantidtagandena.

Garantimyndigheterna har & ena sidan frimjandeuppgifter och & andra sidan
uppgiften att ta ekonomiskt ansvar — uppgifter som kan vara motstridiga och
kraver en balansging. Frimjandet ska vara effektivt i meningen att stodet blir
verkningsfullt. Samtidigt ska avgifter tas ut och krav stillas sa att ekonomisk
balans uppritthalls. For mycket fokus pad endera uppgiften medfor
ineffektivitet. En alltfor stor vikt vid frimjandet kan leda till att betydande
kostnader byggs upp i verksamheten utan att motsvarande medel reserveras.

A andra sidan kan alltfor stort fokus pé kostnads- och hanteringssidan innebira
att resultatet av ett stod blir magert.

Mot den hir bakgrunden ir tre faktorer centrala for en verkningsfull
garantiverksamhet:

1. tydliga mél for den frimjande verksamheten
2. kostnadsansvar
3. handlingsutrymme f6r utformning av garantier och garantivillkor

Gemensamt for EKN och Riksgildskontoret ar att uppdragsgivaren lamnat
myndigheterna mojlighet att erbjuda olika kombinationer av garantivillkor,
sikerhetskrav och avgifter. For bdda myndigheterna finns 6vergripande krav pa
ekonomiskt ansvarstagande. Regleringsformen ger uttryck for att den specifika
verksamhetskompetensen forvintas ligga hos myndigheterna — och inte hos
uppdragsgivaren.

Denna rollférdelning ir i linje med tanken att det dr uppdragsgivarens roll att
ange malen, att 6vergripande folja verksamheten och maluppfyllelsen och att
vidta dtgirder om resultatet inte ar tillfredsstillande. Samtidigt blir
myndighetens ansvar for méaluppfyllelsen tydligare.

I bilagor redovisas de férordningar som reglerar garantigivningen vid EKN
(bilaga 3) respektive Riksgildskontoret (bilaga 4).
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4. BKN:s nuvarande regelverk

Det finns sju regelverk som primirt innehaller bestimmelser rorande
verksamheten vid BKN. De ir:

1. Instruktionen. Férordning (SFS 2007:836) med instruktion for Statens
bostadskreditndamnd

2. Regleringsbrevet. Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Statens
bostadskreditnamnd (Fi 2008/8053)

3. Kreditgarantiférordningen. Forordning (SFS 2004:105) om statlig
kreditgaranti for [&n for bostadsbyggande m.m.

4. Forviarvsgarantiforordningen. Forordning (SFS 2008:20) om statliga
kreditgarantier for forvirv av bostad;

5. Forordningen (SFS 2007:624) om statliga ersittningsgarantier for
bostader

6. Forordningen (SFS 2002:664) om statligt stod for vissa kommunala
dtaganden for boendet

7. Forordningen (SFS 2007:623) om statligt bidrag for kommunala
hyresgarantier

I detta sammanhang iar huvudfridgan knuten till den reguljara
garantiverksamheten. Vi bortser darfor hir fran de sarskilda bestimmelserna
rorande stod for vissa kommunala dtaganden respektive bidrag till kommunala
hyresgarantier.

BKN:s instruktion innehéller bestimmelser om myndighetens uppgifter och
ledning m.m.

Regleringsbrevet innehéller uppgifter om vilka medel BKN disponerar liksom
verksamhetsmal, dterrapporteringskrav m.m.

Kreditgarantiférordningen innehéller bestimmelserna om kreditgarantier.
Forordningen utfiardades efter det att riksdagen fattat beslut dels om den
formella regleringen av garantisystemet, dvs. att villkoren for kreditgarantier
bestdms i avtal, dels om en kreditgarantis maximala belopp (prop. 2003/04:1
utg. omr. 18, bet. 2003/04:BoU1, rskr 2003/04:74).

Forvirvsgarantiforordningen innehéller bestimmelser om forvirvsgarantier. I
det forslag som riksdagen tagit stillning till beskrivs forvarvsgarantier som
kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till enskilda for férvirv av
bostad. Forvirvsgarantierna avser riantebetalningar for forvirv av bostad, vilket
syftar pd egnahem eller bostadsritt. (prop. 2007/08:1 utg. omr. 18, bet
2007/08:CUI, rskr, 2007/08:104)

Forordningen om ersittningsgarantier innehéller bestimmelser rérande
garantier som utfardats med stod av den upphivda forordningen (1991:1924)
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om statlig kreditgaranti for bostider. Samtliga sidana garantier har idag ersatts
med avtalsreglerade garantier. Forordningen tillimpas inte lingre.

5. Overvdganden

Bostadssektorn har en central roll i ekonomin. For hushéllen representerar
bostaden som tillgdng ofta det storsta formogenhetsvirdet och boendet 4r en
betydande konsumtionsutgift. Osikerhet och fallande tillgdngsvirden okar
sdrbarheten for enskilda hushall. Priser och utbud av bostider framkommer i
samspel mellan olika boendemarknader, byggmarknader och
bostadsfinansieringsmarknader. Fungerar inte finansieringen, begransas
byggandet av nya bostider liksom upprustningar av dldre bostider. I
forlangningen blir tillgdingen pé bostader av god kvalitet begriansad. Dessa
beroendeforhéllanden kommer pa ett synbarligt satt till uttryck i innevarande
finanskris och lagkonjunktur.

Mot bakgrund av finanskrisen har regeringen uppdragit 4t BKN att se 6ver
behovet av att ta fram nya produkter. BKN limnade en forsta rapport inom
detta uppdrag i januari 2009. I arbetet med uppdraget och niraliggande frigor
har det blivit mycket patagligt att BKN:s handlingsutrymme, for att pa ett
efterfrige- och situationsanpassat sitt erbjuda finansiell medverkan, ir insnivat
av detaljbestimmelser.

5.1. Vardering av risker och utformning av garantier

Garantier paverkar fordelningen av risk mellan parterna i ett
kontraktsforhéllande. Garantierna paverkar incitamentsstrukturen och
kopplingarna mellan risk och rddighet. Det finns patagliga "moral hazard”
problem att beakta d& garantier utformas. Garantier kan t.ex. lyfta av risken
for en investerare si att denne blir alltfor investeringsbenigen
(6verinvesteringsproblemet). Men vil utformade garantier kan ocksd medverka
till att en situation med alltfor begriansad investerings- och
underhéllsverksamhet forandras till det battre.

Nyttan for olika intressenter i bygg- eller upprustningsprojekt varierar liksom
incitamenten och fordelningen av risker och kostnader. Flera olika intressenter
berérs: boende, byggherre/fastighetsforetag, dgarna till fastighetsforetaget,
byggforetag, langivare, garanter med flera.

BKN limnade i december 2008 ett forslag till regeringen rorande statlig
medverkan i finansieringen vid upprustning av miljonprogrammet.? Ett
underlag till forslaget togs fram av konsultforetaget Ernst & Young AB (bilaga
1 till rapporten). Ernst & Young framholl att det i specifika fall krivs

2 Upprustning av miljonprogrammets flerbostadshus. Statlig medverkan i finansieringen. BKN-rapport.
19 december 2008. Dnr 17-140/07
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noggranna riskanalyser for att identifiera och virdera risker. De konstaterar att
det inte enkelt gir att vilja ut vilken form av finansiering som har storst
forutsittningar att leda till ratt resultat. De pekar pa att det beror pa vilka
forutsattningar som finns pa den finansiella marknaden, pa den lokala
intressentmarknaden samt bostadsforetagens och deras dgares forutsittningar i
ovrigt. De menar att flera former sannolikt kan tinkas existera samtidigt och
dessutom utvecklas till olika former av hybrider. Med andra ord ir det viktigt
att kunna agera situationsanpassat for att f4 en god maluppfyllelse.

Utformningen av garantier och garantivillkor ar en kvalificerad uppgift som
behover utforas i samspel med riskvirdering och avgiftssittning. Kirnan i en
aktiv och mélinriktad garantiverksamhet ar att vardera och utveckla garantier
och garantivillkor. Virdering och prissittning av finansiella risker hamnar i

fokus.

5.2. Dagens begransade handlingsutrymme

BKN kan mot bakgrund av jimforelser med férordningarna som reglerar EKN
respektive Riksgildskontorets verksamhet konstatera att utrymmet for BKN
att agera flexibelt och situationsanpassat ar forhéllandevis litet. Férordningarna
om BKN:s kreditgarantier och forvirvsgarantier innehéller bestammelser om
enskilda garantivillkor som inte har sina motsvarigheter i regelverken for de
andra garantimyndigheterna.

Det finns ett antal behov och utformningar av garantier som aktualiserats
under senare tid och som ligger utanfor BKN:s handlingsutrymme. I tabell 1
ges exempel pé villkor som inte varit méjliga mot bakgrund av
detaljbestaimmelser dels i férordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti for
1an for bostadsbyggande m.m., dels i forordningen (2008:20) om statliga
kreditgarantier for forvirv av bostad.
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Tabell 1. Begrinsningar i det nuvarande regelverket

Behov/utformning Kommentar
Enkel borgen eller proprieborgen | I forordningen anges regler rérande
ersittning till kreditinstitut som
innebar enkel borgen
Garanti under byggtiden [ forordningen anges att garanti
endast kan lamnas efter en ny- eller
ombyggnad firdigstallts
Upprustningar? I forordningen anges ombyggnad.
Begreppet dr himtat fran
forordningen (1992:986) om statlig
bostadsbyggnadssubvention. 1
Boverkets foreskrifter BFS 1995:55
avgriansas begreppet till
nyinvesteringar samt vissa
uppriknade underhéllsitgirder.
Andra sikerheter som alternativ | Forordningen medger inte garantier
till pant i fastighet vid bygglén for 1an 6ver 90 % av en fastighets
over 90 % av marknadsvirdet marknadsvirde. En
moderbolagsborgen frén ett
kreditvirdigt byggforetag kan t.ex.
inte mojliggora garanti for hogre
liggande 1an

Aterférsikring av ett [ forordningen anges att BKN enbart

forsakringsbolags atagande far stalla garanti till kreditgivare

gentemot forstagdngskopare

Aterférsikring av Forordningen medger inte

garantiforeningar dterforsakring av garantiféreningar
inom byggande och boende.

Annan utformning av garantier Forordningen innehéller

for forstagangskopare detaljbestammelser och medger inte

anpassningar av garantiformen

Bestimmelserna for BKN-garantierna innehéller siledes bestimmelser om
enskilda garantivillkor och restriktioner som beskir handlingsutrymmet. En
forklaring till detta forhallande 4r den sammankoppling som historiskt funnits
med andra bidragssystem m.m. i bostadspolitiken — stodformer som idag har
avslutats. Bestimmelsen rorande att garanti kan utfiardas forst efter
fardigstillandet har t.ex. sin grund i de tidigare reglerna om riantebidrag — inte i
en riskavvigning. Restriktionen betriffande att garantier inte kan utfirdas for
lan for underhéllsitgiarder har sin rot i tidigare syften att cka antalet bostider.

3 Begreppet upprustning anvandes av BKN i rapporten Upprustning av miljonprogrammets flerbostadshus,
dnr.17-140/07 som ett sammanfattande begrepp for standardhdjande atgéarder, motsvarande
“nyinvesteringar” i BFS 1995:55, och underhall i syfte att bevara eller aterstélla en funktion.



B{t/) 12(26)

STATENS BOSTADSKREDITNAMND

Den friga som behandlats hittills i rapporten ir myndighetens moijligheter att
agera malinriktat och effektivt i férhallande till givna méal och uppdrag.
Diremot har regeringens mal med verksamheten inte berorts.

5.3. Verksamhetsmal

[ budgetpropositionen for 2009 (prop.2008/09:1, volym 10 sid. 18)
formuleras det 6vergripande malet for Bostadsmarknad som langsiktigt vl
fungerande bostadsmarknader diar konsumenternas efterfrigan méter ett utbud
av bostader som svarar mot behoven.

For delomridet bostadskonsumtion anges sedan foljande mal:

Valfrihet p& bostadsmarknaderna,

Skiliga boendekostnader

Goda forutsittningar for etablering pa bostadsmarknaderna
Mangfald i boendet som tillgodoser manniskors olika behov
Integration i boendet

For delomridet bostadsutbud anges malen:

e Vil fungerande bostadsmarknader med langsiktigt stabila regelverk
samt med forutsigbara villkor for byggande, forvaltning och dgande av
bostider i alla upplatelseformer

e Bostadsmarknaderna bidrar till en fungerande arbetsmarknad i alla delar
av landet

e En vil fungerande konkurrens inom byggsektorn och pé
bostadsmarknaderna

e Lingsiktigt hallbara bostider med hog kvalitet

BKN:s garantiverksamhet ska bidra till att uppna vissa av dessa mal. Nista niva
i mélhierarkin utgors av de mél som anger vad BKN:s verksamhet ska inriktas
mot och sedan utvirderas mot. I det foljande limnas tre exempel pd sidana
mal for garantiverksamheten.

BKN ska underlitta etablering pd bygg- och bostadsmarknaderna

Maélet ir att tilltrade till marknader ska underlittas for sdvil konsumenter som
producenter. I detta ligger att BKN genom att utfirda finansiella garantier ska
verka for goda forutsittningar for etablering p& bostadsmarknaderna, en vil
fungerande konkurrens inom byggsektorn och pé& bostadsmarknaderna

BKN bedomer att det finns vil stora tilltradeshinder till sdvil hyresmarknaden
som till marknaden for bostadsiagande. Ett exempel dr ungdomar som har svért
att etablera sig p& marknaden. BKN finner ocksa att byggmarknaden
kannetecknas av ett fatal dominerande aktorer och bristande konkurrens och
omvandlingstryck. Sedan slutet av 1990-talet har byggkostnaderna stigit
avsevirt mer in konsumentpriserna. Minskade etableringshinder i byggsektorn
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liksom for bostadssokande innebir bittre fungerande marknader. Minskade
etableringshinder ska ocks& kunna verka for en minskad segregation.

BKN ska verka for vil fungerande marknader f6r kapital och riskdelning
med avseende pé bygg- och bostadsmarknaderna

Maélet ar att marknaderna for kapital och riskoverforing ska fungera val med
avseende pa bygg- och bostadssektorn. I detta ligger att BKN genom att
utfiarda finansiella garantier ska verka for att producenter och konsumenter
erbjuds sddana mojligheter att ticka av risk som dr forenligt med effektivt
fungerande marknader.

BKN har i ett annat uppdrag i uppgift att analysera atgirder som kan vidtas pd
langre sikt for att finansieringen inom bostadssektorn ska fungera
iandamalsenligt. Inom ramen for det uppdraget ar en central friga hur
forutsittningarna kan forbittras for savil producenter som konsumenter att
skydda sig mot stora prisférandringar pa fastigheterna och handelser som
forsiamrar betalningsformagan etc. BKN finner att frigan om hur de finansiella
marknaderna tillhandahaller majligheter till riskdelning for aktorer inom bygg-
och bostadssektorn har blivit alltmer aktuell och avser att ta upp den frigan i
avrapporteringen av uppdraget i oktober.

BKN ska underlitta finansieringen av nybyggnad, tillbyggnad, dndring och
underh3ll av bostadsfastigheter om marknaderna uppvisar brister

Malet ir att komplettera marknaderna i enskilda segment s att nybyggnad,
tillbyggnad, andring och underhall svarar mot langsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av
bostider som svarar mot behoven.

Upprikningen vidgar det syfte for vilket kreditgarantier kan stillas ut till att
omfatta underhéllsitgirder som inte ingdr den nuvarande férordningens
ombyggnadsbegrepp. Upprikningen knyter direkt an till de begrepp som
Byggprocessutredningen foresléar ska bli definierade i plan- och bygglagen, PBL,
for att darigenom undvika att samma begrepp har olika betydelser i
lagstiftningen. Betiankandet Bygg-helt enkelt (SOU 2008:68), bereds for
nirvarande i regeringskansliet. Skulle begrepp eller definitioner forandras vid
beredningen bor malformuleringen anpassas till detta.

Regeringen kan dirtill knyta sirskilda prioriteringar till verksamhetsmalen
respektive ange sirskilda mal genom forordning, regleringsbrev eller annat
sarskilt beslut. I uppdraget till BKN bor det darfor inga att BKN ska stilla ut
garantier nir det i ovrigt foljer av en forordning eller av ett sirskilt beslut av
regeringen.
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5.4. Behovet av marknadsbedémningar

Ett vidgat handlingsutrymme i férening med maélet att verka for langsiktigt vil
fungerande marknader innebir ett 6kat behov av kvalificerad ekonomiska
utredningar. Genomarbetade analyser av hur de finansiella marknaderna ir
sammankopplade med bygg- och bostadssektorn behovs i storre utstrackning,
liksom bedomningar av hur garantiverksamheten bist kan utformas for att leda
till okad effektivitet pA marknaden. BKN ska bevaka och bedoma kredit- och
riskavtickningsmojligheterna inom bostadssektorn och ta de initiativ som
behovs for vil fungerande bostadsmarknader.

b.5. Garantiramar

Riksdagen beslutar om beloppsramar for garantidtaganden som regeringen
bemyndigas ingd. Regeringen beslutar i sin tur om beloppsramar for BKN.
Regeringens ramar for BKN kan vara sndvare saval till belopp som inriktning.
Detta innebir att regeringen kan f3 ett vidare mandat av riksdagen ian vad BKN
far av regeringen.

En ordning kan f6ljaktligen vara att riksdagen ldgger fast en samlad ram och att
regeringen anger garantiramar som knyter an till de verksamhetsmal som anges
for BKN.

Med utgdngspunkt fran exemplen pé verksamhetsmal som anges for
garantiverksamheten ovan skulle beloppsramar d& anges for:

e Garantidtaganden for att underlitta etablering pa bygg- och
bostadsmarknaderna

e Garantidtaganden for fungerande marknader for kapital och riskdelning
med inriktning pa bygg- och bostadsmarknaderna

e Garantidtaganden for att underlitta finansieringen av nybyggnad,
tillbyggnad, dndring och underhall av bostadsfastigheter om
marknaderna uppvisar brister

5.6. Situationen pa sma orter och pa landsbygden

De forslag BKN lamnar i denna rapport skapar generellt storre mojligheter att
utforma marknadsanpassade garantier och garantivillkor, dvs. ocksa garantier
for att underlitta byggande och boende pa smé orter och pa landsbygden.

BKN limnade i mars 2008 ett forslag till regeringen rorande kreditgarantier till
byggande i glesbygd. Forslaget innebar att BKN skulle ges mojlighet att stilla
subventionerade garantier. I december 2008 lamnade BKN vidare ett forslag
till regeringen om stod till uppbyggnad av garantiféreningar.* I den senare

4 Privat/offentliga garantiorganisationer for finansiering inom bygg- och bostadssektorn. BKN-rapport 19
december 2008. Dnr 17-47/08.
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rapporten pekas sirskilt ut att modellen med kreditgarantiforeningar ar ett sitt
att bidra till utvecklingen i glesbygd.

5.7. Subventioner for garantiverksamheten

Riksdagen beslutar om anslag och det giller ocksa eventuella anslag for
subventioner av garantiverksamheten. BKN forutsitter att regeringen i
regleringsbrev eller sarskilda beslut anger for vilka syften och i vilken
utstrackning BKN skall kunna ta ut reducerade avgifter. Det innebir ingen
forandring jamfort med nuvarande ordning.

5.8. Uppgiften att redovisa verksamhetsresultat och maluppfyllelse

Med ett okat utrymme for att agera effektivt i forhéllande till
verksamhetsmaélen foljer ocksé ett okat krav pa att redovisa verksamhetens
effekter och méluppfyllelse. Det bor ligga pad BKN att utveckla limpliga
former for redovisning av resultat och maluppfyllelse. Med utgingspunkt frén
exemplen pd mél ovan skulle det innebara att BKN utarbetar en redovisning i
forhéllande till vart och ett av mélen.

6. Forslag

BKN konstaterar att garantiverksamheten idag omfattas av bestimmelser som
hindrar ett situationsanpassat och flexibelt agerande. Detta forhillande
begrinsar BKN:s majligheter att uppfylla regeringens 6vergripande mél och
intentioner med verksamheten. BKN finner att en ny ordning bér ta sin
utgdngspunkt i att regeringen far ett forhéllandevis 6ppet bemyndigande av
riksdagen och att regeringen i sin tur skapar handlingsutrymme fér BKN.

BKN foreslar darfor:

1. Att regeringen begir riksdagens bemyndigande att inom en ram limna
garantier for att understddja langsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader diar konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av
bostiader som svarar mot behoven.

2. Att regeringen faststiller mal f6r garantiverksamheten som tillsammans
med anknutna uppdrag inférs i 1 § i BKN:s instruktion (2007:836).
Forslaget till andring i instruktionen redovisas i bilaga 1.

I enlighet med principerna for regeringens myndighetsstyrning foreslar
BKN att malen och anknutna uppgifter anges i instruktionen.

3. En ny forordning som ger BKN utrymme att agera flexibelt och
situationsanpassat for att garantisystemet battre ska kunna svara upp
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mot de behov som uppkommer. Férordningsforslaget redovisas i bilaga

2.

Forordningen dr av ramkaraktir och tar sin utgdngspunkt i den typ av
forordning som reglerar garantiverksamheterna vid
Exportkreditnimnden respektive Riksgildskontoret.

[ forslaget ingér att forordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti for
1an for bostadsbyggande m.m., forordningen (2008:20) om statliga
kreditgarantier for férvirv av bostad och férordningen (2007:624) om
statliga ersattningsgarantier for bostader upphivs.

Till forslaget hor vidare att BKN utvecklar formerna for resultatredovisningen
med utgdngspunkt frin regeringens mal for garantiverksamheten och behovet
av mitbara mal for sdvil frimjandeverksamheten som det ekonomiska
ansvarstagandet.

6.1. Konsekvensbeddémningar

Syftet med att ge forutsittningar for flexibilitet och situationsanpassade
16sningar ir att verksamheten ska bli effektivare. BKN ska helt enkelt kunna
medverka till att battre uppfylla de mal regeringen sitter upp for
verksamheten genom att kunna agera inom vidgade ramar.

Storleken pa de garantidtaganden BKN kan ingé bestims som idag av de
garantiramar som regeringen anger for myndigheten.

Det ir heller ingen férandring avseende det ekonomiska ansvaret i meningen
att BKN redan idag ska ta ut riskavspeglande avgifter och att mojligheter till
subventionering tillhandahalls av riksdagen genom anslag.

Forslaget med moijligheter till battre situationsanpassning ska jamforas med
nuvarande bestimmelser. Nuvarande bestimmelser innebir ett begrinsat
handlingsutrymme, vilket i sin tur innebar att maluppfyllelsen forsvéras. Det
finns dessutom redan nu ett flertal exempel pd att varje situationsanpassning
kriaver andring av gillande férordning och ibland dven nya riksdagsbeslut.

De negativa konsekvenser som kan uppkomma for staten foljer av att ett
vidgat handlingsutrymme kan utnyttjas pa ett inte avsett sitt. Garantier kan
utfardas utan ndgon positiv marknadseffekt, men med férvintade kostnader
som inte balanseras av avgiftsmedel. Virdet av en 6kad handlingsfrihet har en
spegelbild i en risk.

Den viasentliga konsekvensen av forslaget bedoms vara bittre forutsattningar
for att uppfylla regeringens mal med garantiverksamheten. En konsekvens ir
ocksa en forskjutning av ansvaret for verksamhetens effektivitet fran
uppdragsgivare till myndighet.
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6.2. Forfattningsférslag

BKN lamnar i bilagor tva forslag till forfattningsforandringar. Det forsta ar ett
forslag till andring i BKN:s instruktion. Det andra ir ett forslag till ny
forordning som ocksd omfattar att befintliga garantiférordningar upphibvs.

Forslag till forfattningsforandringar ar saledes:

1. Forslag till andring av 1 § i forordning (2007:836) med instruktion for
Statens bostadskreditnamnd (bilaga 1)
2. Forslag till forordning om statliga garantier for byggande och boende

(bilaga 2)

6.3. Garantiramar i regleringsbrev

BKN foreslar att beloppsramar for de olika garantiverksamheterna som nu
anges i regleringsbrev. BKN forslar att beloppsramarna relaterar till de olika
verksamhetsmaél regeringen anger. I avsnitt 5.5 [imnade BKN exempel p3
uppdelningar av ramar.

6.4. Den féreslagna regleringen av BKN:s garantiverksamhet i
sammandrag

Forslaget till reglering omfattar att regeringens mal for garantiverksamheten,
BKN:s kostnadsansvar och handlingsutrymmet for BKN tydliggors.
Verksamhetsmélen och uppgifterna anges i myndighetens instruktion,
beloppsramar och anslag i regleringsbrev och bestimmelser for
garantiverksamheten i en sirskild garantiférordning. Detta illustreras i tabell 2:
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Tabell 2. Regleringen av BKN:s garantiverksamhet i sammanfattning

Instruktion

Regleringsbrev /
sdrskilda beslut

Garantiforordning

M3l
uppgifter

1. stilla ut garantier
for att underlitta
etablering

2. stilla ut garantier
for val fungerande
marknader for
kapital och
riskdelning

3. stilla ut garantier
for att underlitta
finansiering om
marknaderna
uppvisar brister

4. stilla ut garantier
enligt sarskilda
beslut

5. marknadsbedémni
ng

6. kommunstod

bevaka ekonomisk

utveckling i

kommuner

8. bidrag till

hyresgarantier

~

Sarskilda uppdrag
Sarskilda mal och

prioriteringar

Kostnads-
ansvar och
handlings-
utrymme

Beloppsramar
Anslag

Utstillande och
forvaltning
Forutsattningar for
beviljande
Riskbedémning
Omfattning och
utformning

Avgift

m.m.

Ovrigt

Ledning
Sarskilda organ
Anstillningar och

uppdrag
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Bilaga 1: Forslag till &ndring av 1 § i férordning (2007:836)
med instruktion for Statens bostadskredithamnd

Nuvarande lydelse

Forslag till lydelse

Uppgifter

1 § Statens bostadskreditnamnd har till
uppgift att

1) bevaka att kreditférsorjningen vid ny-
och ombyggnad av bostider sker i
tillricklig omfattning och ta de
initiativ som behovs i detta syfte

2) forvalta och redovisa kreditgarantier
som nimnden utfirdat enligt
forordningen (2004:105) om statlig
kreditgaranti for 1an for
bostadsbyggande m.m., férordningen
(2002:664) om statligt stod for vissa
kommunala dtaganden fér boendet
eller dldre bestimmelser samt enligt
forordningen (2007:624) om statliga
ersattningsgarantier

3) istodarenden enligt forordningen om
statligt stod for vissa kommunala
dtaganden for boendet
a) overligga med kommuner om

lampliga atgirder och villkor for
stod,

b) for statens rikning triffa avtal med
kommuner om statens medverkan
vid omstrukturering eller
rekonstruktion av ett kommunalt
bostadsforetag,

4) folja den ekonomiska utvecklingen i
de kommuner och bostadsféretag som

Uppgifter

1 § Statens bostadskreditnimnd har till
uppgift att

1) stilla ut garantier for att underlitta
etablering pd bygg- och
bostadsmarknaderna

2) stilla ut garantier for val fungerande
marknader for kapital och riskdelning
med avseende pd byggande och
boende

3) stilla ut garantier for att underlitta
finansieringen av nybyggnad,
tillbyggnad, indring och underhall av
bostadstastigheter om marknaderna
uppvisar brister

4) stilla ut garantier nar det i 6vrigt foljer
av en forordning eller av ett sarskilt
beslut av regeringen,

5) bevaka och bedoma kredit- och
riskavtickningsmdojligheterna inom
bostadssektorn och ta de initiativ som
behovs for val fungerande
bostadsmarknader

6) istodarenden enligt forordningen om
statligt stod for vissa kommunala
dtaganden for boendet
a) overligga med kommuner om

lampliga atgarder och villkor for
stod,

b) for statens rikning triffa avtal med
kommuner om statens medverkan
vid omstrukturering eller
rekonstruktion av ett kommunalt
bostadsforetag,

7) folja den ekonomiska utvecklingen i
de kommuner och bostadsféretag som
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5)

berors eller kan komma att beroras av
omstrukturerings- eller
rekonstruktionsitgirder som
genomfors med statlig medverkan
samt utvirdera effekterna av de
dtgarder som genomforts, och

prova och besluta om bidrag enligt
forordningen (2007:623) om statligt
bidrag for kommunala hyresgarantier

8)

berors eller kan komma att beroras av
omstrukturerings- eller
rekonstruktionsitgirder som
genomfors med statlig medverkan
samt utvirdera effekterna av de
dtgarder som genomforts, och

prova och besluta om bidrag enligt
forordningen (2007:623) om statligt
bidrag for kommunala hyresgarantier
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Bilaga 2: Forslag till forordning om statliga garantier fér
byggande och boende m.m.

Inledande bestimmelser

1 § Med garantier avses kreditgarantier och andra liknande dtaganden. En
kreditgaranti far innefatta kapitalbelopp, ranta och kostnader for krediten.

Utstillande och férvaltning
2 § Statens bostadskreditnamnd far stilla ut garantier nir det foljer av
forordningen med instruktion for Statens bostadskreditnamnd eller annat

beslut av regeringen.

3 § Garantier ska forvaltas av Statens bostadskreditnamnd om inte regeringen
beslutat nigot annat.

Forutsittningar for beviljande

4 § En garanti far endast beviljas den som bedoms vara redbar och som kan
antas ha betalningsforméaga och forutsittningar att bedriva den verksamhet
som garantin utgor stod for. Vid bedomningen ska beaktas om stod lamnas

eller kan lamnas i andra former.

5 § Garanti skall beviljas i 6verensstimmelse med Sveriges internationella
dtaganden om statsstod

6 § Kreditgaranti far endast beviljas for [an vars utformning ar forenlig med lag
och andra forfattningar

Riskbedémning

7 § Statens bostadskreditnimnd ska bedéma och virdera de ekonomiska risker
som ett garantidtagande innebar for staten och se till att drendet fir en
ekonomiskt ansvarsfull provning och hantering.

Omfattning och utformning

8 § Endast om det finns sarskild anledning fr en garanti omfatta hela
kostnaden for den verksamhet som den utgor stod for.

9 § En garanti ska forenas med de villkor som behévs med hinsyn till statens
risk och till behovet av kontroll och uppf6ljning.
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Avgift

10 § Om inte regeringen har beslutat nigot annat ska Statens
bostadskreditnimnd for ett garantidtagande ta ut en avgift som motsvarar den
risk och 6vriga kostnader som &tagandet innebir for staten och bestimma
sittet for betalning.

Uppgiftsskyldighet

11 § De kreditinrittningar som har beviljat [in mot en garanti ska limna de
uppgifter till Statens bostadskreditnimnd som nimnden begir.

Regress och eftergift

12 § Statens bostadskreditnamnd skall se till att den som uppbir ersittning
under garanti 6verlter sin fordran till staten i samband med att ersittning
betalas ut.

13 § Statens bostadskreditnimnd svarar f6r bevakning och indrivning av
statens fordran.

14 § Statens bostadskreditnamnd far ansoka om foretagsrekonstruktion,
avbryta indrivning, godta ackord eller efterge statens fordran med anledning av
att en garanti infrias. Detsamma giller ansokan om konkurs.

15 § For fordringar som avses i forsta stycket skall inte 6 § forordningen
(1993:1138) om hantering av statens fordringar galla for Statens
bostadskreditnizmnd.

Overklagande

16 § Beslut av Statens bostadskreditnamnd enligt denna forordning far inte
overklagas.

Tillaimpningsforeskrifter

17 § Statens bostadskreditnimnd fir meddela de foreskrifter som behovs for
tillampningen av denna férordning.

D4 denna forordning trader i kraft upphavs forordning (2004:105) om statlig
kreditgaranti for lan for bostadsbyggande m.m., férordning (2008:20) om
statliga kreditgarantier for forvirv av bostad och férordning (2007:624) om
statliga ersittningsgarantier for bostader.
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Bilaga 3: Férordning (2007:656) om exportkreditgaranti - med
bestammelser for Exportkreditnamnden

Férutsittningar f6r beviljande av exportkreditgaranti

1 § I syfte att frimja svensk export av varor och tjanster samt det svenska
naringslivets internationalisering och konkurrenskraft far
Exportkreditnimnden utfirda statsgaranti (exportkreditgaranti) for tickning
av forlust i anslutning till exportaffirer om det foreligger ett betydande svenskt
intresse.

Ett svenskt intresse foreligger om den verksamhet som skall garanteras bedoms
vara av svenskt samhillsintresse eller pa annat sitt till gagn for den ekonomiska
utvecklingen i Sverige.

2 § Exportkreditgaranti fir beviljas for tickning av forlust i verksamhet som
avser export eller indirekt avser export vilken genomfors av svenskt foretag, av
foretag med site utomlands i vilket det finns ett betydande svenskt intresse
eller av foretag som koper varor och tjanster frin Sverige.

3 § Exportkreditgaranti skall beviljas i 6verensstimmelse med Sveriges
internationella dtaganden om statsstodd exportfinansiering.

4 § Exportkreditgaranti far beviljas som ett komplement till utbudet av
garantier pa den privata marknaden och normalt inte omfatta sddana forluster
mot vilka skydd kan erhéllas genom sedvanlig transport-, brand- eller
stoldforsikring eller pa annat liknande sitt.

5 § Exportkreditgarantier fir endast beviljas for transaktioner vars utformning
inte strider mot lag eller andra forfattningar.

6 § Exportkreditgaranti fir beviljas endast den som gjort sig kiand for redbarhet
och som kan antas ha forutsittningar att genomfora den avsedda transaktionen
och fullgora sina skyldigheter som garantitagare.

7 § Exportkreditgaranti fir avse endast sddan forlust som ir foranledd av

1. att kopare, lantagare eller annan gildenir inte har fullgjort sina
forpliktelser mot garantitagaren,

2. att en myndighet i utlandet har infért moratorium eller opariknat
hindrat eller f6rdrojt export, import eller 6verforing av betalning
eller vidtagit annan liknande atgird,

3. att en myndighet i utlandet har beslutat om beslag eller liknande
atgard,
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4, krig, inre oroligheter, naturkatastrof eller annan extraordinir
hindelse i utlandet,

5. annan hindelse som bedomts vara visentlig inom ramen for
dterforsiakringsavtal, eller

6. annan jamforbar hiandelse.

8 § Exportkreditgaranti fir inte avse sddan forlust enligt 7 § som
garantitagaren sjilv har foranlett eller medverkat till.

Om ritten till ersittning pa grund av en exportkreditgaranti som har beviljats
overlats till ndgon som sikerhet vid finansiering av den export som omfattas av
exportkreditgarantin, fir exportkreditgarantin avse varje utebliven betalning
fran koparens sida.

Premier m.m.

9 § For exportkreditgaranti betalas en premie som ar avpassad med hinsyn till
olika inverkande omstindigheter, sdsom betalningsvillkor, forhallanden i
importlandet och risker av annat slag samt administrationskostnader.
Premierna avpassas till mélet att verksamheten totalt sett skall vara
sjalvbiarande over tiden. For utfastelse om exportkreditgaranti far en avgift tas
ut.

Exportkreditnimnden

10 § Arenden enligt denna férordning prévas av Exportkreditnamnden. Om
ett drende dr av storre vikt, fir nimnden med eget yttrande dverlimna drendet
till regeringens

provning.

11 § Exportkreditnimnden beslutar i vilken valuta exportkreditgarantin skall
limnas.

12 § Beslut av Exportkreditnamnden enligt denna forordning fér inte
overklagas.
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Bilaga 4: Garantiférordning (SFS 1997:1006) — med
bestammelser for Riksgaldskontoret

Inledande bestimmelser

1 § I denna forordning finns bestimmelser i anslutning till 14 och 15 §§ lagen
(1996:1059) om statsbudgeten.

2 § Forordningen giller for garantier som utfirdas av myndigheter under
regeringen. Den giller dock inte den statliga garantin for insattningar hos
banker och vissa virdepappersbolag eller garantier som utfirdas av
Exportkreditnimnden, Statens bostadskreditnimnd och Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Férordningen giller inte heller for
garantier som utfirdas enligt forordningen (2008:819) om statliga garantier till
banker m.fl.

Forordning (2008:821).

3 § Med garantier avses kreditgarantier och andra liknande &taganden.
En kreditgaranti far innefatta kapitalbelopp, rinta och kostnader for krediten.
Utstillande och férvaltning

4 § Riksgildskontoret far stilla ut garantier nir det foljer av en férordning eller
annars av ett sarskilt beslut av regeringen.

5 § Garantier skall registreras och forvaltas av Riksgildskontoret om inte
regeringen beslutat ndgot annat.

6 § Riksgaldskontoret fir uppdra it andra myndigheter, som 4r verksamma
inom det omride som stodet avser, att stilla ut och forvalta garantier.

7 § Endast Riksgildskontoret far utfirda garantier for dtaganden i utlandsk
valuta.

Forutsittningar for beviljande
8 § En garanti far endast beviljas for den som bedoms vara redbar och som kan
antas ha betalningsformaga och forutsittningar att bedriva den verksamhet

som garantin utgor stod for.

Vid bedémningen skall beaktas om stéd lamnas eller kan lamnas i andra
former.
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Riskbedémning

9 § Riksgildskontoret skall bedoma och virdera de ekonomiska risker som ett
garantidtagande innebir for staten och se till att drendet fir en ekonomiskt
ansvarsfull prévning och hantering.

Utformning

10 § Endast om det finns sarskild anledning far en garanti omfatta hela
kostnaden for den verksamhet som den utgor stod for.

11 § En garanti skall férenas med de villkor som behdvs med hinsyn till
statens risk och till behovet av kontroll och uppféljning.

Avgifter

12 § Om inte regeringen har beslutat nigot annat skall Riksgildskontoret for
ett garantidtagande ta ut en avgift och bestimma sittet for betalningen.

Uppgiftsskyldighet

13 § De kreditinrittningar som har beviljat 1an mot en garanti skall limna de
uppgifter till Riksgaldskontoret om ldnen som kontoret begar.

Eftergift av fordran m.m.

14 § Endast Riksgildskontoret far ansoka om foretagsrekonstruktion, avbryta
indrivning, godta ackord eller efterge statens fordran med anledning av att en
garanti infrias. Detsamma giller ansokan om konkurs. Niarmare bestimmelser
om detta finns i férordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar.

Overklagande

15 § Beslut av Riksgaldskontoret eller annan myndighet enligt denna
forordning far inte overklagas.

Tillimpningsféreskrifter

16 § Riksgaldskontoret fir meddela de foreskrifter som behovs for
tillimpningen av denna férordning.



