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Forord

Boverket fick i regleringsbrevet for 2008 i uppdrag att redovisa exempel
och metoder for hur planering och byggande kan anpassas for att
forebygga, undvika och minimera negativa effekter av
klimatforandringar.

De flesta forskare ar nu ense om att klimatforandringarna kommer i
snabbare takt &n man tidigare trott och att det &r manniskans aktiviteter
som &r en av huvudorsakerna. Att begransa utslépp av vaxthusgaser &r nu
en lika stor fraga som sociala och ekonomiska problem. Men dven om
vaxthusgaserna skulle reduceras sa kommer klimatet att paverkas i flera
decennier framover. Begrénsning av och anpassning till
klimatforandringarna maste darfor ga hand i hand.

| denna rapport har Boverket analyserat hur plan- och
bygglagstiftningen kan anvéndas for att anpassa planering och byggande
till kommande klimatférandringar.

Rapporten &r sammanstélld av Madeleine Hjortsberg, Lars Brask,
Anna-Mary Foltyn, Martin Karlsson, Bérje Larsson och Maria Rydqvist.
| arbetet har &ven Anders Carlsson, Jan Eriksson, Lars Goransson, Bertil
Jonsson, Ulrica Lidfors, Mari-Louise Persson och Stig Akerman deltagit.

Karlskrona i maj 2009

Janna Valik
generaldirektor



Bygg for morgondagens klimat. Anpassning av planering och byggande.



Innehall

SamMmMaNTatNING ..o 7
1= To a1 T S 9
OM UPPAFAGET ...ttt e e sneeeeean 9
LESANVISNINGAT ...ttt e e 10
1 Klimatet fOrANAras ...........ueeeeeerimiiiiiiiiieeennnnes 13
1.1 Behovet av anpassning uppmarksammas........ccccceeeeevevvvvneneennnn. 14

1.2 Klimatférandringarnas paverkan pa planering och byggande .... 16
2 Regler om klimathansyn och klimatanpassning i planering och

byggande.......cooooii 19
2.1 Plan- och bygglagstiftningen ............cccciiieeieee e, 19
2.2 Processerna i PBL for planering och byggande................c.c......... 20
2.3 Statens inflytande o6ver planering och byggande.......................... 21
pB N V7 1) - Vo o] (R 22
2.5 Plan- och bygglagstiftningen som verktyg i arbetet med
KIMAtaNPaSSNING.......ceeeiiiiieee i 24
2.6 Kopplingar till annan lagstiftning ... 27

3 Kunskapsutveckling och samarbetsformer for planering och

byggande i ett foranderligt kKlimat.................ccoovvviiiiniieennen, 31
3.1 PlaneringSuNderIag .........cooiueriieiiiiie it 32
3.2 Databaser 0Ch Portaler............coooiiiiiiiiiee e 37
3.3 SaMaArbetSfOrMEr ........ovviii i 39

4 Exempel pA tillAMPNING .....oooviiiiiiiieeee e 43
4.1 Att planera for ett klimatsakrat samhalle................cocccvveeeeeennnns 43

5 Byggnader och byggregler i ett foranderligt klimat .................... 51
5.1 Klimatdata for projektering och byggande ...........ococviiieeeieennnn. 52
5.2 Byggnaders grundlaggning vid ras och skredrisk ........................ 52
5.3 Okad nederboérd och stigande havsniva ...............cccceeeeeeeeenenne. 53
5.4 Stigande teMPEIatUr............ooccuiiiieiee e e s e e e e 56
5.5 SN0- 0Ch VINAIAST.....coiiiiiiiiiii e 59

REfErENSIISTAL .. .ueeeiiieiie 61

BIlAGON ... s 63
Bilaga 1 Las mer — Plan- och bygglagstiftningen..............ccccccvveeee..n. 65
Bilaga 2 Las mer — Byggnadsmaterial och kulturarv.......................... 81

Bilaga 3 Samhallsekonomisk analys av klimatanpassning................ 87



Bygg for morgondagens klimat. Anpassning av planering och byggande.



Sammanfattning

Rapporten visar hur planering och byggande kan anpassas for att
forhindra negativa effekter av klimatférandringar som t.ex.
dversvamningar, ras, skred och erosion.

Stigande temperatur, intensivare nederbérd och dkad luftfuktighet kan
paverka byggnader. Dessa effekter av klimatforandringarna ingar inte i
uppdraget, men Boverket anser att de kommer att fa sa stor paverkan pa
befintliga byggnader och utformningen av nya byggnader att foljderna
bor kommenteras.

Viktiga slutsatser i rapporten sammanfattas nedan:

e PBL - effektivt redskap for ny bebyggelse

Plan- och bygglagstiftningen kan anvéandas som ett effektivt redskap for
klimatanpassning av ny bebyggelse pa oexploaterad mark. For
tillkommande bebyggelse pa exploaterad mark kan den anvéandas i
varierande utstrackning.

e PBL - ineffektivt redskap for befintlig bebyggelse
Dagens plan- och bygglagsstiftning &r helt enkelt inte utformad for att
skydda befintlig bebyggelse fran klimatférandringar.

o Viktigt for en hallbar bebyggd miljo

Klimatanpassning av byggande och planering &r en viktig forutséttning
for att na en hallbar bebyggd miljé. Men klimatanpassning ar inte en
miljofraga pa sa satt att naturen ska raddas fran oss, utan mer en fraga om
hur vi ska radda oss sjalva fran naturen.

e Bodrjanu!

Klimatanpassning av byggande och planering maste bérja nu.
Klimatscenarierna &ndras standigt, men néstan alla forskare ar éverens
om att klimatférandringar kommer att ske &ven om véxthusgaserna
begrénsas.

o Battre kunskapsunderlag behdvs

Statliga myndigheter, lansstyrelser och kommuner behéver bli battre pa
att tillhandahalla och utnyttja kunskapsunderlag om klimatforandringar
som kan anvandas vid planering och byggande.

e Se helheten!

Klimatanpassning i byggande och planering maste ses i ett
helhetsperspektiv. Alla skeden i planprocessen och byggprocessen - fran
oversiktplanen till férvaltningsskedet - maste samverka for att minska
negativa effekter av klimatférandringar.
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o Téank pa bebyggelsens langa livslangd

Byggnader och infrastruktur som uppfors i dag kommer att sta kvar
lange. Livslangden for en byggnad ar minst 50-100 ar och infrastruktur
kommer att finnas kvar annu langre. Det &r darfor viktigt att i moéjligaste
man ta hansyn till kommande klimatforandringar vid planering och
byggande.

o Begransa och anpassa
Begransning av klimatpaverkan (mitigation) maste ga hand i hand med
anpassning (adaptation) till ett fordndrat klimat.

¢ Klimatanpassa regelverket

Regelverket om byggande och planering maste successivt uppdateras sa
att klimatférandringsaspekten finns med i alla de delar av plan- och
bygglagstiftningen dar det &r relevant.

o Overfor information om klimatet

Det &r viktigt att den information om risker med klimatféréandringar som
tas fram i arbetet med en dversiktsplan foljer med till detaljplanen,
overfors till byggherren vid byggsamradet och slutligen till
fastighetsforvaltaren nér byggnaden &r Klar.



Inledning

Att bygga med hansyn till klimatforhallanden &r ingen ny foreteelse. |
Sverige har vi erfarenheter av att bygga hus i sa skilda klimat som
Osterlen i Skane och norra Sveriges fjllvarld. Det nya &r att byggnaderna
byggs for en typ av klimat, men ska sta och brukas i ett annat.

Inom klimatomradet pagar intensiv forskning och nya rén kommer
stdndigt fram. Konsekvenserna av klimatforandringarna beror alla
samhallets sektorer och stéller nya krav vid t.ex. lokalisering av ny
bebyggelse och infrastruktur. Genom att ta h&nsyn till konsekvenser och
ta fram béttre planeringsunderlag och tekniska I6sningar 6kar
mojligheterna att bygga for ett hallbart samhélle i ett langsiktigt
perspektiv. Genom medveten planering och byggande kan samhéllets
sarbarhet minskas samtidigt som anpassning kan ske.

Reglerna for fysisk planering, lovgivning och byggande ger
mojligheter, men ocksa begransningar, att genomfora atgarder for
klimatanpassning. Forhallanden &r inte heller lika 6ver hela Sverige, det
ar darfor viktigt att uppmarksamma de speciella omstandigheter som
finns inom olika geografiska omraden.

Om uppdraget

Boverket fick i regleringsbrevet for 2008 ett uppdrag om
klimatanpassning i planering och byggande. Uppdraget bestar av tva
delar som slutredovisas i denna rapport.

1. Med anledning av de ndringar i plan- och bygglagen som trédde i
kraft den 1 januari 2008 ska Boverket i samverkan med
lansstyrelserna ta fram vagledning och stod for ett tydligare och stérkt
hansynstagande till risken for olyckor, 6versvamningar och erosion.

2. Boverket ska utveckla metoder och redovisa exempel pa hur planering
och byggande kan anpassas for att férebygga, undvika och minimera
negativa effekter av klimatférandringar. Sarskild tyngd bor laggas vid
hur instrumenten i plan- och bygglagstiftningen kan anvandas, t.ex..
nér det géller former for mellankommunal och regional samverkan
vid planering, dversiktsplaneringens betydelse samt detaljplane-
laggningen inklusive genomférandefragorna och bygglovprovningen,
med hansyn till risken for éversvamningar, ras, skred och erosion.
Behovet av samordning mellan plan- och bygglagen och annan
lagstiftning ska uppmarksammas.

Det forsta deluppdraget avrapporterades till Miljédepartementet i
december 2008, men materialet ingar dven i denna slutrapport.

Efter dialog med miljodepartementet i september 2008 &ndrades
utveckling av metoder till redovisning av metoder.
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Avgransningar

For att inte utredningen ska bli for omfattande har uppdraget begransats
sd att tyngdpunkten ligger pa planering och byggande av ny bebyggelse
aven om atgarder i befintlig bebyggelse delvis redovisas.

Begreppet naturhéndelser/olyckor omfattar inte bara ras, skred,
erosion och dversvamning. FN Klassificerar sddana handelser/olyckor
som geologiska (jordbavning, skred, ras, erosion etc.),
hydrometeorologiska (6versvamning, storm, extrem véarme eller kyla etc.)
samt biologiska (epidemi, smittsamma véxt- och djursjukdomar etc.)
hé&ndelser.

| denna rapport beskrivs framst riskerna fér 6versvdmning, ras, skred
och erosion men &ven konsekvenserna av intensivare nederbord och
stigande temperatur har tagits med, sarskilt vad géller paverkan pa
byggnader.

Samréd

Boverket har utfort arbetet i samrad med lansstyrelserna i Blekinge,
Skéne, Stockholm, Varmland, Jamtland, Vasternorrlands och Véstra
Gotaland samt myndigheterna:

e Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap; MSB
e Statens Geotekniska Institut, SGI

e Sveriges metrologiska och hydrologiska institut, SMHI
o Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

Lasanvisningar

Denna rapport &r i férsta hand avsedd som en avrapportering till
regeringen och ett basmaterial om klimatanpassning i planering och
byggande 2008/09. Rapporten vander sig, forutom till regeringen, till
lansstyrelser, kommuner och byggbransch. Boverket kan komma att
anvanda materialet som underlag for malgruppsinriktade rapporter och
vagledningar till politiker, kommuner, byggsektorn etc.

o Kapitel 1 — Beskriver hur klimatet kan férandras och hur detta
uppmarksammas i utredningar, lagstiftning etc. Har finns ocksa en
definition av klimatanpassning i byggande och planering.

o Kapitel 2 — Beskriver vilka mojligheter till klimatanpassning som
plan- och bygglagstiftningen ger. Kopplingar till annan lagstiftning
och de nationella miljomalen beskrivs ocksa.

L&s mer om plan- och bygglagstiftningen i bilaga 1.

o Kapitel 3 — Vilket kunskapsunderlag finns och vilka analyser och
metoder kan anvéndas i klimatanpassningsarbetet? Var finns samlad
information om klimatanpassning?

o Kapitel 4 — Har finns exempel pa klimatanpassning i bl.a.
oversiktsplaner, detaljplaner och inom byggomradet.
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» Kapitel 5 — Hur paverkas byggnaderna av ett forandrat klimat? Och
hur klimatanpassade ar bygg- och konstruktionsreglerna?

L&s mer om byggmaterial och kulturbyggnader i bilaga 2.

e | bilagedelen finns fordjupade texter om
Bilagal Lé&s mer — Plan- och bygglagstiftningen
Bilaga2 L&s mer — Byggnadsmaterial och kulturarv
Bilaga3 Samhéllsekonomisk analys av klimatanpassning
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1 Klimatet forandras

Jorden blir allt varmare. | IPCC:s rapport (IPCC 2008) om
klimatforandringen konstateras att uppvarmningen nu &r ett obestridligt
faktum och jordens medeltemperatur har stigit med 0,74 grader under de
senaste hundra aren.

Huvuddelen av den uppvarmningen som skett sedan ar 1950 &r
mycket sannolikt orsakad av en av manniskan forstarkt vaxthuseffekt
orsakad av en 6kad mangd vaxthusgaser i atmosfaren.

Aven om det ar ett fysikaliskt faktum att vaxthuseffekten héller pa att
forstarkas, vet man inte med sakerhet hur det kommer att paverka
klimatet i olika omraden pa jordklotet.

I Sverige kan vi troligen rdkna med

o att fa mer frekvent aterkommande perioder av kraftigare nederbord,

e att havsvattennivan stiger med mellan 0,2 och 0,6 meter inom de
narmaste 100 aren (nya berékningar visar pa att det kan bli &nnu
hogre) samt

o att arsmedeltemperaturen stiger med mellan 3-5 grader fram till 2080,
jamfort med 1961-1990. (SOU 2007:60).

Okad nederbord, framforallt under host, vinter och vér, innebér att det
speciellt i landets véstra och sydvastra delar kommer att bli mer problem
med dversvamningar. Regn kommer oftare och blir kraftigare.
Fjalltrakten kan komma att paverkas av hogre floden i dlvarna till foljd av
okad nederbdrd medan stigande havsnivaer framst kommer att paverka de

Yipce Intergovernmental Panel on Climate Change, www.ipcc.ch

13
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sodra delarna av landet dér landhdjningen inte kompenserar for havets
hojning. Havsnivans forandring kan paverka den svenska kusten upp till
Gastrikland.

Oversvamningar kan ocksa indirekt orsaka problem, till exempel
erosion och skred. Hoga floden i vattendrag och hoga havsvattennivaer
kan orsaka erosionskador medan snabbt sjunkande vattennivaer efter en
oversvamning kan orsaka skred i och med att vattnets mothallande kraft
forsvinner medan marken fortfarande &r vattenméttad. Erosions- och
skredbenagna omraden finns framst i Skane, Halland, Blekinge samt
Oland och Gotland medan skredbenagna omraden framst finns i landets
vastra och sydvastra delar, 1angs norrlandskusten och vid &lvarna.

Snd, vind, fuktighet och tropiska néatter

Snéséasongen blir kortare och det maximala snétacket mindre tjockt, trots
Okad vinternederbdrd. | sodra Sverige kan det bli stérre snémangder vissa
ar eftersom extrema nederbordsmangder forvantas dka.

Hur vindforhallanden blir i Sverige ar osakert. Scenarierna visar
endast marginella férandringar under sommaren och att det under resten
av aret ar svart att forutspa forandringarna.

Antal dagar med hdg relativ fuktighet och temperatur dver 10 grader
okar under andra perioder an sommaren. Antalet rétmanadsdagar ar i dag
mellan 35 och 85 dagar i sddra Sverige. De langre perioderna kan komma
att galla hogre upp i landet allt eftersom klimatférandringen fortsatter.

De tropiska natterna, nar temperaturen inte understiger 20 grader,
kommer att 6ka. Det kan bli éver 20 tropiska natter i sodra Sverige 2071-
2100. Nollgenomslagen, dvs. da temperaturen slar mellan plus och
minus, blir farre.

1.1 Behovet av anpassning uppmarksammas

Klimat- och sarbarhetsutredningen

Klimat- och sarbarhetsutredningen® presenterade i sitt slutbetinkande en
kartlaggning av hur klimatet kan férandras och vilka konsekvenser
sadana forandringar far for det svenska samhallet. Kartlaggningen visar
pa att riskerna for ras, skred, erosion och 6versvamning okar.
Utredningen presenterade en rad olika forslag pa hur samhallet kan
anpassas till nya forutsattningar. Bland annat presenterades forslag pa hur
plan- och bygglagen skulle kunna &ndras for att ge kommunerna storre
mojlighet och tydligare ansvar for att beakta de risker som foljer i
klimatforandringarnas spar.

Andringar i plan- och bygglagen

Genom propositionen Ett forsta steg fér en enklare plan- och bygglag®
gjordes &ndringar i plan- och bygglagen, PBL, for att méta de 6kade
risker for klimatrelaterade naturhandelser som klimatférandringarna
medfor. Forfattningsédndringarna i 2 kap. 3 §, 4 kap. 9 § och 12 kap. 1 §

2 SOU 2007:60
® Proposition 2006/07:122
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PBL, som trédde i kraft den 1 januari 2008, innebdr att hdnsyn ska tas till
risker for olyckor, 6versvadmningar och erosion vid planldggning och
lokalisering av bebyggelse.

Innan &ndringen genomfordes medgav bestdmmelserna i PBL endast
att hansyn togs till risken for olyckshéndelser. Eftersom olyckor alltid, till
skillnad fran dversvamningar och erosion, definieras som plotsligt
intréffade handelser foll Gversvamningar och erosion normalt utanfor
bestammelsernas tillimpningsomrade. Kravet pa att det ska vara fraga om
en plétsligt intraffad handelse innebér att langsamma eller standigt
pagaende skeenden inte raknas som olyckor. Sadana skeenden kan dock
orsaka nagot som intraffar plotsligt och som medfor skada, till exempel
att en sattningsskadad byggnad rasar eller att erosion orsakar ett
jordskred. Sadana handelser kan betraktas som olyckor.

Klimatpropositionen

I mars 2009 kom de bada propositionerna En sammanhallen klimat- och
energipolitik. Klimat® respektive Energi°. | propositionen om klimat
diskuteras behov av anpassning till ett forandrat klimat.

Ny bebyggelse och infrastruktur beh6ver planeras och byggas pa ett
sakert satt med hansyn till klimatférandringarna och nya omraden kan
komma att hotas av ras, skred, Oversvdmning och erosion. Bland annat
patalas behovet av att anpassning till ett forandrat klimat i Sverige
behdver starkas och samordnas, bade pa central och pa regional niva.

Regeringen anser att det ar angelaget att pa ett battre satt integrera ett
forebyggande klimatanpassningsarbete i den fysiska planeringen och att
atgarder for klimatanpassning ocksa redovisas i samband med
upprattande av detaljplan. Samhallsplaneringen har betydelse fér om den
samhallsstruktur som utvecklas kommer att mojliggora ett resurs- och
koldioxidsnalt samhélle eller forstarka fossilberoendet. Kommunerna har
stor mojlighet att paverka samhallsplaneringen genom att de har ansvaret
for planering av mark- och vattenanvéandning pa lokal niva. Kommunen
kan ocksa genom den fysiska samhallsplaneringen gynna bade etablering
och anvandning av férnybar energiproduktion. Kommunernas méjlighet
att styra lokaliseringen av ny bebyggelse gors i forsta hand genom
Oversiktsplaneringen. Det &r i denna process sarskilt viktigt att
oversiktsplanens effekter pa energi- och transportbehovet, och darmed
klimatpaverkandeutslapp, analyseras innan planen antas eller andras
(prop 2008/09:162 sid. 137-138).

Klimatrelaterade planeringsfragor beror ofta flera kommuner. Den
mellankommunala planeringen behdver forstarkas nar det galler
klimatproblematiken och fragan tas upp i arbetet med den nya plan- och
bygglagen.

Enligt klimatpropositionen (prop 2008/09:162 sid. 140) bor
lansstyrelsen fortsatt ha en viktig roll for samhallsplaneringen mellan
kommuner. Aven kommunernas ansvar bor fortydligas nar det géller att
uppna en transportsnal och energieffektiv samhalls- och bebyggelses-

* Proposition 2008/09:162
> Proposition 2008/09:163
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truktur. Regeringen avser att fortydliga lansstyrelsens uppdrag i denna del
och fragan om kommunernas och lansstyrelsens roller i dessa delar
bereds inom ramen for arbetet med den nya plan- och bygglagen. Aven
de regionala sjalvstyrelseorganen och samverkansorganen kan spela en
viktig roll i att framja fragor om klimat, energi och transporter i den
mellankommunala samverkan.

PBL-kommittén foreslog att det skulle bli mojligt att faststalla krav pa
sakerhetshéjande och skadeforebyggande atgarder i detaljplan (SOU
2005:77 sid. 492). Detta forslag omfattar i stort sett Klimat- och
sarbarhetsutredningens forslag (SOU 2007:60 sid. 572). Inga direkta
andringar foreslas i klimatpropositionen (prop. 2008/09:162 sid. 193).
Enligt den nya klimatpropositionen ar det forst i den kommande PBL-
propositionen som denna del av forslaget kommer att behandlas av
regeringen (Prop. 2008/09:162 sid. 193).

1.2 Klimatférandringarnas paverkan
pa planering och byggande

Klimatforandringar kommer att paverka Sverige pa flera olika satt.
Framforallt handlar det om mer vatten och stigande arsmedeltemperatur.
Konsekvenserna av mer vatten i form av ¢kad nederbérd och stigande
havsvattenniva kan komma att paverka samhéllet direkt genom 6kad risk
for 6versvdmningar, ras, skred och erosion, men aven indirekt genom att
byggnadsmaterial paverkas av de andrade forhallandena.

Vad innebér klimatanpassning i byggande och planering?

Sverige har i forsta hand arbetat med att motverka klimatférandringar
genom minskade utslapp av véxthusgaser, men under senare ar har aven
behovet av klimatanpassning till foljd av klimatférandringarna
uppmarksammats. Klimatanpassning maste ske inom alla omraden, till
exempel inom bebyggelsen, livsmedelsproduktion, transporter och
skogsbruk. Det &r en angeldgenhet inte enbart for den offentliga sektorn
utan ocksa for foretag och enskilda medborgare. Det ar viktigt att planera
for effekterna av klimatférandringarna som kommer, trots de motatgarder
som nu utfors i allt storre utstrackning varlden over.

Arbetet med att begransa klimatforandringarnas effekter maste ske
fran tva hall — att minska utslappen av vaxthusgaser och att anpassa
samhallet till ett forandrat klimat. De engelska uttrycken adaptation
(anpassning till klimatférandringarna) och mitigation (atgarder for att
begransa klimatférandringar) beskriver skillnaden tydligt.

Vad ar klimatanpassning i byggande och planering?

Med klimatanpassning avses atgarder som genomfors i syfte att
forebygga, undvika och minimera negativa effekter av klimat-
fordndringar. Ett &ndrat klimat leder exempelvis till 6kad nederbord,
stigande havsnivaer, hogre temperatur, knappare vattenresurser och mer
frekventa stormar. Andra exempel pa effekter av klimatférandringar &r
Okade risker for dversvamningar, ras, skred och erosion.

Exempel pa klimatanpassningsatgarder for ny bebyggelse ar att
utveckla och anpassa fysisk planering och byggregler till framtida
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klimatforandringar och extrema vaderfenomen. For befintlig bebyggelse
kan klimatanpassning vara att konstruera hinder mot héjda vattennivaer
och att anpassa strategier for katastrofhantering (till exempel system for
tidig varning for éversvamningar, stormar och extrema temperaturer).
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2 Regler om klimathansyn och
klimatanpassning i planering och
byggande

Kommunerna bor ha klimatférandringarnas effekter i atanke vid all
planering for att skapa ett robust samhalle.

| flera sammanhang har den fysiska planeringen uppmarksammats i
samband med problematiken med klimatférandringarna. Plan- och
bygglagstiftningen kan anvéndas som ett effektivt verktyg for att
astadkomma ett klimatsakrare samhélle for ny bebyggelse pa
oexploaterad mark i stor utstrackning medan det ar betydligt svarare att
hantera tillkommande bebyggelse pa tidigare exploaterad mark och i
befintlig bebyggelse.

2.1 Plan- och bygglagstiftningen

Med plan- och bygglagstiftningen avses i denna rapport plan- och
bygglagen (1987:10), PBL och lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVL, samt forordningar och
foreskrifter som utfardats med stod av dessa lagar.

PBL innehaller samhallets processregler for planering och byggande.
Det &r allt fran processer pa oversiktlig niva i form av regionplanering
och dversiktsplanering till processer pa mer detaljerad niva i form av
detaljplaner, omradesbestammelser, fastighetsplaner, forhandsbesked, lov
och bygganmaélan.

Kraven som hanteras i dessa processer finns i 2 och 3 kap. PBL och
2 § BVL och de géller i princip vid planlaggning och nyuppférande och
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andring av byggnadsverk. Det finns inte nagra tillbakaverkande krav med
koppling till klimatfragor i PBL och BVL. Med tillbakaverkande krav
menas krav som géller oberoende av om en atgard ska utforas eller inte.
For att kraven i PBL och BVL ska aktualiseras kravs det att nagon eller
nagra har en vilja (och ratt/maéjlighet) att genomféra en atgard.

Det ar viktigt att forsta att de olika processerna och kraven i PBL och
BVL ingar i ett och samma system och att det finns kopplingar mellan
dem. For att systemet ska fungera sa som det ar tankt ar det darfor
nodvandigt att kunskap och information som framkommit i tidigare
processer fors vidare till senare processer.

Kraven pa klimathansyn i PBL och BVL

Kraven finns i 2 och 3 kap. PBL och i 2 § BVL. Om kraven tillampas pa
ratt satt bor rimligen inte bebyggelse planeras eller uppforas pa mark som
ar eller kan forutses bli olamplig med héansyn till de boendes hélsa och
sékerhet eller risken for olyckor, 6versvdmning och erosion. For att
kraven ska fa genomslag i den faktiska tillampningen ar det viktigt att det
finns ett tillrackligt och genomarbetat kunskapsunderlag pa savl
oversiktlig som mer detaljerad niva. Det &r ocksa viktigt att ett sadant
kunskapsunderlag finns tillgédngligt och fors vidare mellan de olika
processer som kraven hanteras i. Nar det galler kraven pa klimathansyn
sa ar de speciella pa sa satt att de forutsétter en bedémning av en framtida
klimatutveckling, vilket i sig staller extra stora krav pa
kunskapsunderlaget.

En narmare redogorelse for kraven pa klimathansyn finns i bilaga till
denna rapport.

2.2 Processerna i PBL for planering och
byggande

Samhallets processregler for planering och byggande finns i PBL. Det ar
reglerna om oversiktsplan i 4 kap., detaljplan och omradesbestammelser i
5 kap., regionplan i 7 kap., lov och férhandsbesked i 8 kap. och
bygganmalan i 9 kap. | de olika processerna hanteras kraven i 2 och 3 kap
PBL och 2 § BVL.

Kraven i 2 och 3 kap PBL prévas av kommunen i processerna for
regionplan, 6versiktsplan, detaljplan, omradesbestammelser, lov och
forhandsbesked. De tekniska egenskapskraven i 2 § BVL prdvas daremot
inte av kommunen utan i en kontroll- och tillsynsprocess som bdrjar med
en bygganmalan. Kommunens uppgift ar att stétta och hjalpa byggherren
sa att denne tar sitt ansvar att uppfylla de tekniska egenskapskraven.
Kontrollen och tillsynen ska anpassas efter byggherrens kompetens,
projektets art och komplexitet och forekomsten av kvalitetssystem.

Lamplighetsbeddmningen enligt 2 kap. PBL sker vid planléggning
eller vid beslut om lokalisering av bebyggelse i &renden om bygglov och
forhandsbesked. Detta foljer av att 2 kap. PBL enligt kapitelrubriken
tacker saval planlaggning som annan lokaliseringsprovning.

De allmént hallna bestammelserna i 2 kap. PBL tolkas och preciseras i
forsta hand vid planldggningen. Néar det géller detaljplaner,
omradesbestammelser och beslut om lov eller forhandsbesked sa ska
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ocksa en avvagning mot eventuella motstaende enskilda intressen géras
(se 1 kap. 5§ PBL).

| Oversiktsplanen beskrivs daremot enbart vilka allménna intressen
som finns i olika omraden, hur starka dessa intressen ar och hur
avvagningen gors mellan dessa intressen. Nagon avvagning mot enskilda
intressen gors inte i Oversiktsplanen. Det sker i stéllet i detaljplan eller i
de enskilda bygglovsérendena dér den rattsliga grunden for prévningen i
sadana fall uteslutande ar bestammelserna i 1 kap. 5 § samt 2 och 3 kap.

En nérmare redogorelse for processerna i PBL for planering och
byggande finns i bilaga till denna rapport.

2.3 Statens inflytande dver planering och
byggande

Aven om kommunen har planmonopol s& har staten stora mojligheter att
paverka innehallet i planer. Ett viktigt inslag vid utarbetandet av en plan
ar att staten, foretradd av lansstyrelsen, vid samrad ska ta till vara statens
intressen. | lansstyrelsens uppgifter ingar att formedla kunskap och
underlag for de bedémningar om allménna intressen som kommunerna
ska gora i sin planering. Risk- och sakerhetsfaktorer ingar i detta arbete.
Lansstyrelsens kunskapsformedling &r i hég grad beroende av underlag
fran de centrala verk som har uppgifter och ansvar som beror till exempel
oversvamnings- och erosionsfragor samt olycksfragor med koppling till
fysisk planering och beslut enligt PBL.

Enligt miljobalken och férordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden m.m. ska utpekade statliga sektorsmyndigheter
ansvara for att f6lja utvecklingen av fragor om hushallning med mark och
vatten inom respektive verksamhetsomrade. Det ska ske i samverkan med
lansstyrelserna och med Boverket som samordningsansvarig. Denna
kunskaps- och erfarenhetsinsamling omfattar statliga markanvéndning-
sintressen av alla slag, men sektorsmyndigheterna ska lagga
tyngdpunkten pé fragor som har stor betydelse i ett nationellt eller
internationellt perspektiv, till exempel klimatfragor.

Kunskapssammanstallningar fran sektorsmyndigheterna ska ge
underlag for lansstyrelsens olika initiativ for de statliga hushall-
ningsintressena. Om det inte finns nagot underlag fran
sektorsmyndigheten, ska lansstyrelsen anvanda underlag som
lansstyrelsen bedomer lampligt. Férarbetena till Naturresurslagen
(féregangaren till bestammelsen) ar tydliga med att det finns ett aktivt
utredningsansvar hos staten, bade regionalt och centralt. Det kan
emellertid inte uppfattas sa att lansstyrelsen har obligatoriskt
utredningsansvar som trader in till dess att sektorn har utvecklat
tillracklig kunskap. Det far anses vara en rimlighetsbedémning, dar
lansstyrelsen utifran det aktuella problemet far bedéma vilka insatser som
ar behdvliga och lampliga.

Nér det galler dversiktsplaner ska staten genom lansstyrelsen lamna
ett granskningsyttrande dver planforslaget bland annat avseende om
bebyggelsen blir oldmplig med hansyn till de boendes och 6vrigas hélsa
eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion.
Yttrandet ska fogas till planen och utgér en del av den antagna planen.
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Om lansstyrelsen och kommunen inte &r dverens ska detta framga av
planen. Lénsstyrelsen kan sedan upphéva efterfoljande bindande planer
eller tillstandsbeslut om kommunen trots detta valjer att driva fragan
vidare.

Statlig kontroll enligt 12 kap. PBL

Nar det géaller detaljplan och omradesbestammelser samt beslut om lov
och forhandsbesked, som alla till skillnad mot 6versiktsplan har rattsligt
bindande verkan, har staten tydliga maktmedel.

Enligt 12 kap. 1-4 § PBL ska lansstyrelsen ytterst upphava sadana
planer och beslut déar bebyggelsen blir olamplig med hénsyn till de
boendes och dvrigas halsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Nar det géller lov och forhandsbesked ska sadana upphavanden
foregas av att lansstyrelsen eller regeringen, om det finns sérskilda skal,
for ett visst omrade beslutar att lov eller forhandsbesked ska provas av
lansstyrelsen. Detta kan vara ett verkningsfullt verktyg i omraden med
detaljplan nar kommunen i strid mot planen meddelar beslut om lov och
forhandsbesked som tillater olamplig bebyggelse. Det kan till exempel
vara fraga om storre "mindre avvikelser”. Men dven i omraden utanfor
detaljplan kan l&nsstyrelsen ingripa ndr kommunen gor alltfor lattvindiga
lamplighetsbedémningar i lovérenden. Beslut om lov och férhandsbesked
som lansstyrelsen far in for provning efter det att ett ”12:4-férordnande”
meddelats ska upphdvas om de strider mot kraven ovan.

Ytterst kan regeringen foreldgga en kommun att inom viss tid anta,
andra eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser om det
behovs for att tillgodose bland annat mellankommunal samordning.
Denna mojlighet galler inte for fragor om hélsa och sakerhet eller risken
for olyckor, versvamning och erosion.

Regeringen har enligt 16 kap. 3 8 PBL mojlighet att meddela
tidsbegransade undantag fran en mangd bestammelser om planering och
byggande. Den géller nér det intr&ffat en naturh&dndelse med synnerligen
omfattande negativa effekter pa miljon eller egendom och om det behdvs
for att atgarder som ar nédvandiga till foljd av handelsen snabbt ska
kunna utfdras. | férarbetena namns stormar, 6versvdmningar, jordskred
och liknande som sadana naturhandelser.

2.4 Ansvarsfragor

Har beskrivs kort vilket ansvar som den som utnyttjar ett lovbeslut,
byggherrar, dgare, kommunen och staten har enligt den offentligréttsliga
lagstiftningen.

Lovmottagare/byggherrar/agare

En lovmottagare ansvarar for att folja lovbeslutet. Byggherrar ansvarar
for att ta stallning till vilka tekniska egenskapskrav som galler och att
folja dem. Fastighetsagare ansvarar for att underhalla byggnadsverk sa att
de tekniska egenskapskraven bevaras och att halla anordningar som ar
avsedda att tillgodose kraven i stand.



2 Regler om klimathansyn och klimatanpassning i planering och byggande 23

Om lovanvéndare, byggherrar eller &gare inte uppfyller sitt ansvar finns
sanktioner av olika slag, till exempel olika avgifter, féreldggande om
rattelse och anvandningsforbud.

Kommunen

Kommunen ska anta planer och besluta om lov, forhandsbesked och
kontrollplan. Kommunen ska ocksa inom ramen for bygganméalansskedet
anpassa sitt kontroll- och tillsynsansvar till forhallandena i det enskilda
arendet.

Kommunen ska ha tillsyn éver byggandet och ingripa med
forelagganden, forbud och andra sanktioner nar det finns skal till det
(9 kap. 10 § 2 st., 10 kap. och 11 kap. 1 § PBL).

Kommunen har ocksa en allméan service- och informationsskyldighet
(11 kap. 1 8 PBL). Det &r viktigt att kommunen inom ramen for detta
ansvar vidareformedlar information och kunskap om till exempel
klimatfragor mellan de olika planskedena och till lov- och
bygganmalansskedena.

Staten

Vilka uppgifter som staten har beskrivs ovan under rubriken Statens
inflytande 6ver planering och byggande. Utdver dessa uppgifter ska
lansstyrelsen ha tillsyn éver plan- och byggnadsvasendet, dvs.
kommunernas arbete med planering och byggande enligt PBL.
Tillsynsuppgiften ar dock inte forenad med nagra sanktionsmojligheter.

Pa nationell niva har Boverket ett ansvar att utéva uppsikt dver plan-
och byggnadsvésendet i landet.

Kan kommunen och staten bli skadestandsskyldiga?

Vad kan handa om staten eller en kommun inte skéter sitt ansvar pa ratt
satt? Kan de bli skadestandskyldiga om deras felaktiga handlande lett till
skada for nagon?

For tydlighets skull ar det viktigt att forst betona att det allméannas
skadestandsansvar &r en fraga som faller utanfor PBL. Att mark godtas
som lamplig for bebyggelse av kommunen eller byggnadsnamnden
innebar inte nagon réattslig garanti fran det allméannas sida om markens
lamplighet i byggnadstekniskt avseende. PBL innehaller inga sadana
bestammelser. Det skadestandsrattsliga ansvaret vid byggande &r
overhuvudtaget inte reglerat i PBL utan far bedomas inom ramen for
civilrattens skadestandsregler i skadestandslagen.

Det &r kommunen som fattar beslut om planer, lov och
forhandsbesked och darmed i forsta hand kan riskera
skadestandskyldighet enligt skadestandslagens bestammelser. For att ett
ansvar ska uppkomma enligt skadestandslagen kravs att kommunen vid
beslutet gjort sig skyldig till fel eller forsummelse. Det kravs ocksa enligt
allmanna preskriptionsregler att skadestandsansprak riktas mot
kommunen inom tio ar fran det att felet eller forsummelsen begicks. Om
det visar sig att kommunens bedémning och beslut &r att betrakta som
felaktigt eller forsumligt och preskription inte intratt kan kommunen
alltsa bli skadestandsskyldig i en civilrattslig skadestandsprocess.

Vad som ska betraktas som skadestandsgrundande fel eller
forsummelse &r inte helt enkelt att beddma. Det handlar om att bedéma
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vad som rimligen kan fordras av myndigheten vid just sjalva
beslutstillfallet och med utgangspunkt fran den kunskap och de
bedémningar som fanns da. Eftersom konsekvenserna av
klimatforandringarna ar svarbedémda blir det i den fragan sarskilt svart
att bedéma om ett beslut bor betraktas som felaktigt eller forsumligt i
skadestandslagens mening. Ju langre tid som gar fran sjélva beslutet till
en eventuell skadehandelse desto svarare blir ocksa bedémningarna. Men
desto mer sékert kunskapsunderlag som finns om nuvarande och framtida
vattennivéer, markforhallanden m.m. desto storre risk tar kommunen for
framtida skadestandsansprak om de antar detaljplaner eller beslutar om
lov eller forhandsbesked i strid mot detta underlag. Eftersom
kunskapsunderlaget om klimatférandringarna och de lokala effekterna av
dessa standigt forbattras kan det antagligen komma att leda till att fler
skadestandsansprak riktas mot kommunerna i framtiden. Det ar viktigt att
kommunerna &r medvetna om detta nar de fattar beslut om planer, lov och
forhandsbesked.

En sarskild och i viss man begransande aspekt att beakta for att
bedéma en kommuns skadestandsansvar ar ocksa lansstyrelsens ansvar
enligt 12 kap. PBL att ingripa mot kommunens beslut. Som beskrivits
ovan preciserades detta ansvar nyligen, bland annat till foljd av
konsekvenser av klimatforandringarna. Léansstyrelsen ska saledes
upphéva kommunens planbeslut om bebyggelsen blir olamplig med
hénsyn till de boendes och dvrigas halsa eller sékerhet eller till risken for
olyckor, 6versvamningar eller erosion. Som beskrivits under rubriken
Statens inflytande 6ver planering och byggande galler motsvarande for
lov och forhandsbesked.

Aven om skadesténdsansvaret galler kommunen, borde det inte vara
mojligt att bortse fran lansstyrelsens bedomningar i dessa fragor. Om
lansstyrelsen inte har ingripit talar det for att situationen - och den
kunskap som var mojlig att fa vid beslutstillfallet - uppfattats sa att nagra
stora risker inte fanns. Att da, vid en eventuell senare skada, anse att
kommunen vallat skadan genom fel eller forsummelse vid sitt beslut
borde inte vara rimligt. Det ansvar som kan uppkomma med stéd av
skadestandslagen ar med andra ord mycket svarbedomt. Att de materiella
kraven i PBL dessutom delvis ar foremal for mycket éppna politiska
avvagningar men delvis uttryckta som mer eller mindre absoluta
forutsattningar gor inte situationen mer lattbedémd.

2.5 Plan- och bygglagstiftningen som verktyg

| arbetet med klimatanpassning

Hur ar det da i praktiken - kan plan- och bygglagstiftningen anvéndas
som ett effektivt verktyg for att astadkomma ett klimatsakrare samhalle?

For ny bebyggelse pa oexploaterad mark ar svaret i ratt stor
utstrackning, for tillkommande bebyggelse pa exploaterad mark i
varierande utstrackning och for anpassningsatgarder som kravs for skydd
av mark och befintlig bebyggelse i begransad eller ingen utstrackning
alls.

Genom kraven i plan- och bygglagstiftningen kan kommunerna i viss
utstrackning paverka utvecklingen mot ett klimatsakrare samhalle. Men
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plan- och bygglagstiftningen har ocksa klara begransningar. Helt
avgorande for hur mycket den kan paverka ar att det finns nagon eller
nagra som vill och har civilrattsliga mojligheter att utféra atgarder som
krévs och att kommuner, lansstyrelser och enskilda tillampar
lagstiftningen pa det satt som det &r tankt. Om de forutsattningarna inte ar
uppfyllda sa kan plan- och bygglagstiftningen inte fungera som ett
effektivt verktyg for att astadkomma ett klimatsékrare samhalle.

Ny bebyggelse pa oexploaterad mark

For ny bebyggelse pa oexploaterad mark kan plan- och bygglagstift-
ningen fungera effektivt fran klimatsynpunkt. Detta galler under
forutsattning att kommunerna inte planlégger eller beviljar lov eller
forhandsbesked for bebyggelse pa mark som inte &r lamplig med hansyn
till effekterna av ett forandrat klimat, att tillstandsbeslut foljs, att
byggherrar tar sitt ansvar att uppfylla de tekniska egenskapskraven och
att kommuner och l&nsstyrelser ingriper enligt 10 respektive 12 kap. PBL
nar det finns skél till det.

De tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk ar funktionsbaserade
och olika typer av tekniska losningar kan kravas beroende pa platsens
forhallanden. Om det vid planlaggning eller i tillstandsbeslut enligt PBL
tillatits bebyggelse pa mark som fran klimatsynpunkt & mindre lamplig
eller direkt olamplig och lansstyrelsen inte ingripit mot detta inom ramen
for den statliga kontrollen enligt 12 kap. PBL sa kan de tekniska
egenskapskraven darfor i viss utstrackning fungera som en
kompenserande fallskdrm. Men det forutsatter som sagt att byggherren tar
sitt ansvar att uppfylla kraven eller att kommunen skoter sin
tillsynsuppgift.

Tillkommande bebyggelse pa exploaterad mark

Nar det galler ny tillkommande bebyggelse pa redan exploaterad och
bebyggd mark i riskomraden galler ssmma grundférutsattningar som for
ny bebyggelse pa oexploaterad mark. | praktiken fungerar det dock inte
alltid lika effektivt. PBL kan visserligen anvéndas for att motverka
ytterligare bebyggelse i sddana omraden genom att gamla detaljplaner
upphévs eller genom att nya och fran klimatsynpunkt mer uppdaterade
detaljplaner antas. Att gora detta efter att en aldre plans genomférandetid
har gatt ut ar inte forenat med nagra storre hinder. Men i praktiken anser
manga kommuner inte, att det trots risken for framtida skadestand-
sansprak, ar kommunalpolitiskt eller kommunalekonomiskt forsvarbart
att forsvara eller omojliggéra kompletterande bebyggelse pa detta sétt.
Det leder i sin tur till att nodvandiga skyddsatgarder for den befintliga
bebyggelsen som kan kréva planldggning riskerar att inte bli genomford.
Har brister saledes i manga fall den grundlaggande forutsattningen att
kommunerna ska tillampa plan- och bygglagstiftningen pa avsett satt.
Den kan da inte fungera som ett effektivt verktyg for att dstadkomma ett
klimatsakrare samhélle.

Anpassningsatgarder som kravs for skydd av mark och befintlig
bebyggelse

Plan- och bygglagstiftningens har uppenbara begransningar nar det galler
genomfdrande av storre atgarder for att skydda mark eller befintlig
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bebyggelse fran foljdeffekterna av ett forandrat klimat. Exempel pa storre
atgarder ar invallningar av storre omraden for att forhindra
éversvamning, atgarder for avledning av 6kad mangd dagvatten eller
stabilisering av klimatforandringspaverkad mark for att férhindra ras och
skred. Dagens plan- och bygglagstiftning &r helt enkelt inte utformad for
att skydda bebyggelse och mark fran naturen sjalv. Detta ar nagot som
ofta forbises nar plan- och bygglagstiftningens roll i klimatarbetet
diskuteras och Boverket pekade sarskilt pa det i yttrandet 6ver Klimat-
och sarbarhetsutredningens betankande.

Plan- och bygglagstiftningen ar i forsta hand en genomférande-
lagstiftning som forutsatter att nagon — offentlig eller privat aktor - har en
ambition av nagot slag (till exempel ekonomisk) och faktisk civilrattslig
mojlighet att genomfora en atgard. Om det inte finns nagon som vill och
kan utfora en skyddsatgard sa kan inte en motsvarande skyldighet skapas
genom plan- och bygglagstiftningen. I den man skyddsatgarder gar att
reglera i PBL &r risken dessutom stor att miljolagstiftningen forhindrar
just de atgarderna. Miljolagstiftningen &r en skyddslagstiftning som syftar
till att skydda miljon och var halsa mot atgarder som paverkar miljon
negativt - inte att skydda befintlig bebyggelse eller samhéllsekonomiska
intressen. Exempelvis kraver invallning av befintliga omraden att
strandskyddet upphévs. Invallningsatgérder riskerar ocksa att skada vaxt-,
natur- och havsmiljon i strandzonen och kan darfor dven pa den grunden
nekas tillstand enligt miljobalken. Majligheterna i dagens plan- och
bygglagstiftning begréansar sig till att pa ett icke bindande satt i
oversiktsplan identifiera omraden som ar i riskzonen for till exempel
oversvamning. Den inrymmer inte nagra mojligheter att trygga
genomfdrandet av nodvandiga atgarder for att skydda utpekade omraden.

Vad saknas och vad behéver goras?

Enligt miljodepartementet ska behovet av att anpassa samhélls-
planeringen till 6kade risker for 6versvdmning, ras och skred och erosion
hanteras i samband med den éversyn av plan- och bygglagen som nu
genomfors. En viktig fraga ar vem som ska vara ansvarig och vem som
ska finansiera de stora och kostnadskravande anpassningsatgarder som
kan behdva genomforas.

En effektiv beslutsprocess, exempelvis en bindande rattsverkande
nationell eller regional planform, behdver skapas dér ansvars- och
finansieringsfragor kan avgoras med hansyn till bade exploaterings- och
bevarandebehov. Fragorna kan helt enkelt inte I6sas inom den egna
kommunen, varfor det ar viktigt att regionala perspektiv och
mellankommunala samarbeten utvecklas. Det kravs ett regelverk som
klarar situationen nar kommunen maste skydda nagot och de konflikter
som kan uppsta med enskilda intressen. Eftersom det till stor del &r den
bebyggelse som redan finns som kommer att drabbas av effekterna av ett
forandrat klimat ar det stora samhélls- och privatekonomiska varden som
star pa spel. Problematiken illustreras av att av landets 3,5 miljoner
byggnader® ligger ca 420 000 inom 100 meter frdn kust- eller
strandlinjen. Under senare ar finns en 6kad tendens till att kommunerna

® Enligt SCB
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vill utnyttja strandndra Iagen for att erbjuda attraktiva lagen for boende
och verksamheter.

2.6 Kopplingar till annan lagstiftning

Det finns flera fragor som inte regleras med stod av PBL men som ar
angelagna att ta hansyn till vid samhallsplanering. Det &r bland annat
avvattning och infrastruktur, till exempel ledningsdragning med hansyn
till dversvamningsrisker.

PBL ger kommunerna en stark stallning nar det galler mark- och
vattenanvéndningen i kommunen. Staten ska i princip endast ingripa nar
det galler omraden av nationell betydelse, om mellankommunal
samordning inte sker, om miljokvalitetsnormer dvertrads eller om hélso-
och sékerhetsaspekter inte tillgodoses.

Avsikten med PBL &r bland annat att kommunerna sjalva — med de
nyss namnda begransningarna — ska ha det avgdrande inflytandet néar det
galler bebyggelseutvecklingen. Planbesluten enligt PBL paverkar darfor
tillstandsprévningen enligt olika speciallagar; en princip som géllde aven
tidigare.

Det finns anledning att sarskilja verkningarna av dversiktsplanen fran
detaljplan, fastighetsplan och omradesbestammelser. De senare ar
inriktade pa genomférande och ar i princip bindande for efterféljande
beslut enligt PBL. Oversiktsplanen ska vara vagledande for andra
myndigheters beslut om mark- och vattenanvandning. Oversiktsplanen
har dock stor tyngd som beslutsunderlag genom att den dr antagen av
kommunfullmaktige och att den har genomgatt en bred demokratisk
planprocess.

Nagon direkt anknytning mellan 6versiktsplanen och beslut enligt
andra lagar an PBL har inte gjorts. For att 6versiktsplanen ska inga i
myndigheters beslutsunderlag har det i 6 kap. 19 § miljobalken
foreskrivits att de myndigheter som ska tillampa balken ska se till att
planer enligt PBL — daribland éversiktsplanen — ska finnas tillgangliga i
sadana mal eller arenden dar hushallningen med mark och vatten behover
belysas.

Nar det géller detaljplan och omradesbestammelser har det i manga
lagar foreskrivits att beslut enligt respektive lag inte far strida mot sddana
planer eller bestdmmelser. Det &r beslutsmyndigheten som avgor om ett
visst projekt star i strid mot de kommunala planbesluten eller inte men en
kommun kan dverklaga avgorandet i den ordning som géller enligt
respektive lag.

I likhet med vad som géller for byggnadsnamnden enligt PBL, har
specialmyndigheterna ratt att bevilja mindre avvikelser fran gallande
planer, under forutsattning att avvikelserna &r forenliga med syftet med
planen.

Fastighetsplaner har betydelse i huvudsak enbart for beslut enligt
lagstiftningen om fastighetslindningen och har samma verkningar som
nyss har beskrivits for detaljplanernas och omradesbestammelsernas del.

Miljobalken
Den myndighet som ska tillampa bestdmmelserna i 3 och 4 kap. milj6-
balken i ett drende, ska i beslutet ange om anlédggningen, verksamheten
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eller atgarden gar att férena med en lamplig anvandning av mark- och
vattenresurserna samt region- eller dversiktsplanen.

Miljébalken och PBL é&r tva parallellt gallande lagstiftningar som
forutom i ett fatal sarskilt angivna fragor (3, 4, 5 och 6 kap. miljébalken)
inte ar styrande for varandras tillampning. Detta innebar exempelvis att
lamplighetsbeddmningen i detaljplanedrenden och infor bygglov ska
goras mot bestdammelserna i PBL.

Miljobalkens krav paverkar inte sjalva antagandet av en detaljplan
eller lovgivningen annat an indirekt. Daremot omfattar miljobalkskraven
de faktiska byggnadsatgarderna (schaktning, ledningsgravning, grund-
ldggning, byggande etc.) vid genomfdrandet av en plan eller ett lov.
Fragor om, och problem med, markens beskaffenhet som inte hanterats i
planen eller lovet kan darfér dyka upp som mer eller mindre obehagliga
Overraskningar vid genomforandet. Vid planering och lovgivning enligt
PBL bor kommunen darfor tidigt samrada och samverka med den
myndighet (l&nsstyrelse eller kommunal miljondmnd) som har
tillsynsansvaret for markomradet. Pa sa satt kan kommunen, exploatoren
och tillsynsmyndigheten enligt miljobalken komma 6verens om vilka
utredningar och atgarder som kravs for att marken ska kunna anvandas
som planerat.

Atgérderna preciseras sedan i planhandlingarna och regleras normalt i
ett civilrattsligt avtal mellan kommunen och exploatéren. Om
tillsynsmyndigheten inte &r 6verens med kommunen och exploattren kan
krav utéver vad som anges i en plan eller ett civilrattsligt avtal mellan
kommun och exploatér stallas av myndigheten. Dessa krav kan dock bara
riktas mot byggherren.

Miljobalken ar en skyddslagstiftning som syftar till att varna héalsa och
miljo, varda natur- och kulturomraden, bevara biologisk mangfald, trygga
god hushallning med mark och vatten samt skapa forutsattningar for en
hallbar utveckling. Bade miljobalken och PBL vilar pa malsattningen om
en Hallbar utveckling.

Planbeslut har i viss utstrackning en styrande effekt aven pa
efterfoljande provningar enligt balken. Enligt 2 kap. 6 8 3 st. i balken
galler sdlunda att tillstand eller dispenser normalt inte far meddelas i strid
mot detaljplan eller omradesbestammelser. Ett tillstand enligt balken far
saledes inte innehalla krav pa lokalisering av den aktuella verksamheten
till en plats som inte stdmmer med en géllande detaljplan.

Det kan fortjana att papekas att miljobalken har samma stallning som
lagar i allmanhet. Det innebadr att miljobalkens bestammelser ar
tillampliga i PBL-drenden endast nar detta sarskilt anges i PBL.

Sveriges miljokvalitetsmal och klimatanpassning

Trots att klimatfragan lyfts fram som mycket betydelsefull i Milj6-
malsradets Fordjupade utvardering 2008 Miljémalen — Nu ar det brattom
(Miljomalsradet 2008) finns det endast ett forslag till delmal som ror
klimatanpassning. Det finns i delmal 1 Planeringsunderlag under God
bebyggd miljé och handlar om att program och strategier for en
miljéanpassad och halsosam bebyggelsestruktur ska ta upp hur
vattenforsorjning och avloppshantering ska tryggas pa ett halsosamt,
resurshesparande och miljéanpassat sétt och hur 6versvamnings-, ras- och
skredrisker med mera ska beaktas i ett nutida och framtida klimat.
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Atgarder om klimatanpassning i miljoméalsarbetet

I Miljomalsradets rapport finns bara nagra fa atgardsforslag som handlar
om hur effekterna av klimatférandringarna ska kunna minskas genom
anpassningsatgarder eller genom planering. Forslagen finns i strategin for
hushallning med mark och vatten samt bebyggd miljo (Miljomalsradet
2008). Ett forslag ar att infora ett nytt miljomalsanknutet
Kunskapsutvecklingsprogram for fysisk planering, dar syftet ar att hoja
kompetensen om miljofragor och planering hos offentliga aktérer och
ideella organisationer. Ett exempel pad kunskapsunderlag som namns i
forslaget ar anpassning till klimatférandring. Ett annat forslag ar att
uppratta regionala vattenforsorjningsplaner. Syftet ar att ge underlag for
en planering med hansyn till effekterna av klimatférandringarna och
minska riskerna for att grundvattnet férorenas.

Pa nationell niva har tre miljomalsprojekt paborjats under 2009 som
har koppling till klimatanpassning.

1. Mangfunktionella ytor — klimatanpassning av befintlig bebyggd
milj6 i stad och tatort (Boverket med flera), syftar till att ta fram en
metodik for dversiktlig planering for att hantera klimatforandringarna och
okade vattenfloden genom klimatanpassade atgarder.

2. God bebyggd miljo — mal och indikatorer for anpassning till ett
forandrat klimat (L&nsstyrelsen i Vastra Gotaland och SGI), syftar till att
utveckla indikatorer for att mata klimatférandringar och naturolyckor och
behov av anpassningsatgarder till foljd av dessa.

3. Kunskapsbehov om klimateffekter pa svenskt miljomalsarbete leds
av SMHI och &r en kartlaggning av det befintliga kunskapslaget om
klimateffekter pa miljomalen.

Regional klimatanpassning och miljémalen

Det regionala arbetet med klimatanpassning pagar framst i
lansstyrelsernas arbete med regionala klimat- och energistrategier. Inom
miljomalsarbetet har fyra lan tagit fram regionala delmal som kan
kopplas till klimatanpassning.

o Jamtlands lan har ett delmal under Begréansad klimatpaverkan om
klimatforandringarnas samhéllseffekter ”For att forbereda lanet for
klimatférandringarnas samhéllseffekter ska medvetenheten 6ka
markant till 2010 och férebyggande atgarder inledas fére 2010.”"
Klimatanpassningsfragor ingar i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser dér lanets kommuner, landstinget, elproducenter
och distributérer med flera deltar. Ett atgardsforslag ar att ta fram
riktlinjer for samhallsplaneringen nar det géller ras, skred, erosion och
Oversvdmning.

» Orebro Ian har regionaliserat delmél 1 Planeringsunderlag under God
bebyggd miljo. Det 6vergripande delmalet lyder ”Milj6- och
folkhalsomalen ska vara underlag for nya planer och program i lanets
samhallsplanering”. Bland annat specificeras att kommunerna ska ta
stéllning till hur sakerhetsrisker minimeras i samhallet i sina
oversiktsplaner senast ar 2010. Ett forslag till atgard ar att

7 .
www.miljomal.se
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kommunerna senast ar 2006 bor ha inventerat riskomraden for
Oversvamningar i tatorter.

o Vastmanlands lan har preciserat delmal 1 Planeringsunderlag i God
bebyggd miljo: ”Senast ar 2010 ska fysisk planering och
samhallsbyggande grundas pa program och strategier for hur
sakerhetsrisker minimeras i samhallet.”. De risker som star i
lansstyrelsens miljdmalsrapport frén 20042 &r transporter av farligt
gods samt dversvamning, ras- och skredrisker.

o Blekinge lan har under delmalet om planering i God bebyggd miljé.
gjort en precisering: ”Senast ar 2010 ska fysisk planering och
samhéllsbyggande grundas pa program och strategier for hur halso-
och riskfragor ska hanteras sa att halsosamma livsmiljéer kan uppnas i
bebyggelseutvecklingen.”

Klimatpropositionen 2008/09:162

I propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat
foreslar regeringen att de miljomalansvariga myndigheterna far i uppdrag
att se dver miljomalens relevans i ljuset av ett forandrat klimat.
Oversynen ska goras bade inom de tidsperioder malen galler och pa
langre sikt. Myndigheterna ska vid behov foresla forandringar i
malformuleringarna och atgardsprogram.

8 Lansstyrelsen i Vastmanland 2004
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3 Kunskapsutveckling och
samarbetsformer for planering
och byggande i1 ett foranderligt
Klimat

Genom fysisk planering har kommunerna mojlighet att styra dver
anvandningen av mark- och vattenomraden och den bebyggda miljon.
Det &r upp till kommunen att avgora hur naturens och samhéllets resurser
ska disponeras och anvandas, det vill saiga om mark- och vattenomraden
ska exploateras eller bevaras.

For att kommunen ska kunna genomféra god planering utifran ett
hallbarhetsperspektiv maste de tidigt identifiera riskkallor och konflikter
utifran riskaspekter. Kommunen bor darfor redan i sitt arbete med
oversiktsplanen ta fram underlag om de miljé- och riskfaktorer som bor
beaktas vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden. Det
kravs tillforlitliga underlag dér konsekvenser av olika beslutsalternativ ar
utredda om de beslutsfattande politikerna ska kunna avgéra vad ett
markomrade &r bast lampat for.

Ett fordndrat klimatet kommer att kréva klimatanpassade byggnader,
bade nya och befintliga. Underhallsbehovet kan komma att 6ka med stora
ekonomiska konsekvenser som foljd (Byggnader i forandrat klimat).

Byggreglerna ar redan i dag utformade sa att nya byggnader ska kunna
std emot negativa konsekvenser av klimatforandringar. Byggherren maste
dock vara informerad och medveten om vilka risker klimatférandringarna
kan fora med sig. Detta géller saval vid nybyggnad som vid
andringsatgarder. Konsekvenserna for kulturhistoriskt intressanta
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byggnader kan bli stora om underhallsintervaller bli kortare eller
byggnaderna hotas av éversvamning

| framtiden kan det bli viktigare att valja byggnadsmaterial som &r
anpassade for langre och intensivare perioder av véta, att draneringen runt
byggnader och dagvattenavvattning har ratt lutning och hogre kapacitet
an tidigare och att behovet av kyla kan tillgodoses pa ett energieffektivt
satt.

Den information om risker med klimatférandringar som tas fram i
arbetet med en 6versiktsplan ska folja med till detaljplanen, dverforas till
byggherren vid byggsamradet och slutligen till fastighetsforvaltaren nar
byggnaden &r Klar.

Kommunerna star inte helt ensamma i detta arbete. Bade centrala
myndigheter och lansstyrelser har till uppgift att bista kommuner med
olika typer av underlagsmaterial. Det finns dven andra hjalpmedel som
kommunens tjdnsteman och politiker kan anvanda. | detta kapitel
redovisas nagra av de underlag som de centrala myndigheterna
tillhandahaller liksom risk- och sarbarhetsanalyser och klimatstrategier.

3.1 Planeringsunderlag

Flera myndigheter arbetar med klimatfragor, déaribland Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap® (MSBY), Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut™® (SMHI) och Statens geotekniska institut' (SGI).
Dessa myndigheter tar fram underlag som kommuner och lansstyrelser
kan anvénda vid planering och byggande.

MSB ska stodja kommuner och lansstyrelser med dels dversiktliga
kartlaggningar av markens stabilitet i bebyggda omraden dar det finns
forutsattningar for jordrérelser, dels 6versiktlig Oversvamningskartering.

SMHI har till uppgift att forvalta och utveckla information om véder,
vatten och klimat som ger samhallets funktioner, ndringsliv och
allménhet kunskap och kvalificerat beslutsunderlag.

SGI dr en myndighet och ett forskningsinstitut med ett 6vergripande
ansvar for de geotekniska fragorna i landet. SGl:s verksamhet bygger pa
ett nara samspel mellan forskning, radgivning och information inom olika
former av markanvandning och byggande. De ska utveckla, tillampa och
sprida kunskap som alla som verkar i bygg-, anlaggnings- och
miljosektorn kan anvanda. Pa senare ar har SGI arbetat mycket med
klimatfoérandringen och dess inverkan pa slantstabilitet,
fororeningsspridning, erosion och éversvamningar - ett framtida
prioriterat arbetsfalt for SGI.

Regionala klimatanalyser

SMHI presenterar pa sin hemsida klimatanalyser for 18 olika distrikt i
Sverige baserade pa resultat fran berakningar med klimatmodeller for
perioden 1961-2100. Dar presenteras hur klimatet mgjligen kan utvecklas

° www.msbmyndigheten.se

1 .
0 www.smhi.se

11
www.swedgeo.se
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i Sverige under 2000-talet for ett visst geografiskt omrade. Det finns
ocksa lansanalyser for 21 lan och klimatdata i form av en stor méangd
meteorologiska och hydrologiska data att ladda ned fritt fran SMHI:s
hemsida.

Utdver detta fritt tillgdngliga material kan SMHI mot erséttning ta
fram skraddarsydda underlag som kan ligga till grund fér kommuners
beslut i samband med framtida bebyggelseplanering.

Karteringar

Oversvamningsdirektivet

EU:s 6versvamningsdirektiv innehaller krav pa att karteringarna av
vattendragen tar hansyn till klimatférandringarna och att riskanalyser,
riskvardering och atgarder for att reducera 6versvamningsrisker arbetas
fram for olika avrinningsomraden. Atgérder kommer att krévas i alla
faser — fore, under och efter — handelsen. Atgérderna ska vara
formulerade i en sa kallad riskhanteringsplan. Hur direktivet kommer att
genomforas i Sverige och vilken/a myndighet/er som blir ansvarig for
genomfdrandet behandlas just nu pa regeringsniva.

Oversiktlig dversvamningskartering

Aven om oversvamningsdirektivet inte ar infort i svensk lagstiftning dnnu
tar MSB sedan 1998 fram dversiktliga 6versvamningskartor 1angs delar
av de storre svenska vattendragen. For narvarande &r cirka 1000 mil
(cirka 10 procent) av landets vattendrag prioriterade for kartering. (I juli
2007 var cirka 800 mil karterade.) De dversiktliga kartorna &r avsedda for
raddningstjanstens dvergripande planering och som underlag for
kommunens éversiktplaner. Kartorna visar vilka omraden utmed
vattendragen som riskerar att dversvammas. | bedémningen av detta utgar
man fran tva olika slags floden, dels det s& kallade 100-arsflodet, dels
berdknat hogsta flode. Med en handelses aterkomsttid menas att den
intréffar eller dvertraffas i genomsnitt en gang under denna tid.

De oOversiktliga 6versvdmningskartorna ar publicerade som pdf-filer
pa MSBs webb. Om ett omrade som ligger inom Gversvamningszonerna
ska detaljplaneras eller om underlag behovs for byggande i eller nara
vattendraget, krdvs noggrannare och mer detaljerade berékningar av
vattenstand och utbredning. Det kravs ocksa en mer noggrann
beskrivning av topografin i omradet, t.ex. med nivaer pa vagbanor och
vallar. Det & kommunens ansvar att i sadana fall ta fram det underlag
som kravs for att med stdrre sdkerhet besluta om huruvida marken &r
lamplig for andamalet. Lokalkannedom och kunskap och information om
tidigare intraffade handelser kan ofta ligga till grund for detta fortsatta
arbete.

For narvarande ar ca 60 vattendrag karterade i serien med 6versiktliga
oversvamningskarteringar. Rapporter till alla karteringar finns pa MSB:s
webb. FoOr att underlagen ska bli anvandbara i den aktuella
planeringssituationen kravs en detaljeringsgrad som motsvarar
planeringsuppgiften.

Det finns &ven majlighet att ansdka om bidrag for undersokningar hos
MSB.
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Detaljerade dversvamningskarteringar

SMHI kan ta fram detaljerade karteringar av dversvdmningsrisker utmed
vattendrag och i kustomraden. Studien omfattar olika nivaer med
aterkomsttider (atminstone 100 ar) for att ge underlag for val av
risknivaer. Som underlag kravs digital hojddatabas med god uppl6sning
(som garna bygger pa laserskannat underlag). Observera att
noggrannheten i karteringen inte blir battre &n precisionen i héjddata.
Vidare ska vattendragets geometri kartldggas i sektioner.

Den hydrauliska modell, som byggs upp for vattendraget, anvands for att
gora riskbedomningar utifran saval dagens forhallanden som
morgondagens - som de avspeglas i klimatscenarierna.

Konsekvenser av olika ingrepp och skyddsatgarder sasom
invallningar, muddringar, reglering av dammluckor kan ocksa hanteras i
modellen. Dessa resultat kan sedan ocksa ligga till grund for en
ekonomisk konsekvensanalys av olika alternativa handlingsplaner.

| forlangningen kan modellen bli en del av en framtida Prognos- och
varningstjanst dar man via webben kan folja prognoser for vattenstand
och fldden - dygnet om.

Modellen rymmer ocksa en kunskapsbas for all information om
vattendraget sdsom aktuella topografiska data och djupdata samt bro -
och dammbeskrivningar.

Oversiktlig stabilitetskartering

MSB har regeringens uppdrag att stddja kommuner och lansstyrelser med
oversiktliga kartlaggningar av markens stabilitet i bebyggda omraden dar
det finns forutsattningar for jordrorelser. Syftet ar att identifiera bebyggda
omraden som 6versiktligt inte kan klassas som stabila. Resultatet av
karteringen ska vara ett stod for lansstyrelse och kommun. Den &r ett
underlag for arbetet med riskhanteringen och visar var skredrisker kan
finnas. Karteringen kan ocksa vara ett underlag for de kommunala
handlingsprogrammen.

Kommunen bor tillsammans med en geoteknisk sakkunnig konsult
diskutera de markerade omradena och uppratta en handlingsplan for vilka
omraden som &r mest angelagna for detaljerad utredning.

For delar av landet finns material pa 6versiktlig niva och syftet med
dessa Oversiktliga kartldggningar av markens stabilitet i bebyggda
omraden dar det finns forutsattningar for jordrorelser, ar att identifiera
bebyggda omraden som 6versiktligt inte kan klassas som stabila.

MSB framstéller tva olika typer av stabilitetskarteringar:

« kartering i finkorniga jordar, dvs. slanter i ler- och siltomraden
e kartering i morédn och grova jordar, dvs. raviner och grov sedimentjord

Arbetet med att ta fram de oversiktliga stabilitetskarteringarna pagar
kontinuerligt. Vilka kommuner som star pa tur att karteras avgors av
MSB i samrad med SGI.

De dversiktliga ras- och skredkarteringar som ar gjorda efter 1995 ar
gjorda enligt Anvisningar for slantstabilitetsutredningar
(Skredkommissionen 1995). Kartering gjorda enligt denna metod
innehéller de data som behdvs for att avgéra om ett omrade ar utsatt for
ras- och skredrisker och kan anvandas som underlag for ansokan om
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statsbidrag for forebyggande atgarder mot naturolyckor i befintlig
bebyggelse. Stabilitetskartering gjorda fore ar 1995 &r gjorda enligt en
aldre metod och réacker inte som underlag for sadan bedémning och ska
anvéndas med forsiktighet i ett planeringsunderlag.

Stabilitetskarteringar utférda mellan aren 1987-2002 finns enbart i
analog form. Parmar med dessa uppgifter har delats ut till kommuner och
lansstyrelser. Finns inte uppgifterna tillangliga hos kommunen sa maste
underlaget finnas hos lansstyrelsen. Stabilitetskarteringar efter 2002 finns
aven i digitalt format som ska finnas hos lansstyrelserna.

Statshidrag for forebyggande atgarder

Det dr oftast mer I16nsamt att férebygga en naturolycka i bebyggda
omraden &n att ta konsekvensen av att den intraffar.

For bebyggda omraden dér risken for naturolyckor &r sarskilt stor har
staten anslagit knappt 40 miljoner kronor per ar for férebyggande
atgarder. Kommuner kan soka bidrag fran detta anslag hos MSB. Bidrag
kan ldmnas med upp till 80 procent av de bidragsberattigade kostnaderna
eller till max 80 procent av de hotade objektens varde. Ett forslag har
lamnats fran regeringen i propositionen ”En sammanhallen klimat- och
energipolitik — klimat”, prop. 2008/09:162 om att bidragsnivan ska
forandras Beslut om detta har dnnu inte tagits.

Under www.msbmyndigheten.se/naturolyckor finns ytterligare
information om statsbidraget

Skredriskanalyser Gotadlvdalen

SGI har sammanstallt riskerna for skred i begransade omraden langs
Gotaalvdalen. Kartorna redovisar risknivaer for delomraden med
bebyggelse och angransande exploateringsomraden och kan anvandas
som oversiktligt planeringsunderlag. Redovisningen kan ocksa vara
underlag for handlingsprogram for skydd mot olyckor och vara underlag
vid planering av raddningsinsatser. SGI har fatt i uppdrag av regeringen
att under 2009-2011 klargora stabilitetsforhallandena langs hela Gota alv
for att kunna mota klimatférandringar och hantera 6kade vattenfloden i
alven.

Oversiktlig inventering av stranderosion

SGI har genomfort en Gversiktlig inventering av var stranderosion
férekommer och var foérutséattningar finns langs landets kuster och for de
sex storsta sjoarna. Avsikten ar att fa ett underlag for 6versiktlig
planering och for att prioritera mer detaljerad kartering av riskomraden
for erosion. Inventeringarna finns allmént tillgangliga pa SGl:s
webbplats™.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Risk- och sarbarhetsanalyser ar en sammanséttning av tva typer av
analyser, namligen riskanalys och sarbarhetsanalys. Syftet med risk- och
sarbarhetsanalyser ar att minska sarbarheten i samhéllet och oka
formagan att hantera kriser. Genom ett systematiskt arbetssitt ger

12
www.swedgeo.se
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analyserna myndigheter och organisationer kad kunskap for att bade
forebygga och férbereda sig infor kriser.

Det finns ingen vedertagen standard for hur en risk- och
sarbarhetsanalys ska utforas men den &r ett systematiskt satt att
organisera och analysera kunskap samt information om héndelser och
omstandigheter som kan innebéra risker. Riskanalysen har ofta fokus pa
att identifiera riskkéllor och bedéma sannolikheter for o6nskade
hé&ndelser samt de omedelbara konsekvenserna av dessa. Fore detta
Krisberedskapsmyndigheten (numera MSB) har tagit fram en vagledning
for hur risk- och sérbarhetsanalyser kan genomféras .

Risk- och sarbarhetsanalyser pd kommunal niva ar till for att 6ka
kommunernas formaga att hantera kriser och minska sarbarheten i
samhidllet. Risk- och sarbarhetsanalyserna ér en lamplig utgangspunkt for
att diskutera hur kommunala verksamheter paverkas av ett férandrat
klimat och hur effekterna av klimatférandringarna kan mildras genom
olika anpassningsatgarder.

En naturlig process i vilken kommunerna kan ta hansyn till
klimatférandringarnas inverkan pa de kommunala verksamheterna ar de
risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) som kommunerna enligt lag maste
genomfdra. Malet med analyserna dr att stodja beslutsprocesser, ofta
genom att ge anvisningar och rad om atgarder for att minska en viss risk
eller sarbarhet.

Flera kommuner har redan gjort risk- och sarbarhetsanalyser dar
klimatfragor tas med i nagon form, bland annat kommunerna Karlstad,
Hammard, Vanersborg, Kalmar, Hellefors, Herrljunga, med flera.

Strategier/ planer/ program for klimatanpassning

Klimatanpassning &r ett komplext omrade som berér manga olika
sektorer. En plan for anpassning bor darfor tas fram genom en bred,
tvarsektoriell process. Processen kommer sannolikt att se olika ut inom
olika kommuner och lan, men for att arbetet ska fa stod och ges tillracklig
prioritet ar det viktigt att fragan ar val férankrad i ledningen.

Strategier, planer eller program for klimatanpassning innebér att
kommunen tar fram ett dokument som visar hur kommunen anpassar
olika verksamheter till klimatférandringar. Dessa kan sedan anvandas i
framtida planering och utveckling av samhéllet i stort. Arbete kan goras
tillsammans med ndringslivet, medborgarna, universitet och hégskolor
samt de kommunala verksamheterna. Pa klimatanpassningsportalen finns
en végledning i 10 steg for hur en kommun kan arbeta med planer for
klimatanpassning (anpassningsplan). Ett flertal kommuner har redan tagit
fram strategier, planer eller program for klimatanpassning, till exempel
Lycksele, Kristianstad och Sundsvall.

13 www.msbmyndigheten.se/
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Figur 2. Tio steg mot en anpassningsplan.

3.2 Databaser och portaler

Databaser &r en samling information (data) om till exempel olyckor,
organiserad s att det gar latt att soka efter enskilda upplysningar. En
portal &r en sorts webbaserad katalog dar olika typer av lankar har
samlats in och systematiserats.

Databaser

Ut6ver de klimatdata SMHI tillhandahaller finns databaser med hojddata
och naturolyckor som kan anvéndas som underlag vid planering.

Hojddatabas™

Hojddata av god kvalité ar oerhort vardefullt for att kunna bedéma
konsekvenserna av exempelvis dversvamningar. Saval myndigheter som
naringsliv har papekat behovet av nya héjddata och nu har Lantmateriet
fatt ca 40 miljoner fran regeringen for att ta fram en ny hojddatabas.

Informationen i den nuvarande nationella héjddatabasen ger inte
tillrdcklig noggrannhet och behdver forbattras for att underlatta
bedémningen av effekter av klimatférandringar. Dagens héjdmodell har
50 meter mellan matpunkterna och ett medelfel i h6jd pa ca 2 meter,
Onskvart ar 2,5 meter mellan interpolerade punkter med ett medelfel i
hojd pa 0,5 meter.

14
www.Im.se
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Den nya héjdmodellen kommer att framstéllas genom laserskanning av
terrangen fran flygplan. Medelfelet i h6jd pa interpolerade punkter ska
vara battre an 0,5 m fér hdjdmodellen i ett 2,5 m grid (rutnat).

Kostnaden for datainsamling och bearbetning av data bedoms uppga
till cirka 200 miljoner kronor for en rikstdckande héjdmodell och arbetet
beréknas kunna utforas under aren 2008 - 2015.

Naturolycksdatabasen'

MSB forvaltar en databas Over intraffade naturolyckor i Sverige for att i
samverkan med berérda myndigheter tillhandahélla en databas™® med
historik som ger en samlad bild av naturolyckor. Medverkande
myndigheterna &r till exempel VVagverket, SGU, SGI, SMHI, Boverket,
Jordbruksverket, Banverket samt, ett antal utvalda lansstyrelser och
kommuner.

Databasen ska fungera som ett stdd och en kunskapskalla for
myndigheter i deras férebyggande arbete och planering for effektiva
raddningsinsatser samt vid fysisk planering. Aven privatpersoner kan lasa
om héndelser som intréffat i nérheten och i 6vriga Sverige.

Databasen innehaller aven en kartdel som successivt férses med en
olyckas karterade eller modellerade utbredning, i de fall det &r mojligt att
ta fram sadana data. Men redan i den forsta versionen kan webbkartan
anvandas for att snabbt hitta en olycksplats.

Sokningen kan goras genom en geografisk avgransning och/eller
fritext. Databasen innehaller dels insamlade dokument fran olika
myndigheter och dels en sammanfattning dar bl.a. orsak, hndelseférlopp,
skadeverkan och lardomar tas upp.

Portaler
Klimatanpassningsportalen
Boverket, Naturvardsverket, MSB, SGI, Energimyndigheten,
Lantmateriet och SMHI deltar i ett myndighetsndtverk om
klimatanpassningsfragor. Natverkets roll &r att sprida kunskap och
information om klimatanpassning. Arbetet presenteras pa
klimatanpassningsportalen som ligger under SMHI:s webbsida'’. Inom
kort kommer portalen att kunna nas pa www.klimatanpassning.se.

Pa portalen redovisas bl.a. hur klimatforandringarna paverkar olika
sektorer och exempel pa anpassningsatgarder.

Geodataportalen

Geodataportalen®® &r en ingang till webbaserade geodata och tjénster.
Portalen &r under utveckling och finns nu i en forsta version, vilket
innebdr att det inte finns dataset 6ver hela Sverige annu. Region Skane

15 www.raddningsverket.se/templates/SRV_Page 19670.aspx

16 www.raddningsverket.se/templates/SRV_ExternalPage 22396.aspx

o www.smhi.se/klimatanpassning

18 www.geodata.se/sv/Geodataportalen---geodatase
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har varit ett testomrade och det ar dven dér det i nulaget finns mest
information.

Geodataportalen innehaller metadata som gor det mojligt att soka,
hitta, titta pa och ladda ner geodata som kommer fran olika kallor och
fysiskt ligger lagrade i olika miljoer. | dagslaget gar det dock inte att
ladda ner geodata. Portalen kommer &ven att bli den huvudsakliga noden
for Sveriges samverkan i Europa enligt Inspire-direktivet™.

Planeringsportalen

Planeringsportalen® &r i skrivande stund inte igdng men tanken &r att den
ska vara en webbtjanst till stod for fysisk planering, stads- och
landsbygdsutveckling, regional utvecklingsplanering,
infrastrukturplanering samt lokalisering och tillstandsprévning av
byggnader och anlaggningar. Den ska innehalla ett basutbud av
geografisk information fran lansstyrelser och statliga verk, och i forsta
hand sttdja arbetet med regionala utvecklingsprogram och éversiktlig
fysisk planering.

Huvudtanken med Planeringsportalen &r att underlatta sbkandet efter
sadant planeringsunderlag som &r viktigt for att fortsatta arbetet med en
god samhallsplanering.

Med hjélp av portalen ska foretag, kommuner, andra myndigheter,
organisationer och enskilda personer kunna soka efter, titta pa och hamta
sadan geografisk information som é&r relevant for samhallsbyggande och
planering. Detta oavsett vem som ansvarar for och publicerar
informationen.

Sérskilda tjanster eller tillampningar anpassade for olika
planeringsnivaer och anvandargrupper ska kunna kopplas till portalen. Ett
exempel pa detta ar kopplingen till Geodataportalen.

3.3 Samarbetsformer

I och med att klimatférandringarna inte k&nner granser &r det naturligt att
klimatanpassningsarbete bedrivs i ett stérre ssammanhang i samverkan
med andra organisationer, kommuner, eller regioner. Exempel pa
samarbetsformer &r den Nationella plattformen for naturolyckor,
Vénersamarbetet samt klimatkommunerna.

En helt annan typ av samarbetsform ar miljoklassning av byggnader. |
en del av miljoklassningssystemen finns kriterier som syftar till att
klimatsékra en byggnad.

Nationell plattform fér naturolyckor

Ett stort FN-arbete pagar for att forebygga naturolyckor och minimera
effekterna av dem. Alla medlemslander har étagit sig att folja
Hyogodeklarationen och Hyogo Framework for Action och bland annat

19 Inspire = Infrastructure for spatial Information in Europe,
WWw.inspire.jrc.ec.europa.eu/

20 www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/Planeringsportalen/
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inratta en nationell plattform for sitt arbete med naturolyckor senast ar

2015.

I Sverige fick MSB regeringens uppdrag att inrétta en nationell
plattform for naturolyckor? och detta gjordes i september 2007 i
samverkan med berérda myndigheter och organisationer. FOr narvarande
deltar 17 myndigheter och organisationer i samarbetet och MSB driver
plattformens sekretariat och ansvarar for administration och koordinering.

Det 6vergripande syftet med en nationell plattform &r att férebygga
och reducera naturolyckornas effekter pa manniskor, samhalle, ekonomi
och miljo.

Utan att franta varje myndighet ansvaret inom sitt omrade, ska den
svenska plattformen kunna ha féljande uppgifter:

e uppratta nationella mal,

e go0ra en plan for det nationella arbetet,

e samordna och folja upp olika aktérers och intressenters arbete med att
forebygga och mildra effekterna av naturolyckor och redovisa arbetet
till FN-ISDR (International Strategy for Disaster Reduction

o fungera som arena for erfarenhetsutbyte,

e bidra till kunskapsuppbyggnad,

e Didra till samordning av forskning och utbildning,

e bidra till samordning av datahantering,

o tafram indikatorer,

e utveckla varningssystem.

Stigande havsniva — samarbete mellan lansstyrelserna i Skane och
Blekinge lan

Lansstyrelserna i Skane och Blekinge arbetade under 2007 gemensamt
fram material om hur stigande havsniva paverkar den fysiska
planeringen. Stora delar av kustomradena i de bada lanen &r
erosionsutsatta med stor andel befintlig eller planerad bebyggelse i
kustnara omraden. Visionen med projektet var att oka medvetenheten
kring klimatférandringarnas effekter och hur den fysiska planeringen kan
bidra till ett robustare samhélle. Arbetet bedrevs tvarsektoriellt da bade
avdelningar for samhallsbyggnad och miljo var involverade i
framtagandet av materialet. Slutrapporten finns tillganglig pa de bada
lansstyrelsernas webbplatser.

Vanersamarbetet
Kommunerna runt VVanern samverkar sedan hosten 2007 kring fragor om
Vénerns vattenreglering. Det 6vergripande syftet &r att bidra till att hitta
en langsiktigt hallbar I6sning for Vanerns vattenreglering. Sannolikt
krdvs nya sétt att reglera Vanern jamfort med idag.

Arbetet handlar dels om att fa storre kunskap om
klimatforandringarnas effekter i Vaneromradet och hur man kan skydda
sig mot dessa, dels om hur Vanerkommunerna tillsammans kan verka for

2 www.raddningsverket.se/templates/SRV_AreaPage 19749.aspx
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atgarder hos andra aktorer som kan dampa effekterna av
klimatférandringarna.

Deltagande kommuner ar Grastorp, Hammard, Gullspang, Grums,
Gotene, Karlstad, Lidkdping, Kristinehamn, Mellerud, Saffle, Mariestad,
Vinersborg, Trollhdttan och Amal. | samarbetet deltar 4ven Lénsstyrelsen
i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Varmlands 1an samt Centrum for
Klimat och sékerhet (CCS) vid Karlstads universitet.

Klimatkommunerna

Klimatkommunerna &r en férening for kommuner, landsting och regioner
som jobbar aktivt med lokalt klimatarbete. Den startade som ett natverk 1
januari 2003, men blev i november 2008 en forening. Foreningen har ett
20-tal kommuner och ett landsting som medlemmar och tillsammans
drygt 2 000 000 invanare.

Klimatkommunernas évergripande mal ar att minska utslappen av
vaxthusgaser i Sverige, men de arbetar &ven med klimatanpassning.
Foreningen ska stodja kommuner som vill arbeta med klimatfragan samt
vara en padrivande aktor for det nationella klimatarbetet genom att lyfta
fram vilka mojligheter, hinder och drivkrafter som har betydelse for
arbetets resultat. Klimatkommunerna ska sprida information och
erfarenheter om lokalt klimatarbete och hdja kunskapen om
klimatproblematiken. Klimatkommunerna ska dven arbeta for
internationella samarbeten samt ha kontakter med liknande nétverk i
andra lander.

Miljéklassning av byggnader

Det finns ett 50-tal miljoklassningssystem i Sverige och internationellt
med olika syften och for bade nya och befintliga byggnader. Om
miljoklassning av byggnader borjar anvandas och efterfragas i storre
utstrackning i Sverige kan det bli ett starkt incitament for byggherrar,
fastighetséagare och fastighetsforvaltare att paskynda utvecklingen mot en
miljoanpassad och langsiktigt hallbar byggsektor.

I vissa miljoklassningssystem finns redan nu kriterier som syftar till
att klimatsékra en byggnad. Men det finns en utvecklingspotential i de
flesta systemen att 1agga till kriterier som syftar till att en byggnad ska
kunna motsta negativa konsekvenser fran klimatforandringar, till exempel
passiv kyla, materialval, dranerande markbeldggningar och fuktsakra
I6sningar.
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4 Exempel pa tillampning

Medvetenheten om vilka effekter som klimatforandringarna kan leda till
och insikten om behovet av ett aktivt arbete for att motverka och anpassa
sig till dem 6kar markant hos myndigheter, lansstyrelser och kommuner.

Samtidigt finns det flera faktorer som verkar i motsatt riktning. Det
rader t.ex. fortfarande osékerhet om hur stora klimatfoérandringarna
kommer att bli och det finns inte heller centralt beslutade nivaer och
rekommendationer att anvénda for dem som planerar och bygger. Det
beror pa flera saker, men framst pa att kunskapsunderlaget successivt
forédndras. Den kommunala planeringen enligt PBL bygger i stor
utstrackning pa politiska bedémningar och det kan vara svart for
kommunala tjansteman och politiker att h&vda att h&dnsyn ska tas till
ovissa framtida klimatférhallanden. Detta galler sarskilt nar det stalls mot
kortsiktiga kommunalekonomiska forhallanden och behov. Det finns
darfor risk att bebyggelse aven fortsattningsvis kommer att planeras pa
mark som fran klimatsynpunkt inte ar lamplig.

4.1 Att planera for ett klimatsakrat samhalle

Vad som maste och vad som far regleras med detaljplan framgar av 5
kap. PBL. Bestammelserna ar inte latta att overblicka och det rader
osdkerhet om vad som &r mojligt och lIampligt att reglera i bindande
planer enligt PBL som hur atgarder for att forhindra 6versvamning, ras,
skred och erosion kan regleras i detaljplaner. Flera detaljplaner som har
studerats inom ramen for detta uppdrag har planbestdmmelser som saknar
stod i PBL. Sadana planbestammelser riskerar att betraktas som en
nullitet, dvs. vara utan verkan. Exempel pa planbestammelser som saknar
stod i PBL é&r:
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o att 6versvamningsskydd ska anordnas pa nya byggnader, till exempel
flyttbara skyddsluckor framfér fasaderna.

o att fardigt golv i bottenvaningens bostéader inte far understiga en viss
niva, t.ex. + 2,5 meter,

o att kallare eller golv ska byggas med vattentat betong.

e att strandkanter ska vara erosionsskyddade fore utbyggnad for att
skydda dkanter mot erosion och inte forsamra stabiliteten.

Ett satt for kommunen att anda férmedla motsvarande information kan
vara att anvanda genomfdrande- och planbeskrivningarna for att mer
ingaende beskriva hur bebyggelsen ska utformas och anpassas till
radande och kommande férhallanden. Kommunen kan ocksa ta fram
sérskilt informationsmaterial.

Atgarder i sjalva byggnaden regleras inte med detaljplan. Daremot
framgar av byggreglerna hur risk for ras, skred, sné- och vindlaster, fukt
och varme kan hanteras sa att skador pa byggnaden undviks. Las mer i
kapitel 5.

Att planera utifrén ett hallbarhetsperspektiv

Att planera utifran ett hallbarhetsperspektiv innebar att kommunen tidigt
identifierar riskkallor och konflikter utifran riskaspekter. Detta underlag
beaktas sedan i dversiktsplanen och i detaljplaner sa att verksamheter och
byggnader/anlaggningar lokaliseras till lampliga platser ur risksynpunkt.

Nér en detaljplan tas fram bedémer kommunen om sarskilda
klimatanpassningsatgarder kravs for att planomradet ska kunna anses
lampligt for den anvéndning planen anger.

Sékerhet, hdlsa och risken for olyckor, Gversvdmning och erosion ar
allménna intressen som ska beaktas vid beslut enligt PBL. Om inte
tillrdcklig h&nsyn har tagits till dessa intressen kan lansstyrelsen upphdva
kommunens beslut.

Kommunen har viktig roll i arbetet for att na ett klimatsakert samhaélle.
Balansgangen mellan 6nskemal om bland annat exploatering,
attraktionskraft och kommunalekonomi & ena sidan och risken for
negativa effekter av ett framtida forandrat klimat &r svar. For att
underlatta kommunens bedémningar ar det viktigt att ansvariga statliga
myndigheter kontinuerligt tar fram och uppdaterar kunskap om
klimatforandringarnas effekterna och ger vagledning i olika avseenden.
Lansstyrelsen ska sedan samordna och vidareformedla detta underlag till
kommunen.

Enligt Boverkets mening bor klimatfragorna i den fysiska planeringen
primart hanteras pa den 6versiktliga nivan. Dar finns den helhetssyn som
behdvs for att kunna 6verblicka konsekvenserna av klimatforandringarna.
Lokaliseringsprévningar gérs med fordel i fordjupningar eller tillagg till
Oversiktsplanen. Scenariobeskrivningar kan anvandas for att prova var det
finns risk for Gversvamning, ras, skred och erosion och vilka omraden
som bor skyddas eller &r oldmpliga att bebygga. Fysisk planering kan
skapa forutsattningar for gestaltande och miljévénliga alternativ, som till
exempel anlaggning av vatmarker. Det &r viktigt att poangtera att
planeringen inte garanterar att alternativen blir genomforda.
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Den dversiktliga planen &r visserligen inte juridiskt bindande men ska
ses som végledande for planering och bygglov.
Nérmare reglering av mark- och vattenanvandningen och av bebyggelsen
sker genom detaljplaner dar markens lamplighet for bebyggelse provas.
Detaljplaner &r, liksom omradesbestammelser och fastighetsplaner,
bindande fér myndigheter och enskilda och ar obligatoriska for ny
sammanhallen bebyggelse samt i vissa fall for ny enstaka byggnad och
bebyggelse som ska foréndras eller bevaras.

Klimatanpassningsatgarder som kan anvandas for att visa riskhansyn i
den fysiska planeringen kan sorteras under lokalisering, skyddsavstand,
utformning och tekniska atgarder.

Tank pa att:

o Lokalisera bebyggelse och verksamheter till lampliga omraden utifran
klimatanpassningsaspekter. Pa sa satt kan olyckor undvikas eller
konsekvenserna begrénsas.

e Se hela planeringsprocessen som ett led i att skapa en saker miljo. De
klimatanpassningsatgarder som regleras med planbestammelser ska
samverka med andra planeringsinsatser.

e Bebyggelsens placering och form, byggmaterial och konstruktion,
tomtutformning, utformning av trafikmiljoer och sérskild
sékerhetsutrustning.

» Klimatanpassningsatgarder ska utformas langsiktigt och flexibelt.
Mojligheter till variation och marginaler for oférutsedda handelser bor
alltid finnas.

o Fysisk planering ar endast en av manga faktorer som styr
klimatsakerheten. Aven tekniska, manskliga och organisatoriska
faktorer styr i hog grad klimatsékerheten i en verksamhet eller inom
ett omrade.

e Klimatanpassningsbrister i befintlig bebyggelse &r inte ett skél for att
fortsatta planera pa fel satt.

Exempel patillampning i 6versiktsplaner

Exempel pa hantering av risk for 6versvamning genom fordjupning av
dversiktsplan fr&n Halmstads kommun, omrade Séder®

Nar dversiktsplanen for Soder i Halmstad behandlades i
Kommunfullmaktige i december 2007 beslutades att vid
detaljplaneringen sérskilt beakta de eventuella férandringar mellan
markniva och vattenniva som kan forutses med anledning av
klimatférandringar.

En 6versiktlig riskanalys har upprattats som visar paverkan av
framtida hoga vattenstand. Det rekommenderas dar att till exempel nya
byggnader med livslangd av ca 50 ar dimensioneras for nivan +2,7 m.

| planen redovisas permanenta invallningar som mdjliga framtida
atgarder for att skydda befintlig bebyggelse langs med Nissan. Andra

22

www4.goteborg.se/prod/halmstad/Samhallsplanering/dalis2.nsf/vyFil Arkiv/FOP_Soder.p
df/$file/FOP_Soder.pdf
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alternativ ar t.ex. enskilda invallningar, diken, pumpanordningar och
storskaliga portar. Valet av atgarder bestams och de tekniska och
ekonomiska forutsattningarna for respektive atgard. Infor
detaljplaneringen foreslar kommunen att en separat 6vers-
vamningsanalys/atgardsstrategi tas fram.

Exempel pa hur risken for oversvamning, ras och skred hanteras genom
fordjupning av 6versiktsplanen for On i Umed kommun?

On i Umeé ska bli en ny stor stadsdel som ska byggas for langsiktig
hallbarhet.

For att begransa skred- och erosionsrisk bor bebyggelse inte placeras
nérmare strandbrinkarna dn 20-25 meter om inte sékerhetshdjande
atgarder utfors. Infor detaljplaneskedet bor detaljerade
stabilitetsutredningar utféras for att sakerstélla stabiliteten i
strandbrinkarna.

Alla projekt som ska genomfors i narheten av vatten bor foregas av en
riskanalys och utredning om 6versvamningsrisk. Oversvamningar
kommer troligen att ske oftare i framtiden inom omradet aven om
landhdjningen delvis kan kompensera. Riktlinjer for hdga floden tas fram
i den pagdende fordjupningen av dversiktsplanen for alvlandskapet®. |
avvaktan pé battre underlag rekommenderas att bebyggelse pa sédra On
placeras pa lagst niva +3,0 meter. Vid detaljplanelaggningen utreds
fragan ytterligare.

| omraden som hotas av 100-ars fléden bor ingen tillkommande
bebyggelse tillatas med undantag for enkla byggnader som sjébodar och
uthus. Dér dversvamningar beréknas ske mer séllan &n vart hundrade ar
kan mer robusta byggnader, vagar med forbifartsmojligheter, enstaka
villor och fritidshus uppfcras. Bostadsomraden med flerbostadshus eller
kontor samt mindre industrier med obetydligt eller liten miljopaverkan
kan uppforas om de lokaliseras sd kommunen kan ordna tillfalliga
skyddsatgarder.

Riskobjekt och samhéllsfunktioner av betydande vikt bor lokaliseras i
omraden som inte hotas av 100- 1 000- eller 10 000-ars flode. Det kan
vara offentliga byggnader som till exempel sjukhus, vardhem, skolor eller
infrastruktur av stor betydelse sasom riksvagar, jarnvagar och
VA/avfallsanlaggningar.

Tankbara atgarder och exempel pa tillampning i detaljplaner
Raddningsverket (nuvarande MSB) och Boverket gav 2006 ut en rapport
om sakerhetshéjande atgarder i detaljplaner (Raddningsverket och
Boverket 2006). Syftet med rapporten var att vagleda kommunerna i
detaljplanearbetet och lansstyrelserna i deras radgivande och
kontrollerande funktion nar det galler sakerhetsfragor i detaljplaner.
Rapporten innehaller en genomgang av sakerhetshéjande atgarder som
ar lampliga och mojliga att reglera med planbestammelser. Genomgangen

23
www.umea.se/download/18.1a2f41f611f8f82255680006927/%C3%96n_%C3%96PL.pdf

4 Ett geografiskt omrade avgransat vaster om Umea.
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utgick inte enbart fran klimatrelaterade konsekvenser utan aven ifran de
konsekvenser som orsakas av fordonsolyckor, 6versvdmning,
explosioner, ras, vaderfenomen, spridning i luft/mark/vatten, fall (till
lagre plan) och brénder.

Det ar viktigt att komma ihag att en god sakerhet normalt inte uppnas
med bara en enstaka atgérd utan vanligtvis kravs en kombination av
manga olika atgarder av vilka nagra fa har relevans for fysisk planering.
Det dr dven viktigt att vara medveten om att samma sékerhet ofta kan
uppnas med flera alternativa sakerhetsatgarder eller
atgardskombinationer. | sadana fall behéver man avgora vilken eller vilka
sakerhetsatgarder som ar mest lampliga i just det fallet. Som regel ar det
manga olika aktorer som blir berérda och det ar viktigt att fa till stand en
konstruktiv dialog mellan inblandade parter.

Nedan redovisas nagra av de sakerhetshéjande atgarder som finns i
rapporten. Aven andra atgarder kan behovas for att forbereda
bebyggelsen for t.ex. féljderna av 6kande temperatur och fukt. Exempel
pa sadana atgarder &r grona vaggar och tak, orientering av byggnaden for
att minska kylbehovet och planering for att minska varmeoeffekten, se
kapitel 5.

» Disposition av planomradet (for alla naturhandelser)

Atgérden innebir att bestamma hur marken som omfattas av detaljplanen
far anvandas och bebyggas. Dispositionen berdr anvandning av mark och
byggnader, placering av byggnader, planteringar, grénomraden, gang-
och cykelvégar, parkeringar, etc. Atgarden ar egentligen ingen “egen”
sakerhetsatgard utan en kombination av enskilda atgéarder som till
exempel anvdndning av mark, vegetation, och skyddsavstand. Atgérden
kan aven innebdra att mindre stérningskénslig verksamhet placeras som
en skarm framfor ett skyddsobjekt, exempelvis kontorshus framfor
bostader. Atgéarden karakteriseras av att det genom god planering och ett
val disponerat omrade kan uppnas skyddseffekter utan att det medfor
nagra direkta kostnader eller begransningar. Atgérden kan skydda mot
flertalet olyckor, dversvamning och utslapp till luft.

Atgarden ar mojlig att reglera med stod av flera bestammelser i 5 kap.
PBL. Anvéandning av mark och utformning av allmén plats kan regleras
med stod av 5 kap. 3 8 respektive 5 kap. 7 § p 6, byggandets omfattning
och byggnaders placering regleras med stéd av 5 kap. 7 8 p 2 och 4 PBL.

e Bassang/kassun/invallning mot éversvamning
Atgérden innebir att en bassang, kassun eller ett magasin i mark anordnas
for att samla upp utslapp eller stora vattenfléden. Atgérden tjanar som
buffert vid 6versvdmning, kraftig nederbdrd och dagvattenstigning.
Atgarden ar mojlig att reglera som skyddsanordning med stod av
5 kap. 7 § p 11 PBL. Inom omrade med detaljplan kravs, om inte annat
har bestamts i planen, marklov for schaktning eller fyllning som medfor
att hojdlaget for tomter eller mark for allmén plats &ndras avsevart. Om
ett visst hojdlage for markytan anges i planen, kravs dock inte marklov
for att hoja eller sanka markytan till denna niva (8 kap. 9 § PBL).
I en detaljplan fran Karlstads kommun anges i planbeskrivning att ett
utjamningsmagasin ska anlaggas for att ledningssystemet inte ska fyllas
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och dversvammas vid haftiga regn. Utjamningsmagasinet bestar av en
lag, grasbevuxen sanka med dréanering i botten, och som ar kopplad till
dagvattenledningen. Magasinet borjar vattenfyllas om ledningssystemet
blir fullt och tdms igen vartefter vattnet rinner undan.

e Dike mot 6versvamning

Diken anordnas for att samla upp utslépp eller dagvatten och anldggs
vanligen i anslutning till vagar och jarnvégar. De kan ocksa finnas i
&kermark och runt industrier. Atgarden tjanar som buffert vid
Oversvamning, kraftig nederbdrd och dagvattenstigning.

Atgarden &r mojlig att reglera som utformning av allméan plats och
tomt med stod av 5 kap. 3 § resp. 5 kap. 7 § p 4 och 6 (p 10 vid
kommunalt dagvattendike pa kvartersmark). Vid behov kan plushéjder i
dikesbotten anges.

Inom omrade med detaljplan kravs, om inte annat har bestamts i
planen, marklov for schaktning eller fyllning som medfor att hojdlaget for
tomter eller mark for allman plats &ndras avsevart. Om ett visst hojdlage
for markytan anges i planen, kravs dock inte marklov for att hoja eller
sanka markytan till denna niva (8 kap. 9 § PBL).

Om diket innebar markavvattning kan dispens/tillstand kravas enligt
miljobalken.

¢ Vall mot dversvdmning
Atgarden innebér att jordmassor placeras s att en vall bildas som en
fysisk barriar mellan ett risk- och skyddsobjekt. Atgarden kan anvandas
mot bland annat dversvamning. Atgarden ar 1amplig som sakerhetsatgard
eftersom vallens utformning &r enkel att beskriva. Vallens hdjd och
utbredning bor anges for att sdkerstélla effekterna.

Atgérden ar mojlig att reglera som skyddsanordning med std av
5kap. 78§ p 11 PBL.

Ett exempel pa detaljplan som innehaller bestammelse om vall &r en
plan fran Karlstads kommun. Déar anges att en vall till skydd mot
dversvamning ska anordnas med viss niva pa kronhojd.

o Markbeldggning mot 6versvamning

Atgarden innebér att marken forses med en viss ytbeldggning som kan
vara tét eller genomslépplig, hard eller mjuk - exempelvis asfalt,
marksten, grus eller grés. Atgdrden kan vara lamplig om det finns behov
att styra val av markbelaggning for att till exempel sékerstélla
genomslapplighet for att inte forhindra markavvattning.

Atgarden &r mojlig att reglera med stod av 5 kap. 3 § PBL (utformning
av allman plats med kommunal huvudman), 5 kap. 7 § p 6 PBL
(utformning av allmén plats med enskild huvudman) och 5 kap. 7 § p 4
PBL (utformning av tomt).

For markytans utformning kan tillstdnd/anmalan ocksa kravas enligt
miljobalken.

Exempel pa detaljplan som innehaller bestammelse om
markbelaggning &r en detaljplan fran Varbergs kommun dar det anges att
hogst 15 procent av tomtarean far hardgoras.
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e FOrbud mot kallare

Atgarden innebar forbud mot kéllare i byggnader for att forhindra skador

vid dversvamningar. Inom vilket avstand fran vattendraget som kallare

ska forbjudas styrs till exempel av berakningar av hogsta vattennivaer.
Atgarden &r mojlig att reglera med stéd av 5 kap. 7 § p 2 PBL.
Exempel pa detaljplaner med bestammelse om forbud mot kéllare

finns i planer for bostader fran Alingsas och Varbergs kommun.

e Plushdjd mot éversvamning
Atgarden innebér att en viss plushéjd foreskrivs for mark och/eller
byggnader. Syftet ar att minska sannolikheten for att en éversvdmning
ska na byggnaden och orsaka vattenskador. Atgarden kan antingen
innebara en hojning av marken eller att 6ppningar i byggnad placeras pa
en viss lagsta hojd. Tillracklig plushojd bestams utifran berakningar av
hogsta vattennivaer inom en viss tid. Berdkningarna ska vara relevanta
for planomradet och dess anvandning. Hogre floden pa grund av framtida
klimatforandringar bor beaktas. For byggnader bor plushdjden ange
lagsta grundlaggningsniva eller schaktbotten for att undvika fukt i
grunden. Plushéjd anvands dven i kombination med flera andra
skyddsatgarder.

Det ar mojligt att reglera plushdjd pa mark med stod av 5 kap. 7§ p 5
och hogsta byggnadshéjd med stod av 5 kap. 7 § p 2 PBL.

Ett exempel pa detaljplan som innehaller bestammelse om lagsta
tillatna markhajd ar en plan for bostader fran Alingsas kommun. Dér
anges att kvartersmark maste fyllas upp till en viss markniva.

o Erosionsskydd
Erosionsskydd kan utféras med till exempel naturmaterial, gabioner?®,
betongmadrasser, fiberdukar i kombination med krossmaterial eller
véxtetablering. Atgarden syftar till att férhindra erosion och darmed aven
forhindra en férsvagning av stabiliteten i en slant eller vattendrag.
Erosionskydd anvands dven for att skydda byggnader, anlaggningar etc.
Atgardens lage, utbredning och visuella utformning kan regleras med
stod av 5 kap. 3 8 och 5 kap. 7 § p 6 PBL inom allmén plats. Vid behov
kan plushojder anges. Marklovpliktiga atgarder (schaktning/fyllning) kan
regleras med stod av 5 kap. 7 8 p 5 PBL &ven inom kvartersmark.
Atgarder i vattendrag kan kréva tillstand for vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken. Om inte tillstand kréavs kan atgarden i stéllet vara
anmalningspliktig enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

e Stddfylining mot skred och ras

Atgérden innebér att topografin dndras genom att stabiliserande fyllning
laggs ut i anslutning till slantfot. Fyllningsmaterialets sammansattning,
bestandighet och skrymdensitet beror pa vad fyllningen ska astadkomma.
Atgarden r avsedd for alla former av slanter. | anslutning till vattendrag

25 Gabioner &r natkorgar vilka fylls med sten och sedan kan staplas pa varandra for olika
syften. De anvénds oftast till stédmurar vid nivaskillnader och som erosionsskydd.
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maste fyllningen alltid skyddas mot erosion. Intill ett vattendrag kravs
ibland att vattnet leds genom stédfyllningen i en kulvert.

Fyllningens utbredning i sid- och héjdled kan anges liksom
markhojder som kan anges med stéd av 5 kap. 7 § p 5 PBL. Atgérden kan
vara anmalningspliktig enligt 12 kap. 6 §8 miljobalken eller
tillstandspliktig om den beror vattendrag enligt 11 kap. 9 § miljobalken.

e Avschaktning mot skred och ras
Atgarden innebér att topografin &ndras genom avschaktning av slantkrén.
Atgarden ar avsedd for slanter utan hinder av befintliga byggnader,
ledningar, véagar och andra anlaggningar. Atgarden kan behéva
kompletteras med permanent évervakning av porvattentryck om detta ar
en kritisk faktor.

Markhdjder kan anges med stod av 5 kap. 7 § p 5 PBL. Atgarden kan
vara anmélningspliktig enligt 12 kap. 6 § MB.

e Avlastning/begrénsad ytlast mot skred och ras

Atgérden anvands exempelvis nar det inte &r mojligt att sinka marknivan
med avschaktning och nér markstabiliteten &r otillfredsstallande. Men
ocksa tillkommande belastningar pa marken innebar otillfredsstallande
stabilitet. | manga fall &r det inte mojligt med andra atgarder eftersom
atkomsten till omgivande mark &r begrénsad. Atgarden innebér att jord
schaktas bort och ersétts med lattare massor eller att byggnader forses
med kallare for att kompensera tyngden. Till skillnad fran avschaktning
kan den befintliga marknivén behallas. Atgarden innebér att man vid
planeringen beaktar att den totala belastningen, det vill séga belastning
fran fardiga byggnader och belastning fran den verksamhet som kan
komma att bedrivas pa kvartersmarken, inte 6verskrider vad som kan
tilldtas med hansyn till kraven pé stabilitet. Atgarden &r verksam mot
skred/ras.

Bestdmmelser inom kvartersmark om viss metod for grundlaggning av
byggnad kan inféras med stod av 5 kap. 7 § p 4 PBL. Férbud mot kéllare
och, nar sarskilda skal foreligger, krav pa kallare kan anges med stod av
5kap 7 8 p 2. Upplag, som egenskap inom kvartersmark kan regleras
med stoéd av 5 kap 7 § p 4 PBL.

o Fasadmaterial for att forhindra fuktproblem
Atgérden innebér att fasad utférs i visst material som klarar vissa
vadertyper. Atgéarden &r mojlig att reglera med stéd av 5 kap 7 § p 4 PBL.



5 Byggn-ader och byggregler i ett
foranderligt klimat

Miljéanpassat byggande med fokus pa bland annat energieffektivitet och
miljovénliga material har varit intressant under en langre tid, men
klimatanpassat byggande ar nagot ganska nytt.

Byggnader paverkas, forutom av éversvamningar, ras, skred och
erosion, ocksa av stigande temperatur, intensivare nederbord, kraftigare
vindar och 6kad luftfuktighet. Dessa effekter av klimatforandringarna
ingdr inte i uppdraget, men Boverket anser att de kommer att fa sa stor
paverkan pa bade befintliga och nya byggnader att foljderna bor
kommenteras.

Ett forandrat klimat staller nya krav pa bade nya och befintliga
byggnader. Enligt rapporten Rum for framtiden (Hedberg, Dreborg et al)
kommer ca 95 procent av det nuvarande byggnadsbestandet att finnas
kvar ar 2050 och kommer darmed att paverkas av ett férandrat klimat.
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5.1 Klimatdata for projektering och byggande

For att det ska vara mgjligt att ta hansyn till klimatférandringar vid
projektering och byggande behovs klimatdata med god geografisk
upplésning och begransad statistisk osékerhet. I nu géllande bygg-,
konstruktions- och andringsregler har inte data fran scenarier om framtida
klimat anvants utan foreskrifternas sakerhetsnivaer for t.ex. sné- och
vindlast bygger pa analyser av klimatdata fran de senaste decennierna.
Det ar darfor viktigt att varda indata sa att langa tidsserier finns
tillgangliga aven nar insamlingssattet forandras pa grund av teknisk
utveckling. Annars 6kar graden av statistisk osékerhet och stérre
marginaler behdvs vid projektering och byggande. | vissa fall kan
tekniska system ersatta eller komplettera brist pa klimatdata.

Rossby Centre, en forskningsenhet vid SMHI, har tagit fram
klimatkartor som visar hur temperatur, vind och nederbérd kan komma
att forandras i olika delar av Sverige. Forandringarna i klimatet paverkar
Sverige mycket olika och det &r inte alla delar av landet som kommer att
uppleva negativa konsekvenser av klimatférdndringarna. Vid kommande
revideringar kan regler om till exempel energi, snd- och vindlast
nederbdrd (dimensionering for avvattning) och fukt komma att analyseras
mot scenarier om framtida klimat ocksa.

5.2 Byggnaders grundlaggning vid ras och

skredrisk

| Byggnadsverksférordningen®, BVF, stér att byggnader ska vara
projekterade och utforda sa att den paverkan de sannolikt utsatts for under
bygg- och bruksskedet inte leder till att byggnaden rasar eller far
oacceptabla storre deformationer. Enligt Boverkets konstruktionsregler®’,
BKR, ska den berdknade livslangden for en konstruktion som kan
inspekteras och underhallas vara ca 50 och for en konstruktion som inte
ar atkomlig for inspektion ca 100 ar. Risker for kommande
klimatférandringar bor alltsa finnas med vid projektering och utférande.

En av de risker som kan paverka byggnader &r att bade last och
barformaga kan paverkas nar jamvikten for jord och berg blir stord till
foljd av klimatférandringar liksom vid byggande.

Enligt ska en geoteknisk utredning utféras for alla barande
geokonstruktioner dar jord-, berg- och grundvattenfoérhallanden samt
byggnaders grundldggning sammanstalls. De férandringar av jord- och
bergmaterialens egenskaper som kan forutses under geokonstruktionens
livslangd ska beaktas vid val av dimensioneringsforutsattningar och
materialparametrar. Eftersom konstruktionens hela livslangd ska beaktas
blir det viktigt att effekterna av klimatférandringarna tas med vid
beddmningen.

Tekniska system kan anvandas for att hantera oonskade handelser
kopplade till last eller barférmaga i bygg- eller bruksskede. Exempelvis

26 Forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.,
2" BFS 1993:58 med andringar t.0.m. BFS 2008:7
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kan stora hallbyggnader forses med system for matning av deformationer
i takkonstruktionen. N&r deformationen blir for stor kan till exempel
sndlasten minskas genom skottning eller via uppvarmning av taket.

5.3 Okad nederbérd och stigande havsniva

Effekter av klimatférandringar som stigande vattennivaer och intensivare
nederbdrd kan orsaka tillfalliga och permanenta 6versvamningar och bli
ett problem bade for befintlig och ny bebyggelse.

| Boverkets byggregler®, BBR, star att byggnader och deras
installationer ska utformas sa att fukt och temperaturforhallanden blir
tillfredsstallande under byggnadens livslangd. De ska utformas sa att fukt
inte orsakar skador, elak lukt eller hygieniska olagenheter och mikrobiell
tillvaxt som kan paverka manniskors hélsa. Byggnader ska utformas sa
att varken konstruktionen eller utrymmen i byggnaden kan skadas av
fukt.

Fuktbelastningens storlek, varaktighet och frekvens bestams utifran
lokala forhallanden och bland annat ska hansyn tas till nederbord,
luftfukt, utomhus och inomhus och vatten i mark (vatskefas och angfas)
samt pa mark.

| BVF star att byggnader ska vara projekterade och utforda sa att de
inte medfor en oacceptabel risk for brukarnas eller grannarnas hygien
eller hélsa, sarskilt inte som foljd av forekomst av fukt i delar av
byggnadsverket eller pa ytor inom byggnadsverket.

Att det hogsta tillatna fukttillstandet inte 6verstigs verifieras genom
fuktsékerhetsprojektering. Med fuktsékerhetsprojektering menas de
atgarder i projekteringsskedet som syftar till att sakerstélla att en byggnad
inte far skador orsakade av fukt.

Kommunen kan stélla civilrattsliga villkor, till exempel att
kommunens miljoprogram ska foljas, vid forsaljning av kommunal mark.
| Miljéprogram SYD som anvénds i Lunds kommun och Malmé Stad®
finns krav pa fuktsakkunnig.

Exempel pa 6versvamningsskydd for ny bebyggelse

» Bottenvaningen kan anvandas som parkeringshus eller vara oinredd

o Kallare kan byggas med vattentdt betong och utan fonster.

» Oppen plintgrund eller uteluftventilerad grund kan vara en I6sning i
omraden med risk for tillfallig 6versvamning. Marken under huset kan
da 6versvammas utan att bjalklag och véaggar skadas.

o Genomsldppliga material pA marken runt huset okar mojligheten for
att vattnet hinner rinna undan vid haftiga regn.

e Lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD) &r ett satt att bygga med
underjordsmagasin eller dammar som kan fyllas vid nederbdrd.

28 BFS 1993:57 med andringar t.0.m. BFS 2008:6

2 www.lund.se/templates/Page2 73017.aspx
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o Grona tak kan ta upp vatten och darmed minska péfrestningarna pa
dagvattensystemen.

» Braddavlopp pa taket och rutiner for rensning av brunnar pa tak och
gardar minskar risken for skador framfor allt efter en lang torrperiod
da brunnar kan ha satts igen.

Exempel pa 6versvamningsskydd i befintlig bebyggelse.

e Toalettstolar, brunnar i kallare etc. kan forses med tillfalliga stopp
som forhindrar att vatten tranger in.

o Kallarfonster kan sakras eller séttas igen.

o Tillfalliga 6versvdmningsskydd kan sattas upp vid ytterdorrar.

o Kraftiga nederbdrdsmangder kan orsaka Gversvamningar i lagt
liggande byggnader sarskilt om det finns kombinerade ledningar for
avlopp och dagvatten. Avlopp i nedre planet i byggnader bér ha
inspekterbara backventiler eller en pumpstation for att lyfta
avloppsvatten om det finns risk for att avloppsvatten kan tranga
tillbaka in i byggnaden.

Exempel pa hur 6versvamningsrisk kan hanteras pa byggnadsniva?

Det finns olika sétt att forbereda bebyggelse for 6versvdmningar. Nedan
foljer nagra exempel pa detta.

Flerfamiljshus pa mark med risk for dversvamning av havsvatten i
Ljunghusen®

I Ljunghusen i Vellinge kommun finns flerfamiljshus som ligger
strandnara pa laglant mark. Byggnaderna har projekterats for att klara
tillfallig éversvamning orsakad av ddmning av havsvatten mot stranden.
Husen ar utformade med plintgrundlaggning och fribdrande bjalklag.
Plintar och bjalklag ar gjutna av betong.

Flerfamiljshus vid Lillviken, Kalmar®
Sju nya bostadshus i tre till fyra vaningar planeras vid Lillviken i Kalmar.
Lillviken bestar av 6versvamningsmark som ar bevuxen av tita
vasspartier. Narmast vattnet far marken mer karaktaren av fuktang. En
strandpromenad utformad som spanger i tra planeras, for att pa sa satt
klara den stora skillnaden i vattenniva som kan forekomma.
Bebyggelsen narmast vattnet foreslas sta pa pelare sa att hoga
vattennivaer klaras utan att husgrunder m.m. berors. Nedanfor den sista
husraden mot vattnet kommer naturmarken att behallas orérd. Idag &r
omradet dversvamningsmark dar strandlinjen varierar beroende pa det
aktuella vattenstandet.

30 www.vellinge.se/invanare/bygga-bo/stadsbildspriset/brf-opus-2-i-

ljunghusen/?s=12895151

3 www.kalmar.se/Kalmar%20kommun/Demokrati/Planer/Detaljplaner/

Lillviken/Microsoft%20Word%20-%20Planbeskrivning%20_samrad.pdf
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Oversvamningsbar uteluftventilerad krypgrund

En dversvdmningsbar och uteluftventilerad krypgrund finns beskriven i
handboken Kryprumsgrunder (Aberg 1995). Grunden &r utformad med
fuktbestandiga material och markisolering som skyddar bjélklaget mot
kondensfukt under normala férhallanden. Vid Gversvamning kan vatten
stiga upp genom isoleringen. Efter dversvdmningen draneras vattnet
tillbaka genom isoleringen.

Flytande hus

e Holland® - I Holland byggs hus som bade kan flyta och sta pa fast
mark. Oversvamningssakra hus &r framtiden for lander som hotas av
vattnets krafter anser Holland vars officiella linje numera ar att
samarbeta med vattnet istéllet for att skydda sig. Detta har nu blivit
hogaktuellt nér allt fler av flodbankarna ska bebyggas. Ett exempel &r
amfibievillor och flytande hus vid floden Maas. Husen ar byggda i tra,
men nertill bestar de av gjutna betongkassuner som ocksa ar kallare.
Hela konstruktionen vilar pa fyrkantiga socklar som nar ner till fast
botten. Om vattennivan stiger ska betongladan fungera som flytkropp
och lyfta huset fran socklarna. Balkongdacken ar genomborrade av
hdga, kraftiga metallpelare vars uppgift ar att stabilisera huset nar det
lyfts uppat av det stigande vattnet. Sjunker vattennivan foljer huset
med utan att skvalpa runt. Ledningar for vatten, el, tele, varme, gas
etc. har dragits inuti elastiska plastrér som hanger fritt under husen.

» Sverige - Aven i Sverige finns numera flera exempel pa flytande hus. |
Kalmar finns en flytande villor for permanent boende och i Nacka
finns snart en flytande stadsdel kallad Marinstaden®. Det finns inga
enhetliga regler for flytande villor, det varierar fran kommun till
kommun. Det r inte tillatet att fortoja en husbat var som helst och
anvanda den som bostad. Om den ska ligga permanent fortéjd vid en
brygga kravs bygglov och i manga fall &ven dispens fran
strandskyddsbestdmmelserna.

Hantera risk for dversvamning i VA-system

Stigande nivaer i hav, sjoar eller vattendrag medfor att vattennivan stiger
i kommunens avloppsledningar. Detta kan ocksa ske nar det regnar sa
mycket att avlioppsledningar inte kan fora bort allt regn. Vattnet tar alltid
lattaste vagen ut och ofta ar ledningsnatet utformat sa att det finns
mojlighet till braddning till det fria. Dar denna mojlighet inte finns sa kan
man ofta se att vattnet strommar upp ur brunnslocken pa vagarna men
tyvarr hander det istallet att vattnet gar upp i byggnadernas
avloppsledningar och kommer ut i kéllaren. Om dréneringsledningarna ar
kopplade till avloppsledningarna sa innebar det att dessa ocksa blir fyllda.
Ingen vill ha upp avloppsvatten i kallaren, men det hédnder ganska
ofta. Kommunens ledningar dimensioneras enligt lagen (2006:412) om

3 Goteborgsposten 2006-02-20

3 www.marinstaden.se
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allménna vattentjanster, vilket i praktiken betyder att dimensioneras de
for ett 10-ars regn enligt dimensioneringsforutsattningar i Svenskt vattens
P90. Detta innebadr att ledningarna inte klarar av att ta emot storre
regnmangder.

Atgarder

Det finns i huvudsak tva atgarder som en fastighetsagare kan gora for att
skydda sig mot dversvamningar i VA-systemet.

Det enklaste sattet &r att installera en backventil for avlopp enligt
standarden SS-EN 12050-4 pa varje ledning som kan dversvammas.
Fordelen med backventil ar att den &r billig i jamfort med en
uppfodringsanordning (se nedan) och att den &r latt att installera.
Nackdelen &r att nar backventilen stanger for att vattnet utifran trycker pa
sa kan wc, tvattmaskin, diskmaskin och dusch inte anvandas.
Backventilen ar inte helt saker och avloppsvatten kan komma in i k&llaren
om nagot gar fel. Det ar darfor viktigt att kontinuerligt kontrollera att den
fungerar.

Det andra alternativet ar att installera en uppfodringsanordning inom
VA-installationer enligt standarden SS-EN 12050. En
uppfodringsanordning &r i princip en brunn med pump, backventil,
ledningar m.m. En sadan anvands for att lyfta upp avloppsvatten om
ledningarna i byggnaden ligger under kommunens ledningar. Den kan
ocksa anvandas for att lyfta avloppsvattnet sa hogt att det inte riskerar att
komma in i byggnaden. Uppfodringsanordningen &r betydligt dyrare an
en backventil for avlopp. Den kréaver strom da det ar en pump som
trycker upp vattnet. Dessutom ar skotsel och underhall storre. Férdelarna
ar att we och dusch etc kan anvandas da man trycker ivag avloppsvattnet.
Den storsta fordelen ar dock att man inte riskerar att fa in avloppsvatten i
byggnaden.

5.4 Stigande temperatur

En effekt av klimatforandringarna ar att arsmedeltemperaturen stiger.
Stigande temperaturer under uppvarmningsperioden leder till att
varmebehovet i byggnaderna troligen kommer att minska, vilket &r
positivt. Anvéndningen av komfortkyla tenderar dock att dka, varfor
vinsten i varmetillskott kan dtas upp av 6kad kylanvandning.

Antalet graddagar for kylbehov antas bli dubbelt s3 manga. Detta
innebdr inte att behovet av kyla fordubblas, eftersom det dven beror pa
termiska laster fran verksamhet och belysning samt direkt solinstralning
genom fonster. Okningen av energibehovet for kyla kommer inte att
berora hela byggnadsbestandet eftersom kylbehov framst finns i
kontorsbyggnader idag (Boverket 2007, Byggnader i férandrat klimat).

En annan effekt av hogre medeltemperatur ar att det blir svarare att
vadra ut dverskottvarme. Aven natterna blir varmare varfor nattkyla kan
utnyttjas mindre. Detta tillsammans med hogre krav pa termisk komfort
inomhus kan komma att leda till ett 6kat kylbehov i bade lokaler och
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bostéder. Passivhus® som byggs med stora fonster i séder fér att minska
varmebehovet blir latt dverhettade eftersom det inte behdvs sa stort
varmetillskott for att fa dnskad temperatur i byggnaden (Persson 2006).

| BVF star att byggnader ska vara projekterade sa att den mangd
energi som behovs for kylning och ventilation med hansyn till lokala
klimatférhallanden pa platsen ar liten.

| BBR star att kylbehovet ska minimeras genom bygg- och
installationstekniska atgarder. Det kan goras till exempel genom val av
fonsterstorlek och placering av fonster, solavskarmning, solskyddande
glas, eleffektiv belysning och utrustning for att minska interna
varmelaster, nattkyla och kylackumulering i byggnadsstommen.

Kylbehovet kan minskas genom solskydd och komfortkyla.
Solskydden kan leda till mindre dagsljusinslapp, medan komfortkyla kan
leda till hogre belastningar pa elnatet sommartid. For intensivt
utnyttjande av frikyla och fjarrkyla kan riskera ett Gveruttag i systemet.

H6g inomhustemperatur tar hardast pa svaga och aldre, sarskilt de
som &r patienter i hemmet. Det géaller att hitta I6sningar for att undvika att
dessa grupper far illa vid langvariga varmebéljor.

Vérmen kan leda till att fonster och dorrar far sta 6ppna, vilket kan
leda till 6kad kriminalitet.

Hantera stigande temperatur pa byggnadsniva

Reducera kylbehovet

Redan nar en byggnad planeras bor kylbehovet minimeras. Det ar da
mojligheten att paverka ar storst. Beroende pa hur byggnaden orienteras
kravs olika mycket kyl- och varmebehov. Detta blir mindre viktigt da
fonstren dr normalstora och byggnaden &r vélisolerad. Aven
planlésningen kan bidra till mindre behov av komfortkyla. Sovrum kan
till exempel med fordel orienteras mot norr sa att dessa ar svala om
kvéllen da man ska ga och lagga sig.

Andra faktorer att ta hansyn till vid nybyggnad kan vara:

« Stora glasytor kan paverka bade kyl- och varmebehov

 Lat tak och balkonger skugga fonster och anvand fasta eller rorliga
utvandiga solskydd

e Anvéand solskyddsglas dar detta &r nddvandigt

e Lertak och grona vdggar kan minska kylbehovet

e Trad och gronska kan minska kylbehovet

o Ljus farg pa fasad och tak minskar instralningen pa byggnaden.

Tunga byggnader Klarar av att hantera temperaturvéxlingar battre men
kan ha andra nackdelar. Ett lertak kan gora att kylbehovet i byggnaden
minskar. Likasa finns farger konstruerade speciellt for att minska
varmeinflodet genom tak och véggar.

| befintliga byggnader bor varmen fran invandiga kallor minimeras,
till exempel resulterar en effektiv belysning i dubbel besparing genom

34 . .. P, s3I
Hus som saknar traditionellt vdrmesystem och som i princip varms av solinstralning,
manniskor och apparater.
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mindre direkt elanvindning och mindre energi for att kyla byggnaden.
Kylbehovet kan minskas genom effektiv solavskarmning som samtidigt
tillater dagsljusinslapp. En modern variant ar solskydd bestaende delvis
av solceller som ger el samtidigt som energianvandningen for kyla
minskas. Oavsett typ av solskydd bor detta anvéandas pa ett effektivt satt,
det vill sdga vara nere varma och soliga dagar och uppe dagar da
byggnaden behdver varmas. Slutligen kan vi kanske acceptera lite hdgre
temperaturer om sommaren och KIa oss lite lattare for att inte alltid
behdva kyla.

Installera smarta kylsystem

For vissa byggnader kan ventilationssystemet utnyttjas for att kyla bort
overskottsvarme. Detta fungerar da temperaturen utomhus ar lagre &n den
ar inomhus. Nattkyla kan astadkommas genom att utnyttja
ventilationssystemet och kyla pa natten om uteluften ar sval. Ett annat
satt ar evaporativ kyla som ar kylning av tilluften med férangning av
vatten.

Om det anda aterstar oacceptabla dvertemperaturer kan ett kylsystem
installeras. Detta bor i sadana fall dimensioneras utifran behovet sa att det
blir sa effektivt som majligt. Kanske kan en annan energikalla dn el valjas
som till exempel frikyla eller fjarrkyla. | vissa fall kan aven
Overskottsvarmen som ska foras bort utnyttjas i en annan del av
bygganden eller en naraliggande byggnad. Detta gors lampligen da en
ishall planeras bredvid en inomhusarena.

Ett anat exempel &r snokyla som innebdr att en stor snéhog sparas
under till exempel varmeisolerande sagspan. Det har anvants i Sundsvall.

Varmedar®®

Stéder dr varmare an omgivande landsbygd och temperaturskillnaden kan
vara flera grader. Skillnaden beror pa hur mycket varme byggmaterialen
absorberar, hur hdga och tata husen, luftféroreningar samt uppvarmning
av byggnader. Den varmaste yttemperaturen finns i stadens centrala delar
dér andelen av parker, trad och andra typer av vegetationsytor &r l&gre.
(Pauleit och Agervig Carstensen 2008 samt Manchesterrapporten).

For att ddmpa effekten av varmedar kan staderna goras fuktigare, till
exempel med hjalp av fontaner och grénomraden. Ett trad ger skugga och
kyler ner genom avdunstning sa lange det har vatten att tillga. Ju grénare
stadsdelen &r ju lagre ar temperaturen. ”Grona tak” ger en avkylande
effekt och isolerar dven huset.

| Japan finns exempel pa hur markbelaggningar kan skyddas fran
solstralning. genom “solskyddskram”, dvs. ytbehandlingsmetoder som
reflekterar solljuset. Enligt de japanska forskarna har tekniken aven
positiv effekt pa belaggningarnas livslangd.

Okad vithetsgrad pa tak och gator &r ett annat satt att dampa varmeoar.
I vissa miljoklassningssystem far man poang for till exempel ljus
takbelaggning.

® www.urbanheatislands.com
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Grona vaggar och grona tak for att dampa temperaturen
Malmé Stad har fatt pengar frén projektet GreenClimeAdapt® som vill
visa hur stader kan tackla klimatférandringar med hjélp av gréna verktyg
(till exempel 6ppen dagvattenhantering, grona fasader och gréna tak).
Projektet borjade den forsta januari 2009 och beréknas halla pa i fem ar.
Grona vaggar kan dampa fasadens yttemperatur pa sommaren och kan
skydda den mot vind, regn och sno pa vintern. System med gréna véaggar
som ar separerade fran vaggen med ett luftrum gor att vaggen inte skadas
av vaxterna. Malmo Stad ska testa system av gréna fasader som véxer pa
ett vajersystem en bit ifran fasaden och préva nya lattviktstak (grona tak)
som ska byggas upp av lokalt tillgéangliga material. Véaxterna fangar upp
en del av nederbdrden och hjalper till med att minska avrinningen. Den
kylande effekten av de grona faserna ska matas.
Grona tak ger betydligt mindre vattenavrinning och darmed mindre
dagvatten. Fordelar med grona tak ar till exempel att de®’:
o isolerar mot kyla respektive varme, vilket minskar energibehovet,
o takets livslangd forlangs da vaxterna skyddar mot skadlig UV-
stralning,
e tar upp vaxthusgaser och
e ger battre stadsklimat med lagre temperatur och hogre luftfuktighet.

Nackdelen &r att det ofta blir dyrare och tyngre &n ett vanligt tak.

5.5 Sn6- och vindlast

Efter hoststormen 1969, som orsakade stora skador pa bebyggelsen,
infordes randzoner for tak- och vaggdimensionering i byggreglerna®.
Dessa randzoner finns kvar dnnu idag, vilket medforde att stormarna
Gudrun och Per inte astadkom nagra storre byggnadsskador.

Det har under manga ar funnits differentierade sno- och vindlaster i
Sverige beroende pa landets klimatologiska skillnader. Sveriges
snolastzoner dndrades senaste gangen 2006.

Bade sno- och vindlasterna &r 50-ars laster, dvs. maximala laster som
statistiskt upptrader en gang vart femtionde ar. Nuvarande snolaster
bygger pa tidsserier av snédjupsmatningar hos SMHI fran tidsperioden
1961-1995. SMHI maste nu forandra berdkningsmodellen eftersom de
manuella stationerna ersattes i mitten av 1990-talet av automatiska
stationer. Da forsvann den dagliga snodjupsmatningen. En framkomlig
vdag i dag ar att anvénda en hydrologisk berédkningsmodell som anvands
for att berakna snotackets vatteninnehall for varje dygn fran 1962.

Boverket har gett SMHI i uppdrag att berékna sng- och vindlasterna
utgaende fran de senaste 30 aren. SMHIs scenarier for framtiden ar annu

36

www.malmo.se/miljohalsa/projektnatverk/projekt/greenclimeadapt.4.1dach2b108f69e3b8
880002495.html

3 Byggvarlden 2 september 2008
% Svensk Byggnorm 1975
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inte sa detaljerade att de kan anvandas for dimensionering av sno- och
vindlaster. Om framtidens snd- och vindlaster kommer att 6ka innebdr det
att manga av dagens byggnader kan behova forstarkas
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Bilaga 1
Las mer — Plan- och
bygglagstiftningen

Plan- och bygglagstiftningen

Kraven pa klimathansyn i plan- och bygglagen och
byggnadsverkslagen
Med plan- och bygglagstiftningen avses i denna rapport plan- och
bygglagen (1987:10), PBL och lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, mm, BVL, samt férordningar och
foreskrifter som utfardats med stdd av dessa lagar.

Hér foljer forst en redogorelse for de krav som &r relevanta i
klimathanseende och darefter en redogdrelse for hur de hanteras i plan-
och bygglagstiftningens olika processer for planering och byggande.

2 kap. 18 PBL

Ett grundlaggande krav i PBL &r att mark- och vattenomraden ska
anvandas for det eller de &ndamal de ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt féreliggande behov. Med beskaffenhet menas
enligt forarbetena bade omradets kénslighet for paverkan, kulturella och
ekologiska forutsattningar, topografiskt utseende, grundférhallanden och
andra liknande férhallanden.

2 kap. 2 8§ PBL

Har star bland annat att en langsiktigt god hushallning med mark och
vatten och med energi och ravaror och en god ekonomisk tillvéaxt och en
effektiv konkurrens ska framjas vid planering och byggande. Enligt
forarbetena “géller det att utveckla en andamalsenlig och langsiktigt
hallbar bebyggelsestruktur sa att vara mark- och vattenomraden utnyttjas
och utformas med hansyn till miljén samt manniskors vélbefinnande,
hélsa och sékerhet och med kommande generationers behov och
onskemal i atanke”.

2 kap. 3 § PBL

Detta ar kanske den mest centrala "klimathansynsbestammelsen” i PBL.
Hér anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet med hansyn bland annat till de boendes och 6vrigas hélsa, till
jord-, berg- och vattenforhallandena och till risken for olyckor,
Oversvdmning och erosion.

Att marken ska vara lampad for andamalet innebér inte bara att de
nodvandiga fysiska och tekniska forutséttningarna ska finnas utan ocksa
att lokaliseringen ska vara lamplig fran de vidare synpunkter som det
finns anledning att beakta i en dversiktlig planlaggning med sadan
inriktning som avses i 1 och 2 §.
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Nar kommunen bedémer om ett omrade ar lampat for bebyggelse med
hé&nsyn till mgjligheterna att ordna t.ex. trafik, vattenférsérjning och
avlopp handlar det i huvudsak om att berékna investerings- och
driftskostnaderna for anlaggningar. N&r majligheterna att ordna olika
former av samhallsservice beddms, handlar det oftast om
kommunalekonomiska 6vervaganden.

Enligt forarbetena ska marken lamplighet bedémas med hansyn till
den bebyggelse som ska komma till stdnd. Aven om marken inte &r
lamplig i utgangslaget kan de flesta kraven i bestammelsen naturligtvis
uppfyllas genom atgarder av olika slag. Men utgangspunkten for
tillampningen av paragrafen &r att den mark som avses anvandas for
bebyggelse ska ha naturliga férutsattningar for att de angivna kraven ska
kunna uppfyllas. Extraordinara atgarder ska enligt forarbetena inte
behdva vidtas.

En snév tolkning av kraven kan leda till slutsatsen att om det &r
mycket dyrt att forbereda marken for bebyggelse sa skulle det géra den
mindre [&mplig for bebyggelse. Men sett i ett bredare perspektiv kan det
anda finnas goda skal att anvanda mark som hotas av t.ex. effekterna av
klimatforandringar for bebyggelse trots att den behéver anpassa till hdg
kostnad. Omsorg om mark som naturresurs kan leda till slutsatsen att det
ar battre att ateranvanda hotad mark &n att ta i ansprak annan, mer
vardefull mark. Dessutom finns dér ofta redan en befintlig infrastruktur
med gator, ledningar, kommunikationer m.m., vilken annars maste
byggas upp till hdga kostnader om ett tidigare outnyttjat omrade valjs. En
exploatering skulle vidare kunna bidra till att finansiera atgarderna. Att
marken ar hotad av t.ex. dversvamningar borde med dessa
utgangspunkter inte vara ett hinder for att detaljplanera omradet med
syfte att anvanda det for nya andamal. Det kan ocksa vara sa att vardet pa
redan befintlig bebyggelse och mark 6kar véasentligt om en anpasshing
sker, vilket ar bade privat- och samhallsekonomiskt fordelaktigt; sarskilt
eftersom en sadan anpassning under alla férhallanden hade behdvt
genomfdras. Samhallsvinsten av att omradet forbereds for bebyggelse bor
med det resonemanget kunna végas in i lamplighetsbedémningen.

Situationen kan dock vara en annan nar det ar fraga om ett tidigare
oexploaterat omrade. Dar kan motiven for att tillata ny bebyggelse pa
mark som &r utsatt for eller hotad av framtida effekter av
klimatforandringar vaga mindre tungt.

Att marken fran klimatsynpunkt ar mindre lamplig behéver med andra
ord inte vara ett hinder for att detaljplanera omradet med syfte att
anvanda det for nya andamal. Daremot ar det mycket viktigt att fragor
kring klimatanpassningen och upprattandet av detaljplanen samordnas.
Klimatanpassningsfragan maste beaktas under planprocessen och
beskrivas i planhandlingarna. Planlaggning av omraden som é&r utsatta for
paverkan av effekterna av klimatférandringar skarper kraven pa
beslutsunderlag, forutsatter att lamplighet kan styrkas och det kan endast i
mindre man 6verlamnas till byggare att vidta nddvandiga skyddsatgarder.

Fran klimatsynpunkt ar det ocksa viktigt att betona att kraven i
bestammelsen inte enbart ska bedémas utifran forhallandena vid
bedémningstillfallet. | bedémningen ska hansyn aven tas till den
prognostiserade utvecklingen av forhallanden i framtiden. Det ar sarskilt
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tydligt nér det galler beddmningen av risken for olyckor, 6versvdmning
och erosion. Om SMHI:s scenarier och 6versvamningskarteringar visar
pa en tydlig risk for 6versvamningar inom 6verskadlig tid kan marken
inte anses lamplig fér bebyggelse utan att behdvliga och méjliga
skyddsatgarder vidtas.

Om skyddsatgarder kravs for att marken ska vara lamplig for
bebyggelse bor deras utbredning, art och omfattning redovisas. Vem som
ska ansvara for genomforandet och nar och hur skyddsétgarderna
lampligen ska utforas maste klarlaggas. De foreslagna atgarderna maste
redovisas i planhandlingarna. Vid bygglovsprévning utom planlagt
omrade bor motsvarande utredningar ske. Det kan ocksa finnas skal att
reglera atgarderna i de civilrattsliga avtal (genomforandeavtal), som
vanligtvis uppréattas, mellan kommunen och aktuella markagare och
exploatdrer.

| forarbetena till PBL papekas det att bestammelser av det slag som
finns i 2 kap. av naturliga skal &r allmént hallna och kan upplevas som
svara att tillampa i praktiken. Det har emellertid inte ansetts mojligt att
ange de allmanna utgangspunkterna for planering och
bebyggelseutveckling pa ett mera preciserat satt. Avsikten &r att dessa
utgangspunkter ska laggas till grund for en planerad utveckling som det
ar kommunens foretrddare som ska ta stéllning till. Det vore enligt
forarbetena olyckligt att genom bindande regler mera i detalj styra
utvecklingen i kommunerna. Det har darfor inte heller ansetts lampligt att
tillampningsforeskrifter utfardas till bestimmelserna om planlaggning.
Daremot ar det av stor betydelse att nya ron om planering kommer
beslutsfattarna till del. Detta sker enligt departementschefen bast genom
att kommunerna har tillgang till valutbildad personal pa planeringsom-
radet. Av stor betydelse ar dessutom att ny kunskap sprids till
kommunerna. Material som bidrar till en viss konkretisering och
belysning av de allmant hallna bestammelserna i 2 kap. — samt i 3 och
4 kap. miljobalken — &r frdmst rapporter och andra skrifter som ges ut av
centrala statliga myndigheter i syfte att kunna tjana som planeringsun-
derlag. | sddana skrifter belyses t.ex. planeringsforutsattningar inom
nagon viss samhéllssektor eller betraffande nagot visst slag av
naturresurser eller redovisas goda exempel fran kommunernas
oversiktsplaner.

Det finns nagra regeringsavgéranden som ger viss vagledning for hur
kraven i bestdammelsen ska tillampas. | ett avgérande (M 94/3239/9)
handlade det om ett férhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus
kunde meddelas med hansyn till bland annat jord- och bergférhallandena
(2 kap. 3 § 1 st. p. 2 PBL). Har ansag regeringen till skillnad mot
kommunen och lansstyrelsen att forhallandena i form av en brant
sluttande tomt med en nivaskillnad pa upp till 5-6 meter med tankt
bebyggelse néra en angrénsande fastighet inte utgjorde tillrackliga skal
for att anse marken olamplig for bebyggelse. Avgdrandet &r intressant
aven ur den synvinkeln att regeringen inte drog sig for att gora
sjalvstandiga bedomningar aven i materiella fragor av lokalbunden
beskaffenhet.

| tre avgdranden har risken for éversvamning varit foremal for
provning. Alla tre drendena — M 2002/1974/F/P, M 2002/3030/F/P och M
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2002/3077/F/P — gallde ansdkningar om bygglov for kompletterande
bebyggelse i anslutning till sékandenas befintliga fritidshus i Ljusnans
dalgang. Ansokningarna avsag i det forsta fallet ytterligare ett fritidshus, i
det andra fallet en gaststuga och i det tredje fallet tva gaststugor och en
bastu. Kommunen avslog ansokningarna med hanvisning till att det
forelag 6versvamningsrisk i omradet. Stallningstagandena var vasentligen
grundade pa en av SMHI ar 1999 genomfard oversiktlig Gversvamnings-
kartering langs Ljusnan. De tre aktuella platserna ar alla beldgna i en zon
som enligt denna kartering I6per risk att 6versvammas vart hundrade ar.
Sokandena dverklagade och hanvisade bland annat till att ansékningarna
gallde bebyggelse pa redan bebyggda tomtplatser. I tva av fallen
framholls att de befintliga husen hade varit i bruk mer &n 50 ar utan att ha
berdrts av nagon dversvamning. Lansstyrelsen intog emellertid i alla tre
fallen samma standpunkt som kommunen och avslog dverklagandena.
Regeringen stannade for att det inte hade framkommit skal att franga
myndigheternas beddmning att den med ansokningarna avsedda
bebyggelsen inte uppfyllde kraven i 2 kap. PBL.

De sokta byggloven vagrades med hé&nvisning till en éversiktlig
understkning angaende dversvamningsriskerna i omradet. Den
oversiktliga 6versvamningskarteringen &r, enligt vad som anges i den
rapport dar karteringen redovisas, avsedd for dvergripande planering av
raddningstjanstens arbete samt som Oversiktligt underlag for
kommunernas planering. Det framhalls i rapporten bland annat att om
kommunen eller annan myndighet avser att detaljplanera ett omrade som
ligger inom 6versvamningszonerna kravs battre och mer detaljerade
berdkningar av vattenstand och en mer noggrann beskrivning av
topografin i omradet, till exempel battre hojddatabas. (Det sistnamnda
syftar pa en sadan databas som ger upplysning om markens hojdfor-
hallanden i form av markprofiler med visst inbérdes avstand).

Vad som bor kravas i situationer av det nu aktuella slaget, det vill sdga
i &renden om bygglov, sdgs ingenting om i rapporten. Det &r dock
naturligt for en byggmyndighet att bedoma riskfragan och kravet pa
battre underlag an det som Gversvamningskarteringen erbjuder pa
liknande sétt i bygglovsfallen som nér det géller en detaljplan. En
restriktiv praxis i arenden om bygglov i omraden dar det finns risk for
oversvamning enligt en éversiktlig 6versvamningskartering blir da en
naturlig foljd. Enligt tillgangliga uppgifter finns ett stort antal dversiktliga
oversvamningskarteringar for omraden kring vattendrag. Dessa
oversiktliga undersokningar kan ha fatt och kan komma att fa stort
genomslag for bygglovspraxis i de undersokta omradena’ . SMHI lagrar
och tillhandahaller dessa.

2 kap. 4 § PBL

Har anges det att det inom omraden med sammanhallen bebyggelse sa
ska bebyggelsemiljon utformas med hénsyn till bland annat behovet av
hushallning med energi och vatten, goda klimatiska och hygieniska
forhallanden och forandringar och kompletteringar.

! www.raddningsverket.se/templates/SRV_Page 14868.aspx
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3 kap. PBL

Efter att ett omrade med stod av 2 kap. PBL bedomts vara lampligt for
bebyggelse avgdrs med stdd av 3 kap. PBL hur de enskilda byggnaderna i
detalj ska placeras och estetiskt utformas. Bestammelserna ska tillampas
béade vid planlaggning och i arenden avseende bygglov.

| kapitlet anges att byggnadsverk (byggnader och andra anldggningar),
tomter som ska tas i ansprak for bebyggelse, allménna platser och
omraden for andra anlaggningar an byggnader ska placeras och utformas
sd att de eller deras avsedda anvandning bland annat inte medfor fara
eller betydande olagenheter for omgivningen. Inverkan pa grundvattnet
som kan vara skadligt fér omgivningen ska ocksa begréansas (3 kap. 2, 14,
15 och 18 § PBL).

Kraven i 3 kap. PBL har inte lika stor klimatkoppling som kraven i
2 kap. PBL. Men i t.ex. kuperad terrdng eller i terrdng som har instabila
jordlager kan det ha mycket stor betydelse var pa tomten som en byggnad
placeras.

Vid tillampningen av kraven i 3 kap. PBL ska liksom for kraven i
2 kap. PBL forvantade forhallanden under bebyggelsens livslangd tas
med i bedomningen. Avgorande for sddana bedémningar ar naturligtvis i
vilken utstrackning det finns ett kontinuerligt uppdaterat tillforlitligt
kunskapsunderlag.

2 8 BVL m.m.

| 2 § BVL star att byggnadsverk som uppfors eller andras ska, under
forutsattning av normalt underhall, under en ekonomiskt rimlig livslangd
uppfylla véasentliga tekniska egenskapskrav i fraga om bland annat
barférmaga, stadga och bestandighet, skydd med hansyn till miljo,
sakerhet vid anvandning och lamplighet for avsett andamal.

De tekniska egenskapskraven i BVL preciseras i férordningen
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, mm, BVF och
i Boverkets bygg- och konstruktionsregler (BBR och BKR). Boverket har
dven gett ut allmanna rad om andring av byggnad (BAR).

De tekniska kraven ar utformade som funktionskrav, dvs. vilken
funktion som ska uppnas men inte vilken teknisk l16sning (metoder,
material och utformning) som ska anvandas. Det innebdr att de tekniska
I6sningarna kan variera beroende pa hur férhallandena pa platsen ser ut.

Ett fuktigare klimat och instabila markforhallanden kraver mer
avancerade tekniska losningar av fuktskyddet och grundlaggningen én
vad som normalt hade krévts. Om kommunen gjort en bristfallig
bedémning av markens lamplighet eller placering av byggnaden maste
byggherren kompensera detta genom en mer avancerad teknisk
utformning av bebyggelsen for att de tekniska egenskapskraven ska
uppfyllas.

Att bygga med hansyn till klimatférhallanden &r egentligen ingen ny
foreteelse. | Sverige har vi erfarenhet av att bygga i sa skilda klimat som
pa Osterlen i Skane som i norra Sveriges fjallvarld. Det nya ar att
byggnaderna byggs for ett klimat men ska sta och brukas i ett inte alltid
kéant annat klimat. Vid tillampningen av de tekniska egenskapskraven i
2 8§ BVL ska, liksom for kraven i 2 kap. PBL, forvantade forhallanden
under byggnadsverkets ekonomiska livslangd tas med i beddmningen.
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Avgorande for en sddan bedomning ar da naturligtvis i vilken
utstrackning det finns ett tillférlitligt kunskapsunderlag om forvéntad
klimatpaverkan.

Det kravs ocksa att byggnadsverk underhalls sa att de tekniska
egenskaperna bevaras under byggnadens ekonomiska livsldngd och att
anordningar som ar avsedda att tillgodose kraven halls i stand.

Byggregler och klimatanpassning

Bygg- och konstruktionsreglerna bor kontinuerligt prévas mot nya ron
om Kklimatférandringar. Sérskilt viktigt &r att anpassa delar som inte I4tt
kan atgardas vid underhéll. Aven reglerna vid dndring av byggnader &r
viktiga eftersom de paverkar klimatanpassningen av befintliga
byggnader.

Bygglagstiftningen ar i stora delar redan anpassad for att minska
konsekvenserna av ett fordndrat klimat, det galler bara att
uppmérksamma vilka moéjligheter som finns. Exempelvis ska en
byggnads tekniska egenskaper bevaras under bruksskedet eller under en
byggnads livslangd. Hur lang tid en byggnads livslangd kan beraknas till
ar inte klart definierad, men i konstruktionsreglerna anges 50 -100 ar. Om
en byggnad ska sta kvar i 100 ar ar det darfor nodvandigt att forsoka
forutse vilka effekter som klimatforandringarna kan leda till.

"Klimatférandringar” i PBL
Nar PBL infordes 1987 hade klimatfragan ingen hogre dignitet. Under
senare ar har den dock vuxit sig allt starkare och medvetenheten om
problemen med ett férandrat klimat och de foljdeffekter som det kan
komma att leda till har 6kat kraftigt.

Den 1 januari 2008 andrades innehallet i 2 kap. 3 §, 4 kap. 9 § och
12 kap. 1 8§ PBL genom att vissa fortydliganden gjordes. De andringar
som gjordes i 2 kap. 3 § var dels ett tillagg i forsta punkten da ordet
sékerhet lades till, dels en helt ny punkt om att hdnsyn &ven ska tas till
risken for olyckor, éversvamning och erosion. Andringen som gjordes i
4 kap. 9 § innebar att det ska framga av lansstyrelsens
granskningsyttrande 6ver kommunens oversiktsplan om bebyggelsen blir
oldamplig med héansyn till de boendes och 6vrigas hélsa eller sakerhet eller
till risken fér olyckor, 6versvamning eller erosion. Vidare dndrades i
motsvarande man lansstyrelsens mojlighet att ingripa inom ramen for
statlig kontroll genom &ndring av 12 kap. 1 § punkt 4 med inneb6rden att
lansstyrelsen ska upphava en detaljplan, omradesbestammelser eller
beslut om lov eller férhandsbesked om det kan befaras att beslutet
innebdr att en bebyggelse annars blir olamplig med hénsyn till de boendes
och dvrigas hélsa eller sakerhet eller till risken fér olyckor, éversvamning
eller erosion. | och med dessa andringar har samhallet fortydligat behovet
av hénsynstagande till klimatrelaterade risker.

| praktiken innebér dndringarna ett 6kat kommunalt och statligt ansvar
att beakta sadana risker vid planlaggning och tillstandsgivning. For att
kommunerna och staten ska kunna ta det ansvaret kravs att de har ett
tillrackligt bra beslutsunderlag i ett tidigt skede i form av t.ex. férfinad
oversiktlig regional och lokal information om karteringar mm i omraden
med risk for versvdmning.



Bilaga 1 L&as mer — Plan- och bygglagstiftningen 71

Fordjupad beskrivning av processerna for
planering och byggande

Regionplan

Den pagaende klimatforandringen kommer att fa och har i vissa fall redan
stor paverkan pa fysiska forhallanden som vattendrag, storre sjoar,
naturmiljo, strander, bebyggelse, védgar, jarnvdgar, hamnar, andra
kommunikationsanlaggningar och anlaggningar for energi- och
vattenforsorjning. | manga fall ar dessa forhallanden regionala eller
storregionala, vars planering sker via sérskild lagstiftning, som
jarnvagslag och vaglag, och endast sekundart behandlas i PBL-planer. Ett
exempel pa en viktig storregional fraga ar det sannolika behovet av
avtappning av vatten fran Vanern och Malaren, som kraver omfattande
regionala planeringsinsatser.

Den fysiska planeringen behdver utvecklas och anvéndas som ett
offensivt redskap, dels for att minska riskerna och olagenheterna pa sikt,
dels for att skapa ett mer integrerat samhallsbyggande med ett minskat
transportbehov och utslapp av vaxthusgaser. Det ar darfor viktigt att det
finns ett instrument d&r regionala strukturer behandlas. 1 7 kap PBL finns
regler for regional planering. De behdver dock forandras sa att de far en
hogre anvandbarhet. De regionala perspektiven i den kommunala
oversiktsplaneringen behdver ocksa starkas med héansyn till de 6kade
beroendena 6ver kommungranser.

En regionplan kan bli aktuell att uppratta om fragor om anvandningen
av mark- och vattenomraden som angar flera kommuner behéver utredas
gemensamt. Regionplanen ska tjéna till ledning fér beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser. Planen kan ange
grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer
for lokalisering av bebyggelse och anléggningar.

En regionplan kan anvandas fér samordning av flera kommuners
planering. Lagen krdver inte regionplan utan den uppréttas vid behov. Ett
omrade som utsétts for effekterna av ett forandrat klimat kan beréra flera
kommuner och dédrmed skapa ett behov av regional samordning. Men det
ar mycket fa regionplaner som har upprattats. Mellankommunal
samverkan och samordning sker istéllet ofta mer informelit.

Klimatférandringarna aktualiserar tydligt behovet av ett 6kat statligt
och regionalt ansvar i planeringssystemet. De komplexa planeringsfragor
som &r kopplade till klimatforandringarna kréver en tydlig
ansvarsfordelning bade nationellt och regionalt liksom lokalt, dér staten
tar ett storre ansvar i planeringssystemet. Fragorna kan helt enkelt inte
I0sas heltdckande inom den egna kommunen.

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen ar inte bindande fér myndigheter och
enskilda men ska ge végledning for beslut av andra myndigheter och for
kommunen sjalv. For t.ex. forandringsomraden, stadsdelar eller mindre
tatorter gors ofta en fordjupning av oversiktsplanen, dvs. en mer
detaljerad redovisning 6ver en mindre del av kommunen. Tillagg till den
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kommunomfattande planen kan goras nér det finns behov att behandla en
viss fraga.

| Oversiktsplanen ska kommunen redovisa de allménna intressena
enligt 2 kap. PBL som ska beaktas vid beslut om anvandningen av mark-
och vattenomraden. Detta innebér bland annat att omraden med risk for
dversvamning, erosion, skred och ras ska redovisas i 6versiktsplanen. Vid
redovisningen ska riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken anges
sarskilt. Av planen ska framga grunddragen i fraga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden, kommunens syn pa hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras samt hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade riksintressena och iaktta gallande miljokvalitets-
normer. Oversiktsplanens innebérd och konsekvenser ska kunna utlasas
utan svarighet. Det finns ocksa krav pa att en miljobedémning av
oversiktsplanen ska utforas enligt bestdammelserna i 6 kap. 11-18 och 22
8 miljobalken.

Oversiktsplanen utgér en kunskapskalla och ger vagledning for beslut
om anvandningen av mark- och vattenomraden. Kommunen ar skyldig att
varje mandatperiod ta stéllning till om planen &r aktuell.

Till éversiktsplanen ska fogas en planbeskrivning som redovisar
forutsattningar for planeringen, skalen till planens utformning och hur
kommunen avser att fullfélja planen.

Att hélsa, sakerhet och risk for olyckor, éversvamning och erosion ar
starka allmdnna intressen avspeglas genom att de lyfts fram i flera
bestammelser i PBL. Bland annat ska lansstyrelsen vid samrad om
oversiktsplaner tillhandahalla underlag och ge rad om bland annat hansyn
till risk- och sékerhetsfragor (4 kap. 5 § PBL).

God planering utifran ett riskperspektiv innebar att kommunen tidigt
identifierar riskkallor och konflikter utifran riskaspekter. Forskning och
erfarenhet visar pa vikten av att sadana aspekter beaktas tidigt i
planeringsprocessen. Det ar ofta svart och kostsamt att gora nodvandiga
anpasshingar sent i processen eller i efterhand. Kommunen bér darfor
redan i sitt arbete med Oversiktsplanen ta fram underlag om de
riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvéandningen av mark- och
vattenomraden. Detta underlag ska sedan beaktas i 6versiktsplanen och i
efterféljande detaljplaner, omradesbestammelser och beslut om lov och
forhandsbesked sa att bebyggelsen lokaliseras till fran risksynpunkt
lampliga platser. Under detaljplaneprocessen avgors sedan i vad man
sarskilda anpassningsatgarder kréavs for att planomradet ska bli lampligt
for den anvéandning planen anger. | planlaggningen kan
markanvandningen delvis styras genom sérskilda bestdmmelser i planen
eller genom villkor. Denna mojlighet ar dock mycket begrénsad och
beskrivs ndarmare nedan under avsnittet om detaljplan.

Lansstyrelsens och kommunens uppgift under planeringsprocessen ar
inte att sia om framtiden, utan att anvanda dagens information for att gora
en professionell bedémning. Det &r lansstyrelsen uppgift att ha dversikt
Over praxis for halsa och sékerhet i olika sammanhang, for att kunna
invanda mot oversiktsplaner som inte nar upp till miniminivan.
Lénsstyrelsen anvander regelmassigt sin generella kunskapsférmedling
for att skapa stod for bedémning av drendena. Tanken bakom
lansstyrelsens statliga kontroll av senare bindande planer och
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tillstandsbeslut &r att den utgor ett slags klartecken och garanti for att
dessa statliga intressen sedan inte kommer att utgéra hinder i
genomfdrandet. Nar det géller sa allvarliga fragor att det handlar om den
yttersta gransen for hdlsa och sdkerhet, ar det dock nddvandigt for
nationell samsyn och fordjupad kunskap att respektive
sektorsmyndigheter med kraft engagerar sig for att fa fram underlag och
stod for lansstyrelsens beddmningar. Det dr vanligen en eftersldpning i tid
som innebdr problem i tillampningen eftersom planering och prévning
inte avvaktar arbetena med rad och andra rekommendationer.

Vad kan en 6versiktsplan innehalla fran olycks- 6versvamnings och

erosionssynpunkt? Har ar ett axplock:

» Oversiktlig redovisning av geologiska och geotekniska férhallanden

o Skyddsomraden, t.ex. vattenskyddsomraden

» Riskomraden for 6versvamningar, erosion, ras och skred

¢ Redovisning om och hur geoteknik och markmiljé ar styrande for
strategiska val av markanvandning

e Rekommendationer for hur geologi- och markmiljo bor beaktas vid
detaljplanering och bygglovgivning

Omradesbestammelser

Omradesbestammelser anvands inom begransade omraden utan detaljplan
for att reglera bland annat grunddragen for mark- och
vattenanvéndningen, lovpliktens omfattning, bebyggelsemiljons
egenskaper sasom byggnaders och anlaggningars placering, utformning
och utférande. De antas for att sékerstalla syften med éversiktsplanen
eller for att tillgodose riksintressen. Omradesbestammelser maste darmed
ha stod i dversiktsplanen.

Med grunddragen for mark- och vattenanvéndningen menas att
omraden kan reserveras for i dversiktsplanen angiven anvéandning.
Regleringen ger inte nagon direkt ratt att anvanda marken pa angivet sétt
utan ar framst till for att forhindra sddana atgarder som omajliggor eller
forsvarar att marken och vattnet anvands pa avsett satt. Det som
framforallt skiljer omradesbestammelser fran detaljplan &r att de saknar
ett obligatoriskt minsta innehall och inte har nagra regler om
genomfdrande och inlésen av mark for allmén plats. Byggandets
omfattning (byggnadshéjd, vaningsantal m.m.) far inte heller regleras
med omradesbestammelser. Detta medfor att omradesbestammelser inte
ger nagon garanterad byggratt. Daremot kan liksom for detaljplan
regleras markytans utformning och hdjdlage (om det kréavs marklov) och
skyddsanordningar for att motverka storningar fran omgivningen.

Den begransade regleringsmajlighet som omradesbestammelser ger
och det faktum att det ar en frivillig planform har bidragit till att de inte
omfattas av krav pa miljébedomning och MKB.

Detaljplan

Reglering av mark- och vattenanvéndningen och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner dar markens lamplighet for
bebyggelse provas. Detaljplaner ar liksom omradesbestammelser och
fastighetsplaner bindande fér myndigheter och enskilda och &r
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obligatoriska for ny sammanhallen bebyggelse samt i vissa fall for ny
enstaka byggnad och bebyggelse som ska forandras eller bevaras.

Det ar en kommunal angelagenhet att planldgga anvandningen av
mark och vatten (det kommunala planmonopolet). Det innebdr att
kommunen genom att avsta fran att detaljplanera ett markomrade kan
ldgga en ’ddd hand” dver detta. Kommunen har dérigenom en stor
inverkan pa vad marken i kommunen far anvandas till. I praktiken ar det
dock idag sa att de flesta kommuner &r angeldgna om att tillgodose olika
exploatorers intresse av att bygga och detaljplaner darfor i stor
utstrackning tas fram och betalas av dem som vill exploatera marken.
Men oavsett hur detaljplaner initieras och tas fram sa ar det kommunen
som ytterst beslutar om att anta en detaljplan. Under detaljplaneprocessen
maste kommunen ocksa folja kraven i PBL och samrada med
lansstyrelsen.

En detaljplan far endast omfatta begransade delar av kommunen och
ju storre areal som ska regleras, desto mer svarhanterligt ar det att
anvanda detaljplan. Aven om detaljplanelaggning ar vanligast for
“samlad bebyggelse”, dvs. fran ett kvarter och uppat, sa ar det inget som
hindrar detaljplanelaggning for enstaka fastigheter, sa kallade
“frimarksplaner”.

| detaljplanen ska granserna for allménna platser, kvartersmark och
vattenomraden redovisas. For kvartersmark och vattenomraden ska
anvandningen anges och om kommunen &r huvudman for allménna
platser ska anvandning och utformning av dessa anges.

For varje plan ska bestdimmas en tid for genomfdérande. Under denna
tid far planen i princip inte dndras. Planen ger en byggratt som oberoende
av att genomforandetiden gatt ut fortsatter att gélla tills planen andras
eller upphévs. Planer enligt PBL uppréttas i forsta hand for att forbereda
och underlatta lovprévningen. Inom omraden med detaljplan har
prévningen mot kraven i 2 kap. PBL skett i planen. Eventuellt kan sa vara
fallet &ven med vissa av kraven i 3 kap PBL. Vid planens antagande
garanterar kommunen att planomradet ar lampligt for den anvandning
planen anger. Kommunen kan under planens genomforandetid i princip
inte neka lov for en atgard som foljer planens bestammelser.

Som beskrivits ovan ar utgangspunkten i nuvarande lagstiftning att
omradet maste anses lampligt for den foreslagna anvandningen for att
detaljplanen alls ska kunna beslutas. Atgarder som séikerstaller att
omraden inte utgdr en risk behdver genomforas innan planen antas sa att
lamplighetsfragan inte lamnas 6ppen. Det innebér att korrigerande
atgarder, som kan ge lamplighet, normalt inte kan vara en del av
genomforandet av planen. Planbestammelser kan saledes inte ersatta den
noédvandiga provningen av markens lamplighet. Vid planlédggning av
omraden for bebyggelse dar det finns erosions-, skred-, ras, eller
oversvamningsrisk skarps darfor kraven pa beslutsunderlag for
lamplighetsbedomningen och det kan endast i mindre man dverlamnas till
byggare att vidta nédvandiga skyddsatgarder. Bestammelser med
bindande verkan bor inforas for att reglera nodvéandiga sékerhetsatgarder.
Pa sa satt kan ingripande i efterhand fran myndigheternas sida undvikas.
Det gar dock inte att reglera allt med detaljplan. Kommunen kan ocksa
behdva vidta andra atgarder sa att genomforandet av siakerhetsatgarderna



Bilaga 1 L&as mer — Plan- och bygglagstiftningen 75

verkligen kommer till stand — t.ex. genom att inga olika typer av
genomférandeavtal, t.ex. exploateringsavtal.

Vad kan regleras med detaljplan?

Vad som maste och vad som far regleras med detaljplan framgar av 5

kap. PBL. Bestammelserna ar inte helt latta att 6verblicka. For att forsta

vad som ar majligt och lampligt att reglera med detaljplan ar det viktigt
att ha klart for sig

e att en detaljplan ger en rétt (byggratt) att anvanda mark- och
vattenomraden for det andamal och uppféra byggnader och
anlaggningar till en volym och med en placering, utformning m.m.
som anges i planen,

e att en detaljplan inte har réattsverkan for befintlig bebyggelse,

 att en detaljplan i sig inte annat d4n undantagsvis medfor nagra
skyldigheter,

o att en detaljplan i férsta hand upprattas for att underlatta
lovprévningen och att innehallet i forsta hand maste vara relaterat till
det som prévas i samband med lov,

o att lov for atgarder ska beviljas om de stimmer med detaljplanen och
uppfyller 6vriga krav i 8 kap. 11 § PBL,

o att en detaljplan ska omfatta begransade omraden och inte lampar sig
for att reglera planeringsbehov for stérre omraden,

o att en detaljplan inte far géras mer detaljerad an vad som ar
nodvandigt med hénsyn till syftet med planen och att alltfor
detaljerade detaljplaner snart kan bli foraldrade och behéva dndras
eller ersattas av en ny detaljplan for omradet,

e att en detaljplan utgdrs av plankartan och planbestdimmelserna och att
det &r dessa som har rattsverkan,

o att planbestammelser latt ska kunna beaktas i andra sammanhang dar
beslut inte far beviljas i strid mot detaljplan eller omradesbestam-
melser i PBL,

o att planbestdmmelser om hur de som bor, arbetar eller av annat skal
vistas inom planomradet ska bete sig i olika situationer i princip inte
hor hemma i en detaljplan, och

e att byggnaders/anlédggningars tekniska utrustning normalt sett inte ska
regleras med detaljplan eftersom det minskar méjligheterna att ta
hénsyn till teknikutvecklingen.

Planbestammelser

Bestdmmelserna i 5 kap. 3-8 § PBL satter granserna for vad som kan
regleras med detaljplan. Finns det inte stdd i dessa bestammelser for en
tankt planbestammelse far den inte anvandas. Genom planbestammelser
anges vad som géller med bindande verkan for mark- och vattenan-
vandningen i planomradet.

Detaljplaner ska ha ett minsta obligatoriskt innehall. En detaljplan ska
redovisa allmanna platser, kvartersmark och vattenomraden. For
kvartersmark och vattenomraden ska anvandningen anges. For allmanna
platser som kommunen &r huvudman for ska anvandning och utformning
anges. Om kommunen inte ska vara huvudman fér de allméanna platserna
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ska det framga av planen. Kommunen maste ha starka sarskilda skal for
att overlata huvudmannaskapet pa annan.

| detaljplanen ska ocksa bestammas en tid for genomférande under
vilken det ska finnas rimliga mojligheter att genomfora planen. Den far
vara minst fem och hogst femton ar.

Utover de obligatoriska bestdmmelserna har kommunen méjlighet att i
detaljplan meddela bestammelser och villkor om vissa andra atgarder.
Dessa mdjligheter anges uttbmmande i 5 kap. 7 § PBL och i 5 kap. 8 §
PBL. De punkter i 5 kap. 7 § PBL som kan vara aktuella som stéd vid
inforande av bestammelser om anpassningsatgarder med koppling till
kraven pa sakerhet och halsa samt risken for olyckor, 6versvamning och
erosion ar framforallt punkterna 4 och 11 och i viss man punkt 2 och 3.

“Klimatvillkor™ i detaljplan — inte mojligt

Idag finns det ingen méjlighet att i detaljplan bestdmma att bygglov inte
far ges forran klimatanpassningsatgarder har vidtagits. En sadan
mojlighet for atgarder saval inom som utom planomradet har dock
foreslagits av flera utredningar och fragan bereds for narvarande av
miljodepartementet.

Genomférandeavtal - mojligheter och hinder

Detaljplanens genomférandebeskrivning ska behandla de organisatoriska,
tekniska, ekonomiska och fastighetsrattsliga fragorna som har med
planens genomfdérande att géra och ge svar pa vem som ska gora vad, hur,
nar och vem som ska betala. Den bor alltsa redovisa vem som ansvarar
for att klimatanpassningsatgarder vidtas och vem som bekostar dem. Om
atgardernas verkan behover féljas upp ar det lampligt att ange det och hur
det ska ske i genomforandebeskrivningen.

Men eftersom plan- och genomférandebeskrivningarna inte ar
bindande och alla atgarder inte kan regleras med bindande bestammelser
kan det finnas ett behov hos kommunen att i civilrattsliga
genomférandeavtal binda upp exempelvis en fastighetségare eller
exploatdr att vidta vissa atgarder. Detta for att sa langt det gar sékerstalla
en detaljplans genomférande.

Termen exploateringsavtal brukar anvandas nar byggherren, med
vilken kommunen traffar avtalet, 4ger marken som ska exploateras. | fall
dar kommunen &ger marken och traffar avtal om exploateringen med en
presumtiv byggherre, som ska forvarva marken och genomfora
utbyggnaden, ar det vanligt att avtalet benamns markanvisningsavtal.
Termen genomforandeavtal har kommit att anvéndas som en gemensam
term som técker bada avtalstyperna.

Huvudskalet for kommunen att inga sadana avtal ar att det ar ett satt
att vid sidan av plan- och bygglagstiftningen skapa skyldigheter av olika
slag for exploatdrerna. Vid planlaggning enligt PBL skapas ndmligen
endast rattigheter av olika slag men i princip inga skyldigheter annat &n
mojligheten pa allman platsmark. Detta kan fungera om kommunen ager
marken som ska exploateras, avtalsparterna inte ar for manga och
skyddsatgarderna som ska vidtas ligger inom planomradet. Det &r viktigt
att betona att det genom den har typen av exploateringsavtal inte gar att
avtala bort det offentligrattsliga kravet i 2 kap. 3 § PBL att marken ska
vara lamplig for bebyggelse med h&nsyn tagen bland annat till
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prognostiserade effekter av ett forandrat klimat innan en plan antas eller
ett beslut om lov eller forhandsbesked beviljas. Men genomférandeavtal
kan anvéandas som ett sétt for att forsakra sig om att skyddsatgarder vars
genomfdrande &r nodvandiga for att marken ska kunna betraktas som
lamplig fran t.ex. klimatsynpunkt verkligen blir genomférda.

Ett genomfdérandeavtal bor godkannas av kommunfullméktige innan
detaljplanen antas. Kommunen maste dock vara medveten om risken for
att ingangna avtal inte fullfljs. Civilratten medfor t.ex. inte att avtal
automatiskt omfattar en ny markagare/exploator. Ett avtal kan ocksa
hévas. Om avtalet av olika anledningar inte fullféljs galler detaljplanen
anda till den upphavs.

Atgérder som berdr annan &n avtalsparterna far inte regleras med
avtal. Enligt forarbetena till PBL kan fragor som gar att reglera i
detaljplan inte heller att reglera i civilrattsliga avtal.

Gar det att garantera fragan om markens lamplighet genom avtal?
Enligt PBL gar det inte att i detaljplan stalla som villkor for lov att
klimatanpassningsatgarder genomfors. Det gar inte heller att genom
genomforandeavtal garantera markens lamplighet. Daremot gar det att
genom ett sadant avtal gora det sannolikt att marken slutligen blir lamplig
for den anvéndning som anges i planen.

Kan avtal om en skyddsanordning som inte ar utvisad i detaljplan ligga
till grund for bedémningen av markens lamplighet?

Det racker inte att hanvisa till ett avtal som géller utanfor planomradet
och som dessutom galler en skyddsanordning som det inte finns en saker
rattighet att uppfora. Det maste finnas ett offentligrattsligt beslut som
tillater genomforandet av atgarden. Om det finns ett bygglov och ett
géllande avtal kan det vara tillrackligt. Rattslaget pa omradet ar dock inte
alldeles klart.

Vilken ar lansstyrelsens roll enligt 12 kap. PBL nar det galler
klimatanpassningsatgarder i exploateringsavtal?

Lansstyrelsen maste vara helt saker att klimatanpassningsatgarderna far
vidtas for att en detaljplan ska kunna accepteras.

Lov och férhandsbesked

Lov

PBL forutsatter att de som vill utfora en atgard pa detaljplanereglerad
mark forst ansoker om lov enligt 8 kap. Vid kommunens prévning av
lovanstkan kontrolleras att atgarden &r forenlig med detaljplanen och,
beroende av hur mycket som &r reglerat i den, om kraven i 3 kap. PBL &r
uppfyllda. Under vissa forutsattningar far aven atgarder som inte ar
forenliga med detaljplanen men inte avviker fran syftet med planen
godtas, s.k. mindre avvikelser. Beroende pa utgangen av prévningen
beviljas eller avslas ansokan om lov.

Om lov soks for en atgard i ett omrade som inte omfattas av detaljplan
finns det tva huvudscenarier. Det ena &r att det enligt 5 kap. 1 § PBL
kravs detaljplan. I sadant fall ska ansdkan antingen avslas pa den grunden
eller vilandeforklaras i avvaktan pa att en detaljplan antas. Det andra ar



78

Bygg for morgondagens klimat. Anpassning av planering och byggande

att det inte kravs detaljplan och da ska lovansokan prévas gentemot
kraven i bade 2 och 3 kap. PBL.

For lovarenden i omraden som inte omfattas av detaljplan blir
situationen ofta den att byggnadsndmnden anvénder dversiktsplanen som
beslutsunderlag vid bygglovsprévningen. En viktig funktion hos
Oversiktsplanen &r att ge information om kommunens principiella
uppfattning om markanvéandningen i olika delar av kommunen. Vid den
oversiktliga planlaggningen har lagens bestammelser i fraga om
lampligheten av bebyggelse vanligen redan beaktats, i och for sig i
varierande utstrackning och med skiftande grad av precisering i olika
omraden.

Nér beslut fattas om planer eller nér enskilda lovarenden avgors ska
inte bara allmanna utan ocksa enskilda intressen beaktas. |
oversiktsplanen beaktas enskilda intressen i den man de &r kénda vid
planarbetet. Galler det en &ndring av dversiktsplanen for ett begrénsat
omrade, dar bebyggelse inom kort ska ske, ar de enskilda intressena
battre kdnda och klarlagda. For det mesta vet dock planerare och politiker
inte mycket om vad alla fastighetségare har for avsikter inom den
narmaste framtiden. Inte heller kan éversiktsplanen normalt tdnkas ta en
entydig stallning till detaljfragor, t.ex. lampligheten av alla enstaka nya
byggnader. Det ar alltsa forst nar den enskilde ansoker om att t.ex. fa
bygga ett hus som den forutsatta avvagningen mellan allménna och
enskilda intressen kan goras pa ett meningsfullt och slutligt sétt.

Om néagon t.ex. vill bygga inom ett omrade dar 6versiktsplanen anger
att bebyggelse bor fa tillkomma, medfor inte detta i och for sig att lov ska
meddelas. En narmare prévning maste goras av den byggandes dnskemal,
frdmst om den plats déar bebyggelsen avses ske i sig och med hénsyn till
omgivningen ar lamplig for detta andamal. Om 6versiktsplanen i stallet
anger att ytterligare bebyggelse inte ar lamplig inom omradet maste pa
motsvarande sétt galla att lov inte kan vagras enbart genom en hanvisning
till riktlinjen i Gversiktsplanen. Byggnadsnamnden maste i detta fall
noggrant préva om ett allméant intresse verkligen skulle motverkas genom
den sokta atgarden. Vilken betydelse som dversiktsplanen far som
underlag for byggnadsndmndens beslut i enskilda &renden blir darfor i
hog grad beroende av hur konkret och nyanserat planen &r utformad.

Det finns inte nagon majlighet att villkora ett beslut om bygglov med att
klimatanpassningsatgarder av olika slag ska genomforas.

Foérhandsbesked

Enligt 8 kap. 34 § PBL kan den som avser att vidta en bygglovspliktig
atgard begara ett bindande forhandsbesked av byggnadsnamnden om
atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen. Syftet med forhandsbesked
ar att det ger den byggande mojligheten att i ett tidigt skede och innan
han lagt ner kostnader pa en mer detaljerad projektering skaffa sig ett
bindande besked i fragan om den tilltankta byggplatsen kan godtas. Det
kan vara motiverat t.ex. i sddana fall dar mojligheterna att fa bygglov ar
svarbedémda. Férhandsbesked kan lamnas dven inom omraden med
detaljplan.

Forhandsbesked kan ges med vissa villkor, dock inte avseende sadana
forutsattningar som anses grundlaggande for bygglovet sasom
mojligheterna att ordna vatten och avlopp eller markens lamplighet. Det
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gar darfor inte att meddela ett férhandshesked till bygglov med ett villkor
att bygglov kommer att beviljas under forutsattning att man vid
bygglovsansokan visar att dessa forutsattningar kan uppfyllas. Savl
bygglov som forhandsbesked innebdr ett slutligt stéllningstagande till att
marken ar 1amplig for bebyggelse

Ett forhandsbesked medfor inte nagon ratt att paborja byggnad-
sarbetena, men beskedet ar bindande for byggnadsnamnden nér
bygglovsanstkningen sedermera prévas. Denna bundenhet foreligger
dock endast under en tid av tva ar.

Bygganmalan

Minst tre veckor innan byggstart ska byggherren lamna in en
bygganmalan till kommunen med en beskrivning av projektet. Men
kommunen ska inte préva om projektet uppfyller samhéllets tekniska
minimikrav utan den bedémningen ansvarar byggherren for. Kommunens
uppgift inom ramen for bygganmélansprocessen ar istallet att stotta
byggherren och utéva tillsyn éver att denne uppfyller sitt ansvar.
Kommunen ska anpassa kontrollen och tillsynen till byggherrens och
dennes medarbetares kompetens, projektets art och komplexitet och
forekomsten av kvalitetssékring, dvs. en anpassad kontroll och tillsyn.
Byggherren maste ha en kvalitetsansvarig och om det inte ar uppenbart
obehovligt halls ett byggsamrad och beslutas en kontrollplan av
kommunen dér det anges vilka kontrollintyg som ska inges.

Om kommunen under byggtiden eller efter det att projektet ar klart
upptacker att byggherren inte uppfyllt ett tekniskt egenskapskrav, t.ex.
genom bristande grundlaggning eller otillrackligt fuktskydd, &r
kommunen enligt 10 kap. PBL skyldig att ingripa. Det kan ske genom att
bygget stoppas, anvandningsforbud i vissa fall, sarskild avgift,
foreldggande om réttelse m.m.

Rent tekniskt gar det alltid att bygga pa ett sdant sétt att samhéllets
tekniska egenskapskrav uppfylls &ven om byggnaden kommer att utséttas
for 6versvamning eller skred. Men det svara ar att forutse hur framtiden
kommer att se ut och projektera och dimensionera med tillracklig
marginal for de framtida effekterna av ett férandrat klimat. En fran
klimatsynpunkt viktig fraga ar darfor hur klimatrelaterad information fran
oversiktsplane- och detaljplaneskedet pa ett effektivt satt fors vidare till
bygganmaélansskedet. Enligt Boverkets uppfattning &r detta sadan
information som kommunen inom ramen for sitt allménna service- och
informationsansvar enligt 11 kap. 1 § PBL bor fora vidare till byggherren
sd att dennes mojlighet att bygga pa ratt satt underlattas.

Forvaltningsskedet

Det finns ingen generell process for forvaltningsskedet men kommunen
ska som beskrivits ovan ingripa om en byggnads tekniska egenskaper
enligt samhallets krav inte vidmakthalls och att anordningar som &r
avsedda att tillgodose kraven halls i stand. Det ar naturligtvis angelaget
att kommunen har resurser och kompetens for att utféra denna
tillsynsuppgift.
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Byggnadsmaterial i ett forandrat klimat

De ekonomiska konsekvenserna av klimatférdndringarna for byggnader
kan bli stora om byggmaterials livslangder paverkas negativt (Byggnader
i forandrat klimat). Anpasshing av byggregler och béttre
kunskapsunderlag/information om klimatférandringar kan minska
kostnaderna.

Nedan finns en kort beskrivning av hur vissa byggnadsmaterial kan
komma att paverkas av ett forandrat klimat.

Murverk

Murverk och framforallt puts &r kansligt for nollpassager. Putsen &r
sarskilt kanslig om det fryser efter en lang nederbordsperiod eftersom
putsen da ar helt mattad av fukt. Det kan ge frostsprangning i putsen som
leder till fler putslagningar och omputsningar.

Vid langre nederbordsperioder, da murverket inte hinner torka ut, okar
risken for missfargning pa grund av angrepp av olika mdégelsvampar.
Okar slagregnsintensiteten kommer fuktigheten langre in i vaggen och
kan skada eventuellt vindskydd innanfér murverket.

Betong

Enligt materialtillverkare finns ingen stérre anledning till oro fér cement
och betongs bestandighet vid ett fordndrat klimat. Yttre miljéfaktorer som
kan angripa betongen &r t.ex. frysning, som spranger betongen, och
koldioxid fran luften.

Luftens koldioxid reagerar med cementen i betongen och pH-vardet i
betongen. Armering rostar inte om den ligger i ett material, som i likhet
med betong har hégt pH-véarde. Med tiden kommer dock betongen att
karbonatisera, vilket betyder att kalciumhydroxid omvandlas till
kalciumkarbonat, och pH sjunker. Da kan armering borja rosta. Detta
motverkas med rétt betongkvalitet och tackskikt, det vill sdga hur mycket
betong som finns utanfér armeringen.

Betong har annars en mycket lang och i praktiken obegransad
livslangd. Livslangden fér broar och andra utomhuskonstruktioner, som
utsétts for tosaltning och frost begransas av att armeringen sa smaningom
korroderar. Men anvands dagens kunskap kan dven dessa konstruktioner
fungera i minst 100 ar.

Farg

Mogelpavaxt pa malade trafasader 6kade pa allvar efter ar 2000 och har
blivit ett allt stérre problem. Alla typer av farger &r drabbade. Troligen ar
det effekter av klimatforandringar i form av regniga somrar, varma hostar
och milda vintrar som 6kat mdgelangreppen. De biocider som
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fargtillverkarna anvander i dag mot mégelsvampar ar enligt uppgift
desamma som anvants under de senaste 25 aren. Daremot har tester visat
att det finns stora skillnader mellan olika farger.? Biociderna i fargerna
lakas ut med tiden, men det pagar forskning om moéjligheten att lata
antimdgelmedel sippra ut l1dngsamt under en langre tid °.

Undersckningar visar att det finns regionala skillnader i mogelpavaxt,
men att det & mikroklimatet pa platsen som paverkar mest. Luftens
salthalt, dimma, sporer i luften etc. paverkar ocksa.

Att tvitta fasaderna vartannat ar for att bli av med maogelpavéxt ar inte
miljovanligt och dessutom varierar raden om hur detta ska goras mest
effektivt.

Det pagar ett standigt utvecklingsarbete for att forbattra produkterna
bland annat med avseende pa fargernas motstandskraft mot mdégel- och
algpavéxt. Arbetet sker i nara kontakt med universitet och hogskolor.
Nagra heltackande garantier for att fargen, oavsett anvandningsomrade
och véader, inte kan drabbas av pavaxt kommer dock knappast att kunnas
ges.

Tra

Det &r inte bara fargen som avgor om en trafasad ska halla lange.
Traravaran maste vara av ratt kvalitet och hanteras pa ratt satt under
transport och pa byggarbetsplatsen. Vatlagrat virke och tra med
blanadsskador tar lattare upp fukt.

Obehandlat tra ska grundmalas sa snart som mdjligt och inte utsattas
for UV-ljus eftersom ligninet bryts ner och traet far samre
malningsegenskaper.

Trd torkas i dag vid hdga temperaturer som driver ut sockerarter till
ytan, vilket gynnar mogelpavéxt. Centrumklyvning ger dock majlighet att
vanda den sida som inte &r naringsberikad utat.

Aven konstruktionen av trafasaden péverkar bestandigheten, t.ex.
riktigt utformad luftspalt, fa skarvar, val tilltaget takutsprang och avstand
till marken.

Klimatférandringarnas paverkan pa
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Klimatforandringarnas effekter pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
kan bli omfattande. Bebyggelse, infrastrukturer, miljéer och interidrer
hotas av skador och forstorelse. Riskerna uppmérksammas mer och mer,
t.ex. har UNESCO World Heritage Centre tagit fram en rapport om hur
varldsarven kommer att paverkas av klimatférandringar. Aven Historiska
museet i Stockholm arbetar med klimatforandringarna och visar i
utstallningen "Rédda historien” hur klimatet hotar det forflutna.

Bebyggelsens kulturhistoriska varden regleras fraimst genom PBL.
Utover den generella varsamhet som galler kan landets kommuner genom
lagen ocksa besluta om objektsanpassades skydds- och

2 Bygg & Teknik 8/07

3 www.byggvarlden.se/ekonomi/article523382.ece
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varsamhetsbestdmmelser. Lagen om kulturminnen skyddar bland annat
fornlamningar, byggnadsminnen i enskild &go samt kyrkor. For
sistnamnda lag &r det lansstyrelserna som ér tillstands- och
tillsynsmyndighet. Riksantikvariedmbetet ansvarar for byggnadsminnen
som 4gs av staten.

Att skaffa sig en rattvis bild av hur klimatférandringarna kan komma
att paverka bebyggelsens kulturhistoriska varden ar svart. Det saknas idag
en 6verblick dver vilka kulturhistoriska vérden det byggda arvet har och i
vilken utstrédckning dessa ar skyddade. Kulturhistorisk kunskap behévs
saval vid vard- och underhall som i planeringsskedet och vid
bygglovgivning och tillsyn. Idag saknas denna kompetens i tva
tredjedelar av landets kommuner. Undersokningar visar att bara en
tredjedel av landets kommuner har aktuella och heltdckande
kunskapsunderlag om kulturmiljon. Lansstyrelserna arbetar inte heller
aktivt med att inventera lanens kulturhistoriska varden. Kunskapen om
underhallsbehovet ar darmed ocksa bristfallig. Vard- och
underhallsplaner for byggnadsminnen &r inget krav och har darfor inte
upprattats pa ett konsekvent satt och inte dver hela landet. For det
skyddade, kyrkliga arvet finns procentuellt sett fler vard- och
underhallsplaner eftersom det ar ett krav for att fa séka kyrkoantikvarisk
ersattning. | Byggnadsverkslagen finns krav pa att fastighetsagare ska
underhalla byggnadsverk sa att de tekniska egenskapskraven bevaras och
halla anordningar som &r avsedda att tillgodose kraven i stand. Daremot
finns inga specifika krav pa att uppratta underhallsplaner.

De skaderisker som kulturarvet kommer att utséttas for till foljd av
klimatférandringarna — exempelvis mogel, rétskador, skadedjur,
stormskador och erosion — existerar redan idag. Skadorna kommer dock
att oka i art, antal och omfattning. Klimatférdndringarna riskerar aven att
forvarra redan befintliga skador eftersom vard av interiérer och
byggnader &r ett eftersatt omrade med bristande resurser. Synergieffekter
av enskilda klimatfaktorer, t.ex. 6kad nederbdrd tillsammans med 6kad
vind, hojer dessutom paverkansgraden. Gradvis utplaning av kulturarv
blir foljden om inte atgarder satts in, men lika viktigt ar att skifta fokus
fran reparation till underhall. Underhall, férebyggande konservering,
forskning och upplysning behéver uppmarksammas ytterligare och ges
finansiella resurser.

Stigande vattennivaer

Bruket av vatten har sedan historisk tid haft en stor betydelse, vilket
forklarar den stora forekomsten av kulturhistoriskt vardefulla miljéer och
lamningar vid och i vatten. Manga av de vattenanknutna kulturmiljéerna
har en stark folklig férankring - t.ex. aldre stader, fiskarsamhallen och
badorter - och anvands darfor flitigt bade till rekreation och till boende.
Léggs stora delar av dessa omraden under vatten far detta naturligtvis en
stor direkt paverkan pa kulturmiljon.

Eftersom vattenkraften var den forsta kraftkéllan ar Sveriges aldsta
industrihistoriska arv lokaliserat invid - eller delvis i - vattendrag. En
kraftigt 6kad vattenféring kan férmodas medféra 6kade
underhallskostnader alternativt att kulturhistoriska véarden forstors.
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Manga av de olika typer av skyddsatgarder som finns att tillga (t.ex.
invallningar, slantbekladnader och avschaktning) kan ocksa fa en pataglig
paverkan pa kulturmiljéerna.

Skador pa grund av salt i luften

Skador pa grund av 6kad salthalt i luften kan orsakas av hogre havsniva
och 6kad vind som sprider klorider (salt) fran havet langre inat land &n
vad som ar fallet idag. Synergieffekter med stark vind, slagregn och
klorider drabbar sten- och tegelbyggnader och koppartak med
saltsprangning, saltutfallning, vittring, erosion och korrosion som foljd.
Byggnader nara havet kan i viss man skyddas genom trad eller andra
fysiska hinder, vilket dock medfor fordndringar av kulturmiljon.

Skadedjur
Hojd temperatur och fuktighet innebar fler livscykler per ar for
skadeinsekter. | kombination med storre rorlighet, 6kad aggproduktion,
snabbare utveckling, nya arter och langre perioder med tillvéaxt kommer
skadedjursproblem som redan finns i byggnader att blir storre. Kemiska
bekdampningsmedel anvands i allt mindre utstrackning, varfoér en mer
resurskravande bekampning i form av stadning, underhall och frysning
eller uppvarmning kommer att krévas.

Nya arter av alger och lavar kan etablera sig pa det byggda kulturarvet
av sten. Redan existerande arter far dessutom en gynnsammare miljo till
foljd av 6kad temperatur och luftfuktighet.

Underhall

Kunskap om underhallbehovet av kulturhistorisk bebyggelse &r oklart
eftersom det inte finns nagon 6verblick 6ver vilka varden som finns i
bebyggelsen. Vard- och underhallsplaner for byggnadsminnen &r inget
krav och har darfor inte upprattats pa ett konsekvent sétt och inte dver
hela landet. Lansstyrelserna arbetar inte aktivt med att inventera lanens
kulturhistoriska vérden.

Att aldre byggnader fortfarande star kvar beror ofta pa att de har varit
val anpassade till klimatet. Andrade forhallanden kan komma att medfora
en snabbare nedbrytning av byggnadsmaterial om inte underhallsatgarder
sétts in med tétare intervall.

Stora delar av den aldre bebyggelsen kostar redan nu mycket att
underhalla. Kortade underhallsintervaller ékar med stor sannolikhet
risken for att underhallet forenklas t.ex. genom att snickargladje och
annan fasadutsmyckning tas bort eller att anvdnda moderna och
"underhallsfria” material som inte ar anpassade till byggnadens
kulturhistoriska varden. Under senare ar har en diskussion pagatt om hur
traditionella farger motstar mogelpavaxt, men rimligen borde linoljefarg,
kalkfarg och andra slamféarger med en vittrande yta kunna fungera relativt
vél med sin sjalvrenande yta.

For overloppsbyggnader, det vill sdga en byggnad som hér samman
med tidigare markanvandning men som inte langre har nagon funktion,
blir problemen extra stora da deras éverlevnad idag ofta ar beroende pa
att de klarar sig med ett minimalt underhall. Fran Mellansverige och
norrut finns ett hundratal medeltida timmerbyggnader, som dverlevt med
ett minimalt underhall pa grund av det gynnsamma klimatet. Ett varmare
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och fuktigare klimat kan ge helt andra mdgel- och rétproblem &ven for
yngre dverloppsbyggnader, ofta ekonomibyggnader som har mist sin
funktion i dagens rationella samhélle.

Klimatforandringarna paverkar naturligtvis aven inomhusmiljon, inte
minst i byggnader som helt eller delvis star ouppvarmda som kyrkor och
slott osv. Foljden kan bli mogelpavaxt pa byggnadsmaterial i sjalva
byggnaden och inventarier.

Langa torrperioder under sommarmanader kan ge sankningar av
grundvattennivaer, vilket 6kar nedbrytning av trapalar och rustbaddar.
En klimatforandring kommer att paverka bade byggnader uppforda pa ett
traditionellt, hantverksmassigt satt och vart moderna kulturarv, men olika
vard- och underhallsbehov kommer att kravas.

Fornlamningar och kulturlager

Inverkan pa fornlamningar ar svarare att bedéma eftersom de ofta ar
dolda i marken. Stora delar av bebyggelsen i medeltida stadskérnor star
ovanpa kulturlager, sa det &r uppenbart att en nedbrytning av dem aven
kan ge konsekvenser for dagens bebyggelse. Exempelvis kan langa
torrperioder under sommarmanader ge sankningar av grundvattennivaer,
vilket 6kar nedbrytning av trapalar och rustbaddar. Forsurning av marken
har sannolikt 6kat nedbrytningen av outgrévda arkeologiska foremal de
senaste decennierna. Aven om luftféroreningarna minskar tar det lang tid
innan marken aterhamtar sig och manga inte utgravda arkeologiska
foremal ar hotade.
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Bilaga 3
Samhallsekonomisk analys av
klimatanpassning

Inledning

Med klimatanpassning avses olika atgarder som genomfors i syfte att
forebygga, undvika och minimera negativa effekter av
klimatforandringar. Ett andrat klimat leder exempelvis till 6kad
nederbdrd, hogre temperatur, knappare vattenresurser och mer frekventa
stormar. Klimatanpassning kan exempelvis besta av att anpassa befintliga
byggregler till framtida klimatvillkor, utveckla nya grodor som tal torka,
skapa metoder for en effektivare anvandning av den knappa
vattentillgangen, bygga vallar mot hojda havsnivaer, valja tradsorter och
metoder inom skogsbruket som ar mindre sarbara for stormar och
brénder.

Klimatpolitiken har hittills framst varit inriktad pa att reducera
utslappen av vaxthusgaser’. Men dven om utslappen skulle bringas ner till
noll inom en snar framtid kommer klimatforandringarna att fortsatta pa
grund av de historiska utslappen. Av detta skél ar det viktigt att aven
utveckla klimatanpassningsatgarder for att minska riskerna for och
skadorna av framtida klimatforandringar. Atgarder for att reducera
utslappen av véxthusgaser och klimatanpassningsatgarder kan darfor ses
som komplement till varandra och uppgiften blir att hitta kombinationer
av de tva typerna av atgarder som leder till att de uppsatta malen uppnas
till 1agsta kostnad.

Véxthuseffekten &r ett globalt problem och det krévs internationella
Overenskommelser for att effektivt kunna begrénsa utslappen av
vaxthusgaser. Fran klimatsynpunkt &r den geografiska lokaliseringen av
utslappskallan betydelselos och kraftfulla atgarder i ett enskilt land blir
verkningsldsa om inte andra l&nder samtidigt begransar sina utslapp.

Déremot kan ett enskilt land eller en region ensamt dra férdel av
kraftfulla klimatanpassningsatgarder som gors inom sitt territorium.
Effekterna av atgarderna ar lokala eller regionala och inte beroende av
om andra lander genomfor klimatanpassningsatgarder. Detta hindrar dock
inte att det ar véardefullt med ett internationellt samarbete genom
exempelvis kunskapsutbyte.

Klimatanpassning ur en samhallsekonomisk

synvinkel

Nar klimatanpassningsatgarder genomfors leder det till saval fordelar
som till uppoffringar. For att en anpassning ska vara lénsam ur en

4 e exempelvis Agrawala & Fankhauser (eds.) (2008).
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samhallsekonomisk synvinkel maste vérdet av fordelarna (= intakterna)
vara storre an vardet av uppoffringarna (= kostnaderna).

Klimatanpassningsatgarder leder till att framtida negativa effekter
mildras i forhallande till om inget gors. Fordelarna eller intakterna bestar
da av vardet av de negativa effekterna, skadekostnaderna, som undviks.
Uppoffringarna bestar av de kostnader i vid mening som kravs for att fa
anpassningen pa plats.

Manga av de klimatanpassningsatgarder som genomfors/kommer att
genomfdras sker pa marknadens villkor. Enskilda foretag och hushall
beaktar hur klimatforandringen paverkar dem sjélva och vidtar
nodvandiga atgarder. Exempelvis kommer aktorer inom jordbruket
sannolikt att anpassa sig till de nya forutsattningar som géller vid
forandrat klimat. Nya grodor och odlingsmetoder som ar béttre lampade
for det andrade klimatet kommer att utnyttjas. Hushall kommer att
efterfraga mer kyla i sina hem och investera i kylanlaggningar for att
lindra besvéren av hdga temperaturer. Nar marknadskrafterna kan I6sa
klimatanpassningen finns det, ur samhéllsekonomisk synvinkel, inga skal
till varfor samhallet ska trada in.

Dock foreligger i vissa fall s.k. marknadsbrister, dar marknader inte
fungerar pa ett tillfredsstallande satt utan leder till samhéllsekonomiska
effektivitetsforluster. Dessa forluster uppkommer om besluten helt
overlamnas till enskilda medborgare utan korrigerande atgarder fran stat
och kommuner. Existensen av marknadsbrister utgor skal till varfor
samhéllet kan behdva ingripa i resursanvéndningen.

En sadan marknadsbrist &r ”kollektiva nyttigheter” och i vissa fall kan
klimatanpassningsatgarder klassas som sadana. Inneborden av begreppet
“kollektiva nyttigheter” &r dels att nyttigheterna kan konsumeras av flera
medborgare samtidigt utan att nagon utestangs (icke-rivalitet), dels att det
inte gar att utesluta nagon fran att konsumera nyttigheten (icke-
exkluderbarhet). Forsvaret och ren luft ar exempel pa kollektiva
nyttigheter, men dven vissa klimatanpassningsatgérder faller under denna
kategori. Exempelvis ar skyddsvallar och skyddsmurar som byggs for att
skydda befintlig bebyggelse mot 6versvamningar att klassa som
kollektiva nyttigheter. N&r skyddsvallen vél &r byggd skyddar den ett
antal fastigheter fran dversvamningar (icke-rivalitet) samtidigt som det ar
svart att utestanga nagon fastighet inom omradet fran att dra fordel av
skyddet (icke-exkluderbarhet).

Att bygga skyddsvallar och skyddsmurar kan darfor vara
samhéllsekonomiskt motiverade atgarder. Men genomfdrandet ar
emellertid endast férsvarbart om de samlade intékterna for samhéllet &r
storre an kostnaderna. Det verktyg som traditionellt anvands vid en sadan
beddmning ar den samhéllsekonomiska kostnads- och intdktsanalysen
och har aven utnyttjats inom det klimatpolitiska omradet. Den kanske
mest omtalade analysen som gjorts pa senare ar ar den sa kallad. Stern-
rapporten. > Med hjalp av verktyget kan en uppskattning géras om hur
langt klimatanpassningsatgarderna ska drivas. Det kan stddja
beslutsfattare vid beslut om hur stor del av samhallets knappa resurser

® Stern N. (2006). "The Economics of Climate Change”, The Stern Review, www.hm-
treasury.gov.uk/sternreview_index.htm
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som ska ga till klimatanpassningsatgarder. | nasta avsnitt beskrivs hur
verktyget kan utnyttjas.

Samhallsekonomiska kalkyler

Den samhallsekonomiska kostnhads- och intéktsanalysen
(kostnadsnyttoanalysen) baseras pa mikroekonomisk teori och ger
underlag till beslut som leder till att samhallets knappa resurser utnyttjas
pa ett effektivt sdtt. De samhallsekonomiska intékterna beraknas, liksom
de samhéllsekonomiska kostnaderna.® Ett projekt eller en &tgérd bor
genomforas om de samhallsekonomiska intékterna dverstiger de
samhéllsekonomiska kostnaderna. Detta &r saledes den beslutsregel som
anvands.

De olika stegen vid framtagandet av en samhéallsekonomisk kalkyl ar:’

Vilka personers nytta och kostnad ska inkluderas?

Identifiera atgardens effekter

Kvantifiera atgardens effekter under hela dess livslangd

Vardera effekterna

Diskontera nytta och kostnad och berékna ett nuvarde for atgarden
Genomfor en kanslighetsanalys.

o~ E

Nedan kommenteras kortfattat de olika stegen utifran ett exempel, dar
skyddsvallar och skyddsmurar planeras for att skydda en befintlig
bebyggelse mot 6versvamningar fororsakade av hojda vattennivaer.
Exemplet ar baserat pa ett underlag framtaget av Malmo
Stadshyggnadskontor®,

Utgangspunkter i exemplet fran Malmo®

Utgangspunkten &r tva scenarier framtagna av FN:s klimatpanel dér den
genomsnittliga havsnivan till ar 2100 beraknas komma att 6ka med cirka
18 cm i lagalternativet och 59 cm i hogalternativet jamfort med 1990 ars
niva. For Malmos del innebér detta for perioden 2070-2100 att
medelvattennivan kommer att ligga mellan +22 cm i lagalternativet och
+66 cm i hogalternativet 6ver havsytans medelniva 1970. Sannolikheten
for att nagot av alternativen ska intraffa bedoms vara lika stor.

® De samhallsekonomiska intékterna baseras p& medborgarnas vérdering, métt som deras
betalningsvilja, av de nyttigheter som skapas. De samhallsekonomiska kostnaderna mats
med alternativkostnaden. Med alternativkostnad avses vardet som resurserna hade
astadkommit i sin basta alternativa anvandning.

" For en utforligare diskussion, se exempelvis K&gebro & Vredin-Johansson (2008),
”Ekonomiska verktyg som beslutsstdd i klimatanpassningsarbeter”, FOI

& Malmo Stadsbyggnadskontor (2008), ”Klimatet, havsnivan och planeringen”. Dialog-
pm 2008:2

%1 det foljande fors en principdiskussion om hur en samhéllsekonomisk kalkyl skulle
kunna laggas upp baserat pa underlaget fran Malmao.
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Vid vissa tillfallen kommer dock vattennivan att bli avsevart hogre, plus
att hoga vagor kan tillkomma. Sammanfaller hogvattennivaer och hoga
vagor riskeras mycket stora samhéllsvarden att beroras. | nedanstaende
figur visas beraknade hoga vattenstand for aren 2070 — 2100.

Figur 1.  Berédknade hoga vattenstand med 100 ars aterkomsttid baserat pa
FN:s Klimatpanels tva alternativ. Aren 2070-2100.

Ar 2070-2100 (+ 208 cm, hog)

Ar 20702100 (+ 1R0 rm 137

Ar 1930-2006 (+ 144 cm)

Medelvattenniva 1970

Kaélla: Malmé Stadshyggnadskontor.

De streckade linjerna i figuren visar beraknade arshogsta vattenstand for
perioden 2070-2100 med 100 ars aterkomsttid. | forhallande till 1900-
talets hoga vattennivaer (+ 144 cm i genomsnitt for perioden 1930 —
2006) berdknas klimatpanelens lagalternativ ligga 25 cm hogre. Med
hogalternativet hamnar arshogsta vattenstand pa 208 cm, vilket &r 64 cm
hdgre an under 1900-talet.

Med aterkomsttid avses en havsniva som statistiskt aterkommer inom
en viss tid. | nedanstaende tabell redovisas aterkomsttider for hoga
vattenstand under aren 2070 — 2100 vid Klimatpanelens hogalternativ.

Tabell 1.  Aterkomsttider fér hoga vattenstand baserat pa FN:s
klimatpanels hogalternativ, aren 2070 — 2100

Aterkomsttid 2 ar 10 &r 50 ar 100 ar
Frekvens per ar 0,5 0,1 0,02 0,01
Havsniva (cm) + 157 +187 + 203 + 208
Konfidensintervall 151-163 180-196 194-223 198-233

Kaélla: Malmé Stadsbyggnadskontor.

Med FN:s klimatpanels hogalternativ (+ 66 cm i medelvattenniva for
Malmos del) beraknas en havsniva pa 157 cm upptrada vartannat ar fran
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och med ar 2070. Var tionde ar berdknas havsnivan ligga pa 187 cm, vart
femtionde ar pa 203 cm och vart hundrade ar pa 208 cm. I tabellen finns
ocksa uppgifter om 95 procentiga konfidensintervall. Kring hundraars-
vérdet + 208 cm innebér det 95 procentiga konfidensintervallet
exempelvis, att den ratta nivan med 95% sannolikhet ligger mellan +198
och +233 cm.

Sannolikheten for att lagalternativet ska intraffa bedoms i
underlagsrapporten vara lika stor som for hdgalternativet. En
motsvarande analys for lagalternativet vad géller atkomsttider och
havsnivaer behdéver da goras.

De olika stegen

For de anpassningsatgarder som ar det har ar fragan kan systemgransen
begransas till det lokala planet. Det ar de personer och fastigheter som
berors av atgarden som ska inkluderas i kalkylen.

Identifiering

For att kunna identifiera en klimatanpassningsatgards effekter maste det
forst och frdmst finnas ett jamforelsealternativ eller nollalternativ. Det ar
mot detta som atgardsalternativen stalls emot. Nollalternativet &r
vanligtvis en beskrivning av den utveckling som kommer att ske om inget
gors. Om skyddsvallar och skyddsmurar planeras for att skydda befintlig
bebyggelse mot stigande havsnivaer blir saledes nollalternativet vad som
kommer att handa om dessa inte kommer till stand. Med en hojd
medelvattenniva kommer vissa omraden att permanent ligga under vatten,
andra omraden kommer att drabbas mer eller mindre frekvent av
aterkommande Gversvamningar. Beroende pa vilka atgarder som satts in
leder atgardsalternativen till att versvamningarna kan begransas,
eventuellt helt elimineras. Byggandet av skyddsvallar kan, forutom att
skydda bebyggelsen, utgora ett positivt inslag i natur, gronomraden och
parker. Gang- och cykelvagar kan anlaggas. Vid byggandet kréavs
investeringar i mark och material och nér anlaggningarna val ar pa plats,
maste den underhallas.

Kvantifiering

Vid kvantifieringen; fér nollalternativet maste en uppskattning géras av
hur stor areal som kommer att drabbas fordelat pa olika bebyggelsetyper.
Foljande uppgifter har tagits fram i Malmo.
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Tabell 2.  Kustnara omraden i Malmo

Niva over havet: 0-1m 0-2m 0-25m 0-3m
Areal (hektar) 229 579 1392 2372
Stadsbebyggelse, bostader m.m. 1 30 119 353
Industrimark 5 22 447 829
Park- och gronomraden 65 194 310 505
Ovrigt 158 333 516 685
Motorvagar och genomfartsleder (km) 0 0 1 6
Ovriga gator (km) 0 12 70 141
Jarnvagar (km) 0 3 7 23

Kalla: Malmé Stadshyggnadskontor.

En hojning av medelvattennivan med 66 cm (Klimatpanelens
hogalternativ) kommer att drabba delar av omradet under 1 meter i Tabell
2. Under nivan 1 meter finns omkring 230 hektar mark, varav 158 hektar
jordbruksmark, naturomraden mm under kategorin “Ovrigt”. Inom
omradet ligger ett av Malmos mest vardefulla natur- och
rekreationsomraden, vilket ar utpekat som bade Natura 2000-omrade och
riksintresse for naturvard.

Vid hogvattensituationer kommer omraden upp till 2 meter att
dversvammas vart tionde ar. Omradet under 2 meter uppgar till 579
hektar. Utav dessa ar omkring 50 hektar stads- och industrimark. Vidare
finns det 12 km gator och 3 km jérnvag.

Vid en hogvattenniva pa 3 meter, vilken statistiskt beraknas
uppkomma vart hundrade ar 6versvammas en areal av knappt 2 400
hektar. Av detta ar drygt 350 hektar stadsbebyggelse. 6 km motorvégar,
141 km gator och 23 km jarnvag beraknas ocksa omfattas.

| kvantifieringssteget ingar aven att ta fram uppgifter om hur manga
byggnader som drabbas om inga klimatanpassningsatgarder satts in. |
nedanstaende tabell redovisas, forutom antalet taxeringsenheter, ocksa
taxeringsvérden for byggnader och mark.
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Tabell 3. Antal enheter och taxeringsvarden 2008.
Niva over havet 0-1m 0-2m 0-25m 0-3m
Antal taxeringsenheter

Flerbostadshus, kontor mm 0 30 120 550
Smahus 10 410 1380 2 300
Skolor, vard mm 0 20 80 180
Industri mm 0 30 170 420
Lantbruk 10 40 70 70
TOTALT 20 530 1820 3520

Taxeringsvarde byggnader (mkr)

Flerbostadshus, kontor mm 0 230 1900 12 050
Sméahus 0 430 1210 2120
Skolor, vdrd mm

Industri mm 0 10 950 2820
Lantbruk 0 10 20 20
TOTALT 10 680 4 080 17 010

Taxeringsvarde mark (mkr)

Flerbostadshus, kontor mm 0 150 840 5300
Smahus 0 340 970 1660
Skolor, vard mm

Industri mm 0 0 310 850
Lantbruk 0 0 10 10
TOTALT 0 490 2130 7 820

Kaélla: Malmé Stadsbyggnadskontor.

Upp till nivan 1 meter finns totalt 20 taxeringsenheter med ett totalt
taxeringsvarde av 10 milj. kronor. I omradet upp till 2 metersnivan
aterfinns 530 taxeringsenheter med ett totalt taxeringsvérde pa knappt
1 200 milj. kronor varav ndrmare 700 milj. for byggnader. Upp till

3 metersnivan aterfinns 3 520 taxeringsenheter med ett totalt
taxeringsvarden pa 24,8 miljarder kronor fordelat pa 17 miljarder pa
byggnader och 7,8 miljarder pa mark.

Nar det galler kvantifieringen av klimatanpassningsatgarderna beror
dessa pa hur omfattande atgéarderna &r. | underlagsrapporten beskrivs
saval skydd pa land (vallar, murar, temporara skydd samt byggnader som
tal dversvamning) som skydd utanfor kusten (sandrevlar och invallning,
hamnbarridarer samt regionala barridrer). Antalet mantimmar och
maskintimmar beraknas liksom mangden material som atgar for
respektive atgard. Det kréavs vidare resurser att underhalla atgarderna.
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Vérdering

Vid varderingen av effekter; kan man utnyttja priser pa marknader dar
det rader konkurrens. | litteraturen rekommenderas “replacement cost
technique”, det vill sdga att man forsoker skatta de kostnader som maste
laggas ner for att aterstalla fastigheterna i dversvamningsomradena till
ursprungligt skick."® Mer problematiskt blir det att vérdera effekter for
vilka det inte existerar ndgra marknader. | Malmos fall finns ett av
stadens mest vardefulla natur- och rekreationsomraden som riskerar att
bli dversvdmmat, och detta omrade klassas som riksintresse for naturvard.
En metod att kunna vardera effekter som det saknas marknader for dr, att
direkt fraga individer via intervjuer hur mycket de varderar (=ar villiga
att betala) for att ha kvar rekreationsomradet. Multipliceras den
genomsnittliga betalningsviljan for att bibehalla omradet med antalet
besok fas en skattning av den totala betalningsviljan for
rekreationsomradet.

Klimatanpassningsatgarder for att begransa effekter av
oversvamningar &r bl.a. inriktade pa att reducera sannolikheten for att
Oversvamningar ska uppkomma. Darigenom minskas kostnaderna for
samhillet av att aterstalla byggnader i ursprungligt skick. Vidare bevaras
rekreationsomradet och sammantaget ar dessa samhallsekonomiska
intakter som ska stéllas mot kostnaderna for
klimatanpassningsatgarderna.

Diskontering

For att kunna jamfdra nyttor och kostnader som utfaller vid olika
tidpunkter tar man dessa till ett s.k. nuvadrde. Detta forfaringssatt bendamns
diskontering och till detta utnyttjas en ranta. | valet mellan att fa en vara
idag eller att fa samma vara om ett ar foredrar de flesta manniskor det
forsta alternativet. Eller alternativt; att erhalla 100 kronor idag foredras av
de allra flesta i forhallande till att f4 100 kronor om ett ar pa grund av att
100 kronor idag kan forranta sig under ett ar.

Genom att bekosta klimatanpassningsatgarder idag kommer framtida
effekter att mildras. En samhéllsekonomisk beddémning tar, via
diskonteringen, hansyn till nar i tiden nyttor och kostnader uppstar. Valet
av diskonteringsranta spelar har en stor roll for utfallet.

Kanslighetsanalys

Slutligen ska det i en samhéllsekonomisk analys alltid inga en
kanslighetsanalys. Det ar manga parametrar som ingar i analysen och
vissa ar mer osakra an andra. | kanslighetsanalysen lyfts fram huruvida
kalkylens slutresultat ligger fast vid alternativa antaganden pa de mest
osakra parametrarna. Som namnts ovan spelar diskonteringsréntan en
central roll for utfallet av kalkylen. Vidare kan en fordelningsanalys inga
dar effekter pa olika grupper i samhallet redovisas.

10ge exempelvis Metroeconomica (2004b) eller FCDPAG3 (1999).



Bilaga 3 Samhaéllsekonomisk analys av klimatanpassning 95

En speciell aspekt &r nér i tiden som investeringar i klimatanpassning-
satgarder ska goras. Att investera idag for att mildra effekter som
uppkommer om 20-30 ar &r inte ekonomiskt forsvarbart. Genom att
senareldgga investeringen kan man vinna tid och inhdmta mer
information. Fragestéllningen blir da nér i tiden det ar mest fordelaktigt
att genomfora klimatanpassningsatgarderna.

Sammanfattning

Klimatpolitiken har hittills framst varit inriktad pa att reducera utslappen
av vaxthusgaser. Pa senare tid har emellertid atgarder for att férebygga,
undvika och minimera effekter av klimatférandringar ocksa kommit i
fokus. Ur en samhallsekonomisk synvinkel finns det alltid en avvagning
mellan hur mycket av samhallets knappa resurser som skall ga till
klimatanpassningsatgarder och hur mycket som skall avsittas till andra
behjartansvarda atgarder.

Samhéllsekonomiska kostnads-, och intéktsanalys
(kostnadsnyttoanalys) ar en metod for att, pa ett systematiskt satt, ta fram
ett beslutsunderlag som kan anvéndas vid bedémningen huruvida ett
projekt eller en atgard skall genomforas eller ej. De samhallsekonomiska
intakterna berdknas, liksom de samhéallsekonomiska kostnaderna. Ett
projekt eller en atgard bor genomfdéras om de samhallsekonomiska
intdkterna overstiger de samhallsekonomiska kostnaderna. Detta &r
saledes den beslutsregel som anvands och foljs denna kommer samhéllets
knappa resurser att utnyttjas pa ett effektivt satt.

| rapporten diskuteras hur en samhéllsekonomisk kostnads- och
intdktsanalys kan l&ggas upp for att analysera framtida effekter av
stigande havsnivaer i Malméregionen. Utgangspunkten ar underlaget
"Klimatet, havsnivan och planeringen” som tagits fram av Malmé
Stadsbyggnadskontor.
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Hur ska vi planera for morgondagens klimat?

Har ges exempel och metoder for hur planering och byggande kan
anpassas till ett foranderligt klimat. Detta for att forebygga, undvika och
minimera negativa effekter av klimatforandringarna.

Har finns exempel pa hur kommuner hanterat dversvamning pa éver-
siktsplaneniva och detaljplaneniva.

Las ocksa om hur plan- och bygglagstiftningen kan anvandas for att
férhindra negativa effekter av klimatforandringar, som till exempel éver-
svamningar, ras, skred och erosion.

Denna rapport ar en redovisning av ett uppdrag ur 2008 &rs reglerings-
brev om klimatanpassning i planering och byggande. Rapporten vander
sig, férutom till regeringen, till lansstyrelser, kommuner och byggbran-
schen.
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