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Forord

Réddningsverket och Boverket far manga fragor, fran lidnsstyrelser och
kommuner, om sédkerhetsatgirder och hur dessa kan regleras med detaljplan.
Avsikten med denna rapport ir att vigleda kommunerna i detaljplanearbetet
och lansstyrelserna i deras radgivande och kontrollerande funktion nér det
géller sidkerhetsfragor i detaljplaner.

Plan- och bygglagen (PBL) stiller krav pa hédnsyn till det allménna intresset
om hélsa och sédkerhet vid bl.a. utformning av detaljplaner. For att beakta
detta intresse vill flertalet kommuner med detaljplan reglera sakerhetsat-
girder 1 storre omfattning dn vad PBL ger stod for. Rdddningsverket och
Boverket anser att detta dr ett problem och har lyft fragan till plan- och
bygglagskommittén. PBL-kommittén har i september 2005 presenterat sitt
slutbetankande, SOU 2005:77 “Far jag lov?”, i vilket de foreslar att det

ska vara mojligt att i detaljplan, som villkor for bygglov, stélla krav pa att
viss skydds- eller sikerhetsanldggning pa tomten ska ha genomforts. Hur
den slutliga formuleringen av denna bestimmelse kommer att se ut kan
inte forutses i dagsldget. PBL-kommitténs forslag innehaller dven ett flertal
andra fordndringar som har betydelse for denna rapport och en omfattande
omstuvning av bestimmelserna till nya kapitel och paragrafnummer. Lag-
rumshénvisningar och delar av denna rapport kommer med stor sannolikhet
inom kort att vara inaktuella. Rapporten kommer att omarbetas nér beslut
om dndring 1 PBL tagits.

Som underlag till denna rapport finns tva forstudier, dels en 6versikt 6ver
anvindandet av detaljplanebestimmelser i sdkerhetshdjande syfte, en ge-
nomgang av cirka 90 detaljplaner av Malén Wasting, Stockholms Stads-
byggnadskontor (2002), dels en kartldggning av sikerhetshéjande atgéarder
och deras effekter av Oresund Safety Advisers (2003). Under arbetets ging
har en referensgrupp bistatt med synpunkter. Synpunkter har ocksa inhdm-
tats vid tva seminarier under varen 2003.

Boverket och Ridddningsverket har tidigare publicerat mer Overgripande
rapporter och allmédnna rad om sédkerhetsfragor i fysisk planering, se litte-
raturhénvisning kapitel 9. Rapporterna handlar till storsta delen om plane-
ringsprinciper och hur man arbetar strategiskt for sdkerhet inom kommunen.
Réddningsverket har ocksa tagit fram ett flertal rapporter om planeringsun-
derlag och beslutshandlingar som hanterar riskfragor. Dessa publikationer
finns att bestilla fran Raddningsverkets och Boverkets publikationsservice.

Karlstad och Karlskrona oktober 2006

Réiddningsverket och Boverket
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Sammanfattning

God planering utifran ett riskperspektiv innebér att kommunen tidigt, dvs.
redan i oversiktsplaneprocessen, identifierar riskkillor och konflikter utifran
riskaspekter. Kommunen ska ocksa i sin 6versiktsplan redovisa de miljo-
och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomraden. Detta underlag beaktas sedan i Gversiktsplanen och i efter-
foljande detaljplaner vid lokalisering av verksamheter och byggnader/an-
laggningar till ur risksynpunkt lampliga platser. Under detaljplaneprocessen
avgors sedan i vad man sarskilda sidkerhetshojande atgéirder krivs for att
planomradet ska kunna anses ldmpligt f6r den anvdndning planen anger.

Sékerhet &r ett allmént intresse som ska beaktas vid beslut enligt PBL.
Otillricklig hinsyn till sdkerhetsaspekter utgor grund for linsstyrelsen att
prova kommunens beslut om antagande av detaljplaner. Om kommunen inte
tillrdckligt beaktat sdkerhetsfragor i rittsverkande planer ska lansstyrelsen
hdva kommunens beslut att anta planen.

Rédddningsverket och Boverket far ofta fragor om hur sikerhetsfragor kan
beaktas vid utformning av detaljplaner. I ambition att beakta sikerhetsas-
pekter i detaljplaner anvander kommunerna manga ganger planbestimmel-
ser som dr otydliga, felaktiga och dven onddiga. Detta ger en falsk trygghet
genom att bestimmelserna inte behover eller kan efterlevas. Verken har sett
ett behov av en vigledning i amnet och tillsammans tagit fram denna rap-
port.

Det ar viktigt att se hela planeringsprocessen som ett led i att skapa en sdker
bebyggelsemiljo. De sikerhetshéjande atgiarder som regleras med planbe-
stimmelser ska samverka med grundldggande, goda planeringsinsatser och
inte vara en ersdttning for dessa.

Som underlag for beslut om att infora detaljplanebestimmelser om siker-
hetshéjande atgarder ligger ofta riskanalyser. Riskanalyser dr en metod att
systematiskt identifiera och analysera sannolikheten och konsekvenserna av
tankta olycksscenarier. Riskanalyser kan anvindas nér det gér att forutse en
héndelse eller ett scenario. En riskanalys resulterar ofta i olika forslag till
atgarder for att hoja sdkerhetsnivan. Ofta behovs flera atgéarder som ska sam-
verka for att tillsammans skapa en sikrare miljo. Det dr dock endast ett fatal
sadana atgirder som kan och bor regleras med detaljplan. Installationer,
information och ledningssystem &r exempel pa sadant som inte kan regleras
med detaljplaner.

Detaljplanering sker i forsta hand for att prova markens ldmplighet for
bebyggelse och underlitta efterfoljande bygglovprovning for denna. Med
antagandet av en detaljplan bekréiftar kommunen att marken dr limplig for
det dindamal, och att den far bebyggas i den utstrdckning, som planen anger.
En planbestammelse bor vara relaterad till det som prévas i samband med
lov och som kan beaktas vid byggsamrad eller utgora villkor for tillstand en-
ligt de lagar dar lov eller tillstand inte far beviljas i strid mot detaljplan eller
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omradesbestimmelser. Det ar viktigt att tinka pa att detaljplanen i sig inte
medfor nagot tvang att uppfora byggnader eller ta i ansprak den byggritt
planen ger. Som f6ljd hiarav médste kommunen se till att foreslagna siker-
hetshgjande atgérder blir utforda och planen genomford pa det sdtt som man
avsett. Genomforandeatgirder, som kommunen inte ansvarar for, kan t.ex.
regleras med civilrittsliga avtal.

Bestimmelserna i 5 kap. 3-8 §§ PBL sitter grinserna for vad som kan regle-
ras med detaljplan. Aterfinns inte stdd i dessa paragrafer fér en tinkt planbe-
stammelse far den inte anvindas. De punkter i 5 kap. 7 § PBL som kan vara
aktuella som stdd vid inforande av bestimmelser i sdkerhetshdjande syfte

ar framforallt punkterna 4 och 11 och i viss man punkt 2 och 3. Mer om
regleringsforutsattningarna aterfinns i kapitel 4. Siakerhetsfragor i plan- och

bygglagen.

Denna rapport innehéller en identifiering av sidkerhetshéjande atgirder som
kan vara lampliga som sikerhetshéjande atgirder och dessutom ar mojliga
att reglera med planbestimmelse. Identifieringen av dessa atgarder har utgatt
fran de konsekvenser som fordonsolyckor, Gversvamning, explosioner, ras,
viderfenomen, spridning i luft/mark/vatten, fall (till l4gre plan) och brénder
orsakar.

Atgirderna har grupperats efter hur de vanligen férhaller sig till byggskedet
enligt foljande:

o Atgirder fore byggskedet eller vid sidan av en byggnad - markatgirder.
Markatgirderna delas in i markdtgdrder respektive separations/barridrdt-
gdrder.

« Atgirder forknippade med byggskedet - byggnadsatgirder.
Byggnadsatgirder delas in i utformningsdtgdrder och fasaddtgdrder.

Utover dessa atgirder har listats vissa atgiarder som identifierats under
arbetet men som inte dr mojliga eller Iimpliga att reglera med detaljplanebe-
stimmelser.

Samtliga sikerhetshojande atgirder ska samverka med god planering till en
sdkerhetsniva som inte enbart dr tolerabel for stunden. Samhillsutbyggna-
den dr inte statisk. Mgjligheter till variation i nyttjande och marginaler for
oforutsedda hédndelser bor alltid finnas. God planering ur sikerhetssynpunkt
kan dérfor vara att limna utrymme och marginaler for att senare infora sé-
kerhetshojande atgdrder om framtiden visar att sadan riskniva intrader som
kraver detta. Krav pa att vidta manga av de atgdrder som identifierats, kan
stdllas med stdd av annan lagstiftning d&n PBL och pa s sitt tillgodose 6kade
krav pa sikerhet.
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Inledning

Att ta hdnsyn till hélsa och sdkerhet &r ett lagstadgat krav i plan- och byggla-
gen (1987:10). Vad innebdr detta krav i praktiken nir det giller beaktande
av sikerhetsfragor pa detaljplaneniva? Raddningsverket har tillsammans
med Boverket undersokt hur planbestimmelser med sidkerhetshojande syfte
anvinds i dag. Resultatet visade att manga kommuner anvénder sig av de-
taljplanbestimmelser vars efterlevnad ar svara att f6lja upp, som ar otydliga
och olampligt utformade och manga ganger saknar uttryckligt stod i PBL.
De har didrmed tveksam funktion och rittsverkan. Det visade sig ocksa att
bestimmelser anvinds som har en oklar sikerhetshdjande effekt.

Syftet med denna rapport &r att belysa olika typer av sikerhetshdjande
atgarder. Rapporten beskriver ocksa dessa atgarders effekt pa sidkerheten
samt mdjligheten och ldmpligheten att reglera dessa atgirder med detaljplan.
Avsikten ar att undvika anviandandet av skenbart sikerhetshdjande atgéirder.
Med skenbara atgirder avses dels atgiarder som felaktigt formulerade plan-
bestammelser och som didrmed inte far nagon réttsverkan, dels atgiarder som
inte ger nagon namnvird sidkerhetshdjande effekt &ven om de genomfors.

Varje detaljplan har unika férutsittningar. Vad som ar lampligt att reglera
med detaljplanen maste dérfor bedomas fran fall till fall mot planeringssi-
tuationen och den lokala nyttan av atgérden. I denna rapport ges exempel pa
olika atgirder som har en sidkerhetshdjande effekt och som kan regleras med
bestammelser i detaljplan.

10
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1. Sakrare samhalle
genom fysisk planering

Sikerhet med avseende pa olyckor ér ett védsentligt allmént intresse som
ska beaktas i den fysiska planeringen. Det dr genom bl.a. den fysiska plane-
ringen som framtidens samhille formas. Skador pa ménniskor till f6ljd av
olyckor dr ett allvarligt folkhilsoproblem. Sambhiillets sidkerhet dr dirfoér en
angelidgenhet for alla.

Manga olyckor har en stark koppling till olika faktorer i omgivningen dér
olyckan intréffar. Det kan t.ex. handla om faktorer som bidrar till att olyckor
sker eller faktorer som har betydelse for skadornas art och omfattning pa
ménniskors hélsa och pa miljon. En del av dessa faktorer styrs direkt eller
indirekt genom beslut om hur mark- och vattenomraden far anvindas och
hur den fysiska miljon i Gvrigt dr utformad. Sakerheten beror dven pa hur
samhillets Gvergripande strukturer ser ut samt pa hur olika verksamheter ar
anordnade. Att malmedvetet och systematiskt kunna utforma ett samhalle
som bidrar till 6kad sékerhet &r en stor utmaning. Det ar darfor viktigt att
tillvarata samhéllsplaneringens mdjligheter sa att planering och byggande
sker med sékerheten 1 fokus.

Tidigt i processen

Forskning och erfarenhet visar pa vikten av att sikerhetsaspekterna maste be-
aktas tidigt i planeringsprocessen. Det ér ofta svart och kostsamt att goéra nod-
vindiga sikerhetsforbéttringar sent i processen eller i efterhand. Déarfor édr det
viktigt att striva efter hog sidkerhet redan tidigt vid planering och byggande.

Eventuella sdkerhetsbrister 1 befintlig bebyggelse eller befintliga verksam-
heter &r inget skdl till att fortsdtta planera i gamla banor, vilket leder till ett
sarbart samhalle. Det dr angelédget att det ar dagens kunskaper och samhalls-
virderingar som lédggs till grund for hantering av sidkerhetsaspekter 1 plane-
rings- och beslutsprocesserna. Det finns ofta ocksd mojligheter att forsoka
forbdttra risksituationen 1 samband med foréndringar i infrastrukturen eller i
bebyggelsemiljon.

Halsa och sikerhet i den fysiska planeringen bor hanteras som en integrerad
del i planeringsprocessen, tillsammans med andra viktiga intressen. Okad
sikerhet star ibland i konflikt med andra intressen, inte minst kan det leda
till 6kade kostnader for nagon part. Hogre sikerhet leder & andra sidan for-
hoppningsvis till mindre antal olyckor och mindre skador till f6ljd av olyck-
or, vilket kan bespara samhillet stora kostnader, undvika ménskligt lidande
samt ge ett tryggare och trivsammare samhiille. Olika aktorer (t.ex. enskilda,
politiker, och olika sakforetriddare) kan dessutom ha olika uppfattningar om
olycksriskers storlek, hur olycksrisker ska varderas och behovet av siker-
hetshgjande atgirder. De intressekonflikter som kan uppsta kring hilsa och
sdkerhet bor behandlas i planeringsprocessen. Nir det géller detaljplaner
innebér detta bl.a. att sdkerhetsfragorna maste beaktas i alla plandrenden och
beddmas tillsammans med andra enskilda och allménna intressen.

11
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2. Principer for sakerhet
| den fysiska planeringen

Det finns olika principer for hur sékerhet kan astadkommas genom fysisk
planering. Grundldggande dr att sdkerhetsfrdagorna hanteras pd ett adekvat
sdtt under planeringsprocessen samt att en samlad bedomning gors i varje
enskilt planeringsfall. Nedan redogérs for nagra vanliga planeringsprinciper
for okad sékerhet:

* Lokalisering av bebyggelse och verksamheter till limpliga omraden utifran
sikerhetsaspekter. Lokalisering dr ofta den grundléiggande principen. Ge-
nom ldmplig lokalisering kan vissa olyckor undvikas och/eller konsekven-
serna av olyckor begrinsas.

* Bestammelser om skyddsavstdnd mellan bebyggelse och verksamheter som
medfor olycksrisk. Iakttagande av skyddsavstand &r en planeringsatgird
som framst fyller tva syften. Vid oversiktlig planering eller 6vergripande
lokaliseringsdiskussioner kan riktlinjer for skyddsavstand vara vigledande
for att initialt fa en Gverblick 6ver mer eller mindre lampliga planerings-
alternativ. Skyddsavstand kan alltsa vara ett underlag i den tidiga delen av
planeringsprocessen.

Skyddsavstand kan ocksa anvéndas for att langsiktigt sdkerstilla ett fysiskt
avstand mellan en farlig verksamhet och bebyggelse eller anldggningar
(t.ex. bostdder och skolor). Skyddsavstandet ger da en trygghet bade for
verksamhetsutdvaren och for bebyggelsen i omgivningen.

De problem som finns med att anvianda skyddsavstand alltfor okritiskt dr
bl.a. att det &r ett trubbigt instrument. Det &r inte alltid som sdkerheten star
i relation till de avstand som ibland anvénds. Det ar naturligtvis inte sa att
det dr ofarligt bara for att rekommenderat skyddsavstand uppnas. Avstan-
den &r ofta framtagna for att uppfylla rimliga krav for bade miljo, hélsa
och sidkerhet. Manga ganger dr de rekommenderade skyddsavstanden omo-
tiverat stora om man enbart ser till olycksrisker. Ofta ger korta skyddsav-
stand pa nagra tiotals meter tillrackligt skydd for manga olyckssituationer.
Vid stora olyckor, som inbegriper varor med massexplosiva egenskaper
samt brandfarliga eller giftiga kondenserade gaser, dr det mycket svart att
endast med skyddsavstand erbjuda allménheten tillrdckligt skydd, eftersom
avstanden i sa fall skulle bli mycket stora. For vissa typer av olyckor dér
skyddsavstand har en betydelse for sdkerheten kan i stéllet andra siker-
hetsatgarder vara lampliga. En omfattande anviandning av stora skyddsav-
stand kan bidra till ett utglesat samhélle som kan leda till andra typer av
risker, t.ex. 6kade transporter som i sin tur kan leda till fler trafikolyckor
eller 6kad miljobelastning.

* Bestdmmelser om utformning och placering av byggnader, tomter och
ovriga anldggningar. Med en medveten planering kan utformningen av be-

13
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byggelsemiljon bidra till 6kad sidkerhet. Det finns ofta stora mojligheter att
oka sikerheten genom god design. Exempel kan vara byggnaders placering
och form, byggmaterial och konstruktion, tomtutformning, utformning av
trafikmiljoer, sérskild sidkerhetsutrustning etc. En del av detta kan regleras
med detaljplan, se vidare kapitel 4.

Det dr viktigt att komma ihag att en god sdkerhet erhélls normalt inte med
endast en atgard utan vanligtvis sa krdvs en kombination av manga olika
atgdrder av vilka nagra fa har relevans for fysisk planering. Vidare sa ér
det viktigt att vara medveten om att samma sikerhet ofta kan uppnas med
flera alternativa sikerhetsatgérder eller atgardskombinationer. I sddana fall
sa behover man avgdra vilken eller vilka sikerhetsatgidrder som dr mest
lampliga i just det har fallet. Som regel ar det manga olika aktorer som
blir berérda och det dr viktigt att fa till stand en konstruktiv dialog mellan
inblandade parter.

Sakerhetsfragorna i fysisk planering omfattar endast en del av alla de fak-
torer som styr sikerheten. Bade tekniska, minskliga och organisatoriska
faktorer styr i hog grad sidkerheten i en verksamhet eller inom ett omrade.
Darfor dr det viktigt att sakerhetsfragorna lyfts fram tidigt i den fysiska
planeringen men med insikten om att de atgiarder som kan komma att vid-
tas till f6ljd av den fysiska planeringen bor ses i samspel med eventuella
andra atgarder som ligger utanfor PBL:s ramar.
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3. Riskanalyser som
planeringsunderlag

Riskanalysens innehall

Med riskanalys avses hir en systematisk identifiering av mojliga olyckor
samt en beskrivning och bedémning av sannolikheter for att dessa olyckor
intrdffar och konsekvenser av dessa hiandelser. En riskanalys kan vara 6ver-
siktlig eller detaljerad. Det finns manga olika riskanalysmetoder som kan
vara mer eller mindre ldmpliga i olika planeringssituationer. Olycksrisker
kan beskrivas kvalitativt eller kvantifieras. Mer bakgrundsinformation om
riskanalyser finns bl.a. i Handbok for riskanalys, Rdddningsverket 2003.

Riskanalyser kan vara ett bra underlag for detaljplanering nér riskkéllan &r
kénd liksom dess storlek och egenskaper. I de fall planering sker utan denna
detaljkdnnedom om riskkillan, méste bade riskkallan och tinkbara olycks-
scenarier uppskattas. Nér riskerna fran en tinkt anldggning inte dr kind dr
det ocksa svarare att bedoma behov av och identifiera lampliga skyddsatgér-
der. Denna osikerhet bor dérfor alltid beaktas i sadana fall sa att det finns
mojlighet och utrymme att vidta ytterligare skyddsatgérder nér t.ex. en ny
industri ska etablera sig inom ett planlagt industriomrade.

Riskanalyser som ska anvédndas som planeringsunderlag for detaljplaner
maste presentera resultat tydligt och begripligt. For riskanalyser finns inte
nagra formella eller lagstadgade krav pa innehéll och utformning. I riska-
nalyser for detaljplaner som krdver en miljokonsekvensbeskrivning, MKB,
kommer kraven dock indirekt pa riskanalysens innehall via miljobalkens s.k.
materiella krav pa innehallet i MKB-dokumentet.

Riskanalyser som ska ingd i ett MKB-dokument bor behandla:
* Nollalternativ
« Ovriga relevanta alternativ som behandlas i MKB-processen

Kopplingen mellan riskanalyser och MKB-processen har beskrivits i boken
”Olycksrisker och MKB”, Riddningsverket 2001. Riskanalyser som ska
inga som ett beslutsunderlag och kunskapsunderlag for en MKB-process i
en detaljplan bor mojliggéra en samlad bedomning av berorda riskkéllors
tankbara effekter och konsekvenser for ménniskors hélsa och miljon. MKB-
dokumentet maste innehalla en bedomning av effekter efter tinkta skyddsat-
garder, vilket innebér att riskanalysen ocksa bor bedoma foreslagna skydds-
atgarders riskreducerande effekter.

Det ar viktigt att riskbedomningen avgrénsas till planens omfattning och
syfte. Utredningsarbetet for riskbedomningen bor sta i proportion till den
potentiella risken och antalet ménniskor, komplexiteten eller virdet av det
som kan utsittas for en konsekvens av en olycka.
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Riskanalysens resultat innehaller alltid en viss midngd osédkerhet. Det gar
inte alltid att kvantifiera osikerheten i resultatet men den bor alltid redovi-
sas. Osikerheten i resultatet kan komma fran flera moment i analysskedet
bl.a.:

* Felaktig bedomning och identifiering av tiankbara olyckshéindelser
e Felaktig bedomning av hindelseférlopp

* Brister i ingdngsdata

* Brister i modeller och berdkningar

* Felaktig bedomning av skyddsatgirders effekter

Om osédkerheten ir stor kan riskanalysen inte fungera som ett beslutsunder-
lag for riskbedomning. Riskanalysarbetet har dnda en funktion eftersom det
innehaller en systematisk identifiering av risker och skyddsobjekt.

Réiddningsverket har publicerat ett flertal handb6cker om riskanalyser.
”Handbok for riskanalys”, Rdddningsverket 2003, innehéller en checklista
for att kritiskt kunna granska en riskanalysrapport. En bra riskanalys bor inte
okritiskt lista en méingd foreslagna skyddsatgédrder. Om riskanalysen be-
stallts for ett visst andamal bor foreslagna skyddsatgérder vara relevanta for
projektet och skyddsatgirdernas riskreduktion bor beskrivas i riskanalysen.

Riskanalys som beslutsunderlag

Det ér viktigt att riskanalyser som beslutsunderlag kan forstas och anvindas
av de som kommer att vara berérda av planprocessen. Riskanalysen bor vara
anpassad for planédrendet och syftet med planen. Resultatet i analysen bor
diskuteras utifran forutsittningarna pa platsen men ocksa vara jamforbart
med liknande planeringssituationer. Vardering av och beslut om risker ar
ofta en svar uppgift som innebir att en berdknad eller pa annat sitt bedomd
risk ska viigas samman med verksamhetens nytta och med enskilda indi-
viders och samhillsrepresentanters upplevelse av den aktuella risken. En
riskanalys kan darfor vara ett av flera underlag for beslut om risker.

Olika typer av riskanalyser kan utgora beslutsunderlag for detaljplanering.
Exempelvis:

* Grovanalyser, dvs. en beskrivande text med vérdering som t.ex. stor risk,
sma konsekvenser. Grovanalyser anvinds da riskkéllans egenskaper &dr
okénda och t.ex. for 6versiktsplanering.

* Fordjupade analyser som presenterar resultaten som t.ex. individrisknivaer
pa en karta, FN-kurvor (den sammanlagda samhillsrisken) eller riskmatri-
ser med sannolikheter och konsekvenser av olika scenarier.
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extrema fléden

sma konsekvenser

Riskkalla Vad kan ske Beddémning av sannolik- | Atgéarder i detaljplanen
het och konsekvens
Oversvimning Hogt vattenstand vid Mycket liten sannolikhet, Inga

Ras och skred

Undervattensskred

Sannolikheten for skred
beddéms som liten under
forutsattning att ingen
ytterligare utfylinad gors.
Kajkonstruktionen kan
paverkas och férorenad
bottensediment spridas

Inga utfyliningar far ske,
exploatering tillats ej.
Atgérder inom omradet
maste planeras sa att
kajernas stabilitet sakras
och risken for spridning av
sediment begréansas.

Kommunikationer

Olycka med transport av

farligt gods

Sannolikheten bedéms
som lag eftersom
transporterna sker i ringa
omfattning

Inga sarskilda atgarder
foreslas i detaljplanen

Figur 1. Exempel pd grovanalys, denna typ av identifiering av riskkdllor bor ske tidigt, dvs. i pro-
gramskedet. I de flesta planprocesser kan denna typ av genomgdng av risker vara tillrdckligt detalje-

rad for detaljplanearbetet.

Stor sannolikhet

A

>1 gang
per ar

1 gang per
1-10 ar

1 gang per
10-100 ar

1 géng per
100-1000 ar

<1 gang per

1000 ar
Halsa Overgéende, | Enstaka Enstaka Enstaka Flera doda
lindriga skadade, svart ska- doda och och tiotals
obehag varaktiga dade, svara | flera svart svart ska-
obehag obehag skadade dade

> Stor konsekvens

Figur 2. Exempel pd riskmatris. Har kan olika olyckscenariers sannolikhet och konsekvens plottas
for att jamfora de analyserade scenarierna samt vdrdera de olika identifierade scenariernas behov
av skyddsdtgdrder. Tre nivder brukar identifieras: accepterade olyckskonsekvenser, konsekvenser som
bor dtgdrdas sd langt mojligt samt icke acceptabla konsekvenser.

Figur 3. Exempel pd individrisknivder ddr varje ring illustrerar den platsspecifika individrisken

for analyserade olycksscenarier vilken ofta anges som sannolikhet for dodsfall per dr. Exemplet dr
hdmtat frdn en berdkning i RIB, Raddningsverkets integrerade beslutsstod for skydd mot olyckor, som
bl.a. dar ett hjalpmedel for oversiktlig kommunal planering.
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Figur 4. Exempel pd FN-kurva som visar den sammanlagda
samhdllsrisken av analyserade olyckscenarier dvs. sambandet
mellan skadehdndelsers frekvens och antal omkomna.

Som tidigare ndmnts i denna rapport dr sidkerhet ett allmént intresse. Nér
det inte finns mgjlighet att med skyddsatgérder reducera riskerna till en ac-
ceptabel niva bor detta tydliggoras infor beslutet att anta detaljplanen. Det
kan vara lampligt att i planhandlingarna ange hur kommunen avser hantera
de risker for vilka riskreducerande atgarder inte kunnat beaktats i detaljpla-
nen for att slutligen na en acceptabel sdkerhetsniva. Vidare bor det finnas
underlag hur den fortsatta riskhanteringen ska ga till, vilka aktrer som blir
involverade och vilka eventuella sikerhetsatgidrder som behover vidtas i ett
senare skede, dvs. efter detaljplaneskedet.
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4. Sakerhetsfragor
| plan- och bygglagen

Grundlaggande bestammelser

om planer och lov

Ett grundldggande krav i plan- och bygglagen, PBL, dr att mark ska vara
fran allmén synpunkt ldmplig for andamalet, for att den ska fa anvéindas for
bebyggelse. Limplighetsbedomningen sker vid planlidggning eller i drenden
om bygglov eller forhandsbesked. Bade allménna och enskilda intressen

ska beaktas. Allmédnna intressen som ska beaktas vid planldggning och vid
lokalisering av bebyggelse m.m. framgar av 2:a kapitlet i PBL. Dar stélls
krav pa att bebyggelse ska lokaliseras till mark som dr limpad for &ndamalet
med hénsyn bl.a. till de boendes och Gvrigas hélsa. Inom omraden med sam-
manhallen bebyggelse ska bebyggelsemiljon utformas med hansyn till bl.a.
behovet av skydd mot uppkomst och spridning av brand samt trafikolyckor
och andra olyckshindelser samt atgarder for att skydda befolkningen mot
och begrinsa verkningarna av stridshandlingar.

Aven bestimmelserna i 3:e kapitlet i PBL behandlar allménna intressen. De
stdller krav bl.a. pa att byggnader ska placeras och utformas sa att de, eller
deras avsedda anvindning, inte inverkar menligt pa trafiksdkerheten eller
pa annat satt medfor fara eller betydande oldgenheter for omgivningen. Néar
tomter tas i ansprak for bebyggelse ska tillses bl.a. att betydande olédgenhe-
ter for omgivningen inte uppkommer och risken for olycksfall begréinsas.
Byggnader ska uppfylla vésentliga tekniska egenskapskrav bl.a. i fraga om
barformaga, stadga och bestindighet, sakerhet i handelse av brand, skydd
med hénsyn till hygien, hilsa och miljo och sikerhet vid anvindning.

Begreppet hélsan innefattar dven sdkerhet (prop 1990/91:90 s. 457). Siker-
hetsfragor ska séledes behandlas och beaktas i den fysiska planeringen och
byggandet enligt PBL.

Halsa och sakerhet ar ett starkt allmant intresse

Att hélsa &r ett starkt allmént intresse avspeglas genom att det lyfts fram i
ett flertal bestimmelser i PBL. Bl.a. ska Oversiktsplanen redovisa de riskfak-
torer som bor beaktas vid beslut om anvidndningen av mark- och vattenom-
raden, 4 kap. 1 § PBL, och ldnsstyrelsen ska vid samrad om planer tillhan-
dahélla underlag och ge rad om bl.a. hiansyn till risk- och sikerhetsfragor,

4 kap. 5 § och 5 kap. 22 § PBL. Linsstyrelsen dr ocksa skyldig att prova
kommunernas antagande av rittsverkande planer, om beslutet kan befaras
innebdra att bl.a. en bebyggelse blir olamplig med hénsyn till de boendes
och ovrigas hilsa eller till behovet av skydd mot olyckor och om sa ar fallet
hédva beslutet, 12 kap. 1 § 4. och 3 § PBL'.

'Vad som ingér i begreppet skydd mot olyckshindelser i 12 kap. 1 § PBL kan man ldsa i forfattnings-
kommentaren till bestimmelsen, prop. 1985/86:1 s. 801. “Lansstyrelsen kontroll i fraga om kraven

pa hilsa och sikerhet avses leda till att planerna far sadan utformning att det inte, nir de vil har
genomforts, uppkommer risk for ingripanden av olika tillsynsmyndigheter som - var och en inom sin
sektor - bevakar kraven pa hilsoskydd och sikerhet. Det dr angeléget att detta Gvergripande syfte med
kontrollen fér prigla ldnsstyrelsernas tillimpning av punkt 3 (numera punkt 4).
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Aven krav p4 MKB for detaljplan understryker vikten av att beakta frigor
om hélsa och sédkerhet. For planer vars genomforande i sig kan antas medfo-
ra en betydande miljopaverkan, eller en betydande miljopaverkan kan antas
uppsta pa grund av att planomradet far tas i ansprak for vissai 5 kap. 18 §
PBL uppriknade verksamheter, krévs ett utvecklat beslutsunderlag i form av
en MKB som vid behov ska innehalla en riskanalys.

5 kap. 18 § PBL &dr numera kopplad till bestimmelser i 6 kap. miljébalken
om miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar. MKB:n ir ett
viktigt beslutsunderlag inte bara f6r kommunala beslut om detaljplanen utan
dven for linsstyrelsen vid bedomning om kommunen utformat planen med
tillracklig hénsyn till risk- och sidkerhetsaspekter. Mer om miljobedémningar
finns att ldsa 1 Miljobedomningar for planer enligt plan- och bygglagen,
Boverket 2006.

Lamplighetsbeddmning med
avseende pa risk- och sakerhetsfragor

Olika verksamheter alstrar och medfor olika storningar och risker, bade till
art och omfattning. Genom en medveten planering av samhéllets utform-
ning och utveckling, kan manga av dessa stdrningar och risker minskas
eller elimineras. I forsta hand géller det att lokalisera storande och stor-
ningskénsliga verksamheter skilda fran varandra, sa att tillriacklig risk- och
storningsreducering uppnas. Ett tillrackligt skydds- och sdkerhetsomrade bor
efterstrdvas mellan verksamheterna. Nir det av olika skal inte gar att upp-
rdtthalla tillrackliga avstand maste andra sidkerhetsatgérder tillgripas i form
av fysiska skyddsanordningar mellan verksamheterna, preciserad anvénd-
ning av byggnader och byggnaders placering, utformning och utférande.
Kommunen ska for varje detaljplan bedoma behovet av skyddsatgéirder och
vilka former av atgirder eller kombinationer av atgarder som behover vidas
for att tillrdckligt skydd mot storningar och tillridcklig reducering av risker
ska kunna uppnas. Det dr dock inte méjligt att genom fysisk planering pa
detaljplaneniva reglera och identifiera alla olycksrisker.

Nir det géller detaljplaner &r det viktigt att tydliggora det allménna intresset
om hilsa och sidkerhet och att utforma planen sa att planomradet blir 1amp-
ligt att anvéinda for sitt &ndamal. Fragor om hilsa och sidkerhet bor normalt,
sa langt mojligt, vara utredda i samband med planldggningen. Pa sa sitt kan
ingripande i efterhand fran myndigheternas sida undvikas. Bestimmelser
med bindande verkan bor inforas for att reglera erforderliga sidkerhetsatgéar-
der. Det gar dock inte att reglera allt med detaljplan. Kommunen kan ocksa
behova vidta andra atgérder sa att genomforandet av sidkerhetsatgarderna
verkligen kommer till stand.
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Reglering med detaljplan

Med detaljplan bestims anvindning och utformning av bebyggelsemiljon.
Som tidigare papekats gar dock inte allt att reglera med detaljplan och det
som gar att reglera ar inte heller alla ganger lampligt att reglera med de-
taljplan. Vid utformning av planbestimmelser krédvs en insikt i vilken roll
detaljplaner har, verkan av bestimmelser, mgjligheterna att beakta och f6lja
upp efterlevnaden av bestimmelser m.m. Vad som maste och vad som far
regleras med detaljplan framgar av 5 kap. PBL. Bestimmelserna dr emeller-
tid inte helt l4tt att Gverblicka. For att forsta vad som dr mojligt och lampligt
att reglera med detaljplan ges dirfor hér en relativ grundlig bakgrundbe-
skrivning.

Varfor detaljplaner upprattas

Inledningsvis i detta kapitel patalades att markens lamplighet f6r avsedd
anviandning provas vid planldggning eller bygglov. Nér beslutet att anta en
detaljplan vunnit laga kraft har den mest tidsédande delen av provningen
klarats av och lov for atgarder ska beviljas om sokt atgird stimmer med
detaljplanen och uppfyller 6vriga krav i 8 kap. 11 § PBL. Detaljplaner
upprittas saledes i forsta hand for att underlitta (bygg)lovprévningen! Med
antagandet av en detaljplan bekréiftar kommunen att marken &r lamplig for
det dandamal, och att den far bebyggas i den utstrdckning, som planen anger.

Planer enligt PBL uppriitas i forsta hand for att forbereda och under-
litta (bygg)lovprovningen!

Det dr viktigt att ha klart for sig detta bakomliggande syfte med detaljplane-
ringen ndr det géller arbete med och utformning av detaljplaner enligt PBL.
Denna insikt ger dven en 0kad forstaelse for vad som dr majligt och lampligt
att reglera med detaljplan.

Vid prévning av

- lov och forhandsbesked utom plan ska atgiarden lamplighetsprovas
mot bestdimmelserna i 2 och 3 kap. PBL och 3 och 4 kap. samt 5 MB.
En bedomning ska ocksa goras om den sokta atgirden kriver detaljplan
enligt 5 kap. 1 § PBL.

- inom detaljplan har denna ldamplighetsprovning skett genom planligg-
ningen, varfor atgirden provas endast mot kvarvarande bestimmelser (i
3 kap. PBL) och om atgérden &r planenlig.

Numera omfattar lovprévningen endast byggnadens yttre gestaltning
och anpassning till omgivningen. Att byggnadens inre och dess tek-
niska utforande uppfyller kraven i PBL och BVL och i forordningar och
foreskrifter knutna till dem &r ett ansvar for byggherren. Att dessa krav
uppfylls ska beaktas under tillsyns- och kontrollprocessen.
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Av vidstaende bild framgar att
detaljplan dven utgor underlag
for beslut enligt andra lagar som
ar knutna till PBL (och 3 och

4 kap. MB). Framforallt MB,
FBL, VigL, BanL* Beslut enligt
dessa lagar far inte strida mot

Oversiktsplan L R detaljplan eller omradesbestam-

Omrad stind melser. Om syftet med planen

L ace 2 ealiat eller bestimmelserna inte mot-
bestiimmelser ) ) ;
, MB verkas far dock mindre avvikel-
FEL -
. i ser goras.
Detaljplan = VaglL g

Fast. ) BanL * miljobalken, fastighetsbildningslagen,

-plan et viglagen och lag om byggande av jarnvig
y l’ v

W Low, tillsyn och kontroll
enligt PBL

Figur 5. Plansystemet enligt PBL. Pil med dubbel linje
“bindande” . Pil med enkel linje "underlag for”.

Detaljplanens genomférande inte tvingande

En detaljplan &r dven en 6verenskommelse mellan kommunen och sak-
dgarna hur marken far bebyggas. Planen ger fastighetsédgaren en rétt att
anvinda mark- och vattenomraden for det &andamal och uppfora byggnader
och anldggningar till en volym och med en placering, utformning m.m.
som anges 1 planen. Den byggritt planen ger dr mycket stark under planens
genomforandetid. I princip kan kommunen fOrst nér denna tid har passerat
fordndra denna ritt genom att t.ex. dndra detaljplanen eller ersétta den med
en ny sadan.

Planen medfor i sig inget tvang. Det som ofta driver fastighetsidgare/exploa-
torer att genomfora planen ar att de vill fa ut s stort ekonomiskt utbyte som
mojligt av den rétt planen ger och vill darfor gdrna bygga sa mycket som
mojligt. Darfor finns det ofta anledning att i detaljplanen begrinsa byggrit-
ten och, om mojligt, utforma bestimmelserna som “’kravbestammelser”. Det
enda tryck pa att genomfora detaljplanen som fastighetsédgaren utsitts for, ar
att kommunen, som huvudman for allméinna platser inom planomradet, efter
genomforandetidens utgang, kan 16sa mark som inte bebyggts i huvudsaklig
Overensstimmelse med planen, 6 kap. 24 § PBL, och att detaljplanen da kan
dndras eller erséttas med risk att fastigheten dérefter ges en lidgre byggriitt.

Det ringa tvanget avspeglar sig pa det sitt som planen och planbestammel-
serna normalt utformas.
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Utformning av detaljplaner

Planhandlingar

Plan- och bygglagen (5 kap. 9 - 10 §§ och 6 kap. 1 §) stdller krav pa att
detaljplanen ska besta av:

- plankarta,

- planbestimmelser (invid plankartan eller 1 sérskild handling med beteck-
ningsforklaring vid plankartan),

- planbeskrivning (eventuellt pa samma handling som plankartan) med il-
lustrationer och

- genomforandebeskrivning (alltid egen handling).

Dirutover kan tekniska och ekonomiska utredningar, miljokonsekvensbe-
skrivning med eventuell riskanalys och avtal om plangenomférandet behéva
upprittas som underlag for beslut om planen.

! BESTAMMELSER
GRUNDEARTA lan utghmm egen AR FASTIGHETS-
| handling P fp FORTECKNING
PLANKARTA LA ; -
- BESTAMMELSER i
' | PLAN- GENOM-
i BESKRIVNING || FORANDE- L
i kan wid enklare planey BESKRIVNING
--r - finras pd samma
handling som il
DETALIPLAN FOR plankartan
PL&NKART A MED AT AGANDEHANDLING AN TAGANDEHANDLIN
BESTAMMELSER. =
LEELESHITIC AR SAMRADS- SARSKILT
B s REDD_ YTTRANDE
T GERELSE , , AVTAL
PERSPEE.TIV ILLUSTRATION TILL
MODELLFOTO DETALIFLAN FOR ...

PROGRAM & CEOTEKNIK EXPLOA-
annat 3 TERINGS-
besluts- MKB |2 RADON KALKYL
underlag 3 VA

o
Dd —
vid en betydande paverlan telen feleon. utredmngar

Figur 6. Detaljplan med tillhorande handlingar.

Sjélva detaljplanen utgors av plankartan och bestimmelserna. Det ér
dessa som har rittsverkan. Planbeskrivning, genomforandebeskrivning,
program, illustrationer, tekniska och ekonomiska utredningar och eventuell
MKB med riskanalys dr handlingar som tillhor planen, men de har ingen
sjalvstindig rattsverkan. De, liksom samradsredogorelse och sarskilt utla-
tande (efter utstédllningen), fortydligar planens innebdrd och utgér underlag
for beslut om planen.

Planbeskrivningen kan vara till hjilp att tolka planen. Dess huvuduppgift
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ar att tydliggora och forklara planeringsforutséttningar, planens syfte och
innebord och skilen till planens utformning samt motiv for och innebord
av inforda planbestimmelser. Foljderna av genomférandet av planen bor
redovisas 1 planbeskrivningen om inte sirskild MKB upprittas for planen.
Det ir viktigt att i planbeskrivningen tydligt ange syftet med planen. Detta
med tanke bl.a. pa att mindre avvikelse endast far beviljas om den dr foren-
lig med planens syfte.

Hur sikerhetsfragor beaktats i planen och motiv for och innebord av eventu-
ella planbestammelser i sikerhetshdjande syfte bor redovisas i planbeskriv-
ningen.

Genomforandebeskrivningen ska behandla de organisatoriska, tekniska,
ekonomiska och fastighetsrittsliga frigorna som har med planens genomfor-
ande att gora och ge svar pa vem som ska gora vad, hur, ndr och vem som
ska betala. Den bor alltsa redovisa vem som ansvarar for att sdkerhetsat-
gérder vidtas och vem som bekostar dem. Om atgirdernas verkan behover
foljas upp dr det lampligt att ange det och hur det ska ske i genomforandebe-
skrivningen. Men den har, som sagt, i sig igen egen réittsverkan.

For att sikerstélla en detaljplans genomforande kan kommunen i civilrittsliga
avtal med t.ex. fastighetsigare/exploatér komma Gverens om vissa genomfor-
andeatgarder som tilltrdde till viss mark som ska vara tillgénglig for allménna
ledningar eller allmin gang- respektive kortrafik (i detaljplan betecknade som
u-, X- och z-omraden), 6verlatelse av allmén platsmark och vem som ska gora
vad, ndr och hur det ska utforas och vem som ska betala. Ett sadant exploa-
teringsavtal bor antas av kommunen 1 beslut fore antagandet av detaljplanen.
Det kan vid behov innehalla 6verenskommelse om genomférande av vissa
sdkerhetshojande dtgérder, bade inom och utanfor planomradet, som inte gar
att reglera med detaljplanen. Visentliga fragor som inte gar att reglera med
detaljplan kan dven beaktas 1 t.ex. kopeavtal vid forséljning av kommunéagd
mark. Det ar ett vedertaget sétt binda upp genomférandet av detaljplaner ge-
nom avtal. Det bor dock observeras att det finns en risk att avtalen inte kom-
mer att fullfoljas. Civilratten medfor ingen skyldighet att avtalen Gverfors pa
t.ex. en ny markégare/exploator. Ett avtal kan dven hivas. Atgéirder som beror
enskilda sakégare ska inte regleras med avtal.

Forutsétter detaljplanen att en gemensamhetsanldggning (ga) bildas finns
mojlighet att i den forrdttningen reglera vissa ataganden. (Forutséttningarna
for ga ska behandlas i genomférandebeskrivningen).

Detaljplaneanvisningar

Boverket, och tidigare Planverket och Kungl. Byggnadsstyrelsen, har sedan
lange givit ut rekommendationer till hur detaljplaner ska utformas. Dessa
publikationer innehéller exempel pa planbestimmelser och har blivit nagot
av rikslikare. Utover dessa exempel har kommunerna dven mojlighet att
sjilva formulera ytterligare planbestimmelser. Det krdvs dock att bestim-
melserna i PBL beaktas sa att planbestimmelserna har stod i lagen. Bestim-
melser om utformning och uppréttande av detaljplaner finns i 5 kap. PBL.
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Figur 7. Princip for och struktur av hur bestimmelser i en detaljplan kan byggas upp. Stammen
utgor de obligatoriska bestammelser, enligt 5 kap. 3-5 §§ PBL.Grenverket - huvudkategorier och
kvistar och 16v - mer detaljerade bestimmelser utgor vad som ddrutover fdar regleras. 5 kap. 7-8 §§
PBL. Fr.o.m. 1996 dr det krav pd att skilja varsamhetsbestadmmelser fran skyddsbestimmelser (under
skilda rubriker).

Pa plankartan anges beteckningar for

- anvdndningsbestdmmelser med VERSALER och avgrinsas av anvéind-
ningsgrans.

- egenskapsbestdmmelser med gemener (siffror, symboler, m.m.) och av-
grinsas av egenskapsgréns.)

Grundlaggande krav
pa detaljplanebestammelser

Vid upprittandet av planer dr det viktigt att tillgodose behovet av réttssiker-
het och kraven pa tydlighet. Planbestimmelserna ska vara entydiga. I vissa
fall kan det framgé av planbeskrivningen hur de ska tolkas. En detaljplan
ska utformas sa att det tydligt framgar hur planen reglerar miljon, 5 kap.

9 § PBL. Detta ar dock inte liktydigt med ett krav pa att allt ska regleras
med bestimmelser i planen. En detaljplan far inte géras mer detaljerad dn
vad som dr nodvindigt med hénsyn till syftet med planen, 5 kap. 7 § sista
stycket PBL.

Vid utformning av planbestimmelser dr det viktigt att halla i minnet att PBL
innehaller bestimmelser om planldggning av mark, vatten och om byg-
gande, 1 kap. 1 § PBL. Detaljplaner ska vara genomforandeinriktade och
upprittas for att reglera mark- och vattenanvéandning, byggnadssitt, bebyg-
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gelsens placering, utformning m.m. Normalt ska inte byggnders/anléggning-
ars tekniska utrustning regleras med detaljplan. Bestimmelser om hur de
som bor, arbetar eller av annat skl vistas inom planomradet ska bete sig i
olika situationer, hor av princip inte heller hemma i en detaljplan.

VerksamhetsutGvare, fastighetsidgare, boende m.fl. inom ett planomrade har
inte alltid kiinnedom om vad planen reglerar. De har i regel ingen anledning
att kiinna till vad detaljplanen reglerar annat &n vid ett fastighetsférvérv
och da de planerar att vidta byggnads- eller anldggningsarbeten eller soka
tillstand for viss verksamhet.

Bestdmmelserna i 5 kap. 3-8 §§ PBL sdtter grinserna for vad som kan
regleras med detaljplan.

Forutom att alla planbestimmelser maste ha stod i 5 kap. 3-8 §§ PBL maste,
som inledningsvis papekats, betankas att detaljplan upprittas i forsta hand
for att utgora underlag for provning av lov/tillstand. Bestimmelserna maste
vara relaterade till det som provas i samband med lov. De ska létt kunna
beaktas vid byggsamrad eller utgora villkor for tillstand enligt de lagar dér
lov eller tillstand inte far beviljas i strid mot detaljplan eller omradesbestam-
melser.

Bestammelsernas verkan
Sanktionsmadjlighet (paféljd/ingripande)

Om en bestimmelse i sdkerhetshojande syfte ska fa avsedd effekt maste
byggnadsndmnden eller annan tillstandsmyndighet kunna neka lov eller till-
stand om en sokt atgérd strider mot bestimmelsen. Det maste dven finnas en
mojlighet och vara enkelt att ingripa om bestdmmelsen inte efterlevs. Dérfor
maste det finnas en kdnnbar sanktionsmdjlighet och det maste vara litt att
avgora om bestimmelsen senare Gvertrads. Det ér alltsa ingen mening att
infora bestimmelser som inte far nagon verkan eller inte kan foljas upp.

Andringen i PBL 1995 innebar ett fortydligande av byggherrens ansvar.
Lovprévningen begriansades da till att vara en provning av lokaliseringen
av en byggnad eller annan anléggning samt den ndrmare placeringen och
utformningen av byggnaden, anléiggningen och tomten, dvs. frimst en prov-
ning mot sadana krav som avser den narmare placeringen och gestaltningen
1 yttre hdnseende. Detta innebar att efterlevnad av detaljplanebestimmelser
om byggnaders inre utformning och tekniska utférande inte lingre provas

i samband med lovet. Ansvaret for att saidana planbestimmelser efterlevs
ligger pa byggherren och ska av kommunen patalas under byggsamradet
och bevakas under tillsyns- och kontrollprocessen. Ett nekat slutbevis med
eventuellt anvindningsforbud enligt 9 kap. 10 § PBL och ingripande enligt
10 kap. 3 § PBL (stoppa arbetet) samt utfarda vite, dr det som star till buds.
Alla byggnadsatgirder dr inte lovpliktiga och kréiver inte heller byggan-
malan enligt 9 kap. 2 § PBL. Atgirder som inte kriiver lov och som avser
byggnader, andra anlidggningar, tomter och allménna platser ska utforas sa
att de inte strider mot detaljplan eller omradesbestimmelser, 5 kap. 36 §
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PBL. (Detta giller dock inte vissa bygglovbefriade atgédrder avseende en-
och tvabostadshus.) Vid anvidndandet av bestimmelser vars efterlevnad ej
provas vid lov, bor beaktas att ingripande enligt 10 kap. PBL &r en omsténd-
lig procedur. Beslut om ingripande och vite dr 6verklagningsbara.

Ej omedelbar verkan

I PBL finns inbyggt en ritt till pAgdende anvdndning. Befintlig bebyggelse
far finnas kvar i strid mot bestimmelser i en ny detaljplan. Rétten omfat-

tar ocksa ateruppforande av en forstord/riven byggnad i strid mot plan. Det
gar darfor ej att krava omedelbar efterlevnad av en planbestammelse sa fort
beslutet att anta planen vunnit laga kraft. Krav pa efterlevnad kan stéllas
forst da atgérd vidtas (vid lov/tillstand). Exempelvis, om bestimmelser om
grinsvérden for viss storning infors, med stod av 5 kap. 7 § pkt 11 PBL, blir
dessa bestimmelser styrande for efterkommande provning enligt MB, men
de drabbar inte redan pagaende verksamheter. Detaljplan &r i detta avseende
ett ganska trubbigt instrument.

Ersattningsgrundande

Enskilda intressen ska beaktas vid beslut om planer. Bestimmelser som
inskrinker en fastighetséigares rétt att fritt forfoga 6ver sin fastighet kan vara
ersdttningsgrundande. Om den “drabbade” inte accepterar inskrdnkningen
kan kommunen tvingas ersitta den “forlorade rétten”. Det maste finnas star-
ka skal for att begrénsa den enskildes rétt. Regler om erséttning finns 1 14
kap. PBL. Bl.a. dr skyddsbestdmmelser for kulturhistoriskt m.m. virdefull
bebyggelse ersittningsgrundande. I vissa fall kan 4ven kommunen tvingas
betala ersittning till fastighetsédgare som aldggs vidta en atgérd, om den inte
sker i samband med genomforandet av en atgérd for vilken lov beviljats.

En bestammelse som saknar stod i PBL blir en s.k. nullitet.

Felaktiga planbestimmelser kan fa en viss effekt sa linge kommunen,
fastighetsidgare m.fl. inte vet att bestimmelserna inte har nagon rittsverkan
och inte behover beaktas - sa ldnge de tror att de maste folja dem. Ett nekat
lov eller ingripande med hinvisning till en felaktig bestammelse kan dock
overklagas och beslutet ska da hivas. Felaktiga bestimmelser ger de som
struntar i dem fordelar gentemot de som tror att de maste foljas. Detta i sin
tur leder till ordttvisa och minskad tilltro till planeringen. Kontrollera dirfor
alltid att de bestammelser som infors i en detaljplan har stod i PBL.

Ytterligare aspekter att beakta
vid utformning av detaljplanebestammelser

Se upp med dubbelreglering

Det som redan ér reglerat (generellt med PBL eller annan lag, f6rordning
eller myndighetssforeskrift) eller kan regleras med annan lagstiftning bor
inte regleras med detaljplan. Redan géllande bestimmelser ska saledes inte
upprepas. Vid behov kan dock dess tolkning preciseras.
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Teknikutveckling

Det dr inte heller Iimpligt att med planbestammelser binda upp eller for-
bjuda anvindandet av viss teknik eller visst tekniskt utférande. Det sker
stdndigt en teknisk utveckling. Inom en snar framtid kan det mycket vil fin-
nas lampligare, nya tekniska losningar for att tillgodose ett visst krav. I vissa
situationer kan det vara bittre att formulera en bestimmelse med krav pa att
viss funktion ska uppnas.

Bestammelser med hanvisning till annat dokument

For att en planbestdmmelse inte ska behova bli alltfér omfattande kan hén-
visning ske till ett angivet, avgrdnsat stycke i planbeskrivningen (och i vissa
fall till annan angiven handling). I dessa situationer &r det viktigt att texten,
som det hénvisas till, dr entydig och endast innehaller saidant som far regle-
ras med stdd av PBL. Det dr séaledes inte mojligt (tillrdckligt tydligt) att hin-
visa till hela utredningar eller t.ex. ange att foreslagna skadeférebyggande
atgirder i en MKB eller sikerhetshdjande atgéirder i en riskanalys ska vidtas.

Omstandlig planprocess/lang giltighetstid

Det ar relativt omstindligt att dndra eller uppritta en ny detaljplan och det
tar lang tid fran initiativ till dess att antagandebeslutet vinner laga kraft.
Detaljplaner garanterar fastighetsdgarna en viss ritt under planens genom-
forandetid. En detaljplan far normalt inte dndras, ersittas eller hdvas mot
fastighetsigares bestridande, under genomférandetiden, 5 kap. 11 § PBL.
Det ar dérfor opraktiskt att reglera sadana fragor med detaljplan som enk-
lare, snabbare och lampligare kan regleras pa annat stt. Efter genomforan-
detidens utgang fortsétter dock detaljplaner att gélla tills de upphévs eller
ersitts. Men kommunen kan da ta ett sadant beslut utan att fastighetségare
kan stilla krav pa ersattning for outnyttjad byggritt i den dldre planen.

Mot denna bakgrund och eftersom lov inte far beviljas i strid mot detalj-
plan, kan alltfor detaljerade bestimmelser medverka till onodigt merarbete
pa sikt. Ett vid en senare tidpunkt lampligt utnyttjande av planomradet, kan
kriva att sadana bestimmelser hdvs genom dndring av detaljplanen eller
upprittande av en ny detaljplan for omradet.

Utformning och iordningstallande av allman plats

Da kommunen dr huvudman for allmén plats ska detaljplanen redovisa ut-
formningen av den allménna platsen, 5 kap. 3 § PBL. Eftersom kommunen da
far ta ut ersdttning av fastighetségarna for att anldgga eller forbéttra allménna
platser, 6 kap. 31 § PBL, ar det angeldget att sakdgarna far mojlighet till infly-
tande pa utformningen och utférandet av de allméinna platser som berdr dem.
Det ar saledes utformningsfragor som paverkar kostnaderna for anldggande av
gator, parker och andra allménna platser samt anordningar som hor till dessa
som ska regleras och som ligger bakom kravet om att anviindning och utform-
ning ska anges. Om bestimmelser om utformning av allmén plats infors med
sékerhetshdjande syfte, kan knappast kostnader for genomforandet av dessa
atgirder inga i berdkningsunderlaget for gatukostnaderna.
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Kommunen &r, som huvudman for allmén plats, enligt PBL dock endast
skyldig att stélla i ordning allmén plats forst efter hand som omradet ex-
ploateras. I takt med att omradet byggs ut ska platserna upplatas till allmént
begagnande fore genomforandetidens utgang. Vid enskilt huvudmannaskap
for allmén plats behdver inte planen redovisa utformningen av de allménna
platserna och kraven pa att huvudmannen ska iordningstilla dem ér &n léagre.
Genomforandebeskrivningen ska ange vilka atgirder som ska vidtas, hur
och nér de ska vara utforda och vem som ansvarar for att de blir utférda. Ef-
tersom beskrivningen inte har nagon réttsverkan bor det darfor, vid inféran-
det av bestimmelser om utformning av allmén plats, och nir det 4r angela-
get att dessa atgarder genomfors fore utbyggnad inom kvartersmark, finnas
nagon form av dtgiardsdokument dar kommunen/den enskilde huvudmannen
forbinder sig att vidta dessa atgirder fore viss tidpunkt.

Obligatoriska och frivilliga bestammelser
| detaljplan

5 kap. 3-5 §§ PBL anger vad som maste regleras
med detaljplan.

En detaljplan ska redovisa, ange anvindning av och avgrédnsa allménna plat-
ser, kvartersmark och vattenomraden. Bl.a. kan skydds- och sakerhetsom-
raden inom kvartersmark anges. Planens genomforandetid ska bestimmas.
Kommunen ér normalt huvudman for allménna platser. Utformningen av
dessa ska da anges. Om kommunen inte ska vara huvudman for de allménna
platserna inom planomradet, ska detta framga av planen.

5 kap. 7-8 §§ PBL anger vad som far regleras
med detaljplan.

(Genomgang av forarbeten och Nordstedts juridik, Lars Uno Didon m.fl.
Plan- och bygglagen, sidorna 5:32 - 5:56)

OBS! att begreppet skyddsbestimmelse anvinds for bestimmelse till skydd
for bl.a. kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och virdefulla tomter. Det dr
ej en bestimmelse i sidkerhetshdjande syfte.

Lagtext: Kommentarer:
5 kap. 7 § PBL

Utdver vad som enligt 3 § skall
redovisas i detaljplanen far i pla-
nen meddelas bestdmmelser om

1. i vad man atgarder kraver lov | 1. Lovpliktens omfattning
enligt 8 kap. 5 § forsta stycket,
6 § forsta stycket 2 och 3, andra | Bestammelser kan meddelas om minskning eller ok-
stycket samt tredje stycket 2, 8 § | ning av lovplikten enligt de i punkten angivna hanvis-
forsta och tredje styckena samt 9 | nNingarna. Observera att det inte gar att vidga lovplikten
§ forsta och andra styckena, utdver de generella kraven pa lov. Punkten ger mojligt
att i vissa situationer infora krav pa marklov fér
tradfallning och skogsplantering. Nagon mojlighet
att utdka lovplikten for ytterligare sakerhetsatgarder
finns inte. Schaktning/fylining mer é@n 0,5 meter ar
redan lovpliktig inom dp om atgarden inte forutsattes i
planen.
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Lagtext: Kommentarer:

2. den storsta omfattning i vilken | 2. Byggandets omfattning 6ver och under mark.
byggande 6ver och under marky-

tan far ske och, om det finns Bade stérsta och - om det finns sérskilda skal - dven
sarskilda skal med hansyn till minsta omfattning i langd, bredd, hdjd, vaningsantal,
bostadsforsérjningen eller miljon, | kallardjup kan anges. En begransning av exploate-
aven den minsta omfattning i ringsratten kan vara pakallad, t.ex. for att tillgodose
vilken byggandet skall ske, skydds- eller skerhetsintressen. Med stdd av denna

punkt kan kaéllare forbjudas och viss mark undan-
tas fran bebyggelse (prickmark).

Det gar att bestamma hur byggnadshéjd m.m. ska
beréknas. | sa fall géller planens bestammelser i stallet
for stadgandena i 9 § PBF.

3. byggnaders anvandning, 3. Precisering av byggnaders anvéndning.

varvid for bostadsbyggnader kan
bestammas andelen lagenheter | Det gar att precisera anvéndningen av olika delar

av olika slag och storlek, i en byggnad for t.ex. del av byggnad som é&r sér-
skilt riskexponerad. Det gar &ven att reglera viss typ
av handel, om det finns skal av betydande vikt (5 kap
7 § sista stycket). Denna bestdmmelse kan dock inte
tas som stdd for att med detaljplan férbjuda forsaljning
av explosiva varor - fyrverkeripjaser. Det regleras med
LBE.
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Lagtext:

4. placering, utformning och
utférande av byggnader, andra
anlaggningar och tomter, varvid
far meddelas varsamhetsbestam-
melser for att precisera kraven i 3
kap. 10 §, skyddsbestammelser
fér byggnader som avses i 3

kap. 12 § och for tomter som ar
sarskilt vardefulla fran histo-

risk, kulturhistorisk, miljomas-

sig eller konstnarlig synpunkt,
rivningsforbud fér byggnader
som avses i 3 kap. 12 § samt
sadana bestammelser i fraga om
andra andringar av byggnader
an tillbyggnader som far utfardas
med stdd av foreskrifter enligt 21
§ lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnads-
verk, m.m.,

Kommentarer:

4. Byggnaders (anldggningars och tomters) placering,
utformning och utférande.

Det gar att bestamma byggnaders ldge pa tomten,
byggnadssitt, fasad- och taktackningsmaterial och
farg, taklutning m.m. ...

Sarskilda bestdmmer om byggnaders tekniska utfo-
rande kan vara pakallade med hénsyn till allmanna
intressen och till grannarna.

For att ett omrade ska vara lampligt for bebyggelse*
kan bestammelser om visst tekniskt utférande info-
ras, t.ex. krav pa visst grundlaggningsdjup/krav pa viss
grundlaggningsmetod for att undvika rasrisk och krav
pa att vidmakthalla viss grundvattenniva och om skydd
mot buller m.m. sa att storningar fran omgivningen
motverkas.

*Markens lamplighet skall beddmas med hansyn till den bebyggelse
som avses komma till stdnd. De flesta kraven kan uppfyllas genom
atgarder av olika slag. Utgangspunkten &r att den mark som avses
anvandas for bebyggelse ska ha naturliga forutsattningar for att de an-
givna kraven i 2 kap. PBL ska kunna uppfyllas. Extraordinara atgarder
ska inte behdva vidtas. ... Visar berakningarna att kostnaderna skulle
bli onormalt héga, bér inte omradet anvandas foér bebyggelse. En sam-
manvagning maste goéras. Merkostnader i ett avseende kan ju vagas
upp av laga kostnader i annat avseende. (jfr prop 1985/86:1 s 472)

Forarbetena exemplifierar har inget specifikt om tek-
nisk utforande avseende 6kad hansyn till risk- och sa-
kerhetsfragor. Prop. 1985/86:1 s 579 anger dock ”En
del av dessa olagenheter och risker kan motverkas
genom att byggnader och anldaggningar utformas
och utférs pa ett med hansyn till platsen lampligt
satt. Ett visst utforande kan i en del fall vara en
forutsattning for att dver huvud taget ta viss mark i
ansprak for bebyggelse.”

Detta bor vara tillrackligt stod for att kunna féreskri-
va viss konstruktion (stomkonstruktion, obrann-
bar/t stomme, fasad- eller taktackningsmaterial) for
att motverka spridning av brand och en byggnad
intill en riskkalla ska tala viss paverkan.

"Brandkrav” ska emellertid alltid beaktas enligt 2 § BVL
och 4 § BVF och behdver inte regleras med planbe-
stammelser. BVF behandlar brand inom byggnadsver-
ket och spridning till narliggande byggnadsverk.

Byggnaders tekniska utrustning (t.ex. sprinkler/au-
tomatiskt brandlarm/ventilation) ska inte regleras med
detaljplan. Dels saknas direkt stod fér detta, dels ar
det inte lampligt av tidigare beskrivna skal.
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Lagtext:

5. vegetation samt markytans
utformning och hojdlage,

Kommentarer:
5. Veegetation och markytans utformning och héjdlége.

Bestammelser kan meddelas om atgarder som
omfattas av krav pa marklov (enligt 8 kap. 9 § 1 och 2
st), dvs. schaktning, fyllning, tradfallning (enstaka
trad) och skogsplantering. Med skogsplantering kan
knappast avses plantering av enstaka trad och buskar.
Schaktning innefattar bade jord- och bergsschaktning

(sprangning).

Marklov kravs generellt inom detaljplan fér schaktning
och fyllning som medfor att héjdlaget for tomter eller
mark for allman plats &ndras vasentligt (> 0,5 m). Lov
kravs dock inte for att iordningsstalla marken till den
niva som bestéamts i planen.

Bestammelserna om vegetation ar trad, buskar och
liknande ska i forsta hand avse atgarder efter plang-
enomforandet vilka har betydelse for miljon inom
planomradet. Det ar majligt att med en bestammelse
skydda enstaka trad pa kvartersmark om det ar av
vasentlig betydelse for bebyggelsemiljon. Om sadan
bestammelse infors bor krav pa lov till atgarden aven
foreskrivas.

Punkten 5 ger stod fér att meddela bestdmmelser om
terrangbearbetning och massbalansering vid exploate-
ringsverksamhet.

Forarbetena exemplifierar inte heller har nagot
specifikt avseende 6kad hansyn till risk- och sa-
kerhetsfragor.

6. anvandning och utformning
av allmanna platser for vilka
kommunen inte skall vara hu-
vudman, varvid far meddelas
skyddsbestdmmelser for sadana
platser som ar sarskilt vardefulla
fran historisk, kulturhistorisk,
miljémassig eller konstnarlig
synpunkt,

6. Anvédndning och utformning av allménna platser fér
vilka kommunen inte &r huvudman.

Det gar i princip att reglera samma atgarder som
ndar kommunen ar huvudman.

7. stangsel samt utfart eller an-
nan utgang mot allmanna platser,

7. Stéangsel, utfart eller annan utgang mot allménna
platser.

Observera att bestdmmelsen begréansar méjligheten
till att reglera stangsel och utfarter mot allméanna
platser. Utfartsférbud behdver inte anges mot park-
mark, da den inte tillater kortrafik. Kommunen som
fastighetsdgare kan éven neka utfart éver en smalare
"planteringsremsa”. Om en fastighetségare forelaggs
att flytta utfart mot allmén plats har han réatt till ersatt-
ning fér den skada han lider. Att flyttning av utfart kan
utgora villkor for ett bygglov framgar av 5 kap. 8 §
PBL. Inom omrade med detaljplan far byggnadsnamn-
den, under vissa villkor, foreldgga fastighetsagaren att
anordna stangsel eller andra utfart dven utan att det
regleras med planbestdammelse, 10 kap. 17 § PBL.
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Lagtext:

8. placering och utformning av
parkeringsplatser, forbud att an-
vanda viss mark eller byggnader
for parkering samt skyldighet att
anordna utrymme for parkering,
lastning och lossning enligt 3
kap. 15 § forsta stycket 6,

Kommentarer:
8. Parkering, lastning och lossning.

Det gar att inféra bestammelser om placering och
utformning av parkeringsplatser och forbud mot att
anvanda viss mark eller byggnader for parkering. Att
ett visst antal bilplatser ska anordnas kan anges. En
parkeringsutredning bor utgéra underlag for parke-
ringsbehovet.

9. tillfallig anvandning av mark
eller byggnader, som inte genast
behdver tas i ansprak for det
andamal som anges i planen,

9. Tillféllig anvdndning.

Det gar att inféra bestammelser som medger att

ett markomrade i avvaktan pa att det behover tas i
ansprak for en i planen angiven (slutlig) markanvand-
ning far anvandas pa annat angivet satt. Tiden for den
tillfalliga anvandningen ska anges i planen och far vara
hogst 10 ar.

10. markreservat for allmanna
ledningar, energianlaggningar
samt trafik- och vaganordningar,

10. Markreservat for allménna ledningar, energianlagg-
ningar m.m.

| detaljplanen kan markreservat inom kvartersmark
anges for allmanna gang-, cykel och kérvagar, allman-
na ledningar och energianlaggningar. Aven reservat
for snéupplag kan anges. Bestammelser om markre-
servat medfor ingen ratt att nyttja marken. Sadan ratt
kan sakerstallas med stdd av t.ex. FBL, ledningsratts-
lagen eller anlaggningslagen. Ett x-omrade maste i
bada andar ansluta till allméan plats.

11. skyddsanordningar for att
motverka storningar fran omgiv-
ningen och, om det finns sarskil-
da skal, hogsta tillatna varden for
stérningar genom luftférorening,
buller, skakning, ljus eller annat
liknande som omfattas av 9 kap.
miljébalken,

11. Skyddsanordningar for att motverka stérningar frén
omgivningen

Skyddsanordningar for att motverka stérningar fran
omgivningen som t.ex. bullervallar och liknande

som behovs med hansyn till kraven pa halsoskydd,
sakerhet och goda yttre miljéférhallanden kan regle-
ras med avseende pa placering och utformning.
Aven skydds- och sikerhetsomraden kan anges.
Skyddsanordningar kan behoévas i anslutning till
bade storningskansliga verksamheter och verk-
samheter som ar stérande for omgivningen.

For att trygga en lamplig miljo fér den markanvandning
planen tillater gar det aven, om det finns sérskilda skél,
att infora gransvarden for storningar, (hogsta tillatna
varden luft, buller, ljus, ljud) som omfattas av 9 kap.
MB om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd. Be-
stdmmelser om gransvarden i detaljplan blir styrande
for efterkommande tillstand enligt MB. Bestammelsen
tar dock sikte pa miljofarlig verksamhet éver huvud
taget, oavsett om den kraver tillstand eller ej och kan
rikta sig aven mot verksamheter utanfér planomradet.
En forutsattning for att reglera skyddsanordningar och
inféra gransvarden for storningar ar dock att stérning-
arna ska ha en viss varaktighet.

12. principerna for fastighetsin-
delningen och for inrattande av
gemensamhetsanlaggningar,

12. Principer fér fastighetsindelning.

Storleksgranser for fastigheter kan bestammas, liksom
forbud mot viss fastighetsbildning. Det gar ocksa att
ange riktlinjer fér hur gemensamhetsanlaggningar
enligt anlaggningslagen ska inrattas.
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Lagtext: Kommentarer:

13. skydd for sadana allmanna 13. Skydd fér allménna platser av sérskilt vérde (histo-
platser for vilka kommunen ar riskt, kulturhistoriskt, miljéméssigt eller konstnérligt) fér
huvudman och som ar sarskilt vilka kommunen &r huvudman.

vardefulla fran historisk, kul-
turhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt.

5 kap. 7 § sista stycket

Planen far inte goras mer de-
taljerad an som ar nédvandigt
med hansyn till syftet med den.
Bestammelser som narmare
reglerar moéjligheterna att bedriva
handel far meddelas endast om
det finns skal av betydande vikt.
Lag (1998:839).

Sammanfattande kommentar

De punkter i 5 kap. 7 § som kan vara aktuella som stod vid inforande av be-
stimmelser i1 sdkerhetshojande syfte dr framforallt punkterna 4 och 11 och i
viss méan punkt 2 och 3.

Bestdmmelser om tekniskt utforande av byggnader och anldggningar kan
saledes, med stod av punkt 4, inforas for hdansynstagande till allménna intressen
eller till grannarna (buller, grundldggning/séttning - risk for skred/ras/erosion)
och sa att storningar fran omgivningen motverkas. Det finns dock inte nagot
direkt uttalat stod 1 punkt 4. f6r bestimmelser avseende utformning av tomter 1
sakerhetshojande syfte. Forarbetstexten lyfter fram att det &r inom omraden som
utpekats som vardefull miljé som inslag i den yttre miljon, pa tomter och all-
maénna platser; t.ex. p-platser, tradplanteringar, tillgéinglighet, markbeldggning
kan regleras. "Det maste dven betridffande bestimmelser om den yttre miljon
beaktas att regleringen ska vara pakallad fran bevarandesynpunkt eller avse for-
héllanden som i nagon pétaglig omfattning inverkar pa den vardefulla miljon.”

Mojligheten att i detaljplan meddela bestimmelser om utformning av
tomter dr kopplad till de materiella bestdmmelserna i 3 kap. 15-17 §§ PBL.
Av 3 kap. 15 § punkt 3 framgadr att nér tomt tas i ansprak for bebyggelse
ska tillses att risken for olycksfall begrinsas och betydande oligenheter
for trafiken inte uppkommer. Denna bestdmmelse kan hdvdas utan att
Jfrdgan regleras med detaljplan. Stingsel gar att reglera av trafiksikerhets-
skil, (punkt 7). Kommentarerna till bestdmmelsen i 5 kap. 3 § PBL om

att utformningen ska anges for allmdn plats dd kommunen ar huvudman
behandlar inte heller sdkerhetsdtgdarder. Bestimmelsen har, som tidigare
papekats, kommit till av andra skal.

Skyddsanordningar enligt punkt 11, t.ex. bullerskyddsvallar, plank och
liknande, som beh6vs med hinsyn till kraven pa skydd, sidkerhet och goda
yttre miljoforhallanden, kan behovas i anslutning till bade storningskénsliga
verksamheter och verksamheter som &r storande fér omgivningen. Nod-
vindigt skydd kan dstadkommas genom att skydds- och sikerhetsomraden
avsitts och/eller genom skyddsanordningar eller planteringar. Observera att
storningarna maste ha en viss varaktighet. Behovet av att vidmakthalla plan-
teringar kan tillgodoses genom att krav pa marklov infors for tradfallning.
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Bestammelser med villkor for lov

De mojligheter som finns att i detaljplan infora villkor for lov anges i 5 kap.
8 § PBL.

I detaljplan far bestimmas att bygglov inte ska lamnas till atgdrder som
innebir visentlig dndring av markens anvéindning fOrrédn

1. viss trafik-, vatten-, avlopps- eller energianldggning, for vilken kommu-
nen inte skall vara huvudman, har kommit till stnd,

2. viss byggnad eller anldggning pa tomten har rivits, byggts om eller fatt
en i planen angiven dndrad anvindning eller utfarten eller annan utgang fran
fastigheten har éndrats eller

3. beslut om antagande av en i detaljplanen forutsatt fastighetsplan har vun-
nit laga kraft eller fastighetsplanen far genomforas efter férordnande enligt
13 kap. 8 § andra stycket.

Av bestimmelsen framgdr att genomforande av dtgdrder i sikerhetsho-
Jande syfte inte kan utgora villkor for iansprdktagande av detaljplanens
rdttigheter.
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Bestammelseformuleringar

Hur bestimmelsen formuleras har stor betydelse. De maste vara entydiga
och precisa sa att det inte uppstar tveksamheter hur de ska tolkas. Oprecisa
formuleringar innehallande “dér sa provas lampligt”, “efter séarskild utred-
ning” och liknande fér inte férekomma. Provning eller genomforande av en
atgérd far inte heller villkoras med att samrad forst ska ske med viss myn-

dighet/instans, exempelvis rdddningstjdnsten.

Nagra exempel pa tveksamma och felaktiga bestammelser

I den forstudie som foregatt denna rapport identifierades ett flertal tveksam-
ma och felaktiga planbestammelser. En del av dessa anvéinds nedan for att
exemplifiera vikten av att formulera bestimmelser pa ritt sitt.

Precisera bestimmelsen

En bestammelse som endast anger “bullervall” innebér en ritt att uppfora
en vall inom egenskapsomradet. Det finns inget tvang i bestimmelsen, bara
en ratt. For att sdkerstilla vallens funktion maste vallens hgjd anges. Med
angiven hojd ges ocksa allménheten en majlighet att bedoma vallens visu-
ella effekt.

Nir det finns behov av att reglera att en verksamhet inte far vara storande
for omgivningen ricker det inte att enbart ange detta. Vad som éar storande,
vésentlig storning, visentlig 6kad risk osv. maste preciseras. Sadana planbe-
stimmelser maste kompletteras med hogsta tillatna storningsgrénser.

Otydliga bestimmelser

Aven andra former av otydlighet mste undvikas vid utformning av plan-
bestimmelserna. Bestimmelser som séger att uppfyllnad far endast ske i
begrdnsad omfattning”, “entréer och utrymningsvéagar (friskluftsintag) pla-
ceras sa langt fran ---vdgen som majligt.” ar inte tydliga nog och ger upphov
till tolkningsproblem. Vad dr i begransad omfattning” och ”’sa langt som

mojligt”?

En bestimmelse som bara exemplifierar vissa atgarder, t.ex. ”Av riskhdnsyn
skall sirskilda skyddsatgirder vidtas vid uppforandet av bebyggelse. Atgiir-
der kan omfatta byggnadskonstruktion, fasadutformning, utrymningsvégar
etc.”, dr inte heller tillrickligt tydlig. Atgirderna maste anges.

Felaktiga bestimmelser

Bestammelser med f6ljande innehall ”Geoteknisk utredning skall finnas
innan byggnadsatgird paborjas”, "Markundersokning skall goras i samband
med projekteringen”, ”Om atgédrder for att forbéttra stabiliteten kravs skall
dessa utforas innan byggnadsarbeten i vrigt paborjas” saknar stod i PBL.
Planomradets geotekniska forhallanden maste utredas under planarbetet.
Med antagandet av planen garanterar kommunen markens lamplighet for
bebyggelse.

Utnyttjandet av planens rattigheter far ej villkoras med annat dn vad som
anges i 5 kap. 8 § PBL, varfor en planbestdmmelse som t.ex. anger att
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”Bygglov for bostider far inte ges innan bensinstationen inom fastigheten
XX flyttat” inte far inforas.

Bestammelser som anger att vissa atgirder accepteras forst efter sirskild ut-
redning/provning eller samrad med viss myndighet far inte heller anvéndas.
Dirfor ar dven foljande bestimmelseformuleringar felaktiga:

“Efter sdrskild provning kan huvudbyggnad placeras ndrmare tomtgrins dn
4 meter.”

”Lokaler dar ménniskor kan vistas far uppforas efter sarskild provning.”

“Fonster mot gata skall utformas sa att de klarar 30 minuters yttre brandpa-
verkan. Légre krav kan godkénnas efter sédrskild utredning.”

”Dér rdddningsndmnden sa kraver skall ... .”

”Vid nybyggnation eller fordndrad markanvindning skall samrad skall ske
med Ridddningstjansten.”

Onodiga bestaimmelser

Det &dr ingen mening med att inféra bestimmelser som anger att nagot far
uppforas som dnda ar tillatet inom kvartersmark dven om det inte anges i
planen.

”Vallar, plank och dylika anordningar i syfte att uppna ritvarden for trafik-
buller far uppforas.”

”Cistern under mark far finnas i fastighetens sydostra del.”
”Mur far uppforas.”

Sadant som redan ér reglerat i PBL, av annan lag/f6rordning eller foreskrift
ska inte dubbelregleras med bestimmelser i detaljplan, varfor foljande slag
av bestdmmelser inte bor forekomma.

”Vid byggnaders placering och utformning ska sérskild héinsyn tas till vég-
trafikbullret.”

”Sérskild hinsyn skall tas till brandsédkerhet vid ny-, om och tillbyggnad ....”

”Luftintag skall utforas och placeras pa sadant sitt att betryggande luftkvali-
tet inomhus kan erhéllas.”

”SAIFS 1997, 8 kap. 6.7 angéende skydd mot spill och lickage vid bensin-
stationer skall foljas.”

Generella regler finns for de krav som kan stéllas och den hidnsyn som ska

tas, varfor bestdmmelserna dr onodiga.

Forklara bestammelserna i planbeskrivningen

Planbeskrivningen kan anvindas for att fortydliga hur en bestimmelse ska
tolkas. Bestimmelsernas avsikt, innebord, orsak och verkan bor redovisas i
planbeskrivningen.
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Grundlaggande bestammelser
om byggnaders tekniska utformning

Byggherren har det fulla ansvaret for att byggnaden eller anldggningen
uppfyller géllande bestimmelser, bl.a. detaljplanens bestimmelser. Bygg-
herren ska ocksa se till att tillsyn och kontroll utfors i tillrdcklig omfattning,
dvs. ansvara for att byggnaden produceras pa ett sadant sétt att den uppfyller
samhillskraven.

I de fall som krédver en bygganmélan dr det byggherren som ska ldamna in
den till byggnadsndmnden. Nir bygganmélan kommit in ska byggnads-
namnden kalla till byggsamrad, om det inte dr uppenbart att det inte behovs.
Byggherren ska normalt utse en kvalitetsansvarig, med tillrdcklig kunskap
och erfarenhet, med uppgift att se till att byggnaden uppfyller bl.a. gillande
tekniska egenskapskrav. Vid byggsamrad gar nimnden och byggherren ige-
nom arbetenas planering, tillsyns- och kontrollatgarder och den samordning
som behdvs. Det dr byggherren som ska foresla hur arbetet ska kontrolle-
ras. Den kvalitetsansvarige ska bitrada byggherren, delta i byggsamrad och
nérvara vid kontroller och besiktningar. Hans uppgift ar inte att leda arbetet 1
sig utan att for byggherrens ridkning 6vervaka kontrollen av att samhéllskra-
ven, framforallt 1 byggnadsverkslagen med forordning (BVL och BVF) och
foreskrifter (BBR/BKR), uppfylls.

Efter samradet fattar byggnadsndmnden beslut om en kontrollplan, om

det inte dr uppenbart att det inte behovs. I den anges vilken kontroll som
ska ske, vilka intyg och andra handlingar som ska ldmnas in till nimnden
och vilka anmélningar som ska goras. Nir alla handlingar sénts in utfardar
namnden ett slutbevis som ett kvitto pa att kontrollplanen har f6ljts och att
ndmnden som tillsynsmyndighet inte funnit skil att ingripa. Finns det an-
mérkningar ska nimnden ta stillning till om byggnaden far anvindas innan
dessa avhjilpts.

Underhallet av byggnader ska skoétas sa att dess grundldggande tekniska
egenskaper i huvudsak bevaras och tomter ska hallas i ett vardat skick.
Skriftliga instruktioner for hur och nér idrifttagande och provning samt skot-
sel och underhall skall utféras bor déarfor finnas innan en byggnad tas i bruk.
Det finns dessutom krav pa att en brandskyddsdokumentation ska upprittas.
En plan for periodiskt underhall bor omfatta 30 ar, (BBR 2:51 och 5:12).

For tillsyn under byggnadens brukstid svarar kommunens byggnadsndmnd.
Parallellt med kommunens tillsyn bedrivs dven tillsyn av Arbetsmiljoverket
och ldnsstyrelsen med avseende pa olyckor inom byggnader och anlidgg-
ningar.
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5. Sakerhetsfragor
| annan lagstiftning

Lag om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m.

Sambhiillet stéller krav pa att sakerhetsfragor ska beaktas nér beslut fattas om
byggande och anvindning av mark. De viktigaste bestimmelserna finns i
plan- och bygglagen (PBL) och lagen om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m. (byggnadsverkslagen BVL), i foérordningar till dessa lagar
(PBF resp. BVF) samt i Boverkets byggregler och konstruktionsregler (BBR
resp. BKR).

Byggnadsverk som uppfors eller dndras ska, under fOrutsdttning av normalt
underhall, under en ekonomiskt rimlig livsldngd uppfylla visentliga tek-
niska egenskapskrav bl.a. i fraga om barférmaga, stadga och bestandighet,
sdkerhet 1 hdndelse av brand, skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo,
sakerhet vid anviandning, skydd mot buller. (2 § BVL). BVL stéller ocksa
krav pa de byggprodukter som anvénds i byggnaderna.

Miljobalken och dess forordningar

Miljobalken (MB) (1998:808) dr en skyddslagstiftning som syftar till att
vérna héalsa och miljo, varda natur- och kulturomraden, bevara biologisk
mangfald, trygga god hushallning med mark och vatten samt skapa forut-
sattningar for en hallbar utveckling. Miljofarlig verksamhet som kan medfo-
ra risker for omgivningen, dvs. paverka ménniskors hélsa eller miljon, reg-
leras i balken. Med miljofarlig verksamhet menas olika typer av stérningar
som skapats av méinniskan. For storre riskfyllda verksamheter, som t.ex.
uppfyller kriterierna for att vara s.k. sevesoanldggningar, krévs tillstand fran
lansstyrelse eller miljodomstol. For mindre riskfyllda verksamheter, som
t.ex. bensinstationer, krivs anmélan till kommunens milj6- och hélsoskydds-
ndmnd. For de minsta verksamheterna kravs ingen anmélan eller tillstand
men lagstiftningen ska dnda foljas och giller alla, dven privatpersoner.

For tillstandspliktiga och anmélningspliktiga verksamheter kan forsiktig-
hetsmatt foreskrivas for att verksamheten ska fa bedrivas. Sadana forsik-
tighetsmatt kan reglera risker f6r omgivningen som inte regleras av annan
lagstiftning, t.ex. lagen om brandfarliga och explosiva varor eller lagen om
transport av farligt gods. For att fa tillstand enligt miljobalken maste verk-
samheten vara forenlig med géllande réttsverkande planer enligt plan- och
bygglagen. I tillstandsbeslutet kan villkor inforas om att verksamheten inte
far komma till stand innan detaljplanens forutséttningar for anldggandet

av t.ex. industrimarken genomforts. Mindre avvikelser far dock goras fran
detaljplanen om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.
Nagon skalighetsavvigning vid tillstandsgivning enligt miljobalken ska inte
goras ndr det giller atgarder som behdvs for att uppfylla detaljplanen.
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Lag om skydd mot olyckor

Parallellt med tillsynen enligt bygglagstiftningen bedriver kommunen tillsyn
over byggnader och andra anldggningar med stdd av lagen om skydd mot
olyckor, LSO (2003:778). Tillsynen sker endast av fiardigstilld byggnad.
Tillsynen omfattar bl.a. att det i skiilig omfattning finns utrustning for slack-
ning av brand, for livrdddning vid brand eller annan olyckshéndelse och att
det i ovrigt vidtagits de atgarder som behovs for att forebygga brand och for
att hindra eller begrinsa skador till f61jd av brand.

Vid en anlidggning, dir verksamheten innebér fara for att en olyckshédndelse
ska orsaka allvarliga skador pa méanniskor eller i miljon, dr anldggningens
dgare eller innehavare skyldig att i skdlig omfattning halla eller bekosta be-
redskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta erforderliga atgarder
for att hindra eller begrinsa sadana skador.

Ett syfte med LSO ér att den ska skapa en bittre formaga i samhéllet att
forebygga och hantera situationer som kan leda till raddningsinsatser. For att
stidrka den kommunala beredskapen ska kommunerna ha ett handlingspro-
gram bade for den forebyggande verksamheten och for riddningstjénsten.
Dessa kan ocksa sammanstéllas i ett dokument. Det kan vara lampligt att ta
tillvara de mgjligheter som finns till samordning i kommunens arbete med
t.ex. planering for extraordindra héndelser. I handlingsprogrammen kan
kommunen gora kopplingar till bade Gversiktsplanen och detaljplaner.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Brandfarliga varor delas in 1 gaser, vétskor och brandreaktiva varor. Till
gaser hor till exempel acetylen, naturgas, gasol och vitgas. Exempel pa
brandfarliga vitskor dr bensin, eldningsolja, fotogen och T-sprit. Till bran-
dreaktiva varor hor bl.a. organiska peroxider, ammoniumnitrat och lagni-
trerad nitrocellulosa. Reglerna om brandfarliga och explosiva varor beror
stora delar av samhillet, savil stora hanteringsstéllen som privatpersoners
hantering.

Tillstand till civil hantering av brandfarliga varor s6ks hos byggnadsniamn-
den eller motsvarande i kommunen. Tillstand till forsvarets hantering av
brandfarliga varor soks hos Réaddningsverket. Tillsyn 6ver den civila han-
teringen utovas av kommunens rdddningsndmnd eller motsvarande. Riddd-
ningsverket utdvar tillsyn 6ver forsvarets hantering av brandfarliga varor
samt over vissa tekniskt komplicerade civila anldggningar.

Tillstand behovs for ndstan all verksamhet med explosiv vara. Raddnings-
verket provar tillstand for bl.a. tillverkning och forsvarets hantering av
explosiv vara. Tillstand till hantering eller import av explosiva varor i 6vriga
fall, dvs. framst till forvaring och forséljning, provas av polismyndigheten 1
det distrikt dar verksamheten ska bedrivas. Rdddningsverket utovar tillsyn
over tillverkning av explosiva varor och hantering i anslutning till denna
samt Over forsvarets hantering. Polisen svarar for 6vrig tillsyn.

I tillstandsprocessen provas lampligheten av lokaliseringen utifran skydds-
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avstand i foreskrifter och allménna rad. Prévningen sker utifran befintliga
forhallanden, inte gentemot kommande exploateringar enligt detaljplan. De
skyddsavstand som forutsitts vid tillstandsgivningen bor virnas savil av
tillstdandshavaren som av kommunen vid planldggning och bygglovgivning.

Trafikforordningen

Trafikforordningen innehaller trafikregler om bl.a. framférandet av fordon
pa vig. Trafikférordningen ger ocksa kommuner och lansstyrelser mojlighet
att utfirda undantag och skirpning av trafikreglerna. Kommunen kan bl.a.
reglera gators utformning, hastighet, parkering och férbud mot viss trafik
med sirskilda trafikregler. De flesta lokala trafikregler ska skyltas av viaghal-
laren enligt vigmérkesforordningen.

Léansstyrelsen kan med stod av vagtrafikforordningen meddela sérskilda tra-
fikregler for vigtransport av farligt gods. Med farligt gods avses de transpor-
ter som reglerats i foreskrifter som Réddningsverket meddelat med stod av
4 § forordningen om transport av farligt gods. Vid meddelande av forbud for
transport av farligt gods pa vissa végstriackor och forbud for att parkera for-
don med farligt gods tas bl.a. hinsyn till risker for omgivningen. Underlag
for bedomning av lampliga och oldmpliga végar for transport av farligt gods
framgar bl.a. av en myndighetsgemensam skrift "Farligt gods pa végnitet”.
Det finns inget krav pa utmarkning av sérskilda trafikregler for farligt gods,
véghallaren kan dock vilja att skylta enligt vagmérkesforordningen.

Lagstiftningen om farligt gods

Lagstiftningen om farligt gods reglerar hur farligt gods far transporteras i
och pa fordon. Det finns en utforlig reglering av bl.a. behallarnas utform-
ning, dokumentation av godset och mérkning av fordon. Innebérden av lag-
stiftningen &r att om reglerna for transport av farligt gods pa jarnviag (RID)
och vig (ADR) uppfylls far transporten framforas i de ldnder som deltar i
regeloverenskommelsen utan ytterligare sikerhetskrav pa transporten. De
transporter som uppfyller kraven far framforas pa vigar och jarnvagar dér
forbud inte har utfiardats, se ovan.

Ordningslagen

Ordningslagen reglerar bl.a. allmén ordning och sikerhet pa offentlig plats.
Med offentlig plats avses bl.a. allménna végar, allmén plats och annan all-
maént tillgdnglig mark som ligger inom detaljplanelagt omrade. Tillstand for
avvikelse i (tillfélligt) anviindande av offentlig plats gentemot planbestdm-
melsen ges av polismyndigheten. Ordningslagen reglerar ocksa fastighetsi-
garens ansvar for byggnader, stillningar, skyltar, sno och is som kan rasa
ned och skada allménheten pa allmén platsmark. Den som anlidgger brunnar
och bassinger kan vara skyldig enligt ordningslagen att se till att lampliga
sdkerhetsanordningar finns. Sdkerhetsanordningarna ska ge tillrackligt
skydd mot olyckor, vid utformningen ska sérskilt olyckor med barn beaktas.
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Ovrig lagstiftning

Utover dessa lagar finns ett flertal lagar som reglerar eller styr utformningen
av vart samhélle och var sikerhet. Det finns dven flera férordningar och
foreskrifter till lagar som i detalj tar upp sikerhetsfragor. Det dr inte n6dvian-
digt att vid planering enligt PBL kénna till alla dessa. Men sikerhetsfragor
som har med planering och byggande att gora ska beaktas vid beslut enligt
PBL. Kommunen bor inte forlita sig pa att sdkerhetsbrister som identifierats
under planarbetet senare gar att atgirda med stod av annan lagstiftning eller
kommer att atgiardas genom andra myndigheters forsorg.
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6. Bedomning av sakerhets-
atgarder i detaljplan

Sakerhetsprinciper

Det gér att sortera sakerhetsatgidrder som kan anvéndas for att visa riskhan-
syn i den fysiska planeringen i nagra principiella grupper. Dessa dr lokalise-
ring, skyddsavstand, utformning och tekniska atgéarder.

- Lokalisering som metod for att reducera risker innebdr att riskobjekt
respektive skyddsobjekt lokaliseras pa ldmpliga platser i forhallande till
befintliga verksamheter (storkénsliga skyddsobjekt respektive stérande
riskobjekt). Lokalisering anvénds 1 huvudsak i 6versiktsplaneringen dér
olika omraden tilldelas olika bebyggelseanviandning som bostéder, handel,
industri, osv. I 6versiktsplanen ska dven riskfaktorer redovisas.

Skyddsavstdnd anvinds for att skilja riskobjekt och skadeobjekt at. Me-
toden dr skadebegridnsande da den med hjilp av avstand sékerstéller att
skyddsobjektet inte ska paverkas av en olycka. Det finns en svarighet i
att uppskatta lampliga skyddsavstand, framforallt da riskavstandet vid en
olycka kan variera stort med olika faktorer som skadehéndelse, utsldapps-
méngder, topografi, vegetation, vindriktning, viderférhallanden, etc.

Med utformningsdtgdrder dr det majligt att minska konsekvenserna av en
olycka och till viss del dven reducera sannolikheten att de intriffar. Med
utformning avses hur tomter disponeras, hur byggnader planeras och utfor-
mas samt hur marken anordnas.

- Det finns flera olika rekniska dtgdrder som kan vidtas for att minska konse-
kvenserna av en olycka. Exempel pa sadana atgirder ar obrannbara fasa-
der, avstidngningsbar ventilation och ursparningsskydd (skyddsriler).

Med risker menas hir risker for olyckor som kan skada ménniskor, miljo
och egendom. Exempel pa sadana olyckor kan vara brand, explosion, tra-
fikolyckor, kemikalieolyckor, naturolyckor etc. Risk dr en sammanvégning
av sannolikheten for att en negativ hiindelse (olycka) intriffar och dess
konsekvenser.

|dentifiering av sakerhetshojande atgarder

Identifieringen av sikerhetshGjande atgarder har utgatt fran identifierade
skadehéndelser. Skadehindelserna som identifierats dr de konsekvenser som
fordonsolyckor, 6versvimning, explosioner, ras, viaderfenomen, spridning i
luft/mark/vatten, fall (till lagre plan) och brander orsakar.

Ledord som anvindes pa de olika delkategorierna av skadehéndelser ér;
mojligheten att forhindra skadehédndelsen (sannolikhetsreducerande atgérd),
mojligheten att begrinsa foljderna (konsekvensreducerande atgird), mojlig-
heten att underlitta riddningsinsats samt att 6ka robustheten.
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Atgirderna ir kategoriserade efter typ av atgird. Dessa ir sorterade efter hur
de vanligen forhéller sig till byggnaden och byggskedet enligt foljande:

« Atgirder fore byggskedet eller vid sidan av en byggnad - markatgirder.
Markatgarderna delas in i markdtgdrder respektive separations-/barridrdt-
gdrder.

o Atgirder forknippade med byggskedet - byggnadsatgirder.
Byggnadsatgarder delas in i utformningsdtgdrder och fasaddtgdrder.

 Utover dessa atgarder har vissa atgarder listats som identifierats under
arbetet men som inte dr mojliga eller lampliga att reglera med detaljplaner.

Foljande atgarder identifierades i de olika atgirdsgrupperna:
A. Markatgérder

1. Markbeldggning genomslépplig eller tét (asfalt, grés etc.)

2. Bassidng/kassun/invallning f6r uppsamling av utsldpp/vatten

3. Dike

4. FErosionsskydd

5. Stodfyllning/tryckbank

6. Avschaktning

7. Avlastning/lastkompensation
B. Separations/barridratgérder

1. Skyddsavstand

2. Vegetation - trdd, motsv.

3. Vegetation - buskar, motsv.

4. Vall

5. Trag

6. Mur/plank

7. Stingsel

8. Konstgjort grund - paseglingsskydd
C. Utformningsatgérder

1. Disposition av planomrade

2. Disposition av byggnad
3. Placering av friskluftsintag
4. Ejkallare
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5. Plushojd. H6jd som 6verstiger omgivande markniva

6. Minushgjd. H6jd som understiger omgivande markniva, dvs. ned-
griavning av riskkilla (t ex cistern)

7. Maximal byggnadshojd
8. Forstarkning av stomme/fasad
D. Fasadatgarder
1. Begrinsning av fOnsterarea (t.ex. max 15 %, dven “inga fOnster”)
2. Ej oppningsbara fonster
3. Brandskyddad fasad

Varje sikerhetsatgérd i kategori A-D ovan analyseras utifran vilka skade-
hindelser som den skyddar mot. Resultatet redovisas per atgardskategori.
Foljande tabell ska ldsas sa att man gar in vid en viss riskkilla, t.ex. avak-
ning av vigfordon for att hitta de identifierade atgirder som eventuellt kan
vara lampliga for att 6ka sikerheten. For att kunna bedé6ma ldmpligheten av
atgdrderna kan man sedan lédsa en utforligare beskrivning under respektive
atgéard.
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7. Atgardskatalog

A-1 Markbelaggning
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att marken forses med en viss ytbeldggning, som kan vara
tit eller genomslapplig, hard eller mjuk, exempelvis asfalt, marksten, grus
eller gris.

Atgirden ir verksam mot utbredning av pélbrinder, férorening av mark och
grundvatten, samt mot vegetationsbréinder.

Nir det géller skydd mot polbrander géller att vatskans utbredning ska mins-
kas. Detta astadkoms genom att marken har sa stor bindningskapacitet for
vitskor som mojligt pa ytan. Grasbevuxen mark, dngsmark, etc. fungerar bra
i detta avseende. Hidnsyn maste dock tas till markens lutning. Spridning av
vegetationsbrinder minskar om marken har en obrdnnbar ytbeldggning.

Ett tatt ytskikt kan forhindra spridning av kemikalier till mark och vat-

ten. En speciell markbeldggning t.ex. tit asfalt eller gummidukar under ett
permeabelt material kan anvindas. Ofta behover atgiarden kompletteras med
invallning/avledning av utslédpp eller en forindring av markens lutning. Om
skadliga amnen forvaras bor atgirder vidtas sa att dessa ej kan rinna ner

i t.ex. dagvattenbrunnar. Téta ytskikt utan mgjlighet till uppsamling kan
medfora problem da kemikalierna kan spridas over ett stort, svarkontrollerat
omrade.

Sakerhetspaverkan belaggning

» Atgirden #r sannolikhetsreducerande med avseende pa fallolyckor (mjuk
beldggning). Reduktionen av sannolikheten for att undvika en sadan
olycka &r dock liten.

» Atgirden ir konsekvensreducerande med avseende pa viitskeutslipp. Ef-
fektiviteten beror pa markens ojamnhet och méangden vitska som ldcker ut.

* Spridningen av vegetationsbrinder kan effektivt bromsas upp av obrinn-
bara ytskikt pa marken och atgiarden bedoms dérfor ge en hog reduktion
av konsekvensen. Effektiviteten bedoms vara hog, framforallt om ingen
vegetation finns i omradet.

e Det &r svart att sékerstilla funktion 6ver tiden dd markbeldggningen létt
kan dndras. (Kréver ej lov eller tillstand).

Sakerhetspaverkan tatt ytskikt

» Atgirden ir konsekvensreducerande di den minskar kemikaliens majlighet
att spridas i mark och vatten.

e Svart for raddningstjanst att fa kunskap om atgdrden. Om kunskap finns
tillgénglig kan det hjdlpa raddningstjinsten i bedomningar av atgérd och
behov av snabbt ingripande.
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* Det dr svart att sakerstélla funktion 6ver tiden da ytskikt létt kan dndras.
(Kréaver ej lov eller tillstand).

Andra aspekter belaggning

» Kostnaden beror pa vilken markbelidggning som &r 6nskvird utan hiansyn
till eventuella sdkerhetsatgarder. Att ordna harda ytskikt som asfalt och
marksten dr dyrare 4n gris och dngsmark.

« Atgiirden innebir begrinsningar vid utformning av marken.
* Manga inblandade aktorer, i olika skeden, for att atgarden ska fungera.

* Viktigt att beakta arstidsvariationer i effekten, dvs. frusen och tjdlad mark
kan innebédra minskad infiltration. Sprickor kan snabbt leda ned utslapp i
marken.

Andra aspekter tatt ytskikt

* Kostnaden beror pa vilket ytskikt som dr 6nskvirt utan hansyn till eventu-
ella sdkerhetsatgérder. Kan utgéra en merkostnad.

e Det dr svart att kontrollera om ytskiktet verkligen ar titt.
» Atgirden har ett mindre underhéllsbehov (intervall 5-10 &r).

* Atgirden innebir mattlig eller mindre begrinsning vid utformning av mar-
ken. Nir atgirden utfors i samband med nyexploatering kan god planering
och projektering reducera begrinsningen.

Regleringsmaojligheter

* Mojlig att reglera med stod av 5 kap. 3 § PBL utformning av allméin plats
med kommunal huvudman, 5 kap. 7 § punkt 6 PBL utformning av allmén
plats med enskild huvudman och 5 kap. 7 § punkt 4 PBL utformning av
tomt.

* LBE anger att mark under cisterner for lagring och lossningsplatser ska
forses med hardjord markyta.

* Krav pa markytans utformning kan ocksa f6lja av tillstind/anmailan enligt
MB.

Kommentarer

* Genomslipplig mark minskar utbredningen av polbréinder. Det dr dock
viktigt att beakta arstidsvariationer av effekten.

o Atgirden ir limplig att reglera med detaljplan d& markbelidggningens typ
och utbredning ar enkel att beskriva.

« Atgirden kriver ej lov eller bygganmélan enligt PBL. Denna tgirds be-
standighet dr darfor svar att sékerstélla i langre perspektiv.

« Atgirden ir motstridig om man vill skydda bade mot vegetationsbrinder
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och utbredning av pdlbrinder. En yta med &dngsmark skyddar exempelvis
bra mot polbranders utbredning men kan samtidigt bidra till brandsprid-
ning vid en vegetationsbrand.

e Tét mark dr lamplig kring en fast riskkaélla.
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A-2 Bassang/kassun/invallning
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att en bassing, kassun eller ett magasin i mark anordnas
for att samla upp utslipp eller stora vattenflsden. Atgirden tjinar som buf-
fert vid versvimning, kraftig nederbord och dagvattenstigning. Atgirden
kan dven anvindas fOr att hindra spridning av farliga &mnen och sldckvatten
till mark och vatten. Genom att samla upp utsldppta brannbara vitskor dr
den verksam dven mot polbréander.

Sakerhetspaverkan

« Atgirden ir konsekvensreducerande da den minskar méjligheten att foro-
renade vétskor sprids i mark och vatten.

* Atgérden reducerar dven konsekvensen av oversvimning och kraftig ne-
derbord.

« Atgiirden reducerar dven konsekvensen av ett vitskeutslipp som kan ge en
polbrand.

e Funktionen kan vara svar att sidkerstilla da exempelvis regnvatten kan
samlas i invallningen och minska den tillgéngliga volymen for att samla
upp ett vitskeutslipp.

» Atgirden kan till viss del vara beroende av insats frin raddningstjansten.
Vid stora vitskemingder kan rdddningstjénstens insats i form av pumpning
eller avstangning av utlopp vara nédvindig. Har maste raddningstjansten
ha kunskap om att de dr en del av atgédrden for att funktionen ska sikerstil-
las.

Andra aspekter

 Kostnaden beror pa om atgarden ska anvéndas for uppsamling av vétska
eller utgéra buffert i dagvattensystemet. Atgirden kan kriva omfattande
markarbete med urschaktning, betongarbete, etc. Atgirden innebir en
merkostnad.

« Atgiirden innebir mattliga begrinsningar vid utformning av detaljplaneom-
radet. Utfors atgarden i samband med nyexploatering kan begrinsningen
reduceras genom god planering och projektering.

* Funktionen hos invallningen forutsitter rutiner for kontroll och tomning.

* Invallningen kan utgéra en risk for virmepaverkan av cistern vid invall-
ningsbrand.

Regleringsmajligheter

* Mojlig att reglera som skyddsanordning med stod av 5 kap. 7 § punkt 11
PBL.

 Inom omrade med detaljplan krivs, om inte annat har bestdmts i planen,
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marklov for schaktning eller fyllning som medfér att hgjdlaget for tom-
ter eller mark for allmén plats dndras avsevirt. Om ett visst hojdlége for
markytan anges 1 planen, krivs dock inte marklov for att hoja eller sidnka
markytan till denna niva (8 kap. 9 § PBL). Atgiirden kriiver ej bygganmi-
lan enligt PBL.

Kommentarer

e Lamplig som sdkerhetsatgérd for skydd mot spridning av férorenad viéts-
ka i mark/vatten fran fasta installationer och vid mark som har ett hogt
skyddsvirde. Aven limplig som &tgird for uppsamling av dagvatten.

« Atgiirden kan vara oldmplig att reglera med detaljplan i de fall det &r svArt
att forutse var olyckan kommer att intréffa eller da riskobjektets utform-
ning inte dr bekant.

 Krav pa att atgdrden ska utforas kan stéllas som villkor i tillstand/eller som
rad efter anmélan/enligt 9 kap. MB.
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A-3 Dike
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att ett dike anordnas for att samla upp utslipp eller dag-
vatten. Diket anordnas vanligen i anslutning till vigar och jdrnvégar, men
kan idven finnas i dkermark och runt industrier. Atgirden tjinar som buf-
fert vid oversvdmning, kraftig nederbord och dagvattenstigning. Genom att
diket samlar upp utsldppta vitskor har atgirden effekt &ven mot polbrander.
Om atgirden ska skydda mot spridning i mark och vatten krévs att marken i
diket dr tt.

Sakerhetspaverkan

« Atgirden ir konsekvensreducerande da den utgér en buffert vid forhgjda
vattenstand eller kraftig nederbord.

» Atgirden reducerar dven konsekvensen av ett vitskeutslipp som kan ge en
polbrand, da polens utbredning koncentreras till diket.

* Viss osdkerhet om dtgéirdens funktion da det dr svart att avgora erforderlig
kapacitet for att kunna hantera stora vattenméngder och att atgidrden kan
behdva kompletteras med andra dtgérder (som téta ytskikt) for att vara
tillfyllest.

» Atgirden ir till viss del oberoende av insats fran riddningstjinsten. Vid
stora utsldpp kan rdddningstjinstens insats i form av pumpning av vitska
dock vara nodvindig

« Atgirden har hog tillforlitlighet och ett mycket 1agt behov av kontroll och
nyinvesteringar. Atgirden kan kriva underhall i form av rensning av diken,
da de latt véxer igen.

Andra aspekter

o Atgiirden kan innebira en merkostnad. Atgirden kan ocksé utgoras av ett
Oppet dagvattensystem till en ldgre kostnad.

« Atgiirden innebir smé begrinsningar vid utformning av detaljplaneom-
radet. Osidkerheten ligger i omfattningen av exempelvis den utflytande
volymen.

Regleringsmajligheter

Mojlig att reglera som utformning av allmén plats och tomt med stéd av 5
kap. 3 § resp. 5 kap. 7 § punkt 6 och 5 kap. 7 § punkt 4 PBL (punkt 10 vid
kommunalt dagvattendike pa kvartersmark). Vid behov kan +hgjder i dikes-
botten anges.

e Inom omrade med detaljplan kridvs, om inte annat har bestdmts i planen,
marklov for schaktning eller fyllning som medfér att hgjdlaget for tom-
ter eller mark for allmén plats dndras avsevirt. Om ett visst hojdldge for
markytan anges i planen, krivs dock inte marklov for att hoja eller sdnka
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markytan till denna niva (8 kap. 9 § PBL). Kréver ej bygganmalan enligt
PBL.

* Om diket innebédr markavvattning kan dispens/tillstand kriavas enligt MB.

Kommentarer

* Lamplig som sékerhetsatgard for att minska utbredning av vitskeutslapp
och reducera storleken pa de pdlbrander som kan uppkomma.

e Lamplig att reglera med detaljplan framst inom allmén plats.
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A-4 Erosionsskydd
Atgardsbeskrivning

Erosionsskydd kan utforas med t.ex. naturmaterial, gabioner, betongmadras-
ser samt fiberdukar i kombination med krossmaterial eller véxtetablering.
Atgéirden syftar till att forhindra erosion och ddrmed &dven forhindra en
forsvagning av stabiliteten i en slédnt eller vattendrag. Erosionskydd anvénds
dven for att skydda byggnader, anldggningar etc.

Atgirden ir oberoende av insats frin riddningstjinsten.

Sakerhetspaverkan
« Atgirden har hog tillforlitlighet och ett genomsnittligt krav pa kontroll i
form av besiktning och eventuell pafyllnad.

« Atgirden ir frekvensreducerande. Atgirden ger en hog reduktion av san-
nolikheten fOr erosion.

* Effektiviteten bedoms som hog och atgirden anvénds i stor utstriackning.

Andra aspekter

* Kostnaden &r beroende av vilket material som viljs, utliggningsmetod och
sldntgeometrier.

o Atgiirden bedéms som limplig som sikerhetsitgird di den fungerar vil
over tiden och dr kostnadseffektiv.

Regleringsmajligheter
» Atgirdens lige, utbredning och visuella utformning kan regleras med stod
av 5 kap. 3 § och 5 kap. 7 § punkt 6 PBL inom allmén plats. Vid behov

kan plushojder anges. Marklovpliktiga atgirder (schaktning/fyllning) kan
regleras med st6d av 5 kap. 7 § punkt 5 PBL dven inom kvartersmark.

« Atgirder i vattendrag kan kriva tillstand fér vattenverksamhet enligt 11
kap. MB om inte tillstand krdvs kan atgirden i stéllet vara anmélningsplik-
tig enligt 12 kap. 6 § MB.

Kommentarer

« Atgiirden ir limplig som sikerhetsitgird

» Atgiirden behdver inte regleras med planbestimmelse nir erosionsskyd-
det far en sadan utformning att det inte paverkar mark- och vattenmiljons
hojdlédge.

* Markho6jdsforiandringar pd mer &n +- 0, 5 meter bor regleras med detaljplan
genom att +hojd foreskrivs. Erosionsskydd inom allmén plats som behovs
for att planomradet ska bli lampligt att bebygga ska utforas innan planen
antas.
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o Atgirderna ir inte anmélningspliktiga enligt PBL. Inom omréde med de-
taljplan krdvs, om inte annat har bestdmts i planen, marklov for schaktning
eller fyllning som medfor att hojdléget for tomter eller mark for allmén
plats dndras avsevirt. Om ett visst hojdlédge for markytan anges i planen,
kravs dock inte marklov for att hoja eller sdnka markytan till denna niva (8
kap. 9 § PBL).

* Bestdmmelser inom kvartersmark om viss metod for grundldggning av
byggnad kan infors med stod av 5 kap. 7 § punkt 4 PBL.
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A-5 Stodfyllining
Agardsbeskrivning

Atgirden innebir att topografin éindras genom att stabiliserande fyllning
laggs ut 1 anslutning till sléntfot. Fyllningsmaterialet sammanséttning, be-
standighet och skrymdensitet beror pa vad fyllningen ska astadkomma. At-
gérden dr avsedd for alla former av slénter. I anslutning till vattendrag maste
fyllningen alltid skyddas mot erosion. Intill ett vattendrag krévs ibland att
vattnet leds genom stodfyllningen i en kulvert.

Atgirden ir verksam mot skred/ras.

Atgirden ir oberoende av insats frin riddningstjinsten.
Sakerhetspaverkan

« Atgiirden har hog tillforlitlighet och kriver ingen fortlspande tillsyn.
» Atgiirden ger en hog reduktionen av sannolikheten fér skred.

Andra aspekter

» Kostnaden bedoms som lag beroende pa att 1ag kvalitet pa massor kan
anvindas. Kostnaderna avgors av fyllningens omfattning och eventuellt
behov av erosionskydd.

o Atgiirden bedéms som kostnadseffektiv.

» Vid utfyllnad i vatten minskas effekten. Atgiirden paverkas inte negativt
med tiden.

* Fyllningen kan orsaka framtida sittningar i det utfyllda omradet. Om led-
ningar och kablar finns i det omrade som ska fyllas bor ledningens funk-
tion beaktas.

* Sékerheten i bedomningen &r god da det finns stor erfarenhet av atgarden.
Regleringsmajligheter

* Fyllningens utbredning i sida och hojd kan anges.

* Markhdojder kan anges med stod av 5 kap. 7 § punkt 5 PBL.

» Atgirden kan vara anmilningspliktig enligt 12 kap. 6 § MB eller tillsténds-
pliktig om den berdr vattendrag enligt 11 kap. 9 § MB.

Kommentarer

» Atgirden bedéms som mycket limplig som sikerhetstgird da den fung-
erar vil over tiden och dr kostnadseffektiv.

o Atgirden ir limplig att reglera med detaljplan.

o Atgiirderna ir inte anmilningspliktiga enligt PBL. Inom omréde med de-
taljplan krivs, om inte annat har bestamts i planen, marklov for schaktning
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eller fyllning som medfor att hojdléget for tomter eller mark for allmén
plats dndras avsevirt. Om ett visst hojdlédge for markytan anges i planen,
kravs dock inte marklov for att hoja eller sdnka markytan till denna niva (8
kap. 9 § PBL).
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A-6 Avschaktning
Atgardsbeskrivning

Atgéirden innebdr att topografin dndras genom avschaktning av slantkron.
Atgiirden #r avsedd for slinter utan hinder av befintliga byggnader, ledning-
ar, viigar och andra anliggningar. Atgirden kan behéva kompletteras med
permanent overvakning av porvattentryck om detta dr en kritisk faktor.

Sakerhetspaverkan

« Atgirden dr verksam mot skred/ras.
« Atgirden har hog tillforlitlighet.

« Atgirden ger en hog reduktionen av sannolikheten for skred. P4 lang sikt
kan effekten minska nagot.

» Atgiirden har hog effektivitet.

Andra aspekter
* Kostnaderna avgors av schaktens omfattning, hantering av bortschaktad
jord och eventuell efterbehandling av marken.

» Atgiirden bedéms som kostnadseffektiv.

e Om atgarden utfors utan vetskap om aktuella markforhéallande avseende
konsolidering och porvattentryck dkar osidkerheten i bedomningen. Om
dessa undersokningar utfors dr osékerheten om atgéardens funktion liten.

Regleringsmajligheter
* Markhgjder kan anges med st6d av 5 kap. 7 § punkt 5 PBL.

» Atgiirden kan vara anmilningspliktig enligt 12 kap. 6 § MB.

Kommentar

» Atgiirden bedéms som mycket limplig som sikerhetsatgird di den fung-
erar vél 6ver tiden och dr kostnadseffektiv.

o Atgirden dr lamplig att reglera med detaljplan.

o Atgirderna ir inte anmélningspliktiga enligt PBL. Inom omréde med de-
taljplan krdvs, om inte annat har bestdmts i planen, marklov for schaktning
eller fyllning som medfor att h6jdléget for tomter eller mark for allmén
plats dndras avsevért. Om ett visst hgjdlidge for markytan anges i planen,
kréavs dock inte marklov for att hija eller sinka markytan till denna niva (8
kap. 9 § PBL).
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A-7 Avlastning/begransad ytlast
Atgardsbeskrivning

Atgirden anvinds di det exempelvis inte dr mojligt att sinka marknivén med
avschaktning (se A-6) och da stabiliteten for befintliga férhallanden ér otillfreds-
stillande eller da tillkommande belastningar pa marken innebér otillfredsstél-
lande stabilitet. I manga fall ar det inte mdjligt med andra atgérder eftersom man
har begrinsad atkomst till omgivande mark. Atgirden innebir att jord schaktas
bort och ersitts med léttare massor eller att byggnader forses med kéllare for

att kompensera tyngden. Till skillnad fran avschaktning kan den befintliga
marknivén behéllas. Atgirden innebir att man vid planeringen beaktar att den
totala belastningen, dvs. belastning fran fardiga byggnader och belastning fran
den verksamhet som kan komma att bedrivas pa kvartersmarken, inte Gverskri-
der vad som kan tillitas med hénsyn till stabiliteten. Atgirden ér verksam mot
skred/ras. Atgirden ir oberoende av insats frén riddningstjinsten.

Sakerhetspaverkan

« Atgiirden ger en hog reduktionen av sannolikheten for skred/ras.

» Effektiviteten bedoms som hég. Atgirden har hog tillforlitlighet.

Andra aspekter

« Atgirden fungerar vil Gver tiden.

Regleringsmaoijligheter

* Bestdmmelser inom kvartersmark om viss metod for grundldggning av bygg-
nad kan inforas med stod av 5 kap. 7 § punkt 4 PBL. Férbud mot killare och,
nér sdrskilda skil foreligger, krav pa killare kan anges med stod av 5 kap 7 §

punkt 2. Upplag, som egenskap inom kvartersmark kan regleras med stéd av
5 kap 7 § punkt 4.

Kommentarer

» Atgirden bedéms som mycket limplig som sikerhetsatgird di den fungerar
vil over tiden och idr kostnadseffektiv.

* Om atgirden medfor forandringar i miljon bor markhojder anges i detaljpla-
nen.

« Atgiirden i form av byte av massor med terstillande av marknivén eller
aterfyllnad till i detaljplan angiven markhojd ér inte lov- eller anmélnings-
pliktig enligt PBL.

e Efterlevnad av planbestimmelser om kéllare bevakas vid bygglovet.

* De geotekniska forhallandena bor anges i planbeskrivningen. I planer for
omraden dar ytlasten maste begréinsas, atgard A-7, bor information om mark-
forhallanden och eventuella restriktioner ges som upplysning intill plankartan.
Markens belastningstalighet maste beaktas dven vid provning av lov for tillfal-
lig atgard (och tillfallig anvindning av mark), 8 kap. 14 § PBL.
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B-1 Skyddsavstand
Atgardsbeskrivning

Atgiirden innebir att skyddsobjekt inte far placeras inom ett visst avstand
fran en riskkélla. En separering av riskkélla och skyddsobjekt erhalls. Detta
innebdr att sannolikheten for att en olycka ska leda till skada 1 hdndelse av
brand, explosion eller utsldpp av giftiga dmnen reduceras. Inom ett skydds-
avstand kan mindre stérande (och mindre storningskéinsliga) verksamheter
finnas. Anges allmén plats - SKYDD (omrade som skyddar mot storning)
kan markomradet inrymma skyddsanordningar (bullervall, bullerplank, tét
plantering) och végar for gang-, cykel- och mopedtrafik, men inte for for-
donstrafik. Se dven atgérd ”C-1, Disposition av planomrade”.

Sakerhetspaverkan

* Passiv atgird, fungerar oberoende av andra atgérder.

* Underléttar raddningstjénstens insats; ar tydlig, skapar plats for raddnings-
arbete.

» Hog tillforlitlighet. Viss sannolikhet finns att marken borjar anvéndas till
nagot den inte var avsedd for, men inte varaktigt eller omfattande som t.ex.
bebyggelse.

« Atgirder reducerar konsekvensen kraftigt vid korta skyddsavstand, men ef-
fekten avtar med avstandet.

Andra aspekter

» Markpriset i exploateringsomraden varierar mellan 150 och 1 500 kr/m2.
Vid fortéitningar i redan exploaterade omraden kan priset vara dnnu hogre.

 Begrinsar anviandning av markomraden vilket kan skapa ”d6da ytor” som i
stor skala leder till en utglesning av samhéllen.

« Atgiirden leder ocksa till reduktion av t.ex. buller och luftféroreningar.

Regleringsforutsattningar

* Mojlig att reglera markanvéndning (SK'YDD) med stod av 5 kap. 3 § och
ndr det géller begridnsning av markens bebyggande 5 kap. 7 § punkt 2 och
byggnaders placering 5 kap. 7 § punkt 4 PBL.

* LBE reglerar avstand mellan verksamheter dir brandfarliga eller explosiva
varor hanteras, och andra verksamheter (andra byggnader). Avstand kan
bytas mot tekniska atgiarder om skyddet blir detsamma och detta visas i en
riskutredning.

* BBR (5:7) reglerar avstand mellan byggnader for skydd mot brandsprid-
ning mellan byggnader.

* Tydlig och litt att f6lja upp vid bygglovsprovning.

* Storningsnivéer for omgivningen prévas ocksa enligt 9 kap. MB.
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Kommentarer

» Atgirden har storst effektivitet vid korta skyddsavstind cirka 20-30 meter.
Pa langa avstand avtar den sikerhetshojande effekten. Om skyddsavstandet
kan vara verksamt mot fler storningar (t.ex. lukt och buller) genererar det
en storre nytta och ddrmed hogre kostnadseffektivitet.

* Lidmplig att reglera med detaljplan frimst som allmén plats - SKYDD.

* PARK bor inte ingd i skyddsomrade, dvs. utgéra markanvéndningen inom
ett skyddsavstand.
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B-2 Vegetation - trad
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att ett antal trid planteras som en ridd mellan risk- och
skyddsobjekt. Triden bor ha en krondiameter av minst storleksordningen 5
meter och ridan vara minst tva tradrader djup.

Sakerhetspaverkan

« Atgiirden skapar en skirm som skyddar mot brandspridning (stralningen
far svart att passera traden). Vatten behdver paforas for att hindra branden
att sprida sig via tridden.

* [ hindelse av utsldpp av giftiga gaser skapar tradridan en viss turbulens
som antas reducera koncentrationerna till cirka hélften.

* | hindelse av explosioner forvéntas trdden kunna absorbera en del splitter/
foremal och absorbera en del av tryckvégen. A andra sidan kan antindning
av utsldppta, explosiva gasblandningar leda till en storre tryckuppbyggnad
pé grund av att turbulensen Okar.

¢ | hdndelse av avakning med végfordon respektive sndskred kan man
forvinta sig att det finns en viss absorberande effekt som skyddar bakom-
liggande bebyggelse. Emellertid 6kar riskerna for avakande fordonsforare
och passagerare visentligt.

e Paverkar inte rdddningstjanstens majlighet till insats.

* Genomsnittlig tillforlitlighet. Det tar tid for trad att vixa upp sa att de ger
avsett skydd, och de maste skotas och ersittas vid behov. Det dr svart att
garantera att det kommer att sta stora trdd pa en plats sett Gver en ldngre
tidsperiod. Effekten dr dessutom sdsongsberoende om l6vtrdd, som tappar
sina blad pa hosten, anvinds. Kommun kan i vissa fall genom detaljplan
bestimma om krav pa marklov for triadfallning och pa sa sitt till viss del
sdkerstilla vegetationen.

Andra aspekter
e Priset for tridd varierar med storleken, mellan 1 000 och 10 000 kr/st (H=4.0 m).

* Yta maste avsittas till tradridan. Paverkar dven bl.a. hur entréer och bal-
konger m.m. kan placeras.

* Skapar skugga, skymmer eventuellt utsikt, forbattrar utemiljon och dampar
till viss del buller.

* Skapar ett skotselbehov.

* Olamplig placering kan leda till séttningar, skador pa rorledningar och
markbelédggningar.

* Ansvar: manga inblandade aktorer, i olika skeden, for att atgarden ska
fungera.
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Regleringsmaijligheter

* Mojlig att reglera (under vissa forutséttningar) med stod av 5 kap. 7 §
punkt 5 PBL, planterat skyddsomrade med stod av 5 kap. 3 § PBL. Plante-
rad vall kan betraktas som skyddsanordning som kan regleras med stod av
5 kap. 7 § punkt 11 PBL.

* For att sékerstélla planteringen bor lovplikten utokas for trddfillning enligt
8 kap. 9 § PBL.

* Vigverket respektive Banverket har anvisningar for vigomradets respek-
tive jarnviagsomradets utformning. Trad (vegetation) far ej planteras sa att
den har negativ inverkan pa trafiksidkerheten.

e Alléer (mer &n 5 trdd som planterats pa rad) har ett biotopskydd enligt 5
§ forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken. Detta
innebdr att dessa ej far tas ned utan tillstdnd av ldnsstyrelsen.

Kommentarer

* Eventuellt lamplig som sédkerhetsatgird beroende av placering i forhal-
lande till olycksplatsen.

* Lamplig att reglera med detaljplan da atgérden dr enkel att beskriva.

e Om atgirden infors langs vig eller jarnvig bor man beakta vem som far
ansvar for uppforande och underhall.

e Lings trafikerade végar kan det vara (dr det) utan skydd av rdcke oldmpligt
att plantera trdd inom avkorningsomradet.

» Atgiirden kombineras med férdel med vall.

« Atgiirden innebir i praktiken alltid att ett skyddsavstind erhalls.
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B-3 Vegetation - buskar
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att buskar planteras som en rida mellan risk- och skydds-
objekt. Dessa bor/behdver vara av storleksordningen 1-2 meter hoga.

Sakerhetspaverkan

* Planteringen forhindrar tillgéingligheten till en yta och ddrmed passage
over den och kan hindra oreglerad passage av intilliggande trafikleder.
Buskplantering utgor en barridr och kan motverka fall utfor stup.

* | hiindelse av utsldpp som sprids med luften kan turbulens skapas som
minskar koncentrationerna. Turbulens kan ge en halvering av koncentratio-
ner.

* Genomsnittlig tillforlitlighet. Buskar maste skdtas. Det ér svart att garan-
tera att en plantering kommer att sta kvar pa en plats sett 6ver en lidngre
tidsperiod. Effekten dr dessutom sdsongsberoende om l6vfillande buskar
anvands.

» Atgiirden okar risken for vegetationsbrand.

Andra aspekter

* Priset f6r buskar varierar mellan 100 och 1 000 kr/st. Arliga skotselkostna-
der tillkommer.

 Skapar ett skotselbehov.
* Ger ett gront tillskott 1 utemiljon.
* Manga inblandade aktorer, i olika skeden, for att dtgdrden ska fungera.

Regleringsmaijligheter

* Vigverket respektive Banverket har anvisningar for vigomradets respek-
tive jarnviagsomradets utformning. Vegetation far ej planteras sa att den har
negativ inverkan pa trafiksikerheten.

* Mojlig att reglera med stod av 5 kap. 3 § om utformning av allmén plats

samt 5 kap. 7 § punkt 5 och 11 PBL f6r skyddsomrade inom kvartersmark.

Kommentarer

* Eventuellt lamplig som sékerhetsatgard for att reducera sannolikheten for
fall utfor stup/slént; om faran &r pataglig och nagon atgérd krivs sa kan
plantering av buskar vara ldmplig.

e Limplig att reglera med detaljplan framst for allmén plats, ansvaret fér
plantering och skotsel ligger da hos huvudmannen for den allménna plat-
sen,

e Det dr svart att sakerstilla bestandighet och funktion med atgéarden.
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o Atgiirden innebir i praktiken alltid ett skyddsavstind.

* Plantering eller borttagande av buskar dr inte lovpliktig eller anmélnings-
pliktig enligt PBL. Det finns ej mojlighet att sékerstilla atgdarden med
utokad lovplikt.
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B-4 Vall
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att jordmassor placeras sa att en vall bildas som en fysisk
barridr mellan ett risk- och skyddsobjekt.

Sakerhetspaverkan

* Vall innebir en fysisk barridr som kan forhindra fordon, briander eller vat-
ten att passera. Vallen leder till “mjukare” kollision, och férhindrar pakor-
ning av byggnad/personer vid en eventuell avakning. Detta giller bade vig
och jarnvidg. Vallen tjdnar dven som en avgransning vid eventuella utsldpp
av vitskor och ddarmed begrinsas bade storlek och bildandet av pélar.
Detta innebir begridnsade brander. Vatten hindras vid en 6versvdmning. I
héndelse av olycka nidra marken med utslédpp som sprids i luften kan 1 vissa
fall koncentrationerna forvintas minska till cirka hélften pa andra sidan
vallen.

» Atgirden kan minska konsekvenser vid fordonsolyckor.

* Utslépp till f6ljd av avakningar blir relativt enkla att ta hand om, brand-
spridning fran eventuella polbrander kan sannolikt férhindras.

o Atgirden kan skydda mot tryckvag vid explosion.

* For att skydda mot 6versvdmningar krédvs vallar anpassade till omgivande
terrdng.

» Atgiirden kriver ingen skotsel for att den sikerhetshojande effekten ska
besta.

e Kan ge riaddningstjansten problem med tillgangligheten till t.ex. sparom-
rade.

* Hog tillforlitlighet. Vil genomford ér det sannolikt att atgérden finns kvar
och fungerar 6ver en ldngre tidsperiod.

Andra aspekter

* Priset for en vall kan vara cirka 5 000-20 000 kr/I6pmeter beroende pa
tillinglighet av massor.

* Yta maste avsittas till vallen. Vallen paverkar landskapsbilden.

« Atgiirden har dven andra effekter, t.ex. bullerdimpande och insynsskyd-
dande.

« Atgiirden kan kombineras med plantering for att forhindra att den anvinds
pa olampligt sitt som t.ex. pulkabacke.

e Ansvar: fa inblandade aktorer.
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Regleringsmaijligheter

* Mojlig att reglera som skyddsanordning med stod av 5 kap. 7 § punkt 11
PBL.

« Atgirden ir limplig som sikerhetsatgird eftersom vallens utformning ér
enkel att beskriva. Vallens hojd och utbredning bor anges for att sdkerstélla
effekterna.

Kommentarer
* Lamplig som sékerhetsatgard.
* Lidmplig att reglera med detaljplan frimst inom allmén plats.

* Om atgdrden infors liangs vég eller jarnvag bor det beaktas vem som far
ansvar for uppforande och underhall.

« Atgiirden innebir i praktiken alltid ett skyddsavstand.

» Atgirden kriver ej marklov om markhgjder for vallen anges i planen. Byg-
ganmadlan kravs ej for atgarden.

67



SAKERHETSHOJANDE ATGARDER | DETALJPLANER - VAGLEDNINGSRAPPORT. RADDNINGSVERKET/BOVERKET 2006

B-5 Trag
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir en nedsinkning, eller placering av riskkillan t.ex. vig/
jarnvig mellan tva vallar. Atgirden fungerar likt “dubbla vallar”. Atgirden
kan dven anvindas for att placera t.ex. en cistern skyddat varvid konsekven-
ser av eventuella polbriander och explosioner begrinsas.

Sakerhetspaverkan
* Passiv atgird.

» Atgirden kan bade underliitta och forsvara riddningstjinstinsats (begrin-
sar olycka, men gor det svarare att komma &t t.ex. tag eller cistern).

* Underléttar slédckinsats vid brand och sanering efter utslédpp eftersom po-
lens utbredning blir begrinsad.

» Atgiirden har hog tillforlitlighet.

* Kan fungera som skydd mot tryckvag fran explosioner om tragets 6ppning
placeras riktat fran ev. skyddsobjekt.

Andra aspekter

« Kostnad for trag beror pa planspecifika forutsattningar. Ett trag bestaende
av stodmur av betong med viss fyllning kan kosta 1 storleksordningen
10 000 till 20 000 kr/l6pmeter.

* Yta maste avsittas till traget.

» Atgiirden kan ocksi vara bullerdimpande, kan hindra sikt beroende pa
utformning och forsvara underhall och transporter till/fran.

¢ Fa inblandade aktorer.

Regleringsmajligheter

* Mgjlig att reglera som skyddsanordning med stod av 5 kap. 7 § punkt 11
PBL och punkt 5 for angivande av markhdojder.

* Vigverket respektive Banverket har anvisningar for vigomradets respek-
tive jarnviagsomradets utformning.

* Krav pa tryckavlastningsriktning kan stillas vid tillstand for lagring av
brandfarlig eller explosiv vara enligt LBE.

Kommentarer
e Lamplig som sdkerhetsatgdrd men innebér hog investeringskostnad.
e Limplig att reglera med detaljplan dir projektférutsdttningarna dr kdnda.

o Atgiirden kan vara limplig om marktillgingen #r begrinsad och de speci-
fika forutséttningarna ar kinda.
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* Huvudmannen for allmén plats och markégare ar skyldiga att underhalla
marken och de skyddsatgirder som finns pa denna. Om atgéirden infors
langs vég eller jarnvdg bor man beakta vem som far ansvar for uppforande
och underhall.

« Atgiirden kriver ej marklov om tgirden utformas med vallar och mark-
hojder anges i planen. Bygganmailan enligt (9 kap 2 §) PBL krévs ej heller.
Utformas traget med mur dr den lov- och tillstandspliktig.
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B-6 Mur - plank
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att en nigorlunda tit konstruktion uppfors som barriér
mellan risk- och skyddsobjekt. Nedan beskrivs atgiarden med utgangspunkt
fran en mur/ett plank, cirka tva meter hog.

Atgirden kan minska sannolikheten fér fordonsolyckor. Den kan lindra
konsekvenserna vid 6versvamning (forsvarar utbredning av vattenmassor)
och explosioner (absorberar splitter pa lag h6jd). Minskar exponeringen for
stralning fran brinder och utsléapp i luften.

Sakerhetspaverkan
e | huvudsak passiv och tillforlitlig atgard.

« Atgiirden kan vara limplig som skydd vid t.ex. forhgjd risk for pélbrand.
Murar/plank utmed stupkron utgor hinder mot fallolyckor.

e Mur/plank ska utformas sa att den inte lockar till kléttring, balansgang el-
ler annan lek for barn.

* Kan behova stottning och forstirkt grundlidggning for att fungera vid over-
svamning.

* Kan reducera exponeringen till f61jd av olycka t.ex. tryckvag.

Andra aspekter

e Mur kan kosta mellan 1 000 och 3 000 kr per m2. En tva meter h6g mur
kostar da 2 000-6 000 kr/I6pmeter. Bullerplank kan kosta mellan 1 000 och
3 000 kr per 16pmeter (cirka tva meter hogt).

* Vid placering pa allmén plats utgdér muren en begransning av framkomlig-
heten for allménheten.

* Bullerddmpande och kan hindra sikt beroende pa utformning.
* Fa inblandade aktorer.

Regleringsmaoijligheter

* Mojlig att reglera som skyddsanordning med stdd av 5 kap. 7 § punkt 11
PBL, placering, utformning och utforande enligt 5 kap. 7 § punkt 4 PBL.

* Bygglovspliktig enligt 8 kap. 2 § PBL. Anmélningspliktig enligt 9 kap. 2 §
PBL.

Kommentarer

* Lamplig som sédkerhetsatgéard.

e Lamplig att reglera med detaljplan dels da plankets och murens utformning
och utbredning &r enkel att beskriva, dels da atgarden &r lovpliktig.
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B-7 Stangsel
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebiir att ett stingsel monteras. Detta forsvarar avsiktliga for-
flyttningar, vilket kan forhindra fall utfor stup, passage over vag/jarnvag etc.

Sakerhetspaverkan

* Skapar en tydlig avgrénsning.

* Reducerar sannolikheten for fallolyckor.

* Fungerar sa ldnge det ar helt och ingen avsiktligt passerar stangslet.

* Inte ovanligt att stingsel tas sonder. Kriver tillsyn och eventuellt under-
hall.

Andra aspekter

* Ett stingsel kan kosta mellan 500 och 3 000 kr per l16pmeter.

* Estetiska begrdnsningar. Tillgdngligheten begrénsas.

» Okad siikerhet mot stold respektive tkomst for oonskade personer.
* Fé inblandade aktorer.

Regleringsmaijligheter

* LBE reglerar att 16sa behallare och cisterner for forvaring av brandfarlig
vitska ska forvaras skyddat mot obehoriga vilket kan 16sas med stidngsel.

* Mojligt att krédva stidngsel mellan allmén plats och kvartersmark 1 samband
med utfartsforbud med stod av 5 kap. 7 § punkt 7 PBL. Stidngsel mot stup
kan krivas med stod av 3 kap. 15 § punkt 3 PBL. Jfr dven 3 kap.17 och 18
§§ samt 10 kap. 17 § PBL.

* | anslutning till jirnvég regleras stingsel med Lag (1945:119) om stdngsel-
skyldighet for jairnvig m.m.

* Skyddsanordning i1 form av stdngsel kan krévas for vissa anldggningar
enligt ordningslagen SFS (1993:1617).

Kommentarer
* Lamplig som sdkerhetsatgérd.

e Lamplig att reglera med detaljplan da stidngslets utbredning ar enkel att
beskriva.

e Uppforande av stiangsel ar ej en lov- eller anmélningspliktig atgérd.
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B-8 Konstgjort grund - paseglingsskydd
Atgardsbeskrivning

Atgéirden utgors av utfyllnadsmassor som placeras i vattnet intill farleder
(motsvarande) for att skydda mot pasegling. Fartyg forvintas ga pa grund
utan att ta namnvérd skada, istéllet for att segla pa skyddsobjekt sasom bro-
pelare, strandnéira bebyggelse etc.

Sakerhetspaverkan
* Reducerar sannolikheten for paseglingsolyckor.

* Kriver tillsyn och underhall. Massorna maste hallas borta fran farleden
och héllas kvar i tillrdcklig miangd framfor skyddsobjekt.

Andra aspekter

* Atgirden kan utformas s att den inte begrinsar smabétstrafik.

» Kostnaden dr relativt stor for utférandet beroende pa val av teknik.
* Fa inblandade aktdrer.

Regleringsmaijligheter

o Atgirden kriver tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap. MB.

* Mojlig att reglera som skyddsanordning med stod av 5 kap. 7 § punkt 11
PBL. (vall i vatten). Bor regleras till ldge, utbredning och hojd.

Kommentarer

e Lamplig som sdkerhetsatgérd for att skydda vid forhojd risk for paseg-
lingsolyckor.

* Lidmplig att reglera med detaljplan.

* Sandbankar (och muddermassor) kan paverkas av vattenstrommar och far-
tygens propellervatten. Materialval bor véljas utifran lokala forhallanden.

« Atgirden kriver ej lov eller bygganmilan.
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C-1 Disposition av planomrade
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att bestimma hur marken som omfattas av detaljplanen far
anvindas och bebyggas. Dispositionen berdr anvédndning av mark och bygg-
nader, placering av byggnader, planteringar, grénomraden, gang- och cykel-
viigar, parkeringar, etc. Atgirden ir egentligen ingen “egen” sikerhetsétgird
utan en kombination av enskilda atgarder som t.ex. anvdndning av mark,
vegetation, och skyddsavstand. Atgiirden kan dven innebira att mindre
storningskénslig verksamhet placeras som en skdrm framfor ett skyddsob-
jekt, exempelvis kontorshus framfor bostider. Atgirden karakteriseras av att
genom god planering och ett vil disponerat omrade uppnas skyddseffekter
utan att det medfor nagra direkta kostnader eller begrinsningar. Atgirden
kan skydda mot flertalet olyckor sdsom Gversvamning, explosion, brand,
utsldpp till luft och trafikolyckor.

Sakerhetspaverkan

* Effektiviteten av atgirden ar relaterad till vilka enskilda delatgérder som
disponeringen av planomradet innebér.

* Byggnadernas anvindning och begrinsning av byggnadsarean medverkar
indirekt till hur manga ménniskor som kommer att vistas i omradet och
paverkar dirmed den maximala konsekvensen av en olycka.

Andra aspekter

 Under forutsittning att planeringsfriheten dr stor dr kostnaden for atgér-
derna lag.

* Begrinsar handlingsfriheten vid utformning av planomradet, exempelvis
genom att en mindre del av omradet tillats bebyggas.

o Atgirden kan anviindas nir stor planeringsfrihet rader inom detaljplaneom-
radet.

Regleringsmojligheter

* Mojlig att reglera med stod av fler bestimmelser i 5 kap. PBL. Anvéndning
av mark och utformning av allmén plats regleras med stéd av 5 kap. 3 §
respektive 5 kap. 7 § punkt 6, byggandets omfattning och byggnaders pla-
cering regleras med stod av 5 kap. 7 § punkt 2 respektive 5 kap. 7 § punkt
4 PBL.

Kommentarer

* Lamplig som sdkerhetsatgird eftersom den innebér god planering och
medfor ett naturligt skydd mot flera olyckor.

o Atgirden #r limplig att reglera med detaljplan, da precisering av anvind-
ning av mark och byggnader, utformning och placering av byggnader och
utformning av allmin plats och tomter dr vanliga bestammelser.
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C-2 Disposition av byggnad
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir hur lokaler inom en byggnad disponeras fér att uppna ett
skydd mot olyckor. Det handlar t.ex. om placering av samlingslokaler och
utrymningsvigar. Aven balkonger riknas hit - trots att de ofta ligger utanfor
sjilva byggnaden. Disposition inom byggnad skyddar genom att styra hur
manga personer som exponeras och/eller mojliggora séker utrymning efter
en olycka.

Sakerhetspaverkan

* Riitt anvénd, frigor atgirden resurser for raddningstjansten da skadeutfallet
minskar och utrymning gérs mojlig.

« Atgirden har hog tillforlitlighet, men kan ”glommas™ bort vid dndring av
byggnad. Inget behov av underhall.

« Atgiirden reducerar konsekvensen av olika typer av brinder da exempelvis
utrymning mojliggors till sdker sida.

* Skadeutfallet vid explosioner minskar om samlingslokaler inte placeras
intill exponerad fasad.

Andra aspekter
« Atgiirden innebir ingen direkt kostnad.

e Stor begrinsning av en byggnads anvindning om lokalerna inte kan dispo-
neras fritt.

* Minskar mgjlighet till optimalt/flexibelt utnyttjande av lokaler.
Regleringsmajligheter

* Mojlig att reglera med stod av 5 kap. 7 § punkt 3 PBL.

* BBR reglerar utrymningsvigar (kap. 5).

Kommentarer

e Lamplig som sidkerhetsatgérd i de fall det handlar om mgjlighet till sidker
utrymning.

* Lidmplig att reglera med detaljplan. Speciellt 1dmplig 1 de fall detaljplanen
ar projektanpassad.

» Atgirden kan med fordel kombineras med utrymningslarm.
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C-3 Placering av friskluftsintag
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att friskluftsintag placeras pa oexponerad sida, vanligt-
vis bort fran riskkillan. Syftet med atgérden éar att, vid utsldapp, minska den
mingd gas som kommer in 1 byggnaden via ventilationssystemet.

Sakerhetspaverkan

« Atgirden minskar konsekvensen av utslipp av brandgaser och andra gif-
tiga gaser genom att gasens intrdngning i byggnaden minskar.

» Atgirden minskar sannolikheten for explosion i en byggnad vid utslipp av
brandfarlig gas utomhus.

* Det kan bildas hogre gaskoncentrationer i 14 for vinden pa den ej expone-
rade sidan.

« Effekten minskar om det finns 6ppningar, sasom fonster och dorrar, pa den
exponerade fasaden.

 Underhéllsbehovet dr lagt och atgirden forvintas fungera vil 6ver tiden.

Andra aspekter

 Kostnaden éar lag under forutsittning att ventilationssystemets utformning
inte begrinsas i ovrigt.

* Mojlighet ur ventilationssynpunkt till optimal placering av ventilationska-
naler och flaktrum kan minska.

e Kan dven ge skydd mot kontinuerlig exponering av luftfGroreningar orsa-
kade av fordon om byggnaden ir placerad i omedelbar nirhet av vig.

» Manga inblandade aktdrer, i olika skeden.

* Fldktar pa "oexponerad sida” kan komma i konflikt med “tyst sida” avse-
ende buller.

Regleringsmaoijligheter

* Mojlig att reglera som byggnadens utformning enligt 5 kap. 7 § punkt 4
PBL.

e Krav pa placering av friskluftsintag kan stédllas med stdod av LBE och
AML.

Kommentarer

 Kan vara oldmplig som sikerhetsatgédrd pa grund av tveksam effekt.

* Kan vara lamplig i de fall detaljplanen &r projektanpassad. Kan vara
olamplig att reglera med detaljplan.
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C-4 Ejkallare
Atgardsbeskrivning

Atgéirden innebér forbud mot anordnande av killare 1 byggnader. Atgéirden
ar verksam vid 6versviamningar. Inom vilket omrade fran vattendraget som
kéllare ska forbjudas styrs t.ex. av berdkningar av hogsta vattennivaer.

Sakerhetspaverkan

e Eliminerar risken for egendomsskador till f6ljd av vattenfyllda kéllare.

* Frigor raddningstjénstens resurser.

* Mycket hog tillforlitlighet och inget behov av kontroll. Atgirden ir passiv.
Andra aspekter

* Kan innebira en merkostnad

* Minskar férvaringsutrymmen och biutrymmen i byggnader.

* Fa inblandade aktorer.

Regleringsmaijligheter
* Mojlig att reglera med stod av 5 kap. 7 § punkt 2 PBL.

Kommentarer
e Lamplig som sikerhetsatgérd pa grund av den hoga effektiviteten.
« Atgirden ir lamplig att reglera med detaljplan.

* Kombineras med fordel med atgiarden plush6jd” for mark och fardigt golv
i bottenvaning eller grundldggningsniva.
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C-5 Plushojd
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att en viss plushojd foreskrivs for mark och/eller bygg-
nader. Syftet dr att minska sannolikheten for att en Gversvamning ska na
byggnaden och vattenfylla den. Atgirden kan antingen innebira en hjning
av marken eller att 6ppningar i byggnad placeras pa en viss lidgsta hojd.
Erforderlig plushgjd bestdms utifran berdkningar av hogsta vattennivaer
inom en viss tid. Berdkningarna ska vara relevanta for planomradet och dess
anvindning. Hogre fldden pa grund av kommande klimatforiandringar bor
beaktas. For byggnader bor plushgjden ange lidgsta grundldggningsniva eller
schaktbotten for att undvika fukt i grunden. Plushgjd anvénds dven i1 kombi-
nation med flera andra skyddsatgérder.

Sakerhetspaverkan
* Minskar konsekvenser av 6versvimning.

* Mycket hog tillforlitlighet och inget behov av kontroll efter det att byggna-
den uppforts.

Andra aspekter

* Atgirden kan innebira en merkostnad.

* Fa inblandade aktorer.

* Hojning av marknivan kan innebéra 6kad risk for ras och skred.

e Storre marginal vid 6versvamning bor kriavas for svarutrymda lokaler,
storre offentliga byggnader, industrier, betydelsefull infrastruktur och kon-
struktioner av betydelse for samhillet.

Regleringsmajligheter

* Mgjlig att reglera plushojd pa mark med stod av 5 kap. 7 § punkt 5, (hog-
sta) byggnadsh6jd med stod av 5 kap.7 § punkt 2 PBL.

Kommentarer

e Lamplig som sdkerhetsatgérd pa grund av den hoga effektiviteten.
« Atgirden ir limplig att reglera med detaljplan.

* Kombineras med fordel med atgirden “ej kéllare”.

* Byggande inom ett Gversvamningsdrabbat omrade medf6r hoga forsak-
ringspremier.

77



SAKERHETSHOJANDE ATGARDER | DETALJPLANER - VAGLEDNINGSRAPPORT. RADDNINGSVERKET/BOVERKET 2006

C-6 Minushdjd, nedgravning av riskkalla
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att en riskkilla, t.ex. en tank eller en cistern grivs ner helt
eller delvis for att skydda omgivningen mot brand och explosion i tanken/
cisternen eller vid lidckage. Polutbredning och jetflammor kan stoppas upp
av omkringliggande massor. Vid en explosion kommer omkringliggande
massor att absorbera energi och styra tryckvagen. Atgirden fungerar dir
specifik kinnedom om den planlagda verksamheten finns.

Sakerhetspaverkan

* Passiv atgird, fungerar oberoende av raddningstjansten eller andra aktorer.
e Underlittar sldckinsats vid brand da pdlens utbredning blir begriansad.

* Minskar sannolikheten for att splitter och foremal ska tréffa intilliggande
byggnader vid en explosion samt konsekvensen av en sadan dd massorna
absorberar tryck.

* Minskar konsekvenserna av en pdlbrand och en jetflamma da massorna &r
avskidrmande.

Andra aspekter

* Innebir merkostnader for gravarbete och deponering.

o Atkomlighet till cistern minskar vilket kan fa effekt pa underhall av cis-
tern. Nagot som i sin tur kan leda till 6kad risk for lackage.

* Omradet kan bli mer estetiskt tilltalande om cisterner grévs ner.

¢ Fa inblandade aktorer.

Regleringsmaijligheter

* Mojlig att reglera med stod av 5 kap. PBL: hogsta anldggningshdjd och
begrinsning av exploateringsritt under mark regleras med stod av 5 kap. 7
§ punkt 2, anldggningens placering regleras med stod av 5 kap. 7 § punkt 4
och markhdojd regleras med stod av 5 kap. 7 § punkt 5.

* Krav pa invallning/nedgravning av cistern kan stéllas av tillsynsmyndighe-
ten med stod av 9 kap. MB.

* Krav kan stillas pa placering i mark av brandfarliga vitskor vid tillstand

for lagring av brandfarlig och explosiv vara enligt LBE.

Kommentarer

o Atgirden #r limplig som sikerhetsatgird pa grund av hog effektivitet och
lag kostnad.

» Atgirden kan vara mindre limplig att reglera med detaljplan eftersom den
ar mycket projektspecifik, och den exakta lokaliseringen av riskkéllan sil-
lan ar kiind 1 detaljplaneskedet.
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C-7 Byggnadshojd

Atgardsbeskrivning

Atgiirden innebir att den hégsta tillitna hojden for byggnader/anliggningar
inom ett omrade regleras och verkar i huvudsak mot kollision med flygplan.
Tillaten byggnadshdjd beror pa byggnadens placering i forhéllande till flyg-
platser och dess inflygningskorridorer.

Sakerhetspaverkan

* Eventuellt minskad sannolikhet att flygplan stoter mot byggnad under start
och landning.

* Om en minskad byggnadshojd leder till mindre total byggnadsarea mins-

kas dven det maximala antalet personer som kan paverkas av en olycka.

Andra aspekter

* Om den totala byggnadsarean ska vara den samma sa medf6r en minskad
byggnadshojd att byggnadens yta pa mark far oka.

* Begrinsning i anvédndning av tomt och utformning av byggnad.
* Fa inblandade aktdrer.

* Byggnadens hojd kan dven behova begransas utifran andra aspekter t.ex.
mojligheter till utrymning och méjligheter till riddningsinsatser exempelvis
stegbilars hojd.

Regleringsmaijligheter
* Mojlig att reglera med stod av 5 kap. 7 § punkt 2 PBL.

* Alla byggnadsverk hogre dn 40 m ska anmalas till Luftfartsverket, bygg-
nadsverk over 150 m ska forses med varningsljus.

* Hojdbegrinsning av byggnader och byggnadsverk for att tillgodose flygets
behov kring flygplatser faststills av Luftfartsverket.

Kommentarer

e Lamplig som sédkerhetsatgird i inflygningskorridorer.

» Lampligt att reglera hogsta totalh6jd 1 meter 6ver grunddkartans nollplan
med detaljplan.

» Atgirden dr mycket limplig att reglera med detaljplan, d& begrinsning
av exploateringsritten och utformning av byggnader &r en vanlig frivillig
bestimmelse och efterlevnad av bestimmelsen ingar i lovprévningen.

* Tele- och radiomaster, vindkraftverk, kraftledningar m.m. kan ocksa pa-
verka luftfarten negativt dven av andra skél dn hojden pa anldggningen.

* Vid exploatering i nérhet av flygplatsens in- och utflygningsstrak ska alltid
samrad ske med operativt ansvarig flygplatschef. “Flygplatsen” dr sakégare
i sadana detaljplane- och bygglovsirenden.
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C-8 Foarstarkning av stomme/fasad

Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att byggnad, eller del av byggnad, utférs med fasad och
stomme som ska kunna motsta tryckokningar motsvarande exempelvis viss
explosion. Utforandet ska ge skydd mot fortskridande ras och sta emot pa-
korning (fordon mot byggnad).

Sakerhetspaverkan

« Atgirden ir konsekvensreducerande. Vid tryck mindre én designtrycket ér
sannolikheten for fortskridande ras av byggnaden liten. Vid pakorning med
kraft motsvarande mindre 4n designtrycket dr sannolikheten for fortskri-
dande ras av byggnaden liten.

« Atgirden har genomsnittlig tillforlitlighet.
* Mycket laga krav pa kontroll.

* Effektiviteten bedoms som genomsnittlig. Den kommer att minska sanno-
likheten for storre byggnadsras med riktigt stora konsekvenser och mojlig-
heter till ytterligare olyckor.

» Atgirden ir oberoende av insats frén riddningstjinsten.
Andra aspekter

* Tyngre konstruktion av stomme och fasad.

* Dyrare utforande.

* Skador kan trots atgdrden uppkomma pa méanniskor till f6ljd av trycksteg-
ring och splitter.

Regleringsmaijligheter
* Mojlig att reglera med stod av 5 kap. 7 § punkt 4 PBL.
* | SRVES 1998:6 finns dimensioneringsforutsittningar for skyddsrum.

* LBE tillstand kan stélla krav pa att en vagg ska vara ldttvigg och dvriga
viggar forstirkta for att ge en riktad explosionsvag.

Kommentarer

e Kan vara lamplig som sikerhetsatgird beroende pa dimensionering av
fasaden.

* Lamplig att reglera med detaljplan 1 de fall fOrutséttningarna &r vél kidnda.
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D-1 Begransning av fonsterarea
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebir att fonsterarean (inklusive s kallad Gppningskomplet-
tering, t.ex. dorr, port, glasparti) i en fasad begrénsas, t.ex. till 15 procent av
fasadarean. Aven fasad helt utan fonster/Gppningar ingar.

Sakerhetspaverkan

* Med férre Oppningar minskas den svagaste konstruktionsdelen 1 fasad.
Atgirden ar konsekvensreducerande.

* Vid explosioner minskas exponeringen for savil splitter som tryckvag och
foremal. Atgirden dr darfor verksam savil utanfor som inuti byggnaden.

* Vid utsldpp som sprids i luften forvintas det diffusa inldckaget i byggnader
minska.

e Fasadutforande helt utan fonster/Gppningar ger ett skydd mot brandsprid-
ning men behandlas inte hir, beroende pa att viaggkonstruktionerna nor-
malt uppfyller viss EI klass och beskrivs under annan kategori.

* Effektiviteten bedoms som mycket 1ag. Mindre antal eller storlek pa fons-
ter utesluter inte 6ppna fonster som kan medfora att fOroreningar trénger
in, och skyddet mot explosioner innebér enbart en minskad sannolikhet for
direkt paverkan av splitter eller féremal i eller utanfor byggnaden.

* Tillforlitligheten bedéms som hog. Atgirden ir oberoende av riddnings-
tjdnsten.

Andra aspekter

« Atgirden medfor inga extra kostnader, varken for projektering eller utfo-
rande.

* Begrinsning av fonsterarea pa en fasad kan innebéra fler fonster pa en an-
nan fasad.

* En reell minskning av den totala fonsterarean medfor en nagot lidgre upp-
virmningskostnad.

» Atgirden innebir begrinsningar som kan ge simre planlgsningar da del av
byggnad inte har dagsljus eller ett begrinsat dagsljus och ddrmed sdmre
inomhusmilj6. Exempelvis kan det vara svart att skapa genomgaende
lagenheter.

o Tét fasad reducerar buller bittre dn fasad med fOnster.

Regleringsmaijligheter

* [ Boverkets byggregler, BBR 6:31 foreskrivs att i rum dér personer vistas
mer dn tillfalligt ska det finnas tillgang till direkt dagsljus. De tillhérande
allménna raden anger att fonsterglasarean bor vara minst 10 procent av
golvarean.
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» Atgirden dr mojlig att reglera med stod i 5 kap 7 § punkt 4 PBL.

Kommentarer

 Kan vara tveksam som sékerhetsatgird, beroende pa att effektiviteten be-
doms som mycket lag.

* Lidmplig att reglera med detaljplan frimst tack vare en mycket enkel
granskning i samband med bygglov. Atgirden kan dock komma i konflikt
med onskemal om byggnadens yttre gestaltning.

» Atgiirden bér inféras som en funktionsbaserad bestimmelse eftersom fa-
sad, fonster och ventilation ska fungera ihop.
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D-2 Ej Ooppningsbara fonster
Atgardsbeskrivning

Atgirden innebiir att fasad forses med icke Sppningsbara fonster, dvs. att
fonster utformas som fasta partier.

Sakerhetspaverkan

« Atgiirden ir verksam mot fororeningar som sprids i luft. Inlickaget i byggna-
den forvintas minska, vilket medfor ldgre exponering och minskade konse-
kvenser.

« Effektiviteten bedoms som 1ag i jamforelsen med Gppningsbara fonster. Det dr
inte realistiskt att gora alla fonster i en byggnad icke 6ppningsbara, utan bara
for en fasad eller tva. Effektiviteten beror pa skillnaden i inldckage i byggnad
beroende pa vindhastighet, vindriktning och, framfor allt, hur byggnaden pa-
verkar stromningen och eventuellt skapar turbulens.

» Atgiirden har ganska hog tillforlitlighet. Viss sannolikhet finns att skyddet
forsamras om atgérden ”gloms bort”, t.ex. vid renoveringar (byte av fonster-
partier, fasadatgérder etc.).

Andra aspekter

* Inga kostnader beréknas tillkomma for projektering eller utforande. Icke 6pp-
ningsbara fonster &r t.o.m. ndgot billigare i utforande &n Gppningsbara fonster.

» Atgirden medfér stora begriinsningar vad det giller fonsterputsning framfo-
rallt i bostéder, men dven i exempelvis kontor.

* Om fonsterputsning ska vara mgjlig maste fonster som 6ppnas med nyckel/
verktyg jamstéllas med icke Oppningsbara fonster for att kunna anvéndas 1
bostider. Atgirdens tillforlitlighet blir di mycket ligre.

» Atgirden méste dven ses som begriinsande utifrin perspektivet att personer
garna vill kunna Sppna fonster fr vadring och for att kunna kalla pa hjalp i en
nodsituation.

» Atgiirden minskar exponeringsrisker mellan t.ex. kontor/bostiider och lager av
brandfarliga eller explosiva varor.
Regleringsmojligheter

* | Boverkets byggregler, BBR 5:6 och 5:7 finns regler om fonster i skilda
brandceller respektive yttervéiggar i skilda byggnader.

* Mojligt att reglera med stod av 5 kap. 7 § punkt 4 PBL.

Kommentarer

* Eventuellt lamplig som sikerhetsatgérd, beroende pa att effektiviteten bedoms
som mycket lag. Ansvarsfragan &r otydlig och begrinsningen ér relativt stor.

« Atgirden bor inforas som en funktionsbaserad bestimmelse eftersom fa-
sad, fonster och ventilation ska fungera ihop.
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D-3 Brandskyddad fasad
Atgardsbeskrivning

Atgéirden innebdr att fasad, inklusive fonster, utfors i brandteknisk klass
exempelvis EI-30 samt att krav stills pa byggnadens svarantandlighet. EI-30
innebdr att fasaden ar utformad pa sadant sitt att brandspridning inte ska ske
genom véggen inom 30 minuter om det inte brinner mycket intensivt pa ut-
sidan av viaggen. EI-30 dr dock ingen garanti fOr att fasaden inte anténds och
att brandspridning ddrmed sker till exempelvis vinden. Av denna orsak kan
krav pa lidgst brandteknisk klass i vissa fall behova kompletteras med krav
pa svarantandlighet om andra material i fasadbeklddnader &n murverk eller
betong godtas. En fasad i obrannbart material, utan ventilationsGppningar,
varken i fasad eller takfot, forsedd med EI-30 klassade fonster, som inte kan
Oppnas utan sérskilda verktyg, uppfyller normalt de krav som behover stil-
las vad géller brandskydd och brandmotstand hos en fasad.

Sakerhetspaverkan
* Passiv atgird, fungerar oberoende av raddningstjanstens eller annans at-

gérder.

* Hog tillforlitlighet. Viss sannolikhet finns att skyddet forsamras om atgér-
den “’gloms bort”, t.ex. vid renoveringar (byte av fonsterpartier, fasadatgér-
der, ventilationsfériandringar etc.).

« Atgirden minskar risken for, eller fordrgjer, brandspridning till och vidare
in 1 en byggnad vid brand utanfor.

» Atgiirden reducerar intriingning av giftiga gaser, brandrék, damm och aero-
soler eftersom brandklassade fonster endast tillats vara 6ppningsbara med
nyckel eller specialverktyg. Exponering kan dock ske genom andra fonster
eller via ventilationssystemet.

Andra aspekter

* Kostnaden for brandklassade fonster &r cirka 5 000 kr/m2.
* Sma begransningar av utformningen av en byggnad.

* Fonsterputsning forsvaras (fordyras).

* [ bostédder eller kontor bor vid denna typ av 16sning beaktas att de klassade
fonstren inte betraktas som utrymningsvagar. Utrymning maste i stéllet ske
via fonster at annat hall eller via sarskilda trapphus.

Regleringsforutsattningar

* BBR reglerar ytterviggs utformning for skydd mot brandspridning mel-
lan byggnader (5:7), och for brandspridning mellan brandceller i samma
byggnad (5:63).
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* LBE reglerar brandtekniska avskiljningar och skyddsavstand vid hante-
ring/forvaring av brandfarliga varor, dock ej vid transporter. Avstandsre-
kommendationerna varierar beroende pa bl.a. angridnsande byggnaders
anvéindning och utférande dvs. om den 4r obrénnbar eller e;.

* Mojligt att reglera med stod av 5 kap 7 § punkt 4 PBL.

Kommentarer

* Eventuellt lamplig som riskreducerande atgérd. Detta beror pa den initiala
risknivan och maste avgoras i varje enskilt plandrende.

» Limplig att reglera med detaljplan. Atgiirden bor inforas som en funktions-
baserad bestammelse eftersom fasad, fonster och ventilation ska fungera
ihop.
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8. Andra sakerhets-
hojande atgarder

Hir foljer en redovisning av atgirder med en sékerhetshijande effekt som iden-
tifierats, men som varken dr mojliga eller lampliga att reglera med detaljplaner.

Det finns fler exempel pa sikerhetshojande atgiarder utover de atgiarder som
redovisats i atgardskorten. Dessa atgiarder har bedomts som lampliga i sa-
kerhetshojande syfte men har inte tagits med i de mer utforligare atgérdskor-
ten da det inte finns stod i PBL for att reglera dessa atgarder med detaljplan.
Ingenting hindrar dock att dessa atgdrder omnidmns i planbeskrivningen/ge-
nomforandebeskrivningen eller pa annat sétt illustreras i planhandlingarna.
Berorda tillsynsmyndigheter kan med st6d av annan lagstiftning &n PBL
stilla krav pa att dessa atgarder vidtas.

Konsekvensreducerande atgarder

Invallning, avledning av utslapp

Atgirden innebir att en invallning eller avledning av ett utslipp anordnas.
En invallning bestar vanligen av en kant som ser till att utslédppet inte rin-
ner ivdg. En avledning anvénds for att styra var ett utslédpp ska ta vigen. En
avledning kan samordnas med det normala behovet av avledning av regnvat-
ten. Atgirden anvinds for att samla upp utslipp av kemikalier eller sléick-
vatten fOr att pa sa sdtt motverka spridning i mark och vatten samt utbred-
ning av pélbrinder. Atgirden behover ofta kompletteras med tita ytskikt

for att uppna en god skyddsverkan. Krav pa denna typ av sidkerhetshojande
atgdrd kan stéllas av tillsynsmyndigheten enligt MB.

Ventiler i avloppsledningar

Atgirden innebir att avstingningsventiler installeras i dagvattensystem eller
i avloppsledningar. Atgirden verkar mot spridning i vatten orsakat dels av
olyckor, dels av oversvimningar. Ventiler vid lossningsplaster och cisterner
vid en industri kan antingen alltid vara 1 stdngt ldge eller stangas per auto-
matik vid detektion av exempelvis gas. Ventiler i avloppsnéten dr normalt
Oppna och placeras vanligen inom fastigheten fore anslutningspunkten till
kommunens avloppsnit. Krav pa atgarden kan stillas av tillsynsmyndighe-
ten med stod av MB eller av huvudmannen for avloppsanlidggningen med
stod av lagen om allménna vatten- och avloppsanlidggningar.

Fasadsprinkler

Atgirden innebir att fasaden pa en byggnad forses med sprinkler i syfte att
skydda mot brandspridning. Sprinkler vattenbegjuter fasaden och systemet
aktiveras vanligen av riddningstjéinsten. Aven automatisk aktivering kan fo-
rekomma. Vattenforsorjning kan antingen fas fran det kommunala vattenled-
ningsndtet eller via raddningstjénstens sldckbil. Fasadsprinkler forekommer
ibland i tdt bebyggelse i syfte att forsvara brandspridning mellan byggnader.

87



SAKERHETSHOJANDE ATGARDER | DETALJPLANER - VAGLEDNINGSRAPPORT. RADDNINGSVERKET/BOVERKET 2006

Ridasprinkler

Atgirden innebiir att ett vattensprinklersystem placeras mellan skyddsobjekt
och riskobjekt. Vid en olycka kan systemet anvindas for att bilda en vat-
tenridd som mildrar effekterna av vissa briander och spridning av gaser i luft.
Systemet kan antingen placeras i markniva eller upphéngt pa en stéllning.
Systemen aktiveras och vattenforsorjs vanligen av rdddningstjansten.

Byggnadssprinkler

Atgirden innebiir att ett vattensprinklersystem installeras i byggnaden.
Sprinklersystemet aktiveras automatiskt nér en viss temperatur uppnas vid
sprinklerhuvudet. Vanlig aktiveringstemperatur &r cirka 70° C, vilket inne-
bar att det normalt krdvs en brand for att systemet ska ga igang. Systemet
dimensioneras efter en viss verkningsyta for aktuell del av byggnad. Om
systemet ska kunna hantera en utomhusbrand som kan ge brandspridning
krivs andra dimensioneringskriterier.

Automatiskt brandlarm

Atgirden innebiir att ett automatiskt brandlarm installeras i en byggnad. Det
automatiska brandlarmet bestar av detektorer och en styrenhet. Detektorerna
kan vara av olika typ - flamdetektorer, r6kdetektorer eller virmedetektorer.
Syftet med systemet dr att uppticka och larma om en pagaende brand. Lar-
met kan kopplas till ett utrymningslarm och/eller 6verforas till riddnings-
tjdnsten.

Viktigt meddelande till allmanheten (VMA)

Med hjilp av VMA-systemet (Viktigt Meddelande till Allménheten) kan
stora grupper av manniskor bli varnade och fa information i samband med
olyckor eller hindelser som riskerar att orsaka storningar i samhéllet. Det
finns tva typer av meddelanden; varnings- och informationsmeddelanden.

Askskydd

Ett askskydd ska skydda byggnader, personer och material vid direkt blixt-
nedslag i byggnaden eller dess omedelbara nirhet. Det ska ocksa férhindra
att inkommande ledningsburna blixtoverspédnningar ger upphov till brand.
Om man vill ha fullgott skydd at elektronik eller kinslig elektrisk utrustning
erfordras i regel kompletterande atgérder. Direkta blixtnedslag sker varje ar i
byggnader. Skydd mot detta dr mojligt genom att bl.a. férse byggnaden med
en sa kallad ringledare och lampligt placerade metallinor pa tak och viggar
fram till ringledaren.
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Sannolikhetsreducerande atgarder

Racke

Atgirden innebir en horisontell sting pa vertikala stolpar. Ricket kan vara
dimensionerat for gaende eller for fordonstrafik. Som ridcke for gaende hin-
drar det fall Gver slidnt/stup och som végriacke forsvarar det avakning.

Sankning av porvattentryck

I 6verkonsoliderade jordar och i kohesionsjord, som ér skiktad med sand
och silt, har porvattentrycket stor betydelse for jordens stabilitet. En mycket
liten 6kning av porvattentrycket kan leda till att markstabiliteten minskar
drastiskt. Det finns flera olika atgirder som reducerar porvattentrycket. At-
géirder som installation av Oppna r0r, filterbrunnar eller vertikaldréner till ett
briddavlopp anvénds i de enklare fallen. I mer komplicerade fall krivs en
installation av rérbrunnar med pumpar vilka styrs automatiskt. Atgérden ér
verksam mot lerskred.

Rensning/muddring i vattendrag

Atgirden innebir att vattendrag rensas eller muddras for att ka vattenav-
rinningen. Ndr tvérsnittsytan i ett vattendrag okas kan vattendraget rymma
mer vatten och far darmed storre kapacitet att buffra tillfdlliga hojningar av
vattenstandet. Atgirden ir verksam mot langsam stigning, kraftig nederbord
och dagvattenstigning. Om vattendraget fran borjan ar gravt eller muddrat
ska och fér dgaren underhélla anldggningen. Om vattendraget har ett na-
turligt djup och lige ska tillstand for vattenverksamhet sokas enligt 11 kap.
MB.

Trafikatgarder

Vighallaren ansvarar for vigar och gators utformning. lordningstéllande av
végar/gator kan goras utan lov enligt PBL. Vig- och gatubyggnadsarbeten ér
inte heller anmélningspliktiga enligt PBL. Exempel pa sidkerhetshjande tra-
fikatgarder dr hastighetssankande atgérder, atgérder vid gang- och cykelpas-
sager, sikrare busshallplatser m.m. Mer information om sékerhetshgjande
atgdrder i stadstrafiken finns att fa fran Vigverkets och Kommunférbundets
arbete med végars och gators utformning (VGU) och trafik for en attraktiv
stad (TRAST).
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