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Forord

Landsbygdsfragorna &r ratt nya i planeringssammanhang. Den fysiska
planeringens bakgrund i stadsbyggnadskonsten har gjort att planer och
fragestallningar mest fokuserat pé reglering och utformning av urban miljo
och landsbygdens roll mest varit att tillhandahalla rdmarken for nya
exploateringsomraden.

Det var forst med kommunsammanslagningarna runt 1970 som lands-
bygdsfragorna bérjade uppméarksammas i planeringen da de nya kom-
munerna var tvungna att inventera de stora landsbygdsomraden som
inkorporerats. | dversiktsplanerna som blev obligatoriska genom plan- och
bygglagen 1987 behandlades darfor dven utvecklingen pa de mark- och
vattenomraden som inte bestod av tatorter. De sedan dess okade kraven pa
att skydda landskap och natur, samt att bemastra olika miljoproblem, har
ytterligare 6kat behovet av att behandla landsbygdsfragor i planeringen.

Annu behandlas landsbygden ofta utifran stadens perspektiv. Landskapet
som vistelsemiljo, landskapsbildsskyddet och omsorgen om naturskydd ar
det som star i fokus i den fysiska planeringen. Samtidigt med ett stort in-
tresse for landskapets utseende har intresset for de ndringar och verksam-
heter som ska konkurrera om marken utanfor tatorterna varit ljumt. Sedan
de forra seklernas stora skiftesreformer avslutades har varken myndigheter
eller landsbygdens befolkning visat nagot storre intresse av att reglera
markanvandningen utifran naringsmassiga perspektiv och jord- och
skogsbrukets ekonomibyggnader har inte ens krévt bygglov.

Idag marker vi dock att markkonflikterna pa landsbygden hardnar i takt
med att de areella ndringarna férandras och rationaliseras, energiproduktion
blir mer arealkravande, landsbygden borjar aterbefolkas av manniskor med
i huvudsak en urban livsstil och miljointresset far allt fler stadsbor att soka
sig ut pa landsbygden for rekreation. Samtidigt finns behovet av nya
exploateringsomraden kvar runt manga tatorter. Gransen mellan stad och
land ar inte langre sa tydlig.

Detta leder inte sjalvklart till slutsatsen att landsbygden maste detalj-
planeras men denna skrift vill inleda en diskussion om de ekonomiska och
sociala forandringar som sker pa landsbygden och som ofta leder till
konflikter mellan olika markintressen. Rapporten har forfattats av var
konsult, arkitekt Bjorn Edstrom pa Malmstrom och Edstroms arkitekt-
kontor, som en del i underlaget for Boverkets miljomalsarbete med
hushallning av mark och vatten. Initiativtagare och diskussionspartners pa
verket har varit enhetschefen Marten Dunér samt projektledaren Sofie
Adolfsson Jorby.

Karlskrona januari 2008

m/

Marten Dunér
enhetschef for planenheten
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1. Inledning

Det som hander pa landsbygden idag ar nytt. Syftet med uppdraget fran
Boverket ar att fa en ingang till diskussionen om hushallningen med mark
och vatten i den tatortsndra landsbygden, och att fora en diskussion om
konflikter och mojligheter i denna gentrifierade landsbygd. Genom ex-
empel fran olika kommuner, Osthammar, Vasterds, Munkedal, Halmstad
och Goteborg belyses olika aspekter av problemkomplexet.

Min bakgrund i detta arbete, och det perspektiv jag har forsokt att halla,
utgar ifran att jag i samband med byggnadsprojekt utanfor detaljplanelagda
omraden funderat dver regelverkens samordning och deras funktionalitet ur
naringens och kommunernas perspektiv. | arbetet med stora djurstallar pro-
vas projekten mot lansstyrelsen, riksantikvarieambetet och i vissa omraden
naturvardsverket. De stora djurstallarna for det nya strukturrationaliserade
lantbruket provas inte av de lokala forvaltningarna i kommunen. Det med-
for att kommunen kan sta utan kunskap om vad som pagar inom den areal
som man har planeringsmonopol for. De hus vi talar om &r ”megaformer” i
storleksordningen 4 till 8 handbollsplaner i en byggnad, vilket medfér att de
blir mycket patagliga inslag i den kommunala landskapsbilden.

Kommunen kan vinna fordelar for helheten genom att ha visst inflytande
pa dessa investeringars lokalisering och i basta fall kunna skapa vinster och
positiva synergieffekter genom samordning. Néringen kan ocksa gora
vinster med en sadan utveckling genom att fa en effektivare forsérjning av
gemensamma nyttigheter som till exempel infrastruktur.

Om det i lantbruksforetagen gors en investering i en mjélkgard sa ar det
stor sannolikhet for att fler aktorer kommer igang med liknande projekt i en
slags positiv dominoeffekt. Lagger man da en samordnande kraft bakom
den sammantagna exploateringen kan nagot nytt uppnas. En kommunal
planering kan utgdra en sadan samordnande kraft. Investeringar i mjolk-
koplatser 6kar nu for andra aret i rad. Ifran Norge har jag ett exempel dar
man inom ett fylke (Ian) startade 27 projekt som avsag byggnation av ko-
stall for mjolkkobeséattningar under ett drygt halvar.

| det tatortsnara kulturlandskapet har den klassiska situationen att, ”land
foder stad” — bytts till att — "stad foder land”. Har sker nu en blandad ut-
veckling som ar nydanande och den kan bara pa framtida méjligheter och
problem som inte hanterats tidigare. Resurser och befolkning 6verfors fran
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stad till land och det historiska flodet av foda fran omland in till staden ar
ersatt med en global matlogistik. En méjlig ny utveckling &r att staden
ekonomiskt forsorjer landet medan landet i storstadsregionerna, inom
ramen for samhallets mal om en langsiktigt barkraftig och hallbar utveck-
ling, ater borjar producera livsmedel for att aterupprétta en viss lokal for-
sOrjningsgrad.

Vi har en ny demografisk forandring pa landsbygden och runt tatorterna.
Den tatortsnéra landsbygden utgor tillsammans med storstaderna de delar
som har en positiv befolkningsutveckling. Det &r ett trendbrott och det &r
viktigt att tidigt forsoka fanga upp konsekvenserna av denna nya utveck-
ling. Etableringsformer och levnadsmonster ar nya. Ta till exempel hést-
boendet som &r en ny viktig och resursstark aktor. Nar det galler boendet pa
hastgard hamnar vi omedelbart i intrikata tolkningar av nar det ar areell
néring och nér det ar fritidsverksamhet eller annan tjdnsteproducerande
verksamhet &n areell verksamhet eller del av areell néring.

Regelverken &r inte konstruerade for det som sker nu. De &r inte anpas-
sade for att hantera de nya situationerna i tatortsnara lagen som uppstar nar
traditionella néringar méter nya néringar och nya bostadsformer. Regel-
verken konstruerades for en situation dér stad var stad och land var land
och den gang de méttes var nar land skulle omvandlas till stad.

Ett 6kande antal intressenter i naromradet av de stdrre tatorterna, inom 45
minuters resvag, medfor att man under delvis oreglerade omstandigheter er-
haller ett 6kat antal konflikter. Detta &r till forfang for de berdrda individer-
na i forsta hand, men det hindrar &ven att goda utvecklingsspiraler kommer
igang i samhallsutvecklingen. Sammantaget fordrojer eller forsvagas en
mojlig positiv utveckling runt tatorterna, och vi far en stor belastning av
administrationerna i lansstyrelsen och kommunen.

Min inblick i hur bade kommun och lansstyrelse arbetar ar att man allt
mer anlagger en myndighetsutdvning baserad pa kompetensstdd och ut-
veckling som grund for att uppfylla sitt uppdrag. L&nsstyrelsen och kom-
munerna samverkar i projekt som bygger kunskap och grundlagger utveck-
ling. Detta ar ett paradigmskifte fran den granskande, prévande och beslu-
tande myndighetsutovning. Myndigheten &r pa vag fran att besluta fram en
onskad utveckling till att via aktiv processutveckling leda viktig samhall-
sutveckling in i 6nskade faror. Har finns granskningar dar JO haft syn-
punkter pA om myndigheten granskar projekt som man varit for djupt
engagerad i. Gransdragningsproblemet hamnar inom lansstyrelsen.

Barkraftfragan ar central i varje samhallsprocess. Man har satt som
overordnat mal fran riksdagen att vi ska ha ett langsiktigt barkraftigt
samhélle. Centralt for att uppna detta &r att vi i samhallet minskar energi-
anvandningen och hushallar battre med andliga resurser.

Fortsatt ekonomisk tillvaxt forutsatter att man for varje tillvaxtprocent
minskar energianvandningen. Detta maste vara i fokus i varje projekt och
planeringsprocess.

Min tes ar att kommuner ska ges ansvar for att planera och tillstandspréva
verksamheter och markanvandning utanfor tdtorten aven inom de areella
ndringarna. Detta kommer att diskuteras och fa en bakgrundsbelysning i det
foljande. Jag ar val medveten om att de areella naringarna inte ser laget pa
detta sétt idag. Men i den tatortsnara zonen ar denna hallning nédvandig
och da &r det svart att se ett undantag langre ut pa landsbygden. En sadan
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gransdragning kommer da att ge upphov till konflikter dar den ska laggas
ut.

Det kréaver att kommunen allokerar resurser till kunskaps- och kompetens
for att klara sitt ansvar. Pa samma satt som man byggt upp kompetens for
tatorten. Som komplement bor da den statliga kompetens som idag utfor
djurskyddsprévning och miljéprévning samordnas inom ramen fér kom-
munernas bygglovsprévning.

Detta hindrar inte dagens forslag att flytta djurskyddstillsyn till lans-
styrelsen. Meningen &r att kommunen ska vara kanalen for det samlade
arendet. Expertkarer pa lansstyrelsen star inte i motsattning till kommunalt
agda processer.
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2. Barkratft |
landsbygdsplaneringen

I mitt arbete vill jag forstka fordjupa och precisera vissa av de begrepp
som vi ror oss med i de allménna diskussionerna om planering och i
diskussionerna kring landbygdsplanering.

Kulturlandskapet

Landsbygden &r det som inte &r tatort det vill sdga 6ver 95 procent av
Sveriges yta. Landsbygden anvénds aktivt genom brukande samt for
kommunikation, rekreation mm. De viktigaste producenterna pa landbygden
sammanfattas i de areella naringarna och populéart kallar man dem &ven for
de gréna naringarna. De star for cirka 8 procent av var BNP och sysselsétter
cirka 2 procent av arbetskraften direkt och cirka 12 procent av arbetskraften
indirekt. (Jordbruksstatik 2005)

Vi talar ofta om naturen och kulturlandskapet som tva delar av det som
inte &r tatort. Det finns inte i Sverige mer &n forsumbart av ordrd naturmark
kvar. Manniskan har bearbetat, planterat, utvunnit eller skordat Gver i stort
sett hela landytan. Aven landskap som endast betats, sésom delar av fjall-
varden och viss skogsmark, raknas ocksa till kulturlandskapet. Skogen som
har gallrats féllts och nyplanteras ar ocksa en del av Fortsattningsvis anvan-
der jag darfor konsekvent kulturlandskap som benamning for det som inte
ar tatort. Tatorterna ligger i kulturlandskapets grona baddklader.

Kulturlandskapet &r paverkat pa olika satt. Sin artrikedom i flora och
fauna &r ett resultat av det hittillsvarande bruket — kultiveringen. Vi ingar i
en forandring, kultivering, av landskapet. | forhallande till nagon form av
urtyp av naturlandskap sa har artrikedom ckat i vissa fall och i andra fall
minskat. Detta &r av betydelse for diskussioner om levande landsbygd,
biologisk mangfald, skyddsatgarder for landskapsbild, biotoper och dylikt.
Hela landsbygden som den upplevs idag, representerar en 6gonblicksbild i
en utvecklingskedja. Det ar alltsa inte tillstandet som sadant eller biotopen
sa som den ar formad just nu, som nodvandigtvis ska galla for framtiden.
Det nddvandiga &r att gemensamt bestdmma hur man ska utveckla
biotoperna i kulturlandskap. Biotoper ska vagas in som en faktor i en
utvecklingsstrategi och prévas med hushallnings- och barkraftskriterier.

11
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Riksdagsbeslutet att vi ska strava mot en langsiktigt hallbar utveckling for
Sverige ska vara utgangspunkten for det lokala arbetet och utgéra grunden i
vara bedémningar.

Barkraft

Med syftet att starka innebdrden och majligheten att konkretisera be-
greppet barkraft har jag tagit in det resonemang som Filosofen Thomas
Anderberg for i sin bok "Den Méanskliga Naturen”. Han talar om tre
nivaer eller plattformar.

e Biologisk barkraft
e Ekonomisk, Social och Kulturell barkraft
e Estetisk barkraft

Dessa utgor tre nivaer som ar fruktbara som struktur for diskussionen om
utvecklingen av kulturlandskapet. Bérkraft &r enligt Anderberg en avsaknad
av Overbefolkning. Genom detta skapar han en koppling till méanniskan.
Biologisk bérkraft avser den elementéra balansen mellan ménniska och
den omgivande naturen. Kan den omgivande naturen foda manniskan och
kan hon Gverleva langsiktigt sa har vi en bérkraftig situation. Om manni-
skan inte kan fa sitt livsuppehalle ur miljon utan att foroda den, ar miljon
overbefolkad. Regelbundet uppstar en situation dar ett djur eller en véxtart
blir for stor for sin biotop. Om problemet &r aterkommande men inte var-
aktigt sa anpassas biotopen och arten till varandra. Det kan ske genom att
arten minskar men det kan ocksa ske en emigration till omgivande biotoper.
Alternativt sa anpassas biotopen till arten, till exempel genom att andra
arter konkurreras ut eller den gynnade artens fodovaxter far en okad tillvéxt
och utbredning i biotopen. Lyckas inte nagot av detta kommer arten att do
ut. En dverbefolkningssituation har inte kunnat ackumuleras och Igsas inom
ramen for biotopens adaption, anpassningskapacitet. Ménniskan har vidgat
sitt existensutrymme i alla biotoper med bioteknologiska hjalpmedel langt
forbi vad som ursprungligen var biologiskt majligt. Samtidigt halls alla
konkurrerande arter i schack och naturliga fiender har kunnat avforas.
Ménniskan har utan att Iamna den biologiska plattformen héjt sig till en ny
niva dar hjalpmedel, som till exempel transporter och mediciner, 6kar
barigheten for miljéer langt utéver den biologiska. Méanniskan har utvecklat
sina miljoer till en ny niva, den ekonomiska sociala och kulturella miljon.
Den andra nivan av barkraft — den ekonomiska, sociala och kulturella.
Barkraften maste utdver en biologisk dimension forstas mot bakgrund av
den tillgang av varor, foradlingsmaéjligheter och marknadsaktorer vi har i en
specifik situation. Den ekonomiska bérkraften ar beroende av, och kan
variera, med hur framgangsrikt det valda lokala ekonomiska systemet &r.
Ekonomisk dverbefolkning ska ses som en faktor bland 6vriga. Det kan till
exempel finnas en blomstrande handel men detta till trots uppsta en
biologisk 6verbefolkning. | ett 6nskat lage i en marknadsekonomi ar
balansen mellan séljare, kdpare och producenter god. Social 6verbefolkning
kan séagas rada nar samspelet mellan ménniskor i miljon slutar fungera. Det
beror pa att man inte kan uppfylla de sociala villkor som ar gruppens norm.
Nar arbetsloshet blir ett varaktigt tillstand for en betydande del av
populationen kan man hévda att den sociala bérkraften sviktar.



2. Barkraft i landsbygdsplaneringen 13

Aterstallande av barkraft kan vara marknadsstimulans eller arbetsdelning.
Kulturella éverbefolkningsproblem rér framst métet mellan olika
kulturformer sasom indianer och den vésteuropeiska godskulturen och
industrialismen, som kom att bli starkt undantrangande for
indianbefolkningen. Den kulturella 6verbefolkningen &r da ett faktum nar
en kulturform av socioekonomisk karaktér tranger undan en annan. Bland
de tydligaste exemplen och mest narliggande pa kulturell éverbefolkning i
historisk tid &r den konkurrens som nomadfolken i Nordamerika, Europa
och Nordafrika varit och ar utsatta for. Denna niva forutsatter en vid en viss
tidpunkt barkraftig biologisk biotop. Den kan dock samtidigt st i konflikt
med bade den biologiska och den estetiska.

Estetisk 6verbefolkning uppstar sa snart som biologisk 6verbefolkning
eller ekonomisk 6verbefolkning hotar varden som vérderas hogt av man-
niskor. Biologiska exempel kan vara att 6rnar eller trutar forsvinner ur
skargarden, da kommer nagot att saknas i den helhetshild som vi satter
varde pa. Ett estetiskt varde har konkurrerats bort. Men det kan aven vara
ett psykologiskt vérde relaterat till exempelvis "frihet”. Vi kan &ven tala om
symbolvérden som inympats i det kollektiva medvetandet, ”fri som en érn”.
Biologiskt orienterade varden som naturens rikedom”, ursprunglighet”
eller "artrikedom” har en estetisk dignitet. | en forlangning ligger begrepp
som bar en aura av mystik runt sig. Exempel i detta omrade ligger begrepp
som "helhetskansla”. Estetisk dverbefolkning &r betydligt mer relativ och
individanknuten &n pa den biologiska eller den ekonomiska, sociala och
kulturella nivan. Zoologen sorjer den tystade grodarten medan de boende
njuter av vunnen nattsomn. Eller varfor inte sitta vargen i grodans stélle.
Det dr i den estetiska Gverbefolkningssfaren som mycket av vasterlandets
opinionshildning &ger rum.

Relationen mellan; biologisk, ekonomisk, social och estetisk barkraft &r
inte enkelriktade eller ersattande varandra. Den biologiska bérkraften och
den estetiska barkraften I6per inte sallan parallellt medan den ekonomiska
ofta kommer pa kollisionskurs med dessa bada. A andra sidan &r den typ av
miljé som den vasterldndska stadsbon skaffat som ménster att uppskatta
ofta av typen, ekonomiskt dverbefolkad, och saknat barkraft nar man fun-
nit” den och tagit den till sig. Symbolvérden finns till exempel i alderdom-
lig landsbygd eller fiskebyar.

Turism kan illustrera barkraftsproblematik och samspelet mellan de tre
plattformarna for barkraft. Ratt balanserad i en miljo kan den balansera upp
den ekonomiska barkraften, bidra till stéd for den sociala barkraften och
skapa forutsattningar for en uthallig biologisk barkraft. Jamfor diskussi-
onerna i Munkedal och fisket i Orekilsélven.

Men turismen kan ocksa vara som grashoppsvarmen. Den sveper in Gver
ett omréade exploaterar, foroder varje barkraft utom den ekonomiska till att
borja med. Pa kort sikt haller den ekonomiska barkraften men sa sma-
ningom sviktar dven den och den langsiktiga uthalligheten saknas pa alla
plattformarna.

Skydd
Skydd &r ett taktiskt medel bland andra alternativ och ska prévas mot

aktuella strategier och mal for att bestimma nér och hur det ska anvéandas.
Skydda naturen och naturens mangfald. Det &r ett planeringsmedel som vi
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hela tiden forknippar med planeringsprocessen och projekt utanfor
tatorten. Skydd bor vara ett inslag i en planeringsstrategi men skydds-
strategin maste kombineras med andra inslag for att kunna leda till ut-
vecklingen och stodja en barkraftig utveckling pa alla tre plattformarna.
Det dr inte tillrackligt att i planeringsarbetet nja sig med att hitta en 10s-
ning for den biologiska barkraften. Ekonomiska, sociala och kulturella
maste dven de tas in i planeringsarbetet. De estetiska kan tjana men dven
motverka en utveckling men vi kan hursomhelst aldrig bortse ifran den
estetiska barkraften. Den estetiska bérkraften har stor opinionsmassig
potential.

Gentrifierad

Gentrifiering av tatortsnéra landsbygd har blivit ett begrepp och behdver
utvecklas da betydelsen i stadssammanhang skiljer sig delvis fran hur vi
nu tillampar den pa landsbygden.

Gentrifiering ur engelskans — gentry — ung. herrskapsklass.

| stadsplaneringssammanhang har den varit en tillamplig term nérmast
med betydelsen uppgradering och ofta anvants ndr man arbetar med, eller
lyckats hoja statusen for en stadsdel eller kvarter. Berdmt exempel &r Soho i
New York som var en spontan utveckling som kom till stand pa marknads-
massiga villkor. I det efterfoljande har det varit en planeringsstrategi. Man
har skickat in konstnarer, kulturarbetare och akademiker i omraden med Iag
status. Man lockar med laga hyror. Fastighetsvardet okar efter en tid. Snart
kan en forsiktig sanering dga rum. Fastighetsvardena okar ytterligare. Sa
smaningom har man ett uppskattat omrade med hdg status. Svenska
exempel &r bl.a. utvecklingen pa Sodermalm i Stockholm och Haga i
Goteborg.

Tillimpningen pa den tatortsnara landsbygden féljer en annan vérdeskala
eftersom de ursprungliga vardena &r higa, inte minst de estetiska. Néar vi
anvénder gentrifiering i detta sammanhang ar det till stor del for att beskri-
va en utveckling fran gles till tat och att den ekonomiska aktiviteten i
omradena 6kar och statusen hajs. Man kan se hur man med alla tre platt-
formarna i barkraftsperspektivet maste 16sa en dkad social barkraft for om-
radet utan att den biologiska sviktar.

En uppgift dar man for att uppna det langsiktigt hallbara maste kunna
planera for utvecklingen. | botten av begreppet ligger kampen om rummet.
G-ordet.

Megaformen

Megaformen &r en uppfinning av arkitekturteoretikern Kenneth Framp-
ton. Begreppet ar en bendmning fér komplexa flerfunktionella och
mycket stora anldggningar i dagens stadsbyggnad, till exempel de stora
konglomerat som moderna kongress/hotell/méssanlédggningar utgor.
Kénnetecknande ar att de med hdg tathet breder ut sig horisontellt i sitt
landskap. Vi har lanat ordet for att det aven passar bra in pa de nya indu-
striella anlaggningar for animalieproduktion som laggs ut i landskapet
och som numer kan innehalla manga funktioner i en sammanhallen an-
laggning. Megaformen &r den byggnad som tar andan ur dig nar du star
invid den. De representerar det nya lantbrukets skala. Se bilder.
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Lohammar Hargs Bruk Osthammar Foto Bjorn Edstrém

Genom att satta dessa begrepp med 6kad precision och tyngd avser jag att
begreppen ska kunna stodja det fortsatta arbetet med planeringsfragor for
landsbygden.

Wapné Halmstad. Foto Bjorn Edstrém



16

Landsbygd i férandring



17

3. Konflikter och utveckling

Lokal hushallning med mark och vatten kréaver att planering ar méjlig.
Kommunernas ansvar att uppratta éversiktsplaner tas med olika allvar i
kommunerna. Manga kommuner arbetar med 6versiktsplaner som det
viktigaste utvecklingsprojektet. De kommuner som fordjupar oversikts-
planerna gor det oftast for de delar dar exploateringstryck och sarskilda
risker eller skyddsvarda situationer rader. Den fordjupade Gversiktsplanen
utgor den atgard som kravs for att kunna samordna kommunens arbete med
detaljplaner och kunna bade styra utvecklingen men samtidigt ha en flexi-
bilitet kvar i planeringsprocessen. Det &r centralt att undvika ett stéllnings-
krig eller att man genom underlatenhet bygger in framtida strider och kon-
flikter grannar emellan och mellan samhallsintresset och det enskilda in-
tresset. Oversiktplanen ska vara det pedagogiska medlet som leder ut-
vecklingen mot mal. Det ska finnas regleringar som tillfredstaller ut-
vecklingens uppfyllande av att vara langsiktigt barkraftig.

Om man generaliserar kan man tala om flera rérelser in i den gentri-
fierade zonen runt tatorterna. Fran staden kommer manniskor som for-
verkligar en hobby eller bara soker férandring i sitt boende med upplevelse
perspektiv och livskvalité i sitt sokande. Fran landsbygdssidan kommer en
naring under stark strukturomvandling pa vag mot en storskalighet som vi
nu inte sett slutet av men den forefaller for narvarande nastan 10-dubblas
for varje decennium.

De gréna néringarna bér i sin strukturutveckling tendenser till att bygga
upp monokulturer i vaxt och djurhélining, som kan leda till utarmning av
biotoper och en minskad artrikedom av vaxter och djur. Bérkraften for
manniskan kan dock vara fortsatt god.

Samtidigt som jordbruksforetagen homogeniseras och véxer, sa byggs
forutsattningar for foretagsamhet upp i kring lantbruksforetagen for att
forsorja dem. Det géller, service, bemanning, maskiner, bokféring med
mera. Med andra ord allt som inte ar kdrnverksamhet och som de nu stora
lantbruksforetagen kan leja ut. De stora lantbruksforetagen kan komma att
ha arbetsstyrkor pa omkring 50 personer. Ett nyare inslag i zonen som gen-
trifieras, ar lantbruksforetag med foradling och forsaljning direkt till kund
alternativt ett fatal lokala forsaljningsstallen. De lokalt producerande livs-
medelsforetagen i kulturlandskapet &r en strategisk mojlighet for alla kom-
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muner som fort upp bérkraften bland sina inriktningsmal. Dessa foretag ar
oftast hart inriktade pa kommunikation med sin marknad.

Parallellt vaxer foretagsamhet upp inriktad pa besoksnaringar som nischar
sig 6ver hela kulturlandskapet. | métet med andra intressenter i kul-
turlandskapet finns forutsattningar till konflikter men ocksa nya positiva
utvecklingar.

En del av dem som flyttar ut fran staden kommer med ny kompetens till
landsbygden och skulle nog, enligt den upplyfta Floridanska uttolkningen,
vara fran den “kreativa klassen”. Det ar en ny typ av borgerlighet, som valt
en annan inriktning pa livet an storstad med uteliv och kultur. Det som sker
ar att den fran staden kommande kompetensen far en ny kontext och i mo-
ten i den nya miljon kan naringslivsmassiga sprang ske. Att vara plane-
ringsmassigt stark innebar alltid en 6kad majlighet att fanga upp och stodja
en utveckling, sa att den ger mer.

Ett exempel fran bohuskusten som nu har néstan tjugo ar pa nacken kan
illustrera vad métet mellan globalt och lokalt kan utveckla. I detta fall hand-
lar det om flyttning av teknik. Att efter ett aktivt internationellt yrkesliv fa
dra sig tillbaka till ett fiskartorp och bygga en lugn vérld att vila i var malet.
Resultatet blev en ny fiskenaring. Efter att ha bott en tid pa den nya platsen
vacks en fraga i fiskaffaren — “vem fiskar kraftorna?”

Havskraftan har sedan man borjade tralningen efter raka varit en bifangst,
aven om den ar viktig. Men mannen ifraga (for det var en man) drog sig till
minnes att han i en annan del av varlden pé en av sina resor sett ett annat
satt att fanga kraftor. Fran Skottland tog man hem prov pa kréftburar och
borjade ett fiske som idag &r ett viktigt inslag i forsorjningen for de kust-
fiskare som fortfarande finns. Kustfisket har blivit uthalligare och en eko-
nomisk barkraft finns for narvarande. Dessa fiskare kan arbeta fran sma
batar och med sma investeringar.

Ett stort antal manniskor som flyttar ut pa landet ar de som soker perma-
nent boende i sina fritidsbostéder. Detta 6kar normalt den koloniserade
delen av landskapet. Tomtarean véaxer inom fastigheterna vilket kan sta i
konflikt med naturvardsintressena.

Vilka &r de mest troliga konflikterna och vad kan en kommunal planering
gora for att styra utvecklingen i en 6nskad riktning?

Konflikterna — typer och aktdrer

De forvantade konflikterna i naromradet till stader och tatorter har byggts
upp av relationerna mellan flera intressen. Nedan listar jag aktorer och
problem. Dérefter diskuterar jag intressekonflikter, aktorer och hur de
samverkar. De huvudsakliga intressenterna ar:

1. Traditionella areella foretag

. Boende som flyttar ut i kulturlandskapet for att — bo pa landet.
. Tjansteproducerande foretag

. Upplevelseproducerande foretag

. Rorligt friluftsliv

. Kommunala och statliga intressen. Bade av exploaterande och bevarande
karaktar.

o OB WD
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De redan kanda konflikterna:

Undantrangningen av den areella naringen for expanderande
tatorter. Lantbruksmark som ramark och naringen som
markhallare pa traditionellt vis.

Konkurrens om mark och vatten med areella naringar vid
etableringar av typen golfbanor och smabatshamnar. Dessa kan
verka starkt undantrangande.

Konflikter mellan boende i glesbygd och areella néringar da
framst djurhallning och kanske sérskilt svinuppfodning.
Boendet har alltid starkt undantrangande effekt pa narings-
verksamhet och hog konfliktfrekvens.

Strukturen pa kompetens mellan lansstyrelsen och kommunerna.
Jfr Malmohus lans landsbygdprogram och kommunal dversikts-
planering.

Upplevelseproducerande foretag som levererar sina produkter
med stdd i allemansratten och hamnar i konflikt med markéagare.

Konflikter mellan boende som flyttar ut pa landet med olika
forvantningar. Upplevelse och utdvande kan vara karaktarer som
alstrar konflikter sinsemellan.

Konflikter mellan den storskaliga lantbruksproduktionen och
kulturbevarande eller miljéskyddande myndigheter och intresse-
organisationer.

De areella naringarnas foradlingsindustri utvecklas pa andra
villkor an den forédlingsindustri som etableras utanfér den-
samma.

Framtida konflikter att rdkna med:

Nar tatortsexpansion moter ett nytt slags motstand pa grund av
foregaende gentrifiering.

Nar rorligt friluftsliv moter en tajtare situation i den nyss
gentrifierade zonen utanfor staden. Konkurrens med temaboende,
golfbanor och hastgardarnas infrastruktur. Naturskydd, genom
naturvardsavtal eller — reservat, och omradesbestammelser som
taktiska medel.

Satsningar pa lokal livsmedelsproduktion som kommer i konflikt
med tétortens tillvéxt.

A. Tatort — areell néring

De traditionella lantbruksféretagen har hittills i den kommunala planeringen
alltid betraktats som leverantorer av ramark for tatortsexpansion. Denna roll
kommer inte att otvistigt fortsatta framéver. Underliggande finns en allmén-
politisk barkraftsdiskussion om global livsmedelsférsorjning och de nya
stora lantbruksforetagen dar markforsérjning nu &r en kritisk sektor och man
kampar for att bibehalla och utveckla mark som ger direktavkastning i lan-
bruksnaringen. Om man i politiska termer definierar langsiktig uthallig
barkraft som ett globalt och lokalt mal for livsmedelsproduktion genom
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vaxtodling och animalisk produktion kommer med nédvéandighet markfor-
sorjningsfragan till dessa foretag att bli en centralare fraga an hittills for den
kommunala planeringen. For att battre kunna gora prioriteringar i mark-
anvandning i kommunal planering (och regional) behévs enligt dversikts-
planerarna i Goteborgs kommun ett nytt varderingssystem av mark i pla-
nerings- och exploateringsprocessen. En del av svaret till hur man ska arbeta
med den gentrifierade zonens markhushallning kan ligga i styrning av mar-
anvandning genom markvarderingssystem som inte bara omfattar ekonomi-
ska kriterier. Vi har historiskt kunnat stifta véldigt skarpa lagar nar man haft
bestamda mal om vad man velat uppna inom fastighets och stadsfornyelse.
Alltsd, kan vi om vi vet vad vi vill, stédja en 6nskad utveckling med lag-
stiftning som ger ekonomiska incitament till utvecklingen. De areella
naringarna kommer inte att stad som passiva markhallare framover.

B. Fritidsanlaggningar och areella naringar

Fritidsaktiviteter och upplevelseindustri ar tva sidor samma foreteelse.
Det ena gar in och ut i det andra. Golfbanan kan tjana som exempel for
gestaltningen i landskapet. Var fritidsaktivitet ar idag nagot som vi lagger
mycket pengar pa. Alltsa finns det en speglande verksamhet inom han-
dels- och tjansteforetag. De konflikter vi far ar bland annat att den rorliga
delen av friluftslivet kan stdngas ute om det inte finns tillrackligt med
samordning i planeringsprocessen. Att se den mark man forédlat och
kultiverat under en livstid omgestaltas till fritidspyssel kan ta hart pa en
person. Det visades i en dokumentér i TV dér den areella naringens fore-
tradare fick se sin arrendegard forvandlad till golfbana. Golfbanan for-
andrar biotopen och naturvardintressen kan bade vinna och forlora i den-
na utveckling. Daremot ar golfbanan majlig att tillgripa for att halla land-
skap Oppna och dess parklika karaktér kan vara en estetisk tillgang i de
halvurbaniserade delarna av landsbygden.

C. Boende- djurhallning

Konkurrensen om mark leder latt till konflikt mellan de som driver
djurhallning och de som bara bor, ofta beroende pa doft- eller allergi-
problem.

Sjalva mojligheten till konflikt med boende utgér en existentiell risk for
dem som har sin utkomst av landsbygden. Boende har en allmént undan-
trangande egenskap i tillampning och rattspraxis i forhallande till verk-
samhet. Det leder till att den strategiskt lagda djurhallaren i ett skydds-
beteende i att forsvara sin nuvarande och framtida ratt att fortsatt driva
djurhallning kommer att motarbeta och férhindra boende i anslutning och
narhet av sina agor. Detta regleras av miljobalken genom krav pa verksam-
hetsutdvaren via forordning om miljostérande verksamhet.

Ett exempel finns dar man efter langt forhandlande erhallit 6verenskom-
melse om okat anvandande av en befintlig enskild vag forbi tre gardar for
att na en fjarde gard dar ett storre grupphusomrade planerades. Langs vagen
hade da pa varje gard man passerade kunnat tas fram en till tva tomter. |
slutprévningen nér alla anvandningsavtal om végen var klar, visade sig att
en gard med djurhalining, pa andra sidan riksvagen for sin verksamhets
skull fick kommunen att underkanna de tomter som tillkommit Iangs vagen
fram till grupphusomradet. Grupphusomradet 1ag utanfor den
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fyrahundrametersgrans som kommunen tillampade. Vad det betyder i fra-
gans hantering &r inte klarlagt idag, men de tre gardarna fick inte sina tom-
ter. For grupphusomradet tas fram en detaljplan (ej klar) och det anlaggs
kommunalt VA.

Nar det géller konflikter mellan boende och djurhallning pagar for nar-
varande flera arbeten med att fa ny kunskap om hur allergener sprids.
Riskhanteringen boende—djurhallning ar under omprévning. Man forsoker
ocksa via temaboenden och specialplaner komma &t en situation dar plan-
bestammelser om djurhallning via servitutsliknande avtal ska ga fore bo-
endets undantrangande kraft. Detta har provats i grupphusplaner. Den som
efterhand utvecklar en sadan kanslighet att kvarboende inte & mojligt kom-
mer i s fall att behova flytta till skillnad fran det normala fallet dér héasten
flyttas. Savitt jag kanner till s& har denna typ av plan inte provats rattsligt
annu.

Inom kommunen kan det finnas lokala situationer dven langt fran tat-
orterna dar byggnadsverksamhet fran de areella naringarna kan utgora
grund for konflikt med andra intressen, till exempel djurhallning med
svinstall och lantligt boende. Det finns redogérelser om stora svingardar i
Danmark som képer upp kringliggande gardar for att kunna riva all bo-
stadsbebyggelse i syfte att undvika konflikter med grannar som kommer ut-
flyttande fran stan och stors av doften fran svingddsel. Det pastas att man
till ochmed rivit sma byar.

Goteborgs kommun har lokala bestammelser for avstand mellan djur-
hallning och boende. De lokala bestimmelserna utgor undantag fran Social-
styrelsens rekommendationer. Bestdmmelserna &r fattade med stod av
Vastra Gotalands Miljomedicinska Centrum (yttrande 040130)

D. Kommunal- och lansstyrelsegenererad kunskapsuppbyggnad
Kunskaps-, och kompetensuppbyggnad &r innehallet i planeringspro-
cessen. Var kunskap hamnar, betyder pa sikt kompetens som Gkar
kapaciteten att driva utveckling fran plan till verklighet. Lansstyrelsen
samlar och sammanstéller program och projektmaterial som ger gemen-
sam kompetens i organisationen i form av grundkunskap. Man bygger en
stark kompetens och kunskapsbas. Att kommunerna behdver starkas i
arbetet med planering i allménhet har diskuterats i andra sammanhang i
samband med hantering av diverse éverklaganden. Det géller framfor allt
de sma och medelstora kommunerna. Storstadskommunerna har till-
réacklig massa for att kunna skapa en egen kompetensférsérjning med
stor bredd, men &ven fér dem har lanets kompetensuppbyggnad be-
tydelse inom vissa omraden. Alltsa ar kunskapen om landsbygden idag
begransad. Skane lans landsbygdsprogram &r ett exempel pa ett stort och
ambitiost kunskapsbyggande som, i stort sett lagts pa lanet. Men, invan-
der véan av ordning, det maste den val, da den ska omfatta hela lanet och
alla ska ju ha tillgang till kunskapen via produkten. Detta &r inte nod-
vandigtvis ratt. De som tar fram en sa stor kunskapsméangd som lands-
bygdsprogrammet i detta fall, representerar for lanet satter sig pa en
betydande maktstallning. Devisen fran folkskolan (det som fanns innan
det hette grundskola) — "kunskap &r makt” galler fortfarande. De per-
soner som gjort arbetet dger ocksa en kunskap som ar mycket storre an
det som sakligt och metodologiskt sammanfattas i rapporten. Dessa
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personer har en friare och mer associativ kunskap i forhallande till lands-
bygdsprogrammet. Att kommunerna nu har programmet i en remiss-
hantering innebar egentligen att man laser processen kring programmet i
ett ratt- och feltdnk som riskerar dokumentens anvandbarhet i det
kommunala planeringen. Hur man konkret ska gora fora att 6ka kun-
skapsbyggandet i de sma och medelstora kommunerna ar en fraga. En
del av svaret ar att om kommuner far en tydligare aganderétt i tunga kun-
skapsprocesser sa betyder det mycket for utvecklingen av de personer
som till sist ska mota drendet och de sokande ute i realtid for att faktiskt
genomfora det ena eller andra projektet. Att det finns en central kompe-
tensforsorjning ar uppenbart men den maste hitta arbetssétt som forsorjer
andra pa ett effektivt satt.

Risken &r att man bygger upp kunskapspooler som hela tiden klarar av att
sysselsatta sig med att inhdmta och sammanstélla mer och mer avancerat
kunskapsmaterial. Nar den processen drivits tillrackligt langt sa nar och
forstar inte de handldggande pa kommunerna och experterna pa lansstyrel-
sen verkligheten pa ett likartat satt och de kan inte langre kommunicera.
Darfor ar det viktigt att experten ingdr i processer som ags av andra. Sin
kunskap kommer hon/han alltid att &ga. Detta ar en framskrivning utifran
ett litet underlag, men principen och hotbilden &r viktig.

E. Allemansratten

Det har forekommit ett dverutnyttjande av allemansratten fran foretag
som salt vildmarksupplevelser och friluftsliv. Vad som ar majligt och
vilket intrang en markégare ska tala finns reglerat i allemansratten och en
rattpraxis som foljer av den. Okunskap skapar konflikter i allmanhet och
har ofta varit grund i dessa fall bade fran foretag och markagares sida.

Foretagen maste inse att om man ska kunna expandera och bli starka
maste det uppsta en lokal nytta for att de langsiktigt ska fungera i de miljoer
som de vill anvanda. Det kan exempelvis ske genom att man strategiskt
anvander lokala leverantdrer for till exempel mat. Att man koper ved eller
liknande av markdagaren eller hyr rétten till marknyttjande. Branschen kom-
mer att kunna utvecklas nar det uppstar en 6msesidig nytta mellan foretaget
och de som tillnandahaller naturupplevelsen. D& har man startat en utveck-
ling som kan bidra till lokal ekonomisk barkraft samtidigt som det kan
stodja en biologisk barkraft da det ofta &r biotopen och naturupplevelsen
som &r intressant for dessa foretag.

F. Boende — Boende

Boende pa landet etableras med olika férvantningar och har ofta en oreglerad
situation. Det innebdr att man har grunden for néstan varje tdnkbar konflikt
fréan vagbrak dver konflikt om utsikt. Aven om kommunerna gér en lokalise-
ringsprovning, light planprévning nar man tar bygglov pa landsbygden inne-
bar det inte att man reglerar fram en konflikttalig situation. En plan skulle ge
en robustare situation.

G. Naring fornminne

Konflikter mellan de stora lantbruksféretagen och till exempel Riksantikva-
riedmbetet, RA, ar i huvudsak tva. Det ena &r nar man i 1600-, 1700- och
1800-talsmiljoer inte tillats att andra eller lagga till byggnader. Har finns
sakert ambitiosa dgare som kan salja sina miljoer sa att de skapar intékter.
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Problem &r det for dem som inte har den majligheten, ofta pa grund av hur
egendomen ligger till i landskapet. Varden av det gamla blir en ren kostnad
varur ofta springer en brist pa ansvar och ambition som latt dvergar i konflikt
och vanmakt. En andra vanlig konflikt &r kring de fasta fornminnena.
Eftersom man som foretag ar betalningsansvarig for de undersokningar och
gravningar som ska utforas i anslutning till varje projekt sa blir det naturligt
med konflikter om de arkeologiska undersdkningarnas, och eventuella
utgravningarnas, omfattning.

H. Foradling och férlangning

Foradlingsfabriken pa lantbruksforetaget etableras som en direkt for-
langning av det som finns pa foretaget. Man flyttar till exempel charku-
teriet till garden. Det blir en hantering direkt mot staten i prévning och
tillstand fran livsmedelsverket. Vad man sager i forarbetena till PBL har
inte alltid varit kant och tillampats. Dar star det uttryckligen att verksam-
het och byggnader for foradlingsverksamhet ska vara lovpliktig &ven om
den ar en direkt forldngning av den egna verksamheten. Den som ska
etablera motsvarande verksamheter pa annan plats i kommunen an inom
den areella naringen, kommer till kommunen och far arbeta med detalj-
plan och bygglov utéver livsmedelsverket och eventuellt 1&n och natur-
vardsverk. Problem upplever charkuteristen som etablerar sig pa andra
villkor an lantbruksforetaget med charkuteri. Denna olikhet kommer till
sist att vaxa upp in till varandra pa den gentrifierade landsbygden. Bygg-
lovshanteringen har i detta en sérskild status kanske for att den ibland
férekommer och ibland inte.

Att etablera ett stort svinstall med egen foradling inom den gentrifierade
zonen i vara storstadsregioner ar gynnsamt for den langsiktigt hallbara
utvecklingen. Minimerade transporter och maximering av energianvand-
ningen pa en lokal niva och tillgangen for konsumenterna till det lokalpro-
ducerade livsmedel ligger allt i linje med det efterstrdvansvérda. Men nér
antalet kategorier av intressen som anvander landsbygden okar sa forsvaras
konflikterna vid etablering av anldggningar av denna sort. En kommunal
planering som synliggdr lantbruksforetagens etableringsintresse i den tat-
ortsnara landbygden vore énskvard och sannolikt nddvandig om man ska
kunna Kklara framtida konflikthantering eller helst undvika konflikter. Ett
stort ansvar ligger pa lantbruksforetagen om man vill fortsatt kunna fungera
bra i den tatortsnara landbygden. Man maste géra sig synlig pa den kom-
munala arenan och fa status som ett foretag med arbetstillfallen och behov
av goda kommunala relationer.
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| framtiden vantar:
I. Tatortsexpansion i gentrifierad landsbygd

Tatortsexpansion och de nyetablerade intressenterna i den gentrifierade
zonen runt tatorter och stader kommer pa sikt riskera att motas i konflik-
ter om markanvandning. Det som hander runt tatorterna nu ar nytt. De
som etablerar sig pa landshygden ar en ekonomiskt stark grupp.

For att undvika framtida konflikter bor kommuner skaffa sig en bild av
var dessa etableringar pa landsbygden sker idag, for att vaga in hur det kan
paverka mycket langsiktiga mal for tatortens utveckling. Sedan bor kom-
munen snabbt skaffa sig medel for att i Gversiktsplan, eller fordjupningar av
denna, indela markintressena runt om stéder och téatorter. Gér man inte det
sa kommer man att sitta med Gar av starka sarintressen som kan hota
kommunal tillvéaxt eller atminstone tvinga den i riktningar som inte ar de
for hela kommunen bésta.

Idag har man inte méjlighet att l&gga ut generella nybyggnadsforbud.
Halmstad kommun har som exempel till foljd av sarskilda naturresurs-
bestdmmelser som géller for kustzonen inom den kunnat l&gga ut ett néstan
totalt stopp for oplanerat byggande, det géller dock ej de areella naringarna.

Nar de som flyttar ut pa landsbygden har utvecklat sitt boende och sina
intressen, till exempel for ridsport, kommer de att ha kapacitet att forsvara
sina intressen pa ett annat satt an lantbrukaren tidigare kunde gora eller
hade intresse av att gora.

Lantbrukaren och lantbruksforetaget har tills nyligen betraktats och sett
pa sig sjalv som markhallare av mark for tatortsexpansion i de kommunala
planeringsprocesserna. Har man turen att ligga néra tatorten, sa ar det en
battre affér att salja till tatortsexpansion an att 6verlata mark for fortsatt
lantbruk. | framtiden finns inte lantbruksforetaget dar for att salja utan for
att diskutera marktillskott for att kunna expandera sin verksamhet inom
kommunen. De nyetablerade landsbygdsboende kommer att férsvara sina
intressen. Det rorliga friluftslivet sitter trangt och kommunen har en mycket
kompaktare och svarare planeringsuppgift.

Kommuner behéver nu styra vart man vill ha de nya boendena etablerade
i narheten av en tatort eller stad. Stérst handlingsutrymme har de kom-
muner som skaffat sig stora egna markreserver. De évriga bor nog borja
inventera hur bilden ser ut. Kan dversiktsplanen tillrackligt val hantera
detta? Sannolikt kan den bara det delvis. Kommunerna maste bli skarpare i
sitt arbete men det kan ocksa vara sa att planeringsinstrumenten behover ses
Over och kompletteras. Samspelet med l&nsstyrelsen i form av samverkan i
process- och kunskapsfragor far stor betydelse framaver.

J. Det rorliga friluftslivet — natur

Det rorliga friluftslivet har ett bra och starkt skydd idag. Tack vare att
man kan havda dess ratt har man kunnat uppréatthalla bland annat ett
starkt strandskydd. Det har ocksa gjort det mojligt att ta mycket lang-
siktiga beslut till skydd av landskapsbilden. Man kan nog séga att det
rorliga friluftslivet ar det enskilt viktigaste intresset for langsiktigheten i
hittills tagna beslut for den estetiska barkraften i miljon.

Hittills har det rorliga friluftslivet kunnat hdvdas med kraft. | framtiden
okar konkurrensen da inte minst i tatortsnara lagen. Ett allmént starkt
hévdande av &gandets fria nyttjanderétt och férment réttviseupplagda
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diskussioner kan pa sikt gora det svarare att havda det fria friluftslivets ratt i
mark och vattenfragor. Ska det rorliga friluftslivet fortsatt ha den starka
stallning som det hittills haft maste stark politisk konsensus redovisas och
aterkommande séljas in i den allmanna debatten.

Miljo och naturvardsintressen har inte séllan kunnat stodja sig tungt i
taktiska skyddsfragor pa det rorliga friluftslivet. Ska det fungera i fort-
sattningen maste man fortsatt ge det rorliga friluftslivet ett starkt stod.

K. Lokal livsmedelsproduktion i kommunal langsiktigt barkraftig
planering

Flera stora lantbruksforetag soker sig néra intill tatorterna och integrerar
stora delar av foradlingsverksamheten i lantbruksforetaget. ”Fran var gard
till ert bord” ar ett exempel pa vision for verksamheten. Dessa verk-
samheter, oavsett om det galler fran ax till limpa i din butik eller fran gris
till kottbullar, &r inte séllan storskaliga och de finns féretradesvis inom
100 km fran centrum i storstadsregionerna. Lantbruksféretag av den har
sorten &r markkrévande och kdmpar i dagsléget for att varna mark for
framtida expansionen i konkurrens med sjélva tatortsexpansionen.

Inom omradet med produktion som riktar sig direkt till konsumenter finns
flera i behov att ligga relativt néra storre tatorter eller inom storstads-
regionerna. Exempel pa detta ar fargardar som driver sitt eget foradlings-
arbete av livsmedel langt. Fargardarna ar exempel pa relativt sma bruks-
enheter som fortfarande drivs som familjejordbruk. Fiskodlare som foradlar
sin regnbagslax med ansvar for hela foradlingskedjan fram till konsument,
ar ytterligare exempel. Laxbutiken i Falkenberg startade pa detta vis men
har idag knoppat av fiskodlingen.

Néar den kommunala planeringen ska utveckla vad som ar langsiktigt
hallbar barkraft for kommunen maste man framover ta stéllning till om man
till ndgon del ska lamna den globala matlogistiken och i vilken omfattning
det kan vara intressant.

Summering

Efter ett stort antal samtal och intervjuer med personer i olika stéllning inom
samhallsplanering och prévning av miljo- och djurskydd, framgar det att det
finns fa eller sallan forekommande konflikter att rapportera dar den grona
néringens anlaggningar for kor, svin eller fjaderfa varit inblandade.
Konflikter som de ser ut hittills har varit pa olika satt i den gradzon dar man
kanske é&r, eller kanske inte &r, en del av den areella ndringen. Att gora pla-
nering till en nyttofraga for de areella naringarna ar ett betydande pedago-
giskt arbete.

En majlig utgangspunkt ar att hitta enkla och tydliga forfaranden, helst
samlade till ett granssnitt mellan lantbruksforetaget och hela ansoknings
och prévningsarbetet. Jag tror att kommunen ar den rétta aktoren som ocksa
har ett storre egenintresse i detta &n vad man upplever idag. De stora husen
i landskapet &r synnerligen patagliga och en kommunal paverkan av var de
byggs ar intressant.

Om man ska ta till sig planeringsarbetet for den tatortsnara landsbygden
kan en lamplig vag vara att bygga den nya kunskapen via projekt, till
exempel Leader+ med flera. Samhallet behover satsa pa att utveckla sina
planeringsinstitutioner och justera i planeringsinstrumenten avseende
strategiskt arbete. Man bor s6ka l6sningar som gor att tillfalliga resurs-
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tillskott for att utveckla och anpassa planeringsprocessen for de nya
situationerna pa landsbygden och relationen med staden kan ske med
delfinansiering dver EU:s landsbygdsprogram, och sedan utgéra bestaende
fundament i vardagens processer.

Kommunen har nu manga olika konkurrerande aktérer under sitt
planmonopol. Tidigare har konkurrens och konflikt varit en tatortsfraga
som kommunen tagit ansvar for i sin planering. Nu maste kommunen ta
ansvar for en 6kad konkurrens mellan intressen 6ver hela kommunen. Alla
samhaéllsfunktioner bor stodja kommunalt dgda processer for att utveckla
planeringen och de som arbetar med de fysiska planeringsfragorna.

i ATIEALALL A AS IS L AL IS
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4. Strategi och taktik i
planeringen av landsbygden

I detta avsnitt plockar jag upp prioriterade aktorer och strategiska fragor
for utvecklingen. Dérefter gor jag en taktisk genomgang av medel for
tatortsnéra landsbygdplanering och avslutar med ett scenario om
mojligheter och konsekvenser av en generell bygglovsplikt.

De stora och mest aktuella aktorerna pa landsbygden utéver tatorten ar
med de stora areella ndringarna med fortsatt stark strukturrationalisering
och de nya boendeformerna som varit pa stark framvéxt de senaste tio till
femton aren. De skapar bada nya forutséttningar for kommunernas
planering.

Rorelser i tid och rum

En fastlagd positiv demografisk férandring i Sverige idag, &r den i det
som Glesbygdsverket benamner tatortsnara landsbygd. Tatortsnara lands-
bygd dr det omrade som har 45 minuters transport in till en tatort som ar
stérre an 3 000 invanare. Har finns en fastlagd positiv befolkningsékning
Over i stort sett hela Sverige. Det ar denna nya forutsattning som ar
utgangspunkten for nya mojligheter i den kommunala planeringen. De
storsta strommarna ut hit ar, boséattning i fritidshus, boende med hést,
boende med golf samt boende med landsbygdupplevelse.

Naér fritidshuset utvecklas och blir permanentbostad &r det ofta ett boende
efter pensioneringen. Det &r en rérelse som landsbygdkommuner hittills
ofta sett som en belastning pa den kommunala samhallsservicen, men
numer ser man mer och mer till det resurstillskott som denna utflyttning har
inneburit och att det medfor ett 6kat underlag for butiker och annan
kommersiell service. Dessutom finns inbyggt i denna etablering ett inte
obetydligt tillfléde av kompetens.

Hastgarden ar en stark drivkraft for manga familjer som onskar stodja
sina ungdomar i deras fritidsintresse/idrottsutévande. Man soker ocksa en
forhojd livskvalité i sitt boende pa landsbygden. En fordel for kommunen,
som far en positiv utveckling kring héstsporten, &r att var tionde hast
medfor ett arsverke i sysselsattningen. Dessutom far man underhall av
landskapsbilden sa som man oftast vill ha den med 6ppna falt for bete och
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vallodling. Det har sagts att en stor del av de bostader som saljs i de hittills
byggda hastgardsgruppboendena har salts till familjer som inte utévar rid-
sport utan som flyttar dit pa grund av de allmant hoga miljokvalitéerna.

Boende pa landet med intresse som etableringsgrund &r ofta boende invid
golfbanor. Det vander sig till resursstarka grupper som ar vana att kdpa sina
mojligheter. Ett annat likartat intresseinriktat boende &r det som borjat
etableras runt motorarenor. Ett exempel ar runt Motorcrossbanan Glim-
mingen utanfér Uddevalla. | Munkedal planeras en nyetablering av tema-
boende med speedway som utgangspunkt.

Yiterligare en grupp som etablerar sig pa landsbygden ar de som kallas fria
yrkesutdvare och som inte ar bundna till en viss plats med sitt arbete. De
soker de estetiska symbolvéardena i béarkraftsavseende och den hoga livs-
kvalité som ofta kopplas till dessa som "ro”, ”pastoralt” eller liknande.

Ett viktigt ingangsvarde for var diskussion ar vad Miljévardsberedningen
skriver i sin promemoria 2007:1 — "Tillvaxt och miljo i globalt perspektiv”.
Man slar dar fast att man globalt och darmed lokalt langsiktigt kommer att
ha en hardnande konkurrens om marktillgangar och inte minst vattentill-
gangar. | framtiden maste man kunna forknippa 6kad ekonomisk tillvaxt
med minskad resursforbrukning.

Kunskapsuppbyggnad om landsbygden sker framfor allt pa lansniva idag.
Se till exempel stora insatser for att uppréatta landsbygdsprogram for att
foélja upp det nu av EU antagna nationella Landsbygdsprogrammet 2007-
2013. Den kunskap som detta genererar hamnar idag hos staten mer &n hos
kommunerna.

Strategi

Strategier for landsbygden och da sarskilt den tatortsnara landsbygden
varierar mellan landsdelar och ar beroende av forutsattningar men medlet
for att kunna skapa en utveckling i 6nskad riktning kraver planering och
for det krévs instrument och kunskap. Det behdvs dven stimulans. Det ska
vara formanligare att medverka, stddja och utveckla 6nskade utvecklings-
spiraler &n att strida mot den samhalleliga utvecklingen.
Instrumenteringen behandlas i ett senare avsnitt.

Vilka ar de vanligaste malen for kommunen 6versiktsplan? Barkraft i
allménhet foljande riksdagens 16 miljomal.

Barkraft i biologiskt, socialt ekonomiskt men &ven estetiskt perspektiv,
enligt foregaende avsnitt.

Kommunal utveckling genom ekonomisk tillvéxt, befolkningsokning och
okning av produktionsfaktorer och penningflode. Detta & mal som finns i
de flesta kommuners allménna mal

De flesta kommuner har darutéver bland sina kommunala malsattningar
att de ska vara bast i nagot avseende inom ett geografiskt omrade. Till
exempel finns det alltid specifika mal sasom att till exempel Géteborg vill
bli Logistikcentrum i Norden och Sveriges Evenemangsstad.

Vad kréaver vi av vara kommuner och regioner?

Att langsiktigt kunna forsorja tatorten med expansionsmajligheter.

Detta fastlaggs i den normala 6versiktsplaneprocessen men i och med
gentrifieringen av den tatortsnéra landsbygden sker en slags férurba-
nisering, som kan leda till motsattningar om den inte laggs ut taktiskt rétt.
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Strategi for att skydda landskapsbilden i det tatortsnéra landskapet. Det
kan vara att ha tillgangliga strovomraden och utveckla temaboende. Flera
alternativa anpassade temaboenden utvecklas for att bygga en intressegrund
for social styrka grund for samlad boséattning pa landsbygden.

En annan strategi for att na utveckling och skydd parallellt, kan vara att
oppna planeringsprocessen sa att de som &r del av utvecklingen far delta i
formuleringen av planeringsfragorna.

Strategin for barkraft kan innehalla méjligheter att utveckla lokal livs-
medelsproduktion inom de gréna naringarna. Ett planeringsscenario kan
vara att stora tatorter och storstader har “kransar” eller "gréna fingrar” av
gentrifierad landsbygd som en del av sin topologi. Det kommer att leda till
en nédvandig forandring och eller komplettering av instrumenteringen
inom planeringen.

Kommunalt ansvar i kommunen. Kommunerna har under etthundrafemtio
ar utvecklat ett planeringsmassigt sjalvfortroende omfattande tétortens
planering grundat pa langsiktig kunskapsuppbyggnad och kompetens under
givet ansvar fran bygglagstiftningen. Néar man tar klivet ut i kulturland-
skapet tappas tydligheten bort och med den det kommunala sjalvfortro-
endet. Nér det ekonomiska trycket flyttar ut i den mer oreglerade zonen i
kommunerna som kulturlandskapet utgor forstoras problem och konflikter i
antal och storlek.

Samverkan med ndringarna. Den oreglerade byggratten for foretag inom
de areella naringarna bor ifragasattas framforallt utifran nyttan att ha den
kvar. Det ska varderas mot en 6kad synlighet inom kommunerna. Naringar
med utspridd struktur, stora transportbehov och manga aktorer ar sjalva de
storsta vinnarna om resultatet av planeringen blir bl.a. effektivare infra-
struktur. Idag styrs ett stalls lokalisering av foretagets initiala initiativ med
eventuella korrigeringar i samband med forprdvning av djurskyddet (I&ns-
styrelsen) eller miljoprévningen (lansstyrelsen). Detta innebdr att den aktor
som har det formella ansvaret for hushallning med mark och vatten blir
lansstyrelsens miljoskydds- och djurskyddsansvariga i den del som géller
ekologiskt och strategiskt ansvar for hushallning, miljé och landskapsbild.
Strategin blir att kommunerna ska ta ansvaret for processen i planeringen
av kommunen. Lénets roll som paraply och kompetenshallare kommer att
vara viktig for utvecklandet av bra kommunal planering av landsbygden.

Vem &ger ratten att formulera planeringsproblemen?

En del av planeringsprocessen som har inverkan pa dess utveckling och
aven pa dess legitimitet & vem som formulerar problemet och utifran
vilken rétt och med vilket perspektiv det sker. Kommunen ager formule-
ringsratten via planmonopolet som ges av PBL. Hér finns en mojlig
invandning nér det galler arbetet med landsbygdsplanering. De som
arbetar aktivt i planprocesser kommer nastan undantagslost fran sam-
héllets stadskultur och betraktar landskapet. Det skiljer dem och deras
kulturella installning fran dem som lever i och/eller av den avkastning
som landsbygden ger. LRF anses med ratta vara en skicklig foretradare
for de landsbygdskulturella véardena. Dock finns en tendens att man
hamnar i motsattning till planeringprocesser just pa grund av att man
kommer med nar planeringsproblemen redan formulerats. Kan man valja
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en annan taktik sa kan en samordning leda till en béattre interaktion och att
skydds- och utvecklingsfragor kan fa en mer dynamisk utveckling.

Vi tittar ett 6gonblick pa det landsbygdskulturella perspektivet och det
stadsbygdskulturella perspektivet genom ett exempel. Lantbruksforetaget
satsar pa energigroda som ett nytt steg av kultivering av jorden och en
utveckling av foretaget. Stadsbon som bor invid akern som byter fran
meterhdg séd till 5 meter hog salix betraktar salix som frammande och
storande. Har kan vi jamfora Skane lans landskapsprogram som har just
denna skrivning om vad som hént i slattlandskapet séder om Malmaé.
Salixen ”...r ett frammande inslag...” i landskapet. F6r stadsbon &r salix
frammande for lantbruksforetaget ar det fraga om kultivering av marken
och stravan efter ekonomisk bérkraft som végleder.

Det ar inte samma faglar och smadjur som lever i salix som i sadesakern
men darmed inte omedelbart givet att den nya biotopen ar samre for malet
om biologisk mangfald. Det blir daremot en nagot annorlunda fauna och
flora. Slutsatsen blir att stadskulturen och landsbygdkulturen ser olika pa
landsbygden. Den stadskulturella bilden av landsbygden &r ofta lite latt
historiserande och nostalgisk. Bilden som stadsbon bar med sig illustrerar
ofta en situation som forlorat i barkraft inte minst ekonomiskt och ofta &ven
socialt. Det ar den stadskulturella ménniskan som &r starkt Gverrepresen-
terad i kommunernas plangrupper. Lantbruksforetaget styr daremot sin
inriktning och kultivering av landskapet mot att ge anstéllda I6n, reglerade
anstallningsvillkor och avkastning av kapitalet i foretaget. Ser man inte
detta scenario blir diskussionen om skyddsbestammelser och lantbruksut-
vecklingen till en konflikt som de inblandade har svart att navigera sig ur.

Skydd som strategi for utveckling
Med det ovan sagda ar karnproblemet illustrerat. Manniskors och intressens
interaktion beror av vilken infallsvinkel man har.

Man maste bade kunna skydda och utveckla ett kulturlandskap i
planeringen. Planeringsprocessen ska klara ut de forutsattningar som ska
galla for att detta ska vara mojligt. Skydd ger latt ett fastlasande av nuvardet
i ett kulturlandskap som fram till nu varit i utveckling sedan atminstone
senare delen av 1800-talet om man ska tala om kulturlandskapet som
rikstackande. Det centrala ar att besluta om vad som ska uppnas och med
vilka vérderingar och medel vi kan na dit. Det beslutet ska ha storre
strategisk tyngd dn vad som ofta blir fallet idag. Det ar idag svart att
mobilisera beslutkraft fram till det 6gonblick da vi har en “utrotnings-
katastrof” pa lopsedlarna. Aven da racker kraften maximalt till att varna en
groda eller en hackspetts skora villkor sa som de &r nu.

Det ar alltsa viktigt att med kraft besluta vad vi vill ska gélla bevarande
utveckling i kulturlandskapet. Biologiska varden och landskapsvérden eller
en biotop som vi vill ha kvar for att behalla en viss véxt- eller djurart, kan
ju behova skyddas. Detta ar dock nagot som ska beslutas och planeras for i
perspektiv av att nuléget &r en 6gonblicksbild i en utveckling av kultur-
landskapet. Detta galler varje gang och innebér att de som kultiverar har en
viktig roll i problemformuleringen. Vi kan av estetiska skal 6nska en viss
situation och da satter vi oftast upp estetiska barkraftsmotiv mot ekono-
miska barkraftsmotiv som beskylls som kortsiktiga, vilket de oftast &r.
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Jag vill hamta ett, for mig sjalv besvarande, exempel fran Bohuslan som
illustration pa vad ett foranderligt kulturlandskap kan bara med sig av pro-
blem. Exemplet har den fordelen att det stracker sin tidsaxel hela vagen
tillbaka mot mitten av 1400-talet. Ungefér da tog skogarna vid Skagens
fyrplats slut och man bérjade hamta ved for att elda med fran Bohuslan
over till Danmark, som Bohuslan var en del av fram till freden i Roskilde
1648. Forst tog man ekvirke inte bara till ved utan dven for batbygge mm.
Lovskogen forandrades. Detta pagick och var en blomstrande exporthandel
for bohuslanningarna. En forandring skedde i och med den forsta stora sill-
perioden under 1700-talet da befolkningen 6kade och foradlingen av sillen
och tillverkningen av sillolja erfordrade mycket bransle — ved. Skogarna i
Bohuslén hoggs ner och landskapet blev allt kargare, jorderosion frilade
den Bohuslandska berggrunden och landskapsférddelsen spreds ytterligare
under den andra stora sillperioden under 1800-talet. Den bohuslénska land-
skapsbilden med nakna berg langt, ibland miltals, in fran havsbandet, var
ett faktum. Vad &r da problemet? De flesta som levt under 1900-talet har
sett stora landskapsvarden i detta forddda landskap och uppskattar det. Nu
haller vegetationen och naturen pa att ta tillbaka landskapsbilden och “for-
stora” det vi uppskattar idag for att Iangsamt aterfora det till medeltiden. De
nakna klipporna forsvinner och landskapet blir grént. Langsamt byggs ett
nytt jordtacke upp 6ver klipporna.

Viktiga parametrar idag &r naturligtvis att vi nu har kapacitet att féroda pa
ett storskaligare och mer bestaende sétt an vad som var majligt i historien.
Att vi nu Overutnyttjar avkastningen av jordens resurser med cirka
25 procent globalt per ar ar en ny parameter som dven den ska végas in i all
planering som avser avkastning. Vi anvander faktiskt en del av kapitalet
fast vi borde ndja oss med réntorna.

Gardarna som ligger i kulturlandskapet utgor ofta ett hogt miljovarde. Pa
grund av strukturrationaliseringarna och de manga sammanslagningar sa
kan det ibland finnas uppat ett tiotal mangardsbyggnader och ladugardar
inom samma lantbruksforetag. Manga ladugardar ha bara statt och rasat
samman. Nar ladugarden inte langre fungerar for sitt andamal far den sta
och forfalla. Mangardsbyggnad med eller utan ladugard styckas ofta av och
sdljs. Manga av de byggnader som finns pa gardarna forsoker man att ater-
anvanda for den egna verksamheten eller sa drar man igang nagot nytt.
Verksamheter i aterbrukade lokaler ar en bra strategi for att starta med laga
omkostnader. Som metod &r det en slags inkubator for foretagsamhet i all-
manhet. Att aterbruka ladugardar som inte langre ar andamalsenliga for
annan verksamhet &r énskvért inte minst ur kulturhistoriskt perspektiv.
Hushallningssallskapen driver radgivningsverksamhet med den inriktning-
en dar man i forsta hand forsoker gora ekonomibyggnaderna anvandbara i
lantbrukets produktion och i andra hand for annan verksamhet eller &nda-
mal. Annat &ndamal r ofta olika satsningar pa landsbygdsturism. Men det
galler ofta att hitta enkla atgarder for att byggnaderna ska fa en ny
anvéndning inom lantbruksforetaget. Detta kan ske utan storre invand-
ningar aven i miljéer som ar skyddade i ett eller annat avseende.

Kansligare ar det i de lagen déar ekonomibyggnader, avstyckade eller ej,
anvands for annat till exempel bilverkstad, vinterforvaring av batar,
keramikverkstad, vandrarhem eller mobelaffar. Dessa ar exempel pa
bygglovspliktiga forandringar av verksamheter och de flesta som vill starta
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vandrarhem har begrepp om att ga den legala vagen men mycket annat sker
utan kommunala kontakter och det beror fortsatt pa ett missforstand lika
ofta som en avsiktlig feltolkning. Man tolkar situationen som att da
lantbrukets ekonomibyggnader ar bygglovbefriade kan jag géra vad jag vill
hér i min ladugard utan att fraga da det ar en ladugard.

Kunskap och kompetens i och ur planeringsprocessen

Kunskap &r en avgorande strategisk resurs. Min argumentation for att fortsatt
bygga pd en kommunal kompetens springer ur att kommandoplanering
knappast ar mojlig om en positiv utveckling ska uppnas. Jag menar att kom-
munen ar den sjalvklara dgaren av processen avseende planering i bemérkel-
sen avvagning och sé ar det med ett undantag inom kommunerna idag.
Undantaget avser de areella naringarnas utveckling. Lantbruksforetagens
markanvandning och byggande star utanfor dagens planeringsinstrument.
Samtidigt ar den tid da den areella ndringen var en passiv markhallare for
framtida tatortsutveckling pa vag att ta slut. Konkurrensen om mark och
vatten hardnar — det ar inte sjalvklart samhallsekonomiskt I6nsamt att bygga
bostéder.

Nar lantbruksforetagens brukningsenheter uppgar till 1 000-tals hektar
kan deras planering fa stor inverkan pa det kommunala landskapet. Hargs
bruk, en av Sveriges storsta bruksenheter & om 23 000 hektar. Man &r en
stark och engagerad medspelare i sin kommun med en vd som ser det som
en nyttighet att ha en néra relation till kommunens planeringsfunktioner och
delta i plangruppen.

Kunskapsforsorjning far garna lansstyrelsen besta kommunerna med. Det
sker idag ofta genom att 1&n och kommuner samverkar i projekt av
utvecklingsprojekt. Leader+ projekt &r ett exempel pa dar kommuner och
1an bygger gemensam kunskap. For nérvarande drivs 12 — leaderprojekt i
Sverige med EU-stod. Projekt &r ofta resursforsorjda fran EU. Vi behdver
bli &nnu skickligare att strategiskt anvanda de mojligheter som projekt-
finansiering ger. Men det behdvs ocksa en slags kunskapsutveckling i
vardagen och for vardagen.

Det centrala &r att kommunen &ger planeringsprocessen och att lanet har
en bra ingdng med de kompetenser som varje kommun inte kan bygga upp
och vidmakthalla av egen kraft. Vi ser nu en utveckling pa djurskyddssidan
dar en arbetsomférdelning planeras och lanet avses ta dver djurskydds-
tillsynen. Aterforing till kommunen om djursituationen méaste ske i nagon
typ av planeringsgrupp. Kommunen kommer att ha tillsynen av eventuell
livsmedelstillverkning.

Munkedals samverkan med lanet och deltagande i leader+ och andra
projekt kan ses som ett satt att soka och darmed pa sikt erévra kunskap och
bygga kompetens for sin utveckling. Min insyn i hur kommun och
l&nsstyrelse arbetar visar att man allt mer anldgger en myndighetsutdvning
baserad pa kompetensstdd och utveckling som grund for att uppfylla sitt
uppdrag.

En battre kompetensforsorjning kan behdvas for de mindre och medel-
stora kommunerna. Jag menar att en lansstyrelse med lite kompletterande
text i regleringsbrevet och allokerade resurser kan sta for bade den kompe-
tensforsorjande kraften och den “hardare” myndighetsutévningen parallellt.
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Det &r genom att manniskor i planeringsprocesserna utvecklas som den
sammantagna kraften och kvalitén i planeringen vinner i styrka, och vi far
battre miljder att bruka.

Nytta och ansprak

I manga Gversiktsplanearbeten varderas fortlopande nyttan av planerade
aktiviteter sysselsattningsmassigt och kommunalekonomiskt. | Munke-
dals kommuns arbete med Oversiktplanen ar en viktig del konsekvensbe-
skrivningen av arbetsmarknaden for olika handlingsalternativ.

Svenska ridsportsforbundet har latit utfora berakningar av vilka syssel-
sattningsmassiga effekter hastarna har. Man har kommit fram till att tio
héstar generar ett manar pa arbetsmarknaden. Det fordelar sig i huvudsak
pa:

e Djurskotare

o Veterindr

» Foderodling

o Utrustnings- och tillbehdrstillverkning/forséljning
¢ Hovslagare

e Transporter

» Fordonsforsaljning

Idag har vi 30 héstar per tusen invanare. Omraknat finns det om-
kring 270 000 hastar i Sverige, och hastnaringen svara for cirka 27 000

arbetstillfallen. Flertalet av dessa arbetstillfallen har en direkt geografisk
knytning till platsen dér héstar finns.
Ansprak gor man genom att visa for andra hur viktig man ar.

Taktik

Taktik &r medlen for att genomfora strategier och na uppsatta mal.
Foljande foreslas:

Bygglovet pa landsbygden gérs allméant gallande. Det &r ett viktigt
taktiskt medel for att starka kommunens kunskap om utvecklingen pa
landsbygden och for planeringen av den. Det merarbete som uppstar av en
Okad drendetillstromning och en mer omfattande tillsyn kan till viss del
kompenseras av att tydligheten i systemet kan fa genomslag i det allmanna
rattsmedvetandet. Det kommer att rensa bort mycket arbetstid som
kommunala tjansteman idag lagger ner pa att forklara hur granserna gar
mellan vad som &r befriat fran bygglov och vad som inte &r det, samt
hantera de réttsliga processer som foljer av allmédnna missuppfattningar och
avsiktliga feltolkningar.

Kommunen gors till dgare av arendeprocessen. Min mening &r att man
genom att samla s& mycket som majligt av process och hantering till
kommunen ges det battre forutsattningar for att skapa goda och begripliga
I6sningar vid den fortsatta gentrifieringen av kulturlandskapet. Om det gors
tydligare hur processen fungerar, mer transparent och den blir kongruent
for alla, blir det en stor nytta for samhéllet i form av 6kad effektivitet i
kommuner och I&ns administration av bygg- och planeringsarenden. Det &r
angel&get att hitta en ordning som innebér en enkel och tydlig hantering.
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I planeringsaktiviteten ar ackumulering av kunskap det avgdérande. Den
paverkar flera kvalitativa element i den genomforda verkligheten. Var
kunskapen hamnar ar avgtérande for hur dynamisk en process kan bli och
hur stora informationsméngder och antal problemldsningar den kan
syntetisera till konkreta handlingsplaner for genomférande.

Ett taktiskt medel &r att skapa koncept for boendekedijor fér boendet och
boendekarriarer pa landsbygden. Detta kan vara en strategisk del av den
kommunala planeringen. Boendekedjor och hur dessa fungerar, utgér en del
av det politiska samtalet nér det galler tatortsutveckling och boendekarriarer
i ett stadsperspektiv. Det forefaller rimligt att liknande analys kan ge
intressant kunskap till kommunens planeringsprocess for landsbygden.

Kommunikation, att forsérja landet med goda végar och kollektivtrafik,
ar efterfragade nyttigheter de kommunala landsbygdsprogram som tagits
fram (jfr Karlshamn). Bredband &r en annan form av kommunikation som
framstar som viktig for utvecklingen av bade foretag och boende pa
landsbygden.

Oka tillgangligheten for samhallsservice. Om detta ska bli mojligt méste
kommunen ganska bestamt i sin planering kunna paverka bosattningars
utbredning och lokalisering av foretagsamhet. Det kanske inte maste
handla om att bygga vardcentraler och forskolor i alla kommundelar pa
landet utan att gora de man bygger mera lattillgangliga, via sdkra vagar och
med Kkollektivtrafik. Kollektivtrafik i avropsform av typ taxi/buss med
samakning kan vara bland de produkter som behdver utvecklas for att
landsbygdens befolkning ska fa en jamlik forsérjning med samhalleliga
nyttigheter.

De traditionella lantbruksforetagen och héstgardsboendet har olika
kulturer i bakgrunden. Det kan bli en stor positiv tillgang for landsbygden.
Matet mellan kulturer innebér ofta kreativa sprang i utvecklingen. Taktiskt
ska man se pa hur de kompetenser som finns i landsbygden idag kan ut-
veckla de naringar och det boendet som ar pa vég dit, men aven det om-
véanda att ta tillvara den kompetens och det engagemang som strommar ut
pa landsbygden for att utveckla och hitta nya riktningar for anvandande
bevarande och utveckling av kulturlandskapet.

Grundprincipen att allt byggande ska foregas av detaljplanelaggning
skulle forbattra likstalldheten mellan tatort och landsbygd. Det &r sannolikt
ett alltfor tungt arbete att genomfdra fullt ut.

Att i det perspektivet ha ett symmetriskt tillampat bygglov for allt
byggande i kommunen med kommunen som samordnande for en komplett
hantering av tillstand inklusive kompletterande granskningar och
yttranden/beslut fran RAA, SNV med flera, utgor en balanserad I6sning.
Det skulle gora stad och land mer likartade. Arendet méter kommunen
direkt och lansstyrelsen indirekt.
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Scenario; Generellt bygglov som taktiskt medel

Vad blir konsekvensen av att anvanda bygglovsinstrumentet lika for all
byggnation och etablering inom hela kommunen?

Sedan bygglovplikten var aktuell senast 1983 i beredningen av nuvarande
PBL skrev davarande bostadsdepartementet i sin lagradsremiss angaende
utformning av lantbrukets ekonomibyggnader: “Det &r angeléget att
byggnadsnamnderna far mojlighet att inom vissa omraden paverka framst
byggnadernas yttre utformning och deras inplacering i landskapet.” | vissa
fall &r byggnaderna numera av ndrmast industriell karaktér, och dominerar
pa sina hall dominerar landskapshilden. ”Den har beskrivna verkligheten
har starkts i sin karaktér och byggnaderna ar idag &nnu stérre och mer
dominerande ndr de laggs ut i landskapet.

Tidigare byggdes mycket av lantbrukets byggnader med stdd av staten
och lantbruksndmnderna utdvade ett aktivt tillsyns- och besiktnings-
arbete. lIdag finns inget kvar av den ordningen. Férprévning av djurskydd
och miljéprévning och tillstand enligt miljobalken, MB, har precis som
det later, en annan inriktning.

Att styra byggandet utifran monsterritade anlaggningar som forutsattning
for bidrag uppfattades efterhand som hdmmande for utvecklingen och
rationaliseringsarbetet i néringarna.

Bygglovet pa landsbygden ar véardeladdat pa grund den areella naringens
historiska syn pa myndigheter och deras myndighetsutévning. Bilden av
myndighetsutévning som klafingrig och okunnig ligger sannolikt bakom de
politiska besluten om befrielse fran bygglovsprovning vid byggande av
ekonomibyggnader.

Idag har den enskilde naringsidkaren och de som flyttat ut pa landet ofta
ett laddat forhallande till den lokala byggnadsnamnden pa grund av all
oklarhet om vad som galler. Arkitekten/ingenjoren pa byggnadsnamnden
har ett tungt arbete med att forklara och lagga till ratta eftersom man &r i ett
gransland dar mycket bygger pa forestallningar om en storre oreglerad
frinet &n vad som faktiskt medges. Hur stor den givna friheten till oreglerat
byggande faktiskt ar, bestams delvis av de lokala tjanstemannen pa
byggnadsnamnderna och deras politiker. Det varierar mycket mellan
kommunerna idag vilka bedémningar som gors.

Att koncentrationen av konflikter mellan naringar ar sarskilt stor kring de
expanderande stadsomradena ar givet och utgor samtidigt ett starkt argu-
ment for att hanteringen ska géras mer symmetrisk/kongruent i stad och pa
land.

Ett satt att hantera reglering med bygglov som ofta ndmnts ar mojligheten
att infora lokal bygglovsplikt. Det framhalls ibland som ett bra alternativ till
den generella bygglovsplikten, att gora detta med omradesbestammelser,
som ar instrumentet som star till buds, innebar det ansenliga arbetsinsatser
for kommunen. Exempel fran Goteborg dar man syftar till att bygglovs-
beldgga bebyggelse av kulturhistoriska skél redovisar ett lika stort eller
storre arbete an en normal detaljplan pa grund av det stora pedagogiska
arbete gentemot sakédgare som erfordrades for att landa processen i nagot
som fungerade i verkligheten. Det &r inte bara att lagga ut bygglovsplikten.
Och om man skulle gora det flackvis sa finns anda generellt sett
problembilden, om lovplikt och befrielse, kvar i det allménna réttsmed-
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vetandet. Goteborg har tva omradesbestammelser med bygglovsplikt
utanfor tatort.

Skillnaderna i administrativa regler som galler for réttigheter att bygga
och hanteringen av arenden skapar forvirring ur den enskildes perspektiv.
Dagens situation i den kommunala planeringen har lett till att kommunerna
via detaljplaneinstrumentet byggt upp en stark kunskap och kompetens om
de egna tatorterna och fastsallt tydliga riktlinjer for vad man kan gora re-
spektive vad som inte fungerar utifran ett kommunalt helhetsperspektiv.
Kanske ar det just genom detta holistiska perspektiv som kommunerna star
pa fast grund och med gott sjalvfortroende i tatortsutvecklingen. | tatorten
maste kommunen via tillstandsgivning arbeta fram goda grunder for sina
beslut. Det stérre ekonomiska trycket i de flesta tatorterna bidrar till att
kommunerna maste svara upp valgrundat for att vinna i respekt.

Prévningar for miljo och djurskydd kan fortsatt ligga kvar pa lans-
styrelsen men passera kommunen som blir ansiktet mot den enskilde och
star for en kommunal forankring. Pa liknande sétt som for planerings-
verksamheten har det en positiv betydelse att kommunen dger process-
fragan i samband med bygglovet.

En viktig foljd ar att kommunen far battre kunskap om byggandet inom
kommungranserna. For att klara av uppgiften behéver kommunen utveckla
kompetens och rutiner for att hantera byggnads- och planeringsarenden
aven for byggande i landsbygden. I gengald far kommunen forutséttningar
att samordna och Igsa problem och konflikter knutna till de gentrifierade
zonerna narmast tatorterna.

| de arenden som har regional eller nationell karaktar maste sjalvklart en
samordning av kommunoverskridande intressen hanteras, men poéngen ar
att de hanteras inom ramen for en kommunal prévning och tillstandgivning
och en effekt bor bli att kunskap och kompetens starks inom kommunerna
och dérmed personerna i den kommunala forvaltningen.

Om kommunerna alaggs ansvar for tillstandsgivning for alla projekt i
kulturlandskapet innebér det framst att kommunen maste bygga upp
kunskap om sig sjalv som man idag inte har orsak att allokera resurser till.
For det andra blir bilden av hur man gor och vad man kan gora mer
entydig. Det tredje &r naturligtvis att de foretagare som idag har en ndrmast
oreglerad situation upplever irritation och att en storning tillkommit i deras
verksamhet.

En invandning som ofta hors fran lantbrukets och LRF:s sida &r att det
brister i kompetens inom kommunerna. Det kan sa vara, men har man inte
ansvar sa har man inte orsak att spendera pengar pa att bygga upp kompe-
tens inom ett omrade. Ett enkelt satt och ett i det ndrmaste kostnadsneutralt
sétt ar att de kvalitetsansvariga, som representerar byggherrens fackkunskap
i byggprocessen, skulle ges en tillaggscertifiering om de vill verka inom
lantbruket. Pa det sattet forsorjs de areella naringarna med process-
kompetens och samhallsvillkoren far en extra stark kvalitetsséakring.

En situation som visar pa en slags asymmetri i dagens situation &r nar de
stora gardarna forlanger sin foradlingskedja och utvecklar den till en indu-
striell verksamhet. Att gora korv och ost direkt fran gardens produktion ar
fortsatt en del av det areella foretaget.
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Verksamheten star forvisso under granskning och prévning hos livs-
medelsverket och den kommunala hélsovardsinspektionen, men etab-
leringen dr annorlunda an den som vill starta en livsmedelsindustri.

Ar man ett externt foretag och ska etablera 13t saga ett mejeri eller
charkuteri- tillverkning blir handlaggningen annorlunda oavsett om man
soker etablering i tatort eller pa landsbygden. Bygglovsgranskningen och
eventuell detaljplanelaggning blir en del av drendets hantering.

Bygglovsavgiften maste anpassas fran att idag tas ut pa kvadratmeter till
att tas pa annat satt da lantbrukets byggnader &r stora men produktions-
kostnaden per kvadratmeter &r cirka 25 procent av bostadsproduktions-
kostnad. Kanske kvot byggnadsyta/schablonkostnad byggnadsklass eller...?
Kostnaden enligt dagens taxor &r inte en mojlig palaga i projekten och star
inte i proportion till arbetsinsatsen for granskningen.

Slutsatser

Min slutsats ar att det ur allas gemensamma nytta och intresse ska inforas
en likvardig och generellt gallande bygglovplikt i stadsbygd och pa
landsbygd. Alla inom lansstyrelserna som ansvarar for samhélls-
planeringsfragor stéller sig positiva till en foreslagen bygglovsplikt. |
motsattning till dessa star de inom lanen som ansvarar lantbruket. De
staller sig unisont negativa i sina yttranden. Summan visar pa hur olika
man ser pa frdgan. A ena sidan finns en stor oro for kréngel och admini-
stration till ingen nytta. A den andra sidan finns en stark énskan att skapa
kommunikation och konkreta hallbara synliga och kanda planerings-
forutsattningar for hela planeringsomradet. Vad blir da en majlig
tulipanaros?

Ett problem &r om den areella naringen forblir "osynlig” i den kom-
munala administrationen sa fortsatter ett utanforskap som leder till att ingen
kunskap om lantbrukets problem och behov finns utanfér den egna kretsen
och kommunikationen kan forsvaras pa grund av att man maste anstranga
sig for att forsta. Att vara i ett utanforskap i samhéllet gor det inte enklare
utan svarare att paverka och fa del i nyttan av kommunala och statliga
medel och investeringar. Det ar viktigt att lantbruket gor sig sjalv synligt
och det gér man genom att delta. Deltar man sa blir man kand &r man kand
och det ar allman kunskap hur viktig man &r, sa blir man en sakrare och mer
tillforlitlig aktor i samhallet. LRF fixar nog fortsatt detta i riksdagen och
Rosenbad men det har ocksa betydelse pa lokal niva. Priset for att ta och fa
plats pa en lokal arena &r att man oppnar for en kommunal hantering i
planerings- och tillstandsfragor.

Om man tar det steget s& kommer nyttan pa sikt att vertraffa vardet av
oreglerat byggande.

Samhaéllet kan bidra med att alla byggarenden gar via en kommunal
hantering i sin helhet och samordna alla prévningar/beslut och yttranden i
sitt bygglov. Da har man minskat antalet drenden fran tva till ett. Idag har
lantbruket en separat provning for miljopaverkan och en for djurskyddet
men inget for byggandet. Nu skulle det kunna det bli samordnad prévning i
ett &rende hos kommunen. Provning av lokalisering och byggnad i ett
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bygglov som inkluderar miljéprévning och prévning av djurskyddet och
arendet finns hos kommunen som &ven later de normala kommunala
instanserna kika pa arendet — raddningstjanst och miljo och halsa.



39

5. Styrmedel och instrument
— en orkester kollationeras

Regelverket som styr dver byggverksamheten kan liknas vid en orkester dar
det inte racker med ett antal duktiga musiker for att det ska lata val.
Det behdvs ocksa en bra kollationering och att instrumenten ar ratt stamda.

Det gar snabbt att hitta atminstone de huvudregler som galler en viss
situation. Daremot kan det stalla till oklarheter om vad som ska anmalas,
sokas tillstand for, forprovas, besiktigas fore anvandning eller typintygas.
Att samordna detta och kanalisera drenden via en instans kommunen, ger
flera positiva effekter.

I kranszonen runt tatorterna far vi, pa grund av undantaget fran bygglovs-
prévning for de areella naringarna en komplicerad situation. Det beror pa
att kommuner gor olika uttolkningar av lagen och l&get att den rattspraxis
som finns pekar at olika hall, att de som vill géra saker sjalva ser sina
projekt som befriade fran bygglovsplikt. Man kan utan 6verdrift saga att det
ar har som det later mest falskt i orkestern. Fragan ar sarskilt aktuell i de
gentrifierade omradena narmast stader och tatorter. Kommunala tjansteman
vittnar om dessa som de mest arbetskréavande projekten i vardagen, stallt
mot projektens storlek. Lagen ar ocksa otydlig om hur kommunen
verkligen ska hantera gransdragningar avseende mindre uthus och mindre
tilloyggnader pa landsbygden. Réttsfallen visar utslag i helt olika riktningar
vid olika tillfallen. Kommunerna k&nner darmed inte att de rattsfall som
finns ger stod eller satter nivan. Kanske &r det sa att rattsvasendet inte &r
tillrackligt vant vid dessa arenden eller sa har man inte har tillracklig god
Overblick. Alternativt ar det en kombination av allmant svavande lagtext
och att denna typ av nyttjanderétt, intrangsratt och tillstandsratt utgor en
mycket komplicerad juridisk kontext.

Grunden for hushallning med mark och vatten inom en kommun &r
planeringsmonopolet som kommunen har givet via plan och bygglagen
(PBL). Till den kommer foérordningar och foreskrifter. Miljébalken, (MB)
ar den andra grundstenen. Kompletterande till dessa finns en uppsattning
lagar och forordningar och foreskrifter, se nedan.
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Regleringar

Ovanfor lagar och regler finns ett paraply med Sveriges 16 Miljomal
faststéllda av riksdagen, dar ansvaret for att utveckling, 6vervakning
uppfoljning och styrning har lagts ut pa de statliga verken.
Naturvardsveket ansvarar for 10 av de 16 malen och Boverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Statens
stralningsinstitut och Sveriges Geologiska Undersokningar for var sitt.
Dessa sexton mal sitter langst fram i orkestern som violiner. De ska ge
tonen i musiken.

Den 6vriga instrumenteringen bestar av lagar, férordningar och
foreskrifter, ett urval redovisas nedan. Dessa representerar tyngd och kraft
och ar vél narmast slagverk, horn och trumpeter i orkestern. De haller
takten och utgor ett starkt komp.

Lagar och foreskrifter ur landsbygdsperspektiv ar:

e Miljobalken, MB, SFS1998:808
e Foérordningen om miljofarlig verksamhet, ur MB, SFS 1998:899

e Forordningen om miljohansyn i jordbruket SFS 1998:915, géller vissa
geografiska omraden.

e Statens Jordbruksverks Foreskrifter om miljéhansyn i jordbruket,
SIVFS 1999:79.

e Naturskyddsforeskrifter, NFS, ur MB 1998:899.
e Plan- och Bygglagen, PBL, SFS 1987:10
e Byggnadsverksférordningen, ur BVL

e Boverkets byggregler (BBR) och Boverkets konstruktionsregler
(BKR), ur PBL.

e Vdglagen, VL
e Lagen om skydd mot olyckor, SFS 2003:778. Raddningstjansten mm.

e Lagen om kulturminnen, SFS 1988:950, Reglerar nationella
arkeologiska fyndigheter och reglerar kostnader for undersdkning och
ev. gravningar. SFS 1988:950

e Torvlagen, SFS 1985:620, Bearbetningar av torvmossar

o Ellagen, SFS 1997:857, med férordningar och foreskrifter.

o  Arbetarskyddsforekrifter, AFS ur Arbetsmiljolagen 1997:1160.
o Djurskyddslagen 1988:534

e Dijurskyddsforeskrifter, DFS 2007:5, ur Djurskyddsforordningen
1988:539.

e Forprévning av djurstallar, SIVFS 1999:95.
o Skogsvardslagen 1979:429
e Skogstyrelsens forfattningssamling, SKSFS
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Hela regelverken finns att lasa pa foljande hemsidor:

e Svensk Forfattningssamling — www.riksdagen.se Boverket —
www.boverket.se

o Jordbruksverket — www.sjv.se (har tagit 6ver djurskydd fran den 2007
nedlagda djurskyddsmyndigheten.)

o Naturvardsverket — www.naturvardsverket.se
e  Arbetsmiljoverket — www.av.se

o Skogsstyrelsen — www.skogsstyrelsen.se

e R&ddningsverket — www.srv.se

¢ Riksantikvariedmbetet — www.raa.se

Stimulering

Ekonomiska styrmedel som stimulansmedel. I denna del av orkestern
sitter bidrag, avgifter och skatter. Vi ar nu bland, fléjter och harpor & ena
sidan och altfiol och kontrabas & den andra. De lockar respektive ger
grund at melodispelet.

Det nationella Landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 &r antaget
av riksdagen och av EU. Pa lansstyrelseniva arbetar man fram regionala
landskapsprogram. Skane lan ar exempel pa ett ambitiost sadant arbete.
Kommunala lokala landsbygdsprogram ar under framtagning Exempel
bland annat i Karlshamn. Landsbygdsprogrammen &r en forutséattning for
att ta del av EU-medel.

Exempel pa medel av utvecklingskaraktar inom landsbygdsprogrammen
ar Axel och Leader.

Axel 1,2 3,4 — EU-medel till regional och kommunal utveckling.

Axel 1 Stimulera till konkurrensforbattrande insatser inom areella
naringen.

Axel 2 Medlen anvands till miljéforbattrande atgarder. Bland annat
Natura 2000 medel.

Axel 3 Medel for att pa landsbygden diversifiera de areella naringarna
och bygga upp bland annat turism med landsbygdsprofil.

Axel 4 Ska satta fart och stimulera sjilva genomférandeprocessen.


http://www.riksdagen.se/
http://www.boverket.se/
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Leader+ EU-projekt regional niva Sverige har 12 stycken.
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Ilustration ur Nationella Landbygdsprogrammet 2007-2013. 12 Leader+ projekten.

EU-bidrag som refererar till areal eller avkastning. Deras inriktning och
betydelse ar regeringen med och paverkar centralt i Bryssel.

Alla olika bidrag ar stimulans for att lyfta olika fragor och for att skapa en
specifik profil i utvecklingsarbetet. | princip kan man tala om att man
lockar och drar utvecklingen i 6nskad riktning.

Avgifter kan vara ett kompletterande och viktigt styrmedel och man kan
séga att man trycker utvecklingen i den riktning man stravar till och skar-
mar av visst beteende genom foérhdjd avgift i den riktningen. Exempel att
jamfora med &r sophanteringen i staderna dar man genom hoga avgifter pa
blandat avfall och laga avgifter pa sorterat avfall drastiskt har sankt andelen
osorterade sopor i den kommunala avfallshanteringen.
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Skatter kan fungera likartat som avgifter men &ar en betydligt mer
svarmanovrerad hantering.

Markvardesvarderingsinstrumentet som taktiskt medel i planeringen blir
nog orkesterns cello. Den kan bade spela melodin och ge en fyllig aterklang
nar den anvands. Inom dversiktplaneringen finns ett starkt behov av
fornyelse genom att i ekonomiska termer vardera mark sa att man far med
andra vérden &n det ekonomiska vardet av avkastningen. Vilka varden och
hur man ska satta kriterier och fa en samlad vérdering i kronor ar &n sa
lange vagt. Men férsoksmodeller bor byggas och prévas i planeringen av
den tétortsnéra landbygden. Man skulle kunna komplettera en vérdering
som endast tar hansyn till markens ekonomiska barkraft till att ocksa
inkludera den biologiska, sociala, kulturella och estetiska barkraften. Att
sammanfatta alla véarden i ekonomiska termer kan vara en modell som gor
det enkelt att vérdera olika handlingsalternativ.

En viktig bricka i planeringsspelet &r riksintressena. Dessa i varje
avseende absoluta nationella intressen har en sérstéllning i provningen av
projekt och i planeringen. Riksintressena ar en kontrollstation som omfattar,
fornminnen, forsvaret, logistik, kommunikation, kraftledningar, pipelines
med flera. Kanske &r detta trablaset i orkestern. Ibland en fagott som ligger
djupt och ibland en oboe” som later lite géllt.

Forprévning av djurskydd och miljéprévning —en
konsekvensbeskrivning

Provningen av miljopaverkan fran storre djurstallar ar en sa kallad B-
prévning enligt miljobalken och férordningen om miljofarlig verksamhet
— SFS 1998:899. B-provningar utfors av lansstyrelsen. A-anlaggningar ar
av typen raffinaderi och kraftverk och gors direkt av miljédomstolen. C-
anlaggningar for jordbruket innebar en anmalningsplikt till den lokala
myndighet som svarar for miljo och djurskyddstillsyn, till exempel miljé
& hélsovardsnamnden. U-anlaggningar ar nivan fér arenden utan
forprovning.

Djurskyddslagen galler alltid. Har finns en utbredd missuppfattning att
man forst maste ha en anlaggning som 6verstiger den nedre gransen for
stallov” fora att man ska behdva uppfylla djurskyddsforeskrifternas
reglering om matt m.m. Den nedre gransen &r 5 hastar respektive 10 not-
kreatur. ”Stallov” &r ett begrepp for forprovningen av djurskyddet.

Fran och med 1 januari 2008 hojs den undre grénsen for projekt dar
provning ska ske fran 200400 djurenheter for nétkreatur. Men om vi till
att borja med utgar fran de nu gallande nivaerna upptécker vi féljande.

Anldggningar med mellan 100-200 djurenheter medfér anmalningsplikt.

Anlaggningar som har under 100 djurenheter kan byggas utan att nagon
provning av miljopaverkan mot MB gors, avseende, miljobelastning,
utformning eller lokalisering. Vad innebér da detta?

En anldggning med 60—70 djurenheter &r en enhet som med dagens
avropspriser pa mjolk kan ge ekonomisk bérkraft for en person. En mjolk-
robot och lagom mycket mark cirka 60—100 ha for bete och vallodling
skulle kunna utgéra en sadan brukningsenhet. Denna enhet kan bildas och
drivas utan att anldggningens lokalisering eller byggnaders lokalisering
eller byggnaders utformning ar kand utanfor lantbruksforetaget. Det enda
samhaéllet ser av denna lokalisering &r att man i forprévningen av djurskydd
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pa lantbruksenheten granskar just djurskyddsfragan och att man underréttar
ocksa den lokala milj6- & halsovardsforvaltningen, samt lansantikvarien.

Om man nu byter till 99 hastar sa finns dven detta endast som en
djurskyddsprévning pa lansstyrelsen. Dar granskar man innerklimat och
invandiga matt avseende byggnad och att arealer finns nér hasten vistas
utomhus.

De kommunala organen som ansvarar for planering enligt planmonopolet
kanner inte till att dessa anlaggningar 6verhuvudtaget existerar. Ett stall
med 99 héstar inklusive ridhus och paddockar &r till exempel en mycket
stor anléggning. Bara stallbyggnader kan handla om néra 3 000 kvm. Ett
ridhus, erfordras for att kunna motionera hastarna aret om, kanske 2 000
kvm och till detta bilokaler for foder utrustningar och maskiner. Det finns
rattsutslag som visar att om anléggningen kan klassas som avelsanlégg-
ningen sa utgor den en del av de areella naringarna. Att man eventuellt
bedriver annan verksamhet ocksa, till exempel uppstallning av hastar mot
ersattning eller ridskoleverksamhet. Var man da hamnar réttsligt ar oklart.
Da orkar inte den kommunala byggnadsnamnden normalt med att folja upp.
Sarskilt inte om man redan fatt fel i rattslig provning i forsta laget da
héstavel var syftet med hela anldggningen och gett anldggningen befrielse
fran bygglovsplikten enligt PBL.

Ingen annan verksamhet kan fa etablera nagot liknande utan féregaende
detaljplaneldggning och bygglovsprévning oavsett var i kommunen man
forsoker etablera sig. Anldggningar med dver 200 djurenheter miljoprévas
av lansstyrelsens miljéenhet som meddelar tillstand och villkor for
verksamheten. FOrprovning av djurskydd utfors.

Dessa enheter kan naturligtvis bli &nnu storre. Wapn6 som &r storst i
Sverige pa mjélkproduktionssidan har idag 1 900 djurenheter och har
ansokt om att fa oka till 2 500. For deras del ar konkurrensen om mark en
huvudfraga och eventuella administrativa atgarder viktiga men inte
avgorande.

Det nya forslaget avseende miljoprévning ar att anlaggningar under 400
notkreatur inte ska ske enligt miljoférordningen. Om man lagger samman
detta med forslaget som nu lyfts i debatten, om att slopa all forprévning av
djurskyddet, kommer samhéllet endast att utéva tillstandsgivning pa ett
mycket begransat antal anldggningar.

Det kommer att planeras for byggnader pa 4 000-5 000 kvm och mer i
landskapet utan att nagon annan an lantbruksforetaget vet om det. Totala
byggnadshéjden kan ndrma sig 16-18 meter. Silos och liknande tillbehér
kan dra ivdg mot 25 meters hojd.

Tar man bort miljéprovningarna for de flesta byggnadsprojekten och
véljer att inte utdva tillsyn av projekt och produktion av byggnader via
bygglov utan endast driften, riskerar man att pa den téatortsnara landsbygden
fa manga svara konflikter. Vad ska samhallet géra for riskoedomning? Vad
gor naringarna for riskbedémningar?
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Summering

Kommunen bor fa battre mandat an idag att planlagga och préva atgarder
inom grénsen for sitt planmonopol.

Néringarna pa landbygden bor lista de fordelar som en planerad
utveckling kan ge jamfort med de konflikter en oplanerad utveckling i
kulturlandskapet kan ge. Priset man betalar ar den oreglerade byggréatten for
ekonomibyggnader. Vinsten man kan gora &r att fa del av kommunala
nyttigheter och investeringar sasom kollektivtrafik, vagar osv. Men
framforallt far man skydd for konflikter med andra intressenter som
koloniserar kulturlandskapet.

Kommunen och de areella néringarnas foretradare bor sétta sig ned och
overlagga om kommunal planering pa landsbygden och den konflikt-
begrénsning den kan medféra. Kommunerna har nyttigheter att erbjuda
naringen om man kan komma in i en positiv hantering av planerings och
byggnadsfragor.



46

Landsbygd i férandring



6. Delstudier

Munkedals kommun — utveckling och dversiktsplanering

Munkedals kommun &r en kustkommun i Bohuslén langst in i
Gullmarsfjorden. Den nya motorvagsstrackningen for europavég E6 &r
det storsta nu pagaende projektet i kommunen.

Munkedals lage mitt i Bohuslan innebér att avstandet fran Svinesund, vid
norska gransen (80 km), &r ungefar lika langt som fran Goteborg (95 km).
Fran Uddevalla till centralorten Munkedal &r det cirka 25 km.

Landarealen &r 635 kmz, Bebyggelsen &r ganska jamt fordelad mellan
tatorter och landsbygd. Av kommunens knappt 10 600 invanare bor cirka
5900 personer i nagon av tatorterna Munkedal, Dingle, Hallevadsholm och
Hedekas.

Centralort & Munkedal, som erbjuder ett rikt och varierat utbud av
service och varor. De tre stdrsta tatorterna Munkedal, Dingle och
Hallevadsholm har alla goda kommunikationsmdjligheter genom nérhet till
Europavég 6 och jarnvégen Bohusbanan, vilka tillsammans bildar stommen
i trafiksystemet, bade for person- och godstransporter

Landsbygdssamordnare &r en ny befattning for att stimulera och
samordna utvecklingen av de grona naringarna och naringsverksamhet
utanfor centralorten i Munkedals kommun. Vidare arbetar man for att via
teman stimulera till bosattning i glesbygdslagen.

Jan-Erik Larsson, landsbygdssamordnare, har som roll att styra intresse
och stimulera intressenter och kunskapscentra att ta del i utvecklingen av
Munkedals kommun. Jan-Erik arbetar i plangruppen for den nya oversikts-
planen.

Temaboende ar nadgot som man arbetar aktivt med for narvarande, dels i
form av hastgardshoende och boende i anslutning till kommunens golfbana,
Torreby, dels i ett inledande stadium med ett motorcenter dels
hastanlaggning under utveckling har man bl.a. i Haby. Anlaggningen ligger
alldeles invid den nya E6:an och har ett stort ridhus och stall. Den
nytilltradde &garen avser att komplettera ridanlaggningen med bostéder
riktade till hastintresserade. Kommunen arbetar for narvarande med att ta
fram en detaljplan for bostéderna och man har avdelat en sérskild resurs
fora att utveckla en kommunal policy och kompetens for att kunna utveckla
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hastgardsboendet i framtiden. Man har att vaga in andra intressenter, stor-
ningar, de allergena riskerna och infrastrukturella behoven. | planprocessen
har man kommit fram till att bostdderna ldggs inom detaljplan medan
infrastrukturen finns med i planprogrammet.

Motorcentret ska byggas upp kring en speedwayklubb som vill bygga en
bana i Munkedals kommun. Férebild finns i grannkommunen dér det runt
omkring den klassiska motorcrossbanan, Glimmingen, nu spontant
etablerats ett temaboende med motor som gemenskap. Detta har skett
genom att lediga mangardar m.m. tas 6ver av motorintresserade.
Golfboendet har borjat studeras inom ramen for det nya arbetet med
oversiktsplanen. Att utveckla golfbanan genom att 6ka mojligheten till
boende ndra invid banan har matt ett starkt intresse. En detaljplan
kommer att tas fram nar OP &r tagen.

Det berémda laxfisket i Orekilsdlven visar hur barkraft kan hanteras i den
kommunala planeringen. Fiskevardforeningen som ansvarar for tillsyn och
fiske séljer idag allt det fiske som &lven tal och inget finns ytterligare att
exploatera. Alltsa avstar fiskevardsforeningen (det privata intresset) och
kommunen fran att forsoka oka eller exploatera fisket i Orekilsélven
ytterligare.

LRF s6ker nu medel for att gora en fordjupningsstudie kring boende med
héstar Munkedal kommer i sa fall att vara en av samverkanskommunerna i
det projektet. Nar det géller relationen med den grona naringen sa deltar vi i
ett projekt tillsammans med 6vriga kommuner i norra Bohuslén, ”Gron
Affarsutveckling” Projektet syftar till att forsoka fa naringen att diversifiera
bl.a. | projektet genomfors sa kallade kokbordssamtal med lantbrukare for
att ge rad och tips pa mojligheter.

Jan-Erik Larsson deltar aktivt i den av l&net drivna arbetet ”Integrerad
kustzonsutveckling i VVastra Gotalandsregionen”.

| véra fortsatta samtal provar jag fragan om hur man ser pa byggandet av
de areella néringarnas megaformer (stora stallar, magasin, vagnhallar) dar
kommunens planeringsorgan inte behover tillfragas, eller kan samordna det
som sker. Det faktum att mycket stora etableringar kan ske utan att kom-
munen & med om det, upplever Jan-Erik som oroande.

Ny OP-organisation — fran ett verktyg for myndigheter — till ett verktyg
for mojligheter

I Munkedals kommun har man i arbetet med den nya éversiktplanen
anlagt ett bredare perspektiv och kompletterat hushallning av mark och
vatten med ett starkt utvecklingsperspektiv. Vidare forsoker man driva
arbetet sa att det istallet for att vara ett verktyg for myndigheter ska bli ett
verktyg for mojligheter. Det &r i just detta som Jan-Erik Larssons roll far
sérskild tyngd. Munkedal har inte samma problembild som 6vriga
kustkommuner i Bohuslén. Munkedals lage langst in i Gullmarn och utan
egentliga kustsamhallen medfor att man inte har samma profil pa
besoknéringen som évriga bohuslanska kommuner. Det man déremot har
som genomfartskommun for E6:an &r en stor exponering mot dem som
ror sig langs E6:an. Som en foljd av det far man uppvaktningar av
intressenter som garna vill utveckla handel i anslutning till E6:an som
komplement och konkurrens till omradena vid norska gransen och torp
utanfor Uddevalla.
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Plangruppen har bytt namn och kallas fér kommunens utvecklingsgrupp
och arbetsuppgiften ar dversiktsplanen.
Gruppen samlar:

e Landshygdsutveckling
e Folkhélsa

o Kultur

e Kollektivtrafik

e Naringsutveckling

e Turism/besoksnaring
e Samhallsbyggnad

Inom ramen for arbetet med OP utvarderas samhéllsnyttan p& kommunal
niva av de ovan namnda projekten och man utreder pa vilket satt man
fran kommunal sida kan stimulera sa att synergieffekterna blir sa positiva
och omfattande som mojligt.

Fallet Ulkerdds gard — Munkedals kommun

Naturvardsverket Gverklagar 1 procent av de strandskyddsdispenser som
kommuner och lansstyrelser fattar beslut om. Det blir mellan 50 och 60
stycken av cirka 5 000 dispenser.

Fallet Ulkerdd illustrerar problemen nér samordning inte sker mellan
kommun/lan/stat i ett tillstands- eller lovéarende. Allt &r naturligtvis korrekt
myndighetsutévning men ur perspektivet for den enskilde entreprendren
som genom sin verksamhet forsoker forena bevarande av en kulturhistoriskt
intressant miljo med att skaffa utkomst, blir det ddremot ganska
svarbegripligt. Arendet ligger nu hos miljodomstolen fér avgérande.

Entreprendrerna pa Ulkerdds gard bedriver jaktutbildningar pa deltid
samt hotell och konferensverksamhet i allméanhet. Ulker6ds Gard finns med
i Munkedals kommuns Kulturhistoriska program. Att kombinera bestks-
naring med kulturhistoriska miljoer &r sannolikt ett av de béttre sétten att
stodja ett fortbestand av kulturhistoriskt intressant bebyggelse och att
miljoer fortsatt forvaltas med pietet.

Nere vid sjon, Lersjon, anordnade man en trabrygga for att kunna erbjuda
bad till kurs- och konferensdeltagare. En naturlig fortsatt utveckling av det
projektet var att soka lov for att bygga en bastu i anslutning till badet.
Byggnadsndmnden i Munkedals kommun samtyckte trots att badbryggan
inte var tillstandsprévad. En prévning av strandskyddet gjordes av
lansstyrelsen i Véstra Gotaland. | lansstyrelsen fann man att dispens fran
strandskyddet i det avskilda laget vid Lersjon var mojlig.

Nojda med dessa bada positiva besked trodde entreprendrerna att saken
var klar. I detta lage valde Naturvardsverket att 6verklaga de bada andra
myndigheternas tillstand och dispens och arbetena avbrots.

Entreprendrerna pa Ulkerdds gard uppfattar detta satt att hantera deras
arende som forvirrande. Att allt ar korrekt ur ett formellt perspektiv hjalper
knappast.
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Reflektioner

Symmetri i rattshantering och myndighetsutévning ar viktigt for att man
ska bygga en god grund i rattsmedvetandet.

Malet for kommunens hantering maste vara fa en klarare bild av vilka
risker man har att hantera. Bade nér det galler sjalva tillstandsgivningen och
for att kunna battre leda kommunens utveckling. De som kommer och
begar att fa utfora olika projekt skulle behdéva mota en part med sjalvklart
mod och en tydlig checklista.

Eftersom projektet ligger inom det kommunala kulturhistoriska
programomradet och samtidigt inom strandskyddsomrade borde kanske en
varningsklocka ha ringt. Hade hanteringen blivit battre och begripligare om
kommunen haft ansvaret att driva &rendet via inhdmtande av yttranden/
beslut fran lansstyrelse och naturvardsverk inom ramen for
bygglovsprovningen. Sa ar det inte idag men kanske borde processen vara
sadan.

Halmstad och Wapn6 samspel mellan kommun och stor aktor
Samtal med Lennart E Bengtsson pa Wapno och Sven-Olof Nilsson och
Tommy Palm péa samhallsbyggnadskontoret i Halmstads kommun. Blandat
fran tre telefonintervjuer

LB. Vi star helt utanfor den kommunala planeringen och blir betraktade
som markhallare. Vi har efter hart arbete i den fragan borjat fa gehor for var
egen syn pa oss sjalva som ett viktigt foretag i Halmstad kommun, men det
ar annu en bit kvar till forstaelse for vara behov av markforsorjning for att
klara den fortsatta expansion som vi planerar. Vi har nu pagaende
diskussioner med kommun och stat om forvéarv som en foljd av de nya
villkoren for militaren i Halmstad. Jag upplever att tjansteméannen numera
ser vad vi haller pA med och ser oss som ett storre foretag bland andra i
kommunen.

SN. Wapnosléatten &r ett riksintresse och det innebar prévningar i alla
arenden.(Relativt fa eftersom det kravs minst provning i djurskyddet for att
arendet ska bli synligt). Dessutom har vi bestammelser for hushallning med
naturresurser for kustremsan. Dessa ger mojlighet att i princip tillampa
nybyggnadsforbud i omradet narmast havet.

SN. Halmstad expanderar norrut och 6sterut 1angs Nissanstigen. Wapnos
behov &r k&nda och vi kommer i framtiden ha anledning att motas for att
16sa Wapnds och Halmstads stads behov av mark. Men ambitionen &r att
man via markbyten ska stora varandra sa lite som mgjligt.

LB. Till den nuvarande situationen bidrar Wapn6s strategiska satsning
med besokverksamhet till djurslapp och gardsmejeriet for att kommunicera
foretaget specifikt men ocksa naringen som den ser ut i en modern
tappning.

LB. Jag kénner en trygghet i att vara och betraktas som foretag. Det &r
viktigt for mig som aktor inom kommunen att inte ses som lantbrukaren
utan som foretagsledaren. Jag ser att det finns en statusskillnad i umgénget
politiker och tjanstemén.

LB. Vi har nu en situation av aktiv konkurrens om mark och nar man
planerar sa att aktiv akermark langs E6:an gradvis overlates till terminal-
omraden istéllet for att soka mark med lagre odlingsvarde skulle jag 6nska
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att kommunen kunde se markanvandningen lite mer ur lantbruksforetagens
perspektiv ndr man gor sin planering.

LB. Vi har flera gardsanknutna verksamheter som mejeriservering och nu
planerar vi for 40 6vernattningsplatser med temat bo pa lantgard. Jag tycker
vi har bra kontakt med de tjansteman som diskuterar fragorna nu men nar
de blir tveksamma pa grund av att det luktar lantbruk i miljon sa blir jag
fragande. Det &r ju just det vi tror att vara tilltankta gaster soker.

LB Mejeriverksamheten star under livsmedelsverkets direkta kontroll.

SN. Kommunen uppfattar att man har en god kontakt med Wapnd. Man
kéanner till problematiken med marktillgang och dnskemal att forhandla den
dag som forsvaret drar sig bort fran sina marker.

SN. Halmstad har inte idag strategiska tankar om behov eller det
onskvarda i att fa ett generellt bygglov.

TP. Jag ser i nulaget inte att behovet finns for bygglov pa landet for
lantbruket.

SN. Jag ser pa sikt att ett mattnadslage uppstar dar de som flyttade ut for
att bo pa landet inte langre har de kvalitéer som det ursprungligen sokte till
foljd av att exploateringen kan drivas for langt. Detta ser jag som en orsak
for planering.

TP. Tar upp ett fall angdende héstgardar. Man har en konflikt i
kommunen dar markagaren exploaterat ett omrade for ett grupphusomrade
for boende med hast. | projektet finns ett antal ridvagar som nu marké&garen
i efterhand forsoker ta bort pga. han inte gillar dem och ridningen pa dem.
Kommunen blandas in i konflikten.

SN. Generellt &r det daligt definierat i lagen om gréans for areell néring
och vad som ar mindre tillbyggnad och uthus utanfor tatort.

SN. Som en anekdot fran en tidigare tid i Vanersborg. Dér hade en bonde
en bit mark mitt inne i staden som inte hade planlagts. En dag borjade han
bygga en stor maskinhall pa markbiten. Nar byggnadsnamnden kravde av
honom att lamna in bygglov sa vagrade han med hanvisning till att det var
en ekonomibyggnad for hans lantbruk. Han fick senare rétt i ratten och
huset star mitt i staden.

Reflektioner

Att som LB ha en varderande installning till akermark som omfattar bade ett
globalt perspektiv och ett lokalt béarkraftsperspektiv leder fram till behovet
av att fundera om man i fortsattningen maste hitta att annat synsatt pa
dkermark an som ramark for framtida tatortsexpansion. Oversiktsplanen i
Gateborg har just detta perspektiv. Oversiktsplanen dar har man borjat
fundera om man via en ny markvérdering kan paverka konkurrenslaget
mellan landbygdsbehov och tatortsexpansion.

LB’s reaktion pa att fa en generell bygglovsplikt sa ar det bara en sak som
ar kéanslig for Wapnos del och det &r administration. Kan man losa
prévningarna sa att administrationen i foretaget inte 6kar sa ar det
acceptabelt. Okar daremot det administrativa arbetet s& ar det en belastning
som ar svar att bara. Kan det finnas vinster med kommunala tjansteman
som bidrar till kunskapsutveckling och utveckling av regelverk med
naringens utveckling for dgonen sa &r det sjalvklart valkommet.

SN, sag det som en tillgang att ha begransande regleringar for byggandet
utanfor tatort i ryggen. Jag undrar om han vill ha det generella
nybyggnadsforbudet ater som ett majligt lokalt instrument?
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Wapnos expansion kan man se som exempel pa en mycket langsiktig
planering ndar man nu gar in och soker tillstand for ytterligare 30 procent
6kning av sin kapacitet trots att man har en bit kvar upp till forra
tillstandsprévningens djurenheter. Har blir anvandningen av mark synligt
som problem i kommunen och dess planering. | princip finns det samma
behov &ven nar enheterna ar mindre och fler men da syns det inte tydligt
och eller riktas mot kommunen.

En 6nskan finns att kommunerna i fortsattningen noga provar
odlingsvérde av mark i fortsattningen.

Vastra Gotaland — Goéteborg

Reflektioner efter samtal med Jens Rasmussen. Lansstyrelsen Vastra
Gotaland

Det dr experterna som satter agendan och i dagens agenda &r de miljo-
och naturbevarande fragorna i tilltagande enligt JR.

Hushallning med mark och vatten var ursprungligen en hushallnings- och
planeringsteknisk fraga som efter Naturresurslagens ersattande av
Miljobalken har gett en starkare betoning pa miljovard och bevarande,
enligt JR.

Det nu pagaende arbetet med landskapsprogram (se till exempel
www.m.Ist.se) innebar ett i manga stycken omfattande arbete kring
landskapsanalys. Arbetet fastldgger visuella och naturmassiga vérden i
landskapet men bara till en mindre del hur kulturlandskapet fungerar och
samverkar i ett naringsperspektiv. | Malmo-fallets mycket ambitidsa arbete
berdrs inte de speciella forutsattningar som bérjar galla i de tatortsnéra
lagena i kulturlandskapet. Eller den bebyggelse som bokstavligt ligger i
kulturlandskapet utanfor tatorterna. Landskapsarbetet vars nationella
program 2007-13 har godkants i Bryssel &r en del av, och férutsattning i,
EU:s finansiella dtaganden i natur och areella naringar.

Landskapskonventionen som bl.a. behandlar den biologiska mangfalden
ar grunden for dessa arbeten och fran den har Naturvardsverkat byggt den
nationella strategin och Landsbygdsprogrammet.

Jag vill i samtalet prova bygglovsinstrumentet som en generell prévning
och samtidigt diskutera dagens styrmedel for kommunerna att hantera den
lokala markanvandningen, da med speciellt fokus pa den gentrifierade
zonen i anslutning till tatorterna och storstaderna. Det galler ocksa fragan
om de stora byggnaderna inom lantbruket. Nar det galler stallbyggnader for
djurhallning brukar lansstyrelsen i samband med forprévningen av
djurskydd stamma av med kommunen sa att projektet blir kant. Att det nu i
det pagaende arbetet sétts sadana granser att det endast &r de riktigt stora
stallarna med 6ver 400 djur eller 40 000 fjaderfan som ska prévas innebar
att det endast ar de riktigt stora megaformerna som 6ver huvudtaget
kommer att prévas av samhallet genom miljobalk och djurskyddslag.

Utvecklingen idag ar att de areella naringarna i allt hégre grad kommer
att skota sig sjalva.

En foreslagen centralisering av djurskyddstillsynen till l&nsstyrelsen har
motivet att man i manga kommuner inte har kunnat uppratthalla en
tillracklig tillsynskompetens och att tillsynen har varierat for mycket mellan
kommuner. Det foreslagna systemet innebdr dessutom att staten skjuter till
alla pengarna for tillsynen och den darmed blir avgiftsbefriad.
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Jag har vid flera kompletterande samtal som bekréftar att arenden, framst
hastanlaggningar, hanteras helt olika i kommuner. Det handlar om
avsiktliga feltolkningar men dven omedvetna. Begreppet areell ndring
bidrar till oklarhet. PBL &r lite svavande i sin text och man vill ibland
avsiktligt tolka formanligt eller strangt och skillnaden kan bli mycket stor.
Né&r kommuner via rattsliga provningar kort flera fall ger det inga klara
besked om vad som galler dar heller.

Samtal med UIf Moback och Anders Svensson Planavdelningen
Stadsbyggnadskontoret i Géteborg

Omrédesbestammelser har man lagt ut i Oxnés och Skéndla. Dessa tva
exempel har visat att omradesbestammelser som instrument ar
arbetskravande och vi hade inte lyckats om inte stadsmuseet genom
pedagogiska bygdevandringar lyckats vanda opinionen att acceptera en
generell bygglovplikt med starka inskréankningar i vad som skulle kunna
sléppas fram i fortséattningen. Att man skulle kunna lagga ut generella
bygglovpliktsbestdammelser 6ver hela kommunen eller stora delar av
kommunen ser inte UM som mgjligt. Goteborg kommer i fortsattningen att
anvanda omradesbestammelser mycket sparsamt. Jag fick uppfattningen att
UM inte ansag instrumentet gav tillrackligt i utbyte nar man ser till vad det
kostar av anstrdngningar att uppratta det.

Oversiktplanering

Goteborg har ur marksituation en sérstallning bland svenska kommuner.
Pa grund av de bedémningar som gjordes pa tidigt 60-tal, da G6teborg
beraknades kunna véxa till en miljonstad relativt fort, sa skaffade sig
kommunen stora markreserver och sitter i dag pa mycket stora
ramarksreserver sett i ett nationellt perspektiv. Mycket av den mark som
kommunen ager &r inképta lantbruk som till en viss del har upplatits for
boende med hastar. En fordjupad oversiktsplan, 6ver en del av Hisingen i
nordvastra Goteborg har tagits fram, FOP Bjérlanda 2007. Goteborgs
kommun arbetar nu aktivt med boendet i stans narhet det sker bade pa
Hisingen och ner mot Onsala och Kungsbacka. Oversiktsplanen i
Bjorlanda har gett en del nya erfarenheter och har tillampas av de nya
avstanden hast manniska.

UM. Nar vi arbetar med Tatortsnéra i perspektivet runt Goteborg brukar
vi rakna med 50 km. Det kanske beror pa det enkla faktum att sedan ar man
inne i andra kommuner, min anm.

Logistik och infrastruktur &r centrala fragor for var planering. Att
utveckla hamnen och sékra langsiktiga forbindelser pa land och till havs ar
centralt i OP. Vi arbetar for narvarande med en OP som vi inom ett ar
kommer att anta.

Miljopartiet har i sitt yttrande 6ver OP begért in att man ska sakra ’gréna
fingrar” in mot stadskarnan fran kulturlandskapet. Syftet ar att kunna ge
biologisk mangfald och tillganglighet till natur. Men det kan ocksa vara en
del av en strategi for intensiv tradgardsodling. En borjan till lokal
livsmedelsproduktion, UM och AS verkar latt skeptiska till medlet och
mojligheterna.
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Samtal med Torbjérn Borgelin bygglovsarkitekt Stadsbyggnadskontoret
Goteborg

Vi far kontakt med arenden pa landsbygden genom att grannar klagar pa
atgarder under genomforande. Vidare kan det ske genom att
landsantikvarien eller RA soker kontakt i d&renden som prévas i andra
avseenden an bygglov som djuskyddsprévning, miljoprovning eller
riksintresse naturmiljo. Via dessa kanaler far vi kinnedom om projekt pa
landsbygden. Men vi kommer endast i kontakt med dem om de &r
lovpliktiga.

TB. Tror inte att tillstrémningen av drenden skulle bli sa jattestor med ett
generellt bygglovskrav. Idag har vi mycket arbete med att 14gga till ratta
och forklara vad som far byggas och vem som kan bygga utan bygglov och
ndr det skall sokas. Hur kan man klara av att halla ett 6ga pa planerings-
sidan nér nyetableringarna i landskapet 6kar i antal?

TB. | samband med att vi provar bygglov utanfor tatorten sa gor vi en latt
planprévning i drendet for att kolla av att vi inte kommer att hamna i
framtida vag/jarnvagsreservat, att inga riksintressen kranks m.m. Det &r en
avcheckning mot eventuella hinder som goérs. Man har inga storre
mojligheter till konfliktberedande bedémningar etc. Vi stammer dven av
konsekvenser i landskapsbilden for dessa atgarder och jamkar sa att
effekten blir bra.

Pa fragan om taxan kan kalkyleras om ifall de stora byggnaderna for
lantbruket kommer in i den kommunala hanteringen sager TB at man redan
idag jamkar bygglovavgiften nar den blir orimligt hog pa grund av stor yta,
och laga byggkostnader och enkel drendehantering och darav foljande en
liten insats pa stadsbyggnadskontoret.

Fallstudie, fordjupad 6versiktsplan, FOP, Hastnara boende Bjérlanda,
Goteborg

Den fordjupade dversiktplanen l1aggs ut Over ett hasttatt landskap. |
omradet finns tva storre stall och ett flertal mindre stall. Det finns
kulturhistoriskt intressant bebyggelse i tva klungbyar. Dalgangen &r gammalt
odlingslandskap. Marken &r i huvudsak kommunalt &gd men mindre delar
privatagd mark finns i anslutning till en av klungbyarna. Planen l&gger fast
befintliga infrastrukturer for hastarna, soker skapa forutsattningar for nya
langsiktiga losningar for utveckling samt I6sa vissa existerande problem.
Delar av omradet ligger under bullermattan fran Save flygplats och kan
anvandas for bostadsandamal. Daremot lampar det sig val for nya stallar
och beteshagar. Planen fordelar markanvéndningen och forlagger
byggnation pa bohuslanskt vis i bryn och pa hojdpunkter i landskapet
men haller mitten fri. Lokaliseringen av ny bebyggelse syftar till att skapa
en god exploateringsniva som anda innebar att man bor pa landet. Man &r
medveten om risken for en exploateringsméssig mattnad. Kompletterande
plantering i landskap for l&abildning och luftfiltrering anvisas i planen.
Ytor for beteshagar och markanvandning for lokalt producerat foder
redovisas. Det rorliga friluftslivets tillganglighet i omradet sakerstalls.
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Reflektion

Planen har precis blivit antagen. Det finns inga erfarenheter sa har langt
av forbattringar i strukturer och samspel men en utvérdering om ett till
tva ar kunde bli vardefull.

Rattsfall

Nar det galler hastar och avstand till boende samt olika rattsfall sa kan
man se flera av dessa i boken "Héstar i planeringen” utgiven av
Goteborgs Stad. Nyligen har det publicerats nya ron avseende
spridningen av djurens allergener. Dessa verkar dverensstdimma med de
lokala riktlinjer som Goteborgskommun tagit fram. Det innebdr att den
rattstillampning som hittills gjorts inte har nagot storre varde framaover.
De planer som hittills lagts fram kan omprdvas mot att de nya rénen
accepterar betydligt mindre avstand mellan hést och méanniska. A andra
sidan ska man inte dra omkring i ridklader eller stallklader utan ldmna
dem i stallet eller bara dem med sig i en véska.

Bygglovplikt och inte:

Hastgarden Nolvik pd NV Hisingen

Omkring 2002 far byggnadsnamnden kannedom om att man haller pa och
reser en stomme pa till nagot stort, ett ridhus pa en gard.
Byggnadsndmnden griper in och ber om en redogdrelse om vad som
pagar. Samtidigt anmodar man byggherren att avbryta bygget tills laget ar
klarlagt och beslut fattats.

Agaren hanvisar till att man ar pé ett lantbruk och att det ar fraga om en
ekonomibyggnad som man uppfdr och havdar att det ar for en areell néring
som hustrun ska driva pa garden. Vidare hade man uppfattat muntligt
besked som att ridhuset var en ekonomibyggnad i areell néring. Det &r den
alltsa inte vilket detta fall visat.

Byggnadsndmnden har begért att man ska stka bygglov i efterhand.
Lansstyrelsen och Jordbruksverket yttrar sig. Agarens tro att kunna raknas
som areell nédring ogillades.

Bygglov soks och beviljas i efterhand med forhojd byggnadsavgift istéllet
for bygglovsavgift.

Grannarna 6verklagar bygglovet till lansstyrelsen men klagomalen avslas.

Det blev en acceptabel 16sning enligt TB men ett normalt férfarande hade
lett till en béattre 16sning for alla, dgaren, grannen och dven ur kommunalt
perspektiv. Det innebar alltsa en kvalitetsforsamring att inte folja de
spelregler som finns.

Hastgard Tuve

Ett bygge ar pa vag upp nér forfragan fran granne kommer in till
stadshyggnadskontoret om bygglov sokts. Byggnadsnamnden tar beslut om
att bygglov erfordras och begar att &garen snarast ska inkomma med
handlingar. Beslutet om att lov ska stkas 6verklagas till lansstyrelsen.

Agaren far gehor for sin klagan mot bakgrund av att man i &garens
klagoskrift framhallit avel och en kompletterande stor djurhallning av far,
samt samordning med andra bruksenheter.
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Precis som i forra fallet hade ett for alla battre slutresultat kunnat uppnas
om man hade haft mojligheten att diskutera lokalisering och geometri i en
bygglovsprévning.

Reflektion

Det &r inte latt for tjinsteménnen att hitta ratt mellan de olika rattsfallen
och st upp i en drendehantering idag.



7. Sammanfattning

Jag vill visa att den gréna naringen inte langsiktigt kan sta utanfor
kommunala planeringsfunktioner i det tatortsnara kulturlandskapet.

Kommunerna kommer som en foljd av detta att behdva en bredare
kunskap om det som &r deras ansvar genom planeringsmonopolet.

Det taktiska medlet for detta kan vara ett generellt bygglov for all
byggnation utan undantag. Det skulle for de areella néringarna samordna
hela deras drende. Sarskilt angeléget blir det nér de nya prévningsgranserna
for miljoprévning hojs drastiskt och forprévningen av djurskyddet flyttas
till lansstyrelsen. Far vissa debattérer som de vill tas forprévningen av
djurskyddet bort helt och ersétts med besiktning i efterhand.

Ur mitt perspektiv ar det naturligt att rikta in det fortsatta arbetet pa att
visa vad producenten i den grona néringen kan vinna vid en planerad
utveckling av landsbygden. Lantbruksforetaget ska kunna havda sig i
intressekonflikterna med andra intressen som koloniserar landsbygden. Att
i stort gor vinster av samordning ar visat

Kommunerna kommer att fylla sitt ansvar for planmonopolet pa ett nytt
och béttre satt. Slutligen maste den areella naringens foretagare vara en
synlig del i kommunerna nér planeringen borjar.

57



58

Landsbygd i férandring



59

8. Kallforteckning & referenser

Litteratur
Thomas Anderberg

Arne Isaksson
UIf Moback

Kerstin Jutell

Kristina Asca’rd

Edstrom/Bergstrom

ATG m. fl.

Den manskliga naturen

Nya Doxa 1998(1994)

Bygg Bohuslénskt

1980 Gerleshorgs konstskola Gerlesborg
Héstar i planeringen.

Goteborgs Stad, 2007

Bygglovsplikt for jordbrukets
produktionsbyggnader.

Hur paverkas lantbrukets byggprocess av PBL-
forslaget. LBT 1984, Ultuna

Systemldsningar for jordbrukets driftsbyggnader
JBT, Alnarp 2007

Landsbyggnadsprogram 2007-2013

Riksdagen 2007

Malmo hus l&ns landsbygdsprogram
Landsbygdsprogram Karlshamns kommun.
Karlshamn

Framtidens Lantbruksbyggnader
LRF/ 2005

Hésten i politiken

OP XX Goteborg

FOP Bjorlanda Goteborg
Naturvardverkets hemsida
Jordbruksverkets hemsida
Skogsstyrelsens hemsida
Boverkets hemsida
Riksdagens hemsida
Glesbygdsverkets hemsida

MiljodomstolenHandlingar avseende Ulkeréds Gard Munkedal

SBK Goteborg

Handlingar avseende Tuve och Nolvik
hastgardséarenden.



60

Landsbygd i férandring

Intervjuer
Thomas Anderberg

Dick Hedman

Jens Rasmussen

UIf Moback
Anders Svensson
Torbjorn Borgelin
Mona Seuronen

Jan-Erik Larsson
Per-Arne Mattsson
Lennart E Bengtsson
Sven-Olof Nilsson
Tommy Palm

Lars-Olof Lyrdal

UIf Diedrichsson

Docent i filosofi Uppsala Universitet

Samhallsplanering Vastra Gotaland

Samhallsplanering Vastra Gotaland

Oversiktplaneavdelningen SBK Géteborgs Stad
Planenheten SBK Goteborgs Stad
Byglovsenheten SBK Goteborgs Stad
Oversiktplaneavdelningen

Landsbygdsamordnare Munkedals kommun
Mattsson & Stockzelius Agritektkontor AB
VD Wapno — Halmstad

Stadsarkitekt Halmstad Kommun
Stadsbyggnadskontoret Halmstad

Ulkerods Gard

VD Hargs Bruk






Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-3531 00
www.boverket.se



	Landsbygd i förändring_inlaga.pdf
	Landsbygd i förändring
	Boverket, januari 2008

	1. Inledning
	2. Bärkraft i landsbygdsplaneringen
	Kulturlandskapet
	Bärkraft
	Skydd
	Gentrifierad
	Megaformen

	3. Konflikter och utveckling
	Konflikterna – typer och aktörer 
	A. Tätort – areell näring
	B. Fritidsanläggningar och areella näringar
	C. Boende– djurhållning
	D. Kommunal- och länsstyrelsegenererad kunskapsuppbyggnad
	E. Allemansrätten
	F. Boende – Boende
	G. Näring fornminne
	H. Förädling och förlängning
	I framtiden väntar:
	I. Tätortsexpansion i gentrifierad landsbygd
	J. Det rörliga friluftslivet – natur
	K. Lokal livsmedelsproduktion i kommunal långsiktigt bärkraftig planering

	Summering


	4. Strategi och taktik i planeringen av landsbygden
	Rörelser i tid och rum
	Strategi
	Vem äger rätten att formulera planeringsproblemen? 
	Skydd som strategi för utveckling
	Kunskap och kompetens i och ur planeringsprocessen 
	Nytta och anspråk
	Taktik
	Slutsatser


	5. Styrmedel och instrument – en orkester kollationeras
	Regleringar
	Stimulering
	Leader+ EU-projekt regional nivå Sverige har 12 stycken. 
	Illustration ur Nationella Landbygdsprogrammet 2007–2013. 12 Leader+ projekten.

	Förprövning av djurskydd och miljöprövning – en konsekvensbeskrivning
	Summering


	6. Delstudier
	Munkedals kommun – utveckling och översiktsplanering
	Ny ÖP-organisation – från ett verktyg för myndigheter – till ett verktyg för möjligheter
	Fallet Ulkeröds gård – Munkedals kommun
	Reflektioner
	Halmstad och Wapnö samspel mellan kommun och stor aktör
	Reflektioner

	Västra Götaland – Göteborg
	Reflektioner efter samtal med Jens Rasmussen. Länsstyrelsen Västra Götaland
	Samtal med Ulf Moback och Anders Svensson Planavdelningen Stadsbyggnadskontoret i Göteborg
	Översiktplanering
	Samtal med Torbjörn Borgelin bygglovsarkitekt Stadsbyggnadskontoret Göteborg
	Fallstudie, fördjupad översiktsplan, FÖP, Hästnära boende Björlanda, Göteborg
	Reflektion
	Rättsfall
	Hästgården Nolvik på NV Hisingen
	Hästgård Tuve
	Reflektion



	7. Sammanfattning
	8. Källförteckning & referenser
	Litteratur
	Intervjuer



