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Forord

Boverket har sedan 2007 i uppdrag att kartldgga omfattningen och félja
utvecklingen av den sa kallade sekundara bostadsmarknaden, det vill
sdga kommunernas boendelésningar for personer som av olika skél inte
blir godkanda som hyresgéaster pa den ordinarie bostadsmarknaden. Detta
gors genom den arliga Bostadsmarknadsenkaten som gar ut till landets
samtliga kommuner. Denna rapport &r en sammanstalining av resultaten
fran Bostadsmarknadsenkaten 2008.

Bevakningen sker i samrad med Socialstyrelsen, som under hosten
2008 kommer att genomféra en fordjupad uppfdljning av den sekundéara
bostadsmarknaden med utgangspunkt i intervjuer med berorda aktorer i
ett urval av kommuner.

Rapporten &r sammanstélld av Rebecka Mogren, i samarbete med Ul-
rika Hagred.

Karlskrona oktober 2008

UIf Troedson
Overdirektor
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Sammanfattning

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét upplater sju av tio kommuner
bostader med andrahandskontrakt till hemldsa personer, vars boende dar
ar forenat med tillsyn och/eller sarskilda villkor eller regler. Pa basis av
Bostadsmarknadsenkéten 2008 uppskattar Boverket att det under 2007
fanns dver 11 000 lagenheter i riket som hyrdes ut pa detta sétt. Knappt
1 100 hushall, motsvarande var tionde hushall pa den sekundéra bo-
stadsmarknaden, fick under 2007 ta éver sitt andrahandskontrakt. Knappt
500 hushall, det vill sdga knappt var tjugonde hushall pa den sekundéara
bostadsmarknaden, flyttade istéllet vidare till en egen bostad.

En regional uppdelning visar att den har typen av atgarder &r vanlig i
samtliga regioner och kommuntyper, men ocksa att merparten av lagen-
heterna inom den sekundara bostadsmarknaden aterfinns i storstadsregio-
nerna och Gvriga storre stader. | forhallande till antalet inrapporterade
hemldsa enligt Socialstyrelsen kartlaggning 2005 finns det dock flest sa-
dana lagenheter i de mindre kommunerna ute i landet.

En jamforelse utifran bostadsmarknadslaget i kommunerna visar inte
pa nagon tydlig koppling mellan den har typen av boendeinsatser och en
generell brist pa bostader. | forhallande till antalet inrapporterade hemlo-
sa finns det fler sddana lagenheter i kommuner som har balans pa bo-
stadsmarknaden eller Gverskott pa bostéder. Detta skulle kunna forklaras
av att det dar ar lattare att fa fram lagenheter och att kommuner med bo-
stadsbrist i storre utstrackning ar hanvisade till andra, mer tempordra, in-
satser.

Materialet visar dven att det ar en nagot storre andel hushall utanfor
storstadsregionerna och dvriga storre stader samt i kommuner dar hem-
I6sheten ar mindre utbredd som har slussats ut pa den ordinarie bostads-
marknaden. | det sammanhanget &r det troligt att omfattningen av pro-
blemet paverkar kommunernas moéjlighet att hantera detsamma.

For att fa en tydligare bild av hur den sekundara bostadsmarknaden
fungerar &r det &ven viktigt att ta hansyn till aspekter som belyser boen-
desituationen for den enskilde, och déarmed &ven forutsattningarna for att
na malet om integrering pa den ordinarie bostadsmarknaden. Via Bo-
stadsmarknadsenkaten tillfragades kommunerna om det var tankt att den
boende skulle bo kvar i den aktuella lagenheten, huruvida de aktuella I&-
genheterna var utspridda i det ordinarie bostadsbestandet eller samlade i
séarskilda hus/trapphus, samt om kommunerna hade ett regelbundet sam-
arbete med hyresvardar i syfte att fa fram lagenheter till hemlosa.

Sex av tio kommuner uppgav att avsikten var att den boende skulle bo
kvar i den aktuella lagenheten, medan var tionde svarade att detta i de
flesta fall inte var mgjligt. Sju av tio kommuner uppgav att ldgenheterna
var utspridda i det ordinarie bestandet, medan endast tre procent svarade
att de alltid var samlade. Sju av tio kommuner uppgav att de hade utveck-
lat ett regelbundet samarbete med hyresvardar.

Eftersom det var forsta gangen som fragorna stalldes finns det inga ti-
digare resultat att relatera svaren till. Det ar forst efter nagra ar med kon-
tinuerliga undersdkningar som vi kan se hur omfattningen av och inrikt-
ningen pa den sekundara bostadsmarknaden forandras.






Bakgrund och syfte

Boverket och Socialstyrelsen fick i sina respektive regleringsbrev for ar
2007 i uppdrag att gemensamt ta fram ett forslag till hur utbredningen
och utvecklingen av den sa kallade sekundara bostadsmarknaden i Sveri-
ge battre kan foljas. Det som asyftas & kommunernas utbud av boende-
I6sningar for personer som inte sjélva kan skaffa sig en bostad, eftersom
de av olika anledningar inte blir godkénda som hyresgaster pa den ordina-
rie bostadsmarknaden. Det ror sig om boendelésningar med nagon form
av hyresavtal, vanligtvis andrahandskontrakt, dar boendet &r férenat med
tillsyn och/eller sarskilda villkor eller regler.' Behovet av uppdaterad och
aterkommande kunskap om utvecklingen inom detta omrade uppmark-
sammas i regeringens strategi for att motverka hemléshet och utestang-
ning fran bostadsmarknaden, och svarar narmast mot mal 3 i denna stra-
tegi: ”Intrade pa den ordinarie bostadsmarknaden ska underlattas for
kvinnor respektive mén som befinner sig i boendetrappor, traningslagen-
heter eller andra former av boenden som tillhandahalls av socialtjansten
eller andra aktdrer.” Socialstyrelsens kartlaggning av hemléshetens om-
fattning och karaktar? visar att manga av de personer som &r hemldsa be-
finner sig inom den sa kallade sekundéara bostadsmarknaden.

| rapporten ”Hur utvecklas den sekundéra bostadsmarknaden. Férslag
till uppféljning av kommunernas boendeldsningar for hemldsa personer.”
foreslog Boverket och Socialstyrelsen att kontinuerliga kartléggningar av
utvecklingen pa den sekundéara bostadsmarknaden skulle genomforas
inom ramen for Boverkets bostadsmarknadsenkat; ett arligt undersok-
ningsinstrument som riktar sig till landets samtliga kommuner.

1| definitionen av den sekundara bostadsmarknaden inbegrips hér inte LSS-boenden, &ld-
reboenden eller sérskilt boende enligt SoL fér funktionshindrade personer. Inte heller for-
turer till bostader dar den boende direkt far ett forstahandskontrakt ingar i definitionen av
den sekundéra bostadsmarknaden. Definitionen omfattar inte heller boendeldsningar utan
hyresavtal, avsedda for tillfallig Gvernattning eller forhallandevis kortvarigt boende, ex-
empelvis harbargen eller akutboenden, eftersom sédana ar kortsiktiga boendeldsningar
som inte alls ar att jamféra med ett normalt boende, vilket kan ségas efterstréavas inom den
”sekundéra bostadsmarknaden”. Vidare réknas organiserat boende for asylsdkande inte in.
2 Socialstyrelsen (2006): "Hemldshet i Sverige 2005 — omfattning och karaktar”
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Bostadsmarknadsenkaten 2008 kompletterades saledes med fragor
som belyser i vilken utstrackning kommunerna tillhandahaller lagenheter
med andrahandskontrakt, som hyrs ut pa speciella villkor.

Denna rapport presenterar resultaten, som visar nuvarande omfattning
totalt sett i riket och i olika typer av kommuner. Forst efter ett par ar blir
det mojligt att analysera utvecklingen pa riksniva och pa olika typer av
kommunala bostadsmarknader. Rapporten ar tankt att vara ett av flera bi-
drag till ett battre kunskapsunderlag om utvecklingen pa omradet.



Metod och underlag

Utvidgning av Bostadsmarknadsenkéaten

Boverket har i samrad med Socialstyrelsen utvecklat Boverkets arliga bo-
stadsmarknadsenkat och tagit fram enkéatfragor som har inriktats pa att 1)
identifiera kommuner som éverhuvudtaget arbetar med boendeldsningar
som faller inom den sekundara bostadsmarknaden, 2) kvantifiera fore-
komsten i antal bostader raknat, och 3) klassificera bostaderna utifran va-
riabler som kan bidra till att vardera resultaten. Exempel pa det senare &r
hos vilken typ av fastighetsagare bostaderna finns, om det &r fraga om in-
tegrerat boende eller kategoriboende samt om avsikten &r att hushallet ska
bo kvar i den aktuella bostaden eller flytta vidare.

Resultatet presenteras har som en totalundersékning for riket, men
aven utifran kommunindelningar baserade pa relevant bakgrundsstatistik.
Kommunerna har delats in utifran region och kommuntyp i enlighet med
den indelning som Boverket brukar anvanda for att belysa skillnader mel-
lan olika regioner och kommuntyper i analyser av bostadsmarknaden.
Storstadsregionerna &r redovisade var for sig, hogskoleorterna ar uppde-
lade i tva grupper efter invanarantal, med en grans vid 75 000 invanare.
Ovriga kommuner bildar tv& grupper avgransade efter kommunens stor-
lek, med en grans vid 25 000 invanare.

Fran Bostadsmarknadsenkaten 2008 har hamtats uppgift om bostads-
marknadslaget pa kommunniva, det vill sdga om den lokala bostads-
marknaden praglas av bostadsbrist, i stort sett balans eller verskott pa
bostéder.

Fran Socialstyrelsen kommer statistik dver hemléshetens omfattning
pa kommunniva, baserat pa den nationella kartlaggning som Socialstyrel-
sen genomforde ar 2005. Socialstyrelsens definition av hemldsheten ut-
gick fran fyra situationer dar: 1) personer ar hanvisade till akutboende,
harbarge, jourboende eller &r uteliggare, 2) personer befinner sig pa kri-
minalvardsanstalt/behandlingsenhet eller stddboende och kommer att
skrivas ut inom tre manader utan nagot ordnat boende infor utskriv-
ning/utflyttning, 3) personer befinner sig pa behandlingsenhet eller stod-
boende utan nagon planerad utskrivning inom tre manader och utan na-
gon bostad ordnad vid eventuell framtida utskrivning/utflyttning, samt 4)
personer bor tillfalligt och kontraktsldst hos familj/slakt/vanner/bekanta
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eller har tillfalliga inneboende- eller andrahandskontrakt®. Personer som
bor i ”den sekunddra bostadsmarknadens” sarskilda boendelésningar kan
aterfinnas bade i situation 2, 3 och 4. Men det gar inte att ur Socialstyrel-
sens kartlaggning utlasa hur manga personer det ror sig om.

Socialstyrelsen utgar i sin hemloshetskartlaggning fran individer, me-
dan Boverkets Bostadsmarknadsenkat tar sin utgangspunkt i hushall och
lagenheter. Vi menar dock att materialen i grova drag &r jamforbara; en-
ligt Socialstyrelsens kartlaggning ar de flesta hemldsa ensamhushall.

Fran SCB kommer slutligen uppgifter om kommunernas invanarantal.
Indelningarna beskrivs narmare i bilagan.

Uppféljande intervjuer med ett urval av kommuner kommer att
genomfdras av Socialstyrelsen som en férdjupning av resultaten av en-
katundersdkningen.

Uppgiftslamnare

Boverkets bostadsmarknadsenkat bestar av ett antal blanketter som bely-
ser olika aspekter av bostadsmarknaden. Svarsfrekvensen for den blankett
som har inforlivats for att belysa omfattningen och inriktningen pa den
sekundara bostadsmarknaden ar hog — 281 av landets 290 kommuner har
svarat pa de aktuella fragorna. | Bostadsmarknadsenkaten finns mojlighe-
ten for kommunerna att lata olika personer svara for uppgifterna i de oli-
ka blanketterna. Fragorna som ror den sekundéra bostadsmarknaden ingar
i den blankett som belyser kommunernas férmedling och anvisning av
bostader.

| var femte kommun har fragorna besvarats av Socialtjanstforvaltning-
en eller motsvarande. Ungefér lika vanligt ar det att en samhallsbygg-
nadsforvaltning har tagit hand om det, vilket méjligen skulle kunna tyda
pa att man i dessa kommuner ser hemléshet mer som en 6vergripande bo-
stadsforsorjningsfraga an som ett socialt problem. I var tionde kommun
har ndgon pa Tekniska kontoret eller motsvarande besvarat fragorna, vil-
ket kanske aterspeglar en viss tonvikt pa hanteringen av hyreskontrakten.
Men i mer &n var femte kommun &r uppgiftslamnaren en representant for
ett kommunalt bostadsbolag. Det forefaller alltsa som om manga av
kommunerna lutar sig starkt mot sina allméannyttiga bostadsforetag i des-
sa fragor.

Tabell 1.
Fordelning 6ver uppgiftslamnare
Antal kommuner Andel (%) av
kommunerna
Socialtjanstfoérvaltning 55 20
Samhallsbyggnadsforvaltning 52 19
Tekniskt kontor 28 10
Kommunledningsforvaltning 40 14
Annan férvaltning 12 4
Kommunalt bostadsbolag 60 21
Uppgift saknas 35 12

3 Och har pé grund av denna situation sokt hjélp eller varit i kontakt med den uppgifts-
lamnande myndigheten eller organisationen under matperioden.



Resultat

"Sekundar bostadsmarknad” i sju av tio kommuner

Understkningen visar att det ar relativt vanligt forekommande att kom-
munen tecknar hyresavtal med fastighetsagare och hyr ut lagenheter i
andra hand till personer som inte anses kunna sta for ett kontrakt sjalv. Pa
fragan om det forekommer att kommunen hyr lagenheter, som sedan hyrs
ut i andra hand till hemldsa personer, vars boende déar &r férenat med till-
syn och/eller sarskilda villkor eller regler svarar sju av tio kommuner
jakande.

Over 11 000 lagenheter pa sekundar bostadsmarknad

Enligt Bostadsmarknadsenkéten 2008 fanns knappt 10 800 bostader runt
om i landet som kommuner hyrde ut i andra hand under sarskilda villkor.
Boverket haller det for troligt att det finns ytterligare ett par hundra sada-
na lagenheter eftersom tio av kommunerna som har uppgett att de anvén-
der sig av en sadan boendelsning inte har angett hur manga lagenheter
det rér sig om, och ytterligare nio kommuner inte har svarat pa fragan
Overhuvudtaget.

| Bostadsmarknadsenkéaten 2002 stalldes en snarlik fraga till landets
kommuner. Den undersékningen visade att det i januari 2002 fanns drygt
13 000 bostader som hyrdes ut genom socialtjanstens forsorg i olika bo-
endeformer som i stort sett motsvarar den sekundéara bostadsmarknaden.
Baserat pa vad kommunerna svarade da bedémer Boverket bortfallet
ovan till cirka 500 lagenheter, vilket alltsd innebar att det skulle finnas
narmare 11 300 lagenheter pa den sekundéara bostadsmarknaden. Men det
ar svart att dra nagra slutsatser av att det skiljer sa pass manga lagenheter
mellan de tvd genomférda undersdkningarna, inte minst med tanke pa att
definitionerna inte &r helt 6verensstammande. Forst om ett par ar kan vi
se hur den sekundéra bostadsmarknaden forandras.

Saval utspritt som koncentrerat

Vid Socialstyrelsens kartldggning av hemldshetens omfattning 2005 in-
rapporterades kannedom om hemldsa personer fran hela 85 procent av
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landets kommuner. Samtidigt aterfanns drygt 40 procent av landets hem-
I6sa i ndgon av de tre storstadskommunerna.

Den sekundéra bostadsmarknaden tycks, liksom hemldsheten i sig,
vara saval utspridd som koncentrerad. Enligt Bostadsmarknadsenkaten
férekommer den hér typen av boendeinsatser i samtliga regioner och
kommuntyper, men ar vanligare i hégskolekommuner och dvriga storre
kommuner, liksom bland kommunerna i Storgdteborg.

| relation till antal invanare finns det flest sadana lagenheter i storre
stader och andra kommuner i storstadsregionerna, vilket aterspeglar att
det finns manga hemldsa personer dér.

Men vi hittar inga tydliga samband eller tendenser om vi satter vara
uppgifter i relation till antalet inrapporterade hemldsa enligt Socialstyrel-
sens kartlaggning 2005. | forhallande till omfattningen av problemet
tycks man ha mest insatser i de mindre kommunerna ute i landet.

Tabell 2.
Omfattningen av den sekundéara bostadsmarknaden efter region och kommuntyp

Region och Andel (%) kom- Antal lagenheter Antal lagenheter
kommuntyp muner med se- pa sekundér bo- pa sekundér bo-
kundar bostads- stadsmarknad per stadsmarknad per

marknad 1000 inv. hemlds

Storstockholm 72 1,8 0,5
Storg6teborg 92 1,3 0,4
Stormalmo 75 1,8 0,8
Hégskoleort stor 100 1,8 0,9
Hogskoleort liten 89 0.8 0,6
Ovriga stérre kommuner 86 11 1,0
Ovriga mindre kommuner 63 0,9 1,2

En sekunddr bostadsmarknad finns i samtliga kommuner med fler &n
100 000 invanare. Tre av fyra lagenheter pa den sekundéara bostadsmark-
naden 2007 fanns i storstadsregionerna och 6vriga storre stader och mer
an var fjarde i nagon av de tre storstadskommunerna. Endast en procent
aterfanns i kommuner med mindre &n 10 000 invanare.

Ingen tydlig koppling mellan atgérder och bostadsbrist

I forskningen framhalls ofta hemldshet som ett individuellt savél som ett
strukturellt problem. Det senare hanger bland annat samman med hur bo-
stadsmarknaden fungerar. | Bostadsmarknadsenkéten 2008 uppgav 47
procent av kommunerna att det forelag brist pa bostader i deras kommun.
I Bostadsmarknadsenkéten 2007 uppgav endast hélften av kommunerna
att de i stort kunde tillgodose behovet av bostader fér hemldsa. N&drmare
var fjarde kommun ansag att detta hade blivit svarare pa senare ar.

Var bakgrundsstatistik visar att det finns betydligt fler hemldsa per
10 000 invanare i kommuner som har brist pa bostader (23,4), jamfort
med kommuner som har rapporterat att de har 6verskott (8,4) eller balans
(12,7) pa bostadsmarknaden. Men vart material visar inte pa nagon tydlig
koppling mellan den har typen av atgarder mot hemldshet och en generell
brist pa bostader. Det &r i princip lika vanligt forekommande med kom-
munal andrahandsuthyrning i kommuner med Gverskott eller balans pa
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bostadsmarknaden. Antalet andrahandsuthyrda lagenheter per invanare ar
nagot hogre i kommuner som har brist pa bostader, men satts antalet l4-
genheter i relation till antalet inrapporterade hemldsa ar forhallandet det
motsatta. Detta aterspeglar formodligen att det ar lattare att fa fram la-
genheter i kommuner med 6verskott eller balans pa bostadsmarknaden.
Dér det &r bostadsbrist kan ju kommunen tvingas vélja mer temporéra in-
satser istallet.

Tabell 3.
Omfattningen av den sekundéra bostadsmarknaden efter bostadsmarknadsléage

Bostadsmarknadslage Andel(%) kom-  Antal lagenheter  Antal lAgenheter
muner med se-  pa sekundar bo-  p& sekundar bo-

kundar bo- stadsmarknad stadsmarknad

stadsmarknad per 1000 inv. per hemlés

Brist 75 1,5 0,6
Balans 70 1,3 0,9
Overskott 67 0,8 1,0

Olika tolkningar av begreppet hemlos

Tabell 4 visar pa ett positivt samband mellan den har typen av boendein-
satser och andelen hemlésa i kommunen. Som vantat ar detta vanligare
bland kommuner med méanga hemldsa personer och antalet sadana boen-
deldsningar per 1000 invanare dkar ocksa med problemets omfattning.
Men om man ser till antalet lagenheter pa den sekundéra bostadsmarkna-
den i forhallande till antalet personer som inrapporterats som hemldsa ar
det snarast motsatt samband som rader, nagot som framgick redan av de
regionala jamforelserna ovan.

Anmarkningsvart ar att det bland kommuner med en l1ag andel heml6-
sa finns manga kommuner som har fler lagenheter som hyrs ut i andra
hand med sarskilda villkor &n vad det finns hemldsa personer enligt Soci-
alstyrelsens statistik. Detta skulle kunna bero pa att inte alla personer som
befinner sig i dessa boendeldsningar har inrapporteras som hemlésa av
kommunerna, nagot som i sin tur visar pa en problematik kopplat till
hemldshetsbegreppet och olika tolkningar av detsamma.”

Det finns &ven andra tdnkbara felkéllor. Man kan t.ex. tdnka sig att det
i vissa fall sker en Gverrapportering av antalet lagenheter pa den sekundéa-
ra bostadsmarknaden, t.ex. till foljd av svarigheter att sarskilja dessa la-
genheter fran andra typer av kommunala kontrakt, exempelvis lagenheter
avsedda for asylstkande.

4 Socialstyrelsens rapport om den nationella heml6shetskartlaggningen fran 2005 pétalas
att resultaten fran undersokningen ar att betrakta som minimisiffror, beroende pa ett flertal
faktorer. En sadan faktor ar en kiand underrapportering av personer i situation 3”, det vill
sdga personer som vistas pa institution, behandlingshem eller som befinner sig i ndgon
form av stédboende. Socialstyrelsen menar att en anledning till underrapporteringen kan
vara att personer i situation 3 traditionellt sett inte har “raknats som hemlsa och att upp-
giftslamnarna darfor inte alltid har uppfattat att dessa personer skulle ingé i kartlaggning-
en” — trots klara instruktioner om detta. Underrapportering kan ha skett dven géllande per-
soner i de dvriga angivna situationerna. Se Socialstyrelsen 2006.
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Tabell 4.
Omfattningen av den sekundara bostadsmarknaden efter andelen hemltsa per
10 000 invanare

Heml6sa per Andel (%) kom- Antal lagenheter Antal lagenheter
10 000 inv. i muner med se-  pa sekundar bo-  pa sekundar bo-
kommunen kundéar bostads- stadsmarknad per stadsmarknad per

marknad 1 000 inv. hemlds
farre an 5 68 1,0 4,1
5till 14 73 11 11
15 till 24 74 1,6 0,9
25 eller fler 83 1,7 0,4

Lagenheterna spridda 6ver bostadsbestandet
En viktig aspekt i ssmmanhanget ar pa vilket sétt det ar tankt att de hem-
I6sa personerna ska integreras pa den ordinarie bostadsmarknaden. Sa
kallat kategoriboende, ndr bostaderna ligger samlade i ett hus eller trapp-
hus, kan innebdra ett tydligt utpekande av dem som bor dér. Med ett in-
tegrerat boende, med bostéader spridda inom det ordinarie bestandet, torde
méjligheterna att undvika stigmatisering av dessa hushéll vara stérre.”
Som framgar av tabell 5 ar det vanligast att de lagenheter som hyrs ut
ar utspridda i bostadshestandet — 6ver 70 procent av de kommuner som
har uppgett att de anvénder sig av denna form av boendel@sning svarar att
de arbetar enligt en sadan modell. Det &r endast tre procent av kommu-
nerna som har svarat att lagenheterna alltid ligger samlade i sérskilda hus
eller trapphus, men var fjarde kommun anger att bada formerna fore-
kommer. Det senare ar framforallt vanligt i storre stader, liksom i kom-
muner med fler an 25 hemldsa per 10 000 invanare.

Tabell 5.

Ligger dessa lagenheter samlade i séarskilda hus eller trapphus, eller &r de ut-
spridda i bostadsbestandet?

Andel (%)
De ar samlade i sarskilda hus/trapphus 3
De ligger utspridda i bostadsbestandet 73
Bada formerna forekommer 24

Eget forstahandskontrakt malsattningen

En central variabel att undersoka &r flodet, det vill saga i vilken man de
som fatt bostad inom den sekundéra bostadsmarknaden sa smaningom far
ett eget forstahandskontrakt pa den ordinarie bostadsmarknaden. Kritik
har riktats mot de sérskilda boendelsningarna for att de ofta tenderar att
bli mer langvariga an avsett och att de i férlangningen fungerar som en
belastning for individen istallet for en vdg in pa den reguljara bostads-
marknaden.®

Som framgar av tabell 6, &r avsikten i sex av tio kommuner med se-
kundar bostadsmarknad att den boende sa smaningom ska ta dver hyres-

> Socialstyrelsen, Boverket (2007); "Hur utvecklas den sekundéra bostadsmarknaden”
6 Lofstrand, C. (2003): ” Boendetrappor och bostadsldshetskarriérer”.
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kontraktet och bo kvar utan tillsyn och utan sérskilda villkor eller regler.
Det ar endast var tionde kommun som svarar att det i de flesta fall inte
finns nagon mojlighet for andrahandshyresgasten att ta 6ver kontraktet.
Men tre av tio kommuner uppger att bada modellerna férekommer.

Tabell 6

Ar avsikten att den boende s& smaningom ska ta éver hyreskontraktet och bo
kvar utan tillsyn och utan sarskilda villkor eller regler?

Andel (%)
Ja, i de flesta fallen &r detta som &r avsikten 59
Nej, i de flesta fall finns det ingen mdojlighet att ta 6ver kontraktet. 10
Avsikten ar i stéllet att andrahandshyresgasten ska flytta vidare
Bada modellerna férekommer 31

Knappt 1 600 hushall fick eget kontrakt

Under 2007 fick enligt Bostadsmarknadsenkaten narmare 1 100 hushall ta
Over sitt andrahandskontrakt. Knappt 500 andrahandshyresgéaster flyttade
istallet vidare till en egen bostad. Sett till antalet lagenheter pa den se-
kundara bostadsmarknaden, sa som det &r inrapporterat av kommunerna i
Bostadsmarknadsenkaten, innebar det att drygt var tionde sadan lagenhet
under 2007 har gatt 6ver till att hyras ut med forstahandskontrakt utan
villkor. Knappt var tjugonde hushall pa den sekundéra bostadsmarknaden
har istallet flyttat vidare till eget boende. Men det finns kommuner som
inte har uppgett nagot antal hér och ett par kommuner har i sina kommen-
tarer patalat att de saknar uppgifter om detta, sarskilt for de andrahands-
hyresgaster som har flyttat vidare till en annan bostad.

Lattare fa eget kontrakt utanfor storstadsregionerna

Vart material tyder pa att det ar svarare att slussa ut de hemldsa personer-
na fran den sekundéra bostadsmarknaden i storstadsregionerna och i dvri-
ga storre stader an i mindre kommuner ute i landet. En regional uppdel-
ning visar att andelen andrahandshyresgaster som har fatt ta 6ver sitt hy-
reskontrakt, alternativt har flyttat vidare till eget boende, var storst pa de
mindre hogskoleorterna. | storstadsregionerna, dar problemen &r storst, ar
det lagst andel hushall som har slussats vidare till ett férstahandskontrakt
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det &r troligt att omfattningen av in-
divider med olika typer av problem péaverkar kommunernas majlighet att
hantera problemet.
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Tabell 7.

Hushall som fick ta dver sitt kontrakt respektive flyttade vidare till eget boende i
forhallande till antalet lagenheter pa den sekundéra bostadsmarknaden efter re-

gion och kommuntyp

Region och kommuntyp Antal hushall som fick ta
Over sitt kontrakt i rela-

tion till antalet andra

handsuthyrda lagenheter

Antal hushall som flytta-
de vidare till eget boen-
de i relation till antalet
andrahandsuthyrda 1&-

(%) genheter (%)
Storstockholm 7 1
Storg6teborg 7 2
Stormalmd 10 1
Hdégskoleort stor 7 5
Hogskoleort liten 26 13
Ovriga stérre kommuner 16 9
Ovriga mindre kommuner 15 11

Awven i relation till antalet inrapporterade hemlésa 2005 &r det en storre
andel hushall utanfor storstadsregionerna och de storre staderna som fick
ta Over sitt hyreskontrakt, alternativt flyttade vidare till ett eget boende.
Det verkar vara en ytterst liten andel av alla hemldsa personer i storstads-
regionerna och i dvriga storre stader som far en egen bostad genom den

sekundara bostadsmarknaden.

Tabell 8.

Hushall som fick ta dver sitt kontrakt respektive flyttade vidare till eget boende i
forhallande till antalet hemlésa 2005 p& kommunniva efter region och kommuntyp

Region och kommuntyp Antal hushall som fick ta
Over sitt hyreskontrakt i
relation till antalet hem-

I6sa 2005 (%)

Antal hushall som flytta-
de vidare till eget boen-
de i relation till antalet
hemlésa 2005(%)

Storstockholm 4
Storg6teborg 3
Stormalmd 8
Hoégskoleort stor 6
Hogskoleort liten 16
Ovriga stérre kommuner 16
Ovriga mindre kommuner 18

0

© 0 h B~
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Féarre antal hemltsa underlattar utslussning?

Som framgar av tabell 9 tycks det vara nagot lattare for kommuner med
en mindre andel hemldsa att slussa ut andrahandshyresgasterna till eget

boende.
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Tabell 9.

Hushall som fick ta dver sitt kontrakt respektive flyttade vidare till eget boende i
forhallande till antalet lagenheter pa den sekundéra bostadsmarknaden efter an-
talet hemltsa per 10 000 invanare i kommunen

Hemldsa per 10 000 in- Antal hushdll som fickta  Antalet hushall som flyt-
vanare i kommunen Over sitt kontrakt i rela- tade vidare till eget bo-
tion till antalet andra-  ende i relation till antalet

handsuthyrda lagenheter andrahandsuthyrda 1&-

(%) genheter (%)

Farre an 5 12 8
5till 14 12 7
15till 24 11 3
25 eller fler 8 3

Flertalet samarbetar med allménnyttan

For att ringa in vilken typ av hyresvardar som kommunerna vander sig till
for att forsoka losa bostadsfragan for hemlésa, samt i vilken man detta
sker pa en regelbunden basis, tillfragades kommunerna om det har etable-
rats ett samarbete mellan dem och aktorer pa bostadsmarknaden i detta
syfte. Som framgar av tabell 10 uppger sju av tio kommuner att det finns
ett regelbundet samarbete med allménnyttan, medan drygt var fjarde
kommun svarar att de samarbetar med privata hyresvardar. Av de kom-
muner som har angett att de samarbetar med privata hyresvérdar &r det
endast fem som inte ocksa har angett att de samarbetar med allmannyttan.
Med ett undantag ror det sig om kommuner som inte har nagot kom-
munalt bostadsbolag. Narmare trettio procent av kommunerna anger att
de inte har nagot regelbundet samarbete, varken med allmannyttan eller
med privata hyresvardar. Majoriteten av dem menar att det inte behdvs.

Tabell 10.

Finns det ett regelbundet samarbete mellan kommunen och hyresvardar for att fa
fram bostader till hushall som inte blir godkanda som hyresgéaster pa den ordina-
rie bostadsmarknaden?

Antal kom- Andel av kom-

muner munerna (%)

Ja, med allménnyttan 200 71

Ja, med privata hyresvéardar 74 26

Nej, inget regelbundet samarbete, varken med 25 9
allméannyttan eller med privata hyresvardar

Nej, det behdvs inget regelbundet samarbete — 56 20

vi l6ser ev. problem nér de dyker upp

Genom Boverkets bostadsmarknadsenkat vet vi att det under lang tid har

varit sa att de allra flesta kommuner anvander sina allmannyttiga bostads-
foretag for att fa fram bostader till hemlésa, medan betydligt farre har na-
got samarbete med privata hyresvardar kring detta.
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Tabell 11.
Andel kommuner (%) som angett att de samarbetar med allménnyttiga re-
spektive privata hyresvardar i fraga om hemlsa 2001-2007

Ar Samarbete med Samarbete med

allménnyttan privata hyresvardar
2007 71 26
2006 70 32
2005 77 31
2004 76 28
2003 73 30
2002 73 30
2001 74 26

Regionala skillnader i hur man samarbetar

En regional uppdelning visar pa vissa skillnader mellan olika regioner
och kommuntyper. Som framgar av tabell 12 &r det mindre vanligt att de
mindre kommunerna ute i landet har utvecklat ett regelbundet samarbete
med nagon hyresvard. Manga kommuner anger att det inte behovs. Pa de
storre hdgskoleorterna, som sammanfaller med de storre staderna utanfor
storstadsregionerna, tycks daremot den har typen av samarbete vara vél
utbyggt. Regelbundet samarbete ar aven vanligt pa mindre hogskoleorter
och i dvriga storre kommuner.

Det ar aven skillnad mellan hur kommunerna i respektive storstadsre-
gion arbetar — i Storgdteborg &r exempelvis andelen kommuner som sam-
arbetar med allméannyttan betydligt stérre an motsvarande andel i Stor-
stockholm, dér det ar vanligare med kommuner som inte har nagot kom-
munalt bostadsbolag. | Storstockholm samarbetar fyra av tio kommuner
med privata vardar, medan endast var fjarde kommun i Stormalmdo gor
det. Det ar forhallandevis manga kommuner i Storstockholm och Stor-
malmo som inte alls har nagot regelbundet samarbete med nagon hyres-
vérd.



Resultat 21

Tabell 12.
Kommunalt samarbete med hyresvardar efter region och kommuntyp. Svarsfor-
delning i procent.

Region och Regelbundet  Regelbundet Ingetregel-  Behdvs inget
kommuntyp samarbete m  samarbete m bundet sam- regelbundet

allménnyttan  privata vardar arbete samarbete
Storstockholm 68 40 12 8
Storg6teborg 92 31 0 8
Stormalmo 83 25 17 0
Hoégskoleort stor 100 69 0 0
Hégskoleort liten 95 42 0 5
Ovriga kommuner stor 93 55 0 7
Ovriga kommuner liten 60 13 12 30

Vanligare dar det finns fler hemlésa

Inte ovéntat tycks kommunernas benégenhet att utveckla ett regelbundet
samarbete med bostadsmarknadens aktérer 6ka med andelen hemlésa i
kommunen. Av de 19 kommuner som har mer &n 25 hemlésa per 10 000
invanare samarbetar 16 med allmannyttan och knappt halften med privata
hyresvardar. Tre kommuner har inget regelbundet samarbete.

Tabell 13.
Kommunalt samarbete med hyresvardar efter andelen hemldsa per 10 000 inva-
nare. Svarsfordelning i procent.

Heml6sa per Regelbundet  Regelbundet Inget regel-  Behdvs inget
10 000 inva- samarbete m  samarbete m  bundet sam- regelbundet
nare allmannyttan  privata vardar arbete samarbete
Farre an 5 60 13 12 29
5till 14 74 29 8 17
15till 24 81 40 5 14

25 el fler 84 47 11 5




Bilaga. Indelningar och bortfall

Region och kommuntyp
Vi har har f6ljt den indelning som Boverket bland annat anvénder i den
arliga bostadsmarknadsenkaten for att belysa skillnader mellan olika re-
gioner och kommuntyper. Landets kommuner har delats in i sju olika ka-
tegorier; tre for vara tre storstadsomraden, tva for hogskolekommuner
med fler respektive farre an 75 000 invanare, samt tva for évriga kommu-
ner med fler respektive farre an 25 000 invanare.

Som framgar av tabell 13 aterfinns de flesta kommuner som inte har
svarat pa enkaten bland de mindre kommunerna ute i landet.

Tabell 14.
Fordelning av kommunerna efter region eller kommuntyp

Region eller Antal kommuner Antal kommuner Antal kommuner
kommuntyp totalt i landet som svarat pa med sekundar

enkéaten bost.marknad
Storstockholm 26 25 18
Storgdteborg 13 12 11
Stormalmd 12 12 9
Storre hégskoleorter 16 16 16
Mindre hogskoleorter 19 19 17
Ovriga stérre kommuner 29 29 25
Ovriga mindre kommuner 175 168 106
Summa 290 281 202

Bostadsmarknadslage
Fran Boverkets bostadsmarknadsenkét har vi hamtat uppgifter om bo-
stadsmarknadslaget pa kommunniva. Det sager nagot om de strukturella
forutsattningarna pa den lokala bostadsmarknaden, liksom om kommu-
nernas majlighet att fa fram boendealternativ via marknaden.

Som framgar av tabell 14 har merparten av de kommuner som inte har
svarat pa enkaten rapporterat att de har brist pa bostader i sin kommun.
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Tabell 15.
Fordelning av kommunerna efter bostadsmarknadslage

Bostadsmarknadslage  Antal kommuner Antal kommuner  Antal kommuner

i totalt i landet som svarat pa med sekundar

enkaten bostadsmarknad

Brist 137 131 98
Balans 113 111 78
Overskott 40 39 26
Summa 290 281 202

Hemldshetsstatistik
Uppgifter om hemldshetens omfattning ar hamtade fran Socialstyrelsens
kartlaggning ar 2005, som bland annat anger antal hemldsa per 10 000
invanare pa kommunniva. For framstallningens skull har kommunerna
delats in i fyra olika intervall; kommuner med farre &n fem hemlésa per
10 000 invanare, kommuner med mellan 5 och 14 respektive 15 och 24
heml6sa per 10 000 invanare, samt kommuner med 25 eller fler hemlésa
per 10 000 invanare. Kommunsnittet lag 2005 pa 9,8 hemldsa per 10 000
invanare. | de tre storstaderna var i genomsnitt 46 personer hemldsa per
10 000 invanare.

Som framgar av tabell 15 ar bortfallet relativt jamnt fordelat 6ver de
olika kategorierna.

Tabell 16.
Fordelning av kommunerna efter andelen hemlosa per 10 000 invanare

Heml6sa per Antal kommuner i Antal kommuner Antal kommuner
10 000 invanare i totalt i landet som svarat pa med sekundar
kommunen enkaten bost.marknad
Fare an 5 104 100 68
5till 14 123 120 87
15till 24 44 43 32
25 eller fler 19 18 15
Summa 290 281 202
Bortfall

Nio av landets kommuner har inte svarat pa fragorna éverhuvudtaget.
Det ror sig om en kommun i Storstockholm som inrapporterade ca 150
hemldsa vid Socialstyrelsens kartlaggning 2005, en kommun i Storgéte-
borg som inrapporterade ca 150 hemldsa vid ndmnda kartléggning, samt
sju av landets mindre kommuner som sammantaget inrapporterade ca 30
hemldsa.

Av de kommuner som har svarat att andrahandsuthyrning férekommer
har tio stycken inte uppgett hur manga lagenheter som det ror sig om. De
aktuella kommunerna hade sammantaget strax 6ver 200 hemlésa vid So-
cialstyrelsens kartlaggning 2005.

Vi har gjort en uppskattning av hur manga ytterligare lagenheter som
kan finnas pa den sekundara bostadsmarknaden genom att ga tillbaka och
se vad de 9 +10 kommuner som inte har svarat pa denna fraga uppgav nar
en snarlik fraga stalldes i Bostadsmarknadsenkaten 2002. Baserat pa de
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uppgifterna bedémer Boverket att det ror sig om ytterligare cirka 500 I&-
genheter i riket som hyrs ut av kommuner under sarskilda villkor.

Tabell 17.
Boverkets beddémning av antalet lagenheter pa den sekundara bostadsmarkna-
den baserat pa& inkomna svar och en uppskattning av bortfallet

Antal l&-
genheter
Inkomna svar 10 786
Boverkets beddmning av bortfallet:
Kommuner med sekundar bostadsmarknad som ej uppgett antal 178
lagenheter
Kommuner som inte alls besvarat denna fraga 306

Totalt 11 270
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