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Forord

Boverket har sérskilt ansvar fér God bebyggd miljo, ett av 16 milj6-
kvalitetsmal som antagits av riksdagen. Boverket har haft regeringens och
Miljomalsradets uppdrag att ta fram underlag for en fordjupad utvardering
av miljomalsarbetet for God bebyggd miljé. Underlaget presenteras i denna
rapport. Miljomalsradet gor sedan en samlad utvardering av hela miljomal-
sarbetet. Regeringen ska kunna anvénda underlagen som grund for en ny
miljomalsproposition och for redovisningen av miljomalsarbetet till
riksdagen. En fordjupad utvéardering av miljomalsarbetet sker vart fjarde ar.

Den fordjupade utvarderingen ska framfor allt besvara foljande fragor:

1. Hur ser utvecklingen ut? (uppféljning).

2. Varfor ser det ut som det gor? (utvardering).

3. Ge forslag till nya eller justerade delmal, eftersom flera av de befintliga
delmalen “gar ut” 2010.

4. Ge forslag till ytterligare atgarder och styrmedel for att malet och
delmalen ska nas.

Sarskilt punkterna om forslag till nya delmal och forslag till atgarder och
styrmedel betonas i denna fordjupade utvardering.

Underlaget till rapporten kommer framfor allt fran de utvarderingar av
respektive delmal som tagits fram pa Boverket, Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och Naturvardsverket. Sammanfattningar av dessa
delmalsvisa utvérderingar finns i bilaga 1-7.

Foljande personer har medverkat i arbetet: Ylva Ronning har samordnat
arbetet och varit projektledare for arbetet med att ta fram denna rapport.
Forst Sabine Toresten och senare Helén Roth har varit projektsekreterare.
Anna Hall, Sara Giselsson, Sofie Adolfsson Jorby, Aslog Gyberg, Annika
Wessel och Ingemar Lonnbom har deltagit i arbetet.

Ulla-Christel Gotherstrém, Jonas Molinder och David Larsson har
ansvarat for de samhéllsekonomiska konsekvensanalyserna av Boverkets
atgards- och delmalsforslag och presenterar dessa i rapporten ”God
bebyggd miljé — Samhéllsekonomisk konsekvensanalys” (Boverket 2007).
Bjorn Olsson bidrog till den samhé&llsekonomiska analysen om
naturgrusskatten.

For underlagen om respektive delmal har féljande personer ansvarat:
Delmal 1 Planeringsunderlag. Delmalsansvarig: Mirja Raneskdld, ansvarig
enhetschef: Kerstin Hugne. | arbetet har féljande personer ocksa deltagit:
Kerstin Andersson, Jarda Blix, Patrik Faming, Ulla-Christel Gotherstrom,
Anna Hall, Ann-Mari Jonsson, Bengt Larsén, Otto Ryding, Olov Schultz
och Ulrika Akerlund.

Delmal 2 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Delmalsansvarig: Otto
Ryding, ansvarig enhetschef: Maria Peterson. | arbetet har ocksa Sofie
Adolfsson Jorby och Roland Thérngvist medverkat.
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Delmal 3 Buller. Delmalsansvarig: Lars Svensson, ansvarig enhetschef
Marten Dunér. | arbetet har ocksa Mikael Jardbrink och Magnus Lindqvist
medverkat.

Delmal 4 Naturgrus. Delmalsansvarig: Lars Arell pa SGU. Ansvarig
kontaktperson pa Boverket: Bengt Larsén.

Delmél 5 Avfall. Delmdlsansvarig: Catarina Ostlund, Naturvardsverket.
Linda Eriksson pa Naturvardsverket har ansvarat for fosformalet.
Ansvarig kontaktperson pa Boverket: Kristina Einarsson.

Delmal 6 Energianvandning m.m. i byggnader. Delmalsansvarig: Martin
Storm, ansvarig enhetschef: Nikolaj Tolstoy. I arbetet har Malin Andersson
ocksa medverkat.

Delméal 7 God inomhusmilj6. Delmalsansvarig: Magnus Bengtsson,
ansvarig enhetschef: Nikolaj Tolstoy.

Samrad har agt rum med flera myndigheter under arbetets gang och ett
utkast av rapporten remissbehandlades under perioden juni till augusti 2007
da ett 60-tal instanser lamnade synpunkter. Med tack for vardefulla
synpunkter och givande samverkan!

Karlskrona oktober 2007

Ines Uusmann
generaldirektor
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God bebyggd miljo
— en kort presentation

Det av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
uttrycks sa har:

Stader, tatorter och annan bebyggelse ska utgdra en god och halsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo.

Natur- och kulturvarden ska tas till vara och utvecklas.

Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljéanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser framjas.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Riksdagen har ocksa antagit sju delmal till God bebyggd miljo. De handlar
om féljande omraden och inom parentes anges nar delmalen ska vara
uppnadda:

1. Planeringsunderlag (2010)

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (2010)

Buller (2010)

Uttag av naturgrus (2010)

Avfall (2005, 2010, 2015)

Energianvandning m.m. i byggnader (2020, 2050)

God inomhusmiljé (2010, 2015, 2020)

No oML

Delmalen och de punkter som beskriver vad malet om God bebyggd miljo
innebér i ett generationsperspektiv redovisas i bilaga 8.
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Sammanfattning

Malet ar svart att na

Boverket bedomer att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo blir mycket
svart att nd i tid. Detta ar en andrad bedémning da Boverket tidigare ansett
att malet kan nas i tid om ytterligare atgérder gors.

Den dndrade bedémningen baseras framfor allt pa att flera av malets
generationsperspektiv blir mycket svara att na till ar 2020, sarskilt de som
ror manniskors halsa eftersom buller och dalig inomhusmiljo &r stora
problem, och kulturmiljon, eftersom bebyggelsens kulturvérden inte
identifieras och skyddas i tillracklig omfattning.

Nar det galler delmalen beddms tva bli mycket svara att na i tid:
Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och God inomhusmiljo. Ovriga
beddms kunna uppnas med ytterligare atgarder.

Forslag till nya delmal

Boverket foreslar att flertalet av befintliga delmal utgar efter ar 2010 och
ersatts av nya eller reviderade mal enligt nedanstaende forslag:

Delmal 1 Planeringsunderlag, far ett nytt malar, tva strecksatser andras och

tva helt nya strecksatser tillkommer:

Senast ar 2015 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa

program och strategier for:

o hur ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sa att transportbehovet minskar och forutsattningarna for
miljéanpassade och resurssnala transporter forbéttras,

e hur kulturhistoriska varden ska tas till vara och utvecklas,
e hur estetiska varden ska tas till vara och utvecklas,

11
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e hur grén- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden ska
bevaras, vardas och utvecklas for saval natur- och kulturmiljé- som
friluftsandamal, samt hur andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt
begrénsas,

e hur energianvandningen ska effektiviseras och minskas, hur férnybara
energiresurser ska tas till vara och hur utbyggnad av
produktionsanlaggningar for fjarrvéarme, solenergi, biobrénsle och
vindkraft ska framjas,

« hur vattenforsorjningen och avloppshanteringen ska tryggas pa ett
halsosamt, resurshesparande och miljéanpassat sétt,

e hur dversvamnings-, ras- och skredrisker med mera ska beaktas i ett
nutida och framtida klimat.

Delmal 2 Kulturhistoriskt véardefull bebyggelse, nytt delmal foreslas:

Senast ar 2020 finns goda forutsattningar att ta tillvara och utveckla det

byggda kulturarvets tidsdjup och mangfald.

Detta innebér att:

¢ Antikvarisk kompetens och kunskap anvands av berérda myndigheter
och av fastighetsagare vid forvaltning och fordndring av bebyggelsen.

e Kommunala och regionala kunskapsunderlag ar geografiskt heltdckande,
samt utvecklas och anvands fortlopande.

e Minst 30 procent av all bebyggelse i kommunerna som anses sérskilt
vardefull enligt plan- och bygglagen omfattas av ett formellt skydd.

Delmal 3 Buller, nytt delmal foreslas:

Trafikbullernivaderna utomhus vid bostadsmiljoer ska minska med 5 dBA till
ar 2020 jamfort med 1998 genom minskat kallbuller. Dessutom ska ingen
inomhus i bostadsrum utséttas for ljudnivaer om mer an 5 dBA Gver
riktvardena ar 2020. Inriktningen ska vara effektivaste reduktion av
storningar och att de mest bullerutsatta manniskorna prioriteras.

Delmal 4 Uttag av naturgrus, nytt delmal foreslas:

Ar 2020 sker uttag av naturgrus bara fér oundgangliga behov och i

omraden dar de motstéende intressena i form av dricksvattenbehov, natur-

och kulturvarden ar begrénsade.

Detta innebér att:

e naturgrus nyttjas endast nar ersattningsmaterial inte kan komma ifraga
med hansyn till anvandningsomradet.

¢ inga uttag av naturgrus sker i avlagringar med stort varde for
dricksvattenforsorjningen och for natur- och kulturlandskapet.

Delmal 5 Avfall, revideras, nytt malar och tre nya strecksatser foreslas och
tre strecksatser tas bort:

Resurserna i avfallet tas till vara i sa hdg grad som mojligt, samtidigt som
paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras. Avfallshanteringen
ar effektiv for samhéllet och enkel for konsumenterna. Ar 2015 géller
sarskilt att:



Sammanfattning

e Den totala mangden avfall och avfallets farlighet har minskat jamfort
med 2004 (omfattar ej gruvavfall).

o Insamlingen &r estetiskt tilltalande och har god tillgéanglighet och
sakerhet for hushallen samt sékerstaller en separat hantering av farligt
avfall. Minst 90 procent av hushallen ar nojda med insamlingen.

 Nedskrapningen utomhus pa platser som allmanheten har tilltrade till
har minskat med 50 procent jamfort med ar 2008.

» Minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och
butiker tas omhand sa att vaxtnaringen utnyttjas.

e Minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp utnyttjas som
vaxtnaring. Minst halften aterfors till akermark.

Delmal 6 Energianvandning m.m. i byggnader, befintligt delmal bor
kvarsta.

Delmal 7 God inomhusmiljo, forslag om ny formulering kommer att
ldmnas i samband med redovisningen av Boverkets regeringsuppdrag om
byggnaders tekniska utformning i december 2008.

Boverket anser ocksa att det dr onskvart att infora ett nytt delmal om
miljoanpassat byggande. Formuleringen av ett sadant bor utredas bland
annat med underlag fran pagaende projekt om miljoklassning av
byggnader.

Forslag till atgarder for att na malet

Boverket foreslar nedanstaende styrmedel och atgarder for att bidra till att
malet God bebyggd miljé uppnas. Forslagen riktar sig till regering och
riksdag.

Ekonomiska styrmedel

o Infora nytt miljomalsanknutet Kunskapsutvecklingssprogram (KUP) for
fysisk planering

o Genomfora dversyn av finansiering av kunskapsunderlag till offentliga
anvandare nar det anvands for offentliga andamal

e [Initiera forskning och utveckling om
— (miljé)konsekvensanalyser
— buller
— avfall
— kulturmiljé
— transportarbetet
— energianvéndning
— inomhusmiljo

Administrativa styrmedel

e Infora ny bestdmmelse om naturgrustékter i forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

13
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Utveckla registerhallning och vidarerapportering av resultaten fran OVK
(obligatorisk ventilationskontroll)

Tydliggora ansvaret for miljomalen i de statliga bolagens dgardirektiv
och myndigheternas verksinstruktioner

Utveckla metoder for att miljomal béttre ska beaktas i konsekvens-
beskrivningar saval pa nationell niva som pa regional och lokal niva
Forstark och oka forutsattningarna for en bra PBL-tillampning genom
utokat och kvalitativt sett battre samrad mellan lansstyrelserna och
kommunerna och tydliggor l&nsstyrelsernas ansvar enligt plan- och
bygglagen (PBL) avseende planering och byggande i enlighet med det
forslag som Boverket presenterade i juni 2007

Verka for internationellt samarbete om bullrande déck och fordon

Verka for internationellt samarbete om avfall

Informativa styrmedel

Ge i uppdrag till lansstyrelserna att utveckla kunskapsunderlag/
végledning till kommunerna

Bilda nationellt Centrum for miljdanpassat transportsystem
Bilda kunskapscentrum for bullerfragor
Ta fram information riktad till konsumenterna/hushallen

Ge i uppdrag till centrala myndigheter att utveckla kunskapsunderlag/
vagledning till kommuner och lansstyrelser



Bakgrund

Enligt riksdagens beslut ska fordjupade utvarderingar av miljomalsarbetet
goras vart fjarde ar. Detta ar den andra fordjupade utvarderingen som
Boverket medverkar i.

Utvarderingens syfte

Boverket ska utvardera mojligheter och hinder for att uppna miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo. Att utvardera insatta atgarders effektivitet och att
foresla kompletterande atgarder for att na malet ingar i uppgiften, liksom att
overvéaga och motivera behovet av nya eller andrade delmal. Resultatet ska
redovisas till Miljomalsradet.

Forslagen i forra utvarderingen och resultaten

I forra utvéarderingen av miljomalsarbetet for God bebyggd miljé med

delmal gavs foljande forslag och slutsatser (Boverket, 2003):

e Kommunerna och lansstyrelserna har en central roll i arbetet med att
uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo med delmal. Forstarkta
ekonomiska resurser behdvs i vissa fall, men det finns dven behov av
nya metoder, information, inspiration och utbildning.

Kort uppfdljning:

| utvarderingen héanvisade vi till finska erfarenheter dar kravet pa
planeringskompetens kombinerats med méjligheter till statligt stod for
anstallning av planerare i de sma kommunerna. Nagot sadant stod har inte
inforts i Sverige. Andra former av stdd, framfor allt sysselséttnings-
framjande stod (bland annat de sa kallade plus-jobben”) har dock inforts -
och avvecklats. Dessa stod har sékert haft viss betydelse for lansstyrel-
sernas och kommunernas verksamhet, men syftet har ju varit ett annat:
namligen framst att hjalpa grupper som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden.

o Det finns stora brister i underlaget for uppfoljning av malet och del-
malen. Uppféljningssystem och statistik behdver utvecklas. Det finns
skal att pa ett samlat satt se dver befintliga miljoévervakningsprogram —

15
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o hur medlen fordelas mellan olika myndigheter och vilka fragor som féljs
upp och hur behoven sékerstalls bland annat i relation till miljomalsar-
betet.

Kort uppfdljning:

Principbeslut finns om att miljodvervakningsprogrammen battre ska
kopplas till behovet av uppféljning av miljomalen. Nagra myndigheter har
fatt anslag fran Miljomalsradet for att utveckla uppféljningen och ta fram
uppfoljningsprogram for de malévergripande fragorna Halsa (Social-
styrelsen), Kulturmiljoé (Riksantikvariedmbetet) och Fysisk planering och
hushallning med mark och vatten samt byggnader (Boverket). Nagra storre
foréndringar i fordelningen av medel for miljovervakning har &nnu inte
kommit till stand.

o Malsattningarna for radon i delmalet om God inomhusmiljo, kommer att
bli mycket kostsamma att uppna. Det kan finnas skl att narmare studera
hur insatserna ska goras mer kostnadseffektiva. Det samma géller
atgarder for att uppna delmalet om Buller.

Kort uppféljning:

Flera utredningar har tillsatts for att Iamna forslag pa hur problem i
inomhusmiljon ska kartlaggas och atgardas. | slutet av 2006 fick Boverket i
uppdrag att géra en kartlaggning av byggnaders tekniska egenskaper m.m.
med syftet att fa battre underlag for uppfoljning och atgarder for att na
delmalet om God Inomhusmiljo. Arbetet ska redovisas senast december
2008. Aven byggnadsrelaterat buller ska beaktas i detta uppdrag. Boverkets
sammanstallning av insatta atgarder mot trafikbuller visar att mycket stora
investeringar i olika skyddsatgarder har gjorts for de mest utsatta. Det har
dock hittills inte gjorts sa mycket for att komma at bullret vid kéllan.

» Delmalen speglar bara delvis vad manniskor i allméanhet menar med en
God bebyggd miljé och vad som beskrivs i generationsperspektivet till
malet. Det kan finnas skal att foresla fler delmal om till exempel
trygghet, tillgénglighet och delaktighet.

Kort uppféljning:

Regeringen angav tydligt i proposition 2004/05:150 att miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo inte bor breddas med aspekterna trygghet, tillganglighet
och delaktighet, eftersom miljomalsarbetet framfor allt ska fokusera pa den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.

o Formuleringarna av nagra av delmalen bor ses 6ver (delmalen om
Planeringsunderlag, Buller, Avfall, Energianvandning i byggnader m.m.
och delmalet om God inomhusmiljo).

Kort uppféljning:

Alla delmal under God bebyggd miljé utom delmalen om Buller och God
inomhusmiljo andrades i enlighet med prop. 2004/05:150. Ett nytt delmal
for Energianvandning m.m. i byggnader beslutades sommaren 2006.



Manniskors halsa och
vardagsmiljé ar grund-
laggande i malet God

bebyggd milj6.

Malet ar svart att na

Sammanfattning

Boverket bedomer att miljokvalitetsmalet blir mycket svart att na i tid, dven
om trenderna i princip har varit oférandrade under nagra ar.

Detta &r en andrad bedémning da Boverket tidigare ansett att malet kan
nas i tid om ytterligare atgarder gors. Boverkets beddmning grundar sig
bland annat pa att flera av malets generationsperspektiv (se bilaga 8) blir
svdra att na i tid och att det &ven &r problem med de grundléaggande
vardena, sarskilt manniskors halsa pa grund av buller och dalig inomhus-
miljo samt kulturmiljo eftersom bebyggelsens kulturvarden inte identifieras
och skyddas.

Nar det galler delmalen beddms tva bli mycket svara att na i tid: Kultur-
historiskt vardefull bebyggelse och God inomhusmiljé. Ovriga bedéms
kunna uppnas med ytterligare atgarder.

Sa har miljokvalitetsmalet tolkats

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé berér manniskans narmaste livs-
miljé och har darfor ett tydligare manskligt perspektiv an flera av de andra
miljokvalitetsmalen. Malet ligger darmed i granslandet mellan ekologiska
och sociala aspekter men i miljomalsarbetet fokuseras den miljomassigt
goda bebyggda miljon. Miljé- och hélsofragor som har koppling till den
bebyggda miljéns lokalisering, utformning och férvaltning betonas. Malet
ar komplext och omfattar manga olika fragor: Fran hushallningen med
naturgrus och atervinning av avfall till kulturmiljévarden, god inomhus-
miljo och transportsnal bebyggelsestruktur.

Vissa aspekter som i allménhet anses vara vésentliga fér en god bebyggd
miljo, till exempel trygghet fran brott och tillganglighet for alla, ligger dock
utanfor miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, men &r givetvis viktiga
fragor i bostads-, stads- och socialpolitiken.

17
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Miljokvalitetsmalet beskrivs genom delmalen och de sa kallade genera-
tionsperspektiven, alltsa de preciseringar som regeringen har angett for att
fortydliga vad malet innebar om det ska uppnas inom en generation, det vill
saga till ar 2020 (Bilaga 8).

Utvecklingstendenser i samhaéllet

Drivkrafter i samhaéllsutvecklingen
Drivkraft star for det som skapar forandring och handelseutveckling i
samhéllet.

De viktigaste drivkrafterna i samhallsutvecklingen som paverkar
majligheterna att na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé ar enligt
Boverkets bedémning foljande:

e Urbanisering

» Regionforstoring

» Byggnadsbestandets status
o Klimatforandring

e Teknikutveckling

» Miljéengagemang

Dessa drivkrafter presenteras kortfattat nedan:

Urbanisering — pa gott och ont

Allt fler bor i stader och tatorter — idag cirka 84 procent av befolkningen.
Tatortsytan har 6kat &nnu mer &n befolkningen — sedan mitten av 1950-talet
har tatortsarealen sexdubblats. Den glesa tatortsstrukturen i samverkan med
en kraftig ekonomisk tillvéxt har bidragit till att trafiken — sarskilt person-
bilstrafiken — 6kat kraftigt. Bilen innebar rorlighet och frihet, men medfor
ocksa markansprak for vagar och parkeringsplatser. Den 6kade végtrafiken
for ocksa med sig barriarer, olycksrisker, buller och luftféroreningar i den
byggda miljon. Drygt 2 miljoner méanniskor bedéms utsattas for buller
Overstigande riktvardena utomhus vid bostaden. Stora insatser har gjorts
genom skyddsatgarder, bland annat pa fasader och fonster, for att minska
bullret inomhus for de vérst utsatta.

De senaste aren har fortatning, sarskilt av stadskarnorna, varit en trend
inom stadsplaneringen. Fortatning kan minska transportbehovet men kan
lokalt innebdra att gronomraden tas i ansprak och att fler manniskor utsatts
for buller och luftféroreningar. Hogt exploateringstryck kan ocksa medfora
ett hot mot platsens kulturvarden.

Det ar i de storsta staderna och i nagra universitetsstader som befolk-
ningen har 6kat mest och exploateringstrycket &r stérst. Urbaniseringen
leder ocksa till att andra regioner avfolkas och praglas av stagnation eller
tillbakagang. Befolkningsminskning och foretagsflykt ger tomma bygg-
nader dér den ekonomiska basen for underhall har férsvunnit. Kommunerna
far minskat ekonomiskt underlag for sina ansvarsomraden, bland annat
skola, omsorg, planering samt for miljoarbetet.

Utvecklingen har ocksa medfort en mer urban livsstil, som bland annat
inneburit fler smahushall, fler elektriska och elektroniska apparater i
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hemmen, att manga har shopping som fritidsintresse, att barn av saker-
hetsskal skjutsas till skola och fritidsaktiviteter samt mer langvéga
semesterresor.

Hushallen har blivit fler och mindre och 2003 bodde 47 procent av
befolkningen i hushall som bara bestar av en person (Housing statistics in
the European Union 2004). Den minskade storleken pa hushallen har féljts
av en 6kad boyta per person. Storre krav stélls ocksa pa komfort i boendet —
till exempel har inomhustemperaturen ékat. Energianvandningen i
byggnader har dock blivit effektivare och den totala energianvandningen
inom sektorn bostader och service minskar nagot. Uppvarmning med olja
har minskat kraftigt under de senaste aren medan andelen fornybar energi
som anvéands for uppvarmning okar.

Ekonomisk tillvaxt och det 6kade antalet smahushall har ocksa lett till en
okad konsumtion. Varje hushall har sin egen uppséattning ”prylar” och
konsumtion av snabbmat &r vanligare i sma hushall &n i stora. Produkt-
livscyklerna blir allt kortare inom flera produktomraden. Konsumenterna
koper nytt, inte for att den produkt de &ger ar uttjant, utan for att de vill ha
det senaste pa marknaden. Detta gor att avfallsmangderna okar for varje ar.
P& manga hall finns dock utvecklade system for kallsortering, vilket bidrar
till att andelen avfall som deponeras anda minskar.

Alla har inte haft ssmma ekonomiska tillvaxt — patagliga skillnader finns
inte bara mellan olika regioner utan dven i olika bostadsomraden i samma
stad.

Urbanisering med koncentrerad bebyggelse kan ocksa innebéra flera
fordelar ur miljosynpunkt, genom mojligheter till effektiv storskalig teknik,
till exempel utbyggda kollektivtrafiksystem med resecentrum som knyter
samman flera trafiksystem, knutpunkter for omlastning av langvéga gods,
energiforsorjning med biobranslebaserad fjarrvarme och reningsverk som
utnyttjar avloppets resurser och aterfor vaxtnaringsamnen till jordbruket. |
den tata staden minskar behovet av korkort och egen bil och energiatgangen
per bostad & mindre i ett titare boende.

Regionforstoring — pa gott och ont

Regional utveckling sker allt oftare genom att redan existerande orter binds
samman med forbattrade kommunikationer. Denna regionfdrstoring innebar
att arbetsmarknadsregionerna blir storre; det blir lattare att jobba pa en
annan ort an dar man bor. En av konsekvenserna ar forstas okat trafikar-
bete. Hur val man lyckats styra dver det 6kade pendlandet till kollektiv-
trafik skiljer sig mellan olika regioner, men generellt sett innebér regionfor-
storing ett okat bilresande (Ar regionforstoring hallbar? Boverket 2005).

Regionforstoringen kan ses som bidragande orsak till att det har skett en
kraftig strukturrationalisering inom handeln. Antalet butiker har minskat
kraftigt, sarskilt pa landsbygden men dven inne i tatorterna. Externhandel,
det vill séga stora forséljningsstallen som lokaliseras utanfor stadsdels- eller
tatortcentrum, har dock 6kat. Externhandeln &r i stort utformad for bilburna
kunder, och de cirka 17 procent av befolkningen som inte har tillgang till
bil har darmed fatt minskat utbud.

Det finns ocksa fordelar med regionforstoring. Maéjligheterna att arbeta
inom en storre radie fran hemmet skapar méjligheter att bo kvar pa
landsbygd och i smaorter och uppratthalla bygdens sociala natverk och
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kulturmiljovarden. Det blir ocksa majligt att bo i omraden som inte &r
bullerutsatta och dar luften &ar ren — dven om detta ar till nackdel for dem
som bor langs pendlingsstraken.

Byggnadsbestandets status

Byggnadsbestandets status ar daligt kand till exempel nér det galler teknisk
standard, renoveringsbehov, inomhusmilj6 och kulturvarden. Utredningar
har dock visat att upprustningsbehovet ar stort for de bostader — saval
flerbostadshus som smahus — som byggdes under de sa kallade rekordaren
pa 1960 och 1970-talet (Béttre koll pa underhall, Boverket 2003). Vatten-
skadeundersokningen fran 2002 visade exempelvis att vattenskador i
byggnader byggda under 1960- och 1970-talen stod for néstan halften av
det totala antalet skador. Skadorna berodde bland annat pa att ledningar
med daliga fogar och kopplingar byggts in i vaggar och tak samt brister i
tatskikten i vatrumsvaggar. Anmarkningsvart ar att problemen i smahus-
bestandet i manga fall snarare beror pa bygg- och konstruktionsfel &n pa
bristande underhall och att dessa konstruktionsfel ibland understoddes av
datidens byggregler.

Det finns ocksa stora renoveringsbehov i den &ldre bebyggelsen,
exempelvis i den sa kallade folkhemsbebyggelsen fran 1940 till 1950-talet,
bland annat aterstar en hel del stambyten och dessa byggnader har ofta
brister i varmeisoleringen (Fornyelse for hallbar utveckling i olika
boendemiljder, Boverket 2005).

Aven nybyggda byggnader kan fa problem med inomhusmiljén. Ibland
har det da brustit i hanteringen av byggmaterial, exempelvis har virke legat
ute och tagit upp fukt. I andra fall har olampligt byggmaterial anvants, till
exempel impregnerat virke inomhus.

Att dalig inomhusmiljo &r ett utbrett problem ar helt klart. Néra en miljon
manniskor i Sverige hade 1999 symtom pa ohélsa relaterade till brister i
inomhusmiljon. Besvaren beror ofta pa brister i ventilationen. Ett bekym-
mer ar att kartlaggningen av problem med inomhusmiljon gar sa langsamt.
En stérre urvalsundersokning av byggnaders tekniska status har dock
dragits igang och pagar 2007-2008. Undersokningen kommer att ge mer
kunskap om omfattningen av problemen och tydliggéra samband mellan
ohalsosymptom och brister i inomhusmiljon.

Byggnadsbestandets kulturvarden ar ocksa daligt kéanda. Bara 15 procent
av de svenska tatorterna ar inventerade och av de omraden som klassats
som riksintressen for kulturmiljé ar motsvarande siffra 11 procent. Av det
svenska bostadsbestandet ar bara 13 procent byggt fore 1920. Det ar en lag
siffra jamfort med flera centraleuropeiska lander som till exempel
Tyskland, som har en higre andel &ldre bostadsbyggnader an Sverige, trots
forstorelsen under varldskrigen.

Klimatférandring

Klimatforandringarna har blivit en stor fraga, saval pa den politiska arenan
som i massmedia och for gemene man. Hur val anpassad ar var bebyggda
miljo egentligen till effekter av klimatférdndringar? Att lokaliseringen av
bebyggelse inte alltid &r den bésta har uppméarksammats i samband med
Oversvamningar. Och hur vél ar tak och avledningssystem for vatten
dimensionerade for att ta emot stérre och héftigare nederbérdsmangder?
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Klimatférandringarna kommer att tvinga oss att tdnka nytt om byggande,
planering och transporter och kommer troligen att bli en stark drivkraft for
att forandra samhéllets styrsystem.

Teknikutveckling

Teknikutvecklingen bedoms ha stor betydelse for hur det gar att uppna
malet God bebyggd miljo. Positiva exempel finns pa energisidan; forsoks-
projekt med sa kallade lagenergihus och noll-energihus visar pa nya former
for miljéanpassat byggande. En utveckling mot tystare fordon, déck och
vagbeldggningar skulle kunna géra mycket for bullersituationen och renare
drivmedel skulle forbéattra luftkvaliteten. Teknikutvecklingen har stor
betydelse dven nar det géller avfallsfragor, till exempel for att minska
avfallsméngderna och béttre kunna ta tillvara avfallet som resurs.

Miljéengagemang

Allméanhetens och olika beslutsfattares miljéengagemang kommer att ha en
avgorande betydelse for mojligheterna att uppna miljomalet. De for den
enskilde sma besluten om transportsétt, inkop och energihushallning i
hemmen far ssmmantaget en mycket stor betydelse. Klimatfragan har
vasentligt 6kat miljéengagemanget och kunskapsnivan. Fargstarka
personligheter kan som eldsjélar géra miljéengagemanget &nnu stérre.

Samhadllets forutsattningar att mota problemen

I samhéllets méjligheter att styra utvecklingen mot en God bebyggd miljé
ser Boverket att foljande faktorer har en stor betydelse:

o Kunskap

e Resurser

e Organisation
e Styrmedel

Kunskap

Nar det galler de omraden som God bebyggd miljo omfattar ar

kunskapshbrist ett problem pa flera satt:

o Kunskap om den faktiska situationen saknas pa vissa omraden, till
exempel &r bebyggelsens kulturvarden inte identifierade och man vet
inte riktigt hur bra eller dalig byggnadernas inomhusmiljo ar.

o Kunskap om konsekvenser och orsakssamband saknas, till exempel vad i
inomhusmiljon som orsakar de storsta halsoproblemen och hur man kan
bryta sambandet mellan 6kad ekonomisk tillvéxt och ékad avfalls-
produktion.

» Kunskap finns men sprids inte eller anvands inte pa ett effektivt satt. Det
finns goda exempel pa arbetssatt, men dessa kommer inte andra till del
eftersom det inte finns effektiva kanaler for spridning. Ett annat problem
kan vara att anvandbar kunskap sammanstélls, men att det kostar pengar
att ta del av den och att den darfor inte kommer till anvandning. Ett
tredje problem &r att kunskap finns, men att man inte vet om att man
behdver den eller hur den kan anvandas. Till exempel kan savél
miljokunskap som antikvarisk kunskap finnas inom en organisation, men
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om de personer som besitter kunskapen aldrig har tid eller blir inbjudna
att medverka i strategiska diskussioner tas inte kunskapen tillvara.

Resurser

De senaste artiondena har praglats av att kommunerna fatt éverta ansvaret
for allt fler verksamheter samtidigt som manga kommuner brottats med
krympande ekonomi och nedskarningar. Kommunerna har en central roll i
miljGarbetet men bristen pa resurser &r ett allvarligt problem. Manga av
miljofragorna har en regional karaktar, till exempel nér det galler
materialférsorjning, men dven lansstyrelsernas resurser har minskat.

Organisation

Ofta finns en brist pa samordning mellan aktorer som ar viktiga for att
malet ska nas, saval mellan aktorer pa central, regional och lokal niva som
mellan aktorer pa samma niva. Ibland finns dven en oklar ansvarsfordel-
ning, till exempel nér det géller buller dar flera myndigheter har olika
angransande ansvar, och ingen tydligt har tagit pa sig samordningsrollen.

Sveriges EU-medlemskap har gett nya forutsattningar for miljoarbetet.
EG-direktiv om bland annat vatten, avfallsdeponier, buller, strategiska
miljobedémningar och byggnaders energiprestanda paverkar miljoarbetet i
Sverige.

Det stora utbudet av byggprodukter medfor en utmaning for de
marknadskontrollerande myndigheterna i Europa, bland annat for att
uppratthalla skydd for sakerhet och halsa. Det europeiska systemet for
produktkontroll bygger pa fortroende for att producenter och importorer
foljer regelverket men ocksa pa att medlemsstaterna har en fungerande
marknadskontroll. Det kan handla om att hindra att byggprodukter som
avger halsovadliga amnen slapps ut pa marknaden. Nu ékar kommissionen
trycket pa medlemsstaterna att satsa pa marknadskontroll.

God bebyggd miljo &r ett speciellt mal genom att Boverket &r malan-
svarig myndighet, men det &r andra centrala myndigheter som &r expert-
myndigheter for flera av fragorna som malet omfattar, till exempel SGU néar
det galler naturgrus och Naturvardsverket for avfall. Detta staller sarskilda
krav pa samverkan och samfdrstand och att ansvarsomradena tydliggors.

Styrmedel

Samhéllets ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel behand-
las i avsnittet "Orsaken till nulaget”. Kort kan ségas att flera ekonomiska
styrmedel ar viktiga for maluppfyllelsen. Erfarenheter visar att exempelvis
skatter pa energi- och koldioxid har en starkt styrande effekt men att det
ofta brustit i Iangsiktighet vid inforande av nya bidrag. Konsekvenserna av
skatter och bidrag har inte alltid blivit tillrackligt brett analyserade. Nér det
géaller administrativa styrmedel &r det viktigt att hela kedjan av lagstiftning,
tillampning, tillsyn och uppféljning fungerar for att styrmedlet ska fa effekt.
Enligt Boverkets uppfattning ar det i flera fall s att lagstiftning finns, men
att det brister i tillampning och tillsyn. Nér det géller informativa styrmedel
saknas ofta systematiskt uppbyggd kunskap som lattillgangligt ger
sammanstéllningar, dversikter och underlag for véardering och som &r
anpassad for olika malgrupper.
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Bedomning av maluppfyllelse

| detta avsnitt redovisas Boverkets beddmning av mojligheterna att na
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 inom utsatt tidsram, det vill saga
senast ar 2020. Boverket beskriver trenden i miljéutvecklingen i for-
hallande till malet och méjligheterna att uppna delmalen till deras
respektive malar.

Boverkets bedomning av maluppfyllelse grundar sig pa trenden for
miljétillstandet och pa utvecklingen i forhallande till foljande faktorer:
e Generationsperspektiven
¢ De grundlaggande vérdena

e Delmélen

Bedomningen av méjligheten att na God bebyggd miljé gors utifran Miljo-
malsradets gemensamma referensscenario, som kortfattat beskrivs i bilaga
9.

Trenden i miljotillstandet

Det finns bade positiva och negativa trender i miljétillstandet och samhélls-
utvecklingen. Positivt ar till exempel att allt mindre avfall deponeras,
anvandningen av naturgrus minskar samt att allt fler bostader atgardas mot
buller, radonmats och radonsaneras och varms upp med férnybara energi-
kéllor. Det tycks ocksa som att den totala energianvandningen i bostads-
och servicesektorn har borjat minska, efter att under lang tid ha legat pa
konstant niva. Men till de negativa trenderna hor att vagtransporterna okar,
béade vad galler personbilar och tunga godstransporter, vilket orsakar 6kat
buller och paverkar luftkvaliteten saval ute som inne i bostaderna. Vi
producerar ocksa allt mer avfall per person dven om det tas om hand mer
resurseffektivt nu an for nagra ar sedan. Problem med inomhusmiljén ar
fortfarande vanliga. | manga fall & sambanden mellan brister i inom-
husmiljon och ohalsa daligt kanda, till exempel vad forekomst av fukt i
bostader egentligen har for halsoeffekter och hur olika byggmaterial
langsiktigt paverkar halsan. Det finns stora kunskapsbrister nar det galler
bebyggelsens kulturvarden och plan- och bygglagens (PBL) samt Milj6-
balkens intentioner om skydd av kulturmiljovardena uppfylls séllan.

Dessa positiva och negativa utvecklingstrender har varit de samma under
flera &r och Boverket anser att de i stora drag tar ut varandra och dérmed
ger en ofdrandrad trendpil. ()

Ay

Generationsperspektiven

Generationsperspektiven ar en beskrivning av vad riksdagen anser att God
bebyggd miljo ska innebéra vid maluppfyllelse ar 2020. Generationspers-
pektiven presenteras i 16 punkter. Det kan konstateras att generations-
perspektiven har en htg ambitionsniva. I bilaga 10 har méjligheterna till
uppfyllelse av generationsperspektiven kortfattat bedomts. Enligt Boverkets
bedémning blir flera av malsattningarna i generationsperspektiven svara
eller mycket svara att na till ar 2020. Det galler framfor allt malsattningarna
for buller, inomhusmiljé och kulturmiljo.
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De grundlaggande vardena

Riksdagen har antagit fem grundlaggande varden som ger utgangspunkter
for miljomalssystemet:

e Maénniskors hélsa

» Den biologiska mangfalden och naturmiljon

o Kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena

» Ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga

o En god hushallning med naturresurser

For God bebyggd miljo &r det sérskilt for de grundldggande vérdena
Manniskors hélsa och Kulturmiljo som utvecklingen ar problematisk.

Delmalen

I nasta avsnitt ges en 6versiktlig beddmning om delmalen kan nas till sina
respektive malar. Sammanfattningsvis bedéms delmalen om Kulturhisto-
riskt vardefull bebyggelse och God inomhusmiljo att bli mycket svara att
nd. Ovriga delmal beddms kunna nés i tid om ytterligare atgarder sitts in.

Sammanfattande bedémning

Ambitionerna i malet som de uttrycks i generationsperspektiven ar hoga —
och enligt Boverkets bedémning blir flera svara att nd. Nar det galler de
grundl&ggande vardena &r sérskilt de som berér manniskors hélsa och
kulturmiljon problematiska, vilket &ven dverensstimmer med mojligheterna
att uppna delmalen.

Aven om det finns positiva trender pa vissa omraden kvarstér en hel del
problem; manniskors halsa paverkas av buller och dalig inomhusmiljo,
kulturmiljovarden asidosétts for att de ar daligt kanda eller uppmark-
sammade, trafiken liksom avfallsgenereringen fortsétter att 6ka. Natur-
grusanvandningen minskar, men inte i tillracklig takt. Tatortsutbredningen
missgynnar djur- och vaxtlivet och fortatning kan medfora att bostadsnéara
grénomraden exploateras.

Byggnader och bebyggelsestrukturer har lang livslangd. Ur hushallnings-
synpunkt ar forstas detta positivt. Men det gor ocksa att de problem vi har
idag troligtvis drdjer kvar till 2020: Stéderna har anpassats for biltrafik,
redan givna forutsattningar for inomhusmiljo, energieffektivisering och
lokalisering i forhallande till kollektivtrafik kommer i stort att kvarsta.

Det finns ocksa en troghet i var vilja att andra livsstil, till exempel nar det
galler transportsatt och konsumtion. Politiska beslut om atgarder som
forsoker paverka detta kan ha svart att fa acceptans.

Fyra stora lansstyrelser bedémer att miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo blir mycket svart att nd i tid: Stockholm, Vastra Gétaland, Orebro och
Vastmanlands lansstyrelser. Ovriga liansstyrelser bedomer att det 4r osakert
om malet nas eller att malet kan nas om ytterligare atgarder satts in.

Mot denna bakgrund gor Boverket nu den mer dystra beddmningen att
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo bedoms bli mycket svart att na
inom en generation (till &r 2020), dven om ytterligare atgarder sétts in.




Malet &r svart att nd 25

Sa gar det med delmalen

I avsnittet beskrivs kortfattat utvecklingen i forhallande till respektive
delmal och majligheten att na delmalen bedéms. Mer utforliga redovis-
ningar i vissa fall baserade pa indikatorer ges i sammanfattningarna av
delmalsrapporterna i bilaga 1-7.

Delmal 1 Planeringsunderlag, 2010

)
('__2' Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhallshyggande grundas
pa program och strategier for:
—hur ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sa att transportbehovet minskar och forutsattningarna for
miljoanpassade och resurssnala transporter forbattras,
— hur kulturhistoriska och estetiska varden ska tas till vara och utvecklas,
— hur grén- och vattenomraden i tatorter och tatortsnéara omraden ska
bevaras, vardas och utvecklas for saval natur- och kulturmiljé- som
friluftsandamal, samt hur andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt
begransas,
— hur energianvandningen ska effektiviseras for att pa sikt minskas, hur
fornybara energiresurser ska tas till vara och hur utbyggnad av
produktionsanlaggningar for fjarrvérme, solenergi, biobrénsle och
vindkraft ska framjas.

Andelen kommuner som anger att de har aktuella program och strategier
okar, men i langsam takt. Sarskilt de befolkningsméassigt minsta kom-
munerna saknar sadana underlag. Resursbrist saval pa kommunerna som pa
lansstyrelserna gor att det ar osakert om delmalet kan nas i tid. Kraftfulla
insatser maste sattas in om det ska lyckas.

Delmal 2 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, 2010

Bebyggelsens kulturhistoriska varden ska senast ar 2010 vara
identifierade och ha en langsiktigt hallbar forvaltning.

Delmalet ar mycket svart att na i tillracklig grad inom den utsatta
tidsramen.

Kunskapsunderlaget for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse uppvisar
stora brister pa saval central som lokal niva. Urvalet av omraden av
riksintresse for kulturmiljovarden uppfattas idag pa manga hall som
foraldrat. Merparten av riksintresseomradena saknar formellt skydd och fa
kommuner utnyttjar plan och bygglagens (PBL) mdjligheter att varna
bebyggelsens kulturvéarden i nagon strre omfattning. Ofta saknar
kommunerna kulturmiljokompetens, vilket leder till att kulturvarden inte
beaktas i den fysiska planeringen. Krav pa myndigheternas fastighetsfor-
valtning leder ibland till negativa konsekvenser for kulturarvet. Ofta
identifieras inte kulturvardena som en del av miljoarbetet.
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Delmal 3 Buller, 2010

T
('__/'Antalet manniskor som utsatts for trafikbullerstdrningar éverstigande
de riktvarden som riksdagen stallt sig bakom for buller i bostader ska ha
minskat med 5 procent till &r 2010 jamfort med ar 1998.

Bullret i samhallet &r oférandrat eller 6kar, men under perioden 1998-2005
har ungefar 150 000 personer av de varst bullerutsatta fatt atgarder utforda
till en kostnad av cirka 1,7 miljarder kronor. Pa grund av trafikkningen, att
kallbullret inte minskar och stora osdkerheter i uppféljningen av delmalet ar
det svart att saga om det kan uppnas i tid. VVagverket bedémer att delmalet
blir svart att nd i tid nar det galler buller fran vagtrafiken.

Det langsiktiga malet om en god ljudmiljo for alla ar fortfarande avlagset.
Bullerarbetet maste bli systematiskt och mer inriktat pa atgarder vid kallan
och satsningar pa skyddsatgarder behovs aven fortsattningsvis for de varst
utsatta.

Delmal 4, Uttag av naturgrus, 2010

o
('__/'Ar 2010 ska uttaget av naturgrus i landet vara hdgst 12 miljoner ton
per ar.

Uttagen av naturgrus minskar sedan lange, framfor allt som andel av de
totala uttagen av ballastmaterial. Ett 6kat byggande medftr 6kad anvéand-
ning av ballast. De senaste arens 6kade byggande har medfort att minsk-
ningen i uttag av naturgrus &r for langsam for att delmalet ska nas.
Ytterligare atgarder behdvs.

Delmal 5, Avfall, 2005, 2010, 2015

o
(‘JDen totala mangden genererat avfall ska inte 6ka och den resurs som
avfall utgor ska tas till vara i sa hog grad som majligt samtidigt som
paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras. Sarskilt géller att:
— Mangden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst
50 procent till ar 2005 réknat fran 1994 ars niva.
— Senast ar 2010 ska minst 50 procent av hushallsavfallet atervinnas
genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling.
— Senast ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser kallsorterat matavfall till sdval hemkompostering som central
behandling.
— Senast ar 2010 ska matavfall och darmed jamforligt avfall fran
livsmedelsindustrier m.m. atervinnas genom biologisk behandling. Malet
avser sadant avfall som férekommer utan att vara blandat med annat avfall
och ar av en sadan kvalitet att det ar lampligt att efter behandling aterfora
till vaxtodling.
— Senast ar 2015 ska minst 60 procent av fosforféreningarna i aviopp
aterforas till produktiv mark, varav minst halften bor aterforas till
akermark.
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Maluppfyllelsen gar olika bra for delmalets olika strecksatser.
Malséttningarna om att minska deponeringen och 6ka materialater-
vinningen av hushallsavfall har uppnatts eller kommer troligen att nas. Den
inledande malsattningen om att den totala mangden genererat avfall inte ska
oka blir mycket svar att na. Malsattningarna om atervinning av matavfall
och aterforing av fosfor bedoms ocksa bli svara att uppna. Sammantaget
beddmer vi delmalet vara majligt att na om ytterligare kraftfulla atgarder
sétts in.

Delmal 6, Energianvandning m.m. i byggnader, 2020, 2050

ST
('__/'Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader
och lokaler minskar. Minskningen bér vara 20 procent till ar 2020 och 50
procent till ar 2050 i forhallande till anvandningen 1995. Till &r 2020 ska
beroendet av fossila bréanslen for energianvandningen i bebyggelsesektorn
vara brutet, samtidigt som andelen férnybar energi 6kar kontinuerligt.

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och
lokaler har minskat 2 till 7 procent (beroende pa berakningssatt) mellan
1995 och 2005, men det behdvs ytterligare atgarder om malnivaerna ska
kunna uppfyllas i tid. Utvecklingen mot minskat beroende av fossila
energikallor gar bra och anvandningen har minskat med nastan 50 procent
under 1995-2005. Andelen av fornybara energislag har 6kat med 16
procentenheter under denna period.

Delmal 7 God inomhusmiljoé, 2010, 2015, 2020

r 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hélsan
negativt. Darfor ska det sékerstallas att

— samtliga byggnader dar ménniskor vistas ofta eller under langre tid
senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

— radonhalten i alla skolor och forskolor &r 2010 &r lagre &n 200 Bg/m®
luft, och att

— radonhalten i alla bostader &r 2020 &r lagre &n 200 Ba/m® luft.

Delmalet bedoms bli mycket svart att na i tid, dels for att kartlaggningen av
problemen gar langsamt, dels for att incitamenten att atgarda problemen
inte upplevs som tillrackligt starka. Detta trots att dalig inomhusmiljo ar ett
utbrett halsoproblem. Malsattningen for radonhalten i skolor och forskolor
beddéms dock vara méjlig att na.

Utvecklingen i forhallande till Miljomalsradets scenarier

I arbetet med fordjupad utvardering ska Miljomalsradets gemensamma
referensscenario anvandas som stod for bedomningen av maluppfyllelsen.
Majligheterna till maluppfyllelse ska ocksa bedémas utifran Miljomalradets
explorativa scenarier:

1. Ostdrd marknad — Lokal forankring.

2. Offentlig reglering — Lokal forankring.

3. Offentlig reglering — Omvéxling och konsumtion.

4. Ostord marknad — Omvaxling och konsumtion.
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I bilaga 3 gdrs en bedémning av vad de olika scenarierna innebar for
maluppfyllelse. Enligt Boverkets bedomning &r tva av de explorativa
scenarierna mer fordelaktiga for mojligheterna att uppna malet God
bebyggd miljé én referensscenariot, ndamligen scenario 2. Offentlig
reglering — Lokal férankring och 3. Offentlig reglering — Omvéxling och
konsumtion.

Scenario 2. Offentlig reglering — Lokal forankring har en fordel genom
att den innebar en mindre konsumtionsinriktad livsstil och att omraden &ven
utanfor storre stader och tatorter kan utvecklas.

Scenario 3. Offentlig reglering — Omvaxling och konsumtion har férdelen
av en befolkningskoncentration till storre stdder och tétorter som ger
mojligheter till storskalig och effektiv teknik, till exempel for kollektiv-
trafik, avloppsrening och energiférsdrjning genom fjarrvarme.

| bada scenarierna bedémer Boverket det som en fordel att samhéllet har
mdjlighet att reglera beslut om mark- och vattenanvandning m.m.

Synergier och malkonflikter

Detta avsnitt ger dversiktligt exempel pa synergier och malkonflikter inom
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, mellan God bebyggd miljo och
andra miljomal och mellan God bebyggd miljo och andra samhallsmal.

Synergier och konflikter inom miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo

Att God bebyggd miljo &r ett komplext mal visar sig bland annat genom att
malet innehaller ett antal potentiella konflikter inom sig sjalv, atminstone
pa atgardsniva. Det ar till och med sa att delmal 1 om planeringsunderlag
innehaller potentiella konflikter mellan de olika strecksatserna inom del-
malet. Den forsta strecksatsen innebar att fysisk planering och samhalls-
byggande ska grundas pa program och strategier for hur ett varierat utbud
av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan astadkommas sa att
transportbehovet minskar och forutsattningarna for miljoanpassade
transporter forbattras. Ett vanligt satt att astadkomma detta ar att fortéta
bebyggelsen. Fortatning kan dock komma i konflikt med den andra och
tredje strecksatsen i delmal 1. Fortatning kan riskera kulturmiljévérden och
medfora att gronomraden i tatorter och tatortsnara omraden minskar. Ofta
leder fortatning ocksa till att andelen hardgjord yta 6kar och ger samre
mojligheter for djur- och vaxtlivet lokalt. Fortatning kan ocksa leda till
okad trafik och darmed mer buller (delmal 3 Buller) lokalt samt till 6kade
luftfororeningar. Observera att detta ar exempel pa vad fortatning kan leda
till. En valplanerad och valavvagd fortatning behover inte fa dessa negativa
konsekvenser.

Andra potentiella konflikter mellan delmalen &r exempelvis att atgérder
som gors for att minska energianvandningen eller ge bullerskydd kan
paverka byggnaders kulturvéarden negativt. Energibesparande atgarder kan
ocksé paverka inomhusmiljon negativt, om de inte gors pa ratt satt. Aven
motsatsen galler. Atgarder som gérs for att sanera radon leder ofta till 6kad
energianvandning.
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Men i grunden galler forstas synergi mellan de olika delarna av malet
God bebyggd miljo. Syftet ar att astadkomma en miljéanpassad och
halsosam vardagsmiljo for alla manniskor.

Synergier och konflikter med 6vriga miljokvalitetsmal

Eftersom God bebyggd miljo utgar fran manniskors behov och anvandning
av ren luft, rent vatten, livsmedelsforsorjning och tillgang till rekreation-
somraden m.m. har miljokvalitetsmalet framfor allt synergier, men ibland
ocksa konflikter, med samtliga 6vriga miljokvalitetsmal. Nagra kort
beskrivna exempel foljer har:

Begransad klimatpaverkan

Synergi genom att en mer miljéanpassad bebyggd miljé, med bland annat
minskad energianvandning och minskat transportbehov, medfér minskade
utslapp av klimatpaverkande gaser.

Nar det galler avfall (delmal 5) kan malsattningen om att minska
avfallsmangderna bade samverka med och motverka malet om Begransad
klimatpaverkan. Genom resurssnal tillverkning och anvandning av varor sa
att mindre mangd avfall uppstar minskar utsldppen av klimatgaser. Men om
avfallsmangderna minskar till foljd av att vi inte byter ut gamla och
energislukande produkter kan det ge upphov till storre utslapp av
klimatgaser jamfort med om produkterna hade bytts ut.

Frisk luft

Synergi genom att frisk luft &r en viktig faktor i en god bebyggd miljo,
saval utomhus som inomhus. Det finns synergi med planeringsdelmalet
genom att det syftar till att utveckla miljdanpassade transporter, till exempel
gang och cykeltrafik. En potentiell konflikt &r att Gvergang mot mer
fornybara energislag i form av biobranslen kan ge lokala problem med
utslapp av odnskade dmnen och partiklar.

Bara naturlig forsurning

I en god bebyggd miljo ar friskt vatten och grona skogar — bade for nytta
och ndje — en viktig faktor, vilket innebar en synergi. Det finns ocksa en
synergi i att bada malen syftar till att skydda byggnaders kulturvarden.
Giftfri miljo

I God bebyggd miljo anger ett av generationsperspektiven att mark- och
vattenomraden ska vara fria fran gifter, skadliga amnen och andra
fororeningar, vilket &r en synergi med malet Giftfri miljo. En potentiell
konflikt & dock malsattningen i avfallsdelmalet om att fosfor i aviopp ska
aterforas till akermark och annan produktiv mark. Det géller da att se till att
avloppsslammet inte innehaller andra o6nskade @mnen. | avfallsdelmalet
uttrycks ocksa att mangden deponerat avfall ska minska. Detta kan leda till
spridning av gifter genom att kontaminerat avfall anvands till exempel som
ballastmaterial. Avfallsdelmalet anger dock i inledningen att den resurs som
avfall utgor ska tas tillvara i sa hog grad som majligt samtidigt som
paverkan pa och risker for halsa och miljo minimeras. Utgangspunkten
maste vara att forsiktighetsprincipen ska tillampas sa att malet om Giftfri
Miljo inte asidosatts.
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Giftfri miljo kan komma i konflikt med malet om att minska avfallsméng-
derna vid utfasning av produkter som innehaller farliga &mnen. Denna
utfasning 6kar avfallsmangderna.

Det kan uppsta konflikter mellan vissa metoder att varna kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse och malet Giftfri miljo, till exempel nér det galler
blyinfattade glas, koppartak och vissa féarger.

Skyddande ozonskikt och Saker stralmiljo

God bebyggd miljo syftar till en halsosam livsmiljé for ménniskorna, i detta
ar ett skyddande ozonskikt och saker stralmiljo av stor vikt — alltsa exempel
pa synergier.

Ingen 6vergddning, Levande sjdar och vattendrag och Grundvatten av
god kvalitet

Dricksvatten av god kvalitet &r en grundlaggande faktor i en god bebyggd
miljo och vattenforekomster med hog kvalitet for rekreationsandamal och
biologisk mangfald ska ocksa vérnas enligt alla malen. Aktuella VA-
strategier pa lokal niva ar viktiga styrmedel for saval Ingen 6vergddning
som God bebyggd miljo.

Delmalet om minskat uttag av naturgrus under God bebyggd miljo har
synergi med malet om Grundvatten av god kvalitet.

En potentiell konflikt med Levande sjoar och vattendrag finns da beroen-
det av fossila brénslen ska brytas och det kan bli tal om att exploatera fler
vattendrag eller att utnyttja redan exploaterade vattendrag annu hardare for
vattenkraftsproduktion. I manga smahus har oljepannan bytts ut mot berg-
varme. Det finns en risk for att grundvatten kan férorenas om borrhalen &r
bristfalligt tatade.

Hav i balans samt levande kust och skargard

En stor del av svenska stader och tatorter finns langs kusterna och havet,
kusterna och skérgarden utgor viktiga rekreationsomraden och fisket bidrar
till livsmedelsférsérjningen. Det finns alltsa synergi mellan malen.

Myllrande vatmarker

Vatmarker har en viktig funktion i att dampa effekterna av 6versvamningar,
till skydd for den bebyggda miljon. Likasa har vatmarker en vattenrenande
effekt samt ett rikt vaxt- och djurliv som gér dem vardefulla som
rekreations- och friluftsomraden. Det finns alltsa synergi mellan malen.

En potentiell konflikt finns mellan Myllrande vatmarker och energi-
delmalet inom God bebyggd miljo om man klassar torv fran torvmossar
som fornybart brénsle. | torvutredningen 2002 gjordes bedémningen att
torv har en roll i ett uthalligt energisystem och att den bor jamstallas med
skogsbranslen géllande regelverk och styrmedel.

Levande skogar

Tatortnara skogsmarker utgor viktiga rekreationsomraden, vilket ger en
synergi med God bebyggd milj6. Skogen ger ravaror for byggandet och
forutsattningar for en biobrénslebaserad energiférsorjning. I det sisthdmnda
finns en potentiell konflikt: ett 6kat tryck pa skogen for produktion av
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biobransle kan komma i konflikt med andra intressen sdsom rekreation och
biologisk mangfald.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapet forsorjer stadsborna med mat och kan erbjuda
rekreationsvarden. Ett utokat uttag av biobransle fran odlingslandskapet i
enlighet med God bebyggd miljoés delmal om energianvandning i bygg-
nader kan gynna en levande landsbygd, men kan ocksa innebéra konflikter
med delmalen om att bevara angsmarker och smabiotoper och odlings-
landskapets rekreationsvérden.

Storslagen fjallmiljo

Fjallen utgor viktiga rekreationsomraden —om an i regel inte sa tatortsnara.
En konflikt finns dock med energidelmalet inom God bebyggd miljé som
forordar ett Okat nyttjande av fornybar energi, till exempelvis vindkraft.
Fjallvarlden har blivit aktuell for utplacering av vindkraftsparker, vilket kan
komma i konflikt med grundtanken i Storslagen fjallmiljo: ”Fjéllen ska ha
en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk méangfald, upp-
levelsevérden samt natur- och kulturvarden.”

Ett rikt vaxt- och djurliv

Bland generationsperspektiven till God bebyggd milj finns ett perspektiv
som lyder ”Den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas”, vilket visar
pa synergi mellan malen. I delmal 1 om Planeringsunderlag under God
bebyggd miljo framhalls ocksa att fysisk planering och samhallsbyggande
bland annat ska grundas pa program och strategier for hur grén- och
vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden ska bevaras, vardas och
utvecklas for saval natur- kulturmiljo- som friluftsandamal. En potentiell
konflikt finns med det ovan beskrivna énskemalet om 6kad biobransleandel
i energiproduktionen. Detta kan medfora konflikt med malet om biologisk
mangfald saval i skogen, i odlingslandskapet, i torvmossar och i vattendrag.
Ovan har ocksa namnts den mojliga konflikten mellan biologisk
mangfald och fortatning av tatorter for att minska transportbehovet.

Synergier och konflikter med de tre malfragorna

De tre dvergripande malfragorna inom miljomalsarbetet ar:

e Halsa

e Kulturmiljo

o Fysisk planering och hushallning med mark och vatten samt byggnader

Malet God bebyggd miljo har synergier med samtliga malfragor.
Malfragan Halsa har synergi med delmalen om buller, god inomhusmiljé
och tillgang till grénomréaden (delmélet om planeringsunderlag). Aven
bebyggelsens kulturvarden bidrar till en attraktiv miljo som troligtvis far
manniskor att ma battre. Som tidigare namnts finns en potentiell konflikt
mellan energibesparande atgarder som paverkar inomhusmiljon negativt.

Malfragan Kulturmiljo har synergi med delmalet om kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse samt strecksatsen i planeringsdelmalet om kultur-
miljon. En potentiell konflikt finns mellan Kulturmiljo och energibes-
parande eller bullerddmpande atgarder.
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Malfragan Fysisk planering och hushallning med mark och vatten samt
byggnader har synergi med planeringsdelmalet samt delmalen om kultur-
historiskt vardefull bebyggelse, naturgrus, avfall och energianvéndning i
byggnader.

Synergier och konflikter med andra samhallsmal

Folkhalsomalen — Det finns synergier mellan malet God bebyggd miljé och
framfor allt Malomrade 5 inom Folkhalsopolitiken: Sunda och sékra
miljéer och produkter, dar bland annat fragor om trafikbuller och radon
ingar.

De 6vergripande malen for bostadspolitiken formuleras s& har (Prop.

2007/08:1)
"Maélet for bostadsfragor &r langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.
Malet for samhallsbyggande ar en andamalsenlig samhéllsplanering och ett hallbart
samhallsbyggande som ger alla manniskor en fran social synpunkt god livsmiljo, dar en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten, naturresurser och energi samt ekonomisk
tillvéxt och utveckling frdmjas.”

Synergin med malet om God bebyggd miljé &r tydlig, d&ven om God
bebyggd miljo fokuserar pa den miljomassiga/ekologiska aspekten. En
tdnkbar konflikt kan vara att miljohénsyn ibland kan leda till 6kade
produktionskostnader.

Det finns ocksa synergier mellan 6vergripande mal for handikappolitiken
och miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Exempelvis &r en god inom-
husmiljoé mycket viktig for allergiker och dverkénsliga. | det forsta
generationsperspektivet till God bebyggd miljo anges ocksa att "Den
bebyggda miljon ger skdnhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat
utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur sa att alla manniskor ges
majlighet till ett rikt och utvecklande liv...” Denna malsattning har enligt
Boverkets bedémning en god 6verensstammelse med tillganglighetsfragor
inom handikappolitiken, till exempel att samhallet ska utformas sa att
manniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhallslivet.

| det vergripande malet for energipolitiken anges bland annat att:
Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv och héllbar energianvandning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med Iag inverkan pa halsa, miljé och klimat samt
underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle.”

Detta stammer vél dverens med intentionerna inom God bebyggd miljo,
bland annat som de uttrycks i delmalet om energianvandningen i
byggnader.

Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r att “sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet”. Malet preciseras i delmal som
bland annat handlar om tillgangligt transportssystem, séker trafik och god
miljo, som i stora delar 6verensstammer vél med intentionerna i God
bebyggd milj6. Ett delmal inom transportpolitiken handlar om regional
utveckling och det kan uppsta konflikter genom att atgarder i form av
utbyggda véagar som gynnar regional utveckling ocksa kar det totala
trafikarbetet.
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Indikatorer for God bebyggd milj6

I detta avsnitt behandlas indikatorer som budbérare och kunskapsunderlag
for God bebyggd miljo med befintliga delmal. Nagot om ansvarsférdelning
for att genomfora uppfdljningen behandlas ocksa. Uppfoljningen av nya
eller reviderade delmal tas dock upp i kapitlet ”Forslag till nya delmal”.

P& Miljomalsportalen, www.miljomal.nu, presenteras for narvarande 26
indikatorer for uppféljning av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé med
delmal (bilaga 11). Flera olika myndigheter har tagit initiativ till indikator-
presentationerna och ansvarar for dessa, bland andra Boverket, Léns-
styrelserna (genom RUS - regionalt uppfoljningssystem for miljomalen),
Naturvardsverket, Socialstyrelsen, SGU och Riksantikvarieambetet.
Indikatorerna ar framfor allt kopplade till delmalen under God bebyggd
miljo, &ven om nagra ocksa belyser andra delar av generationsperspektiven.

I samband med den forra fordjupade utvéarderingen konstaterade Boverket
att det finns stora brister i underlaget for uppféljning av malet och vissa av
delmalen (Boverket 2003). Med stod av Miljomalsradet har Boverket gett
Inregia AB i uppdrag att ta fram en forstudie for att hitta en lamplig struktur
for ett uppfoljningsprogram, identifiera utvecklingsbehov och 6versiktligt
identifiera var data finns tillganglig (Inregia AB 2006). Nar det géller God
bebyggd miljé ger forstudien framfor allt en éversikt dver Boverkets
beslutade och foreslagna indikatorer.

Det ar angelaget att inte alltfor manga indikatorer anvéands — annars
riskerar man att ga vilse i indikatordjungeln och syftet att ha dem som
budbérare forsvaras. Boverket har i dagslaget inte gjort nagon prioritering
bland indikatorerna, men inser att det behdvs, sarskilt som nya indikatorer
tillkommer. Ett satt kan vara att anvanda ett mindre antal indikatorer, 5-10
stycken, som huvudindikatorer. Det &r en stor fordel om indikatorer pa
nationell, regional och lokal niva kan samordnas.

Nedan behandlas indikatorerna delmalsvis.

Delmal 1 Planeringsunderlag

Sedan forra fordjupade utvéarderingen har en miljomalsenkat till landets
kommuner tagits fram i samarbete mellan RUS (Regionalt uppféljnings-
system for miljomalen) och Boverket. Enkatundersokningen har genom-
forts aren 2006 och 2007 och kommer forhoppningsvis att kunna
genomforas arligen framéver. Enkaten ger ett vardefullt underlag for
Boverkets och lansstyrelsernas uppfoljning av miljomalsarbetet, framfor
allt for delmalet om planeringsunderlag, men dven for delmalen om
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, buller och avfall. Enkétsvaren ger
dataunderlag for flera av de indikatorpresentationer som gérs pa Miljo-
malsportalen. Det ar angelaget att enkaten och indikatorpresentationerna
blir till nytta &ven fér kommunerna, och att arbetsbordan for att besvara
enkaten inte blir for stor.

Indikatorer som idag presenteras pa miljomalsportalen och som far
underlag fran Miljomalsenkaten ar (nedan redovisas kortnamnen):
Planering grénomraden och vattenomraden
Planering energi
Planering kulturmiljo

Planering transporter
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Det &r en sak att ha tillgang till aktuella planer, planeringsunderlag och
kompetens, som flertalet av Miljémalsenkatens fragor galler. En annan —
och mer svarfangad fraga — a&r om kompetensen, planerna och underlagen
verkligen anvéands och beaktas vid olika beslutssituationer. Detta ar svart att
fanga i enkatsvar, s Boverket har i arbetet med den fordjupade
utvarderingen bestkt och intervjuat kommuner och lansstyrelser. Denna
extra arbetsinsats kan vara rimlig att géra cirka vart fjarde ar i samband med
den fordjupade utvérderingen och resultaten ger ett komplement till
indikatorerna fran Miljomalsenkaten. Vintern 2006-2007 ombads
lansstyrelserna att kommentera enkétsvaren fran sina respektive kommuner,
vilket ocksa kan ses som en uppfoljning. Det kan ocksa finnas skal att
utveckla indikatorer for program och strategier pa regional och nationell
niva.

Indikatorer som géller kommunernas tillgang till kompetens évervégs och
underlag om detta kan fas genom miljomalsenkaten.

En majlig indikator skulle kunna utga fran i vilken man olika aspekter
beaktas i konsekvensbeskrivningar till dversiktsplaner och detaljplaner.

En ytterligare niva ar ju vad som hander i den faktiska miljon med de
faktorer som delmalet omfattar. Minskar verkligen transportbehovet och
okar tillgangen pa gronomraden? Sveriges kommuner och landsting (SKL)
har i samarbete med bland annat referenskommuner och SCB genomfort
projektet Miljoindikatorer pa kommunal niva. Syftet har varit att underlatta
kommunernas miljéarbete genom att gora anvandbar data i form av milj6in-
dikatorer tillgangliga. | projektet foreslas 20 huvudindikatorer varav
Boverket beddmer att flera &r relevanta for att belysa den faktiska utveck-
lingen for God bebyggd miljo och de aspekter som delmal 1 omfattar, till
exempel Livsmedelsbutik, andel invanare som bor nara, Gronomraden,
andel invanare som bor nara samt Resor i kollektivtrafik per invanare.
Dataunderlaget for dessa tre indikatorer &r inte fullt utvecklat &nnu, men
arbete pagar.

Delmal 2 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

For uppfdljning av den tidigare formuleringen av delmalet (innan riksdagen
beslutade om &ndringarna enligt prop. 2004/05:150) beslutade Boverket om
fem indikatorer, varav tre presenteras pa Miljomalsportalen: Byggnads-
minnen, Planeringsunderlag kulturmiljoprogram (gemensam med delmal 1)
och Skydd genom rivningsforbud. Indikatorn byggnadsminnen dataforsorjs
genom RUS forsorg och de Gvriga genom Miljomalsenkaten.
Fler indikatorer som &r beslutade men som i dagsléget inte presenteras &r
foljande:
o Skydd av riksintresse for kulturmiljovarden (andel av omradena av
riksintresse for kulturmiljovarden som omfattas av detaljplan, omrades-
bestammelse eller kulturreservat)

» Byggnadsinventeringar (Omfattningen av omraden karterade genom
byggnadsinventeringar)

I samband med arets fordjupade utvéardering har material tagits fram sa att
dessa indikatorer skulle kunna presenteras pa miljomalsportalen. For en
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arlig uppdatering fordras dock en databearbetning som Boverket i dagslaget
inte har avsatt resurser for.

Darutéver har indikatorn Tillgang till antikvarisk kompetens bedomts
som angeldgen. Uppgifter fas genom Miljomalsenkaten, men i avvaktan pa
beslut om indikatorer for delmal 1 har materialet inte lagts ut pa Miljomals-
portalen.

De nuvarande indikatorerna bedoms fortfarande som relevanta, men for
att belysa hela bredden i det nu géllande delmalet skulle det behdvas ytter-
ligare ett stort antal indikatorer.

En del av det utvecklingsarbetet skulle kunna gdéras inom ramen for det
miljoovervakningsprogram som planeras for den 6vergripande malfragan
Fysisk planering och hushallning med mark och vatten samt byggnader,
som Boverket har ansvaret for. En forutsattning &r dock att dataunderlag
kan fas genom det miljoévervakningsprogram for den évergripande
malfragan Kulturmiljo som Riksantikvarieambetet ansvarar for.

Delmal 3 Buller

Boverket patalade redan i samband med den fordjupade utvéarderingen 2004
svarigheterna att félja upp det befintliga delmalet om buller. Kunskapen om
bullersituationen i det kommunala végnétet, som omfattar storsta delen av
tatortstrafiken, ar bristfallig. Vissa kommuner och l&nsstyrelser utvecklar
metoder for att kartlagga buller och bullerddmpande atgarder, men de flesta
saknar underlag for att bedéma om antalet bullerutsatta personer dkar eller
minskar. Aven pa central niva finns brister i uppfoljningen. Trafikverken
gor berakningar for sina respektive trafikslag, men metoder for att summera
buller fran de 6vriga trafikslagen anvands sallan. En annan komplikation &r
att de flesta matningar ar gjorda utomhus, vilket gor att omrakningsfaktorer
far anvandas for att fa fram inomhusvarden — nagot som 6kar osakerheten.
Véagverket har dock utvecklat ett datorverktyg for att berakna bade
ekvivalent och maximal ljudniva inomhus, med ledning av vissa uppgifter
om végtrafik, terrang och byggnadskonstruktion.

For uppfdljning av Riksdagens generationsperspektiv om en boende- och
fritidsmiljo som uppfyller samhallets krav pa “frihet fran buller” anvands
tva indikatorer som Socialstyrelsen har ansvar for. Indikatorerna anvands
aven till att folja upp delmalet 3 om buller, i brist pa battre alternativ.

Dessa indikatorer presenteras pa Miljomalsportalen:

o Somnstorda av trafikbuller (andel som uppger att de varje vecka aret runt
ar somnstorda av trafikbuller) och

e Besvar av trafikbuller (andel som minst varje vecka under en tre-
manadersperiod ar besvarade av trafikbuller).
Indikatorerna baseras pa svaren fran Socialstyrelsens nationella miljo-
halsoenkét. Svaren ger en god bild av hur stor andel av befolkningen som
upplever sig besvérade eller mycket besvarade av trafikbuller, eftersom
urvalet &r stort (cirka 11 000 ar 1999 och 30 000 ar 2003). Det finns i
dagens lage inte mojlighet att koppla ihop svaren med de bullernivaer som
de tillfragade var exponerade for. Darfor kan man inte se om forandringar i
besvarsfrekvensen endast beror pa att bullernivan har minskat eller 6kat.
Andra faktorer kan vara 6kad eller minskad tolerans mot buller eller
andrade bosattningsmonster. Enkaten gors vart fjarde ar med fokus pa
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vuxna eller barn var annan omgang. Nationella miljohalsoenkaten 2007
fokuserar pa vuxna.

Socialstyrelsen har tagit fram rapporten "Forslag till ett uppféljnings-
system for inomhusmiljon” (2006). Uppfoljningssystemet ska ge underlag
for att langsiktigt och fortlopande félja faktorer i inomhusmiljon som har
betydelse for hdlsan, bland annat buller. Tre olika program foreslas inga i
systemet; ett generellt och aterkommande program for bostader, ett
liknande generellt program for skolor och daghem och ett riktat program
for speciella fragestallningar.

| Boverkets uppdrag om byggnaders tekniska utformning m.m. ingar att
kartlagga buller och koppling mellan bullerexponering och stérning och
ohalsa (mer om detta under indikatorer for delmal 7 God inomhusmiljo).

| rapporten "Samverkande matt och indikatorer for trafikljud och
storningar — en grund”, (Vagverket, opublicerad 2007) dokumenteras
resultaten fran ett samarbetsprojekt mellan VVagverket (projektansvarig),
Banverket, Boverket, Luftfartsstyrelsen, Naturvardsverket, Socialstyrelsen,
Statens Folkhalsoinstitut, Vagverket, Stockholms stad samt Sveriges
kommuner och landsting. Projektet har fatt stod av Miljomalsradet och
syftet har varit att skapa en gemensam grund for anvéndning och vidareut-
veckling av myndigheternas indikatorer for trafikbuller. | rapporten
konstateras bland annat att flera myndigheter rapporterar till olika
departement om trafikbullrets utveckling och effekter gentemot beslutade
mal inom miljo-, folkhalso- och transportpolitiken. Olika matmetoder och
indikatorer anvénds for dessa redovisningar. Projektgruppen ger forslag
som ror saval bullerexponering som storningar av trafikbuller. Nar det
galler exponering foreslas Naturvardsverket fa i uppdrag att tillsammans
med andra berdrda myndigheter ta fram prioriterade indikatorer med
underlag. Nar det galler storning foreslar projektgruppen att Social-
styrelsen, Statens folkhalsoinstitut, Naturvardsverket, Boverket, Vagverket,
Banverket och Luftfartsstyrelsen far i uppdrag att utreda och foresla
samordningsmojligheter i uppféljningen. Projektgruppen anser ocksa att
mer relevanta indikatorer eller index &n de som finns idag behdver
utvecklas for de samhallsekonomiska kostnaderna av buller. Den modell
som anvands for narvarande bygger pa en uppskattning av trafikbullrets
paverkan pa fastighetsvardet och vager inte in kostnader for ohalsa, vard
och produktionsbortfall. SIKA foreslas fa i uppdrag att utveckla kostnads-
samband med dessa indikatorer.

Boverket delar uppfattningen att den stora mangden mdjliga indikatorer
gor det nddvéandigt med en prioritering for att kunna gora ett urval av de
viktigaste och mest representativa forslagen. En sadan prioritering kan ha
som utgangspunkt att framst majliggéra uppfoljning av delmalet, det
overgripande generationsmalet, andel storda och/eller mata genomférda
atgarder. Hansyn bor samtidigt tas till svarigheten att fa fram data.

Exempel pa viktiga indikatorer ar enligt Boverket foljande:

» Andel exponerade for trafikbuller dver riktvardena inomhus/utomhus
e Allman stérning av trafikbuller inomhus/utomhus

e Somnstorning inomhus
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» Antal personer som fatt minskat buller vid sin bostad inomhus/utomhus
(Kan med fordel delas in i antal atgardade fonster, antal meter skarm och
ovriga atgarder)

 Antal rekreationsomraden som uppfyller acceptabel ljudniva alternativt
areal mark/grényta

» Antal bostader som exponeras for buller dver riktvardena men med
tillgang till tyst sida (En indikator som sannolikt innebér vissa
svarigheter, men anda bor 6vervagas eftersom den &r viktig bade som
matt pa exponering och storning)

» Antal ny- och ombyggda bostéder som uppfyller riktvardena

« Indikatorer som direkt kan kopplas till foreslagna atgarder vid sidan av
skyddsatgarder som behandlas i den fjarde punkten ovan.

Delmal 4 Uttag av naturgrus

Som indikator pa maluppfyllelse anvéands den statistik Gver ballast-
leveranser som SGU publicerar och som baseras pa de deklarationer av
leveranser som producenterna arligen lamnar till lansstyrelsen.
Indikatorerna som presenteras pa Miljomalsportalen ar Grusanvandning
(Utlevererad mangd naturgrus, moran och krossberg fran tillstandsgivna
takter (ton)) och Grustakt i grundvattenomraden. Det &r angelaget att
skyldigheten att Iamna produktionsuppgifter kvarstar, annars forsamras och
fordyras mojligheterna att folja upp delmalet radikalt.

Dokumentationen &r begrénsad nar det galler hur mycket naturgrus som
tas ur sa kallade husbehovstékter. Dessa omfattas inte av vare sig
tillstandsplikt eller skyldighet att lamna produktionsuppgifter.

Delmal 5 Avfall

Som indikator anvands Behandlad mangd hushallsavfall i kg/person upp-
delat pa olika behandlingsmetoder (farligt avfall, materialatervinning/
kompostering/rétning, forbranning med energiatervinning och deponi).
Aven andra typer av avfall &n hushallsavfall skulle behdva belysas i en
indikator. Pa Miljomalsportalen presenteras ocksa indikatorer for
atervinning av olika avfallsfraktioner; glas, metall, papper/kartong,
wellpapp och plast.

Mangden fosfor i avlopp som aterfors till produktiv mark kan bli en
indikator som dataforsorjs genom viss utveckling av avfallsstatistiken som
vartannat ar ska redovisas till EU.

Naturvardsverket har ansvaret for avfallsstatistiken och for att folja upp
delmalet inklusive indikatorutveckling.

Delmal 6 Energianvandning m.m. i byggnader

Pa portalen presenteras idag indikatorn Energianvandning (Slutlig
energianvandning per person i riket for sektorerna industri, transporter,
hushall och service (ar 1990-2003)), som vél egentligen inte belyser
delmalet s& val, aven om det har viss relevans for miljémalet God bebyggd
miljo i sin helhet.

Det nya delmalet &r i princip uppbyggt av indikatorer, som kan anvandas
vid uppféljning och presentation. Man kan saga att delmalet innehaller tre
malsattningar:
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1) Minskning av den totala energianvandningen. Indikatorer for att belysa
utvecklingen mot den nya delmalslydelsen, vad géller minskningen av den
totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler,
kommer att basera sig pa den modell som en pagaende utredning infor
genomfdrandet av EG:s direktiv om energitjanster i Sverige kommer att ta
fram for uppfoljning av malet. Viktningsfaktorer som tar hansyn till olika
energibarares omvandlingsforluster och eventuellt &ven andra parametrar ur
energibararnas livscykelperspektiv kommer att inga i modellen, som ska
vara fardig i oktober 2007.

2) Beroendet av fossila branslen i bebyggelsesektorn ska brytas.
Kommissionen mot oljeberoende (oljekommissionen) som tillsattes av
regeringen i december 2005 redovisade sin rapport ”Pa vag mot ett oljefritt
Sverige” i juni 2006. Uppdraget var att presentera en konkret strategi for att
till & 2020 bryta Sveriges oljeberoende. Kommissionens mal ar bland annat
att uppvarmningen av bostader och lokaler ska ske helt utan olja.
Energieffektiviseringen inom hela samhéllet ska uppga till minst 20
procent. Lydelsen i delmalet att ”beroendet av fossila branslen for
energianvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet” antas darfor innebara
att uppvarmningen av bostéader och lokaler ska ske helt utan olja ar 2020.
Men delmalet géller inte enbart olja utan fossila branslen generellt. Detta
speglas darfor lampligast med att belysa antalet TWh inom sektorn som
harstammar fran fossila branslen.

3) Andelen fornybar energi ska oka kontinuerligt. Delmalslydelsen
”...samtidigt som andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt” speglas
l&mpligast genom att beskriva den procentuella andelen fornybar energi av
den totala energianvandningen inom sektorn.

| det gamla delmalet (fore sommaren 2006) betonades att miljobelast-
ningen fran energianvandningen i bostader och lokaler skulle minska. Om
man vill fanga andra former av miljobelastning &n klimatpaverkande
utslapp, skulle en indikator om utslappsmangden av flyktiga organiska
amnen, sa kallade VOC (metan ej medraknat) for bostads- och service-
sektorn kunna anvandas. Sadana amnen bildas bland annat vid férbranning
i villapannor och kaminer.

Delmal 7 God inomhusmiljo

Flera utredningar har konstaterat bristerna i kartlaggning och uppféljning
av inomhusmiljon. Aven Boverket papekade svarigheterna att félja upp
delmalet i samband med den forra fordjupade utvarderingen 2003. Under
2007 och 2008 genomfor Boverket i samrad med flera andra myndigheter
pa regeringens uppdrag en stor urvalsundersokning med syftet att fa en
battre uppfattning om byggnadsbestandets tekniska utformning och status.
Syftet &r ocksa att ge underlag for en eventuell andring av befintliga delmal
till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, formulera nya delmal samt
belysa eventuella kopplingar mellan brister i inomhusmiljon och upplevd
ohalsa. Aven om det inte uttryckligen ingdr i uppdraget 4r det angelaget att
fundera pa hur metodiken och resultaten av undersékningarna kan anvandas
som grund for en uppféljning av delmalen aven framdver. Uppdraget ska
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slutredovisas senast den 1 december 2008, da det alltsa kommer att finnas
ett battre underlag for delmalsuppféljningen.

Socialstyrelsen medverkar i ovan namnda uppdrag och som tidigare
namnts har de tagit fram ett forslag till uppféljningssystem for inomhus-
miljon. Uppfdljningssystemet ger underlag for att langsiktigt och fort-
I6pande folja faktorer i inomhusmiljén som har betydelse fér hélsan.

De indikatorer som idag finns pa Miljomalsportalen och som rér
inomhusmiljén ar foljande:

o Besvar av inomhusmiljon

e Besvdr av trafikbuller

o Bostader med fukt och mogel
o Exponering for miljotobaksrok
» Radon i dricksvatten

e Radon i flerbostadshus

» Radon i skolor

e Radon i smahus

Dessa indikatorer har for narvarande bara ett matar, namligen 1999, vilket
givetvis ar ett problem i uppféljningen. De fyra forsta indikatorerna &r
baserade pa miljohalsoenkaterna och nya data produceras vart fjarde eller
vart attonde ar. Radonindikatorerna dr baserade pa kommunenkéten i
radonutredningen och de ar inte lampade for uppfoljning Gver tid. Ett
system for att battre kunna folja utvecklingen over tid behover tas fram.
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Vi star dar vi star p& grund av bra och daliga drag som gjorts tidigare.
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Orsaken till nulaget

I detta avsnitt diskuteras hur olika styrmedel fungerat for att bidra till
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Aven styrmedel som motverkat
majligheterna att nd God bebyggd miljé med delmal diskuteras. Samhallets
arbete med malet beskrivs och viktiga aktérer identifieras. Informations-
och kommunikationsarbetet for malet beskrivs kortfattat. Mer detaljerade
beskrivningar for respektive delmal finns dels i ssmmanfattningarna av
delmalsrapporterna i bilaga 1-7 till denna rapport, dels i de olika delmals-
rapporterna.

Styrmedlen har indelats i typerna:

Ekonomiska styrmedel — alla former av skatter och avgifter liksom alla
former av subventioner.

Administrativa styrmedel — alla former av regleringar, exempelvis lagar,
foreskrifter och forordningar.

Informativa styrmedel — exempelvis informationskampanjer eller
kunskapsunderlag i syfte att ge battre besluts- och kunskapsunderlag.

Sammanfattning

Boverket drar féljande slutsatser om olika styrmedels effekter for
mojligheterna att uppna God bebyggd miljo:

Ekonomiska styrmedel
e Ekonomiska styrmedel har vanligtvis stor betydelse.

o Ibland har det brustit i langsiktighet vid inforandet av nya bidrag sa att
medlen har tagit slut innan bidragen varit allmént kdnda och de som varit
foregangare och vidtagit atgarder redan innan stodet infordes kanner sig
missgynnade.

¢ Vid inforandet av nya ekonomiska styrmedel har det ofta saknats rutiner

for att beakta de konsekvenser styrmedlet kan ha pa andra omraden, till
exempel for kulturvérden och ménniskors hélsa.
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o Det behdvs fler utvérderingar av kostnadseffektiviteten av olika
ekonomiska styrmedel, liksom samhéllsekonomiska konsekvensanalyser
innan styrmedlen infors.

Administrativa styrmedel

o Samhadllsplanering och fysisk planering har potential for att vara ett
viktigt verktyg for att na flera av delmalen inom God bebyggd milj6 och
ocksa for att na andra miljokvalitetsmal. Men det fungerar inte riktigt sa
med dagens tillampning.

o Det ar viktigt att hela kedjan lagstiftning, tillampning och tillsyn
fungerar for att styrmedlet ska fa effekt.

o For flera av delmalen finns stod i lagstiftning eller andra regler men
tillampning och tillsyn behdver forbattras.

o Statens styrning 6ver egna verksamheter bor stramas upp sa att
miljéomalen beaktas i den egna verksamheten.

Informativa styrmedel

e Informativa styrmedel &r viktiga for att 6ka kd&nnedomen om och
acceptansen for miljomalen.

o Malgrupperna maste fa klart for sig varfor, hur och var/nar det &r bra att
beakta miljomalen.

o Det saknas ofta systematiskt uppbyggd kunskap som ger samman-
stéllningar, éversikter och underlag for vardering.

 Vasentliga delar av relevant kallmaterial &r ofta svartillgangligt och i
konkreta beslutssituationer saknas ofta relevant kunskapsunderlag.

o | vissa fall kan foraldrade kunskapsunderlag snarast motverka
maluppfyllelse.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel i olika former anvands for att na de flesta av del-
malen. Ibland kan ekonomiska styrmedel som géller andra samhallsmal
direkt eller indirekt gynna eller forsvara att ett delmal uppnas. Nedan ges en
kort 6versikt for varje delmal.

Delmal 1 Planeringsunderlag

Ekonomiska styrmedel for att na delmalet har anvénts i liten utstrackning. |
manga kommuner och lansstyrelser har under senare ar resurserna snarare
minskat inom verksamhetsomradet samhallsplanering. For narvarande kan
dock kommunerna s6ka ekonomiska bidrag for att ta fram planerings-
underlag om vindkraft. Det & 60 miljoner kronor som avsatts for detta
andamal under aren 2007-2008. Bidraget administreras av Boverket. Aven
LIP (lokala investeringsprogram) och Klimp (Klimatinvesteringsprogram)
har gynnat vissa fragor som delmalet omfattar, bland annat har program och
strategier for tatortsnara gronomraden, gang- och cykelvagar och
energiplaner uppdaterats utifran klimatfragan. Till program och strategier
om tatortsnara gronomraden har ocksa stodet LONA (Lokala naturvards-
satsningen) anvants.
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Statsbidraget for Trafiksakerhet och miljéatgarder har forutom buller
(delmal 3) ocksa omfattat stod till anlaggning av gangvagar och
cykelbanor.

Delmal 2 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Ekonomiska forutséttningar har stor betydelse for hur kulturmiljévarden i
bebyggelsen tas tillvara. Ofta finns det ingen motsattning mellan tillvara-
tagande av kulturvarden och en ekonomiskt rationell fastighetsforvaltning.
Att behalla befintligt material och géra mindre ingripande atgarder kan ofta
vara billigare an mera omfattande atgérder.

De ekonomiska forutsattningarna for en langsiktigt hallbar fastighetsfor-
valtning paverkas av manga lagar och regler. Nagra av dessa har direkt eller
indirekt missgynnat delmalet. Ett exempel ar bruksvardessystemet, som ska
styra hyresséttningen i privata hyreshus. | bruksvérdessystemet har
parametrar som utrustningsstandard, moblerbarhet, modernitet etc. tillmatts
storre betydelse an kulturvarden. Detta har gynnat mer genomgripande
ombyggnader som har lett till hdgre bruksvarde och majligheter till hdgre
hyresuttag — men i manga fall missgynnat en langsiktig forvaltning av
kulturmiljévéarden.

Tidigare ingick &ven bostadsbyggnader som beboddes av &garen i
rérelsen av naringsfastigheter. Detta medforde att kostnader for drift och
underhall kunde dras av mot rorelsens intdkter, medan agaren asattes ett
bostadsformansvarde. Numera ingar inte langre dessa byggnader i rorelsen,
utan underhallet far ske med skattade medel och momsen kan inte dras av.
Detta har gjort det betydligt dyrare att forvalta kulturmiljovarden pa bland
annat slott, herrgardar och lantbruk med stora mangardsbyggnader eller
sarskilt kostnadskravande underhall.

Det finns ett ekonomiskt stod till kulturmiljo, det sa kallade anslag 28:5.
Anslaget har lange varit oférandrat och RAA har i en rapport (RAA
2005:2) konstaterat att anslaget skulle behéva fordubblas for att méta de
ansprak som finns.

Det finns flera exempel pa hur ekonomiska styrmedel som inforts for att
framja andra miljomal och samhallsmal kan motverka delmalet om
Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Det handlar till exempel om stdd for
energieffektivisering och kéllsorteringsutrymmen, minskat buller samt stéd
till allmé&nna samlingslokaler och vissa ickestatliga kulturlokaler. Om
atgarderna utfors varsamt behover inte nagon konflikt med varnandet av
kulturvarden uppstd, men det finns inget villkor for stoden som anger att
kulturvérdena ska beaktas.

Delmal 3 Buller

Nér det géller buller finns mojlighet for kommuner att fa statligt bidrag till
bullerminskande atgarder vid det kommunala vagnéatet. Under perioden
1998-2006 har cirka 83 miljoner kronor i statliga bidrag betalats ut till
kommunerna. Vagverket administrerar bidraget. | samband med den forra
fordjupade utvarderingen (2003) genomfordes en enkat till kommunerna
dar det framgick att manga kommuner saknade kannedom om statshidraget
och att endast ett fatal utnyttjat mojligheten till bidrag. En nyligen utférd
inventering visar att situationen inte ar battre idag.
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Statsbidragets nuvarande utformning och foreskrifter innebar begrans-
ningar i mojligheten att utnyttja bidraget. Dessa svarigheter utgor hinder for
kommunerna att utnyttja bidraget i dnskvérd omfattning, vilket leder till en
onddig begransning i majligheten att vidta nddvandiga atgarder inom
bulleromradet. De regler och rutiner som forsvarar méjligheterna ar i
huvudsak foljande:

o Medelstilldelningen beslutas arligen. Det forsvarar mojligheten for
kommunerna att skapa en langsiktig planering.

o Bidraget har inte kommunicerats tillrackligt tydligt, vilket illustreras av
att manga kommuner inte kanner till mojligheten.

 Tidplanen for atgardernas genomférande ar alltfor begransad. Bade
fonsteratgarder och bullerskarmar tar ofta lang tid fran beslut till
genomfdrande, eftersom det ofta kraver bygglovsprocess, samrad och
kommunicering med fastighetsagare.

» Bidrag ges i begransad omfattning till andra atgarder an skyddsatgérder
och hittills har det inte varit mojligt att fa bidrag till inventeringar och
kartlaggningar eller uppréattande av atgardsplaner.

« Bidrag kan endast beviljas till atgarder vid hdga ljudnivaer om 60-65
dBA ekvivalentniva utomhus eller 35-45 dB inomhus. Statsbidrag
lamnas inte till atgarder dar bullernivaerna ar sa hoga att de &r att
betrakta som en sadan olagenhet for manniskors hélsa att kommunen
som véghallare darigenom ar skyldig att vidta atgarder.

» Bidraget utgor 50 procent av kostnaden. Det innebdr att kommunerna
eller ndgon annan ska finansiera halften av kostnaden for atgarder.

Inom forsoket med tréngselskatt i Stockholm gjordes uppféljningar av
forsokets effekter inom olika miljoomraden. For trafikbuller ar
bedomningen att den minskade trafik som trangselskatten inneburit, pa de
flesta platser &r i det narmaste forsumbar. Pa enstaka platser minskade dock
bullret med upp till 4 dBA.

Delmal 4 Uttag av naturgrus

Naturgrusskatten infordes innan miljokvalitetsmalen med delmal formu-
lerades, och de hajningar som darefter genomforts har inte foregatts av
nagra berakningar av hur de kan komma att paverka uttagen av naturgrus.
Skatten har helt klart haft betydelse for att 6ka ballastforetagens med-
vetenhet om naturgrusmalet, men undersokningar har visat att det inte finns
nagot statistiskt samband mellan forandringar av naturgrusskatten och
leveranserna av naturgrus. Det blir darmed svart att berakna effekterna av
eventuella framtida hojningar.

Delmal 5 Avfall

Skatten pa deponerat avfall ar ett viktigt styrmedel som bidragit till att
minska deponeringen.

Effekterna av skatten pa forbranning av avfall ar inte utredda, men en
effekt som en del avfallsbolag rapporterat om ar att skatten har tkat
konkurrenskraften for biologisk behandling.

Investeringsbidrag for klimatatgarder (Klimp) har ékat rétningen av
matavfall. Flertalet av befintliga rétningsanlaggningar har byggts med stéd
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av Klimp. Enligt Konjunkturinstitutets rapport (2007) &r ”Avfall” den
atgardsgrupp inom Klimp som fatt mest bidrag, men hor inte till de
atgardsgrupper som varit mest kostnadseffektiva.

Skattebefrielsen for biogas har troligtvis stor betydelse for att 6ka
anvéandningen av biogas som fordonsbrénsle.

Majligen kan systemet for handel med utslappsrétter ha betydelse for att
pa sikt minska de totala avfallsméangderna. Eftersom kostnaderna for
utslappsratter successivt ska 6ka, ges incitament till energi- och
resurshushallning for sarskilt koldioxidintensiv produktion av varor och
material.

Delmal 6 Energianvandning m.m. i byggnader

Flera ekonomiska styrmedel anvéands for att bidra till effektivare energian-
vandning i byggnader och lokaler samt att framja en 6vergang till fornybara
energikallor. Nagra exempel ar energi- och koldioxidskatt i bostader och
service, stdd for installation av biobransleanldggning som huvudsaklig
uppvarmningskalla i nybyggda smahus och for installation av energi-
effektiva fonster i befintliga smahus, stod till energieffektivisering och
konvertering i offentliga byggnader, konverteringsstdd till bostadshus och
bostadsanknutna lokaler, bidrag till solvarme i bostéder och lokaler,
solcellshidrag och stdd for installation av solvarme i kommersiella lokaler.
Det lokala investeringprogrammet (LIP) har haft stor betydelse for
omstallningen fran el- och oljeuppvéarmning till fornybara energikallor
framst genom utveckling av biobranslebaserad fjérr- och narvarme-
produktion och distribution. Aven Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)
har betydelse for detta. Systemet med utslappsratter ar ocksa ett styrmedel
som bidrar till uppfyllelse av delmalet, &ven om det priméara syftet ar att
minska utslappen av klimatpaverkande gaser.

| rapporten "Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, Rapport fran
Naturvardsverket och Energimyndigheten”, fran 2006, behandlas och
beddms vissa av de befintliga ekonomiska styrmedel som anvénds inom
sektorn bostader och service m.m. Slutsatserna fran rapporten ar att:

» Energi- och koldioxidskatterna &r kostnadseffektiva, eftersom skatterna
styr genom att sitta samma prislapp pa utslapp.

o Skatterna har haft stor effekt bland annat for att substitutionsmdjlig-
heterna ar goda, sarskilt pa lang sikt.

» Det nya styrmedel som inférts for att 6ka konvertering fran olja bidrar
antagligen framst till att snabba upp konverteringstakten och inte till att
fler konverterar sett pa lite langre sikt.

o Konverteringsstodet har dven skapat en osakerhet pa marknaden som ar
till nackdel for producenter, leverantorer och installatérer av varme-
system. Det finns dven risk for att subventionen inte helt tillfaller kon-
sumenten utan till viss del tas ut av producenten/leverantoren/ installa-
toren i form av ett hojt pris.

o Stod till energieffektivisering och konvertering i offentliga byggnader
(OFF-rot) kan i viss man bidra till en battre forvaltning av skattemedel,
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e men missgynnar de aktorer som gatt fore” och redan vidtagit atgarder. |
manga fall kan atgarder vara foretagsekonomiskt l1onsamma och i dessa
fall borde atgarderna genomforas utan stod sett ur ett samhallseko-
nomiskt perspektiv.

Boverkets samhallsekonomiska analys av konverteringsbidragen visar att
det &r saval samhallsekonomiskt som privatekonomiskt I6nsamt att
konvertera — sarskilt fran olja men aven fran direktverkande el. Eftersom
det &r privatekonomiskt Idnsamt anser Boverket att det kan finnas battre
styrmedel &n ett ekonomiskt stod for konvertering, till exempel information
om olika fornybara uppvarmningsformer och andra energieffektiviserande
atgarder. Ett par av stoden kommer att utvarderas mer grundligt inom den
narmaste tiden. Det géller Stod till energieffektivisering och konvertering i
offentliga byggnader, som Boverket ska redovisa 2008, samt Stod for
konvertering fran direktverkande elvarme i bostadshus for vilket Boverket
ska presentera en delutvérdering 2008/09.

Boverket har i rapporten “Ett fortsatt solvarmestdd”, december 2006,
lamnat slutsatser om solvarmebidragets effekter och forslag pa utformning
av ny stodform. Utvarderingen har bland annat visat att solvarmens
I6nsamhet dr beroende av investeringskostnad samt av priser pa dvriga
energislag och att ett bidrag hjalper till ”pa marginalen”. I arbetet med att
utforma ett forslag pa ny utformning foreslar Boverket en langsiktig strategi
som i princip bygger pa att man staller upp ett nationellt mal for solvarmen,
infor ett marknadsstod och kompletterar dessa atgarder med mer
information och battre marknadsféring om méjligheterna med solvarme.

I LIP (som numera ersatts av Klimp) uppgick antalet projekt till 209 rena
fjarrvarme- och narvarmeprojekt. Nastan halften av dessa LIP-projekt
handlade om utbyggnad av ledningar. Nyetablering av smaskalig
fjarrvarme och narvarme utgjorde 13 procent. Utbyggnad av produktionen
utgjorde resterande delen av de genomforda projekten. De 148 hittills
avslutade lokala investeringsprogrammen (dar de 209 projekten ingar) har
resulterat i en energiomstallning pa 2,5 TWh per ar, det vill séga 6vergang
fran el- och oljeuppvarmning till fornybara energikallor, framst genom
utbyggnad av biobrénslebaserad fjarr- och narvarmeproduktion och
distribution.

Inom Klimp har hittills 89 fjarrvarme- och narvarmeprojekt fatt stod.
Forvantade utslappsminskningar berdknas till cirka 160 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar fran atgarder kring energiproduktion och
distribution. Konjunkturinstitutet visar i rapporten "En utvérdering av
kostnadseffektiviteten i klimatinvesteringsprogrammen” (april 2007) att
Klimp-bidragen endast har fordelats effektivt till tre av elva atgardgrupper:
”Energi industri”, "Energi produktion” och ”Vagtransporter”, som ger
storst koldioxidminskning for pengarna. Atgérdsgruppen Energi lokaler”
tillhor alltsa inte dem som varit mest kostnadseffektiva.

Som ett exempel pa ett ekonomiskt styrmedel som motverkat delmalet
har Boverket i rapporten “Fastighetsskatten — en miljobov?” (2005)
beskrivit hur vissa energibesparande atgarder, till exempel installation av
varmepump eller isolerglasfonster, har lett till hogre standardpoéng och
darmed hogre fastighetsskatt. Fastighetsskatten kommer dock att avskaffas
fran och med den 1 januari 2008.
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Delmal 7 God inomhusmiljo

Egnahemsagare kan genom radonbidraget fa bidrag for atgarder for att
sanera bostaden fran radon om radonhalten &r 200 Bequerel per kubikmeter
inomhusluft eller hogre. Radonbidraget har sékert hjélpt till att satta fokus
pa fragan, aven om saval matningstakt som saneringstakt fortfarande ar
alltfor 1ag for att malsattningen om radon i bostader ska kunna uppnas i tid.
Ett normaldr gors atgarder i cirka 1 000 smahus. Antalet smahus som har
halter dver 200 Bg/m® uppskattas till cirka 280 000 stycken, vilket med
nuvarande saneringstakt skulle innebara att det tar cirka 280 ar att uppna
malsattningen. Radonkampanjen som genomfordes under 2005-2007 har
okat takten och ar 2006 togs for forsta gangen samtliga medel avsatta for
radonbidrag i ansprak. Det ar dock inte sakert att genomforda radon-
&tgérder verkligen medfor att bostaderna kommer under 200 Bg/m? luft.
Boverkets statistik visar att cirka 30 procent av bostaderna som fatt
radonbidrag under en period 2005 till 2007 fortfarande har radonhalter 6ver
gransvardet efter genomforda atgarder. | nagra fall (cirka 2 procent) har
radonhalterna i inomhusluften till och med okat efter genomférda atgarder.

SSI har berdknat att cirka 200 lungcancerfall per ar skulle kunna for-
hindras om samtliga bostader med radonhalter dver riktvardet atgardas
(SSlI, Stralskyddsnytt nr 1 2001). Enligt Boverkets berakningar kan 157 av
dessa fall undvikas om alla smahus med radonhalter 6ver gransvardet
atgardas.

Boverket bedémer (se rapporten God bebyggd miljé — Samhélls-
ekonomisk konsekvensanalys, 2007) att ju tidigare saneringen genomfors,
desto storre ar sannolikheten att atgarderna blir samhallsekonomiskt
Iénsamma. Den samhallsekonomiska nyttan (beréknat pa betalningsviljan)
overstiger kostnaderna om alla smahus skulle saneras inom fem ar (t.o.m.
2012). Eftersom radonsaneringar inte alltid ar privatekonomiskt [dnsamma
ar radonbidraget en viktig sporre bade for att minska hushallens kostnader
och for att na delmalet.

Ett stort problemomrade som paverkar halsan i negativ riktning ar fukt-
och mdgelskador. Tyvérr saknas en samlad bild dver dessa skadors om-
fattning. Kostnader for att bara atgarda vattenskador uppgar arligen till
cirka 5 miljarder kronor (Vattenskadeunderékningen, VVS-installatrerna,
2002). En del av fuktskadorna har sin start i just vattenskador som inte
atgardas pa ratt satt. Hur olika typer av fastighets-, hem- och villafor-
sakringar ar utformade har forstas betydelse for detta. | ELIB-under-
sokningen redovisas forekomsten av fuktskador i bostadsbestandet fram till
ar 1988. Da uppskattade man att drygt 10 procent av husen har skador av
sadan omfattning och betydelse att vissa skador bor atgardas omedelbart
och andra skador bor atgardas inom tre ar. Skadornas typ var fukt, mogel
och réta. Boverkets pagaende uppdrag om byggnaders tekniska egenskaper
kommer att ge uppdaterade uppgifter om omfattningen av den har typen av
skador och boende kommer att intervjuas om eventuella hdlsoproblem.

Slutsatser om ekonomiska styrmedel
e Ekonomiska styrmedel, sarskilt skatter, har vanligtvis stor betydelse.

 Tydlig information till tainkt malgrupp om ekonomiska styrmedel i form
av bidrag eller avgifter &r nédvandig.
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» Det bor finnas viss langsiktighet vid inforandet av nya bidrag sa att inte
de som varit foregangare och vidtagit atgarder redan innan stodet infors
kanner sig alltfér missgynnade och sa att inte medlen &r slut innan
bidragen &r allméant kanda.

¢ Vid inférande av nya ekonomiska styrmedel ar det viktigt att analysera
vilka konsekvenser styrmedlet kan ha pa andra omraden, till exempel for
kulturvarden och manniskors hélsa, samt att utforma regler kring
bidragen sa att 4ven dessa varden beaktas.

e Det behdvs fler utvarderingar av kostnadseffektiviteten av olika
ekonomiska styrmedel, liksom samhéllsekonomiska konsekvensanalyser
innan styrmedlen infors.

Administrativa styrmedel

Nedan ges en kort beskrivning av administrativa styrmedel som har
betydelse for respektive delmal. Flera av delmalen berdrs av tillampningen
av plan- och bygglagstiftningen nér det galler samhéllsplanering och fysisk
planering. Darfor inleds avsnittet med en diskussion om denna fraga:

Tillampningen av plan- och bygglagstiftningen — samhallsplanering
och fysisk planering

Tillampningen berér mer eller mindre alla delmalen men framst delmal 1
Planeringsunderlag, delmal 2 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, delmal
3 Buller, delmal 4 Naturgrus och delmal 5 Avfall.

Samhéllsplanering genom kommunal fysisk planering skulle kunna vara
ett viktigt verktyg for att na flera av delmalen inom God bebyggd miljo och
ocksa for att na flera andra miljokvalitetsmal. Sarskilt nar det géller delmal
1 Planeringsunderlag finns en god éverensstammelse mellan delmalets
formulering och de krav pa mark- och vattenanvandningen och planeringen
som stadgas i plan- och bygglagen (till exempel i 2 kap. 2 §). Man kan se
delmalet om planeringsunderlag som en precisering av vad som star i PBL.
Det viktigaste planinstrumentet ar éversiktsplanen som genom sitt
helhetsperspektiv skulle kunna bidra till att miljomalen belyses i for-
hallande till kommunens mal och inriktning for den langsiktiga utveck-
lingen av den fysiska miljon. Méjligheterna att i Oversiktsplaneringen
redovisa och analysera komplexa samband, beskriva konsekvenser i en
Oppen och reglerad process som avslutas med fullmaktiges beslut ar
fordelar som ofta framhalls.

Det ar dock tveksamt om planeringen som den tillampas idag, ar ett
sadant viktigt verktyg for att na miljokvalitetsmalen, som det teoretiskt
skulle kunna vara. Intresset for 6versiktsplanering kan beskrivas som svalt.
Det finns givetvis flera exempel pad kommuner som arbetar aktivt med
oOversiktsplanering, men halften av kommunerna anvénder fortfarande sina
kommunomfattande Gversiktsplaner fran borjan av 1990-talet (Boverkets
OP-enkat 2006). Pa den tiden fanns inte de nationella miljokvalitetsmalen.
Planerna kan ha aktualiserats med hjélp av fordjupningar for vissa delar av
kommunen, men manga ar sannolikt i stort behov av omarbetning och
manga fordjupningar kan gora det svart att ha ett helhetsperspektiv. Pa
kommunerna upplevs kommunomfattande dversiktsplanering som en stor
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och tungrodd process. Det kan vara svart att vacka nagot storre intresse
bland medborgarna och politikerna, eftersom stéllningstagandena sker pa
en dvergripande niva och éversiktsplanen bara ar vagledande och inte
bindande. | manga fall sker planeringen mer ad-hoc-betonat. Nar en
exploator intresserar sig for att starta en verksamhet i ett omrade tas pa kort
tid en detaljplan fram for att mojliggéra denna verksamhet. Ofta sker detta
pa exploatorens uppdrag och bekostnad.

| PBL finns inga regler om att miljomal ska beaktas, a&ven om plan-
laggningens syfte och inriktning som ovan ndmns i mycket éverensstammer
med formuleringarna i God bebyggd miljo med delmal. Den tydligaste
kopplingen mellan miljéomal och planering finns i reglerna i Miljobalkens 6
kap om miljébedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar av planer
och program. Planer enligt PBL ska miljobedémas om deras genomftérande
kan antas leda till betydande miljépaverkan. En
miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas och av den ska det bland annat
framga hur relevanta miljomal har beaktats i planen. MKB-centrum vid
SLU har pa Boverkets uppdrag genomfort en dokumentstudie av hur
miljomal hanteras i 6versiktsplaner och detaljplaner (Miljomal i fysiska
planer, Boverket 2007). Resultaten visar att miljomalen namns i alla de 31
undersokta planerna, men oftast i allmanna ordalag. Miljomalet God
bebyggd miljé ndmns i samtliga planer. | de flesta fall har kommunen gjort
en analys av maluppfyllelsen, men det gar inte att utldsa av nagon av
miljokonsekvensbeskrivningarna om miljokvalitetsmalen faktiskt har
beaktats i utarbetandet av planen. Med “beakta” avses har en beskrivning
av hur kommunen tagit malen under dvervagande och hur malen paverkat
planutformandet. I viss man har malkonflikter identifierats, men det finns
ocksa exempel pa uppenbara malkonflikter som inte har belysts i miljo-
konsekvensbeskrivningen.

Aven i kommuner som har uttalade miljéambitioner uppstar mer eller
mindre tydliga malkonflikter mellan miljomalen & ena sidan och mal om att
oka den ekonomiska tillvaxten pa den andra (Hallbarhetens lokala horisont,
Naturvardsverket 2007). Varors fria rorlighet och naringslivets tillgang till
en val utbyggd vaginfrastruktur ar grundldggande i dagens samhéllseko-
nomi. Aven om kommunen pa en évergripande niva vill verka for hallbar
utveckling och for att uppna miljémalen, vager dessa ofta inte sa tungt nar
heta fragor som motorvéagar, forbifarter och externa handelscentrum
kommer upp pa dagordningen. Och dessa ar samtliga exempel pé verk-
samheter som genererar 6kade transportvolymer. Liknande malkonflikter &r
for ovrigt ocksa hogst aktuella pa regional och nationell niva.

Delmal 1 Planeringsunderlag

Se ovan om samhallsplanering och fysisk planering. Av Sveriges
kommuner anger en sa har stor andel att de har kommunomfattande
program och strategier for nagra av de fragestallningar som delmalet
innehaller (Boverkets och RUS Miljomalsenkat 2007, svarsfrekvens 84
procent):

8 procent for Miljéanpassade transporter

37 procent for Kulturmiljon
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23 procent for Gronstruktur
50 procent for Energi*.

* Energimyndighetens enkatundersdkning 2006 redovisar att en betydligt hogre andel av kommunerna
har energiplaner

Ett antal kKommuner anger att de har program och strategier for del av
kommunen, men det ar fortfarande manga som helt saknar sadana. Bland de
100 befolkningsmassigt minsta kommunerna saknas program och strategier
i hogre grad &n i 6vriga, och flera mindre kommuner anger i intervjuer att
resurser saknas for att ta fram sadana. Saval kommuner som lansstyrelser
uttrycker behov av regionala planeringsunderlag nér det galler vissa av
fragorna inom delmal 1, till exempel underlag for att minska
transportbehovet och framja miljéanpassade transporter. Men dven pa den
regionala nivan &r det pa flera hall svart att fa resurser for att ta fram
planeringsunderlag.

Internationellt samarbete: Flera EU-initiativ kan pa sikt paverka arbetet
med delmalet. Ett exempel &r Europeiska landskapskonventionen. Ett av
konventionens mal &r att utveckla en langsiktig planering och forvaltning
av vara landskap, inklusive stader och tatorter, dér bade skydd och
utveckling beaktas. Sverige skrev under konventionen 2002 men har annu
inte ratificerat den. Riksantikvariedmbetet arbetar for narvarande med hur
ratificeringen kan genomforas. Ett annat exempel ar EU-kommissionens
temainriktade strategi for stadsmiljon.

Delmal 2 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Tillampningen av plan- och bygglagen och Miljobalken: I tio kommuner
har Riksantikvariedmbetet studerat hur kommunerna inom ramen for plan-
och bygglagen (PBL) har hanterat kulturvérdena *. Sammanfattningsvis
visar studien att de kommunomfattande kulturmiljéunderlagen som togs
fram pa 1980-talet i dessa kommuner ofta ar féraldrade. | Gversiktsplanerna
ar rekommendationerna for och stéllningstagandena till kulturmiljons
hantering oftast vaga och otydliga. Fordjupning av oversiktsplanen har
sdllan anvants for att fortydliga hur kulturmiljofragan kan hanteras.
Detaljplaner eller omradesbestammelser har endast anvants i liten
utstrackning for att sékerstalla de kulturvérden som har utpekats i
oversiktsplanen. | de detaljplaner som genomforts &r beskrivningar och
bestdmmelser som ror kulturvdrden ofta otydliga och otillrackliga som
végledning for bygglovsskedena. | bygganmalansprocessen har
kulturvérdena i stort sett inte alls hanterats. Det samlade intrycket av
rapporten &r att hanteringen av kulturvéardena &gnas foga uppmarksamhet
inom ramen for plan- och bygglovsprocessen i de studerade tio
kommunerna.

I PBL finns ett flertal instrument for att varna kulturvardena. Framfor allt
finns dar ett krav pa att alla beslut i hela kedjan, fran dversiktsplan till
bygganmalan, ska vila pa ett rejlt kunskapsunderlag. Men i vissa
situationer kravs det ocksa formellt skydd for kulturmiljovarden, sarskilt
ndr varnandet av kulturvardena medfor extra kostnader som inte kan

! Kulturmiljén i plan och byggsystemet. metod for miljomalsuppféljning Rapport frén
Riksantikvariedmbetet 2004:4
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forrantas. Aven i situationer dar markvéardet ar hogt i férhallande till
byggnadsvardet kréavs ofta ett formellt skydd. Exempel pa detta dr tomter
dar en rivning medfér mojlighet att hoja exploateringsgraden eller dar
forandringar medfér mojlighet att hyra ut till verksamheter med en storre
betalningsformaga. Det finns mer eller mindre ingripande skyddsformer for
att skydda byggnaders kulturmiljévérden. Boverket har valt att anvanda
skyddet "rivningsforbud” som en indikator pa hur aktiva kommunerna ar pa
att skydda kulturmiljévarden i bebyggelsen. Hypotesen &r att antalet
rivningsférbud i kommunen ger en indikation om hur aktiv kommunen éver
huvud taget ar pa att skydda kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Genom
Boverkets och RUS Miljomalsenkat ser man att det ar stor skillnad mellan
lanen pa hur ofta kommunerna anvander sig av rivningsforbud. Enligt 2007
ars enkatsvar ar det for hela riket 29 procent av kommunerna som aldrig
skyddat byggnader genom rivningsférbud, 36 procent som anvant det
enstaka ganger och 35 procent som anvént det ett flertal ganger. Antalet
byggnader som borde ges ett varaktigt skydd genom ett rivningsforbud kan
genom olika skattningar mycket grovt anges ligga inom intervallet 20 000-
400 000. Aven om det skulle visa sig vara den lagre siffran i det intervallet
som var den adekvata, kan det konstateras att vi idag ligger mycket langt
fran det antalet.

En detaljplan eller omradesbestammelser med forhojd lovplikt behdver i
sig inte medfora nagot skydd for kulturvardena. Men for bebyggelse utan-
for planlagt omrade behdvs inget lov vare sig for rivning eller for forvansk-
ning av det yttre utseendet. | de lagena saknar kommunerna mojlighet att
reagera och agera. Genom en samkdrning som gjordes 2007 mellan Lant-
materiverkets planregister och omraden av riksintresse for kulturmiljo-
varden fick man en uppskattning av hur stor andel av riksintresseomradena
som omfattas av detaljplan eller omradesbestammelser. D4 ingick aven
sadana omradesbestammelser som inte inneholl nagon forhajd lovplikt. For
riket i sin helhet omfattades mindre an 20 procent av riksintresseomradena
for kulturmiljovarden av detaljplan eller omradesbestammelser
(Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, Boverket 2007).

Enkater fran Boverket (2005) och Riksantikvarieambetet (2006) visar att
de flesta lansstyrelser bedémde riksintressena som ett viktigt styrmedel. En
majoritet beddmde att urvalet var i huvudsak relevant, men nastan alla
ansag att det behdvde ses dver och kompletteras. Flera papekade ocksa ett
behov av att utveckla riksintressesystemet. Fa lansstyrelser hade en strategi
for att se Gver riksintresseomradena och flera angav att det behdvs stod fran
central niva for att gora detta.

Mojligheterna att langsiktigt varna kulturvardena paverkas av en lang rad
forslag i PBL-utredningens slutbetankande Far jag lov? (SOU 2005:77). En
sammantagen bedémning av forslaget ar att det medfor att det i PBL infors
ett par mojligheter som innebar forbattrade verktyg for den ambitidse och
resursstarka kommunen att varna kulturmiljovardena. Da kraven samtidigt
blir svagare och otydligare uttryckta dr det sannolikt att forandringarna
kommer att leda till forsamringar i de resurssvaga och/eller ointresserade
kommunerna. | Boverkets remissvar (Dnr 4012-3516/2005) konstaterades
att det enskilt viktigaste forslaget for att stéarka kulturvérdenas stéllning var
den foreslagna utvidgningen av bygglovs- och rivningslovsplikten i om-
raden utanfor detaljplan. Samtidigt riskerar de forandrade kriterierna for
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bygglovsplikt att férsamra mojligheterna att véarna kulturvérdena inom
omraden med detaljplan.

Styrning av statliga verk och bolag: Nar myndigheternas verksamhet kan
ge konsekvenser i den fysiska miljon innebar verksamheten ocksa en
potentiell paverkan pa kulturvardena. Paverkan kan ske da myndigheten
representerar statens agarroll eller da myndigheten planerar och later utfora
ingrepp i den fysiska miljon. Detta géller till exempel Statens Fastighets-
verk, Fortifikationsverket och trafikverken. | andra fall sker paverkan
genom de foreskrifter och allmanna rad myndigheten utfardar och genom
det budskap myndigheten for ut. Detta géller Boverket, Riksantikvarie-
ambetet, Energimyndigheten, Handisam med flera.

En genomgang av 16 myndigheter vars verksamhet har bedomts kunna
innebéra konsekvenser for kulturmiljon visar att enbart tva av dessa hade ett
tydligt uttalat ansvar att beakta kulturvardena inskrivet i sina instruktioner
(Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen). Raddningsverket, Handisam
och Arbetsmiljéverket saknar helt hanvisningar till kulturvarden och
miljomalen saval i instruktioner som i regleringsbrev. Samtliga tre
myndigheter bedriver en verksamhet med klar paverkan pa den fysiska
miljon.

Vissa myndigheter, tex. Banverket forvaltar ett stort antal jarnvags-
fastigheter. | Banverkets regleringsbrev for 2007 anges att alla fastigheter
och anlaggningar som inte &r nddvandiga for jarnvagsverksamhet eller av
andra skél inte behdver forvaltas av Banverket ska avvecklas genom
forséljning, dverforing till annan statlig myndighet eller rivning. Banverket
beddmer att detta handlar om cirka 1 000 byggnader som behdver av-
vecklas. Banverket konstaterar ocksa att forsaljningar kan riskera att
innebara att Banverket far bekosta bullerskyddsatgarder, sanering av
fororeningar m.m. och att det i sa fall &r béttre att riva. Liknande rationa-
liseringar har gjorts pa andra omraden, till exempel inom forsvaret.

Ett antal statligt &gda bolag har fastighetsférvaltning som huvudsaklig
verksamhet, t ex Akademiska hus, Vasakronan och Kasernen fastighets AB.
Andra foretag bedriver en omfattande fastighetsforvaltning inom ramen for
annan verksamhet, till exempel LKAB. For de flesta av dessa foretag
saknas tydliga direktiv om att kulturvérden ska beaktas vid férvaltningen.

Delmaél 3 Buller

Planering enligt PBL: Ett antal detaljplaner dverklagas till regeringen med
hanvisning till bullerfragor. Tillampningen av riktvardena i planeringen ar
spretig och inte forutsagbar pa ett satt som vore énskvart for berérda parter
i planeringsprocessen. Boverket har utarbetat forslag till allmanna rad for
hur trafikbuller bor hanteras vid planering for och byggande av bostader.
Boverkets forslag till allmanna rad &r nar detta skrivs ute pa remiss.
Trafikverkens etappmal: Till trafikverken har regeringen i den trafik-
politiska propositionen (1997/98:56) angett ett atgardsprogram med
etappmal for bullerskyddsarbetet. Verken aterrapporterar arligen resultatet
till regeringen.
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Atgardsprogrammet for buller &r indelat i tva etapper. Den forsta etappen
omfattar de fastigheter som exponeras av buller vid foljande nivaer:
>65 dBA ekvivalentniva utomhus for vagtrafikbuller
>55 dBA maximalniva inomhus nattetid avseende buller fran
jarnvégstrafik.

Hdosten 2007 ar i stort sett samtliga fastigheter som exponerats for > 65
dBA ekvivalentniva utomhus av buller fran saval véagtrafik som spartrafik
atgardade. I intervallet mellan 55 och 65 dBA har mycket fa riktade
atgarder vidtagits. | planeringsramarna for vag- och jarnvagsinvesteringar
2004-2015 har staten avsatt 500 miljoner kronor for fortsatta buller-
skyddsatgarder i befintlig miljo. Parallellt med de insatser som gors
tillkommer samtidigt ett antal fastigheter som utsétts for véagtrafikbuller
over etappmalen och som darmed &r i behov av atgarder. Det beror framst
pa att trafiken okar.

Internationellt samarbete: EU har fattat beslut om krav pa hogsta tillatna
bullernivaer fran nya spartrafikfordon. Kraven finns i direktiv och kommer
att innebéra tystare tag i framtiden. Nar alla jarnvagsfordon &r utbytta
kommer ljudnivaerna fran varje enskild tagpassage att minska med upp till
8-10 dBA jamfort med dagens nivaer.

Flygverksamheten ar internationell till sin natur. ICAOQ, International
Civil Aviation Organization, tar fram internationella bestdammelser om
bland annat bulleremissioner och miljépaverkan. Bulleremissionsnormerna
géller vid nyutveckling av flygplanstyper. Den tekniska utvecklingen och
normeringarna har inneburit att exempelvis ett medeldistansjetflygplan som
tillverkas idag ar mer &n 20 dB tystare an de som tillverkades for 40 ar
sedan.

Delmal 4 Uttag av naturgrus

Oversiktsplanering: Materialforsorjning ar en fraga som sallan behandlas i
kommunernas 6versiktsplanering. Nar fragan tas upp hanvisas ofta till aldre
grushushallningsplaner eller sa tas naturgrus upp som en resurs i Gversikt-
planeringen, medan bergtékter oftare behandlas som en stérande verk-
samhet. Endast i undantagsfall ar dversiktsplaner ett verksamt styrmedel for
att na naturgrusmalet.

Tillstandsprévning for naturgrustakter: Sedan augusti 2005 regleras for-
provning av takter i likhet med annan miljéfarlig verksamhet genom att
regeringen i férordning anger vilken verksamhet som &r férprévnings-
pliktig. Forprovningspliktiga ar alla takter utom dem som bara bedrivs for
husbehov. Prévningen av miljofarlig verksamhet sker med stod av de
allmanna hénsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel. For takter finns
ocksa sarskilda bestammelser i miljobalken som stadgar att det vid
prévning ska goras en vagning av behovet av materialet gentemot de skador
pa djur- och vaxtlivet och miljon i 6vrigt som tékten kan befaras orsaka.
Behovsprovning sker for alla sorters takter, &ven om den enligt férarbetena
framst var tankt for att begransa anvandningen av vissa taktmaterial som
utgdr en begransad resurs, det vill sdga naturgrus. | praxis har behovsprov-
ningen skett sa att det ar marknadens behov av materialet, det vill séga
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efterfragan, och mojligheterna att tillgodose detta behov genom befintliga
takter i regionen, som bedoms i tillstandsarendet. Med dagens utformning
ger Miljobalken inte nagot starkt stod for att anvanda tillstandsgivningen
som ett verktyg for att na miljomalet. For att hushalla battre med naturgrus
borde behovsprévningen istallet inriktas pa att naturgrus bara far anvandas
for de &ndamal dar alternativa ravaror &r tekniskt eller ekonomiskt
svartankbara.

De flesta ansdkningar om taktverksamhet avser utvidgningar av redan
etablerade takter. For detta finns bade ekonomiska skal och ofta miljoskal
samt att verksamheten redan &r etablerad och formodligen har fatt acceptans
hos narboende. Ett tillstandsarende som galler en redan befintlig takt &r
ocksa lattare att handlagga, eftersom flera fragor redan bedomts vid ett
tidigare beslut. Detta innebdr sammantaget att den nuvarande strukturen
med storst antal grustéakter drojer kvar langre aven om efterfragan for-
andras. Nuvarande regelverk konserverar snarare an snabbar pa den for
miljomalet dnskvarda strukturomvandlingen fran grustékter till bergtékter.

Omradesskydd for grundvatten: Naturgrustillgangar &r ofta viktiga grund-
vattenmagasin och darfor gynnas i regel naturgrusdelmalet av atgarder for
att skydda grundvattnet, till exempel att inrétta ett omradesskydd.

Myndigheters utformning av sina regelverk: For exempelvis VVagverket ar
dimensionerings- och konstruktionsanvisningarna for vagar, ATB Vdg, ett
tydligt och kraftfullt styrmedel for att bidra till maluppfyllelse.

Delmal 5 Avfall

Atervinning: Det finns flera regler som syftar till att minska miljépaverkan
vid atervinning av avfall. Overgripande bestammelser om avfall finns i
miljobalken och i avfallsférordningen. Speciella regler finns bland annat for
producentansvar, avfallsforbranning och deponering. V&gledning finns om
miljoskyddsatgarder vid biologisk behandling. Under 2007 kommer
Naturvardsverket att ta fram véagledning om kriterier for atervinning av
avfall for anlaggningsandamal, ndgot som ocksa kan fa betydelse for
naturgrusdelmalet, eftersom avfall i vissa fall kan anvandas som ersatt-
ningsmaterial for naturgrus.

Det finns manga aktorer som ar viktiga for att na malen om okat resursut-
nyttjande och minskad deponering sasom branschorganisationer, kom-
muner, avfallsbolag, atervinningsforetag.

Fysisk planering: Den dkade atervinningen och den minskade deponerin-
gen har till stor del uppnatts genom att hushallen har kallsorterat. For att
atervinningen ska fortsatta att ligga pa en hog niva kravs att hushallen har
fortsatt fortroende for insamlingssystemen och att dessa fungerar praktiskt.
Problem med insamlingssystemen ar bland annat langa avstand till ater-
vinningsstationerna. Boende i tatorter behdver ibland bil for att enkelt
kunna transportera sitt kéllsorterade avfall till avfallsstationerna. Olycks-
risker, brister i estetiska kvaliteter och nedskrépning ar exempel pa andra
problem. Avfallsinsamlingen r inte alltid en integrerad och naturlig del av
bebyggelsens infrastruktur.
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Malet om biologisk behandling av matavfall har paverkat kommunernas
avfallsplanering. Flera kommuner har utformat lokala mal om atervinning
av matavfall i sina avfallsplaner.

Delmal 6 Energianvandning m.m. i byggnader

Bygglagstiftningen med plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen,
lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk och férordningen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, ger bland annat forutsattningar
for samhallets krav pa energihushallning och byggnaders utslapp till om-
givningen. Bygglagstiftningen géller vid nybyggnad, tillbyggnad, annan
andring och underhall. | Boverkets byggregler, BBR, finns tillimpnings-
foreskrifter vid nybyggnad och tillbyggnad.

Generellt galler att byggnader ska vara utformade sa att energianvéand-
ningen begransas genom laga varmeforluster, lagt kylbehov, effektiv
varme- och kylanvandning och effektiv elanvandning. Reglerna innehaller
bland annat specifika krav pa byggnadens energianvandning och inom-
husmiljo.

Nagon egentlig utvardering av vilken effekt BBR har haft pa exempelvis
energianvandningen och inomhusmiljon i byggnader har inte gjorts, men
planeras av Boverket. BBR:s regler utgor baskrav och hindrar inte fran att
bygga med annu battre kvalitet. Men manga byggherrar néjer sig med att
bara precis uppna BBR:s krav.

Lagen om energideklaration for byggnader: Enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG fran den 16 december 2002 om byggnaders
energiprestanda, ska medlemsstaterna se till att ett energicertifikat gors
tillgangligt for agaren eller att agaren gor ett sadant certifikat tillgangligt for
den presumtive kdparen eller hyresgésten i respektive fall, nar byggnaden
byggs, séljs eller hyrs ut. Certifikatets giltighetstid far inte Gverskrida 10 ar.
Detta och andra i direktivet angivna forutsattningar, ligger till grund for det
system for energideklaration av byggnader som i Sverige genom lagen om
energideklaration for byggnader trédde i kraft den 1 oktober 2006.
Energideklarationen i sig leder varken till minskad energianvandning,
energieffektivisering eller till konvertering. Men da de byggnader som
berdrs energideklareras ges samtidigt forslag pa frivilliga, kostnadseffektiva
atgarder som kan forbattra byggnaden pa dessa omraden, utan att negativt
paverka inomhusmiljon.

Detta blir en ratt omfattande informationsétgard, som forhoppningsvis
kommer att ge positiva effekter pa energianvandningen inom sektorn.

Delmal 7 God inomhusmiljo

Ventilation: | lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk m.m. (BVL) finns regler om funktionskontroll av ventilationssystem
(15-17 88). Narmare bestdmmelser finns i forordningen (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem. Funktionskontrollen gar ut pa att
undersoka om ventilationssystemet uppfyller bygglagstiftningens krav vid
nyinstallation och sedan aterkommande under systemets och byggnadens
brukstid.

Det finns ingen bra utvardering av hur funktionskontrollen fungerar idag.
Men vi vet att kommunernas tillsyn i flera fall &r bristande. For att ett
regelverk ska vara trovérdigt &r det en forutséttning att den aktuella tillsyns-
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myndigheten har handlaggare som arbetar med fragan, samt att uppdaterade
och tillforlitliga registersystem finns i bruk. Ett annat problem ar att den
kompetens som finns for att utféra besiktningarna blir aldre och att
atervaxten gar langsamt. Fér manga kommuner ar det ett problem att
nuvarande lagstiftning inte tillater att avgifter tas ut for att finansiera tillsyn
enligt férordningen om obligatorisk ventilationskontroll.

Kommunerna &r huvudman for skolverksamheten och har dérmed ett
ansvar for barn och ungdomars innemiljo i skolor och férskolor. Det kan
vara problematiskt att kommunen bade &r den som far betala for en atgérd
och som har tillsynsansvar i fragan. | bade Tillsynsutredningens slutrapport
(SOU 2004:100) och Ansvarskommitténs betankande (SOU 2007:10)
konstateras att tillsynen bor ligga i statlig regi.

Uppfoéljningar som har gjorts visar att de flesta kommuner idag har
tillsynsplaner som uppdateras arligen och aven verksamhetsregister. De
flesta kommuner har forskolor och fritidshem upptagna i sina register och
de finns oftast med i tillsynsplanerna, dven om ambitionsnivan pa tillsynen
skiftar.

Socialstyrelsens nationella tillsynsprojekt om radon i skolor har fatt in
resultat fran 140 kommuner. Undersékningen visar att i 68 skolor
(13 procent) av 486 dar matning gjorts &r resultatet éver 200 Bg/m®,

For forskolorna ar motsvarande siffra 27 (4 procent) av 658. | Boverkets
undersdkning om 130 skolor och forskolor uppmattes radonvérden dver
200 Bg/m® i fyra procent av objekten. Socialstyrelsen delar Boverkets
optimism om att malsattningen for radonforekomst i skolor ska kunna nas
till 2010. Det verkar troligt att malet kommer att nas med tanke pa att det
inte &r manga skolor som ligger 6ver och de ska atgardas efter nasta
eldningssésong — april 2008. Kompletterande méatningar kommer ocksa att
goras i de skolor som inte har matts.

Slutsatser om administrativa styrmedel

o Samhadllsplanering och fysisk planering har potential att vara ett viktigt
verktyg for att na flera av delmalen inom God bebyggd miljé och ocksa
for att na andra miljokvalitetsmal. Men det fungerar inte riktigt sd med
dagens tillampning.

o Det ar viktigt att hela kedjan lagstiftning, tillampning och tillsyn
fungerar for att styrmedlet ska fa effekt.

o For flera av delmalen finns starkt stod i lagstiftning eller andra regler
men tillimpning och tillsyn behover forbéttras.

o Statens styrning 6ver egna verksamheter bor stramas upp sa att
miljomalen beaktas i den egna verksamheten.

Informativa styrmedel

Delmal 1 Planeringsunderlag

Delmalets syfte i sig ar att informativa styrmedel som kunskapsunderlag,
program och strategier ska tas fram. Flera kommuner anger i Miljomals-
enkaten att de har aktuella kunskapsunderlag, program och strategier. Aven
pa regional niva har planerings- och kunskapsunderlag tagits fram.
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Idéskrifter, kunskapsunderlag och seminarier om dessa fragor har ocksa
Sveriges kommuner och landsting och centrala myndigheter pa nationell
niva arbetat med. Hosten och vintern 2006/2007 genomférde exempelvis
Boverket en konferensserie "Planering pa nya grunder” dar behovet av nya
planeringsunderlag diskuterades, liksom bullerfragor, vindkraft och
miljokonsekvensbedomningar av planer. Naturvardsverket och Friluftsradet
har haft regionala konferenser pa temat Planera for friluftsliv.

Det ar dock tydligt att det fortfarande finns ett stort behov av saval
metodutveckling som kunskapsunderlag och exempel pa nyttan av att
arbeta med program och strategier for de fragor delmalet omfattar. Det &r
ofta ett problem att data och kunskapsunderlag som behdvs i planeringen
antingen kostar mycket att fa fran viktiga dataleverantorer som SCB och
Lantmateriverket, eller att de &r i sddan form att det &r svart att anvanda
dem som underlag for planering. For narvarande leder Boverket ett stort
samarbetsprojekt som kallas Planeringsportalen och vars syfte &r att ta fram
en prototyp for en webbtjanst som stéd for samhallsplanering i vid be-
mérkelse. Tanken &r att man genom planeringsportalen utan kostnad ska fa
tillgang till planeringsanpassat kunskapsunderlag fran manga olika
leverantorer. Projektet ska slutredovisas 2009.

Delmal 2 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Tillgangligt underlagsmaterial visar att det finns en stor acceptans for
delmalet bland allméanheten. Man tycker att det &r viktigt att bebyggelsens
kulturmiljovarden bevaras. Den effektivaste metoden att bibehalla och 6ka
acceptansen bedéms vara genom kunskapsuppbyggnad och kunskapssprid-
ning. Kring enskilda byggnader, platser, stader eller foreteelser finns ofta en
mycket omfattande litteratur. Nar det géller systematiskt uppbyggd kunskap
som ger sammanstallningar, dverblickar och underlag for vardering, finns
daremot stora brister. Vasentliga delar av relevant kallmaterial &r ofta
svartillgangligt. I manga konkreta beslutssituationer saknas relevant
kunskapsunderlag. Till viss del kan detta férklaras med en bristande
tillgang till antikvarisk kompetens i kommunerna.

Delmal 3 Buller

Det finns ett flertal centrala myndigheter med olika typer av ansvar och
intressen i bullerfragan. Flera av dessa genomfor var och en pa sitt hall,
men ocksa gemensamt, olika aktiviteter i syfte att sprida kunskap. Kun-
skapsunderlaget om trafikbuller i det kommunala vagnatet &r i allménhet
daligt, men det finns kommuner som kommit langt med att kartlagga och
atgarda bullerproblem.

Naturvardsverket har enligt sin instruktion ett 6vergripande och samord-
nande ansvar for omgivningsbuller. Naturvardsverket har valt att arbeta
med samordningsinsatser framst i samband med olika specifika projekt och
uppdrag. Det saknas en sammanhallande och padrivande kraft som
kontinuerligt arbetar med samordning, erfarenhetsutbyte och metodut-
veckling om buller och som ocksa utvecklar hur bullerfragor kan
kommuniceras till politiker och andra berdrda.
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Delmal 4 Uttag av naturgrus

Under 1980- och 1990-talen var det manga kommuner och lansstyrelser
som arbetade fram grushushallningsplaner. Sadana planer redovisade
tillgdngar av naturgrus och i vilken man de var skyddsvarda av olika
orsaker. Aven om skyddsvardet diskuterades var det 4nda exploaterings-
intresset som Ig till grund for planerna och i dagslaget fungerar dessa
planer snarast som ett styrmedel som motverkar det aktuella miljomalet.

SGU har utvecklat en metod for hur ett modernt och miljomalsanpassat
planeringsunderlag om materialhushallning pa lansniva ska kunna tas fram
(SGU-rapport 2005:20). SGU har besokt alla lansstyrelser och diskuterat
metoden med planerare och tékthandlaggare.

For nastan hela Sverige finns idag naturgrusinventeringar som i digitala
kartskikt halls tillgangliga for lansstyrelserna. SGU har dock inte fatt
resurser for att fullfolja inventeringarna for de omraden som aterstar. Darfor
saknas ett rikstdckande underlag som underlag for bland annat regional
materialhushallningsplanering.

Delmal 5 Avfall

Den 6kade atervinningen och den minskade deponeringen av avfall har till
stor del uppnatts genom att hushallen har kéllsorterat. Forskning har visat
att det &r viljan att géra en insats for miljon och att handla moraliskt riktigt
som ar den avgorande och viktigaste anledningen till att manniskor valjer
att kallsortera. Informativa styrmedel om hur, var och varfor kéllsortering ar
viktigt har troligen haft stor betydelse for genomslaget. For att ater-
vinningen ska fortsatta att ligga pa en hog niva kréavs kontinuerlig
information om dessa fragor.

Miljémarkning, miljéledningssystem, information och livscykelanalyser
har troligtvis viss betydelse for att begrdnsa avfallsméngderna. Certifiering
av rotrester respektive kompost fran rétnings- och komposteringsanlagg-
ningar har haft betydelse for att underlatta avsattningen for produkterna.

| dag ar det ungefar 10 procent av fosforn fran avloppsslam som éterfors
till Akermark. Aterféringen ar olika stor pa olika hall i landet. Arbetet med
att aterfora fosfor fran avloppsslam handlar mycket om dialog mellan olika
berdrda aktdrer som livsmedelsindustrier, handeln, LRF, Svenskt vatten
och olika miljéorganisationer och myndigheter. Ett viktigt moment i arbetet
handlar om att fa battre kvalitet pa bade slammet och det renade vattnet fran
avloppsreningsverken och da behdvs aven informationsinsatser till
hushallen. Svarnedbrytbara &mnen som spolas ner i avloppen i hemmen
foljer med i slammet fran reningsverken.

Delmal 6 Energianvandning m.m. i byggnader

Informativa styrmedel som kampanjer, informationsmaterial, kdprad etc.
har anvants for att uppmuntra till minskad energianvéandning i byggnader.
Under 2007 pagar exempelvis kampanjen ”Bli energismart” som ar en
gemensam informationssatsning fran Energimyndigheten, Boverket, Kon-
sumentverket och Naturvardsverket. Kampanijen riktas till allmanheten och
till fastighetségare och informerar om allt fran lampliga uppvarmnings-
system for villor till vilka hushallsapparater som &r energisnalast.

Energi- och miljomarkning av olika hushallsapparater och lampor har
haft en stor betydelse for att minska den totala energianvandningen i
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byggnader. Energimyndighetens underlagsrapport om styrmedel (ER
2007:17) anger att markningen har bidragit till att den genomsnittliga
energiatgangen hos nya hushallsapparater minskat med 25-35 procent
sedan markningen inférdes (Konsumentverkets uppskattning). Méarkningen
har bidragit till att de energimassigt samsta apparaterna forsvunnit fran
marknaden. Energimyndighetens matningar visar att energianvandningen
for kylar och frysar minskat med 40 procent sedan energimarkningen
infordes. Samtidigt 6kar antalet elektriska apparater kontinuerligt i
bostéader, offentliga lokaler och foretagslokaler.

Flera myndigheter har information om energieffektiviseringar pa sina
webbplatser, men idag saknas en samlad plats pa webben for information
om detta.

Det finns ocksa flera exempel pa olika former av natverk som sannolikt
har stor betydelse for att na delmalet genom att satta upp mal, sprida
information och goda exempel. Byggsektorns kretsloppsrad ar ett natverk
bestéende av ett fyrtiotal branschorganisationer inom bygg- och fastighets-
sektorn. Kretsloppsradets vision da det galler energihushallning ar att
byggnader och anlaggningar ska utformas, byggas och forvaltas sa att
miljobelastningen pa grund av energianvandningen minimeras. Visionen
for energianvandningen har brutits ned i évergripande mal, samt darefter i
olika delmal.

Foretag, kommuner och regeringen har tillsammans i Bygga-bo-dialogen
formulerat ett antal mal som man vill arbeta for att uppna. Aktérerna har
skrivit under en 6verenskommelse och ett antal ataganden om konkreta
insatser som de nu genomfér. Bygga-bo-dialogen utvecklar ocksa kriterier
for ett hallbart byggande.

“Energialliansen for bebyggelse” &r ett informellt samverkansprojekt som
syftar till att 6ka samverkan mellan fastighetségare, byggherrar och for-
valtare med bestéllarroll. I en forstudie diskuteras majligheter till gemen-
samma initiativ for att stimulera energieffektivisering i ny och befintlig
bebyggelse.

FSEK — Foreningen Sveriges Regionala Energikontor ar ett samverkan-
sorgan for de svenska regionala energikontoren och organisationer med
liknande verksamhet. De regionala energikontorens uppgift ar att med
utgangspunkt fran internationella och nationella energi- och miljomal
arbeta for 6kad anvandning av fornybar energi och effektivare energian-
véandning i sina respektive regioner.

Sedan 2003 finns nagon form av energiradgivning i Sveriges alla kom-
muner. Dessa energiradgivare svarar kostnadsfritt pa fragor om uppvarm-
ningssystem, fjarrvarme, biobréanslen, energikostnader, statliga bidrag pa
energiomradet och mycket annat. Radgivningen vander sig till allménheten,
smaforetag och organisationer.

Som namnts ovan kommer energideklarationerna ocksa att innehalla ett
moment av radgivning till fastighetsagaren, bland annat om vilka
energihushallande atgarder som kan goras i den aktuella fastigheten.
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Delmal 7 God inomhusmiljo

Radonkampanjen: Boverket och Hyresgésternas riksorganisation genom-
forde under 2006 informationskampanjer som uppmanade de boende att
mata radon i sina bostader — ett sétt att skynda pa métnings- och
atgardstakten for radon.

Boverkets kampanj skedde i samverkan med lansstyrelser och kommuner.
Kampanjen har bidragit till att fler métt radon i sina hem och ocksa till att
fler sokte radonbidrag under 2006. Boverkets samhallsekonomiska
konsekvensanalys (2007) visar att Boverkets radonkampanj okat antalet
radonatgarder i smahus med upp till 1 343 atgarder eller cirka 86 procent.
Statistiskt har kampanjen forhindrat 0,28-1,95 fall av lungcancer per ar
(beroende pa vilken radonhalt smahusen hade fore atgarden). Den sam-
hallsekonomiska kostnaden beraknas till totalt 60 miljoner kronor och den
nuvérdesberéknade samhallsekonomiska nyttan 7,7-53,3 miljoner kronor.
Berakningar som istéllet baseras pa betalningsviljan for att sanka sin
radonhalt under 200 Bg/m® ger en samhéllsekonomisk nytta pd 66,9
miljoner kronor med antagandet att smahusen tidigare hade en radonhalt
som dverstiger 400 Bg/m®.

Slutsatser om informativa styrmedel

e Informativa styrmedel &r viktiga for att 6ka kdnnedomen om och
acceptansen for miljomalen.

o Malgrupperna maste fa klart for sig varfor, hur och var/nar det ar bra att
beakta miljomalen.

o Nar det galler systematiskt uppbyggd kunskap som ger samman-
stéllningar, éverblickar och underlag for vardering, finns ofta brister
(kulturmiljo) .

o Vasentliga delar av relevant kallmaterial ar ofta svartillgangligt och i
konkreta beslutssituationer saknas ofta relevant kunskapsunderlag
(Kulturmiljo).

o | vissa fall kan foraldrade kunskapsunderlag snarast motverka malupp-
fyllelse (naturgrus).
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Tabell 6ver befintliga styrmedel i korthet: Finns eller saknas styrmedel och hur fungerar de?

Styrmedel

Ekonomiska

Administrativa

Informativa

Delmal 1
Planeringsunderlag

Delmaél 2
Kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse

Delmal 3 Buller

Delmal 4 Uttag av
naturgrus

Delmél 5 Avfall

Delmal 6
Energianvéndning
m.m. i byggnader

Delmal 7 God
inomhusmiljo

saknas i stor utstrackning
(undantag vindkraft)

saknas i huvudsak

stor satsning pa
skyddsatgarder

finns (naturgrusskatt) men
effekten ar oklar

finns men svart att komma
at okningen av totala
avfallsgenereringen

finns flera, mer eller mindre
effektiva

finns radonbidrag

finns i plan- och bygglagen
(PBL) men si och s& med
tillampningen

finns i PBL men tillampningen &r
svag. Lagen om kulturminnen

tar endast sikte pa en
begransad del av kulturarvet

finns till viss del men spretig
tillampning

finns, men innehéaller oklarheter

finns till vissa delar

finns i bland annat byggreglerna

finns bland annat i Boverkets
byggregler och férordningen
om obligatorisk ventilations-
kontroll (OVK)

finns men det behovs
mer

saknas i stor
utstréckning, ofta
féraldrade underlag med
dalig tackning

saknas i stor
utstrackning, behévs
battre samarbete och
erfarenhetsutbyte, samt
info till konsumenter

saknas vissa
kunskapsunderlag

anvands, men det
behdvs mer

kampanjer genomfors,
men det behdvs mer

radonkampanjen har haft
effekt, men det behdvs
mer

Viktiga aktorer

Aktorer pa flera nivaer ar viktiga for att miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo med delmal ska kunna nas.

EU och 6vrigt internationellt samarbete

Flera av de fragor som miljomalet God bebyggd omfattar ar gransover-
skridande eller har starka samband med vad som hander i andra delar av

varlden. Till exempel beror trafikbuller till en del pa hur bilar och déack &r
utformade, avfallsgenereringen beror pa hur varor varlden Gver produceras,
forpackas, fraktas och konsumeras och inomhusmiljon beror till en del pa
byggprodukter och inredningsdetaljer som tillverkats utanfér Sverige. | det
sammanhanget &r EU-samarbetet och évrigt internationellt samarbete en
mycket viktig faktor for att na miljokvalitetsmalet. | detta samarbete
medverkar pa olika nivaer politiker och tjansteméan fran departement,
myndigheter samt representanter for naringsliv och intresseorganisationer.
Boverket har gjort en dversikt 6ver olika internationella styrdokument
som har koppling till God bebyggd miljé. Oversikten visar pé& drygt femtio
sadana dokument av varierande status. Det handlar om direktiv, rekom-
mendationer, gemensamma strategier, handlingsplaner, konventioner och
vit- och gronbdcker m.m., varav cirka fyrtio kommer ur EU-samarbetet.
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Om man ska lyfta fram nagra som ar sarskilt viktiga for miljomalet God
bebyggd miljo sa ar det foljande:

EG-direktivet om omgivningsbuller (2002/49/EG). Direktivet har infor-
livats med svensk lagstiftning genom férordningen for omgivningsbuller,
och innebér att kartlaggningar av bullerproblemen ska utforas for storre
stader, att atgardsprogram ska tas fram och att allménheten och andra
berdrda ska informeras. De viktigaste férdelarna med direktivet och den
svenska forordningen &r att den géller buller fran olika kallor (olika trafik-
slag och industrier), att betydelsen av atgérder vid kéllan poangteras, att
skydd av relativt tysta omraden ska tas upp samt att arbetet syftar till en
langsiktig planering. Nar det galler att minska bulleremissioner pa produkt-
sidan gar dock EU-samarbetet trogt och direktiven pa utslappssidan ar i
princip verkningslosa. Affarshansyn har hittills alltid gatt fore miljo-
aspekterna. Pa detta omrade behovs intensifierade insatser.

Pagaende EU-samarbete om revidering av ramdirektiv for avfall.
Bestammelserna kommer troligen att utokas med forebyggande atgarder
som ska forhindra att avfall 6ver huvudtaget uppkommer. Medlems-
landerna maste i sa fall bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéaxt och
miljopaverkan fran avfallsproduktion. Hittills har lagstiftningen till storsta
delen fokuserat pa avfall som redan finns. Systemet med producentansvar
for forpackningar har for Ovrigt sitt ursprung i tidigare EG-direktiv.

EG-direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG). Direktivet
har inférlivats med svensk lagstiftning genom lagen om energideklaration
for byggnader. Enligt direktivet ska energicertifikat (i Sverige energidek-
laration) finnas tillgangligt for den presumtive koparen eller hyresgésten
nér byggnaden/bostaden byggs, séljs eller hyrs ut. Vid energideklarationen
ska ocksa rad om frivilliga, kostnadseffektiva forbattringsforslag ges.

Europeiska landskapskonventionen. Sverige har signerat konventionen
och pa Riksantikvarieambetet pagar arbete for att se hur den kan inforlivas i
svensk lagstiftning. Konventionen slar fast landskapets betydelse for
manniskors valbefinnande och innebar bland annat att mal for landskapet
ska sattas upp och att landskapet integreras i all planerings- och sektors-
politik som paverkar landskapet. Enligt konventionen ska allménheten ges
mojlighet att delta aktivt i vardering och forvaltning av landskapet. Kon-
ventionen kan fa betydelse for arbetet med delmalen om planeringsun-
derlag, kulturhistoriskt véardefull bebyggelse och naturgrus.

EU-samarbetet har i vissa fall en padrivande effekt och i andra fall en
dampande effekt pa svenskt miljéarbete. Den padrivande effekten beror pa
att fokus satts pa olika viktiga miljofragor och att manga av dagens miljo-
problem kréver internationellt samarbete. Ddmpande effekt kan den starka
betoningen av varors fria rorlighet dver granser ha — miljokrav som vi
skulle vilja stalla hér i Sverige kan komma i konflikt med frihandels-
principen.

Olika EG-direktiv innebéar ofta en fokusering pa ett amnesomrade, vilket
kan innebara att en avvagning mellan olika intressen férsvaras om inte
motsvarande instrument infors for samtliga. Sa kan Natura 2000 omraden
medfora att det inte gar att gdra nagon avvagning mellan natur- och
kulturvardsintressen da det inte finns nagra Kultura 2000 omraden. EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda kan indirekt leda till negativa
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konsekvenser for bebyggelsens kulturvérden. Darfor ar det viktigt med
breda konsekvensbedémningar av nya forslag.

Central niva

Centrala myndigheter. Som ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo har Boverket givetvis ett stort ansvar att bidra till
maluppfyllelse. Verkets ansvarsomraden boende, byggande och planering
stammer val in pa inriktningen i malet. Verket har fram for allt i andra sam-
manhang &n i miljomalsarbetet verkat for metodutveckling och kunskaps-
uppbyggnad om fragor som direkt eller indirekt har betydelse for att uppna
miljomalet, till exempel genom metodutveckling och erfarenhetsspridning
om samhéllsplanering och i samband med revidering av byggregler. For
flera av de fragor som ingar i God bebyggd milj6 finns andra centrala
myndigheter som har ett tydligare expertansvar &n Boverket, till exempel
Naturvardsverket nar det géller avfall och SGU for naturgrus. Ett samarbete
har darfor utvecklats mellan Boverket och dessa myndigheter nar det géller
uppféljning och utvardering av miljomalsarbetet. Ett flertal andra centrala
myndigheter har ocksa ansvar och befogenheter inom flera av de fragor
malet omfattar, exempelvis Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Vagverket,
Banverket och Luftfartsstyrelsen nér det galler buller och
Riksantikvariedmbetet for kulturhistoriskt véardefull bebyggelse och
Energimyndigheten for energianvandning i byggnader. Samarbete finns om
dessa fragor, men detta kan helt klart utvecklas ytterligare for att battre ge
stod for arbetet pa lokal och regional niva. For att underlatta samarbetet ar
det viktigt att roller och ansvarsfordelning ar tydliggjorda. Aven internt
inom myndigheterna, till exempel inom Boverket, behéver miljomals-
arbetet integreras béttre med den Gvriga verksamheten.

Samtliga myndigheter vars verksamhet paverkar den fysiska miljon ger
ocksa konsekvenser for mojligheterna att uppna God bebyggd miljo. Det ar
darfor vasentligt med breda konsekvensbedémningar och att myndigheterna
ges ett Klart uttalat ansvar att beakta de olika aspekterna av God bebyggd
miljé och de andra miljomalen.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) &r en viktig aktor som arbets-
givar- och medlemsorganisation for Sveriges 290 kommuner och 18
landsting samt regionerna Skane och Vastra Goétaland. SKL arbetar bland
annat med metodutveckling, uppféljning och informationsspridning i
miljomalsarbetet.

Naringslivet ar en viktig aktor — pa alla nivaer. Det kan exempelvis
handla om byggforetag, fastighetsdgare eller fastighetsforvaltare, vars
verksamhet har stor betydelse for inomhusmiljon, energieffektivisering i
byggnader och lokaler, méjligheterna att sortera avfall samt hur byggnaders
kulturhistoriska vérden kan vérnas. Andra typer av naringsliv med stor
betydelse for maluppfyllelse ar olika transportforetag och handeln, till
exempel nér det galler lokalisering av handel, utbud av miljémaéssigt fram-
stallda varor och hur varutransporter till och fran butiker ordnas. Det sa
kallade producentansvaret bygger pa att naringslivet tar ansvar for ater-
vinning av forpackningar, nagot som har stor betydelse for avfallsdelmalet.
Néringslivet som arbetsgivare kan utbilda sina anstéllda i miljohéansyn och
som inkopare bidra till miljéanpassad upphandling.
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Skolor, universitet och hégskolor ar viktiga aktorer dels genom att sprida
kunskap om miljofragor, dels genom forskning som innebér att befintliga
styrmedel och metoder utvarderas och granskas Kritiskt och att nya metoder
och tekniker utvecklas.

Miljéorganisationer bidrar genom att sprida kunskap och engagemang
om miljéfragorna, att halla debatten levande och genom att paverka
politiker och kritiskt granska myndigheternas arbete.

Regional niva

I miljomalssystemet har lansstyrelserna en viktig roll som motor och
samordnande funktion i det regionala miljomalsarbetet. Samtliga lan har
regionaliserat miljomalen. Nastan alla 1an har ocksa tagit fram éatgards-
program och strategier for hur miljomalen ska nas (God bebyggd miljo pa
regional niva, Boverket 2006). Lanen har arbetat med atgarder for att nd
miljéomalen olika lange — vissa har arbetat med sadana under flera ar medan
andra har kommit igang senare. Nar det galler miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6 &r det planering och planeringsunderlag som det finns flest
&tgérder for. Atgarderna har oftast tillkommit i en omfattande process och
med bred remissbehandling inom lanen.

Lansstyrelserna ar ocksa tillsynsmyndighet, bland annat for fysisk
planering och tillampning av miljokonsekvensbeskrivningar. Nagra
lansstyrelser arbetar med tillsyn av miljobalken enligt TIM-modellen
(Tillsyn och miljomal). Det ar en arbetsmodell som utvecklats av
Naturvardsverket med syftet att stimulera och motivera de myndigheter
som bedriver tillsyn enligt miljobalken att utveckla tillsynsarbetet sa att det
mer utgdr fran miljokvalitetsmalen. Boverket har inte tagit del av nagon
utvardering av TIM-modellen, men det later som ett intressant arbetssétt
som kanske skulle kunna Gverforas aven till andra omraden.

De flesta lansstyrelser forsoker ha regelbundna kommunbestk som ett led
i tillsynen for planeringsfragor. Kommunsamraden ger lansstyrelsen
mojlighet att tidigt i planprocessen medverka till att det nationella perspek-
tivet far genomslag i kommunernas fysiska planering och att férmedla
erfarenheter fran andra kommuner i lanet (Lansstyrelsernas aterrappor-
teringar enligt regleringsbrevet for ar 2006, Boverkets 2006). Genom att
tillhandahalla relevanta kunskapsunderlag kan lansstyrelserna aktivt framja
kommunernas arbete for God bebyggd miljo.

Lansstyrelserna och/eller regionala sjalvstyrelseorgan och kommunala
samverkansorgan driver arbetet med att ta fram regionala utvecklings-
program. Utvérderingar har dock visat att dessa i liten utstrackning kopplar
till miljomalen eller till de kommunala 6versiktsplanerna. Det ar angelaget
att fragor om naringslivsutveckling och infrastruktursatsningar i tidiga
skeden belyses utifran tankbara effekter pa miljomalen.

Aven de fem vattenmyndigheterna har betydelse for miljomalet God
bebyggd miljé. De samordnar arbetet i sina respektive vattendistrikt och
faststaller miljokvalitetsnormer, forvaltningsplaner och atgardsprogram,
som pa olika satt paverkar mark och vattenanvandningen i omradena. Hur
forvaltningsplanerna och atgardsprogrammen kommer att interagera med
den kommunala fysiska planeringen av mark- och vattenanvandningen &r
annu for tidigt att séga.
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Regionkontor for centrala myndigheter, till exempel Vagverket och
Banverket, ar ocksa viktiga parter i arbetet for att nd en God bebyggd miljo.
De regionala energikontoren lyfter de regionala energifragorna och bistar
med samordning och stdd till de kommunala energiradgivarna.

Andra regionala aktorer till exempel Lansmuseer ansvarar for kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsspridning pa regional niva om bebyggelsens
kulturvérden.

Lokal niva

Kommunerna dr nog de viktigaste aktorerna for att na miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo, eftersom man lokalt har det samlade ansvaret for att
astadkomma en god livsmiljo och styr 6ver mark- och vattenanvandningen
genom fysisk planering.

Sveriges kommuner och landsting gjorde under 2005-2006 en enkat-
undersokning till samtliga kommuner och intervjuer i 16 kommuner om
kommunens syn pa miljomalen och miljomalsarbetet. Saval enkatunder-
sokningen som intervjuerna visar pa en klart positiv syn pa miljémals-
arbetet. Vid enkatundersokningen i slutet av 2005 hade 82 procent av
kommunerna egna miljomal eller sadana pa gang och manga arbetade ocksa
med handlingsprogram for att nd malen. En annan enkatunder-sokning till
kommunerna som genomforts pa uppdrag av Naturvardsverket visar att
God bebyggd miljé hor till de miljémal som prioriteras hogst i miljoarbetet
(bilaga till rapporten Lokal Gversattning av de nationella miljomalen,
Naturvardsverket, 2006).

Samtidigt signalerar flera befolkningsmassigt sma kommuner att de
saknar resurser for att arbeta med miljémalen. Sma kommuner kanner sig
ocksa missgynnade av de stora investeringsprogrammen LIP (lokala
investeringsprogram) och Klimp (klimatinvesteringsprogram) eftersom det
kravs en hel del resurser bara for att fa fram ansokningar. RUS (Regionalt
uppfoljningssystem for miljomalen) och Boverkets miljomalsenkat visar
ocksa att program och strategier for de fragor som omfattas av delmal 1
under God bebyggd miljd (bland annat miljéanpassade transporter,
kulturmiljo, gronstruktur och energi) oftare saknas i de 100 befolknings-
massigt minsta kommunerna an i de 6évriga.

Aven i kommuner som arbetar mycket med miljémal och héllbarhets-
fragor vager dessa ofta lattare an ekonomiska tillvaxtmal, exempelvis nér
besluten galler externa handelscentrum eller utbyggnad av motorvag
(Hallbarhetens lokala horisont, Naturvardsverket, 2007). Det finns dock
ocksa exempel dar kommunen genomfort omfattande atgarder for att
begréansa vagtrafiken i det kommunala vagnatet, men dar trafikokningen har
fatt fortskrida i det statliga vagnatet, sa att kommunens mojligheter att na de
lokala miljomalen forsvaras (Lokal 6versattning av de nationella
miljomalen, Naturvardsverket 2006).

Kommunen &r en stor upphandlare och miljéanpassad upphandling kan
bidra till flera av delmalen under God bebyggd miljo, till exempel nar det
galler transporter, mat till skolor och vardhem och utrustning (till exempel
glédlampor) till kommunala lokaler.

Kommunen ar ocksa en stor arbetsgivare och har mojlighet att informera
och utbilda sina anstallda om miljofragor. Ansvaret for skolverksamheten
ligger pa kommunen och genom detta finns stora majligheter till infor-
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mation och utbildning av barn och ungdomar fran tidig alder. Kommunen
har ett tillsynsansvar exempelvis nar det géller bostader och offentliga
byggnader som omfattas av obligatorisk ventilationskontroll och sanitéra
fragor om buller, radon och avfall. Kommunen ansvarar for det kommunala
vagnatet och har ofta ansvaret for renhallning och avfallsfragor. Alla
kommuner har kommunala energiradgivare som kan hjalpa allméanheten.

Pa lokal niva ar givetvis det lokala naringslivet viktiga aktorer for att
bidra till maluppfyllelse (se ovan under central niva). Detta géller dven
lokala byalag, naturskyddsfoéreningar och andra intresseorganisationer som
sprider kunskap om och slar vakt om lokala kultur- och naturvérden.

Sist men inte minst har det forstas betydelse for maluppfyllelsen hur vi
lever vara liv pa individniva, exempelvis var vi bor, arbetar och handlar och
hur vi véljer att resa mellan olika malpunkter. Ocksa vilka varor vi valjer
och hur vi semestrar och i vilken utstrackning vi sorterar avfall har
betydelse. Som fastighetsdgare eller brukare av bostéder har vi ocksa en
viktig roll for att bevara byggnadernas kulturvérden.

Natverk som forenar aktérer pa olika nivaer

Natverk som forenar aktorer pa samma niva och pa olika nivaer har stor
betydelse for att miljokvalitetsmalet ska kunna uppnas. Ett exempel &r
Bygga-bo-dialogen déar foretag, kommuner och regeringen tillsammans har
formulerat ett antal mal inom miljéomradet. En viktig forutséttning for att
na Bygga-bo-malen som ar uppsatta inom dialogprojektet &r att spel-
reglerna for miljo-, energi- och skattefragor &r langsiktiga, stabila och
trygga. Det &r viktigt att genom olika incitament stimulera akttrerna att
vidta atgarder som leder till en effektiv energianvandning, en halsosam
inomhusmiljé och en effektiv resursanvéndning. Ekonomiska styrmedel
som skatter, avgifter, forsakrings- och lanevillkor m.m. vill Bygga-bo-
dialogen utveckla for att ge béttre incitament for att vélja hallbara l6sningar.
Regeringen har i dverenskommelse med Bygga-bo-aktorerna atagit sig att
se Over mojligheterna att med hénsyn till miljoklassificering av byggnader
verka for sédana incitament som framjar miljéinvesteringar i den byggda
miljon. Som ett resultat av detta pagar ett arbete inom Bygga-bo-dialogen
med att ta fram kriterier for miljoklassning av byggnader. Projektet lamnar
sin slutrapport i slutet av 2007.

Ett annat exempel ar "Energialliansen for bebyggelse” som ar ett
informellt samverkansprojekt som syftar till att 6ka samverkan mellan
fastighetségare, byggherrar och forvaltare med bestallarroll exempelvis nar
det galler energieffektivisering i ny och befintlig bebyggelse.

Informations- och kommunikationsarbetet for malet

En intervjuundersokning om allménhetens kdnnedom om miljémalen som
utforts pa uppdrag av Naturvardsverket 2007 visar att drygt tre av tio
svenskar sager sig ha hort talas om miljomalen. God bebyggd miljé hor
enligt underokningen till de minst kanda miljokvalitetsmalen: 70 procent av
de tillfragade har aldrig hort talas om malet och bara fem procent uppger att
de kanner till malet bra. Det finns saledes en hel del att gora for att gora
God bebyggd miljo — och de évriga miljomalen — mer kénda hos
allménheten.
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Boverket har information om arbetet med God bebyggd milj6 pa
webbplats www.boverket.se och artiklar har i viss man publicerats i
Boverkets tidskrift Planera Bygga Bo. Men inom ramen for miljo-
malsarbetet har inte nagon stor informationsinsats gjorts fran Boverkets
sida. Daremot har satsningar gjorts inom verksamhetsomraden som direkt
eller indirekt kopplar till miljomalsarbetet. Exempelvis genomfordes under
2006 en radonkampan;j i samarbete med lansstyrelser och kommuner som
fick stort genomslag och medférde att antalet ansdkningar om radonbidrag
okade med cirka 86 procent. Boverket har ocksa behandlat fragor kopplade
till miljomalsarbetet pa konferenser och seminarier, exempelvis pa
konferensserien ”Planering pa nya grunder” som genomfordes hosten och
vintern 2006/2007. Planeringsunderlag, buller och vindkraftsplanering
diskuterades pa dessa konferenser vars framsta malgrupp var planerare pa
kommuner och l&nsstyrelser.

Pa regional niva driver manga lansstyrelser ett viktigt informationsarbete,
bland annat med seminarier och nyhetsbrev.
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Mot nya mal...
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Forslag till nya delmal

Sammanfattning

Boverket foreslar att befintliga delmal utom delmal 6 Energianvandning
m.m. i byggnader utgar efter ar 2010 och ersétts av nya eller reviderade mal
enligt nedanstaende forslag.

Delmal 1 Planeringsunderlag, revideras med nytt malar, dndrade streck-
satser och tva nya strecksatser.

Delmal 2 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, nytt delmal foreslas.
Delmal 3 Buller, nytt delmal foreslas.
Delmal 4 Uttag av naturgrus, nytt delmal foreslas.

Delmal 5 Avfall, revideras med nytt malar och tre nya strecksatser foreslas
samtidigt som tre strecksatser tas bort.

Delmal 6 Energianvandning m.m. i byggnader, befintligt delmal foreslas
kvarsta.

Delmal 7 God inomhusmiljo, forslag kommer att lamnas i samband med
redovisningen av regeringsuppdraget om byggnaders tekniska utformning i
december 2008.

Boverket anser att det ar 6nskvart att infora ett nytt delmal om miljéan-
passat byggande. Formuleringen av ett sadant bor utredas bland annat med
underlag fran pagaende projekt om miljoklassning av byggnader.

Boverket har frangatt Miljomalsradets riktlinjer om att delmalen inte ska
innehalla flera strecksatser. Det beror pa att flera av delmalen omfattar sa
stora fragekomplex att det blir skevt att bara lyfta fram en aspekt ur
respektive delmal, till exempel estetiska véarden ur delmalet om
planeringsunderlag eller aterféring av fosfor fran avloppsslam i avfallsdel-
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malet. Att utoka antalet delmal kraftigt ar heller inte nagot bra alternativ. Vi
har i de fall det varit mojligt forsokt att revidera delmalen forsiktigt.
Befintliga delmal ar hyfsat kanda och bland annat pa regional och lokal
niva har anpassningar och preciseringar skett utifran dessa. Det &r darfor
angeléget att behalla mojligheten att kanna igen sig i de nya nationella
delmalen.

Delmal 1 Planeringsunderlag

Befintlig formulering:

Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa

program och strategier for:

— hur ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas s att transportbehovet minskar och forutsattningarna
for miljoanpassade och resurssnala transporter forbattras,

—  hur kulturhistoriska och estetiska varden ska tas till vara och utvecklas,

—  hur gron- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden ska
bevaras, vardas och utvecklas for saval natur- och kulturmiljo- som
friluftsandamal, samt hur andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt
begrénsas,

—  hur energianvandningen ska effektiviseras for att pa sikt minskas, hur
fornybara energiresurser ska tas till vara och hur utbyggnad av
produktionsanlaggningar for fjarrvéarme, solenergi, biobrénsle och
vindkraft ska framjas.

Forslag till reviderad delmalsformulering (se andringsmarkering):

Senast ar 2015 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa

program och strategier for:

— hur ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sa att transportbehovet minskar och forutsattningarna
for miljoanpassade och resurssnala transporter forbéttras,

—  hur kulturhistoriska varden ska tas till vara och utvecklas,
—  hur estetiska varden ska tas till vara och utvecklas,

— hur gron- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden ska
bevaras, vardas och utvecklas for saval natur- och kulturmiljo- som
friluftsandamal, samt hur andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt
begrénsas,

— hur energianvandningen ska effektiviseras och minskas, hur férnybara
energiresurser ska tas till vara och hur utbyggnad av produktionsan-
laggningar for fjarrvarme, solenergi, biobransle och vindkraft ska
framjas,

—  hur vattenforsorjning och avloppshantering ska tryggas pa ett
halsosamt, resursbesparande och miljéanpassat stt,

— hur dversvamnings-, ras- och skredrisker med mera ska beaktas i ett
nutida och framtida klimat.
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Kort bakgrund till &ndring

Den fysiska planeringen &r ett viktigt styrmedel for att uppna en god
bebyggd miljo. Utveckling av program och strategier for fragorna som
delmalet omfattar ger underlag och utgangspunkter for en fysisk planering
och ett samhallsbyggande som kan bidra till att miljokvalitetsmalet nas.
Regeringens motiv till delmalets formulering ar att den process som kravs
for att ta fram de angivna programmen och strategierna &r vasentlig.? En
god process forutsétter bland annat att det finns en politisk vilja, att det
finns tillgang till kompetens, tillgang till underlagsmaterial och sa vidare.

Enbart férekomsten av program och strategier garanterar inte att fysisk
planering och samhallsbyggande grundas pa dessa. Emellertid gor
processen att ta fram dem och att halla dem aktuella att fragan med jamna
mellanrum kommer upp pa agendan. Det ger ocksa béttre forutsattningar
for samordning mellan olika samhéllssektorer och samverkan mellan
berérda aktorer nar det galler atgarder i miljoarbetet.

Miljomalsradet har rekommenderat att delmalen formuleras som till-
standsmal. Forutsattningarna for de fragor som delmalet géller &r dock olika
i olika delar av landet. Det ar svart att ange aspekterna i delmalet som
specifika tillstind som ska kunna uppnas dverallt. Darmed blir lokal
anpassning utifran platsens och regionens forutsattningar av stor betydelse.

Darfor foresprakar Boverket att delmalets inriktning pa kunskaps- och
beslutsunderlag behalls.

Ett annat skal att revidera delmalet forsiktigt ar att det nu har funnits i ett
antal ar. Det ar pa flera hall inarbetat i rutiner och uppfoljningar fran lokal
till nationell niva. Att nu rubba arbeten som pagar, eller som ar pa gang att
starta, skulle medfcra en kravande omstart i arbetet. Darfor foresprakar vi
ingen genomgripande forandring i nu géllande strecksatser i delmalet.
Daremot foreslar vi en forlangning av tidsperioden for malet samt att en
strecksats delas i tva, andring i en strecksats samt att tva nya strecksatser
om vatten- och avloppsforsorjning respektive dversvamnings-, ras- och
skredrisker laggs till.

Bland remissinstanserna hade nagra hellre sett ett tillstindsmal. De flesta
verkar dock ha forstaelse for svarigheterna att foresla ett sadant om
aspekterna i delmal 1. Lansstyrelsen i Varmland anser att det varken ar
onskvart eller tankbart att infora tillstandsmal for delmal 1 Planeringsun-
derlag, bland annat for att situationen i kommunerna skiljer sig mycket at.

I remissversionen diskuterades aven ett férslag till tillagg som kunde
laggas sist i nya delmalsforslaget: "For dessa fragor ska ocksa forbattringar
i den faktiska miljon kunna pavisas ar 2020 jamfort med situationen 2010”.
Flera remissinstanser var forsiktigt positiva till detta, men nagra ansag att
detta inte bér genomforas forrén det &r klart hur detta kan och bor foljas
upp. Boverket avstar fran att ta med detta tillagg i det har presenterade
forslaget.

Nytt malar — 2015

Riksdagen beslutade att delmalet skulle vara uppnatt ar 2010 mot bakgrund
av ett stort behov av saval kunskapsuppbyggnad som utveckling av nya
samarbetsformer. Det ar fortfarande manga som saknar program och

2 prop 2000/01:130.
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strategier. Boverket foreslar i denna utvérdering ytterligare atgarder for att
delmalet ska kunna nas. Darfor behover artalet for maluppfyllelse flyttas
fram till ar 2015. Detta motiveras ocksa av de nya strecksatserna som
foreslas laggas till delmalet.

Efter 2015 kan det vara aktuellt att fundera pa annat upplagg av delmalet.
Mojligtvis ar da tiden mogen for att formulera ett mal som fokuserar pa
hallbara strukturer, det vill séga tillstindsmal for fragorna som behandlas i
delmal 1.

En strecksats om kulturhistoriska varden och estetiska varden foreslas bli
tva strecksatser

Vissa har uppfattat den andra strecksatsen i det befintliga delmalet som att
det bara &r estetiska varden i kombination med kulturhistoriska vérden som
avses. For att fortydliga delmalet foreslar Boverket darfor att strecksatsen
delas i tva delar: en som galler de kulturhistoriska véardena och en som
galler de estetiska vardena. Syftet ar att klargora att estetiska varden i saval
befintliga som nytillkommande bebyggelsemiljéer avses liksom att kultur-
historiska varden saval med som utan estetiska varden ska tas tillvara och
utvecklas.

Andring i strecksatsen om energianvandningen

Boverket foreslar att forsta delen av strecksatsen ”hur energianvandningen
ska effektiviseras for att pa sikt minskas” kortas till "hur energianvéand-
ningen ska effektiviseras och minskas.” Detta eftersom vi redan kan se att
den totala energianvéndningen i sektorn bostéder och service minskat
nagot.

Ny strecksats om vattenférsdrjning och avloppshantering

Mojligheten till vattenférsdrjning utgor en grundlaggande forutsattning for
manniskors mojlighet att leva och verka i ett omrade. Darfor bor hansyn till
och skyddet av dricksvattenforekomster ges hog prioritet. Fragan finns i
dagslaget inte med i nagot delmal for God bebyggd miljo, men val i
generationsperspektivet. Avloppshanteringen hénger ndra ihop med vatten-
forsorjningen. 1 manga fall paverkar avloppshanteringen majligheterna till
dricksvattenforsdrjning.

Det &r viktigt att den nuvarande och framtida vattenforsorjningen och
avloppshanteringen sékras varfor en planering for denna bor finnas. Det
finns bade behov av 6vergripande regionala program och program pa lokal
niva direkt kopplade till kommunens arbete. Det regionala vattenforsorij-
ningsprogrammet bor vara ett viktigt underlag i vattenforvaltningsarbetet
dar distriktsvisa atgards- och forvaltningsprogram tas fram.

Om inte ett planeringsunderlag finns &r det risk att man forst i ett sent
planeringsskede upptacker konflikter. Det kan leda till att projekt forsenas
och fordyras och att helhetslésningarna blir samre.

Vissa remissinstanser har foresprakat att vatten i ett bredare perspektiv —
hela vattnets kretslopp — lyfts in i delmalet. Boverket har dock bedomt det
som angeldget att inriktningen i strecksatsen blir nagorlunda konkret och
hanterbar for aktorerna och foresprakar darfor att den sarskilt viktiga
vattenforsorjningsfragan lyfts fram tillsammans med den nara kopplade
fragan om avloppshantering. Fragor om vattenomradens varden for natur-,
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kulturmiljo- och friluftsandamal liksom om hardgjord yta och vattenin-
filtration behandlas i en av de befintliga strecksatserna.

Den nya strecksatsen ansluter till ett av generationsperspektiven som
anger att "Anvandningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat satt for att pa sikt minska
och framst férnybara energikéllor anvands.”

Det finns anknytande malformuleringar i delmal under miljokvalitets-
malen Grundvatten av god kvalitet och Levande sjéar och vattendrag.
Boverket vill genom den foreslagna nya strecksatsen poédngtera hur viktig
fragan om vattenforsorjning och avloppshantering &r i samhallsplanering
och byggande. Den ndrmare utvecklingen av aspekten bor ske i ndra
samarbete mellan de malansvariga myndigheterna Boverket, SGU och
Naturvardsverket.

Mot denna bakgrund foreslar Boverket att delmalet kompletteras med en
ny strecksats om vattenférsorjning och avloppshantering.

Definition

Den nya strecksatsen innebér att vattenforsérjningen och avlopps-
hanteringen ska tryggas for saval nuvarande som framtida generationers
behov, savl vad avser kvalitet som kvantitet. For att uppna detta behdvs
hansynstagande bade i mark- och vattenanvandningen inom tillrinnings-
omradena. Det innebar ocksa att saval befintliga ordinarie vattentakter som
reservvattenférekomster och vattenforekomster som kan bli intressanta i
framtiden ska beaktas.

Ny strecksats om hur dversvamnings-, ras- och skredrisker med mera ska
beaktas i ett nutida och framtida klimat

Strecksatsen foreslas for att poangtera behovet av kunskapsunderlag om
och strategier for de namnda sakerhetsriskerna — saval i dagslaget som i ett
framtida eventuellt forandrat klimat. Klimatférandringen kan aven innebdra
andra sakerhetsrisker an de uppréaknade, till exempel hojd havsniva och
okade vind- och nederbordslaster. Dessa risker bor givetvis ocksa beaktas,
vilket Boverket 6ppnat for genom att 1&gga till “med mera” efter upp-
rékningen av de mest aktuella problemen.

Uppfoljning

Eftersom i forsta hand kommunerna ansvar ar for samhallsbyggande och
fysisk planering har uppfoljningen fokuserat pa kommunala program och
strategier.

Hur manga kommuner ska ha program och strategier for att malet ska
uppnas? Sverige ser olika ut. Alla behdver utga fran sin miljo, sin situation.
Ligger kommunen i en region dar tillvéaxt sker eller i en region som ar
forhallandevis oférandrad? Det finns olika behov av planeringsunderlag.
Ligger kommunen lite avsides, kanske inte komplexa fragor hanteras sa
ofta och da kanske kommunen véljer att arbeta med fragorna direkt i
oOversiktsplaneringen.

Storre kommuner kommer troligen att fortsattningsvis behéva gora
separata program for vissa omraden. | starka tillvaxtkommuner, med
komplexa planeringssituationer, ar behovet av fordjupade sektorsunderlag
vasentligt.
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Nar kan vi saga att malet ar uppfyllt? Hur manga ska ha program och
strategier for att det ska kunna anses att malet ar uppfyllt? Behovet varierar
aven mellan de olika strecksatserna. Fragan lamnas 6ppen.

I miljomalsenkaten, som Boverket och RUS (regionalt uppféljnings-
system for miljomalen) har tagit fram, finns flera fragor som ger underlag
for uppfoljningen av delmal 1. 1 2007 ars miljomalsenkat finns dven fragor
om dricksvattenforsdrjningen. Uppféljningen bor kompletteras med indi-
katorer som géller de nya strecksatserna om avloppshantering respektive
dversvamnings-, ras- och skredrisker.

Konsekvensanalys

Nytt malar ar 2015, det vill saga fem ytterligare ar for maluppfyllelse.
Kostnader for att arbeta fram program och strategier kan saledes fordelas pa
fler ar, vilket innebar minskade arliga kostnader. Om daremot mer resurser
per ar avsatts for att arbeta med program och strategier i ytterligare fem ar
leder det till 6kat resursbehov. De nya strecksatserna som foreslas
tillkomma innebar att ytterligare omraden ska inga i planeringsunderlagen.
Det innebar att mer resurser behovs.

Delmal 2 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Befintlig formulering:
Bebyggelsens kulturhistoriska varden ska senast ar 2010 vara identifierade
och ha en langsiktigt hallbar forvaltning.

Forslag till ny delmalsformulering:
Senast ar 2020 finns goda forutsattningar att tillvarata och utveckla det
byggda kulturarvets tidsdjup och mangfald.

Det innebér att:

¢ Antikvarisk kompetens och kunskap anvands av berérda myndigheter
och av fastighetségare vid forvaltning och férandring av bebyggelsen.

e Kommunala och regionala kunskapsunderlag ar geografiskt heltdckande,
samt utvecklas och anvands fortlopande.

e Minst 30 procent av all bebyggelse i kommunerna som anses sarskilt
vérdefull enligt plan- och bygglagen omfattas av ett formellt skydd.

Kort bakgrund till &ndring

Det befintliga delmalet har genom sin vida formulering visat sig vara i det
narmaste omdjligt att nd och folja upp. Denna bedémning har delats av de
allra flesta remissinstanserna.

I sin nya formulering fokuserar delmalet pa aktorernas, inklusive fastig-
hetségarnas, ansvar och kommunernas ansvar inom ramen for plan- och
bygglagen for tillvaratagande och utveckling av det byggda kulturarvet.

I sin tidigare formulering fokuserade delmalet pa de nu befintliga
vardena, medan det nya forslaget fokuserar pa forutsattningarna for att
tillvarata och utveckla vérdena.

Forslaget &r framtaget i samarbete med Riksantikvariedmbetet.
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Definitioner
Delmalet

Det byggda kulturarvet omfattar all byggd miljo i stader, tatorter och pa
landsbygden. Det byggda kulturarvet férmedlar platsers kulturella,
historiska, och arkitektoniska sérart, sammanhang och identitet och
aterspeglar sociala och ekonomiska strukturer. Byggnader och anlaggningar
ar betydelsefulla element i olika sorters landskap och vittnar om hur
manniskor genom tiderna forhallit sig till och samverkat med platsers
forutsattningar. Det byggda kulturarvet ar uttryck for verksamheter,
funktioner, traditioner och berattelser. | det byggda kulturarvet ingar inte
endast byggnader utan dven andra element sasom vagar, platser, hagnader
och planteringar.

Innebar-att-satserna

Tillgangen till Antikvarisk kompetens ar ofta en nédvandig forutsattning for
att kunna tydliggora konsekvensen for kulturvardena och darmed ta tillvara
och utveckla dem. Anvandningen av antikvarisk kompetens och kunskap ar
central for en positiv utveckling av saval forvaltningen av det byggda
kulturarvet som identifieringen av de bebyggelsemiljéer som langsiktigt bor
skyddas. For att berika och fordjupa arbetet med kulturhistoriska kvaliteter i
bebyggelsen behovs fler personer som har nédvandiga kunskaper och
kompetenser verksamma i olika sammanhang.

Med berdrda myndigheter avses alla myndigheter, saval statliga som
kommunala, som fattar beslut med konsekvenser for den fysiska miljén och
darmed kulturvardena. Behovet kan antingen tillgodoses genom kdpt
kompetens eller egen kompetens.

Kannedom om kulturvardena &r en nddvandig forutsattning for att kunna
beakta dem. Behovet av kunskapsunderlag som utvecklas fortlopande &r
stort och arbetet med att utveckla kunskapsunderlag bor fortsatta pa
kommunal och regional niva for att framja att kulturvéardena tillvaratas och
lyfts fram som en resurs. Kunskapsunderlagen bor géras tillgangliga for
bade professionella och allménhet. Valutvecklade kunskapsunderlag ar
ocksa en forutsattning for att i en konkret planeringssituation inom rimlig
tid kunna ta fram sadana mer strategiskt inriktade planeringsunderlag som
avses i delmal 1.

Kunskap och intresse ar ofta de verksammaste incitamenten for att ta
tillvara och utveckla bebyggelsens kulturvarden. I manga fall, till exempel i
omraden med ett hogt exploateringstryck, fordras det aven ett formellt
skydd for att sakerstalla dem. Skyddet maste dock relateras till objektets
varden och hotet mot dem. | manga fall kan en detaljplan med en begrans-
ning av byggréatten och vissa utformningshestdmmelser anses vara ett
fullgott skydd. I andra fall kravs mera ingripande bestdmmelser. En
skyddad miljo kan ocksa fungera som férebild for god forvaltning och
inspiration till skapande av attraktiva miljoer.

Skrivningen anses anger att beddmningen av vad som ar sérskilt
vérdefullt kan komma att &ndras Over tid. Sarskilt vardefull anknyter till
formuleringen i 3 kap 12 § plan- och bygglagen. Det kommunerna som ska
gdra en bedémning av om en viss bebyggelse omfattas av skrivningarna i
denna paragraf.
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Uppfdljning

Innehallet i de tre punktsatserna kan pa en 6versiktlig niva foljas genom de
indikatorer som Boverket har beslutat till delmal 2. Dessa dataforsorjs
genom den miljomalsenkat som Boverket genomfor i samarbete med RUS.
For battre detaljeringsniva behovs ytterligare insatser. For att kunna
konstatera maluppfyllelse kréavs det att punktsatsen om formellt skydd féljs
upp pa lokal niva.

Atgardsforslag

For att uppna saval det befintliga som foreslagna delmalet kravs kraftfulla
insatser. Boverket och Riksantikvariedmbetet har formulerat ett antal
atgardsforslag. Genomfors dessa bedoms det finnas goda majligheter att
aven narma sig det foreslagna delmalet. Riksantikvarieambetets atgards-
forslag framgar av konsekvensanalysen i rapporten God bebyggd miljo —
Samhallsekonomisk analys (Boverket 2007).

Konsekvensanalys

Genom betalningsvillighet for olika typer av objekt och lagen, beddmning
av omradens attraktivitet och méatning av turiststrommar, kan det konsta-
teras att kulturvardena dven representerar betydande ekonomiska varden.
Dartill kommer mjukare varden som trivsel och vélbefinnanden. Nagon
metod att idag mera systematiskt prissatta kulturvérdena, finns dock inte.

I de flesta kommuner ar fragan om bebyggelsens kulturvarden relativt
lagprioriterad, varfor det skulle behovas ett relativt omfattande resurs-
tillskott, framfor allt i form av nyanstéllningar, om delmalet ska kunna nas.
Saval att ta fram kunskapsunderlag som att ta tillvara och utveckla kultur-
vardena i olika typer av planer, fordrar tillgang till antikvarisk kompetens.
Idag saknar 2/3 av landets kommuner helt tillgang till antikvarisk
kompetens. Kunskapsunderlagen &r platsspecifika, och behdver dérfor tas
fram for varje kommun. Daremot kan ett lokalt kunskapsunderlag
nyttiggoras dven pa regional och central niva, liksom ett regionalt
kunskapsunderlag kan utnyttjas lokalt. Resursbehovet ar svarbedémt och
beror bland annat pa ambitionsnivan pa kunskapsunderlaget och med vilken
takt arbetet bedrivs. | vilken man kulturvardena kan sakerstéllas och
utvecklas i samband med andra planeringsinsatser och hur man kan forma
andra aktorer att ta sitt ansvar for kulturmiljovardena i sin verksamhet
paverkar resursbehovet. Om de kommuner som idag saknar tillgang till
antikvarisk kompetens i genomsnitt skulle inrétta en halvtidstjanst och om
det i varje lan skulle inréttas en ny tjanst pa lansstyrelse eller lansmuseum,
skulle mojligheterna att na delmalet avsevart forbattras. Kostnaderna for
detta skulle uppga till knappt 80 miljoner per ar (avseende 100 tjanster
motsvarande knappt 65 miljoner kronor for antikvarisk kompetens i
kommuner, samt 21 heltidstjanster motsvarande knappt 14 miljoner vid
lansstyrelse eller Iansmuseum).

For konsekvensanalys av évriga atgardsforslag se rapporten God
bebyggd miljé — Samhéllsekonomisk analys (Boverket 2007).

Vidtas inga atgarder medfor det en fortsatt misshushallning med det
kapital kulturvardena representerar.

Kostnaderna for de atgardsforslag som har formulerats bedoms som
relativt begransade i forhallande till vardena.
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Delmal 3 Buller

Befintlig malformulering:

Antalet méanniskor som utsétts for trafikbullerstérningar éverstigande de
riktvarden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostader ska ha
minskat med 5 procent till &r 2010 jamfort med ar 1998.

Forslag till ny delmalsformulering:

Trafikbullernivaerna utomhus vid bostadsmiljoer ska minska med 5 dBA till
ar 2020 jamfort med 1998 genom minskat kallbuller. Dessutom ska ingen
inomhus i bostadsrum utsattas for ljudnivaer om mer &n 5 dBA 6ver
riktvardena ar 2020. Inriktningen ska vara effektivaste reduktion av stor-
ningar och att de mest bullerutsatta méanniskorna prioriteras.

Kort bakgrund till &ndring

Basaret 1998 har tillkommit for att trafikverken i sina redovisningar till
regeringen har beskrivit antalet bullerexponerade personer ar 1998. Den
redovisningen har dock vissa brister. Antalet personer som exponeras for
buller fran det kommunala véagnatet &r en mycket osaker uppskattning och
antalet som exponeras for 6vriga riktvarden — maximalnivaer och buller
inomhus — &r okant. Det innebér stora osakerheter i tolkningen av malet.

Nagra avgorande insatser for att béttre belysa antalet exponerade for
buller har inte gjorts efter 1998 och nagon battre redovisning for situationen
2003 eller 2005 finns inte att tillga.

Det rader bred enighet om att nuvarande delmalsformulering innehaller
stora brister. Det &r svart att folja upp, har for lag ambitionsniva och
riskerar att fa felriktade satsningar som féljd. Redan vid den forra
fordjupade utvarderingen patalades bristerna och ett av de nio forslag som
da lanserades var att delmalet bor formuleras om samt ta utgangspunkt i ett
nytt basar.

Ett nytt delmal borde helst prioritera de mest utsatta, inrakna samtliga
som far betydande bullerminskningar, beakta samtliga riktvarden, vara
uppfdljningsbart, mer ambitiost och strava mot generationsmalet. Det bor
vidare ta hansyn till den samlade bullersituationen, vara latt att forsta dven
for icke akustiker, prioritera kostnadseffektiva lésningar samt stimulera till
en successiv overgang till atgarder vid kéllan och andra relevanta atgarder
inklusive planeringsaspekter i takt med att de mest utsatta far riktade
skyddsatgarder.

Det ar svart, for att inte saga omajligt, att uppfylla samtliga dessa krav i
en och samma malformulering. Darfor blir ett forslag till malformulering av
nddvandighet en kompromiss dér de viktigaste aspekterna tacks in. Mycket
stora insatser kommer att behovas for att uppna det foreslagna delmalet.
Detta innebér att det langsiktiga generationsmalet om en God ljudmiljo for
alla inte kommer att uppnas till 2020. Det foreslagna delmalet kan ses som
ett etappmal mot generationsmalet. Riktvardena som faststallts av riksdagen
galler som utgangspunkt for malformuleringen. Maluppfylinad ska
beraknas utifran landet som helhet.
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Definitioner

Trafikbullernivaerna utomhus vid bostadsmiljoer ska minska med 5 dBA:
Bostadsmiljoerna som avses ar de som utsétts for mer buller &n vad rikt-
linjerna anger.

Kéllbuller: buller fran kallan som orsakas av fordonen och décken/hjulen,
vagbeldggningen och sparen. Genom formuleringen hoppas Boverket att
fokus kan flyttas till atgarder vid kallan — vilket ar gynnsamt for buller-
situationen saval ute som inne och ar mer kostnadseffektivt an traditionella
skyddsatgarder som plank, vallar, fasadatgarder etc.

’Dessutom ska ingen inomhus utsattas for ljudnivaer om mer an 5 dBA
over riktvardena ar 2020”. Detta galler i bullerutsatt befintlig bebyggelse.
For nybyggnation galler riktvardena (se nedan). Aven i befintlig
bebyggelse ska man givetvis efterstrdva att komma under riktvardena.

”Inomhus” géller alla bostadsrum med stangda fénster. Minskat kéllbuller
bidrar till minskat inomhusbuller, men det behévs sannolikt ocksa fortsatt
satsning pa skyddsatgarder for att na malet i denna del, som enbart avser
trafikbuller.

Riktvardena som avses for inomhusbuller &r de som riksdagen antog
1997 genom proposition 1996/97:53 Infrastrukturinriktning fér framtida
transporter” och som géller nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur:

30 dBA ekvivalentniva inomhus
45 dBA maximalniva inomhusniva nattetid.

Uppféljning

Boverket har tidigare patalat svarigheterna att folja upp det befintliga
delmalet om buller. Det foreslagna delmalet &r i nulaget inte lattare att folja
upp. Det behovs vidareutveckling av indikatorer och uppfoljningsmetoder.
Ett lampligt satt att generellt folja upp malet ar att som referensscenario
anvénda sig av den uppféljning som gors enligt férordningen om omgiv-
ningsbuller, som Naturvardsverket ansvarar for. Den nationella uppfolj-
ningen av malet torde inte vara beroende av berdkningar och méatningar pa
individniva. Om man vill ga vidare med andra undersékningar for att
utvérdera effekterna av atgarder som eventuellt beslutas i miljomals-
propositionen, kan de under avsnittet Indikatorer angivna metoderna/
indikatorerna tjana som utgangspunkt.

Boverket anser att Naturvardsverket bor ha ett samordnande ansvar for
indikatorutveckling och uppfoljning av det nya delmalet.

Konsekvensanalys

Skyddsatgarder for totalt 150 000 personer och en total kostnad av

1,8 miljarder har gjorts mellan aren 1998-2005. Kostnaden har i genomsnitt
varit 225 miljoner kronor per ar. Hittills har cirka 12 500 personer per ar
natts av atgarder for att minska buller vid bostaden. Forslaget till nytt
delmal innebér att 90 000 till 93 000 personer per ar skulle behdva nas av
atgarder det vill séga en 6kning med runt 600 procent, eller mer &n
sexdubblas. Om kostnaden sexdubblas skulle det inneb&ra 1,35 miljarder
kronor per ar (225 milj kr * 6). Berakningarna innehaller dock stora
osékerheter. Faktorer som atgarder vid kallan, teknikutveckling,
effektivisering med mera innebdr troligen lagre kostnadsokning. En sékrare
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konsekvensbeskrivning forutsatter att scenarier av olika utvecklingar nar
det galler buller fran kallan, trafikutvecklingen m.m. analyseras. Det har vi
inte kunnat g6ra inom ramen for detta arbete.

Nyttan med att ingen utsatts for ljudnivaer om mer an 5 dBA 6ver rikt-
vardet, har skattats genom att utga ifran uppgiften om att 840 000 personer
inomhus blev utsatta for buller 6ver riktvardena 1998 och studera betal-
ningsviljan for att slippa utsattas for en viss dBA inomhus. Nyttan har grovt
beraknats till mellan 355 miljoner kronor till 1,9 miljarder kronor per ar,
beroende pa vilken bullersituation man utgar fran (betalningsviljan ar hogre
vid hégre bullernivaer).

Om resultaten av studier i Danmark éverfors till Sverige kan sa mycket
som 350-800 dodsfall i hjartinfarkt arligen relateras till trafikbuller (Vastra
Gotalandsregionens Miljomedicinska centrum och Sahlgrenska akademin,
2005). Det ar ocksa troligt att somnstérningar pa grund av trafikbuller leder
till 6kade olycksrisker i trafik och arbetsliv. Minskad produktivitet i
arbetslivet pa grund av trétthet ar ocksa en trolig konsekvens av hoga
bullernivaer. Dessa effekter ar inte medréknade i analysen.

Delmal 4 Uttag av naturgrus

Befintlig malformulering:
Ar 2010 ska uttaget av naturgrus i landet vara hdgst 12 miljoner ton per &r.

Forslag till ny malformulering :

Ar 2020 sker uttag av naturgrus bara fér oundgéngliga behov och i om-

raden dar de motstaende intressena i form av dricksvattenbehov, natur- och

kulturvarden &r begréansade.

Detta innebér att:

— naturgrus nyttjas endast nar ersattningsmaterial inte kan komma ifraga
med hansyn till anvandningsomradet.

— inga uttag av naturgrus sker i avlagringar med stort varde for
dricksvattenforsdrjningen och for natur- och kulturlandskapet.

Kort bakgrund till &ndring

Det gallande delmalet for naturgrus lyder: ar 2010 ska uttaget av naturgrus i
landet vara hogst 12 miljoner ton per ar. Delmalet ska ses som ett steg pa
vagen mot generationsmalet, da naturgrus ska nyttjas endast nar ersétt-
ningsmaterial inte kan komma ifrdga med hansyn till anvandningsomradet
och nér inga uttag av naturgrus ska ske i avlagringar med stort vérde for
dricksvattenforsorjningen och for natur- och kulturlandskapet. Uttagen av
naturgrus minskar sedan lange, framfor allt som andel av de totala uttagen,
men minskningen &r for langsam for att delmalet ska nas.

Uppféljningen av delmalet bygger pa en etablerad tidsserie, vilket ger en
bra bild av laget.

Det finns en bred forstaelse och uppslutning bakom att naturgrusuttagen
bér minska. Daremot har insikten om hur stora férandringar generations-
malet innebar inte trangt utanfor en krets av stora ballastproducenter och
handlaggare pa vissa lansstyrelser. Forandringstakten blir darfor langsam
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och tenderar att avstanna helt eftersom andra fragor — miljéfragor och andra
— ar hogre prioriterade for de allra flesta i samhéllet bade pa kort och lang
sikt.

Forslaget till nytt delmal &r framtaget av Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) i samarbete med Boverket. Enligt forslaget ska ett nytt
delmal baserat pa generationsperspektivet i miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé och med malar 2020 inforas.

SGU och Boverket anser att alternativet att formulera ett nytt delmal i
termer av uttagna ton inte underlattar dialogen mellan myndigheter och
ballastbransch som maste ske fortlépande. Det har ocksa varit problem med
regionaliseringen av det befintliga kvantifierade malet. Om ett nytt mal om
uttag pa nagra fa ton formuleras for ar 2020 skulle det formodligen gora
regionaliseringen och tillampningen pa kommunal niva dnnu svarare.

For att forslaget till nytt delmal ska bli operativt anvandbart kravs det
preciseringar av vilka anvandningsomraden respektive geografiska
omraden som avses. Att precisera detta blir en vasentlig del av arbetet
under den kommande fyraarsperioden.

For att underlatta Gvergangen till annan ballastforsérjning an med
naturgrus och samtidigt fa en god hushallning med naturresurser finns det
ett stort behov av aktuella regionala underlag for materialférsorjning.
Underlagen kan lyfta fram vilka behov av ballast som finns och vilka
majliga tillgangar pa lampligt berg, restprodukter, atervinningsbart material
m.m. som finns inom olika forsorjningsomraden. | dessa regionala
planeringsunderlag sker ocksa en beddmning av det oundgéngliga behovet.

Uppféljning
Som indikator pa maluppfyllelse har statistiken Gver ballastleveranser
anvants. SGU publicerar denna statistik som baseras pa de deklarationer av
leveranser som producenterna arligen lamnar till lansstyrelsen.

Om skyldigheten att 1amna produktionsuppgifter skulle tas bort ur lag-
stiftningen férsamras och fordyras mojligheterna att folja upp delmalet
radikalt.

Konsekvensanalys

Det delmal som foreslas innebar inga forandringar nar det galler mal-
séttning jamfort med vad som redan &r beslutat genom de tidigare miljo-
malspropositionerna. De konsekvenser som féljer av att naturgrus ersatts
med annan ballastravara, i forsta hand krossat berg, kvarstar darfor
oférandrade med forslaget och redovisas inte har.

Ett forsok att bedoma behoven av naturgrus ar 2020 i riket baserat pa
uppgifter fran Norrbottens lan (Suup och Wallin, 2005), som dessutom i
vissa avseenden inte &r representativt, och med hénsyn till att specialsand
for vissa andamal inte finns i Norrbotten, stannar pa 1-1,5 miljoner arston.
Dessa behov finns dock inte jamnt fordelade dver landet. De stora
volymerna kan kopplas direkt till betongvaru- och torrbruksfabriker.

Nér vi skaffat oss en bild av behoven aterstar att bedoma vilka uttag av
sand (naturgrus) som kravs for att méta dem. Aven med en utveckling dar
endast sandtakter finns kvar pA marknaden kommer det att tas ut material
som inte exakt moter nagot tillatet” anvandningsomrade. Att anta ett
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dveruttag pa 50 procent synes rimligt. En majlig konsekvens, eller snarare
tolkning, av anvandningsdelmalet, blir darfor att uttagen ar 2020 kan stanna
vid 2 miljoner ton.

Delmal 5 Avfall

Befintlig malformulering:

Den totala mangden genererat avfall ska inte 6ka och den resurs som avfall

utgor ska tas till vara i s& hog grad som majligt samtidigt som paverkan pa

och risker for hdlsa och miljé minimeras. Sarskilt galler att:

— Maéngden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst
50 procent till ar 2005 réknat fran 1994 ars niva.

— Senast ar 2010 ska minst 50 procent av hushallsavfallet atervinnas
genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling.

—  Senast ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk
behandling. Malet avser kallsorterat matavfall till saval
hemkompostering som central behandling.

—  Senast ar 2010 ska matavfall och darmed jamforligt avfall fran
livsmedelsindustrier m.m. atervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser sdant avfall som férekommer utan att vara blandat med
annat avfall och &r av en sadan kvalitet att det &r lampligt att efter
behandling aterfora till véaxtodling.

— Senast ar 2015 ska minst 60 procent av fosforféreningarna i avliopp
aterforas till produktiv mark, varav minst halften bor aterforas till
akermark.

Forslag till ny delmalsformulering:

Resurserna i avfallet tas till vara i sa hog grad som majligt, samtidigt som

paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras. Avfallshanteringen

ar effektiv for samhéllet och enkel fér konsumenterna. Ar 2015 géller

sarskilt att:

— Den totala mangden avfall och avfallets farlighet har minskat jamfort
med 2004 (omfattar ej gruvavfall).

— Insamlingen &r estetiskt tilltalande och har god tillganglighet och
sakerhet for hushallen samt sakerstaller en separat hantering av farligt
avfall. Minst 90 procent av hushallen ar nojda med insamlingen.

—  Nedskrapningen utomhus pa platser som allmanheten har tilltrade till
har minskat med 50 procent jamfort med ar 2008.

— Minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och
butiker tas omhand sa att vaxtnaringen utnyttjas.

— Minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp utnyttjas som
vaxtnaring. Minst halften aterfors till akermark.

Kort bakgrund till &ndring

Delmalet for avfall under God bebyggd miljo bor finnas kvar men
revideras. Malet bor aven fortsattningsvis ha en dvergripande formulering
som anger inriktningen pa avfallsarbetet. Vi foreslar att den inledande
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formuleringen kompletteras med att avfallshanteringen ska vara enkel for
konsumenterna och effektiv for samhallet. For att ytterligare starka kopp-
lingen till God bebyggd miljo foreslar vi tva nya strecksatser. Den ena
strecksatsen handlar om insamlingen av hushallsavfall. Den andra streck-
satsen handlar om nedskrapning.

Forslaget till nytt delmal &r framtaget av Naturvardsverket i samarbete
med Boverket.

Nya malséattningar

Ny strecksats om insamlingssystem for avfall foreslas.

Naturvardsverket anger i Sveriges avfallsplan: ”Strategi for hallbar avfalls-
hantering” (Naturvardsverket 2005) att mal for insamling bor Gvervagas.
Insamling av avfall i val sorterade fraktioner ar en forutsattning for hallbar
avfallshantering. Tack vare hushallens deltagande i denna insamling
(forpackningar, farligt avfall, el-avfall etc.) har atervinningen 6kat och
deponeringen minskat.

| vissa delar av landet fungerar dock insamlingen mindre bra. Framfor allt
finns klagomal pa att producenternas system for insamling av forpack-
ningar och tidningar har for 1ag serviceniva och medfort nedskrapning.
Klagomal finns ocksa pa kommunernas serviceniva for insamling av
grovavfall. Vidare finns brister i sorteringen av farligt avfall.

Servicen i insamlingen bor ha en hog och jamn niva i hela landet. Den
bor vara estetiskt tilltalande och ha god sdkerhet och tillgdnglighet. Be-
greppet sékerhet bor &ven omfatta sanitér sékerhet och brandsékerhet. Vi
anser att ett lampligt mal &r att minst 90 procent av hushallen ar néjda med
insamlingen. Malet omfattar allt avfall fran hushallen, det vill saga hus-
hallens sack- och karlavfall, grovavfall, avfall som omfattas av producent-
ansvar, 6vrigt avfall som sorteras ut for materialatervinning (till exempel
matavfall) samt farligt avfall.

Ny strecksats om Nedskrapning foreslas. Hall Sverige Rents Skraprapport
fran 2005 visar att nedskrapningen okar. Férutom att skrap forfular
omgivningen, kan bade manniskor och djur skadas av skrap som ligger pa
marken. Studier visar vidare att nedskrépning skapar en negativ spiral. En
plats som ar nedskréapad drar ofta till sig bade klotter och annan skade-
gorelse. Foljden blir en plats som upplevs som bade otrevlig, otrygg och
ofrésch att vistas pa.

For att samhallet i hogre grad ska prioritera fragan om nedskrapning
beddmer vi att det finns behov av ett mal for nedskrapning. Som ett rimligt
och uppféljningsbart mal foreslar vi att nedskrapningen ska minska med
minst 50 procent under perioden 2008-2015. Skalet till att valja ar 2008 ar
att det da forhoppningsvis kommer att finnas en bra méatning av nedskrép-
ningens omfattning i stadsmiljo.

I remisshehandlingen av delmalsforslagen har manga remissinstanser
diskuterat mojligheter och problem med att anvéanda avfall fér anlagg-
ningsandamal. Detta dven kopplat till naturgrusdelmalet, dar ju avfall i
vissa fall kan fungera som ersattningsmaterial. Nagot sarskilt mal for att
tillvarata bygg-, industriavfall och askor foreslas inte har. Kostnaderna for
deponering &r med nuvarande skatter ett tydligt styrmedel mot minskning
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och tillvaratagande av avfall fran dessa sektorer. Naturvardsverket kommer
under 2007 att presentera en vagledning for att tydliggora vilka méjligheter
som finns att inom anlaggningsbyggandet atervinna sadant avfall.

Malsattningar som behalls men revideras

Den 6vergripande formuleringen att: ”"Resurserna i avfallet ska tas till vara i
s hog grad som majligt, samtidigt som paverkan pa halsa och miljo
minimeras” bor kvarsta.

Att minska avfallsmangderna har varit ett dvergripande mal under God
bebyggd miljo sedan riksdagen forst beslutade om miljomalen. Att fore-
bygga avfall ar det forsta steget i EU:s avfallshierarki. Detta ger den totalt
minsta miljopaverkan. Enligt vart forslag blir malsattningen en egen
strecksats i delmalet. Ett referensar behovs for att kunna folja upp mal-
sattningen. Vi foreslar 2004 som referensar eftersom det ar forsta aret for
rapportering enligt EU:s nya forordning om avfallsstatistik. Vidare bor
mangden gruvavfall inte inga i malet. Dessa mangder ar sa stora att de blir
helt dominerande om de raknas med. Vidare bor malet kompletteras med att
avfallets farlighet ska minska, sasom det ar formulerat i generationsmalet.

Malsattningen om att atervinna matavfall fran hushall etc bor finnas
kvar, eftersom det inte kommer att nas till 2010. Vi foreslar att det nya
maldret blir 2015 och att malet andras sa att det framgar att det ar vaxt-
naringen i matavfall som ska utnyttjas. Allt matavfall som behandlas pa
sadant satt att naringen kan utnyttjas omfattas av malet. Det kan ske pa
olika satt, till exempel genom rétning, kompostering eller anvéndning som
djurfoder. Matavfall som rétas i reningsverk dar slammet inte anvands som
vaxtnaring ingar inte i malet.

Malsattningen om fosfor i avlopp bor behallas men revideras.
Revideringen avser begreppet produktiv mark, som tas bort och ersétts med
att fosforforeningar ska utnyttjas som vaxtnaring.

Detta innebdr att for att raknas till uppfyllnad av delmalet ska fosfor fran
avlopp anvéndas som véxtnaringsmedel, det vill saga tillféras mark for
produktion av biomassa som skordas eller anvénds i anldggningsjord for
olika andamal. Att tillféra mer fosfor &n vad skérden for bort eller vaxterna
tar upp raknas som dverdosering och ej som maluppfyllelse. Underhalls-
godsling av till exempel parker, grasmattor, golfbanor anses inte vara
maluppfyllelse, eftersom dessa inte ar i behov av mer lattillgangligt fosfor
an vad marken ger ifran sig.

Anvéndning av fosfor fran avlopp i certifierad anlaggningsjord kan
raknas som delmalsuppfylinad da inblandningen av totalfosfor uppgar till
maximalt 0,08 procent pa torr jord.

Malsattningar som foreslas utga

Naturvardsverket och Boverket foreslar ingen ny malsattning for att minska
deponeringen. Kraftfulla styrmedel finns som fortséatter att styra mot
minskad deponering.

Vi foreslar inte heller nagot nytt mal for materialatervinning av
hushallsavfall efter 2010. Ett nytt mal borde omfatta allt avfall, men
eftersom det inte finns tillrackligt med underlag for att ange hur mycket av
detta avfall som bor materialatervinnas foreslas inget nytt atervinningsmal.
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Naturvardsverket avser dock att till ar 2010 ta fram nationella mal for
atervinning.

Inget nytt mal for matavfall fran industrier foreslas, bland annat eftersom
det bedoms kunna uppnas till stor del.

Uppfoéljning
Naturvardsverket har redan idag ansvaret for att folja upp det befintliga
delmalet och detta ansvar kommer aven galla det reviderade delmalet.

Méangden genererat avfall kommer att féljas upp genom att anvénda den
avfallsstatistik som lamnas till EU vartannat ar. Uppfoljningen bor inne-
halla en analys av hur mangden av olika typer av avfall varierat for att
undvika ett dverdrivet fokus pa att uppna en genomsnittlig minskning av
antalet ton uppkommet avfall.

Avfallets farlighet &r kopplad till vad som anvéands vid tillverkning av
produkter. Mgjligheterna att anvanda Kemikalieinspektionens produkt-
register for uppféljning av avfallets farlighet bor undersokas.

Uppfdljning av malet om att hushallen ska vara nojda med insamlings-
systemen baseras lampligen pa enkatundersokningar. For att folja upp att
farligt avfall hanteras separat bor plockanalyser anvandas. Plockanalyser av
hushallens sick- och karlavfall i 7 kommuner under 2004 visade att 0,8
viktsprocent utgjordes av farligt avfall inklusive el-avfall (RVF 2005). For
att malet om att en separat insamling av farligt avfall ska anses vara uppnatt
bor inte andelen farligt avfall Gverstiga pa 0,2 viktsprocent i hushallens
séck- och karlavfall.

SCB har pa uppdrag av stiftelsen Hall Sverige Rent tagit fram en metod for
att méta nedskrapningen i stadsmiljo (trottoarer och parker). En utveckling
av denna metod till att &ven omfatta 6vrig mark bér anvéndas vid upp-
foljning av malet.

Uppfoljning av malet om matavfall kommer att baseras pa statistik fran
Avfall Sverige.

Mangden fosfor i avlopp som éterfors kommer att féljas upp genom att
anvanda den statistik som samlas in vartannat ar.

Konsekvensanalys

Konsekvenserna av forslaget till reviderat delmal beskrivs utforligare i
delmalsrapporten. Det ar framst konsekvenserna av de nya strecksatserna
om insamlingssystem och nedskrapning som har analyserats.

Kortfattat om konsekvenserna for malet om insamlingssystem ar att det
kommer innebdr dkade kostnader for kommunerna och producenterna av
producentansvarsavfall. Det innebér i sin tur 6kade kostnader for hushallen
i form av 6kade renhallningsavgifter och forpackningsavgifter. Samtidigt
far hushallen tillgang till battre service. Positiva effekter for miljon ar att
materialatervinningen och utsorteringen av farligt avfall forvantas 6ka.
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Aven malet om nedskrapning innebar 6kade kostnader for kommunerna
bade genom renhallningsinsatser (papperskorgar, manuell stadning etc,
beskrivs narmare i delmalsrapporten) och genom kampanjer. Behovet av
okade kampanjkostnader for att uppna forandrat beteende hos befolkningen
uppskattar Hall Sverige Rent till i storleksordningen 50 miljoner kronor per
ar, jamfort med de 4 miljoner som anvands idag. Ett férandrat beteende hos
befolkningen kommer att minska kommunens kostnader for renhallning.

Konsekvenserna for allmanheten av minskad nedskrépning ar en tryggare
och trevligare miljo. Aven klotter och annan skadegérelse forvantas att
minska. Risken att manniskor och djur skadas av skrap som ligger pa
marken minskar ocksa.

Delmal 6 Energianvandning m.m. i byggnader

Befintligt delmal:

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och
lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50
procent till &r 2050 i forhallande till anvandningen 1995. Till &r 2020 ska
beroendet av fossila branslen for energianvandningen i bebyggelsesektorn
vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.

Riksdagen faststallde detta delmal 2006, se betankandet 2005/06:BoU9 och
beslutet, rskr. 2005/06:365.

Denna malformulering ersatte den tidigare som 16d:

Miljobelastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler minskar
och ar lagre ar 2010 &n ar 1995. Detta ska bland annat ske genom att den
totala energianvandningen effektiviseras for att pa sikt minska samt att
andelen energi fran fornybara energikéallor okar.

Pa grund av att det befintliga delmalet nyligen antogs avstar Boverket fran
att lamna ytterligare forslag. Delmalet bor ges en chans att fa verka och
utvarderas.

Halsofragor sa som exempelvis inomhusmiljo och luftkvalitet far inte
glémmas bort i sammanhanget. Det &r fragor som ar minst lika viktiga som
miljomassigt hallbara system for energianvandning. Tidigare erfarenheter
visar att dessa fragor latt kommer i skymundan vid energieffektiviserings-
och konverteringsatgarder.

Rubriken géllande den nya delmalslydelsen i regeringens proposition
2005/06:145 ar "Mal for energieffektivisering i bebyggelsen”. Vi véljer
dock att behalla den gamla rubriken “Energianvandning m.m. i byggnader”
som ar mer heltackande, eftersom den nya delmalslydelsen forutom
energieffektivisering aven har inslag av energibesparing och konvertering.

Den mening i delmalet som anger att beroendet av fossila branslen ska
vara brutet ska tolkas i enlighet med oljekommissionens definition. Det
innebdr att uppvarmningen av bostéder och lokaler ska ske helt utan fossila
branslen ar 2020.
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Delmal 7 God inomhusmiljo

Befintlig delmalsformulering:

Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka halsan negativt.

Darfor ska det sakerstéllas att:

— samtliga byggnader dar manniskor vistas ofta eller under langre tid
senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

— radonhalten i alla skolor och forskolor &r 2010 &r lagre &n 200 Bg/m®
luft, och att

— radonhalten i alla bostader &r 2020 &r lagre &n 200 Bg/m® luft.

Boverket avvaktar med forslag till &ndring av delmalet

Manga utredningar har diskuterat fragan om malsattningar for God
inomhusmiljo. Dalig ventilation, radon, fukt, mogel, buller och kemiska
amnen fran byggmaterial ar problem som ar viktiga att komma till ratta
med. Men kunskapsunderlaget har bedomts som alltfor bristfalligt for att
det ska vara mojligt att formulera preciserade malséttningar om annat &n
ventilation och radon som i det befintliga delmalet. Mot bakgrund av detta
har Boverket i samrad med flera andra myndigheter fatt i uppdrag att ta
fram uppgifter om byggnaders tekniska utformning m.m. Syftet ar att fa
fram underlag sa att bland annat delmal 7 God inomhusmiljo ska kunna
foljas upp och eventuellt kompletteras eller andras. Underlaget ska ocksa ge
mojlighet att formulera nya delmal och belysa eventuella kopplingar mellan
brister i inomhusmiljén och upplevd ohélsa. Slutredovisning av detta
regeringsuppdrag ska ske senast 1 december 2008. | avvaktan pa resultaten
av kartlaggningen och utredningen avstar Boverket fran att foresla
forandringar. | remissversionen av rapporten diskuterades vissa
andringsforslag nar det galler radon och ventilation. Remissynpunkterna
ger en vardefull grund fér Boverkets fortsatta utredningsarbete om [amplig
formulering av delmalet om God inomhusmiljo.

Overvaganden om ytterligare delmal

I malformuleringen av God bebyggd miljo star det att "Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa
att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser
framjas”. Boverket anser att det ar 6nskvart att ett nytt delmal om
lokalisering och utformning av byggnader inférs under God bebyggd milj6.
Med utformning avses projektering och utférande. Syftet ar att driva
utvecklingen mot ett miljéanpassat byggande framat. Den narmare
formuleringen av ett nytt delmal bor utredas narmare. Bland annat kan
resultaten fran de forskningsprojekt som med stod fran FORMAS/BIC och
Bygga-bo-dialogen tar fram kriterier for miljoklassning av byggnader ge
underlag for en ny delmalsformulering.

Forslaget ges for 6vrigt ocksa i redovisningen av Boverkets sarskilda
sektorsansvar for miljomalsarbetet i rapporten "Bygg- och fastighets-
sektorns miljoarbete med koppling till miljokvalitetsmalen” (Boverket,
2007).



Forslag till nya delmal 87

Generationsperspektiven

Regeringen har gjort en tolkning av vad miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo innebdr i ett generationsperspektiv. Ju ndrmare vi kommer tidpunkten
for nar generationsmalet ska vara uppnatt desto storre betydelse far dessa
preciseringar. En uppgift i arbetet med fordjupad utvardering dr att se Gver
och vid behov foresla revideringar av generationsperspektiven. Boverket
har gjort en Gversiktlig analys Gver hur vél delmalen svarar mot genera-
tionsperspektiven och ocksa 6ver behovet av revideringar av generations-
perspektiven. Enligt Boverkets uppfattning tar delmalen pa ett acceptabelt
sétt upp det viktigaste ur generationsperspektiven. Det finns dock ett
generationsperspektiv som bor kompletteras som féljd av Boverkets forslag
om ett nytt delmal om miljoanpassat byggande (forslaget till komplettering
ar markerat):

En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur utvecklas, bade vid
nylokalisering av byggnader, anléaggningar och verksamheter och vid
anvandning, férvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse.

Byggnader ska utformas miljéanpassat, det vill saga. bade vid projektering
och vid utférande.
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Olika atgarder behovs for att nd malet.



Forslag till atgarder
for att na malet

| detta avsnitt presenteras forslag till ytterligare styrmedel och atgarder som
kan bidra till att malet God bebyggd miljo uppnas. Atgéardsforslag som ar
riktade till regering och riksdag lyfts sarskilt fram. Andra Kkriterier for
atgardsforslagen som lyfts fram ar att de ska ge synergier till flera mal eller
delmal och att de beddms som sarskilt kostnadseffektiva. Fler atgardsfor-
slag for respektive delmal finns i sammanfattningarna av delmals-
rapporterna i bilaga 1-7 och i rapporten om samhallsekonomiska
konsekvensanalyser (Boverket 2007).

Sortering av atgardsforslagen

Atgardsforslagen har sorterats efter féljande typer av styrmedel:
e Ekonomiska styrmedel

e Administrativa styrmedel

e Informativa styrmedel

Oversikt 6ver atgardsforslagen

Nedan ges forst en dversikt 6ver de atgardsforslag som Boverket valt att
lyfta fram. Efter detta ges en ndrmare beskrivning av forslagen.

Ekonomiska styrmedel

* E 1. Infora nytt miljomalsanknutet Kunskapsutvecklingssprogram "KUP”
for fysisk planering

* E 2. Genomfora 6versyn av finansiering av kunskapsunderlag till
offentliga anvandare nar det anvands for offentliga andamal

* E 3. Initiera forskning och utveckling om
- (miljo)konsekvensanalyser
- buller
- avfall
- kulturmiljé

89
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- transportarbetet
- energianvandning
- inomhusmiljo.

Administrativa styrmedel

* A L. Infora ny bestdmmelse om naturgrustékter i férordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

* A 2. Utveckla registerhallning och vidarerapportering av resultaten fran
OVK (obligatorisk ventilationskontroll)

* A 3. Tydliggora ansvaret for miljomalen (inklusive kulturmiljon,
maénniskors hélsa och effektivt nyttjade av naturresurser) i de statliga
bolagens dgardirektiv och myndigheternas verksinstruktioner

* A 4. Utveckla metoder for att miljomal béttre ska beaktas i
konsekvensbeskrivningar saval pa nationell niva (till exempel vid
utformande av lagar, nya styrmedel, regler, foreskrifter och i
utredningar) som pa regional och lokal niva.

* A 5. Forstark och oka forutsattningarna for en bra PBL-tillampning
genom utokat och kvalitativt sett battre samrad mellan lansstyrelserna
och kommunerna och tydliggdr lansstyrelsernas ansvar enligt plan- och
bygglagen (PBL) avseende planering och byggande i enlighet med det
forslag som Boverket presenterade i juni 2007.

* A 6. Verka for internationella 6verenskommelser och direktiv for att
styra fordonsindustrin mot mindre bullrande déack och fordon.

* A 7. Verka for internationella 6verenskommelser och direktiv for att
minska avfallsméngderna i samband med produktion och konsumtion av
varor.

Informativa styrmedel

* | 1. Ge i uppdrag till lansstyrelserna att utveckla
kunskapsunderlag/vagledning till kommunerna

* | 2. Bilda nationellt Centrum fér miljéanpassat transportsystem

* | 3. Bilda kunskapscentrum for bullerfragor

* | 4. Ta fram kunskapsunderlag/vagledning riktad till konsumenterna/
hushallen

* | 5. Ge i uppdrag till centrala myndigheter att utveckla
kunskapsunderlag/vagledning till kommuner och lansstyrelser.

Narmare presentation av atgardsforslagen

Forutom att sjalva forslaget presenteras, anges ocksa vilket/vilka delmal
forslaget vill framja, bakgrunden till forslaget, vilken atgardsstrategi
forslaget kan hanforas till, dversiktlig konsekvensanalys samt synergier
och/eller konflikter till andra miljomal eller samhéallsmal. Det finns ingen
inboérdes prioritering bland férslagen.

Forkortningar av atgardsstrategier inom miljomalsarbetet:
EET= Effektivare energianvéndning och transporter
GRK= Giftfria och resurssnala kretslopp
HUM= Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.
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Om konsekvensanalyserna

Enligt Miljomalsradets riktlinjer ska konsekvenser analyseras saval av
foreslagna atgarder och styrmedel som av forslag pa nya eller reviderade
delmal. I arbetet med fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo har ett hundratal atgarder foreslagits. Ett trettiotal av dessa ar
samhéllsekonomiskt konsekvensbedémda (se rapporten God bebyggd milj6
— Samhéllsekonomisk konsekvensanalys och delmalsrapporterna for
Naturgrus och Avfall). Det har inte varit mojligt att konsekvensanalysera
samtliga forslag. De atgéarder som inte har konsekvensanalyserats bedéms
som vérda att utreda vidare.

Karaktaren pa atgardsforslagen paverkar hur omfattande konsekven-
sanalysen blir. Om atgarden ar att 6ka kunskapen ar en enkel analys oftast
tillracklig. Om forslagen pa atgarder inte ar tillrackligt konkreta ar det inte
mojligt att gora en konsekvensanalys. Konkreta forslag, daremot, leder till
en mer omfattande analys. Forslagen till atgarder for delmalen i God
bebyggd miljo ar bade konkreta och inte tillrackligt konkreta. Omfattningen
av analyserna av de olika atgardsforslagen &r darfor varierande.

I denna konsekvensanalys har framst kostnads-effektkalkyl anvénts.
Denna typ av samhéllsekonomisk kalkyl berdknar enbart samhéllets
kostnadssida. Kostnad-effektkalkylen utgar fran att ett forutbestamt mal ska
nas till lagsta kostnad for samhallet och de fordelar som uppstar beaktas
inte. Malet kan vara bestamt av till exempel politiker eller lagstiftare.
Denna kalkyl kan anvandas nar det &r svart att vardera effekterna av en viss
typ av atgarder. Fordelen &r att man kommer ifran véarderingsproblematiken
pa nyttosidan. Nackdelen ar att man inte beaktar vérdet pa nyttan. En annan
form av samhallsekonomisk kalky! &r kostnads-nyttokalkylen. Den har som
syfte att vaga intékterna for samhéllet mot kostnaderna. Det & mdjligt att
anvanda denna typ av kalkyl om nyttosidan (effekterna) kan kvantifieras i
pengar. | ett fatal fall har véardering av nyttosidan varit mojlig att gora i
denna konsekvensanalys. Tillgangen till statistik ar avgorande for hur
omfattande analyser som kan utforas.

Ekonomiska styrmedel

E 1. Infora nytt miljomalsanknutet Kunskapsutvecklingsprogram
"KUP” for fysisk planering (jAmfor LIP och Klimp)

Delmal som berdrs: 1 Planeringsunderlag, 2 Kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse, 3 Buller, 4 Uttag av naturgrus och 5 Avfall samt malfragan
Fysisk planering och hushallning med mark och vatten samt byggnader
(FPH)

Syftet ar att hoja kompetensen avseende miljofragor och planering hos
offentliga aktorer (framst kommuner och lansstyrelser och region-
planeorgan), lansmuseer och ideella organisationer samt att fa fram béttre
besluts- och planeringsunderlag. Méjlighet till medfinansiering av tjanster
ska framfor allt rikta sig till de 100 minsta kommunerna. Alla bidrag ska
galla tidsbegransade aktiviteter. Exempel pa kunskapsunderlag som skulle
kunna tas fram med stdd av programmet &r lokala eller regionala
kunskapsunderlag for miljoanpassade transporter och transportsnal
bebyggelsestruktur, kulturmiljo, tillgang till gron- och vattenomraden,
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vattenforsorjning, anpassning till klimatférandring, materialhushallning,
energi, buller och utformning av forskole- och skolgardar.

Bidrag ska kunna sokas for:

— samverkan mellan kommuner i miljomalsansknutna planeringsfragor
— att ta fram kunskapsunderlag och planeringsunderlag

—  kompetensutveckling

— tillfallig medfinansiering av tjanster (50/50-bidrag under max fyra ar)

— utvecklingsprojekt, till exempel om anvandningen av miljékonsekvens-
beskrivningar i planeringen, utékad medborgarmedverkan eller
utveckling av andra planeringsanknutna verktyg

— atttillgangliggdra befintligt kunskapsunderlag och planeringsunderlag.

Bakgrund: Den fysiska planeringen har stor potential att bidra till att uppna
miljomalen, saval genom att forebygga miljoproblem som genom att starka
strukturer som bidrar till maluppfyllelse. For att instrumentet fysisk
planering ska bidra till maluppfyllelse kravs bland annat kunskap om de
olika fragorna i miljomalen och en aktiv planeringsprocess. Manga
kommuner anvénder fortfarande 6versiktsplaner fran bérjan av 1990-talet
och har inte maktat med att ta fram aktuellt kunskapsunderlag. Sarskilt
galler detta i befolkningsmassigt sma kommuner. Manga miljofragor ar
regionala och darfor finns &ven behov av regionala kunskaps- och
planeringsunderlag. Men manga lansstyrelser har svart att avsatta resurser
for att arbeta fram sadana underlag. Lansmuseer och ideella organisationer
har ofta stor kunskap som skulle kunna omséttas i vardefulla kunskapsun-
derlag, om detta stimulerades. Friluftsradet ger redan stod till friluftsorgani-
sationer.

Strategi: HUM, EET, GRK

Konsekvensanalys: Nyttan &r bland annat att kompetens kan stérkas och att
battre beslutsunderlag kan tas fram sa att miljoaspekter battre uppmark-
sammas i samhéllsbyggandet och planeringen. Aven uppsikten kan stérkas.
Atgarden ger fler sysselsattningstillfallen.

Oversiktlig bedémning av kostnader: 100-200 kommunala tjanster kostar
77-153 miljoner kronor/ar. 42 tjanster till lansstyrelserna kostar 32 miljoner
kronor/ar. Stod till lansmuseer och ideella organisationer 10 miljoner
kronor/ar. Sammantaget ar kostnaden cirka 200 miljoner kronor/ar.
Administrativa kostnader for att driva programmet tillkommer.

Synergi och/eller konflikt med andra mal: Forslaget ger synergier med flera
andra miljomal och dven med sysselsattningsmal. Konflikt: programmet
kostar vilket kan innebéra att andra budgetomraden far minskade anslag.

E 2. Genomfdra 6versyn av finansiering av kunskapsunderlag till
offentliga anvéndare néar det anvands for offentliga andamal.

Det ska inte behova vara dyrt att fa tillgang till data och statistik som
behovs for att stdlla samman relevanta besluts- och planeringsunderlag, nar
det ar offentliga myndigheter som samlar in dessa data. Det bor utredas om
det &r mojligt med en hégre grad av anslagsfinansiering istéllet for avgifts-
finansiering for bland annat Lantmateriverkets och SCB:s dataproduktion.
Det ar exempelvis en fordel om data kan hallas tillganglig i en form som
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gor den I&tt att anvanda i planeringssammanhang, till exempel som ténkt i
Boverkets utvecklingsprojekt "Planeringsportalen.” Nér det galler SMHI:s
data har beslut fattats om en ny policy som innebér att myndigheterna ska
ha gratis tillgang till SMHI:s data och produktion som finansieras av
anslag.

Delmal: Forslaget berér samtliga delmal under God bebyggd miljo och
aven de flesta andra miljokvalitetsmal.

Bakgrund: De stérsta dataproducerande myndigheterna ar idag
avgiftsfinansierade, det vill séga de tar betalt for att leverera data som
behdvs i kommuner, 1&n och for andra centrala myndigheters arbete med
bland annat kunskapsunderlag. Detta innebar att visst underlag inte
anvands, pa grund av att kostnaden bedéms som for hog.

Strategi: HUM, EET, GRK

Konsekvensanalys: Forslaget innebér en omfordelning av medel, delvis
inom staten, delvis fran stat till kommun. Det ar samhallsekonomiskt
fordelaktigt att data som samhallet/staten samlar in i s hég grad som
mojligt kommer till anvandning for att ge battre beslutsunderlag. Om
forslaget inte genomfors finns fortsatt risk for att offentliga anvandare av
kostnadsskal avstar fran att kopa underlag. Detta kan leda till att relevant
information saknas vid olika beslutstillfallen samt att insamlad data inte
anvands effektivt.

Synergi och/eller konflikt med andra mal: Synergi kan medféra att battre
kunskapsunderlag anvands vid olika beslutstillfallen (ber6r inte bara
miljéarbetet). Konflikt: mot avgiftsfinansieringsprincipen och att var och en
ska betala for det underlag som anvénds.

E 3. Initiera forskning och utveckling

Om foljande fragor:
Buller

—  Stérningsmatt

— Indikatorer

—  Samhallsekonomiska varderingar

— Tystare fordon, dack och vagbeldggningar

Avfall
—  Metoder for att minska avfallsmangderna
—  Saker och effektiv aterforing av fosfor fran slam till akermark

— Battre utformade och lokaliserade sorteringsanlaggningar for
hushallsavfall (tilltalande, sakra och tillgangliga)

(Miljo)konsekvensanalyser
—  Metoder

Kulturmiljo
—  Utveckla metoder for samhallsekonomiska varderingar

Transportarbetet
o Metoder for att minska bilresor och godstransporter pa vag
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Energianvandning
o Effektivisering av energianvéndningen utan att riskera hdlsa, kultur-
miljovérden eller byggnadsfysik

e Fornybara energikallor, bland annat solenergi

God inomhusmiljo
e Satsning i linje med tidigare forskningsprogrammet " Det sunda huset
inom FORMAS

» Miljomedicinsk forskning for att analysera och beddma befintliga och
potentiella risker for ménniskors hélsa i inomhusmiljon

Delmal: Samtliga delmal under God bebyggd miljo berors.

Bakgrund: Det finns stort behov av att utveckla ny kunskap och nya
metoder pa flera omraden i miljoarbetet.

Strategi: EET, GRK, HUM

Konsekvensanalys: Satsning pa forskning och utveckling kostar, men stérre
kunskap och smartare metoder kan leda till stora inbesparingar och
eventuella intékter pa langre sikt — och medfora att miljomal kan uppnas.
Det kan &ven eventuellt komma att ge svenska féretag marknadsfordelar
gentemot foretag fran andra lander.

Synergi och/eller konflikt med andra mal: Det finns synergier med flera
andra miljokvalitetsmal, till exempel Frisk luft och Begransad klimat-
paverkan nar det galler minskade végtransporter. Det finns dven synergier
med vissa Folkhalsomal. Forslaget kan ocksa leda till 6kad sysselsattning, i
forsta ledet inom forskningen men aven fortséttningsvis da ny kunskap och
nya metoder ska etableras i samhallet. Konflikten &r att forskningen tar i
ansprak resurser som kan behévas pa annat hall.

Administrativa styrmedel

A 1. Inféra ny bestammelse om naturgrustakter i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
Delmal som berdrs: 4 Uttag av Naturgrus.
For att fortydliga Miljobalken 9:6 a vid prévning av ansfkan om takt av
naturgrus bor en ny bestdmmelse inféras i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd: ”Séarskilda bestdmmelser om tékter.
8 11c vid prévningen av en ansdkan om takt av naturgrus ska behov av
materialet anses foreligga om det material som anstékan avser ar [ampligt
for anvandningsomraden dar ersattningsmaterial inte kan komma ifraga.”
Bakgrund: Vid beslut i takttillstandsarenden ska en sarskild prévning av
behovet av materialet géras enligt MB 9:6a: vid prévningen av en anstkan
om tillstand till takt ska behovet av det material som kan utvinnas végas
mot de skador pa djur- och véxtlivet och pa miljon i évrigt som takten kan
befaras orsaka.” | praxis har detta tolkats sa att det & marknadens behov av
materialet, det vill saga efterfragan, och maéjligheterna att tillgodose detta
behov genom befintliga takter i regionen, som beddms i tillstandséarendet. |
den gallande preciseringen av God bebyggd milj6 och i det foreslagna
delmalet anges att naturgrus endast far anvandas for de andamal som det
oundgéangligen behovs for, det vill saga till anvandningsomraden dar
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alternativa ravaror ar tekniskt eller ekonomiskt svartankbara. Genom att i
forordningsform koppla samman lagstiftningens krav pa behovsproévning
med det behovsbegrepp som aterfinns i miljomalet, undanréjs oklarheterna
och tillstandsgivningen kan bli ett effektivt styrmedel for att na miljo-
kvalitetsmalet.

Strategi: HUM

Konsekvenanalys: Det foreslagna styrmedlet ger en mjuk uppstyrning av
tillstdndsprévningen. Inga befintliga verksamheter paverkas. Andringen
beddms kunna ske till lag kostnad men fa stor effekt. Alternativet att inte
infora bestimmelsen innebar med stor sannolikhet oforandrad tillstands-
givning, vilket hittills inneburit 125 nya takter med 35 miljoner ton till-
standsgiven mangd om aret. Det &r inte effektivt att forst bevilja sadana
tillstand och sedan lagga offentliga resurser pa att forsoka fa foretagen att
inte ta ut materialet.

Synergier och/eller konflikter: Det finns synergier med miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet och 6vergripande malfragan Fysisk planering
och hushallning med mark, vatten samt byggnader.

A 2. Utveckla registerhallning och vidarerapportering av resultaten
fran OVK (obligatorisk ventilationskontroll)

Delmal: 7 God inomhusmiljo.

I stora delar av byggnadsbestandet kravs idag tredjepartskontroll pa plats i
byggnaden av att funktionen i installerade ventilationssystem uppréatthalls.
Tillsynen dver detta ska utévas av kommunerna. Kontrollsystemet ar alltsa
omfattande och detaljerat saval pa objektniva (ventilationssystemet) som pa
byggnadsniva. Vidare ska kontrollen utforas av personer med sarskild
kunskap om ventilationssystem. For att forbattra kunskapen och underlatta
bedémningar om statusen i inomhusmiljon &r det angeléget att de kontroller
som gors inom ramen for OVK-registreras pa ett systematiskt sétt. Idag
skiljer sig registreringen mycket at i olika kommuner och det finns sma
majligheter till nationell 6verblick.

Samhallet maste arbeta effektivt for att na malet om god inomhusmiljo.
Det finns méjliga samordningsvinster om resultaten fran
funktionskontrollen battre tas tillvara i tillsynen av arbetsmiljon.

Boverket har foljande tva forslag som galler registerhallning och vidare-
rapportering av resultaten av OVK-matningarna:

a) Resultaten fran all OVK bor foras till energideklarationsregistret eller
till ett nationellt OVK-register.

Bakgrund: Enligt nuvarande férordning kommer endast den senaste OVK-
besiktningen vid tidpunkten for energideklarationen att registreras i energi-
deklarationsregistret (for specialbyggnader och byggnader som upplats med
nyttjanderatt ar detta minst vart tionde ar och for en- och tvabostadshus och
byggnader som &gs av brukaren endast vid nybyggnad och forséljning).
Manga OVK-maétningar gors vid andra tillfallen an vid
energideklarationerna och det vore en stor férdel om resultaten av dessa
matningar skulle foras till energideklarationsregistret, sa att det blir mgjligt
att folja byggnadens OVK-historik. Boverket har redan idag befogenheter
att bestdmma vilka uppgifter som ska laggas till i energideklarationerna.
Om fler OVK-uppgifter ska foras till energideklarationsregistret ar det
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lampligt att den som kontrollerar OVK ocksa far behdrighet att lagga in
dessa. Det bor i sa fall vara en certifierad person med riksbehorighet (det
finns redan idag regler for personcertifiering av OVK-kontrollanter).
Alternativet ar att inratta ett fristdende nationellt OVK-register, men
enligt Boverkets bedémning ar detta ett mindre effektivt och dyrare
alternativ an att koppla OVK-registreringen till energideklarationsregistret.

b) Forfattningséandring om att OVK-kontrollanter ska underréatta Arbets-
miljoverket om underdimensionerat ventilationssystem (i férhallande till
faktiskt bedriven verksamhet).

Bakgrund: Vid aterkommande besiktning ska det enligt OVK-férordningen
kontrolleras att ventilationssystemet i huvudsak dverensstdmmer med de
foreskrifter som géllde nér systemet togs i bruk. Arbetsmiljélagen kan
framtvinga 6kad kapacitet i ventilationen om det behdvs pa grund av 6kad
anvandning av en lokal. Darfor bor krav inféras om att OVK-kontrollanten
ska delge Arbetsmiljoverket resultatet nar sa kan anses befogat. Skal for
sadan underrattelse kan till exempel vara att funktionskontrollanten
upptécker att ventilationssystemet inte &r dimensionerat for den faktiskt
bedrivna verksamheten. Andringen bor ske i OVK-férordningen.

Strategi: Delmalet God inomhusmiljo har inte nagon sjalvklar hemvist hos
nagon av strategierna, vilket vriga delmal har.

Konsekvensanalys: Om resultaten fran OVK fors till energideklarations-
registret underlattar detta kommunernas tillsyn 6ver OVK. Pa nationell niva
innebdr forslagen mojligheter till battre uppféljning, dverblick och
anvandning av resultaten fran OVK. Férhoppningsvis leder detta i
forlangningen till battre ventilationskontroller och béttre fungerande
ventilation och da finns sannolikt stora samhallsekonomiska vinster att géra
genom till exempel effektivare inldrning i skolor och hdgre produktivitet i
arbetslivet. Att resultaten fran OVK i stérre utstrackning rapporteras till
Arbetsmiljoverket innebar sannolikt att verket far fler arenden att
handladgga. Men med ett bra underlag genom OVK-protokollet bér en del
av dessa arenden kunna handlaggas genom skriftliga forfaranden.

Om inte forslagen genomfors ("nollalternativet”) kommer det fortsétta att
vara stora skillnader mellan kommunernas registerhallning av OVK,
mojligheterna till nationell 6verblick forsvaras och resultaten fran
métningarna anvands inte fullt ut for att bidra till malet om en god
inomhusmiljo.

Synergi och/eller konflikt med andra mal: Det finns synergi med folk-
halsomal och mal for arbetsmiljon. Eventuellt kan det uppsta en konflikt
med malet om minskad energianvandning (om det gar at mer energi for att
ordna tillfredsstéllande ventilation).
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A 3. Tydliggora ansvaret for miljomalen (inklusive kulturmiljon,
manniskors halsa och effektivt nyttjade av naturresurser) i de
statliga bolagens agardirektiv och myndigheternas
verksinstruktioner.

Delmal: Alla delmalen under God bebyggd miljo berors.

Bakgrund: For att miljomalen ska uppnas ar det viktigt att samhéllet tar sitt
ansvar och att staten féregar med gott exempel, till exempel i forvaltningen
av de offentligt &gda byggnaderna och nar myndigheter utfardar regler,
allmanna rad och foreskrifter. Det racker inte med att miljomalen inte
motverkas”, de bor frdmjas. Detta behdver tydliggoras i de grundlaggande
styrdokumenten.

Strategi: HUM, EET, GRK

Konsekvensanalys: Kostnaden for eventuella dndringar i direktiv och
instruktioner beddms som marginell. Det kan behévas vissa informations-
eller utbildningsinsatser i samband med férédndringarna, men dven dessa
kostnader bedoms som sma jamfort med nyttan.

Synergi och/eller konflikt med andra mal: Det finns synergier med alla
miljomalen.

A 4. Utveckla metoder for att miljomal (inklusive kulturmiljo) battre
ska beaktas i konsekvensbeskrivningar saval pa nationell niva ( till
exempel vid utformande av lagar, forordningar, foreskrifter och i
utredningar) som péa regional och lokal niva.

Delmal: Alla delmalen under God bebyggd miljo berdrs, liksom samtliga
ovriga miljokvalitetsmal.
Bakgrund: Majligheterna att uppna miljomalen paverkas i hog grad av
regler och ekonomiska styrmedel. Vid konsekvensbedémningar i samband
med regelforandringar och inférande av nya styrmedel maste konse-
kvenserna for miljomalen beaktas. Staten har ansvar for att de styrmedel
som beslutas for att na ett visst mal inte motverkar méjligheterna att na mal
inom andra omraden. Nya regler och styrmedel ska helst framja, inte bara
"ej motverka” miljomalen.
Strategi: HUM, EET, GRK
Konsekvensanalys: Atgérden ger beslutsunderlag som medfér att mojlig-
heterna dkar att beakta miljomalen infor olika beslut, vilket i forlangningen
bor bidra till maluppfyllelse. Arbetet med att utveckla battre metoder
kommer att innebéra vissa kostnader, liksom att det kommer att kréva extra
resurser for att genomfora konsekvensbeskrivningarna pa olika nivaer. Men
metodutvecklingen leder sannolikt till att arbetet med
konsekvensbeskrivningar kan effektiviseras.

Synergi och/eller konflikt med andra mal: Det finns synergier med
samtliga miljokvalitetsmal och de 6vergripande malfragorna FPH, Halsa
och Kulturmiljé samt med Folkhélsomalen.
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A 5. Forstark och 6ka forutsattningarna fér en bra PBL-tillampning
genom utdkat och kvalitativt sett battre samrad mellan lansstyrel-
serna och kommunerna och tydliggdr lansstyrelsernas ansvar enligt
plan- och bygglagen (PBL) avseende planering (inklusive miljobe-
démning/miljékonsekvensbeskrivning) och byggande i enlighet med
det férslag som Boverket presenterade i juni 2007.

Delmal: 1 Planeringsunderlag, 2 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, 3
Buller, 4 Uttag av naturgrus, 5 Avfall samt flera miljokvalitetsmal.
Bakgrund: Vid framtagandet av 6versiktsplan, detaljplan och omradesbe-
stdmmelser ska lansstyrelsen ta tillvara och samordna statens intressen
inkluderat de nationella miljokvalitetsmalen. Fysisk planering ar en
kommunal fraga som ofta beror flera kommuner, eftersom miljofragor och
miljoeffekter av olika verksamheter stracker sig 6ver kommungréansen. Det
har dock visat sig att samordningen och samarbetet 6ver kommunens
granser har brister. Denna bristande samordning har lett till att
miljoaspekterna inte far den tyngd som behovs for att miljomalen ska
kunna uppfyllas. Med tidigare och forbattrat samrad mellan kommuner och
lansstyrelser bor miljofragorna kunna fa ett battre genomslag vid planering
och byggande.

Plan- och bygglagen innehaller ett flertal bestammelser om att olika
miljofragor (inklusive kulturmiljo) ska beaktas i planering och byggande.
En forbattrad kunskap om och efterlevnad av dessa bestammelser skulle
medfora patagligt forbattrade majligheter till en langsiktig forvaltning av
dessa varden. Det samma galler kulturmiljévérdenas hantering i miljo-
konsekvensbeskrivningar. Motsvarande galler naturligtvis nér lagstift-
ningen innehaller mera distinkta krav, t ex avseende inomhusmiljon. En
forbattrad efterlevnad av lagens krav bedoms darfor som ett effektivt satt att
oka forutsattningarna att uppna miljomalen. Detta kan underlattas genom
att tydliggdra och forstarka lansstyrelsernas ansvar enligt plan- och
bygglagen.

I juni 2007 redovisade Boverket till regeringen ett uppdrag om forslag till
hur 1 kap. 8 8 PBL kan revideras for att tydliggora Boverkets och lans-
styrelsens ansvar for uppsikt respektive tillsyn éver plan- och byggnads-
vasendet. Uppdraget genomfordes i samverkan med lansstyrelserna.
Rapporten om uppdraget heter “Tydligare statligt ansvar i plan- och
bygglagen” (dnr 119-4901/2006 och 229-1706/2006). Genomfors
rapportens forslag bedoms detta som en kraftfull atgard for att 6ka
forutsattningarna att uppna God bebyggd miljo och flera av de andra
miljomalen.

Strategi: HUM, (EET, GRK)

Konsekvensanalys: Forslaget innebér att miljoaspekter battre kommer att
beaktas i planering och bygglov vilket pa sikt kommer att bidra till malupp-
fyllelse. Forslaget kraver resursforstarkning pa lansstyrelserna. En utforlig
konsekvensanalys ges i rapporten "Tydligare statligt ansvar i PBL”
(Boverket 2007). Dér anges att lansstyrelserna behdver tillforas ytterligare
55 miljoner kronor per ar.

Synergi och/eller konflikt med andra mal: Sannolikt finns synergier med
samtliga miljokvalitetsmal och de 6vergripande malfragorna FPH, Halsa
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och Kulturmiljé samt med Folkhalsomalen. Ger ocksa 6kad sysselsattning.
Konflikt: resurser maste tas fran annat.

A 6. Verka for internationella 6verenskommelser och direktiv for att
styra fordonsindustrin mot mindre bullrande dack och fordon.

Sverige bor aktivt verka for att bullerkraven skarps, framst genom EU-
samarbetet.

Delmal: 3 Buller

Bakgrund: Fokus i atgardsarbetet for att minska trafikbullret bor ligga pa att
minska buller fran kallan, det vill siga bland annat pa déck och fordon.
Bullret &r oforandrat eller har 6kat nagot 6ver tid pa grund av okad trafik
och bullrigare (bredare) dack. Dessutom aterspeglar inte testmetoder for att
maéta fordonsbullret for nytillverkade fordon bullret fran fordon i verklig
trafik. Internationella 6verenskommelser maste till for att undvika problem
med frihandelsavtal.

Strategi: EET

Konsekvensanalys: Om foérhandlingarna lyckas skulle det leda till minskade
bullerproblem och battre livskvalitet och hélsa for manga manniskor. I sin
tur leder detta till forutsattningar for 6kad produktivitet i arbetslivet och
battre inlarning i skolan. Kan man minska bullret vid kallan blir det inte
nodvandigt att gora skyddsatgarder pa byggnaderna i samma utstrackning.
Atgarden kraver okad aktivitet i svenska forhandlings-delegationer.

Synergi och/eller konflikt med andra mal: Det finns synergier med delmalet
om God inomhusmiljé och malfragan Halsa och Folkhalsomal. Mojlig
synergi med Frisk luft och Klimatmalet (om fordonen blir lattare). Konflikt:
Fragan kan uppfattas vara i konflikt med frihandelsavtal. Ett problem &r att
aven om kraven pa nyproduktion skarps tar det tid innan befintliga fordon
och déck byts ut.

A 7. Verka for internationella 6verenskommelser och direktiv for att
minska avfallsmangderna i samband med produktion och
konsumtion av varor.

Sverige bor vara padrivande i detta arbete.

Delmal: 5 Avfall.

Bakgrund: Avfallsmangderna fortsatter att 6ka. Arbetet med att ta fram ett
nytt ramdirektiv for avfall pagar inom EU. Enligt programmet ska
medlemsstaterna ta fram nationella program med konkreta atgarder for
forebyggande av avfall.

Strategi: GRK

Konsekvensanalys: Produktstrommarna ar globala och fragan maste
samordnas internationellt. Om forhandlingarna leder till minskade
avfallsmangder innebér detta en battre hushallning med naturresurser till
fordel inte minst for kommande generationer. Kostnader for
avfallshantering, bland annat sortering, insamling och atervinning, skulle
ocksa minska. Det ar svart att uppskatta kostnadsminskningarna och
naturresurshushallningen monetért.

Synergi och/eller konflikt med andra mal: Det finns synergier med
miljomalet Giftfri miljo och Klimatmalet (mindre energi gar at att
producera varor som blir avfall) samt med malfragan FPH.
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Informativa styrmedel

| 1. Ge i uppdrag till lansstyrelserna att utveckla kunskapsunderlag/
vagledning till kommunerna om

« energifragan pa regional niva

o gronstruktur och friluftslivsfragor pa regional niva

o kulturmiljévarden pa regional niva, till exempel i form av digitaliserade,
rektifierade historiska kartor

 regionalt planeringsunderlag for materialférsorjning som stod for
kommunernas éversiktsplanering
Delmal: 1 Planeringsunderlag, 2 Kulturhistoriskt véardefull bebyggelse,
4 Uttag av naturgrus
Bakgrund: Manga miljofragor har snarare regional dn lokal karaktar.
Mindre kommuner saknar ocksa ofta resurser att ta fram egna
planeringsunderlag i fragorna. Det &r darfor angelaget att regionala
kunskapsunderlag tas fram. Det behdvs ocksa en tydligare koppling mellan
lokala och regionala strategier, inklusive den kommunala
oOversiktsplaneringen och den framvéxande regionala
utvecklingsplaneringen. En diskussion om hur denna relation formellt ska
kunna forstérkas ar angelagen. Med en tydligare koppling &r det dven
mojligt att integrera lansoverskridande fragor och problem (Vad hander
med kusten? Boverket 2006). Exempel pa sadana fragor kan vara handel,
gronstruktur, energi med flera. | Stockholm &r den fysiska planeringen via
regionplanen integrerad med den regionala utvecklingsplanen i ett och
samma dokument. | landet i Ovrigt ser det annorlunda ut. For att genomfora
uppdragen maste lansstyrelserna tillforas extra resurser.

Energifragan pa regional niva: Kommunal energiplanering ar ett lagkrav,
men ansvaret for den regionala samordningen och utvecklingen ar otydligt.
En sammanhallande funktion for detta bor inréttas pa lansstyrelserna.
Regeringen har gett fyra lansstyrelser i uppdrag att ta fram regionala
energistrategier under 2007.

Konsekvensanalys: Forslaget ger ett battre planerings- och beslutsunderlag.
Kostnaden bor utredas, bland annat utifran erfarenheterna fran ovan
namnda regeringsuppdrag.

Gronstruktur och friluftsfragor: Den regionala utvecklingen &r viktig for
gronstrukturen eftersom den bade kan framja och motverka ett
landskapsperspektiv. Gronomradens kvaliteter och anvandningsmojligheter
for friluftslivet och som rekreationsomraden och deras betydelse for
biologisk mangfald ékar med 6kad areal och om de hanger samman. For
detta kravs ofta ett regionalt perspektiv.

Konsekvensanalys: Forslaget ger ett battre planerings- och beslutsunderlag.
Kostnaden bor utredas.

Kulturmiljévarden pa regional niva, till exempel i form av digitaliserade,
rektifierade historiska kartor: | manga planer och miljokonsekvensbe-
skrivningar finns det brister i planeringsunderlaget avseende kulturvardena.
Det effektivaste séttet att stodja ett framtagande av planeringsunderlag ar
formodligen att 6ka tillgangligheten till relevanta kunskapsunderlag. Ett



Forslag till atgarder for att nd méalet 101

material med stort kunskapsinnehall &r historiska kartor. Overlagg av
sadana historiska kartor ar ocksa ett effektivt sétt att na ut till en bredare
allménhet. For att astadkomma historiska kartverlagg kravs digitalisering
och rektifiering (anpassning till den moderna kartans geometrier) av de
historiska kartorna. Nar det géller de smaskaliga kartorna for stérre
omraden, har sadant arbete utforts av manga olika institutioner, men
upphovsratten till bearbetningarna forhindrar ofta en spridning av
resultaten. For en effektiv resursanvandning bor ett sadant arbete utforas
samlat.

Konsekvensanalys: Béttre kunskaps- och planeringsunderlag leder till
battre planering och beslut. Forslaget innebar ett effektivare utnyttjande av
befintligt material. Uppskattad kostnad: minst cirka 1 miljon kronor for att
I6sa de upphovsrittsliga fragorna samt for lansstyrelsernas extra arbete.

Regionalt planeringsunderlag for materialférsérjning som stod for
kommunernas oversiktsplanering: SGU gav 2005 ut en skrift riktad till
lansstyrelserna om hur ett planeringsunderlag om materialforsérjning kan
tas fram pa lansniva (SGU-rapport 2005:20) . Inriktningen ar att berg ska
anvandas som huvudsaklig ravara. Ett par lan har tagit fram underlag med
stdd av denna vagledning. Fler behéver gora det.

Konsekvensanalys: Forslaget ger béttre regionala planeringsunderlag och
majligheter for kommunerna att arbeta in fragan i sina 6versiktsplaner. Om
forslaget inte genomfors far de bedémningar som ror lokalisering av takter
goras vid de specifika tillstandsarendena, vilket ar samre eftersom en
ansokan inte kan resultera i att tillstind ges pa annan plats an den ansckan
avser. Det blir alltsa fler ansokningar som leder till avslag till foljd av att
lokaliseringen inte kan accepteras, alternativt fler tdkter med olamplig
lokalisering eller ol&mplig materialsammanséttning. Eftersom en komplett
taktansokan kostar sokanden mer an 300 000 kronor, bor tydliga regionala
underlag som aterspeglas i kommunala éversiktsplaner kunna leda till
samhallsekonomiska vinster.

Kostnaderna for en lansstyrelse att ta fram ett planeringsunderlag enligt
ovan uppgar till cirka 200 000-300 000 kronor. Om &ven arbetskostnad for
kommuner och foretag som behdver delta i processen réknas in behver
summan dubbleras. Summan kan uppga till cirka 500 000 kronor totalt per
I&n och behovet finns i ytterligare cirka 19 1an. Sammantaget blir det en
kostnad pa cirka 9,5 miljoner kronor.

Strategi: EET, GRK, HUM

Synergi och/eller konflikt med andra mél: Atgarden far troligen synergi-
effekter med de flesta miljokvalitetsmalen och de tre mélfragorna (FPH,
Halsa och Kulturmiljo) och kan dven ge synergier med naringspolitiska mal
och mal for regional och lokal utveckling.

| 2. Bilda nationellt Centrum for miljdanpassat transportsystem

Delmal: 1 Planeringsunderlag, 3 Buller, 7 God inomhusmiljo

Bakgrund: Ménniskors attityder och vardagsbeteenden i samspel med en
medveten samhéllsplanering dr viktiga i arbetet med miljéanpassade
transporter. For att stimulera till attityd- och beteendeftrandringar samt
okad samverkan och kunskapsoverforing har darfor bade kommuner och
regioner/regionférbund startat mobilitetskontor for miljoanpassade
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transporter, ofta som tidsbegransade projekt. Denna fraga lyfts i EU:s
gronbok om stadstrafik som ska publiceras under 2007. Erfarenheterna fran
de kommuner som ligger mest i framkant, och fran Vagverket, som stottat
mobilitetsarbetet, ar att fragan bor ges plats i den ordinarie verksamheten
och organisationen for att fa riktigt genomslag. For éverforing av kunskap
och goda exempel inom hela landet behévs denna funktion regionalt, och
det behovs ocksa ett nationellt Centrum for miljdanpassat transportsystem.
Detta nationella Centrum skulle kunna utgéra en arena for utveckling,
kunskapsspridning och samverkan mellan olika aktorer som pa olika satt
arbetar med transporter och beteendepaverkan samt samordna mobilitetsar-
betet ute i landet. Det skulle rikta sig till alla Sveriges kommuner, ge ett
nationellt helhetsperspektiv, samla och sprida goda exempel och fungera
som kontaktskapande stod och resurs for de kommuner och andra aktorer
inom olika verksamheter och samhallsnivaer som vill arbeta med
miljoanpassade transporter. Det handlar alltsa bland annat om att starka
forutséttningarna till regional och lokal samverkan mellan aktdrerna och att
visa pa olika sétt att effektivisera anvandandet av transporter och
infrastruktur genom att:

e uppmuntra anvandandet av miljdanpassade fardsatt,
o forbattra hallbar tillganglighet for alla manniskor och organisationer,
o Oka effektiviteten i transporter och markanvéndning,

» minska trafiken genom att begransa omfattning och behov av motoriserat
resande,

o formedla erfarenheter och framja samverkan mellan olika nationella
aktorer som kan paverka mobilitetsarbetets utveckling.

Nér ansvar och arbetsfordelning pa nationell niva inom transportomradet
ses Gver, bor dven behovet av ett sadant centrum tillgodoses. Erfarenheterna
hittills inom olika myndigheter och organisationer bor tas tillvara for att
finna lampliga organisations- och arbetsformer.

Strategi: EET

Konsekvensanalys: Bor utredas vidare.

Synergi och/eller konflikt med andra mal: Det finns synergier med flera
miljomal, bland andra Frisk luft, Klimatmalet, malfragorna FPH och Halsa
samt Folkhalsomalen och de transportpolitiska malen.

| 3. Bilda kunskapscentrum fér bullerfragor

Delmal: 3 Buller, 7 God inomhusmiljo

Bakgrund: Det nationella arbetet med buller bor drivas mer systematiskt.
Ett nationellt kunskapscentrum for bullerfragor beh6vs som en samlande
kraft bade for bullerarbetet inom landet mellan berérda myndigheter och for
att driva bullerfragor internationellt. Naturvardsverket har en samordnande
roll nar det géller omgivningsbuller och Boverket foreslar att
Naturvardsverket far ansvaret for att bilda ett sadant kunskapscentrum.
Strategi: EET

Konsekvensanalys: Om en av myndigheterna, forslagsvis Naturvardsverket,
tillfors resurser for en tjanst for att bygga upp ett natverk skulle det handla
om cirka 800 000 kronor/ar. Ovriga myndigheter forutsatts medverka inom
ramen for sina verksamheter. De samhéllsekonomiska kostnaderna for
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bullerstorningar bedoms vara mycket stora, sa battre samordning skulle
kunna innebéra stora besparingar.

Synergi och/eller konflikt med andra mal: Det finns synergier med delmalet
God inomhusmiljo, malfragan Halsa och Folkhalsomalen samt vissa
transportpolitiska mal.

| 4. Ta fram kunskapsunderlag/vagledning riktad till konsumenterna/
hushallen om

o buller fran fordon och dack

o farligt avfall

e nedskrapning

« buller, fukt och kemiska emissioner fran bygg- och inredningsmaterial
« energihushallning och fornybara energislag via ny nationell portal

e alternativa transportssatt

e radon

Delmal: 1 Planeringsunderlag, 3 Buller, 5 Avfall, 6 Energianvandning m.m.
i byggnader, 7 God inomhusmilj6

Bakgrund: Allmanhetens miljoengagemang har stor betydelse for
mojligheterna till maluppfyllelse. Malgruppsanpassad och lattillganglig
information for att 6ka kunskaperna om miljorelaterade fragor ar viktig i
sammanhanget. Berérda myndigheter bor fa i uppdrag att ta fram sadan
information.

Strategi: EET, GRK

I 5. Ge i uppdrag till centrala myndigheter att ta fram kunskaps-
underlag/vagledning riktad till framfdér allt kommuner och
lansstyrelser om

o vattenforsdrjning och avloppshantering

o Kkulturmiljovarden i ett nationellt perspektiv

e naturgrusforekomster i ett nationellt perspektiv

o saker och effektiv aterforing av fosfor fran slam till akermark
e kommunal avfallsplanering

« transportsnal bebyggelseplanering (séarskilt inriktad pa vad som kan
goras i befintlig bebyggelse)

e buller.

Delmal: 1 Planeringsunderlag, 2 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse,

4 Uttag av naturgrus, 5 Avfall, 3 Buller

Bakgrund: Som stdd till kommuner och lansstyrelser bor berérda centrala
myndigheter gora nationella inventeringar och/eller utveckla metoder och
exempel pa hur kunskapsunderlag pa regional och lokal niva kan utformas.
Vatten- och avloppsforsorjning: Kommuner och lansstyrelser anger att de
saknar en tydlig véagledning for hur vatten- och avlioppsforsérjningsprogram
kan tas fram, d&ven om ett flertal rapporter inom vattenplaneringsomradet
finns. SGU och Naturvardsverket bor halla i utvecklingsarbetet dar
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Boverket, vattenmyndigheterna och branschorganisationen Svenskt Vatten
kan medverka.

Bedomd kostnad: cirka 1 miljoner kronor per ar (for fyra méten),
arbetskostnader som bdr kunna rymmas inom respektive verksamheter
tillkommer.

Kulturmiljovarden i ett nationellt perspektiv: Riksintressen har en stark
stallning i lagstiftningen. For att havda riksintressena for kulturmiljovarden
och gora dem till resurser i samhéallsutvecklingen krévs kunskap om dem,
bade om vérdena och om eventuella hot. Fran manga hall har det papekats
att saval riksintressesystemet som kulturmiljovardens riksintressen behéver
ses Gver och preciseras.

Beddmd kostnad: Behdver utredas vidare.

Naturgrusférekomster i ett nationellt perspektiv: SGU bor fa i uppdrag att
fullfélja inventeringen av Sveriges naturgrusforekomster sa att ett riks-
tackande planeringsunderlag finns tillgangligt.

Beddémd kostnad: 3,2 miljoner kronor. SGU och Boverket bor tillsammans
verka for att stodja saval regionalt som kommunalt arbete, bland annat
genom att se till att geologisk information och véagledningsmaterial finns
tillgangligt digitalt via webben.

Aterféring av fosfor fran slam till &kermark: Maluppfyllelsen ar i dagslaget
langt borta. Ansvaret for fragan bor vidgas. Flera myndigheter, till exempel
Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Jordbruks-
verket, Statens Veterindrmedicinska anstalt, Smittskyddsinstitutet, Kon-
sumentverket och Livsmedelsverket behdver samarbeta och ha delansvar
for fragan sa att stod for hanteringen pa regional och lokal niva kan
utformas.

Beddmd kostnad: Den 6kade personalkostnaden for att Oka samarbetet
mellan myndigheterna bedoms uppga till cirka 120 000 kronor per ar.

Serviceniva for hushallsavfall: Naturvardsverket avser att ge ut en vag-
ledning om vad som &r god serviceniva i insamlingen av hushallsavfall,
fradmst nar det galler grovavfall och farligt avfall. Arbetet sker inom
forvaltningsanslaget.

Transportsnal bebyggelseplanering (sérskilt inriktad pa vad som kan goras
i befintlig bebyggelse): Manga av problemen i den byggda miljon hanger
ihop med transporter. Det galler till exempel trafikbuller och ohdlsosam luft
inomhus och utomhus. Bebyggelsestrukturen ar en viktig faktor for
utvecklingen av persontransporterna. Det handlar om lokalisering av
bostéder och verksamheter, majligheter till effektiv kollektivtrafik, smidiga
overgangar mellan olika transportslag och majligheten att ta sig fram pa
andra satt an med bil, till exempel pa cykel. Hur godstransportarbetet
utvecklas &r pa motsvarande sétt beroende av hur man bygger och
lokaliserar produktionsanlaggningar, lager och logistikpunkter.
Trafikverken, Naturvardsverket och Boverket bor gemensamt ta fram
kunskapsunderlag om vad man pa regional och lokal niva kan gora for att
bidra till en transportsnal bebyggelsestruktur. Eftersom bebyggelsen har
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lang livstid och den tillkommande bebyggelsen bara utgor en liten del
jamfort med den befintliga, &r det sarskilt viktigt att visa pa vad man kan
gora i den befintliga bebyggelsen.

Beddmd kostnad: Vart att utreda vidare.

Buller: De centrala verken med ansvar for buller bor samarbeta och ta fram
en vdgledning om vad som kan géras lokalt och hur en kommun kan
bedriva ett effektivt bullerarbete, vilka atgarder som kan vidtas etc.
Beddmd kostnad: Vart att utreda vidare.

Konsekvensanalys: Ger battre kunskapsunderlag pa regional och lokalniva.
For de centrala myndigheterna innebér det kostnader att ta fram underlagen.
Synergi och/eller konflikt med andra mal: Synergier finns med flera andra
miljomal, folkhalsomal och trafikpolitiska mal.

Ovan beskrivna atgarder har Boverket bedomt som sarskilt viktiga for att
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ska kunna nés. Atgardsforslagen ar
riktade till regering och riksdag och Boverket bedémer att de har synergier
for flera mal eller delmal. De &r inte sorterade delmalsvis utan i
kategorierna ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel. Som
komplement till dessa atgardsforslag ges i tabellen nedan en redovisning
per delmal med de tva-tre atgarder som bedéms som viktigast for att uppna
varje delmal. I vissa fall finns atgarderna endast beskrivna i
delmalsrapporterna.
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Viktigaste atgarderna for
maluppfyllelse

Atgard 1

Atgard 2
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Atgard 3

Delmal 1
Planeringsunderlag

Delmal 2
Kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse

Delmél 3
Buller

Delmal 4
Uttag av naturgrus

Delmél 5
Avfall

Delmél 6

Energianvandning m.m. i

byggnader

Delmal 7
God inomhusmiljo

Inféra nytt miljdmals-
anknutet Kun-skapsut-
vecklingsprogram (E1)

Utveckla metoder for att
miljomal battre ska
beaktas i konsekvens-
beskrivningar (A4)

Verka for internationella
Overenskommelser
(A6)

Inféra ny bestammelse i
forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet
och halsoskydd ( Al)

Nationellt program for
forebyggande av avfall

(A7)

Informera om olika
uppvarmningsformer

och andra energi-
effektiviserande atgarder
via ny nationell portal (14)

Utveckla registerhallning
och vidarerapportering av
resultaten fran OVK (A2)

Oversyn av finansiering
av kunskapsunderlag till
offentliga anvéandare (E2)

Oka forutsattningarna for
en bra PBL-tillampning
genom battre samrad
mellan lansstyrelserna
och kommunerna och
tydliggdr lansstyrelsernas
ansvar for PBL (A5)

Atgéarder vid bullerkéllan
(fordon, dack, spar,
vagbelaggning). Aven
fysisk planering for att
begransa uppkomst av
buller. (Skyddsatgarder
for de mest utsatta ar
fortsatt viktigt)

Utveckla regionalt
planeringsunderlag for
materialférsorjning som
stod for kommunernas
oversiktsplanering (11)

Okad information och fler
kampanijer for att &ndra
attityderna till
nedskrapning (14)

Ekonomiska incitament
till att bygga passivhus/
minienergihus

Informera om radon (14)

Uppdrag till lans-
styrelserna om att
utveckla kunskaps-
underlag till
kommunerna (11)

Inratta
Kunskapscentrum fér
bullerfragor (13)

Trafikverken bor anta
policy/ upphandlings-
dokument om att inte
anvanda naturgrus vid
byggande och
underhall

Infor foreskrift/
forordning med krav
pa kommunerna att
uppratta aviopps-
strategier/planer
inklusive fosfor-
aterforing

Ekonomiskt stdd till att
genomfora fordjupade
projekteringar vid
ombyggnad

Gor radonbidraget
permanent
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Bilaga 1-7 Sammanfattningar av
delmalsrapporterna

Sammanfattningarna av delmalsrapporterna ar skrivna av respektive del-
malsansvarig. Det kan skilja sig en del i bedémningar och forslag i de
delmalsvisa sammanfattningarna jamfort med vad som presenteras i huvud-
rapporten. Det beror pa att delmalsrapporterna togs fram som underlag till
foreliggande rapport. Huvudrapporten var alltsa ute pa remiss nar de flesta
delmalsrapporter redan var fardiga. | de fall det finns skillnader &r det
forslagen och bedémningarna i huvudrapporten som &r Boverkets slutliga
forslag.
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Delmal 1
Planeringsunderlag

Hur ser utveckling ut idag?

Delmalets formulering

Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa

program och strategier for:

e hur ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sa att transportbehovet minskar och forutsattningar for
miljoanpassade och resurssnala transporter forbéttras,

e hur kulturhistoriska och estetiska varden ska tas tillvara och utvecklas,

e hur grén- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden ska
bevaras, vardas och utvecklas for saval natur- och kulturmiljé- som
friluftsaindamal, samt hur andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt
begréansas.

» hur energianvandningen ska effektiviseras for att pa sikt minskas, hur
fornybara energiresurser ska tas till vara och hur utbyggnad av
produktionsanlaggningar for fjarrvarme, solenergi, biobransle och
vindkraft ska framjas’.

Metod fér uppféljning och utvardering

Lansstyrelsernas samarbetsorgan for miljomalsuppféljning (RUS) har i
samarbete med Boverket stéllt samman en miljémalsenkat. Den innehaller
16 fragor som &r relevanta for delmal 1. Enkaten har skickats ut till kom-
munerna via lansstyrelserna. Miljomalsenkaten har gett oss information om
hur situationen ser ut i landet idag. Som komplettering till den bilden har
intervjuer skett med elva kommuner och i de flesta fall deras l&nsstyrelser.
Relativt nya Oversiktsplaner, eller dversiktsplaner i utstaliningsskede har
varit ett av kriterierna for val av kommun — liksom vikten av att fa en
geografisk spridning 6ver landet. For att forsékra oss om att fa med olika
slag av kommuner, anvandes den kommungruppslista som Sveriges kom-
muner och Landsting stallt samman. Boverket har dven bett lansstyrelserna
att reflektera 6ver kommunernas svar i miljomalsenkéaten. Det var en fri-
villig uppgift och tolv lansstyrelser svarade. Studier av relevant litteratur
har dven gjorts.

Vi har tittat lite extra pa de hundra befolkningsmassigt minsta kom-
munerna utifran en hypotes att de i hogre grad &n andra skulle sakna
planeringsunderlag pa grund av sa val resursbrist som brist pa egen kom-
petens. Gruppen "hundra befolkningsmassigt minsta kommuner” bestar av:
2 forortskommuner
18 pendlingskommuner
33 gleshbygdskommuner
19 varuproducerande kommuner samt
28 6vriga kommuner med mindre an 12 500 invanare.

1 orop. 2004/05:150
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Hur har delmalet tolkats for maluppfyllelse?

I denna utvardering har vi koncentrerat oss pa forekomsten av program och
strategier for den fysiska planeringen enligt PBL, i huvudsak oversiktlig
planering. For en del av strecksatserna i delmalet skulle aven en studie av
detaljplaner behéva goras, men det har fatt sta Gver denna gang.

En god bebyggd milj6 kan bara skapas genom samverkan och genom att
inta ett helhetsperspektiv pa livsmiljon. Oversiktsplanen lyfts fram av PBL-
kommittén som det viktigaste planinstrumentet som genom sitt helhetspers-
pektiv kan bidra till att miljomalen belyses i forhallande till bade mal for
kommunens utveckling och sociala forhallanden.?

Svarigheten dr att bedéma nar malet ar uppfyllt. Hur manga ska ha
program och strategier? Behovet av program och strategier varierar fran
kommun till kommun, men &dven mellan de olika strecksatserna. Fragan
lamnas 6ppen, med konstaterandet att situationen maste bedomas utifran ett
storre sammanhang.

Kommunala program och strategier

Procent
40

35

30
] OMiljpanpassade
25 transporter
20 — | B B Kulturmiljé
15 — 1 —
O Gronstruktur

10 — —

5 — | - OEnergi

0 |

Ja, kommun- Ja, for delav  Nej, men Nej Ej svar

omfattande ~ kommun  arbete pagar
Kélla: Miljomalsenkaten 2006.

Uppféljning — Sa har ser det ut idag

Innan genomgangen av alla strecksatserna i delmalet, namns har nagra
iakttagelser som i stort sett ar gemensamma for dem alla. Lanstillhorighet
verkar spela roll for tillgangen till program och strategier. Kommunens
storlek spelar ocksa en roll. Sma kommuner saknar oftare program och
strategier samt kompetens i fragan. Bland sma pendlingskommuner &r dock
tillgangen pa program béttre, generellt sett, jamfort med andra sma kom-
muner. Mindre kommuner saknar i hogre grad planeringsunderlag. For-
hallandena skiljer sig dock mycket at i olika delar av Sverige och det finns
olika behov av planeringsunderlag. Det vésentliga &r att utga fran de lokala
eller regionala forutsattningarna. Ligger man i en region dar tillvaxt sker
eller i en region som &r forhallandevis status-quo?

2 5id 215, F&r jag lov? SOU 2005:77.
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Varierat utbud och minskat transportbehov — Strecksats 1

Over 30 procent av kommunerna saknar dokument som hanterar minskat
transportbehov och miljéanpassade transporter. 80 procent av dessa har
farre an 25 000 invanare. Halften av de kommuner som inte har program
och strategier, tillhdr gruppen 100 befolkningsmassigt minsta kommunerna.

Det vanligaste ar att man hanterar fragan i oversiktsplanen. Bland dem
som har program och strategier ar det utbyggnad och lokalisering av
kollektivtrafik man framst arbetar med. Manga kommuner hanvisar dven
till projekt som inte direkt &r att betrakta som planeringsunderlag, men som
bidrar till att framja delmalet.

Formuleringen av strecksatsen ar kranglig och inte helt logisk. Men den
visar pa att om det finns en variationsrik miljo, kan vi troligen finna det vi
soker inom ett inte alltfor stort avstand. Underforstatt handlar det om narhet
och tillganglighet. Mats Reneland konstaterar i sin rapport?, att vi fortsatter
att ga mot en mer bilorienterad samhéllsutveckling och bort ifran
narmandet av en god bebyggd miljo. Vidare framgar att trots att en for-
tatning har skett under knappt tio ar i de studerade staderna, har avstandet
till service fortsatt att 6ka. Anders Hagson konstaterar i en annan rapport*
att det séllan finns nagon planberedskap, utan detaljplaner for handel, las
externhandel, uppréttas i vissa fall pa bestéllning av investeraren. Dessutom
framkom det dven i hans rapport att planerna som finns ar mycket flexibla —
i det har sammanhanget blir det till det negativa. Vi vet att 6ver halften av
Sveriges kommuner har en éversiktsplan fran tidigt 1990-tal. | ett sadant
inaktuellt dokument finns forstas inte mycket stod att hamta.

Bidrag i form av LIP och Klimp har gynnat arbetet med att ta fram program
och strategier for framfor allt gang och cykel.

Kulturhistoriska och estetiska varden — strecksats 2

Strax 6ver 37 procent uppger att man har ett kulturmiljoprogram som &r
kommunomfattande och knappt 15 procent har det fér en del av
kommunen. Det ar lika vanligt att man arbetar med kulturmiljofragan direkt
i 6versiktsplanen som att man har ett separat program. Men merparten &r
ofta foraldrade och innehaller vanligen inventeringar och beskrivningar och
inte sa ofta strategier och forhallningssétt. En forklaring kan vara att de togs
fram i samband med den fysiska riksplaneringen och arbetet med
riksintressen pa 1970- och 1980-talen. Att gora kulturmiljoprogrammen sa
detaljerade att de kan utgora ett fullgott planeringsunderlag for till exempel
detaljplaner kan dock inte anses vara en effektiv resursanvandning.
Detaljerade underlag bor istéllet tas fram i ett inledande skede av
planprocessen vid detaljplan. En del kommuner har tid, méjlighet och
intresse av att agna sig at forebyggande informationsarbete, rad och tips till
allmanheten. Hur val kommunen kan gora detta, kan till stor del hanga ihop
med vilket krav det finns pa egenfinansiering i kommunen. Givetvis spelar
tillgang till kompetens en stor roll. Enkaten visar att 64 procent av
kommunerna saknar antikvarisk kompetens.

8 Stadsbefolkningens avstand till bibliotek, livsmedelsbutiker och postservice 1980, 1995
och 2004

4 Beslutsunderlag vid detaljhandelslokalisering — En kvalitativ studie av étta fall aren
2004 och 2005
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De flesta kommunerna anger att de har nagon form av estetiskt program
for hela eller delar av kommunen. Exempel som ges ar stadsmiljoprogram,
centrumplan, kvalitetsprogram, arkitekturprogram, handlingsplan for konst
i offentlig miljoé och liknande. Att beddéma estetiska vérden kan oftare bli
nagot subjektivt och svarare att férhalla sig till och dessutom formulera i
program eller strategi. En annan orsak till att fokus ligger pa kulturmiljo-
varden kan &ven vara att det finns riksintresse for kulturmiljon.

Gron- och vattenomraden — strecksats 3

Endast tolv procent har kommunomfattande gronstrukturprogram. Ytter-
ligare 15 procent har for nagon eller nagra tatorter. Over en tredjedel av
Sveriges kommuner anger att de inte har ndgot som kan betecknas som
gronstrukturprogram. Halften av dem som saknar program och strategier,
tillhdr gruppen 100 befolkningsméssigt minsta kommunerna.

23 procent av kommunerna har arbetat in fragan i 6versiktsplanen. Nastan
lika manga anger att man anvander annat politiskt forankrat dokument,
sasom gron- eller naturvardsprogram.

Fa kommuner ser gronstrukturfragan som en tydlig och strategisk
utvecklingsfraga. Vissa mindre kommuner med naturen runt knuten anser
att gronstrukturprogram &r onddigt.

Idag saknas ofta en beskrivning av och en strategi for hur vattenresurser
ska anvandas och skyddas. Fa kommuner har program for gronstruktur men
an farre kommuner har kommunala vattenfoérsorjningsprogram, trots att
detta har foreslagits i tidigare miljomalspropositioner. Hur kommunerna
hanterar vattenforsorjningen i planeringen dr vésentligt. Det ar dessutom en
regional planeringsfraga.

Majligheten till bidrag for LIP, Klimp och LONA (Lokal naturvard) har
alla gynnat framtagandet av program och strategier. Det behovs en tyd-
ligare koppling mellan den regionala och den kommunala planeringen, da
gronstruktur vanligen ar en mellankommunal fraga.

Energieffektivitet och férnybara energiresurser — strecksats 4

Av enkaten framgar att en tredjedel har svarat att de har en aktuell
energiplan. En fjardedel sager att de inte har det. Och det trots att man
enligt lagen om kommunal energiférsorjning ska visa hur tillforsel,
distribution och anvandning av energi sker i kommunen. Men i diagrammet
ser vi dven att arbete pagar. 38 procent av dem som saknar energiplan,
tillhér gruppen 100 befolkningsmassigt minsta kommunerna.

De flesta kommuner tar upp flera olika energiformer — fjarrvarme och
biobréansle &r de vanligaste alternativen. 14 procent anger att energifragan
behandlas i dversiktsplanen. Emellertid &r det s, att nar energisituationen
endast finns behandlad i 6versiktsplanen far den inte den detaljeringsgraden
och bredd som fragan skulle ha fatt i en separat energiplan.

Overlag ar energiplan det dokument inom delméalet som flest kommuner
har. Det beror givetvis pa ett krav pa en sadan enligt lagen om kommunal
energiplanering. Flera kommuner har gjort en stark koppling mellan
klimatarbetet och energiplaneringen. Men nagra kommuner namner
behovet att utveckla detta samband och med miljomalen i 6vrigt. Flera
kommuner menar ocksa att det finns en dalig koppling mellan energiplanen
och den fysiska planeringen. Det ar 6nskvart att energifragor, som har
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samband med bebyggelseutvecklingen och infrastruktur i energisystemet,
utvecklas och presenteras i de kommunala energiplanerna och i regionala
planeringsunderlag sa att de blir anvandbara i den fysiska planeringen.
Bada dessa tva omstandigheter talar for att samlat utvéardera lagen om
kommunal energiplanering sa att lagen stédjer energiplanernas utveckling
att integrera klimatfragorna och stodja energifragan i den kommunala
fysiska planeringen.

Den regionala dimensionen i energifragorna framtrader som allt viktigare
i energiomstallningen. Det handlar till exempel om fjarrvarmeforsérjningen
och kraftvarmeproduktionen i storstaderna, biobransleforsorjningen,
lamplig eldistribution, vindkraft och I6sande av klimatfragan. Den
regionala nivan har stérre mojligheter att mer neutralt analysera potential
och konflikter & kommuner som &r beroende av enskilda foretag.

Drivkrafter for att n& malet

Det &r osakert om delmalet kommer att nas — ytterligare atgarder behovs.
Fortfarande &r det manga kommuner som anger att de saknar aktuella
program och strategier for fragorna i delmalet. Forutsattningarna for de
olika strecksatserna &r i princip densamma. Majligheterna beror mycket pa
resurser och insikt om varfor det behdvs program och strategier.

Utgangspunkten ar att man arbetar generellt for sin regions eller sin
kommuns utveckling, trevnad och éverlevnad — inte for att uppfylla
miljéomalen specifikt. En lansstyrelse tog dock upp att man i sina kontakter
med kommunerna kande ett stod i miljomalen. Genom att se delmalet
planeringsunderlag som just en planeringsfraga — och inte enbart nagot for
miljoforvaltningen — kan vi komma narmare malet.

Faktorer som bidrar till att delméalet nas

o Kunskap och tillgang till kompetens ar avgorande for att na malet.

« Den regionala nivan, bade som stéd resursmassigt och i form av
planeringsunderlag underlattar framtagandet av kommunala program och
strategier.

o Ekonomiskt bidrag i kombination med egen medfinansiering ger
vanligtvis god utdelning. Goda exempel finns inom Klimp-bidragen med
flera. Nu finns &ven stod riktat framst till kommunal 6versiktsplanering,
for att frimja utbyggnaden av vindkraft.

e Djupstudier av hur program och strategier anvands i den efterféljande
genomfdérandefasen behdver goras. Metodutveckling pagar bland annat
inom en lansstyrelse.

o Boverket bor fortsatt kunna ge stdd och vagledning till kommuner och
lansstyrelser i arbete med planeringsunderlag.

Faktorer som forsvérar att delmalet nas

Manga kommuner saknar enligt miljomalsenkéten fortfarande aktuella
program och strategier for de aspekter som delmalet omfattar. Idag ar
avsaknaden pa program och strategier storst for gronstruktur och miljéan-
passade transporter. Det pagar dock en hel del arbete i kommunerna. Se
tidigare diagram.
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» Oversiktsplanen ska vara vagledande for beslut om mark- och vattenan-
vandning, men hélften av kommunerna anvander fortfarande sina
kommunomfattande dversiktsplaner fran i borjan p& 1990-talet.”> Dessa
kan ha aktualierats med hjélp av fordjupningar for vissa delar av
kommunen, men &r sannolikt i stort behov av omarbetning. Ett 40-tal
kommuner uppger att dom har inlett en programskrivning for ett sadant
arbete.®

o Manga kommuner saknar egen kompetens for de fragor som delmalet
omfattar, till exempel har knappt en tredjedel av kommunerna som
svarat pa miljomalsenkaten (2006) tillgang till antikvarisk kompetens —
egen eller genom avtal.

 Resursbristen ar sarskilt pataglig i de befolkningsméassigt sma kom-
munerna. De saknar ocksa i hogre grad program och strategier.

e Flera kommuner ser inte nyttan med att forst ta fram speciella program
och strategier utan valjer att arbeta med fragorna direkt genom infor-
mation till allmanhet, foreningsliv eller till olika hantverksgrupper eller i
ett direkt genomforande. Aven om program och strategier finns sa 4r det
inte alltid de efterlevs.

Utvardering — varfor ser det ut som det gor?

Varfor ser det ut som det gor? Ja, oavsett strecksats, sa kommer vi hela
tiden tillbaka till fyra grundldggande faktorer som &r gemensamma och som
alla hor ihop.

For det forsta géller att forekomsten av program och strategier i huvudsak
beror pa om arbetet med att ta fram sadana ar prioriterat, det vill sdga om
den politiska viljan finns.

For det andra sa ar kompetens och kunskap avgorande for en god
planering generellt — inte bara for planeringsunderlag. Det behdvs for att
kunna foga samman delar till en helhet och det i sig fOrutsétter ett brett
synsétt. Tvarsektoriellt arbete &r en framgangsfaktor i detta sammanhang,
for ingen &r beharskar ju allt. For att omsétta kunskap behdvs kompetens
och det &r ju sa att kompetensen hos handlaggaren avgor kvaliteten pa
underlaget. Dessutom behdvs kompetens for att bli en bra bestéllare — i de
fall arbetet ska utféras av nagon annan.

For det tredje s3 maste omfattning av planeringsunderlag relateras till
behovet och planeringssituation (med undantag fran energiplan som ar ett
krav enligt lagen). Sverige ser olika ut och nyttan och behovet varierar
saledes.

For det fjarde sa ar ekonomiska resurser en forutsattning. En god
ekonomi med ratt prioritering bidrar till att mer tid och fler personer kan
engageras i arbetet med planeringsunderlag.

Miljomalen utgdr en viljeinriktning och &r inte tvingande i sig. Men for
delmal 1, kan man lite slarvigt séga att det egentligen &r en precisering av
vad som star i PBL. Om vi kan fortydliga att delmalet egentligen handlar

° Boverkets Op-arkiv december 2006
® Boverkets planenkat 2006
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om efterlevnad av vad som star i PBL, kanske den politiska viljan att ta
fram planeringsunderlag skulle 6ka.

Forslag till forandring av delmalet

Delmalets formulering idag kan ses som ett visst dilemma. Till skillnad fran
de 6vriga delmalen som anger ett tillstand, uttrycker delmal 1 istéllet en
metod for hur man ska ga till vaga for att na delmalet. Regeringens motiv
till delmalets formulering ar att den process som krévs for att ta fram de
angivna programmen och strategierna ar vésentlig.” En god process
forutsatter bland annat att det finns en politisk vilja, att det finns tillgang till
kompetens, tillgang till underlagsmaterial osv. Detta kan delvis forbattras
genom foreslagna atgarder. For att na en god bebyggd miljo kravs en god
planering — inte enbart planeringsunderlag.

Enbart férekomsten av program och strategier garanterar inte att fysisk
planering och samhallsbyggande grundas pa dessa. Emellertid gor
processen att ta fram dem och att halla dem aktuella att fragan med jamna
mellanrum kommer upp pa agendan. Det i sig minimerar risken for att
viktiga fragor skulle falla i glomska. Férhoppningsvis kommer planering
och beslut pa sikt att grundas pa underlagen.

Vissa strecksatser & mer behandlade &n andra och dven inom streck-
satserna finns olika fokus. Denna obalans kan téankas bero pa olika
prioriteringar samt vilken kompetens som finns till férfogande. Genom
miljomalsenkaten framgar att det pagar arbete med att ta fram program och
strategier och den “’skeva” bild som finns, kan pa sikt komma att forandras.

Det ar dven vasentligt att se hur de har aktuella planeringsunderlagen
hanger samman med 6vrig planering. En plan kan vara ett underlag i andra
sammanhang. En 6versiktsplan ar till exempel underlag till regionala
utvecklingsprogram, RUP och energiplanen ar underlag till éversiktsplanen
och sa vidare.

Delmalet har nu funnits i ett antal ar, med en viss andring i nu gallande
miljoproposition. Det &r pa flera hall inarbetat i rutiner och uppféljningar
fran lokal till nationell niva. Att nu rubba arbeten som pagar, eller som &r pa
gang att starta, skulle medfora en kravande omstart i arbetet. Ett nytt sétt att
tanka och arbeta kraver resurser i saval tid, ekonomiska medel som
kompetens. Darfor foresprakar vi ingen forandring i nu gallande streck-
satser i delmalet. Daremot foreslar vi en forlangning av tidsperioden for
malet samt att en ny strecksats laggs till.

Ny strecksats om vattenférsorjning

Vatten behover ses utifran ett strukturellt perspektiv. Vattenforsorjningen
for bebyggelse och tatorter grundas idag pa saval ytvatten som grundvatten.
Fragan finns inte med i nagot delmal, men vél i generationsperspektivet.
Sveriges geologiska underdkning, SGU, har i sin fordjupade utvéardering
av miljomalet Grundvatten av god kvalitet, konstaterat att arbetet med att ta
fram kommunala vattenforsorjningsprogram som del av dversiktsplanerna
och regionala vattenhushallningsprogram gar langsamt, trots att detta har
lyfts i tidigare miljomalspropositioner. | Naturvardsverkets uppfoljnings-

7 prop 2000/01:130
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arbete med malet Levande sjoar och vattendrag har ocksa uppmarksammats
kopplingen till dricksvattenférsorjningen.

Majligheten till vattenférsorjning utgdér en grundldggande forutséttning
for manniskors majlighet att leva och verka i ett omrade. Darfor bor hansyn
till och skyddet av dricksvattenférekomster ges hog prioritet. Det &r viktigt
att sékerstélla att den nuvarande och framtida dricksvattenférsérjningen
sakras varfor en planering for hallbar dricksvattenforsorjning bor finnas.
Det finns bade behov av ett dvergripande regionalt program och ett prog-
ram pa lokal niva direkt kopplat till kommunens arbete. Det regionala
dricksvattenforsorjningsprogrammet bér utgora ett viktigt underlag i vatten-
forvaltningsarbetet dar distriktsvisa atgards- och forvaltningsprogram tas
fram.

For planering av mark- och vattenanvéndning samt olika verksamheter ar
det viktigt att det finns ett underlag for dricksvattenforsérjningen. Genom
miljobalken och PBL kan kommunen via 6versiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser styra verksamheter och mark- och vattenanvandning,
till exempel bebyggelse och andra exploateringar som vagar, grustakter
med mera, till lampliga omraden dér de inte riskerar att paverka vatten-
resursen negativt. Méjligheten att I6sa vatten- och avloppsfragor ar en
avgdrande faktor vid lokalisering av ny bebyggelse. Om inte ett planerings-
underlag finns &r det risk att man forst i ett sent planeringsskede upptacker
konflikter, vilket kan leda till att projekt forsenas och fordyras och att
helhetslosningarna blir samre.

Enligt SGU namns i de lansvisa miljomalsrapporterna, som tagits fram
som underlag for den fordjupade utvarderingen, inte att arbete pagar med
vattenplanering pa ett regionalt plan av nagon lansstyrelse. Det ar fa
kommuner som arbetar aktivt med att ta in vattenforsorjningsfragorna i
planeringen och endast i ndgot undantagsfall arbetade lansstyrelsen aktivt
med att samordna vattenforsorjningen regionalt. Om vattenforsorjning
namns i Oversiktsplanen &r det endast befintliga allménna vattentékter som
beskrivs. En l&nsstyrelse bedémer emellertid att hinder for att arbeta med
regional vattenplanering ar begransade resurser pa lansstyrelser och
kommuner samt interna prioriteringar pa respektive lansstyrelse. En annan
orsak dr att vagledning for framtagande av vattenforsorjningsprogram
behover utvecklas sa att kommunerna far stod i arbetet.® Mot denna
bakgrund foreslar Boverket att delmalet kompletteras med en femte
strecksats enligt foljande:

Senast ar 2015 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa
program och strategier for:

o hur vattenforsorjningen ska vara hallbar och tryggas.

Nytt malar — 2015

Riksdagen beslutade att delmalet skulle vara uppnatt ar 2010 mot bakgrund
av ett stort behov av saval kunskapsuppbyggnad, som utveckling av nya
samarbetsformer. Det ar fortfarande manga som saknar program och
strategier. Darfor behdver artalet for maluppfyllelse flyttas fram till ar 2015.

8 Enligt kontakter med SGU mars 2007
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Detta motiveras ocksa av den nya strecksats om vattenforsorjning som
foreslas laggas till delmalet.

Efter 2015 kan det vara aktuellt att fundera pa annat upplagg av delmalet.
Mojligtvis ar da tiden mogen for att ta formulera ett mal som fokuserar pa
hallbara strukturer.

Forslag till atgarder och styrmedel for att
malet ska nas

Hur kan arbetet stimuleras med att ta fram program och strategier for fysisk
planering och samhéllsutveckling? Hur kan garantierna okas for att
planering bygger pa ett relevant kunskapsunderlag i form av program och
strategier? Arbetet med program och strategier behdver stimuleras och
entusiasmeras. Kommuner med stagnation och samre planberedskap kan
forlora utvecklingsmajligheter om de inte har tydlig koll pa vilka varden
som finns, vad de betyder och dessutom vad kommunen vill med dem. Det
kravs att saval den politiska som forvaltningsledningen upplever ett behov
och ser nyttan med planeringsunderlag.

Staten kan bidra med &r att vara bollplank, ge bidrag till kompetens- och
resursforstarkning och genom att bygga upp en portal for planeringsunder-
lag pa lokal, regional och central niva. Det &r den ena sidan. A andra sidan
behdver krav stallas pa kompetens och kvalitet i utfort arbete. Bade
pekpinne och morot behdvs!

1. Réatt kompetens foder strategier — ekonomiskt stéd hjalper upp

| delmalet efterstravas att fysisk planering och samhallsbyggande ska

grundas pa program och strategier for viktiga komponenter i en bebyggd

miljo (stad, by, samhélle, landsbygd). Processen som ligger bakom
framtagandet av underlagen ar av avgorande betydelse. Detta ar det svart att
félja upp med hjélp av en enkét. Enkatsvaren sdger inget om kvaliteten, inte
heller nagot om efterlevnaden. Men samtidigt ger dessa en indikation om en
aktivitet i fragan. Kompetensen hos handlaggaren avgér emellertid
kvaliteten pa underlaget. Utgangen i ett arende kan ocksa bero pa tjanste-
mannens fardigheter inom argumentations- och presentationsteknik.

Kunskap ar farskvara. Det &r darfor vasentligt att kontinuerligt utveckla

kompetens hos saval handlaggare som politiker.

De 100 befolkningsmassigt minsta kommunerna, som inte ligger i
narheten av tillvaxtomraden, saknar i storre utstrackning &n andra
kommuner program och strategier. Boverket foreslar darfor:

e Ge 50/50 ekonomiskt stod for anstallning av personal med planerings-
kompetens i de 100 befolkningsmaéssigt minsta kommunerna under
begransad tid. Detta i syfte att stimulera framtagandet av planerings-
underlag men &ven for att garantera att kommunens kompetens &r
tillracklig for att vara en god bestallare av konsultinsatser inom omradet.

o Hembygds- och bygdeforeningar, friluftsféreningar och naturvards-
foreningar gor mycket som dr av vikt for det rorliga friluftslivet. Till
exempel rojer skoter- och vandringsleder, tar fram underlag till orien-
teringskartor med mera. De har ofta djupa kunskaper inom sina intressen
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och i en del fall kan det darfor vara effektivt att ge ekonomiskt bidrag till
foreningar for vidare uppmuntran.

e Stimulera och premiera hembygds- och bygdeféreningar samt natur- och
friluftsforeningar.

Den fysiska samhéllsplaneringen ar ett vasentligt verktyg for att skapa

forutsattningar for hallbar utveckling. En utokning av resurser for detta

andamal till lansstyrelserna ar darfor av avgorande betydelse. Vasentligt i

sammanhanget dr dven att det sker ett tvarsektoriellt arbete. Boverket kan

bistd med att formedla erfarenheter fran saval tillampning som forskning.

» Ge en forstarkning av saval ekonomiska som personella resurser inom
lansstyrelsens sakomrade "hallbar samhallsplanering”.

2. Fri tillgéng till och utbyte av kommunalt och regionalt underlag

En viktig del i arbetet for en hallbar utveckling &r att fa till stand en sam-

hallsplanering och ett samhéallsbyggande som framjar en god vélfardsut-

veckling. Ett sétt att stimulera arbetet med program och strategier r att 6ka

tillgangligheten till planeringsunderlag. Bade kartmaterial och statistik-

uppgifter ar idag dyrt for kommunerna. Minskade avgifter bor efterstravas.

» Utnyttja digital teknik for att underlatta tillgangen till underlagsmaterial.
Ett sadant utvecklingsarbete sker i Boverkets projekt ”Planeringspor-
talen”. Avgifterna for offentliga anvandare bdr minskas eller tas bort
helt.

3. Lyft energifragan till regional niva

I Stockholm &r den fysiska planeringen via regionplanen integrerad med
den regionala utvecklingsplanen i ett och samma dokument. | landet i Gvrigt
ser det annorlunda ut. Det behdvs en tydligare koppling mellan lokala och
regionala strategier, inklusive den kommunala éversiktsplaneringen och
den framvéxande regionala utvecklingsplaneringen. En diskussion om hur
denna relation formellt ska kunna forstarkas ar angelaget. Med en tydligare
koppling &r det aven majligt att integrera lansoverskridande fragor och
problem.® Exempel pa s&dana fragor kan vara handel, grénstruktur, energi
med flera. Det finns idag ett lagkrav pa kommunal energiplanering, men
ansvaret for den regionala samordningen och utvecklingen ar otydligt. En
sammanhallande funktion for detta kan lampligen inréttas pa lansstyrel-
serna. Regeringen har gett fyra lansstyrelser i uppdrag att ta fram regionala
energistrategier under 2007.

» Samordna och utveckla energifragan pa regional niva.

4. Forsorjning av dricksvatten behdver planeringsunderlag

Kommuner och lansstyrelser anger att de saknar en tydlig véagledning for
hur vattenforsorjningsprogram kan tas fram, &ven om ett flertal rapporter
inom vattenplaneringsomradet finns. Utvecklingsarbete inom omradet
behovs. Intresserade kommuner och lan bor tillsammans med SGU och
Naturvardsverket medverka i arbetet. M6jligen bor aven organisationen for
branschen, Svenskt vatten, medverka. Boverket kan bista i arbetet.

9 Vad hander med kusten? Boverket 2006.
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o Starta utvecklingsarbete kring hur vattenférsorjningsprogram kan tas
fram, i syfte att framja framtagandet av sadana planeringsunderlag.

5. Nationellt mobilitetskontor stimulerar miljdanpassade transporter

Ménniskors attityder och vardagsbeteende &r viktiga i arbetet med miljéan-
passade transporter. For att stimulera till 6kad samverkan och kunskaps-
overforing behovs mobilitetskontor for miljoanpassade transporter pa alla
samhallsnivaer. For dverforing av kunskap och goda exempel inom hela
landet &r det lampligt att staten inréttar ett nationellt centrum for miljéan-
passade transporter. Detta skulle kunna utgdra en arena for utveckling,
kunskapsspridning och samverkan mellan olika aktorer som pa olika satt
arbetar med beteendepaverkan. Ett nationellt mobilitetskontor skull rikta sig
till alla Sveriges kommuner, ge ett nationellt helhetsperspektiv, samla och
sprida goda exempel och fungera som stdd och resurs for de kommuner
som vill arbeta med miljéanpassade transporter.

o Inrétta ett nationellt mobilitetskontor med uppgift att vara arena for
utveckling, attitydpaverkan och spridning av kunskap samt stimulans till
samverkan mellan lokala, regionala och nationella aktorer.

Samhallsekonomisk konsekvensanalys av atgarderna

Analys ar utford for atgarder for delmal 1 samt tre atgarder som ar
gemensamma for delmal 1, delmal 2 (Kulturhistorisk vardefull bebyggelse)
och strategin Fysisk planering och hushallning med mark och vatten samt
byggnader. Karaktaren av atgardsforslagen innebér att effekter (nyttosidan)
beskrivs i analysen. Kostnader for att uppfylla en atgérd skattas pa arsbasis.

Skattningar av kostnader som ar gjorda avser arligt bidrag for att
stimulera och premiera bygdefdreningar och friluftsforeningar (ca 10
miljoner kronor per r), samt resursatgang vid méten och konferens for
atgarden utvecklingsarbete (ca 1,3 miljoner kronor per ar).

Forslagen i den gemensamma konsekvensanalysen avser ekonomiskt
anstallningsstdd till de 100 minsta kommunerna (mellan ca 80-150
miljoner kronor per ar), fler tjanster till lansstyrelserna (ca 32 miljoner
kronor per ar) samt kostnadsfria kunskapsunderlag for offentliga anvandare
(omfdrdelning av resurser).

Nollalternativet, det vill séga att inte genomfora atgarderna, kan innebéra
risk for mindre effektiv planering. Effekter pa grund av detta synliggors
oftast inte forran pa lang sikt.

Analysen av hela delmal 1 aterfinns i rapporten God bebyggd miljo —
Samhallsekonomisk konsekvensanalys.
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Kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse

Bebyggelsens kulturhistoriska varden ska senast ar 2010 vara identifierade
och ha en langsiktigt hallbar forvaltning.

Hur ser utvecklingen i miljon
ut i forhallande till delmalet?

Hur har delmalet tolkats for maluppfyllelse?

Delmalet gavs en ny formulering 2005. | sin tidigare lydelse fokuserade
delmalet pa att ett visst urval av bebyggelsen (den kulturhistoriskt vérde-
fulla) skulle vara identifierad. Dessutom skulle en viss andel (25 procent)
av denna bebyggelse ha ett langsiktigt skydd.

Enligt den nya delmalsformuleringen &r det inte langre vardefull
bebyggelse som ska identifieras utan vardena hos bebyggelsen. Det innebdr
att det inte langre réacker att identifiera en viss byggnad eller miljo som
vardefull, utan det ska tydliggoras vari dess varden ligger. Malet omfattar
inte langre ett urval av bebyggelsen, utan omfattar alla varden hos all
bebyggelse. Samtliga dessa varden ska ha en langsiktigt hallbar forvaltning.
Med langsiktigt hallbar forvaltning bor forstas att det finns sadana
forutsattningar att vardena finns i behall under 6verskadlig framtid.

Delmalet relaterar till "bebyggelse”. Med detta bor forstas saval enstaka
byggnader, som ett av byggnader paverkat landskap. | bebyggelse ingar da
sadana element som parker, platser, planteringar, gator, gransmarkeringar
etc. Daremot far fornlamningar utanfor bebyggelsemiljoer, l6sa inventarier
och av byggnader opaverkade landskap i huvudsak anses ligga utanfor
delmalets ram.

Relation till 6vriga méalnivaer

I miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo anges det att: ”...kulturvarden ska
tas till vara och utvecklas”. | prop 2000/01:130 gjordes beddmningen att det
i ett generationsperspektiv innebar att ”Det kulturella, historiska och
arkitektoniska arvet i form av byggnader och bebyggelsemiljoer samt
platser och landskap med sdrskilda varden vérnas och utvecklas.” De skriv-
ningarna utesluter inte det av bebyggelse opaverkade landskapet, men da
miljokvalitetsmalet i sig handlar om den bebyggda miljon far delmalet
anses vara synonymt med generationsmalet.

Formuleringen av delmalet ger foga stod for nagra avgransningar
gentemot andra delmal eller mera Gvergripande strategier. Sa maste till
exempel ”program och strategier” enligt delmal 1 God bebyggd miljo,
anses utgora en vasentlig del av en langsiktigt hallbar forvaltning. Aven
flertalet av de dvriga bebyggelserelaterade delmalen under 6vriga miljo-
kvalitetsmalen hade sannolikt utan problem kunnat inordnas under
delmal 2.

Hushallningsstrategin for mark, vatten och bebyggd miljo innefattar aven
kulturvérdena i den "icke bebyggda miljon”, annars &r skrivningarna
rérande kulturvardena snarlika dem for delmalet. Vissa skrivningar i prop
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2004/05:150 antyder dock ett mera begransat synsétt an i delmalet. Sa talas
det i "Regeringens beddémning” pa s 316 om sarskilt vardefulla miljoer”
medan delmalet relaterar till samtliga varden.

Hur ser utvecklingen av miljétillstandet ut?

| utvarderingen av delmalet har en fokusering skett vid processer och
metoder for att tillvarata kulturvardena. Med “miljctillstand” maste dock
avses vilka véarden som faktiskt finns i den bebyggda miljon.

Grundlaggande kunskaper for att beskriva miljotillstandet saknas. Dar-
med kan inte heller utvecklingen for miljétillstandet tydliggoras. For vissa
specialkategorier som fornlamningar och kyrkor finns relativt detaljerad
statistik. Nagot samlat underlag som ger en mojlighet att beskriva situa-
tionen for byggnadsbestandet finns dock inte. Vissa éversiktliga uppgifter
gar att hamta ur statistiskt material framtagna for andra a&ndamal. Materialet
har dock omfattande kallkritiska problem och méjligheterna att géra en for
kulturmiljévarden relevant indelning saknas ofta. Material som beskriver
mer komplexa samband som strukturer och miljoer, saknas férmodligen
helt. Exempelvis torde det vara helt omdjligt att géra ens en grov upp-
skattning av hur manga byar som idag har en valbevarad enskiftesstruktur.
Darmed saknas ocksa underlag for att varna de unika objekten.

Sverige har ett ungt byggnadsbestand!

Utifran ett material framtaget for bostadsstatistiken kan det fastslas att
Sverige i ett internationellt perspektiv har ett mycket ungt bostadsbestand.
Hela perioden fran medeltid t o m 1920 utgér blott 13 procent av lagenhets-
bestandet, medan perioden efter 1960 svarar for 67 procent. Detta medfor
att Sverige har en avsevért mindre andel ”gamla hus” &n till exempel de
lander som omfattades av andra varldskrigets harjningar. Underlag for att
dela upp gruppen fére 1920 i alderskategorier saknas.

Halften av byggnadernas varden borta

| ett forsok att mata i vilken man bebyggelsen har kvar sina ursprungliga
kulturvarden har en metod ”Operation Kungsorn” utvecklats. Metoden gar
ut pa att de i det offentliga rummet synliga delarna av en byggnad (tak,
fasad, fonster, dorrar och balkonger) poangsétts utifran hur valbevarade de
ar. Provinventeringar har utforts i fem orter av olika karaktar och storlek.
Aven om resultaten varierade kan det grovt anges att mellan 2/3 och halften
av vérdena, enligt metodens satt att berékna, hade férsvunnit hos bebyg-
gelsen fran tiden fore forsta varldskriget. Mellankrigstidens bebyggelse
hade tappat omkring halften av vérdena, medan 1950-talets bebyggelse
hade en bevarandegrad pa knappa 2/3. De senaste decenniernas byggnader
var av naturliga skal mera vélbevarade. Sammantaget visar undersokningen
att den aldre bebyggelsen till mycket stora delar har tappat sina vérden.

Drivkrafter som paverkar mojligheterna
att na delmalet?

Den optimala miljon for att tillvarata kulturvardena torde vara ett samhélle i
en langsam, stillsam tillvaxt. En langsiktigt hallbar forvaltning av kultur-
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vardena forutsatter dock forandringar. Det maste finnas en ekonomi som
mojliggor underhall av befintliga varden och som gér att byggnader som
forlorat sina funktioner kan finna nya. Stagnation 6vergar alltfor latt i en
regression. For att hinna forankra férandringarna i den befintliga miljon
behdver dock forandringarna ga i en mattfull takt sa att nytillskotten kan
berika den befintliga miljon. Ofta ar byggnadens brukande en vésentlig del
av dess kulturvarden. Nar forandringar gors for en verksamhet med en lang
kontinuitet innebar det ofta endast att ytterligare en arsring laggs till de
tidigare, medan ett byte av verksamhet kan vara betydligt mera
problematiskt.

Aktuella utvecklingstendenser

Stagnation — expansion

Sverige uppvisar idag stora regionala skillnader. Stora delar har en svag
eller ingen tillvéaxt. Vardefulla byggnader star tomma och forfaller da ingen
har nagon anvandning for dem. Andra omraden befinner sig i en kraftig
tillvaxt. Stora infrastruktursatsningar och behov av nya utbyggnadsomraden
leder till storskaliga ingrepp. Ett hdgt exploateringstryck leder till mark-
vardesstegringar som den befintliga bebyggelsen inte kan forranta.
Pagaende tendenser till en regionforstoring kan medverka till ett jamnare
exploateringstryck och motverka de negativa tendenserna.

Snabb forandringstakt inom samtliga sektorer

Saval de areella naringarna som tillverkningsindustrin och den offentliga
sektorn har genomgatt och genomgar omfattande strukturforandringar.
Nedlaggningar, sammanslagningar och flyttningar har lett till att stora
méangder byggnader som uppforts for ett specifikt andamal har tappat sin
ursprungliga funktion. I den man den ursprungliga verksamheten 6verlevt
behdvs ofta nya byggnader anpassade till en storskaligare drift.

Nya krav pa bebyggelsen

Nya eller forstarkta krav pa tillganglighet, energieffektivitet, brandskydd,
arbetarskydd for sophdmtare, brevbérare och hemtjénstpersonal osv. leder
till ett okat forandringstryck pé den befintliga bebyggelsen. Onskan om att
andra bilden av socialt deklasserade omraden leder emellanat till ingrepp
som inte kan motiveras utifran kvaliteten pa bebyggelsen.

Upplevelseindustrin — Attraktivitet

Utvecklingen av "upplevelseindustrin” skapar nya mojligheter att bruka
kulturarvet och darmed skapas ekonomiska resurser for att varda det.
Kulturarvet uppmarksammas alltmer som en resurs i att bygga en regions
attraktivitet.

Prognosen for att delmalet ska nas

Malet refererar till samtliga befintliga varden och far snarare betraktas som
ett onskvart idealtillstdnd &n ett delmal. Delmalet har en sa hdg ambitions-
niva att det aldrig kan nas.

En Iangsiktigt hallbar forvaltning av bebyggelsens kulturvarden mot-
verkas av en lang rad utvecklingstendenser i samhallet. | manga fall &r de
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paverkbara och handlar till delar om hur man véljer att hantera for-
andringar. Flera av tendenserna ar dock beroende av faktorer som inte &r
paverkbara pa nationell niva, och knappast ens pa europeisk niva. I andra
fall ar utvecklingstendenserna i och for sig paverkbara pa nationell niva,
men skulle medfora sadana konflikter med andra prioriterade politikom-
raden att resultatet sannolikt skulle uppfattas som oacceptabelt.

Delmalet utgor en vidgning av det tidigare delmalet. I féregaende
fordjupade utvardering gjorde Boverket bedémningen att det davarande
delmalet var formulerat pa en rimlig niva, men att det fordrades kraftfulla
atgarder for att det skulle kunna nas. Sedan foregaende fordjupade
utvardering har inga samlade atgérder vidtagits for att forbattra situationen
for delmalet.

Genomfors de lamnade atgardsforslagen bedoms dock att en pataglig
forbattring kan astadkommas utifran en forhallandevis begransad insats.

Varfor ser det ut som det gor?

Den enskilde fastighetségarens roll och betydelse for en byggnad &r sjalv-
klar och grundlaggande. Agarens handlingar styrs av intresse, vilja och
kunskap, men handlingsutrymmet kan begrénsas av ekonomiska och legala
forutsattningar, samt dven av tillgangen till kunskap hos konsulter,
hantverkare och materialleverantorer.

Fastighetségare utgdr ingen enhetlig grupp. Det &r stor skillnad mellan
det kommersiella fastighetsbolaget, dar huvudsyftet med &gandet ar att
forranta ett kapital, och den enskilde fastighetségaren, dar huvudsyftet med
agandet &r att tillgodose agarens behov av en bostad eller fritidshus. Olika
kategorier paverkas i olika hog grad av olika incitament. Beroende pa var i
landet byggnaderna ar belagna ser ocksa hoten olika ut. | tillvéaxtomraden
handlar hoten ofta om en 6nskan att effektivare utnyttja ett hdgt markvarde.
I andra omraden utgors det primara hotet av att en bristande efterfragan gor
att byggnader saknar anvandning och ekonomin for underhall darmed
saknas. For att uppna en langsiktigt hallbar foérvaltning av kulturvardena
maste darfor flera olika styrmedel utnyttjas. Mycket grovt kan incitamenten
indelas i tre kategorier.

Intresse — acceptans

En grundlaggande forutsattning for att bebyggelsens kulturhistoriska
varden ska kunna ges en langsiktigt hallbar forvaltning &r att malet har en
utbredd acceptans hos alla grupper. Den intresserade fastighetsdgaren &r
den baste garanten for att en byggnads kulturvarde bibehalls. Allménhetens
intresse &r en forutsattning for ett antal olika incitament. Betalningsvilja och
intresse paverkar de ekonomiska forutsattningarna. Allméanhetens intresse
ar en forutsattning for att beslutsfattare ska valja att utnyttja de incitament
som star till buds.

Tillgéngligt underlagsmaterial antyder att det finns en mycket hdg
acceptans for delmalet. Huruvida det finns bristsituationer for vissa
specifika nyckelgrupper eller for vissa kategorier av kulturmiljovarden har
inte kunnat belaggas. Da acceptansens ar av grundlaggande betydelse for
maluppfyllelse ar det dock vasentligt att tgarder vidtas for att uppratthalla
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den hoga nivan. Den effektivaste metoden att 6ka acceptansen bedoms vara
genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning.

Kunskap

Kunskap ar en forutséttning for att identifiera de vérden som ska vérnas.
Okad kunskap bedéms ocksa vara det effektivaste sattet att skapa 6kat
intresse och engagemang for kulturvardena hos saval allménheten som hos
olika aktorer inom fastighetssektorn. Kunskap handlar saval om kunskaps-
uppbyggnad som kunskapsspridning. Den systematiska kunskapsupp-
byggnaden sker ofta i ndgon form av offentlig regi. | den kan aven
kunskaper producerade genom ideella insatser tillvaratas. I plan- och
bygglagen finns ett genomgaende krav pa att olika beslut ska bygga pa
kannedom om férekommande kulturvarden. | de fallen kan byggherren/
exploatdren anses ha ett ansvar for att relevant kunskapsunderlag finns
framtaget. Aven enskilda foretagare inom byggnadsvardssektorn kan ha ett
behov att producera ny kunskap som ett led inom sin féretagsidé.

Kring enskilda byggnader, platser, stader eller foreteelser finns ofta en
mycket omfattande litteratur. Nar det géller systematiskt uppbyggd kunskap
som ger sammanstéllningar, éverblickar och underlag for vérdering, finns
det daremot omfattande brister. VVasentliga delar av relevant kéllmaterial ar
ofta svartillgangligt. I konkreta beslutssituationer saknas ofta relevant
kunskapsunderlag. Till delar kan detta forklaras med en bristande tillgang
pa antikvarisk kompetens i kommunerna.

Ekonomi och administrativa styrmedel

Skatter, regler och bidrag utanfor sektorn utnyttjas inte for att gynna del-
malet, utan kan tvartom ofta motverka det. | statens fastighetsforvaltning
prioriteras inte en langsiktigt hallbar forvaltning av kulturvardena. Mojlig-
heten att genom plan- och bygglagen (PBL) vérna bebyggelsens kultur-
vérden har inte utnyttjats i den omfattning som forutsattes nér lagen
infordes.

Forslag till justering av delmalet

Boverket anser att delmalet bor konkretiseras och avgransas till de aspekter
som handlar om dels kunskapsunderlag/identifiering och dels formellt
skydd. Fragor rérande kompetens och planeringsunderlag hanteras lamp-
ligen under delmal 1. Andra aspekter av delmalet bor foljas upp inom
ramen for Riksantikvariedambetets ansvar for den 6vergripande miljomals-
fragan kulturmiljo och hushallningsstrategin for Fysisk planering och
hushallning med mark, vatten samt byggnader.

Ska den nuvarande bredden i delmalet bibehallas, behover det delas upp
och konkretiseras i ett antal nya, uppfoljningsbara delmal som belyser de
olika aspekterna av en langsiktigt hallbar forvaltning. Lampligheten i att
hantera ett stort antal kulturmiljodelmal inom ramen for miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6, synes dock tveksam.

Delmalets stora bredd och avsaknaden av kriterier och nivaer gor att
delmalet inte ar uppféljningsbart (jmf SOU 2000:52 s 112 och prop.
2004/05:150 s 20). Med sin beskrivning av ett 6nskvart idealtillstand ar
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delmalet snarare att betrakta som ett miljokvalitetsmal an ett delmal.
Delmalet innebér inte heller nagon konkretisering i forhallande till den
formulering som ingar i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. For att fa
ett realistiskt nabart delmal, som dessutom ar méatbart och darmed
uppfdljningsbart behdver delmalet formuleras om.

I sin tidigare lydelse fokuserade delmalet pa identifiering och skydd av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. 1 foregaende fordjupade utvardering
foreslog Boverket ingen forandring av delmalet da det fokuserade pa
vasentliga delomraden, dar en Kklar bristsituation kunde belaggas.
Ambitionsnivan bedémdes i sak vara rimlig, d&ven om den i praktiken skulle
bli svarnabar. Tillsammans med det i strecksats tva under delmal 1 God
bebyggd miljo formulerade kravet pa att beakta kulturvardena i den fysiska
planeringen, bedémdes den tidigare lydelsen ge en relativt god tackning av
en aspekt av tillvaratagande av kulturvardena. Inget foranleder nu en
annorlunda bedémning.

Flera andra vasentliga aspekter, gemensamma for flera miljokvalitetsmal,
som till exempelallménhetens acceptans, behandlas med férdel inom ramen
for Riksantikvarieambetes ansvar for den dvergripande miljomalsfragan
Kulturmiljon. Fragor om 6vergripande forvaltningsforutsattningar kan
behandlas inom strategin for Fysisk planering och hushallning med mark,
vatten samt byggnader.

Mojlighet att utveckla det befintliga delmalet

Ett grundlaggande problem med den nuvarande delmalsformuleringen ar att

den skildrar ett 6nskvart idealtillstand, vars realism kan ifragasattas. Om

onskemal finns att bibehalla den nuvarande bredden i delmalet, skulle en

framkomlig vag kunna vara att inte fokusera vid vérdena, utan istéllet

fokusera vid att samhéllet ska erbjuda goda forutsattningar for att vérdena

ska beaktas och tillvaratas. | ett sddant delmal skulle en eller flera av

nedanstaende punkter kunna inga.

o Ett grundldggande kunskapsunderlag om bebyggelsens kulturvérden ska
vara tillgangligt.

¢ PBL, KML och MB ska ge goda mojligheter att varna bebyggelsens
kulturvarden och sakerstaller att kulturvédrdena beaktas i forandrings-
situationer.

o Etturval av den vérdefullaste bebyggelsen ska ha ett formellt skydd.

 Stat, kommuner och landsting ska i sin dgarpolitik framja ett tillvara-
tagande av bebyggelsens kulturvarden.

o Forandringar i regelverket ska konsekvensbedémas ur kulturvardes-
synpunkt.

¢ Ekonomiska incitament ska framja ett tillvaratagande av kulturvarden.

o Erforderliga kompetenser ska finnas.

o Resurser ska finnas pa regional niva for kunskapsspridning och
kunskapsuppbyggnad.

o En livaktig grasrotsrorelse ska finnas.
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Forslag till atgarder och styrmedel

Ska det vara majligt att narma sig det i delmalet angivna malet fordras det
kraftfulla insatser inom flera sektorer. De hér formulerade atgardsforslagen
utgar ifran aktors-incitamentsanalys som genomforts i den fordjupade
utvérderingen, kopplat till en bedémning av bristsituationen.

Acceptans - intresse, vilja och engagemang

Trots att acceptansen bedoms ligga pa en relativt hog niva, ar det med
hanvisning till dess grundlaggande betydelse for att na delmalet, vasentligt
att vidtaga atgarder for att vidmakthalla och starka den. Detta bedoms
framforallt ske genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning.
Atgérdsforslag lamnas dérfor under den rubriken.

Negativa konsekvenser for acceptansen kan erhallas om det offentliga i
sin egen fastighetsforvaltning inte foregar med gott foredéme, eller om
samhéllet genom andra styrmedel motverkar ett tillvaratagande av
kulturvardena. Aven ett formellt skydd utformat pé en alltfor rigid niva
eller stelbent hantering av det formella skyddet kan motverka acceptansen.

Kunskap

Kunskap &r ett vitt begrepp och fordras pa alla nivaer och i alla led av
processen, samtidigt som det &r det mest verksamma medlet att tka
acceptansen och forstaelsen for kulturvardena. Kunskap ar ocksa en
forutsattning for ett relevant utformat formellt skydd. Okade kunskaper
kraver antingen mera resurser eller att kunskapskrav stalls pa den som vill
utfora en viss atgard.

Atgardsforslag

o Stdd kunskapsuppbyggnaden i resurssvaga kommuner, antingen i form
av stod till byggnadsinventeringar eller i form av stod till egen
antikvarisk kompetens.

e Stimulera framtagandet av gemensamma regionala planeringsunderlag/
kunskapsunderlag, till exempel i form av digitaliserade, rektifierade
historiska kartor.

» Ge Riksantikvarieambetet i uppdrag att utveckla ett kunskapsunderlag pa
nationell niva som stod for stallningstagande pa regional och lokal niva.

o Gor aldre brandforsékringsbolags register tillgangliga digitalt.

o Stérk lansmuseernas mojlighet att agera som aktiv part i
kunskapsuppbyggnad/byggnadsvard.

o Stod lokalt forankrade ideella intresseorganisationer (hembygdsrorelsen,
byalag, stadsdelsforeningar etc.).

Motiv till atgardsforslagen

Byggnadsinventeringar utgor en insamling av grundldggande basdata som
dels kan utgora ett underlag for kommunala beslut, dels ett kunskaps-
underlag for andra typer av produkter och publikationer. Dartill kan de
utgdra en kunskapsbank for allméanheten. Processen vid framtagande av
inventeringen bidrar i sig ofta till att sprida kunskap, intresse och forstaelse
hos allmanheten. For att byggnadsinventeringarna ska kunna fylla de
funktionerna krévs det att de tillgodoser vissa grundldggande kvalitets-
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kriterier, till exempelgenomgang av atminstone lattillgangligt arkivmaterial.
For att kunna utnyttja tillgangligt kunskapsunderlag och bedéma behov av
kompletteringar i en konkret beslutssituation kravs tillgang till kompetens.
Olika resultat antyder att det finns en tydlig koppling mellan en korrekt
hantering av kulturvardena och tillgang till antikvarisk kompetens i den
egna organisationen. | plan- och bygglagen (PBL) stalls krav pa att olika
typer av beslut ska vila pa ett adekvat beslutsunderlag och att
byggnadsnamnden ska ha tillgang till erforderlig kompetens. Att dess krav
skulle tillgodoses fullt ut dven i den resurssvagaste kommunen, bedéms
som foga realistiskt. Darfor foreslas ett stod till kunskapsuppbyggnad i
resurssvaga kommuner. Ett sadant stod kan utformas pa manga olika sétt,
en variant kan vara en statlig delfinansiering om ett antal smakommuner gar
samman om en gemensam tjanst.

I manga planer och miljokonsekvensbeskrivningar finns det brister i
planeringsunderlaget avseende kulturvérdena. Det effektivaste sattet att
stddja ett framtagande av ett planeringsunderlag torde vara att 6ka
tillgangligheten till relevant kunskapsunderlag sasom till exempel
fornlamningsregistret. Ett material med ett stort kunskapsinnehall ar
historiska kartor. Historiska kartoverlagg ar ocksa ofta ett effektivt satt att
na ut till en bredare allmanhet. For att dstadkomma kart6verlagg fordras en
digitalisering och rektifiering (anpassning till den moderna kartans
geometrier) av de historiska kartorna. Nar det galler de smaskaliga kartorna
for stérre omraden har sadant arbete utforts av manga olika institutioner,
men upphovsrétten till bearbetningen forhindrar ofta en spridning av
resultaten. For en effektiv resursanvandning bor ett sadant arbete utforas
samlat.

En samlad overblick éver landets bebyggelse och dess varden saknas
idag. Detta géller inte minst kunskapen om mera sammansatta miljoer,
medan vissa enstaka objektskategorier &r relativt valk&nda. For att kunna
héavda de utrotningshotade objekten kravs kunskap om dem. Ansvaret for
en sadan kunskapsuppbyggnad behdver ligga pa central niva.

Aldre brandférsakringsbrev utgor ett primart kunskapsunderlag for
kéannedom om den &ldre bebyggelsen. | motsats till andra typer av arkiv-
material som kartor, bygglovsritningar och lagfartshandlingar, saknas ofta
enkla ingangar i materialet. For att gora materialet tillgangligt kravs darfor
enkelt sokbara register.

Lansmuseerna har ett statligt uppdrag att svara for kunskapsuppbyggnad
och spridning avseende kulturmiljén inom sina respektive verksamhetsom-
raden. Ska de kunna svara mot en ambitionshojning kravs en resursforstark-
ning da utrymme for omprioritering knappast finns inom befintlig
organisation.

Ideella intresseorganisationer kan avse allt ifran traditionella hembygds-
foreningar till stadsdelsféreningar som dokumenterar sitt omrades historia.
Foreningarna gor en betydande insats inom saval konkret byggnadsvard,
som inom kunskapsuppbyggnad. Sin stdrsta betydelse har de dock kanske
genom den intressespridning de skapar. Da de emellanat star for en mera
folkligt férankrad kulturarvssyn an den professionella sektorn, finns det
aven en demokratiaspekt. Da foreningarna med en stor tillgang till ideell
arbetskraft, kan begrénsas av éven relativt blygsamma utgifter bedéms dven
relativt begransade stdd kunna ge stora mervérden.
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Motiv till att atgardsforslag inte lamnas inom vissa omraden

Kunskapen och engagemanget hos alla led i en andringsprocess, fran
arkitekten och projektéren ned till den enskilde hantverkaren, ar av vésent-
lig betydelse for ett gott slutresultat. Da nagon analys av utbildningarna for
arkitekter, byggnadshantverkare och andra professioner inom branschen
inte har rymts inom ramen for den fordjupade utvardering, foreslas inga
atgarder.

Saval det bematande och utbud den enskilde byggherren méter i en
vanlig byggvarumarknad, som férekomsten av specialiserade byggnads-
vardsbutiker bedéms som vésentliga for en langsiktigt hallbar forvaltning
av kulturvardena. Da flertalet byggnadsvardsbutiker agerar pa en privat,
konkurrensutsatt marknad foreslas av konkurrensskal inga direkta atgarder.
Genom att stimulera intresset for en god byggnadsvard kan dock en indirekt
paverkan nas.

Hinder for kunskapsuppbyggnad

Mister arkiv med material av primar betydelse for kulturmiljovarden sin
lokala férankring genom en centralisering forsvaras tillgangen till kun-
skapsunderlaget. Exempel pa sadana arkiv ar lantmaterimyndigheternas
regionala forrattningsarkiv med kartor och protokoll och inskrivnings-
myndigheternas arkiv med lagfartshandlingar. Aven kostnader for tillgang
till arkivmaterial kan utgdra ett hinder for kunskapsuppbyggnad.

Ekonomi och administrativa styrmedel

En vasentlig aspekt pa ekonomin ar kundens betalningsvilja, dvs. intresse.
Atgérdsforslag i den delen har behandlats ovan. De ekonomiska forut-
sattningarna paverkas aven av ett stort antal lagar och regler. Genom
instruktioner, regleringsbrev och dgardirektiv styrs den offentliga for-
valtningen.

Atgardsforslag

e Tydliggdr ansvaret for kulturmiljon i instruktioner och dgardirektiv till
statliga verk och bolag.

o Skapa rutiner for att konsekvensbeddma nya lagar, forordningar och
bidrag ur kulturvardessynpunkt. Tydliggér i Kommittéférordningen
(1998:1474) att eventuella konsekvenser for kulturvardena ska
beskrivas.

o Konverteringsstdd aven till folkrorelseagda byggnader.

Motiv till atgardsforslagen
For att fa respekt och forstaelse for malet om en langsiktigt hallbar for-
valtning av kulturvérdena &r det vésentligt att samhéllet &r berett att ta sitt
ansvar i forvaltningen av de offentligt &gda byggnaderna. En ensidig
betoning av de ekonomiska avkastningskraven mojliggor inte ett sadant
hansynstagande i de fall déar det foreligger en konflikt mellan avkastnings-
kraven och kulturvardena. Aven i situationer dar ingen konflikt foreligger
finns en pataglig risk att kulturvardena “gloms bort”, om inte dven den
aspekten tydliggors i olika styrdokument.

Majligheterna till en langsiktigt hallbar forvaltning av kulturvardena
paverkas i hog grad av en lang rad lagar och regler. Bristande kompetens
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eller insikter vid utarbetande av regelférandringar eller nya bidrag kan leda
till negativa konsekvenser for kulturvardena, eller att méjligheterna att
starka dem inte beaktas. Kulturvéardena kan inte enbart vara en angelédgen-
het for kulturdepartementet.

Under vissa forutsattningar kan &garen till bostadshus och lokaler dar det
bedrivs offentlig verksamhet erhalla stod for konvertering fran uppvarm-
ning med direktverkande el. Férutom for flerbostadshus géller det dven for
konvertering fran olja. Flertal hembygdsgardar och andra folkrorelseagda
byggnader omfattas inte av stoden. Samtidigt saknar manga ideella
foreningar pa grund av kapitalbrist majlighet att genomfdra dven pa kort
sikt Ionsamma investeringar. En majlighet for dven folkrorelser att erhalla
konverteringsstod beddms &ven stodja syftet med stoden.

Formellt skydd, PBL och KML

Plan- och bygglagen (PBL) och Lagen om kulturminnen m.m. (KML) &r av
primér betydelse for mojligheterna att tillvarata kulturvardena. Bégge
lagarna har nyligen varit foremal for utredningar som foreslagit mer eller
mindre omfattande forédndringar. Ingen av utredningarna har dock &nnu
resulterat i ndgon proposition. Av betydelse &r:

o vilka krav och méjligheter regelverken stéller och ger,

o hur lagstiftningen tillampas,

e hur resurskrdvande en tillampning av lagstiftningens mojligheter &r.

Atgardsférslag

o Stark lansstyrelsernas tillsyn avseende:
- PBLs krav pa kunskapsunderlag om kulturvérden i saval plan- som
bygglov/bygganmaélanprocessen,
- kulturvardenas behandling i miljokonsekvensbeskrivningar (MKB).
e Vitalisera riksintresseinstrumentet.

o Bevaka kulturvardenas stallning i samband med den pagaende PBL-
oversynen.

¢ Inom ramen for kulturminneslagen évervaga méjligheterna till:
- kommunalt skydd
- skydd av omraden
- skydd av hela byggnadskategorier (till exempel samtliga byggnader
uppforda fore 1600).
For att starka tillsynen kravs ett resurstillskott och eventuellt ett tydligare
formulerat uppdrag.

Motiv till atgardsforslagen

Plan- och bygglagen innehaller ett flertal krav om att kulturvardena ska

beaktas i olika beslutsprocesser. Bedomningen &r att en forbattrad

efterlevnad av kunskapskraven skulle medfora patagligt forbattrade

majligheter till en langsiktigt hallbar forvaltning av kulturvardena.
Riksintressena har en stark stallning i lagstiftningen. Fran manga hall har

det papekats att kulturmiljovardens riksintressen behover ses dver och

preciseras. Samtidigt finns det en stor osakerhet om roller och ansvars-

fordelning inom riksintressesystemet.

PBL dr av central betydelse for mojligheten att vérna kulturvérdena.
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Mojligheterna till en langsiktigt hallbar forvaltning av kulturvéardena
paverkas av ett flertal av PBL-utredningens forslag. Det ar darfor véasentligt
att man i det fortsatta arbetet analyserar vilka konsekvenser forslagen far
for mojligheterna att tillvarata kulturvardena.

Inom ramen for Kulturbebyggelseutredningen skedde en fokusering till
mojliga forandringar inom ramen for PBL. Detta ledde till att ett antal olika
mojligheter att via forandringar i KML tillskapa instrument for att varna
den vardefullaste bebyggelsen inte blev dvertygande utredda och belysta.

Samhaéllsekonomisk konsekvensanalys

Metod att specifikt méta vardet pa kulturhistorisk vardefull bebyggelse, det
vill saga ett generellt varde pa betalningsviljan, saknas. Vardet fas snarare
inkluderat om det ingar i en studie av intrang dar, férutom miljopaverkan,
aven kulturhistorisk bebyggelse aterfinns. En fullstandig samhallseko-
nomisk analys har for delmal 2 inte varit mojlig att genomfora.

Nagra av de foreslagna atgarderna inom delmal 2 kan I6sas inom
ordinarie verksamhet alternativt innebar marginell resursatgang. Tva av
atgarderna innebar fler arbetstillfallen.

Nollalternativet, det vill séga franvaro av forslagna atgarder, kan bland
annat innebara att det finns risk for att minskad hansyn tas till kultur-
historisk vardefull bebyggelse, att kunskap om omradet minskar och att
effektivt skydd i planeringen saknas.

Se rapporten God bebyggd miljé — Samhéllsekonomisk
konsekvensanalys for analys av hela delmal 2.
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Delmal 3
Buller

Hur ser utvecklingen i miljon ut i férhallande
till delmalet — idag och vid malaren?

Bullersituationen i Sverige

Buller &r den miljostorning som berdér flest manniskor. Generellt galler att
bullret i samhéllet &r oféréndrat eller till och med 6kar. | jamforelse med
manga andra miljoomraden ar det anmarkningsvart att bullerutbredningen
inte minskat med tanke pa det stora antalet exponerade och de omfattande
problem denna exponering innebdr. Vid sidan av klimatmalet &r buller det
omrade som star langst ifran langsiktig maluppfyllelse.

Den viktigaste slutsatsen av detta &r att bullerarbetet behdver bedrivas
systematiskt och mer inriktat pa atgarder vid kéllan och forbattringar pa
langre sikt, for att bli framgangsrikt.

Antal exponerade och genomfdérda atgarder

Sedan 1998 har omfattande atgarder genomforts, vilket inneburit att manga
manniskor f&tt minskat buller i och omkring sina bostéder. Atgérderna har
framst bestatt av skyddsatgarder som minskat bullret inomhus i enlighet
med delmalets formulering. En summering av genomforda atgarder 1998—
2005 visar att ungefar 150 000 personer av de mest utsatta har fatt atgarder
utférda till en kostnad av drygt 1 700 000 000 kronor. Om vi antar att drygt
hélften av dessa darigenom uppfyller riktvardet, finns goda mojligheter att
uppna delmalet trots dkat buller genom trafikokningar. Déremot &r
generationsmalet fortfarande lika avlagset.

Tidigare rapporteringar av bullersituationen har préglats av de stora
osékerheter som funnits, i synnerhet bristande underlag om bullernivaer i
inomhusmiljon och i vilken omfattning utférda skyddsatgarder lyckats
sanka ljudnivaerna under delmalsformuleringens riktvarden. Harigenom har
inte alla som faktiskt fatt en battre ljudmiljo genom minskat buller
redovisats, eftersom de fallit utanfor delmalsformuleringen.

EG-direktiv om omgivningsbuller

EG-direktivet om omgivningsbuller kommer sannolikt efterhand att
medverka till att medlemslanderna i storre utstrackning stravar efter
gemensamma regler som paverkar bullerkallorna pa sikt. Dessutom skapas
underlag som kan anvéndas vid studier av bullerutvecklingen och i
samband med bedémningar av behov att ga vidare i bullerskyddsarbetet
nationellt. Sannolikt leder det till ett mer genomarbetat referensmaterial.
Darmed far arbetet med att uppfylla direktivet och forordningen om
omgivningsbuller aven effekter for hela landet.
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Sambhallsplaneringen

Det finns en stark malkonflikt mellan & ena sidan mal om att fortata
stadsbebyggelsen, som bland annat leder till att fler manniskor exponeras
for trafikbuller, och & andra sidan kraven faststallda av riksdagen att strava
efter att uppna riktvardena vid nybyggnad. Det finns ocksa en osakerhet om
hur miljodomstolarna tillampar miljobalkens hansynsregler i enskilda
bullerdrenden. Stockholm, Géteborg och Malmd har tagit fram egna
underlag fér hur man ska beakta buller i planeringen. Ingen av dessa
modeller foljer fullt ut den tilldmpning av riktvardena som féreslogs i
Boverkets rapport fran 2004 om buller i planeringen. Boverket, Social-
styrelsen och Naturvardsverket ar inte heller helt Gverens om hur
riktvardena bor tillampas. Det &r viktigt att en gemensam syn pa buller i
samhallsplaneringen etableras.

20083 ars forslag

Av de nio forslag som framfordes i den forra fordjupade utvarderingen
bedomer vi att det framst &r fyra som bor lyftas fram infor valet av
inriktning pa arbetet de kommande aren. Dessa forslag ar:

o Storre fokus bor laggas pa atgarder som dampar bullret vid kallan.

o Ett nationellt kunskapscentrum och natverk mellan kommuner och
regioner bor bildas.

» Det statliga stodet for bulleratgarder vid det kommunala vagnatet bor
forlangas och ses dver.

e Ljudmiljon bor i stérre utstrackning beaktas i samhéllsplaneringen och
fysisk planering anvéandas i stérre omfattning.

Varfor ser det ut som det gor?

Tatortsarealen i Sverige har mer an sexdubblats de senaste 50 aren, medan
tatortsbefolkningen 6kat med 50 procent. Boendetétheten i tatorterna har
minskat medan antalet bostader per hektar varit konstant. Bilen har gjort
denna stadsutbredning méjlig och idag bor néstan 85 procent av befolk-
ningen i tatorter.

Trafikintensiteten 6kar inom samtliga trafikslag. | huvudsak ar det
resandet med bil som dkat, néstan 60 procent av alla resor gérs med bil.
Fran 1997 till 2010 beddms persontransporterna éka med nastan 25
procent. Aven de totala godstransporterna bedéms 6ka med 25 procent till
&r 2010 och med ytterligare néstan 20 procent till ar 2020.%°

SIKA har vérderat den sammanlagda samhallsekonomiska kostnaden av
bullerstorningar fran vagtrafiken i Sverige till storleksordningen 5-10
miljarder kronor/ar't. Inom EU bedéms samhallsbullret orsaka kostnader
motsvarande tva procent av BNP'?, kostnader som i huvudsak kan hanforas
till halsofdrluster. EU:s siffror motsvarar en betydligt hdgre kostnad an den
svenska uppskattningen.

10 SIKA, Rapport 2002:1.

sika rapport 2003:2, Etappmal for en god ljudmiljo.

12 Eyture Noise Policy, Green Paper of the European Commission, COM(96)540 final,
1996.
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Den trafikutveckling som beskrivs ovan &r en av orsakerna till dagens
trafikbullerproblem.** Omkring tva miljoner manniskor bedéms vid sin
bostad vara exponerade for trafikbuller som 6verskrider riktvardet 55 dBA
ekvivalent ljudniva utomhus.

Foljande beddmning ar en uppdatering av SIKA:s regeringsuppdrag (2003)
om etappmal for de transportpolitiska malen.

Trafikslag Antal exponerade >55dBA Leq 24 h
Vagtrafik 1500 000 +- 300 000
Spartrafik 500 000 +- 100 000
Flygtrafik — civil* 10 000 +- 3000
Flygtrafik — militar 30 000 +-5000

Totalt 1 600 000 - 2 400 000
*Avser FBN

Exponerade for vagtrafikbuller

Drygt halften av de som utsétts for ljudnivaer éver 55 dBA utomhus vid sin
bostad bor i storstdderna, i tatorter med 50 000-125 000 invanare eller i de
stdrre stddernas fororter.

En mycket stor del av végtrafikbullerproblemen &r fran det kommunala
vagnatet. Samtidigt finns inom kommunerna stora brister, bade vad géller
uppgifter om antalet exponerade och omfattningen av de bulleratgarder som
genomfors.

Forslag och goda exempel pa hur kommunerna kan na stérre framgang i
sitt arbete med bullerproblematiken bor beskrivas och atgarder foreslas for
att effektivisera och utveckla statshidraget till det kommunala vagnatet.
Detta kan vara en viktig uppgift for ett nationellt kunskapscentrum eller
motsvarande.

SIKA bedomer™ att antalet ménniskor som utsétts for buller éver ndgot
av riktvardena kan vara betydligt fler &n de som endast utsétts for buller
som overstiger riktvardet for ekvivalent ljudniva utomhus. Det skulle
innebéra att uppemot 3 miljoner manniskor berdrs av vagtrafikbuller éver
ett eller flera av riktvardena i sin boendemiljd. Nar ett eller flera av dessa
riktvarden verskrids kan kvaliteten pa ljudmiljon i de flesta fall inte
betraktas som god. Siffrorna ar dock mycket osékra och manga av dessa
personer har samtidigt tillgang till boningsrum och/eller uteplatser med
lagre ljudnivaer.

Exponerade for buller fran jarnvagstrafik

1998 utsattes 330 000 personer for ljudnivaer 6ver 30 dBA ekvivalentniva
inomhus fran jarnvagstrafik. 410 000 personer utsattes for ljudnivaer 6ver
45 dBA maximalniva inomhus nattetid™. Jarnvégstrafiken har okat stadigt
under senare ar. Samtidigt har en uppgradering av bannétet medgett 6kade
hastigheter och tyngre godstag, vilket inneburit 6kat buller. A andra sidan
har genomforda bullerskyddsatgarder haft vissa positiva effekter.

13 Stadsplanera, Boverket 2002.

g KA-rapport 2003:2

15 Banverkets forslag till etappmal 2 fér buller frén sparburen trafik och forslag till
atgarder, ar 1998.
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Exponerade for buller fran flygtrafik

Luftfartsverket har for de statliga civila flygplatserna berdknat antal boende
som ar 2004 exponerades for buller Gverstigande riktvarden utomhus.
Resultatet visar att cirka 7500 personer &r exponerade for FBN 55 dBA
eller hogre runt Luftfartsverkets flygplatser. | storleksordningen 180 000
personer &r exponerade for maximala ljudnivaer om 70 dBA eller mer.
Ljudnivan ar definierad som N703ggr, det vill séga 3:e bullerhandelsen
over 70 dBA under ett arsmedeldygn.

De exponerade kring Arlanda och Bromma utgor tillsammans 94 procent
av antalet FBN exponerade och 84 procent av N703ggr exponerade.
Forsvaret ansvarar for redovisningen av antalet bullerexponerade vid
Ostersund, Ronneby och Luled flygplatser. Det totala antalet exponerade
for flygtrafik 6ver FBN 55 dBA ar 40 000. | den siffran ingar bade statliga
och kommunala flygplatser samt militar flygtrafik.

Exponeringsbilden bor breddas

Antal bullerutsatta personer beraknas idag med utgangspunkt fran
bostadens mest exponerade fasaddel. Manga av de som beskrivs vara
bullerutsatta antas bo i bostader som bara &r exponerade till en viss del.
Dessa mattligt bullerutsatta laggs i statistiken samman med de som bor i
enkelsidiga bostader eller hus som till stora delar ar kraftigt bullerpa-
verkade. Det saknas idag uppgifter om hur stor del av bostadsbestandet som
ar enkelsidigt mot trafiken, har tillgang till tyst sida eller boningsrum
orienterade mot sidor med lagre ljudniva. Faktorer som har stor betydelse
for stérningen.

Vi bor fokusera pa den samlade bullersituationen! Det behdvs en mer
“finférdelad” beskrivning av exponeringssituationen, som kan utvecklas
och breddas till att beskriva mer &n enbart det hogsta exponeringsvérdet vid
fastigheten. Aven om inte alla riktvarden uppnas 6verallt, kanske ljud-
miljon anda ar acceptabel. Detta ar ocksa i enlighet med énskemalet om att
i storre utstrackning beakta storning och inte enbart exponeringen. Genom
att utveckla exponeringsbeskrivningen kan man arbeta med exponering och
samtidigt aven ta hansyn till storningsbegreppet. En stravan bor da vara att
na lagre &n riktvardena vid bostadens skyddade sidor.

Forslag till nytt och justerat delmal

Malformulering och uppfdljning

Delmalets formulering kritiserades redan i den forra fordjupade
utvarderingen och vi ifragasatter det nu ocksa, av flera skél. Manga av de
omfattande atgarder som gjorts och pagar, syns inte om vi strikt foljer
delmalets formulering. Det ar ocksa tveksamt att, som malformuleringen
anger, enbart fokusera pa inomhusmiljon. Vi saknar darmed egentliga
incitament att narma oss generationsmalet om minskat buller i samhallet.
Delmalet har dessutom for 1dg ambitionsniva i forhallande till problemets
omfattning. Det har ocksa visat sig svart att folja upp. Gemensamma
indikatorer inom bulleromradet saknas idag vilket forsvarar mojligheten att
félja utvecklingen.
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Av dessa skal bor malformuleringen andras. Malet foreslas baseras pa
exponeringsmatt och inte formuleras utifran sjélva storningen eftersom
malet annars &r betydligt svarare att méata och folja upp. Samtidigt finns en
tydlig koppling till stérning genom den breddade bild av den beskrivning
av exponeringen som foreslas. Det ar viktigt att ge en synlig bild pa
problematiken i uppféljningen av miljomalsarbetet, inte att flytta fokus fran
antalet exponerade till hur manga som upplever sig storda.

Ny mélformulering

Nuvarande delmal & majligt att na, men generationsmalet att manniskor
inte utsatts for bullerstorningar ar mycket avlagset och kommer att inte att
nas med nuvarande utveckling. Delmalet foreslas kompletteras, bland annat
for att oka incitamenten att nd generationsmalet.

Formuleringen foreslas enligt foljande pa kort respektive lang sikt:
"Delmél 2020
Trafikbullernivaerna utomhus vid bostadsmiljéer ska minska med 5 dBA jamfort med
1998 genom minskat kallbuller. Dessutom ska ingen inomhus i bostadsrum utséttas for
ljudnivaer om mer an 5 dBA éver riktvardena. Inriktningen ska vara effektivaste
reduktion av stérningar och att de mest bullerutsatta ménniskorna prioriteras

"Léangsiktigt mal 2050
Det férekommer ingen olagenhet for manniskors halsa eller betydande negativ paverkan
i Gvrigt pa grund av buller fran transportsystemen.”

Forslag till atgarder och styrmedel for att
delmalet ska nas

Inriktning pa atgardsarbetet

Atgarderna bor delas in i skyddsétgarder, kallatgarder och 6vriga atgérder
som ofta ger forbéattringar pa langre sikt. Den stora betydelsen av
internationella beslut pa framst EU-niva maste tydliggoras och behovet av
ett aktivt arbete med detta lyftas fram. En successiv 6vergang fran
skyddsatgarder till minskat buller vid kallan ar nédvandig, samtidigt som
det finns behov av fortsatta satsningar pa skyddsatgérder for de mest utsatta
inom 6verskadlig tid. Bullerskyddsarbetet behdver darfor breddas och
nodvandigheten framhéavas av att atgarder vid kallan prioriteras i langt
storre utstrackning an idag.

Det ar viktigt att peka ut pa vilken ansvarsniva olika atgarder kan
hanteras och att ratt fragor diskuteras i de olika organisationerna. Mycket ar
avhéngigt internationella 6verenskommelser, men samtidigt finns en hel del
som kan gdras bade nationellt, regionalt och lokalt.

Beskrivningar av atgarder bor kompletteras sa langt majligt med ansvar,
radighet och potential. Ett stort ansvar ligger pa riksdag och regering att ge
bemyndiganden och mandat som mojliggor arbetet med prioriterade
atgarder lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

Atgéardsforslag

Sammanfattningsvis foreslas en prioritering av atgarder med féljande
inriktning:
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o Internationellt arbete. Bland annat skérpta emissionskrav pa EU-niva for
dack/vagbanebuller.

» Minskat buller fran fordonen. Vagfordon, jarnvagsfordon, dack.
» Minskat buller fran vagbelaggningar, jarnvagsrals.

o Skyddsatgarder dar dessa gor mest nytta for att minska stérningen,
oavsett trafikslag.

o En sarskild satsning pa att minska bullret vid det kommunala véagnatet.
¢ Informationsutbyte, samarbete, nétverk.

 Kunskapsuppbyggnad, forskning och utveckling. Stérningsmatt,
indikatorer, samhallsekonomiska varderingar.

¢ | alla sammanhang beakta buller i samhé&llsplaneringen.
o Drift och underhall. Framst vagunderhall och sparslipning.

Nedan foljer en sammanfattande beskrivning av atgéarder och arbetssétt utan
inbordes prioritering.

e Internationellt arbete

Sverige bor driva bullerfragorna mer aktivt internationellt, framst géllande
gransvéarden for dack samt vag- och jarnvéagsfordon. Bullerarbetet behdver
bli mer inriktat pa atgarder vid kallan och da utgor arbetet mot minskat
kallbuller inom EU en viktig del.

o Atgérder vid killan
Okad inriktning mot tystare vagbelaggningar samt fordon och dack,
kompletterat med fortsatta satsningar pa skyddsatgarder for de mest utsatta.

e Systematiskt arbete med bullerfragor i samhallet

Det nationella arbetet bor drivas mer systematiskt. Ett nationellt
kunskapscentrum for bullerfragor behdvs som en samlande kraft bade for
bullerarbetet inom landet mellan berérda myndigheter och for att driva
bullerfragor internationellt. Sarskilt Naturvardsverkets, Socialstyrelsens och
Vagverkets roller bor tydliggoras.

e Inventering av exponerade

Vi bor fokusera pa den samlade bullersituationen genom mer detaljerade
beskrivningar av exponeringen. En metod bor utvecklas som beskriver mer
an enbart det hogsta ljudnivavardet vid fastigheten. Darigenom erhalles ett
battre underlag for att beskriva exponeringens paverkan.

e Det kommunala végnatet

Det beh6vs Gkade satsningar pa atgarder vid det kommunala vagnétet.
Statshidraget for atgarder vid det kommunala vagnatet kan effektiviseras
och utvecklas. Forslag och goda exempel pa framgangsrikt kommunalt
bullerskyddsarbete bor spridas.

e Ansvariga utpekas och bemyndiganden ges
Det &r viktigt att tydliggora pa vilken niva ansvaret ligger for att atgarder
genomfors. Riksdag och regering maste ta stallning till vilka
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bemyndiganden och andra mandat som kravs for att kunna uppfylla malen
genom uppdrag, instruktioner, regleringsbrev, lagar, férordningar samt
internationella férhandlingsmandat.

e Samhaéllsplaneringen

Det finns en tydlig malkonflikt mellan fortatning av bebyggelse och de
riktvarden som ska uppnas vid nybyggnad av bostader. Boverket har i
regeringsuppdrag, senast 2004, foreslagit hur riktvardena ska tillampas i
planeringen och ett arbete har inletts med att utveckla allmanna rad for att i
forsta hand vagleda kommunerna i deras arbete med fysisk planering. Hur
avvagningar ska goras ar omdiskuterat och darfor ar det av stor vikt att en
gemensam syn etableras om hur bullerfragorna i samhallsplaneringen kan
hanteras.
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Delmal 4
Uttag av naturgrus

Slutsatser och férslag

Det gallande delmalet for naturgrus lyder: ar 2010 ska uttaget av naturgrus i
landet vara hogst 12 miljoner ton per ar. Delmalet ska ses som ett steg pa
vagen mot generationsmalet, da naturgrus ska nyttjas endast nar ersétt-
ningsmaterial inte kan komma ifraga med hansyn till anvandningsomradet
och nér inga uttag av naturgrus ska ske i avlagringar med stort vérde for
dricksvattenforsorjningen och for natur- och kulturlandskapet. Uttagen av
naturgrus minskar sedan lange, framfor allt som andel av de totala uttagen,
men minskningen &r for langsam for att delmalet ska nas.

Uppféljningen av delmalet bygger pa en etablerad tidsserie, vilket ger en
bra bild av laget.

Det finns en bred forstaelse och uppslutning bakom att naturgrusuttagen
bér minska. Daremot har insikten om hur stora férandringar generations-
malet innebar inte trangt utanfor en krets av stora ballastproducenter och
handlaggare pa vissa lansstyrelser. Forandringstakten blir darfor langsam
och tenderar att avstanna helt eftersom andra fragor — miljofragor och andra
— ar hogre prioriterade for de allra flesta i samhéllet bade pa kort och lang
sikt
SGU foreslar att:

o det nuvarande delmalet upphor att galla i och med utgangen av ar 2010.

o ett nytt delmal med malar 2020 baserat pa preciseringarna av miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo infors.

SGU foreslar att:

e vid prévning av ansokan om tékt av naturgrus ska behovet av materialet
enligt MB 9:6a bedomas utifran om materialet ar lampligt for nagot
anvandningsomrade dar ersattningsmaterial inte kan komma i fraga.

o SGU far i uppdrag att fullfolja inventeringen av Sveriges naturgrus-
forekomster sa att ett rikstackande planeringsunderlag finns tillgangligt.

o materialférsorjning bor integreras i kommunernas dversiktsplanering.
Som underlag fér kommunernas planering bor lansstyrelserna ta fram ett
regionalt planeringsunderlag for materialférsorjning som ar aktuellt och
bygger pa regionaliserade naturgrusmal. SGU och Boverket bor stodja
detta arbete

» Naturvardsverket kontinuerligt bor ge véagledning rorande tillampningen
av miljobalken med hansyn till de forslagna delmalen.

o trafikverken, i forsta hand VVagverket, bor anta en policy om att inte
anvanda naturgrus vid byggande och underhall
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Hur ser utvecklingen i miljon ut i férhallande
till miljokvalitetsmalen — idag och vid
malaren?

Delmalet ska ses som ett steg pa vagen mot generationsmalet, da naturgrus
ska nyttjas endast nar ersattningsmaterial inte kan komma ifraga med
hansyn till anvandningsomradet och nér inga uttag av naturgrus ska ske i
avlagringar med stort vérde for dricksvattenforsorjningen och for natur- och
kulturlandskapet. Uttagen av naturgrus minskar sedan lange, framfor allt
som andel av de totala uttagen, men minskningen ar for langsam for att
delmalet ska nas. Uppfdljningen bygger pa en etablerad tidsserie, vilket ger
en bra bild av laget.

Hur ser utvecklingen ut fram till idag?

Leveranserna av naturgrus, som minskade under hela 1990-talet har under
2000-talet planat ut och var ar 2005 19,9 miljoner ton, se figur 1.

Figur 1,Leveranser av ballast fordelad pa materialslag

Mton

100

90 -

80

70 A

60

50

40 4
m Krossberg (Crushed bedrock)
30 + )
o Ovrigt (Others) *
20 -
m Moran (Till)

101 O Naturgrus (Sand and gravel)

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
*) Absoluta merparten av "vrigt" bestar av krossat berg fran separata (mobila) krossar samt krossad
overskottssten fran industrimineral- och naturstenbrytning.

Kélla SGU

Den framsta forklaringen till minskningen ar att Vagverket ar 1992 andrade
sina normer for vagbyggnad sa att krossat material foreskrivs i alla obundna
lager. Eftersom hélften av all ballast anvénds till végar, fick detta ett brett
genomslag pa efterfragan.

Naturgrusets andel av ballastleveranserna har fortsatt att minska och de
senaste tva arens snabba uppgang av totalefterfragan har inte dkat natur-
grusuttagen, se figur 2.
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Figur 2, Den relativa fordelningen av ballastleveranserna pa
materialslag
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Kélla SGU.

Efter den forra fordjupade utvarderingen beslutades att delmalet om
naturgrus enbart skulle omfatta en minskad anvéndning av naturgrus. |
prop. 2004/05:150 angavs att mojligheterna att integrera ett mal for
ateranvandning av material i avfallsdelmalet bor undersokas. Darfor sker
ingen ndarmare redovisning kring atervinningsbart material har.

Vilka drivkrafter paverkar mojligheterna att na delmalet?

Figur 4, Bygginvesteringarna i Sverige jamfort med ballastleveranserna
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Den viktigaste underliggande drivkraften &r efterfragan pa ballastmaterial
for byggande och anlaggningar. Styrkan hos drivkraften kan grovt
representeras av byggkonjunkturen. Ett 6kat byggande, oavsett sektor,
innebér att efterfragan pa ballast okar, figur 4.

Hur ser prognosen ut?

Det blir allt mindre sannolikt att delmalet for ar 2010 kommer att nas. De
langsiktiga drivkrafter som beskrivs i foregaende stycke kommer inte
sammantaget att leda fram till en sa snabb minskning av uttagen som kravs.
I enkaten med lansstyrelsernas takthandlaggare sommaren 2006 tror atta att
det regionala delmalet for det egna lanet kommer att nas, sju tror det inte,
medan 6vriga ar osékra eller har avstatt frén att svara.*®

Bland de offentliga styrmedlen har planering och tillstandsgivning utan
nya resurser eller skarpt regelverk hittills inte varit tillrackliga for att
begréansa uttagen i den takt som kréavs for att na delmalet. Redan idag
(2005) levereras mer d@n 11 miljoner ton naturgrus fran takter med tillstand
bortom ar 2010, vilket ligger néra de potentiellt langsiktiga uttagen i dessa
takter. Aven om tillstandsgivningen skulle upphdra idag finns alltsa ett
utbud pa marknaden for de narmaste aren.

Det finns dock inget som tyder pa att tillstindsgivningen upphor. Av
figur 5 framgar vilka tillstand som givets till renodlade grustakter sedan
miljémalet antogs av riksdagen.

Figur 5, Tillstand till renodlade naturgrustakter redovisade som
uttagbara méangder per ar och lan
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Kélla SGU

16 Lagesrapport — tillstandsgivning och materialférsorjning i 1an och kommuner, enkét
med tikthandlaggare pa ldnsstyrelserna sommaren 2006, SGU dnr 52-1605/2005.



Bilaga 4 — Delmal 4 Naturgrus 147

En faktor som atminstone regionalt ar avgérande for mojligheterna att
fortsatta minska naturgrusuttagen ar betongindustrins efterfragan. |
nuvarande konjunkturlage tillverkas narmare 6 miljoner m? betong"’, vilket
motsvarar narmare 6 miljoner ton betonggrus 0-8 mm. i ett traditionellt
betongrecept. Med den materialsammanséttning som finns i dagens takter
kan redan dessa uttag motivera totala uttag ur takterna pa 6ver 12 miljoner
ton. Det finns dock exempel pa betongfabriker som under den allra senaste
tiden 6vergatt till produktion baserad pa krossat berg.

Hur fungerar indikatorn som budb&rare och beslutsunderlag?
Som indikator pa maluppfyllelse har anvénts den statistik dver ballast-
leveranser som SGU publicerar, och som baserar sig pa de deklarationer av
leveranser som producenterna arligen lamnar till lansstyrelsen.

Om skyldigheten att Iamna produktionsuppgifter skulle tas bort ur
lagstiftningen forsamras och fordyras maojligheterna att folja upp delmalet
radikalt.

Varfor ser det ut som det gor?

Det finns en bred forstaelse och uppslutning bakom att naturgrusuttagen bor
minska. Daremot har insikten om hur stora forandringar generationsmalet
innebdr inte trangt utanfor en krets av stora ballastproducenter och
handlaggare pa vissa lansstyrelser. Forandringstakten blir darfor langsam
och tenderar att avstanna helt eftersom andra fragor — miljofragor och andra
— ar hogre prioriterade for de allra flesta i samhéllet bade pa kort och lang
sikt.

Vilka styrmedel har varit effektiva/bidragit respektive motverkat
majligheterna att na malet inklusive delmal?

Vid sidan av den utveckling som beskrivits under "drivkrafter” ovan ar det
svart att urskilja vilka forandringar som beror av specifika styrmedel. Den
samlade bilden av intervjuer med taktinnehavare blir att om lansstyrelsen i
sin roll som tillstandsgivande myndighet har kommunicerat en viljein-
riktning, sa har foretagen varit benagna att anpassa sig till detta.

Miljobalkens utformning, saval fore som efter 2005 ars forandringar,
innebér inte nagot starkt stod for att anvanda tillstandsgivningen som ett
verktyg for att na miljomalet. Detta med reservation for att foljdfor-
andringar i forordningar och foreskrifter annu [mars 2007] inte beslutats av
regeringen.

Skatten pa naturgrus ar det styrmedel med betydelse for delmalet som ar
lattast att peka pa. Hos flera producenter och kunder i ballastbranschen
lever forestallningen att naturgrusskatten inforts och hojts som ett medel for
att na det uppsatta miljomalet. | verkligheten infordes naturgrusskatten
innan det att miljokvalitetsmalen med delmal formulerats, och de héjningar
som darefter genomforts, har inte foregatts av nagra berakningar av hur de
kan komma att paverka uttagen av naturgrus. Oavsett detta har skatten haft
en pataglig signaleffekt om att staten har en viljeinriktning vad galler
naturgrus.

17 Baserat pé forsiljningen av cement, Cementa AB, muntlig uppgift oktober 2006.
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Omradesskydd till forman for grundvattnet avviker fran dvriga omrades-
skydd genom att nastan enbart forsvara etableringen av grustakter, eftersom
naturgrustillgangar ofta utgor viktiga grundvattenmagasin. Naturgrusmalet
stods darfor av atgarder for att skydda grundvattnet till exempel inom
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.

I den kommunala planeringen har forsérjningen av kommunen med
ballastmaterial aldrig haft en stallning jamforbar med de omraden dar
kommunen har ett lagstadgat ansvar som till exempel vatten och avlopp
eller avfallshantering. Endast i undantagsfall ar dagens 6versiktsplaner ett
verksamt styrmedel for att na naturgrusmalet.

Forslag till nya och justerade mal (forslag)

SGU foreslar att:
o det nuvarande delmalet upphar att galla i och med utgangen av ar 2010.

o Ett nytt delmal med malar 2020 baserat pa preciseringarna av miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljé infors.

Forslag till nya delmal
Det nya delmalet foreslas bli:

Ar 2020 sker uttag av naturgrus bara for oundgangliga behov och i om-

raden dar de motstdende intressena i form av dricksvattenbehov, natur- och

kulturvérden &r begransade. Detta innebdr att:

e naturgrus nyttjas endast nar ersattningsmaterial inte kan komma ifraga
med hansyn till anvandningsomradet.

e inga uttag av naturgrus sker i avlagringar med stort varde for dricks-
vattenforsorjningen och for natur- och kulturlandskapet.

For att delmalet ska bli operativt anvandbart kravs det preciseringar av
vilka anvandningsomraden respektive geografiska omraden som avses. Att
precisera detta blir en véasentlig del av arbetet under kommande fyraars-
period.

Regeringen och Miljomalsradet har stallt upp kriterier for hur delmal i
miljomalssystemet ska vara utformade. | nedanstaende tabell jamfors
strecksatserna i det foreslagna delmalet, samt ett tankt, kvantitativt delmal
(’Ar 2020 ska hogst X ton naturgrus...”), med kriterierna.
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Tabell 1, Foreslaget delmal jamfort med uppstéllda kriterier

Anvandningsomradesmal Geografiskt Alt. kvantitativt mal
omradesmal

1. vara tydliga och 6verskadliga och s& formulerade att de ar latta att
kommunicera till anvandare inom myndighetssfaren men &ven i samhallet i dvrigt.

Bra till myndigheter och Bra till myndigheter och  Bra till samhallet i

bransch. Samre till bransch. Samre till Ovrigt. Samre till

samhaéllet i dvrigt samhallet i Ovrigt myndigheter och
bransch

2.vara uppfoljningsbara pa kort och Iang sikt samt att de bor vara uttryckligt
tidsatta

Svérare Enkelt Enkelt

3.ingd i en heltackande struktur*
Bra Mycket bra Bra

4. kunna tjana som underlag for regionalt och lokalt miljo- och malarbete**
Bra Mycket bra Daligt

5. ange effekt, resultat eller miljokvalitet snarare &n metoder och atgarder
(Miliomalsradets kriterium)
Bra Bra Bra

* Bedémningen gjord i perspektivet att naturgrusuttag idag ingér som en preciserad del av God bebyggd
miljo. Det geografiska omradesmalet samordnas nara med Grundvatten av god kvalitet.

** Geografiska omradesmal ar val dgnade att behandla i markanvandningsplanering som per definition
sker lokalt. Ett anvandningsmal ger utrymme for regionala och lokal 6verviganden beroende pa vilken
typ av industri eller verksamhet som finns lokalt.

Konsekvenser

Det delmal som foreslas innebér inga forandringar vad géller malsattning
jamfort med vad som redan ar beslutat genom de tidigare miljomals-
propositionerna. De konsekvenser som foljer av att naturgrus ersétts med
annan ballastravara, i forsta hand krossat berg, kvarstar darfor oforandrade
med forslaget och redovisas inte hér.

Ett forsok att bedoma behoven av naturgrus ar 2020 i riket baserat pa
uppgifter fran Norrbottens 14n*®, som dessutom i vissa avseenden inte &r
representativt, och med hansyn till att specialsand for vissa andamal inte
finns i Norrbotten, stannar pa 1-1,5 miljon arston. Dessa behov finns dock
inte jamt fordelade 6ver landet. De stora volymerna kan kopplas direkt till
betongvaru- och torrbruksfabriker.

Awven sedan vi skaffat oss en bild av behoven, aterstar att bedéma vilka
uttag av sand (naturgrus) som krévs for att méta behoven. Aven med en
utveckling dar endast sandtakter finns kvar pa marknaden kommer det att
tas ut material som inte exakt moter nagot "tillatet” anvandningsomrade.
Att anta ett 6veruttag pa 50 procent synes rimligt. En mojlig konsekvens,
eller snarare tolkning, av anvandningsdelmalet, blir darfor att uttagen ar
2020 kan stanna vid 2 miljoner ton.

18 Anvandning av naturgrus, Matilda Suup och Asa Wallin, 2005:17 HIP, examensarbete,
Luled tekniska universitet.



150

God bebyggd miljo — fordjupad utvardering av miljoméalsarbetet 2007

Forslag till atgarder och styrmedel for att malet ska nas (forslag)

Forslag inom miljopolitiken till regering och riksdag

SGU foreslar att vid provning av ansokan om takt av naturgrus ska behovet
av materialet enligt MB 9:6a bedomas utifran om materialet ar lampligt for
nagot anvandningsomrade dér erséttningsmaterial inte kan komma i fraga.

Vid beslut i takttillstandsarenden ska en sérskild provning av behovet av
materialet goras enligt MB 9:6a: "vid provningen av en ansokan om
tillstand till takt ska behovet av det material som kan utvinnas vagas mot de
skador pa djur- och vaxtlivet och pa miljon i 6vrigt som takten kan befaras
orsaka.”

Miljomalen ska som tidigare beskrivits anvandas som stod vid tillamp-
ning av miljébalken. Genom att i férordningsform koppla samman
lagstiftningens krav pa behovsprovning med det behovsbegrepp som
aterfinns i miljomalet kan tillstandsgivningen bli ett effektivt styrmedel for
att na miljokvalitetsmalet. Regeringen forslas darfor utnyttja befintligt
bemyndigande i miljobalken 9:5 for att infora en bestdmmelse om
tillampningen av behovsprovningen i drenden som ror takt av naturgrus.

Forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

Sérskilda bestdammelser om tékter

811c Vid provningen av en ansdkan om tékt av naturgrus ska behov av
materialet anses foreligga om det material som ansokan avser &r lampligt
for anvandningsomraden dar ersattningsmaterial inte kan komma i fraga.

Det foreslagna styrmedlet ger en mjuk dvergang fran dagslaget till det
onskvarda tillstandet ar 2020. Genom att inga befintliga verksamheter
paverkas ges ballastproducenter och anvandare goda forutsattningar att med
tydliga planeringsforutsattningar genomféra den omstallning av produktion
och anvandning som miljomalet kraver.

Konsekvenserna av styrmedlet vid sidan av de avsedda bedéms bli
forsumbara.

SGU foreslar att myndigheten far i uppdrag att fullfolja inventeringen av
Sveriges naturgrusforekomster sa att ett rikstackande planeringsunderlag
finns tillgangligt.

Forslag som inte riktar sig till regering och riksdag

Materialférsorjning bor integreras i kommunernas oversiktsplanering. Som
underlag fér kommunernas planering bor lansstyrelserna ta fram ett
regionalt planeringsunderlag for materialforsorjning som &r aktuellt och
bygger pa regionaliserade naturgrusmal. SGU och Boverket bor stodja detta
arbete.

SGU bor med stdd av ett branschsammansatt anvandarrad fortlopande
informera ballastanvandare och lansstyrelser om hur miljomalet om
anvandningsomraden kan tolkas.
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Naturvardsverket bor kontinuerligt ge vagledning rérande tillampningen av
miljobalken med hansyn till de forslagna delmalen.

Trafikverken, i forsta hand Vagverket, bor anta en policy om att inte
anvanda naturgrus vid byggande och underhall
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Delmal 5
Avfall

Avfall under olika delmal

Avfallshanteringens miljopaverkan berér direkt eller indirekt flera
miljémal. De mal som framst berdrs ar God bebyggd miljo, Begransad
klimatpaverkan och Giftfri miljo.

I nuvarande miljomalsstruktur ar avfallshanteringen placerad under God
bebyggd miljo. Avfallshanteringen har betydelse for detta mal framst
genom att:

« Insamlingssystemen for avfall paverkar den bebyggda miljon.

o Auvfallet innehdller resurser som hor tas till vara.

Delmalet for avfall under God bebyggd miljo bor finnas kvar. Malet bor
aven fortsattningsvis ha en dvergripande formulering som anger inrikt-
ningen pa avfallsarbetet. Vi foreslar att den inledande formuleringen
kompletteras med att avfallshanteringen ska vara enkel for konsumenterna
och effektiv for samhallet. For att ytterligare starka kopplingen till God
bebyggd miljo foreslar vi tva nya strecksatser. Den ena strecksatsen handlar
om insamlingen av hushallsavfall. Den andra strecksatsen handlar om
nedskrépning.

Mal och atgarder for att minska spridningen av gifter fran avfalls-
hanteringen finns bade under God bebyggd milj6 och under Giftfri miljo.
Den del som hdr hemma under God bebyggd miljo &r framst hanteringen av
hushallens farliga avfall. Att denna hantering ar saker ar viktigt for att
garantera en god sékerhet i den bebyggda miljon.

Avfallshanteringens inverkan pa miljomalet Begransad klimatpaverkan
beskrivs i Kontrollstation 2008. | uppdraget finns en rapport som beskriver
potentialen att minska utslappen av véxthusgaser genom atgarder i
avfallssektorn.

Hur ser utvecklingen ut i forhallande till
delmalet — idag och vid malaren

Delmalets formulering

Den totala mangden genererat avfall ska inte 6ka och den resurs som avfall

utgor ska tas tillvara i sa hog grad som majligt samtidigt som paverkan pa

och risker for halsa och miljé minimeras. Sarskilt géller att:

e Méngden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst
50 procent till &r 2005 raknat fran 1994 ars niva.

e Senast ar 2010 ska minst 50 procent av hushallsavfallet atervinnas
genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling.

o Senast ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk
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behandling. Malet avser kallsorterat matavfall till saval hemkompos-
tering som central behandling.

o Senast ar 2010 ska matavfall och darmed jamforligt avfall fran livs-
medelsindustrier mm atervinnas genom biologisk behandling. Malet
avser sadant avfall som forekommer utan att vara blandat med annat
avfall och ar av en sadan kvalitet att det &r lampligt att efter behandling
aterfora till vaxtodling.

* Minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp utnyttjas som véxt-
naring, varav minst halften aterfors till akermark.

Hur ser utvecklingen ut?

Delmalet bestar av flera delar. Delarna om att minska deponeringen och
oka materialatervinningen av hushallsavfall har uppnétts eller bedomer vi
kommer att nas. Daremot fortsatter avfallsmangderna att ka och det finns
inga tecken pa att mangderna kommer minska. Delarna om atervinning av
matavfall och fosfor i avlopp beddms ocksa som svara att uppna. Sam-
mantaget fér delmalet Smiley-gubben:

]
('__/' Inneborden av denna Smiley &r att det & mojligt att na delmalet i
tillracklig grad men att ytterligare atgarder kravs.

Nedan beskrivs utvecklingen narmare for de olika delarna av delmalet.

Avfallsminskning

Vi har inte lyckats minska avfallsméngderna. Den behandlade méngden
hushéllsavfall har 6kat fran 3,5 miljoner ton till 4,3 miljoner ton under
perioden 1994-2005, en 6kning med 24 procent. Raknat per person har
mangden hushallsavfall 6kat fran 395 kg till 480 kg per ar. Den ekono-
miska tillvéxten matt som BNP dkade med 42 procent under motsvarande
period. Okningstakten fér mangden hushallsavfall har alltsa varit lagre &n
den ekonomiska tillvéxten.

For tillverkningsindustrin har mangderna 6kat fran 15 miljoner ton ar
1994 till 18 miljoner ton &r 2002, en 6kning med 21 procent. Aven om
mangderna har 6kat finns exempel pa att betydande atgarder har gjorts for
att minska produktionsavfallet.

En avfallsstrom dar vi bedomer att det finns potential att paverka ar
méngderna bygg- och rivningsavfall®.

Ta vara pa resurserna i avfallet samtidigt som paverkan pa och risker for
halsa och miljoé minimeras
Delmalets inledande formulering anger att den resurs som avfallet utgor ska
tas till vara i sa hog grad som majligt samtidig som paverkan pa och risker
for halsa och miljé minimeras. Var bedomning &r att utvecklingen inom
avfallsomradet 6verensstaimmer med denna del av malet.

Utnyttjandet av resurserna i avfallet 6kar bade i form av energi och
material. For hushallsavfallet har utnyttjandet av bade energi och material

19 ”Miljévinster med att minska totala avfallsmangder” Miljokonsult Berit Goldstein,
2006.
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(materialatervinning och biologisk behandling) 6kat fran 80 procent ar
2002 till 95 procent ar 2005.

Energi- och materialutnyttjandet for évrigt avfall har ocksa okat. Av detta
avfall materialatervanns 50 procent (framst tra-, pappers- och metallavfall).
Cirka 30 procent av avfallet forbrandes. Resterande 20 procent av avfallet
deponerades.

Prognosen dr att utnyttjandet av resurserna i avfallet kommer fortsatta att
oka. Skatten pa deponering och deponeringsférbud styr mot annan behand-
ling dn deponering. Ett moéjligt undantag ar det avfall som idag anvands for
konstruktion och sluttdckning av deponier (bottenaska, slam etc). Nar
behovet av sluttéackning har tillgodosetts inom 10-20 ar kan detta avfall
behdva deponeras om inte andra alternativ utvecklas®.

Vad det galler miljopaverkan vid atervinning och energiutnyttjande av
avfall ar miljopaverkan relativt begransad om reglerna foljs. Utslappen till
luft fran avfallsforbranning har exempelvis minskat med 95-99 procent
sedan 1985 for de flesta fororeningar?*. Daremot har askméangderna okat.
Vidare kan atervunnet avfall innehalla farliga &mnen om sorteringen inte
har fungerat pa ratt satt. Och om biologisk behandling inte drivs pa ratt sétt
kan utslappen av klimatpaverkande gaser bli betydande. Ett annat problem
ar den omfattande lagringen av avfallsbranslen som sker i avvaktan pa att
forbranningskapaciteten ska byggas ut. Det 6kar risken for brander, som
kan ge betydande utslapp av dioxiner.

Minskad deponering

Pa deponier dar huvudverksamheten ar avfallshantering deponerades 2004
omkring 2,5 miljoner ton avfall. 1994 deponerades cirka 6,1 miljoner ton
avfall vid motsvarande deponier. Det & mer &n en halvering av deponerade
méangder. Den del som utgors av hushallsavfall har minskat i &nnu hogre
grad; mellan 1994 och 2005 var minskningen 85 procent. Deponeringen
inom industrin har ocksa minskat. Exempelvis minskade deponeringen av
massa- och pappersindustrins avfall fran cirka 1,25 miljoner ton 1994 till
0,43 miljoner ton 2004. For visst avfall inom industrin saknas uppgifter om
deponeringen 1994, men sammantaget bedomer vi att malet har uppnétts.

Materialatervinning av hushallsavfall

Malet om att materialatervinna 50 procent av hushallsavfallet till 2010
bedémer vi kommer nas. Ar 2005 atervanns 45 procent av hushéllsavfallet
genom materialatervinning, inkl biologisk behandling. Endast 5 procent av
hushallsavfallet deponerades. For att malet ska nas kravs att ytterligare
avfall sorteras ut for materialatervinning sasom matavfall och forpack-
ningar. Vi bedomer att utsorteringen och atervinningen av matavfall
kommer att 6ka. Det finns dven potential att sortera ut mer forpackningar.

Den okade atervinningen har till stor del uppnatts genom att hushallen
och foretagen har kallsorterat. For att atervinningen ska fortsatta att ligga pa
en hog niva ar det viktigt att aktorerna har fortroende for insamlings-
systemen.

20 ”Deponiskattens effekter pa anvandning av restprodukter for anlaggningsandamal”
Underlagsrapport Simon Lundeberg, Klimatbyrén 2006.

2! Svenska Renhallningsverksforeningen RVF 1998-2005. Svensk avfallshantering 1998-
2005.
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Matavfall

R6tning och kompostering av matavfall har 6kat de senaste aren. Avfall
Sverige bedomer att 16 procent av den tillgangliga mangden matavfall fran
hushall, restauranger, butiker och storkok rétades eller komposterades
(inklusive hemkompostering) ar 2005%. En uppféljning av matavfall fran
livsmedelsindustrin? visar att en stor del av detta avfall anvands som
djurfoder. Resten behandlas framst genom rétning. En liten andel for-
brénns.

Troligen kommer det att finnas tillrackligt med behandlingskapacitet for
rétning och kompostering for att matavfallsmalen ska kunna uppfyllas till
ar 2010. Daremot bedomer Avfall Sverige att kallsorteringen inte kommer
att byggas ut tillrackligt snabbt for att malet om att behandla 35 procent av
matavfall fran hushall, restauranger, butiker och storkok ska uppnas. Malet
om att atervinna avfall fran livsmedelsindustrin bedomer vi kommer uppnas
i huvudsak.

Fosfor

Under 1990-talet spreds upp till 3035 procent av avloppsslammet pa
akermark men efter LRF:s andra slamstopp har aterforingen gétt ner och
befinner sig i dag pa nivan 10 procent. Aterféringen varierar dver landet
och i vissa delar aterfors stor del av fosforn medan den i andra delar &r i
princip noll. De senaste aren har arbetet med att aterféra fosfor till akermark
till stor del handlat om dialog mellan olika bertrda aktdrer som livsmedels-
industrier, handel, LRF, Svenskt Vatten, miljéorganisationer och myndig-
heter och om ett allt mer utvecklat uppstromsarbete for att minska icke
nedbrytbara féroreningar till avioppsvattnet och darmed fa battre kvalitet pa
bade slam och det renade vattnet fran avloppsreningsverken. Den fosfor
som aterfors via avloppsslam styrs framst till grodor som exporteras eller
som anvandas for energiproduktion.

Enligt miljomalet ska 60 procent av fosforn i avioppsslam aterforas till
produktiv mark varav minst halften ska aterforas till akermark till ar 2015.
Huruvida detta mal kommer uppnas till ar 2015 beror till stor del pa arbetet
med miljomalet for Giftfri miljo eftersom de &mnen som cirkulerar i sam-
hallet ofta aterfinns i slammet.

Varfor ser det ut som det gor?

Vilka styrmedel har varit effektiva?

Det finns manga regler som styr hanteringen av avfall. Féljande styrmedel
har haft betydelse:

« Overgripande bestammelser om avfall i miljébalken och i avfallsférord-
ningen

 Skatten pa deponering av avfall

o Skatt pa forbranning av hushallsavfall (effekterna inte utredda)

22 »Svensk Avfallshantering 2006” Renhéllningsverksforeningen 2006.
23 Underlagsrapport: “N&r vi miljsmal 15, delmél 5?” Marita Linné, Biomil, 2007.
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o Deponeringsforbuden for brannbart (ar 2002) och organiskt avfall (ar
2005)

¢ Producentansvaren

 Klimp, investeringshidrag for klimatatgarder (har dkat rétningen av
matavfall)

o Kommunal avfallsplanering (t.ex. finns mal och atgarder om avfalls-
minskning och matavfall)

o Regler om avfallsforbranning och deponering samt vagledning om
biologisk behandling

o Frivilliga atgarder som miljomarkning, miljéanpassad upphandling och
miljéledningssystem, certifieringssystem fér kompost och biogddsel
(rotrest).

Effekten av ovanstaende styrmedel och frivilliga atgarder ar tydliga bland
annat vad det géller minskad deponering och 6kad material- och
energiatervinning samt de 6kade miljoskyddskraven vid behandling av
avfallet. Det ar daremot svart att avgora i vilken grad avfallsmangderna har
paverkats. Men utan dessa styrmedel och frivilliga atgarder hade troligen
okningen av avfallsméngderna varit annu storre.

Hur arbetar samhallet med malet? Vilka akt6rer ar viktiga

Det finns manga aktorer som ar viktiga for avfallsmalet sasom bransch-
organisationer, kommuner, avfallsholag, atervinningsforetag.

Nedan ges nagra exempel pa arbete som pagar pa Naturvardsverket:

 Regeringsuppdrag om insamling av hushallsavfall kan baseras pa
materialslag istéllet for produkttyp.

o Vagledning om kriterier for atervinning av avfall i anlaggningsandamal

o Uppfoljning av deponeringsforbuden. Vi kommer att undersdka mojlig-
heterna att pa sikt ta bort dispenserna.

e Finansiar av avfallsforskning, bland annat ett forskningsprogram om
hallbar avfallshantering och ett om organiska miljogifter

» Regelbundna traffar med foretradare for de olika aktorerna som berors
av malet om aterforing av fosfor i aviopp.
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Forslag till nytt och justerat delmal

Forslag till justerat delmal om avfall

Resurserna i avfallet tas till vara i s hog grad som majligt, samtidigt som
paverkan pa och risker for halsa och miljo minimeras. Avfallshanteringen
4r effektiv for samhallet och enkel for konsumenterna. Ar 2015 galler
sérskilt att:

o Den totala méangden avfall och avfallets farlighet har minskat jamfort
med 2004 (omfattar ej gruvavfall).

e Insamlingen &r estetiskt tilltalande och har god tillgénglighet och séker-
het for hushallen samt sakerstéller en separat hantering av farligt avfall.
Minst 90 procent av hushallen ar nojda med insamlingen.

 Nedskrapningen utomhus pa platser som allméanheten har tilltrade till har
minskat med 50 procent jamfort med ar 2008.

o Minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och
butiker tas omhand s att vaxtnaringen kan utnyttjas.

e Minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp utnyttjas som vaxt-
naring. Minst hélften aterfors till akermark.

Beskrivning, motivering och tolkning av malet

Forslaget till nytt delmal for avfall har samma konstruktion som det
nuvarande delmalet pa sa satt att det inleds med en allmén formulering som
anger inriktningen pa avfallsomradet. Den inledande formuleringen foljs
sedan av ett antal strecksatser som specificerar malet.

Den inledande delen av malet har andrats nagot. Den allmanna formu-
leringen om att avfallsmangderna ska minska har flyttats ner som en egen
strecksats med artal angivit for under vilken period minskningen avser.
Inledningen har dven kompletterats med en malsattning for avfallshan-
teringen som infrastruktur; den ska vara enkel for konsumenterna och
effektiv for samhéllet.

For att ytterligare starka kopplingen till God bebyggd miljo foreslar vi tva
nya strecksatser; ett om insamlingssystem och ett om nedskrépning. Vidare
har strecksatserna om deponering, atervinning av hushallsavfall och ater-
vinning av livsmedelsindustrins matavfall genom biologisk behandling
tagits bort. Dessa delar av malet har redan uppnétts eller bedémer vi kom-
mer att nas. Vi ser inte heller behov av att foresla skarpningar. Daremot kan
mal for materialatervinning omfattande allt avfall diskuteras. Forslag till ett
sadant mal anges nedan.

Nedan beskrivs de olika delarna av méalet narmare.

Minska avfallsmangderna
Att minska avfallsmangderna har varit ett Gvergripande mal under God
bebyggd miljo sedan riksdagen forst beslutade om miljomalen. Att fore-
bygga avfall ar det forsta steget i EU:s avfallshierarki. Tanken &r att det ger
den totalt minsta miljopaverkan

Avfallsmangderna i sig behdver inte utgéra ett problem om hanteringen
ar resurs- och miljéanpassad. For manga avfallsslag ar miljopaverkan storre
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under sjélva tillverkningen och anvandningen av respektive vara som sedan
blir avfall. Avfall kan i stéllet ses som ett symptom pa ineffektiv tillverk-
ning och anvandning av varor. Genererad mangd avfall blir darmed ett matt
pa effektiviteten i hushallningen med naturresurser.

Vi foreslar 2004 som referensar eftersom det ar forsta aret for rappor-
tering enligt EU:s nya forordning om avfallsstatistik. Vidare ingar inte
gruvavfallet i forslaget. Dessa mangder ar sa stora att de blir helt
dominerande om de réaknas med. Vidare har forslaget till mal kompletteras
med att avfallets farlighet ska minska, sasom det &r formulerat i
generationsmalet.

Insamling

Naturvardsverket anger i Sveriges avfallsplan: ”Strategi for hallbar avfalls-
hantering?* att mal fér insamling bor dvervigas. Insamling av avfall i val
sorterade fraktioner ar en forutséttning for hallbar avfallshantering. Tack
vare hushallens deltagande i denna insamling (forpackningar, farligt avfall,
el-avfall etc) har atervinningen okat och deponeringen minskat.

I vissa delar av landet fungerar dock insamlingen mindre bra. Framfér allt
finns klagomal pa att producenternas system for insamling av forpack-
ningar och tidningar har for 1ag serviceniva och medfort nedskrapning.
Klagomal finns ocksa pa kommunernas serviceniva for insamling av
grovavfall. Vidare finns brister i sorteringen av farligt avfall.

Servicen i insamlingen bor ha en hég och jamn niva i hela landet. Den
bor vara estetiskt tilltalande och ha god sékerhet och tillganglighet.
Begreppet sékerhet bor &ven omfatta sanitar sdkerhet och brandsékerhet. Vi
anser att ett lampligt mal &r att minst 90 procent av hushallen &r néjda med
insamlingen. Malet omfattar allt avfall fran hushallen, det vill saga hus-
hallens sack- och karlavfall, grovavfall, avfall som omfattas av producent-
ansvar, 6vrigt avfall som sorteras ut for materialatervinning (t.ex. matavfall)
samt farligt avfall.

Nedskrapning

Hall Sverige Rents Skraprapport fran 2005 visar att nedskrapningen okar.
Forutom att skrap forfular omgivningen, kan bade manniskor och djur
skadas av skrap som ligger pa marken. Studier visar vidare att nedskrapning
skapar en negativ spiral. En plats som ar nedskrapad drar ofta till sig bade
klotter och annan skadegorelse. Foljden blir en plats som upplevs som bade
otrevlig, otrygg och ofrésch att vistas pa.

For att samhallet i hogre grad ska prioritera fragan om nedskrapning
beddmer vi att det finns behov av ett mal for nedskrapning. Som ett rimligt
och uppféljningsbart mal foreslar vi att nedskrapningen ska minska med
minst 50 procent under perioden 2008-2015. Skalet till att valja ar 2008 ar
det for detta ar forhoppningsvis kommer att finnas en bra métning av ned-
skrapningens omfattning i stadsmiljo. Hall Sverige Rent kommer for 2008
att uppmana kommunerna att genomféra matningen med en metod som
utvecklats av Hall Sverige Rent och SCB.

24 ”Strategi for hallbar avfallshantering — Sveriges avfallsplan. Naturvardsverket 2005.
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Matavfall

Malet att atervinna matavfall fran hushall etc. bér finnas kvar eftersom det
inte kommer nas till 2010. Vi foreslar det nya malaret 2015 och att malet
andras sa att det framgar att det ar véxtnaringen i matavfall som ska
utnyttjas. Det kan ske pa olika satt, till exempel genom rétning, kom-
postering eller anvandning som djurfoder.

Allt matavfall som behandlas pa sadant sétt att naringen kan utnyttjas
omfattas av malet. Det kan vara anvandning av rétrest som godsel eller
kompost for jordforbattringsmedel. Matavfall som rétas i reningsverk déar
slammet inte anvands som véxtnaring ingar inte i malet.

Fosfor

Ett problem med tolkningen av malet har varit benamningen "produktiv
mark”. Diskussioner har forts 6ver huruvida det inte vore béttre att se till ett
storre perspektiv och vidga begreppet. Till exempel kan véxtetablerings-
skiktet pa en deponi inte anses utgora produktiv mark, men fosfor kan
behovas for att vaxterna ska vaxa. Av denna anledning foreslar vi att malet
andras till att fosforféreningarna i avliopp ska utnyttjas som véxtnaring.

Detta innebar att for att raknas till uppfyllnad av delmalet ska fosfor fran
avlopp anvéands som vaxtnaringsmedel, det vill séga tillféras mark for
produktion av biomassa som skdrdas eller anvandas i anldggningsjord for
olika andamal. Att tillféra mer fosfor an vad skérden for bort eller vaxterna
tar upp raknas som Gverdosering och ej som maluppfyllelse. Underhalls-
godsling av till exempel parker, grasmattor, golfbanor anses inte vara
maluppfyllelse, da dessa ej ar i behov av mer latt tillgangligt fosfor an vad
marken ger ifran sig.

Anvandning av fosfor fran avlopp i anlaggningsjord kan raknas som
delmalsuppfyllnad da inblandningen av totalfosfor uppga till maximalt
0,08 procent pa torr jord.

Majligt atervinningsmal
Ett nytt mal for atervinning av avfall borde omfatta allt avfall. Men efter-
som vi inte har tillrackligt med underlag for att ange hur mycket av detta
avfall som bor materialatervinnas foreslar vi inget nytt atervinningsmal.
Generellt bor man utgd fran EU:s avfallshierarki® nar man véljer avfalls-
behandlingsmetod. Den forskning som finns i dag bade i Sverige och
internationellt visar att materialatervinning i regel ger storre miljévinster
jamfort med forbréanning och deponering. Generellt sett leder tkad
materialatervinning till minskad energianvandning och att utslappen av
véxthusgaser minskar.
Ett mojligt mal, som inte anger konkreta atervinningsnivaer, skulle kunna
formuleras sahar:
» Avfall som bestar av metall, plast, glas och tidningspapper ska material-
atervinnas. Malet avser sadant avfall som utifran EU:s avfallshierarki ar
motiverat att materialatervinna.

25 1) frebyggande 2) ateranvandning 3) materialatervinning 4) energidtervinning
5) bortskaffande.
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Uppfdljning av malet

Mangden genererat avfall kommer Naturvardsverket att flja genom att
anvanda den avfallsstatistik som ska lamnas vartannat ar till EU. Avfallets
farlighet &r kopplad till vad som anvands vid tillverkning av produkter.
Maojligheten att anvénda Kemikalieinspektionens produktregister bor
undersokas. Uppfoljningen bor innehalla en analys av hur mangden av
olika typer av avfall varierat for att undvika ett verdrivet fokus pa att
uppna en genomsnittlig minskning av antalet ton uppkommet avfall.

Malet om minst 90 procent av hushallen ska vara néjda med insamlings-
systemen bor foljas upp med enkater till hushallen dar hushallen far besvara
fragor om insamlingssystemens utformning, tillganglighet och sakerhet
samt i vilken grad de ar nojda med insamlingen. Uppf6ljningen bor ske i
samarbete med kommunerna, Avfall Sverige, SCB och Naturvardsverket,
dér Naturvardsverket ar samordnande.

For att folja upp att farligt avfall hanteras separat bor plockanalyser
anvandas. Plockanalyser av hushallens sack- och karlavfall i 7 kommuner
under 2004 visade att 0,8 viktsprocent utgjordes av farligt avfall inklusive
el-avfall. For att malet om att en separat insamling av farligt avfall ska
anses vara uppnatt bor inte andelen farligt avfall 6verstiga pa 0,2 vikts-
procent i hushallens séck- och karlavfall.

SCB har pa uppdrag av stiftelsen Hall Sverige Rent tagit fram en metod
for att méta nedskrépningen i stadsmiljo (trottoarer och parker). En utveck-
ling av denna metod till att &ven omfatta 6vrig mark bor anvéndas vid
uppfoljning av malet.

Uppfoljning av méalet om matavfall baseras pa statistik fran Avfall
Sverige.

Mangden fosfor i avlopp som aterfors kommer att foljas upp genom att
anvanda den statistik som SCB samlar in vartannat ar pa uppdrag av
Naturvardsverket.

Konsekvenser

Konsekvenserna av forslaget till reviderat delmal beskrivs utforligare i
delmalsrapporten. Det ar framst konsekvenserna av de nya strecksatserna
om insamlingssystem och nedskrépning som har analyserats.

Kortfattat om konsekvenserna for malet om insamlingssystem ar att det
kommer innebér 6kade kostnader for kommunerna och producenterna av
producentansvarsavfall. Det innebér i sin tur 6kade kostnader for hushallen
i form av 6kade renhallningsavgifter och forpackningsavgifter. Samtidigt
far hushallen tillgang till battre service. Positiva effekter for miljon ar att
materialdtervinningen och utsorteringen av farligt avfall forvéntas 6ka.

Aven malet om nedskrapning innebar okade kostnader for kommunerna
béade i form av renhallningsinsatser (papperskorgar, manuell stadning etc,
beskrivs narmare i delmalsrapporten) och genom kampanjer. Behovet av
okade kampanjkostnader for att uppna forandrat beteende hos befolkningen
uppskattar Hall Sverige Rent till i storleksordningen 50 miljoner kronor per
ar, jamfort med de 4 miljoner som anvénds idag. Ett forandrat beteende hos
befolkningen kommer minska kommunens kostnader for renhallning.

26 RVF-rapport "Trender och variationer i hushallsavfallets sammansttning” (rapport nr
2005:05).
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Konsekvenserna for allméanheten av minskad nedskrépning &r en tryggare
och trevligare miljo. Aven klotter och annan skadegérelse forvantas att
minska. Risken att manniskor och djur skadas av skrap som ligger pa
marken minskar ocksa.

Synergier och malkonflikter

Strecksatsen om att minska avfallsmangderna kan bade samverka och mot-
verka malet om Begransad klimatpaverkan. Genom resurssnal tillverkning
och anvandning av varor sa att mindre mangd avfall uppstar minskar
utslappen av klimatgaser. Men om avfallsméangderna minskar till féljd av
att vi inte byter ut gamla och energislukande produkter kan det ge upphov
till storre utslapp av klimatgaser jamfort med om produkterna hade bytts ut.

Malet att minska avfallsmangderna kan ocksa komma i konflikt med miljo-
malet Giftfri miljo vid utfasning av produkter som innehaller farliga amnen.
Denna utfasning 6kar avfallsmangderna.

Malet om att minska avfallsmangderna ska ses som ett 6vergripande mal.
Vid val av atgarder for att minska avfallsmangder bor hansyn tas till miljo-
paverkan fran produkternas hela livscykel.

Vidare kan den inledande formuleringen i malet om atervinna avfall
komma i konflikt med miljomalet Giftfri Miljo eftersom 6kad atervinning
av avfall kan innebéra risk for ékad spridning av gifter. Denna risk ar val
kand och flera atgarder foreslas bade under detta mal och Giftfri miljo for
att minska spridningen av farliga amnen. Utgangspunkten ar att forsiktig-
hetsprincipen ska tillampas sa att malet om Giftfri Miljo inte asidosatts.

En annan malkonflikt med att minska avfallsmangderna ar att den eko-
nomiska tillvixten kan paverkas. Okad tillvéaxt bor dock till viss del kunna
uppnas utan att avfallsmangderna okar. Inom tillverkningsindustrin bor till
exempel méngden avfall kunna minska genom ett material och resurser
utnyttjas effektivare. Ekonomisk tillvaxt i form av 6kad tjansteproduktion
bor inte heller medféra motsvarande 6kning av avfallsméangderna.

Atgarder och styrmedel

Konsekvenser av nedanstaende forslag finns i delmalsrapporten. Férslagen
som handlar om ytterligare utredningar och uppfoljningar har dock inte
analyserats.

Forslag inom miljopolitiken till regering och riksdag

Nationella program for férebyggande av avfall

De styrmedel som finns idag ar inte tillrackligt kraftfulla for att malet ska
uppnas. Vilka ytterligare atgarder och styrmedel som krévs behdver
utredas. Detta bor Iampligen ske som en del i de nationella program for
forebyggande av avfall som medlemsstaterna inom EU kommer behéver ta
fram enligt forslaget till nytt ramdirektivet for avfall som &r under fram-
tagande. Programmen och deras atgarder bor syfta till en stabilisering av
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avfallsproduktionen senast 2012 och en betydande minskning av avfallet
senast 2020. Programmen bor innehalla konkreta atgarder for att forebygga
avfallet.

Utredning om skatt pa avfallsforbranning

Skatten pa forbranning av hushallsavfall och darmed jamforligt avfall bor
foljas upp och utvérderas. | vilken grad har syftet att 6ka materialater-
vinningen och minska utslappen av koldioxid uppnatts. Majligheten att
beskatta allt avfall bor utredas.

Okade resurser till Hall Sverige Rent

Hall Sverige Rent bor ges 6kade resurser for arbetet med att forandra
manniskors attityder. For att paverka attityder nar det galler nedskrapning
behovs framforallt ett 1angsiktigt utbildningsprogram inriktat pa barn och
ungdom. Dessutom kan punktinsatser behévas i form av information och
kampanjer riktade till olika malgrupper, garna i samarbete med producenter
av olika varor och produkter vars forpackningar hamnar pa marken som
skrap.

System for nedskrapningsstatistik

Hall Sverige Rent bor ges 6kade resurser for att tillsammans med SCB
bygga upp ett system for nedskrépningsstatistik. Staten bor tillsammans
med kommunerna och producenterna av nedskrapande varor och forpack-
ningar bidra med resurser for detta arbete.

Fortsatt skattebefrielse for biogas

Biogas &r enligt lagen om skatt pa energi befriad pa skatt. Det &r viktigt for
anvandningen av biogas som fordonsbrénsle att biogas dven fortséttnings-
vis &r skattebefriad.

Undersdka behovet av investeringsstod

Utifran de planer som finns for utbyggnad av biologisk behandling be-
domer vi att det till ar 2010 kommer att finnas tillrackligt med kapacitet for
att r6ta och kompostera det matavfall som omfattas av malet. Behovet av
fortsatt investeringsbidrag for olika atgarder bor ses Gver. | regeringsupp-
draget om kontrollstation 2008 foreslas att bidrag bor ges for att utveckla
ny teknik for produktion och uppgradering av biogas, bland annat i syfte att
minska metanforlusterna.

Man bor understka om det finns behov av stdd for anvandning av kom-
post och rétrest inom jordbruket. Ett ekonomiskt stdd till de biologiska
behandlingsanlaggningarna baserat pa hur stor andel av deras produkt som
sprids pa aker kan vara en mojlighet. Ett sadant stod bor enbart ga till de
anlaggningar som ar certifierade.

Krav pa avloppsstrategier/planer

Infor foreskrift/forordning med krav pa kommunerna att uppratta aviopps-
strategier/planer dar fosforaterforing inkluderas. Infrastrukturen kan darmed
anpassas for att underlatta fosforaterforing via avloppsslam.
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Skarpta gransvarden for slam

Skarp och infor gransvérden for slammets innehall av vissa metaller, krav
pa hygienisering av slammet samt infér, om majligt, gransvérden for
organiska fororeningar dar slammet anvands som vaxtnéring i lag-
stiftningen.

Vidgat ansvar for malet om fosforaterforing

Ge fler myndigheter, till exempel Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket,
Statens Veterindrmedicinska anstalt, Smittskyddsinstitutet, Konsument-
verket och Livsmedelsverket delansvar for miljomalet.

Anslag for teknikutveckling for fosforseparering.

For att kunna genomfora utredningar av tekniska metoder att separera
fosforn fran avloppsslammet behdvs ekonomiska resurser. Anslag for detta
bor darfor inforas.

Forslag som inte riktar sig till regering och riksdag

Okad tillampningen av miljobalkens hansynsregler

Kunskapen hos verksamhetsutévarna om kraven pa resurshushallning i
miljobalkens hansynsregler bor oka. Alla som producerar avfall (forslagsvis
100 ton per ar) i omfattning av betydelse bor ha en plan fér hur miljopa-
verkan fran avfallshanteringen kan minska.

Forslag pa atgarder for att oka tillampningen av hansynsreglerna:
o Myndigheter och branschorganisationer informerar om hansynsreglerna.

o Naturvardsverket tar fram vagledning om innebd6rden av kravet pa
resurseffektivitet i h&nsynsreglerna.

o Tillstindsmyndigheterna staller krav sa att miljobalkens hansynsregler
far ett genomslag i samband med tillstandsgivning.

o Kommuner och lansstyrelser bor i 6kad utstrackning driva denna fraga
nar de utdvar tillsyn.

Nationella procentmal fér materialatervinning

Naturvardsverket avser att till ar 2010 ha utrett mal for materialatervinning
av avfall som utgors av glas, papper, metall och plast. Naturvardsverket ska
aven utreda om malen for forpackningar och tidningspapper bor hojas eller
ingd i materialmalen. European Topic Centre Waste som ar en del av EU:s
miljomyndighet EEA kommer under de ndrmaste aren att utreda och forsla
lampliga materialatervinningsmal for olika slags avfall. Naturvardsverket
bor folja det arbetet och anvanda resultaten i utredningen av nationella
materialatervinningsmal.

Véagledning om insamling av producentansvarsavfall

Naturvardsverket bor undersdka behovet av att utveckla vagledningen om
lampliga insamlingssystem. Vagledningen skulle kunna kompletteras med
goda exempel pa bra planerade och utformade atervinningsstationer. Det
kan ske i samarbete med Boverket som planerar att utveckla handboken
"Barnsakra containrar” till att omfatta fler delar &n bara barnséakerhet, bland
annat tillganglighet och lokalisering av atervinningsstationer.
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Riktlinjer for service i grovavfallshanteringen

For att fa en hdgre och jamnare serviceniva pa den kommunala hanteringen
av grovavfall och farligt avfall avser Naturvardsverket att gemensamt med
foretradare for kommunerna utvardera behovet av riktlinjer for vad som ér
en god service for detta avfall. Ett forsta steg kan vara att kommunerna
gemensamt tar fram en végledning for vad som ar en god service.

Aterkoppling till hush&llen om miljonyttan av att kéllsortera

For att hushallens fortroende for insamlingssystemen ska fortsétta ligga pa
en hog niva behdvs lépande information om miljonyttan av att kallsortera.
Detta &r kommunens ansvar.

Platser for begagnade varor

I kommunen boér det finnas platser dar begagnade varor kan byta &gare.
Lamplig plats kan vara i anslutning till kommunens atervinningscentraler.
Information om dessa platser bor finnas i den information om
avfallshanteringen som kommunerna ger hushallen. Mal och atgarder for att
ordna dessa platser bor behandlas i den kommunala avfallsplaneringen.

Fler papperskorgar och béttre renhallning

Pa allmanna platser behdvs fler papperskorgar att slanga skréap i. Tom-
ningsfrekvensen behdver anpassas sa att de inte blir 6verfulla och bidrar till
Okad nedskrépning.

Producenterna bor ta dkat ansvar for nedskrapande produkter

Néringslivet i stort bor ta ansvar for "nedskrapande” produkter. Det kan ske
genom information (t.ex. genom paskrift pa forpackningar) och produktut-
veckling samt genom bidrag till insatser for att motverka nedskrapning. Ett
exempel pa en produktkategori dar extra insatser behovs ar tobaksrelaterade
produkter. En mojlig atgard for cigarettfimpar kan vara att forpackningarna
utvecklas sa att fimparna kan stoppas i ett separat fack.

Uppfdljning och utvardering av vagledning om biologisk behandling

Allmanna rad om rétning och kompostering av matavfall kom 2003. Behov
finns av att folja upp i vilken grad raden har foljts och om de har inneburit
att utsldppen minskat.

Atgarder inom avfallsomradet som féreslas under andra miljémal

Nedan anges de forslag till atgarder och styrmedel inom avfallsomradet
som foreslas under andra miljémal. For narmare beskrivning av dessa
atgarder hanvisas till malrapporterna for dessa mal.

Atgarder i Giftfri miljo
 Undanta fler avfallsslag fran avfallsskatt (vid deponering). Bland annat
bor aska fran avfallsforbranning medges avdrag.

o Skarpa kraven pa rivningslov och rivningsplaner. Bland annat bor
reglerna gélla &ven vid ombyggnad.

o Forbattra tillsynen och védgledningen av hantering av bygg- och
rivningsavfall, framst hanteringen av farligt avfall.
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Atgarder i Begréansad klimatpaverkan

Oka andelen kraftvarmeproduktion vid avfallsforbranning. Vid
utvinning av bade el och varme utnyttjas en storre andel av
energiinnehallet i avfallet.

Oka biogasproduktionen ur organiskt avfall.
Oka materialdtervinning ur verksamhetsavfall till forbranning.

Minska utslapp av klimatpaverkande gaser vid lagring och behandling
av organiskt avfall
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Delmal 6
Energianvandning
m.m. | byggnader

Den totala energianvéndningen per uppvarmd areaenhet i bostader och
lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50
procent till & 2050 i forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 ska
beroendet av fossila brénslen for energianvéndningen i bebyggelsesektorn
vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi okar kontinuerligt.

Hur ser utvecklingen i miljon ut i forhallande
till delmalet — idag och vid malaren?

Under den fyraarsperiod som varit sedan den forra fordjupade utvér-
deringen ar 2003 har en ny delmalslydelse utformats. | den fordjupade
utvarderingen 2007 har Boverket valt att folja upp saval den tidigare som
den nya delmalslydelsen.

Tidigare delmal

Miljobelastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler minskar
och &r lagre ar 2010 &n ar 1995. Detta ska bland annat ske genom att den
totala energianvandningen effektiviseras for att pa sikt minska samt att
andelen energi fran fornybara energikallor okar.

Tolkning av delmal
Av denna delmalslydelse framgar att det ar miljobelastningen man vill at.
Det som anses vara miljobelastning och hur olika miljobelastningar ska
varderas har dock varit nagot oklart.

I malformuleringen forekommer (delvis underforstatt) fyra stycken
termer som maste foljas upp i arbetet med att kunna bedéma hur langt vi
natt med att uppna delmalet;

o miljébelastning,

e energieffektivisering,

» minskad energianvandning och

o att andelen energi fran fornybara energikallor okar (konvertering).

For att kunna félja upp delmalet géller det att ha en bra definition for och
indikator pa vad miljobelastning ar. Detta for att tydliggora hur langt vi natt
med att uppna delmalet.

| begreppet miljobelastning bor laggas dels belastning pa klimat, forsur-
ning och 6vergddning m.m., dels halsopaverkan. Paverkan och riskerna for
hélsan bor tillmatas stor dignitet. De framtagna indikatorerna bor belysa
samtliga dessa dimensioner.

Miljobelastningen fran energianvandningen uppstar i alla led i de nyttjade
energislagens livscykel. Miljobelastningen kan uppsta bade globalt och
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lokalt. Globalt i form av exempelvis klimatpaverkan, lokalt i form av att
rékgaser kan uppna ohalsosamma koncentrationer.

Tidigare forslag fran Boverket har pekat pa att indikatorer bor tas fram,
antingen for mangden anvand energi, eller mangden av ett urval av de
restprodukter som uppstar vid energianvandning. | den fordjupade utvar-
deringen av delmal 6 ar 2007, foreslas indikatorer som tar avstamp i en
kombination av bada dessa végar. Detta for att kombinera en spegling av
utvecklingen mot ett hallbart samhélle med bevakning av halsoaspekterna
vid detta konverteringsarbete. Foéreslagna indikatorer fér miljébelastning,
energieffektivisering, minskad energianvandning och konvertering redo-
visas i kolumn 2, tabell 1. Méngden kolvéten (sasom VOC, OGC och tjara)
anger miljébelastningen och ska spegla de milj6- och hélsoproblem som
daligt nyttjande av framst fastbransleeldning ger upphov till. Av kolvétena
foreslas VOC som indikator.

Hur gar utvecklingen mot delmalsuppfyllelse?
Utvecklingen mot maluppfyllelse enligt det tidigare delmalet maste anses
vara positiv.

De totala utslappen av VOC (flyktiga organiska &mnen, metan ej med-
raknat) for bostader och lokaler i Sverige, fran smaskalig biobransleeldning,
har reducerats med 21 procent mellan ar 1995 och 2005 (se tabell 1). Detta
trots att energianvandningen som harstammar fran biobransle har okat
nagot. 2005 ars varden for minskad energianvandning och energieffektivi-
sering understiger 1995 ars varden, samtidigt som andelen nyttjande av
fossila branslen minskar (och darmed ocksa miljobelastningen i form av
minskning av CO2-utslappen). Andelen kéarnkraft haller sig emellertid
tamligen konstant. Samtidigt sker aven en 6kning av andelen fornybar
energi, varfor delmal 6 bor renderas betyget ”glad gubbe”

©



Bilaga 6 — Delmal 6 Energianvandning m.m. i byggnader 169
Tabell 1: Utvecklingen enligt de nationella indikatorerna, sektorn
boséder service m.m.*, perioden 1995-2005%
1995 2005 Tendens

Miljo- VOC (metan gj 11 690 ton 9 200 ton 7
belastning medraknat) (bostader och (bostader och Kt

s&som indikator lokaler) lokaler)

for paverkan fran

smaskalig bio-

bransleeldning

(enhet: ton/ar)
Miljo- andel energi fran Fossila branslen  Fossila brénslen o
belastning/ fossila branslen, 35 9%** 19 %** J
konvertering karnkraft samt

fran fdrnybara Karnkraft 23 %  Karnkraft 24 %

energislag, utav

den totala energi- B )

anvandningen Fornybara Forny_bara

inom sektorn energislag 43 %  energislag 59 %

(enhet: %)
Minskad Total energi- Tot. 156.9 Tot. 145.0 i
energian- anvandning inom k)
vandning sekthorn r(]eonhet: Tot.normal- Tot.normalarskorr.

Twh och ar) arskorr. 149.3

157.8

Energi- Total energi- 261 kWh/m2 243 kWh/m2 5
effektivisering  anvéndning inom J

sektorn per toal - 563 g\yh/m2 250 KWh/m2

uppvarmd area
(enhet: TWh och
ar /total
uthyrningsbar,
uppvarmd area,
miljoner
kvadratmeter)

(normalarskorr.)

(normalarskorr.)

* Sektorn bostéder och service bestar av bostéder, lokaler exklusive industrilokaler, fritidshus, areella

naringar och ovrig service, vilket inkluderar byggsektorn, gatu- och véagbelysning, avlopps- och
reningsverk, el- och vattenverk. Areella naringar inkluderar jordbruk, skogsbruk, tradgérdsnéringen samt
fiske. Inom sektorn bostéder och service sker 87 procent av energianvandningen i bostader och lokaler.
**Berakningen bygger pa siffror ur Energiléget 2006. P& grund av att dessa siffror &r avrundade blir det
totala mer &n 100procent.

Nytt delmal

Den totala energianvéndningen per uppvarmd areaenhet i bostader och
lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50
procent till & 2050 i forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 ska
beroendet av fossila brénslen for energianvéndningen i bebyggelsesektorn
vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi okar kontinuerligt.

27 Berakningar - se Underlagsrapport till fordjupad utvardering av miljomalsarbetet,
Delmal 6 — Energianvandning m.m. i byggnader, Boverket 2007.
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Tolkning av delmal

Det nya delmalet ar i princip uppbyggt av indikatorer, varfor nagra sadana
inte behdver utvecklas sarskilt. Delmalet innehaller i princip tre mal-
séttningar, vilka redovisas nedan.

1.) Indikatorer for att belysa utvecklingen mot den nya delmalslydelsen,
vad géller minskningen av den totala energianvandningen per uppvarmd
areaenhet i bostader och lokaler, kommer att basera sig pa den modell som
utredningen infér genomforandet av EG:s direktiv om energitjanster i
Sverige kommer att ta fram for uppfoljning av malet. Viktningsfaktorer
som tar hansyn till olika energibarares omvandlingsforluster och eventuellt
aven andra parametrar ur energibararnas livscykelperspektiv kommer att
inga i modellen. Den modell som ska anvandas for uppfoljning ar annu ej
framtagen varfor inte heller de viktningsfaktorer som hari kommer att inga,
ar fardigstallda. I brist pa framtagna viktningsfaktorer antas varden pa dessa
faktorer, grovt varderade efter de olika energibérarnas forluster fran och
med produktionen, via energidverféringen och fram till och med nyttjandet.
Utredningen kommer att vara klar i augusti 2007, varfor en korrektion av
de hér antagna viktningsfaktorerna kommer att kunna goras innan
slutdatumet for den fordjupade utvarderingen. Utvecklingen speglas i
uppfoljningen bade genom viktade varden, men aven oviktade varden. For
varden pa antagna viktningsfaktorer tills vidare hanvisas till
underlagsrapporten?®,

2.) Vad avses med "vara brutet” i delmalslydelsen? Kommissionen mot
oljeberoende (oljekommissionen) som tillsattes av regeringen i december
2005 redovisade sin rapport ”Pa vag mot ett oljefritt Sverige” i juni 2006.
Uppdraget var att presentera en konkret strategi for att till ar 2020 bryta
Sveriges oljeberoende. Kommissionens mal &r bland annat att uppvar-
mningen av bostader och lokaler ska ske helt utan olja. Energieffek-
tiviseringen inom hela samhallet ska uppga till minst 20 procent. Med
lydelsen i delmalet att “beroendet av fossila branslen for energianvand-
ningen i bebyggelsesektorn vara brutet” antas darfor detta innebéra just att
uppvarmningen av bostader och lokaler ska ske helt utan olja ar 2020.
Lampligen sa géller detta mal inte enbart olja utan fossila branslen
generellt. Detta speglas darfor lampligast med att belysa antalet TWh inom
sektorn som harstammar fran fossila branslen.

3.) Delmalslydelsen ...samtidigt som andelen fornybar energi ckar
kontinuerligt” speglas lampligast genom att beskriva den procentuella
andelen férnybar energi av den totala energianvandningen inom sektorn.

Hur gar utvecklingen mot delmalsuppfyllelse?

Vad galler den del av malet som ror konvertering fran fossila branslen och
att beroendet av dessa ska vara “brutet” ar 2020, ger en minskning med
nastan 50 procent av mangden fossila branslen pa 10 ar (se tabell 2) en god
utvecklingstakt. Det ar dock osakert om en sadan utvecklingstakt kan

28 Energianvandning m.m. i byggnader, Delmal 6 — Underlagsrapport till fordjupad
utvardering av miljomalsarbetet, Boverket 2007.
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hallas. Andelen fornybar energi inom sektorn har 6kat med 16 procent-
enheter mellan ar 1995 och 2005. Denna utveckling bidrar aven den till en
relativt positiv bedémning av utvecklingen gallande detta delmal. Utveck-
lingen for den del som ror energieffektivisering i delmalet (de bada mal-
lydelserna om att den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i
bostader och lokaler minskar) gar at ratt hall, men det ar osakert om malen

hinner uppfyllas i tid

3

Tabell 2 Utvecklingen enligt de nationella indikatorerna, sektorn bosader

service m.m, perioden 1995-2005%°

Mal:

Jamforelse 1995-2005

tendens

Den totala
energianvandningen per
uppvarmd areaenhet i
bostéder och lokaler
minskar. Minskningen
bor vara;

- 20 % till &r 2020 i
forhallande till
anvandningen 1995.

- 50 % till &r 2050 i
forhallande till
anvandningen 1995.

Procentuell minskning
1995-2005: Minskningen
ligger mellan 2—7 %, beroende
bl.a. p& om energibararna ar
viktade eller ej.

C‘.‘-«.
—“Utvecklingen
gar at ratt hall,
men det &r
osakert om malen
hinner uppfyllas i
tid.

- Till &r 2020 ska
beroendet av fossila
bréanslen for energian-
vandningen i
bebyggelsesektorn vara
brutet*

- samtidigt som andelen
fornybar energi 6kar
kontinuerligt.

1995: 2005:
Fossila Fossila
branslen inom  brénslen
sektorn inom sektorn
54.4 TWh 27.9 TWh
1995: 2005:
Andel férnybar  Andel
energi inom fornybar
sektorn energi inom
43 % sektorn

59 %

- Minskning
med néstan 50 %
pa 10 ar. Med en
sadan
utvecklingstakt &r
det inte orimligt att
beroendet kan
vara "brutet” &r
2020.

) Okning med
16 %-enheter pa
10 ar.

* Kommissionen mot oljeberoendet (oljekommissionen) har presenterat en strategi for att till ar 2020
bryta Sveriges oljeberoende. Kommissionens mal for sektorn bostader och lokaler, &r att uppvarmningen

inom denna sektor helt ska ske utan olja &r 2020.

29 Berakningar — se Energianvandning m.m. i byggnader, Delmél 6 — Underlagsrapport
till fordjupad utvérdering av miljomalsarbetet, Boverket 2007.

171



172

God bebyggd miljo — fordjupad utvardering av miljoméalsarbetet 2007

Varfor ser det ut som det gor?

I rapporten Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken, Rapport fran
Naturvardsverket och Energimyndigheten, fran 2006, behandlas och
beddms bland annat de befintliga ekonomiska styrmedel som foreligger
inom sektorn bostader och service m.m. Den viktigaste slutsatsen har &r att
kostnadseffektiviteten och maluppfyllelsen for att uppna utslappseffekter
generellt &r 1agre med bidrag &n med exempelvis skatter och att bidrag
darfor inte bor ses som en forstahandslosning. Energi- och koldioxid-
skatterna ar kostnadseffektiva, eftersom skatterna styr genom att satta
samma prislapp pa utslapp. Skatterna har haft stor effekt bland annat for att
substitutionsmajligheterna ar goda, sarskilt pa lang sikt. En ytterligare
slutsats dr att det nya styrmedel som inforts for att 6ka konvertering fran
olja antagligen framst bidrar till att snabba upp konverteringstakten och inte
till att fler konverterar sett pa lite langre sikt. Stodet har ocksa skapat en
osakerhet pa marknaden som ar till nackdel for producenter, leverantorer
och installatérer av varmesystem. Dessutom finns en risk for att subven-
tionen inte helt tillfaller konsumenten utan istéllet till viss del tas ut av
producenten/leverantoren/installatdren i form av ett héjt pris. En annan
slutsats ar att stod till energieffektivisering och konvertering i offentliga
byggnader (OFFROT) i viss man kan bidra till en battre forvaltning av
skattemedel, men missgynnar de aktorer som "gatt fore” och redan vidtagit
atgarder. Atgarder kan i flera fall vara féretagsekonomiskt I6nsamma och i
dessa fall borde atgarderna genomforas utan stod sett ur ett samhallseko-
nomiskt perspektiv.

For bostader och service utgar fulla koldioxid- och energiskatter, forutom
vissa jordbruksrelaterade foretag som ingar i servicesektorn eftersom de ar
en del av parti- och agenturhandeln. Energiskatten pa bransle och
koldioxidskatten bedéms vara de mest effektiva styrmedlen inom sektorn
bostader och service for att styra bort frdn anvandningen av fossila
branslen.®

For permanentbebodda smahus kan stod fas vid installation av bio-
bransleanlaggning som huvudsaklig uppvarmningskalla i nybyggda smahus
och vid installation av energieffektiva fonster i befintliga smahus. En
uppfoljning av stodet visar att under 2004 gavs 28 miljoner kronor i
skattereduktion till energieffektiva fonster och cirka 500 000 kronor till
installation av biobranslepanna. Fa hushall har fétt stod for installation av
biobrénslepanna.

Fran ar 2005 kan &gare till lokaler som anvands for offentlig verksamhet
sOka stod for investeringar som syftar till att effektivisera energianvand-
ningen eller for konvertering till biobransle, fjarrvarme samt berg/jord/
sjovarmepump. De finansiella ramarna uppgar till 2 miljarder kronor, varav
100 miljoner kronor éronmarkts for solceller. Stddet har genom riksdags-
beslut forlangts till den 31 december 2008. Boverket har redovisat en plan
for uppfoljning och utvardering av detta stdd och utvarderingen kommer att
pabdrjas under hosten 2007 och vara fardig under 2008.

Till 4gare av smahus, flerbostadshus eller bostadsanknutna lokaler finns
stod for konvertering fran direktverkande elvarme till fjarrvarme, bio-

30 »Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, Rapport fran Naturvardsverket och
Energimyndigheten”, 2006.
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bransle eller berg/jord/sjovarmepump. Stédet géller fran den 1 januari 2006
till den 31 december 2010. Agare till sméhus kan fa stod for konvertering
fran oljepanna till fjarrvarme, biobréansle eller berg/jord/sjévarmepump.
Boverket har lamnat in en utvarderingsplan for konverteringsstoden till
regeringen. Uppféljning och utvardering kommer att ske kontinuerligt
under 2006-2012.

Klimatinvesteringsbidraget (Klimp) bygger pa samverkan mellan
nationell och lokal niva. Tanken ar att kommuner, foretag och andra aktorer
ska stimuleras att gora langsiktiga investeringar som minskar miljobe-
lastningen och uppmuntrar lokalt engagemang och lokala initiativ. Genom
att minska utsldppen av véxthusgaser bidrar Klimp till att vi nar det svenska
klimatmalet, samtidigt som det starker det lokala klimatarbetet. Ett
klimatinvesteringsprogram bestar av atgarder som till storsta delen utgors
av fysiska investeringar. Bidragen administreras av Naturvardsverket och
beslutas av Radet for investeringsstod.

Inom Klimp har hittills 89 fjarrvarme- och narvarmeprojekt fatt stod.
Forvantade utslappsminskningar berdknades till cirka 160 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar fran atgarder kring energiproduktion och
distribution.

Konjunkturinstitutet visar i rapporten “En utvardering av kostnads-
effektiviteten i klimatinvesteringsprogrammen” (april 2007) att Klimp-
bidragen endast har fordelats effektivt till tre av elva atgardsgrupper:
“Energi industri”, “Energi produktion” och ”Vagtransporter”, som ger
storst koldioxidminskning fér pengarna. Atgérdsgruppen “Energi lokaler”
tillhor alltsa inte dem som varit mest kostnadseffektiva.

I LIP, Lokala investeringsprogrammet (ett stod som ersatts av Klimp),
uppgar antalet projekt till 209 rena fjarrvarme- och narvarmeprojekt.
Nastan halften av dessa LIP-projekt gick till utbyggnad av ledningar.
Nyetablering av smaskalig fjarrvarme och narvarme utgjorde 13 procent.
Utbyggnad av produktionen utgjorde resterande delen av de genomférda
projekten. De 148 hittills avslutade lokala investeringsprogrammen (dar de
209 projekten ingar) har resulterat i en energiomstalining pa 2,5 TWh per
ar, det vill saga 6vergang fran el- och oljeuppvarmning till fornybara
energikallor, framst genom utbyggnad av fjarr- och narvarmenat.

Systemet med utslappsratter ar ocksa ett styrmedel som bidrar till
uppfyllelse av delmalet, &ven om det priméara syftet ar att minska utslappen
av klimatpaverkande gaser.

Fastighetsskatten ar sedan 1990-ars skattereform avvégd sa att den ska
motsvara en 30 procentig beskattning av kapitalinkomsten, det vill sdga
avkastningen. Som taxeringssystemet ser ut idag ar det delvis grundat pa
fastighetens antal standardpoéng. Ett hdgre antal standardpoang ger ett
hogre taxeringsvarde och darmed ocksa en hogre fastighetsskatt. For
narvarande far smahusfastigheter hogre standardpoang om huset exempel-
vis har fonster med isolerglas eller ett uppvarmningssystem som huvudsak-
ligen bestar av eller & kombinerat med en varmepump. Enligt rapporten
Fastighetsskatten — en miljobov?** sa leder en 6kad fastighetsskatt till
minskade incitament for smahusagare att genomfora dessa energieffek-

8 Boverket, 2005.
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tiviserande atgarder. Fastighetsskatten kommer dock att avskaffas fran och
med den 1 januari 2008.

Fran och med ar 2000 ges aven statligt bidrag till installation av sol-
varmeanlaggning i smahus, flerbostadshus och vissa lokaler. Boverket har i
rapporten "Ett fortsatt solvarmestod”, fran december 2006, lamnat slutsatser
om solvarmebidragets effekter och forslag pa utformning av ny stodform. |
arbetet med att utforma ett forslag pa ny utformning foreslar Boverket en
langsiktig strategi som i princip bygger pa att man staller upp ett nationellt
mal for solvarmen, infor ett marknadsstod och kompletterar dessa atgarder
med béattre marknadsféring av och battre information om méjligheterna
med solvarme. Detta bor ske i ett ndra samarbete mellan myndigheter och
branschen. Samarbetet bor ocksa omfatta en battre samordning av
forsknings- och utvecklingsinsatser i anslutning till den forvantade
marknadsutvecklingen.

I regeringens proposition 2005/06:145 “Nationellt program for energi-
effektivisering och energismart byggande”, som antagits av Riksdagen,
aviserades att Boverket kommer att fa utokat bemyndigande att meddela
foreskrifter nar det géller séarskilda energihushallningskrav for nya
eluppvérmda bostader och lokaler. For detta krdvs en dndring i 10 §
byggnadsverksférordningen (BVF). Idag strécker sig Boverkets
bemyndigande enbart till en- och tva bostadshus med direktverkande
elvarme. Sa snart denna aviserade forordningsandring trader i kraft har
Boverket for avsikt att komplettera nuvarande foreskrifter om energi-
hushallning med skarpta krav for alla nya byggnader med elvarme. |
proposition 2005/06:145 fick Boverket &ven i uppdrag att se éver och
skérpa kravnivaerna i avsnittet for energihushallning i BBR. Dessa skarpta
energihushallningskrav berdknas kunna trada i kraft ar 2008 (med Gver-
gangsbestammelser).

I och med lagen om energideklaration for byggnader, vilken tradde i kraft
den 1 oktober 2006, har inforlivandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energi-
prestanda paborjats i Sverige. Da byggnader energideklareras erhalls
information i form av forslag pa frivilliga, kostnadseffektiva atgarder som
kan forbattra byggnadens energiprestanda, utan att negativt paverka
inomhusmiljon. Detta kan ségas bli en ganska omfattande informations-
atgard, som forhoppningsvis kommer att kunna ge positiva effekter pa
utvecklingen inom sektorn.

Forslag till nytt/nya och justerade delmal

Systemet med viktningsfaktorer inom den nya delmalslydelsen gor att
redovisningen av laget blir krangligare. Ett alternativ ar att man istéllet for
det nya delmalets energieffektivisering justerad med viktningsfaktorer
foljde energianvandningen och de andelar harav som héarstammar fran
andliga respektive fornybara energislag, for att pa ett tydligt och enkelt satt
redovisa utvecklingen, dar man belyser de &ndliga energislagen bade vad
géller fossila branslen resp. karnbransle.

Ett annat alternativ &r att behalla den nya delmalslydelsen, men med ett
klarlaggande redan i delmalslydelsen att det &r viktade indikatorer som
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amnar redovisas, samt hur dessa amnar viktas. Annars blir vardena otydliga
och kan missforstas.

Den tidigare delmalslydelsen var mer heltdckande och skulle om man
Onskar, ganska enkelt kunna bli &nnu battre och mer konkret genom att
kompletteringar infordes, dar faktiska malnivaer (och aven nytt framtida
malar) for termerna energieffektivisering, minskad energianvandning,
miljébelastning och konvertering faststalldes.

Halsofragor sa som exempelvis inomhusmiljo och luftkvalitet far inte
glommas bort i sammanhanget, fragor som ar minst lika viktiga som miljo-
massigt hallbara system for energianvandning. Tidigare erfarenheter visar
pa att dessa fragor latt kommer i skymundan vid energieffektiviserings- och
konverteringsatgarder.

Forslag till atgarder och
styrmedel for att delmalet ska nas

Utvecklingen gallande den tidigare lydelsen for delmal 6 verkar ga i positiv
riktning. Det ar dock valkommet om utvecklingen kan skyndas pa ytter-
ligare, varfor det trots delmalsuppfyllelse kan vara aktuellt med ytterligare
styrmedel. Vad galler den nya delmalslydelsen sa ar det inom energieffek-
tivitet som det kan komma att bli problematiskt att hinna uppna de fast-
stallda malen i tid.

| Boverkets underlagsrapport® presenteras forslag pa styrmedel for att
uppna delmalet. Nedan aterges nagra av dessa. For en mer heltackande
redovisning hénvisas till denna underlagsrapport.

Vid nybyggnad (bade av smahus resp. flerbostadshus) regleras kvaliteten
bast med byggregler. Byggreglerna ar samhallets minimikrav, men
uppfattas ofta som maximikrav. Styrmedel behéver dérfor tas fram som
framjar att bygga battre &n byggreglerna. Boverket foreslar darfor
ekonomiska incitament till att bygga passivhus/minienergihus. Forslaget
ligger i linje med oljekommissionens rapport ”Pa vag mot ett oljefritt
Sverige”® som bland annat anger att andelen Iagenergihus i nybyggnad
skulle kunna vara minst 75 procent ar 2020.

Vad géller befintliga byggnader &r information om olika uppvarmnings-
former och andra energieffektiviserande atgarder en viktig atgard, inte
minst for att de atgardsforslag som anges i energideklarationen ska komma
att genomforas. For befintliga byggnader foreslar Boverket aven ett
ekonomiskt stdd till att genomfora fordjupade projekteringar vid
ombyggnad.

Vidare foreslas en utredning om styrmedel som riktar sig till utbyggnad
av narvarme (med en sa stor andel fornybara energislag som majligt) samt
till en utbyggnad av kraftvarme/fjarrvarmenaten och en 6kad anvandning
av biobranslen i kraftvarme/fjarrvarmeproduktionen. Fjarrvarmen nyttjar
stora delar fornybar energi och har relativt laga investerings- och under-
hallskostnader for smahusagarna. Nackdelarna ligger i fjarrvarmeforetagens
lokala monopolstallning, att fjarrvarmenéaten inte omfattar alla hushall samt

32 Energianvandning m.m. i byggnader, Delmal 6 - Underlagsrapport till
fordjupad utvérdering av miljomalsarbetet, Boverket 2007.
3 pg vag mot ett oljefritt Sverige, Kommissionen mot oljeberoende 2006.
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att de hushall som ansluter sig till fjarrvarmenatet har mycket hoga
uttradeskostnader. Darfor bor stod till fjarrvarmeproduktionen kompletteras
med nagra former av konkurrensframjande atgéarder samt atgéarder som
stérker konsumenternas stéllning.

Samhallsekonomisk konsekvensbeddmning av atgardsforslag

Boverket har genomfort privat- och samhéllsekonomiska konsekvens-
analyser av ett antal konverteringsatgarder i permanentbebodda smahus.
Konsekvensanalyserna avser:

» Konverteringar fran uppvarmning med olja till fornybara energikallor.

» Konverteringar fran uppvarmning med direktverkande el till fornybara
energikallor.

Ovriga forslag pa styrmedel bedéms som vérda att utreda vid senare
tillfalle. Analysen utgar fran en jamforelse av att nyinvestera i upp-
varmningsalternativen olja eller direktverkande el med att konvertera till
pelletspanna, fjarrvarme och berg/jord/sjovarmepump ur bade ett
privatekonomiskt- och samhallsekonomiskt perspektiv. Resultatet visar att
konvertering fran olja och direktel oberoende av vad smahusagaren
konverterar till alltid & samhéllsekonomiskt dnskvérd. Samtidigt kan en
smahusagare spara upp till 13 000 kr/ar. Eftersom det &r privatekonomiskt
I6nsamt anser Boverket att det kan finnas béttre styrmedel &n ett
ekonomiskt stod for konvertering, till exempel information om olika
fornybara uppvarmningsformer och andra energieffektiviserande atgarder.
For heltdckande analys se rapport God bebyggd miljo — Samhallseko-
nomisk konsekvensanalys for atgarder inom delmal 6.
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Delmal 7
God inomhusmiljo

Inledning/Bakgrund

Delmalet om inomhusmiljo harror sig fran Regeringens proposition
2001/02:128 om Vissa inomhusmiljofragor”, formuleringen ar oforandrad
sedan dess och lyder som foljer:

Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hélsan negativt.

Dérfor ska det sakerstallas att:

o samtliga byggnader d&r manniskor vistas ofta eller under langre tid
senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation

« radonhalten i alla skolor och férskolor &r 2010 &r lagre &n 200 Bg/m?
luft, och att

« radonhalten i alla bostader &r 2020 &r lagre &n 200 Bg/m® luft.

I den forsta utvéarderingen av miljéomalen 2003 konstaterades stora
svarigheter med att na delmalets ambition, sarskilt med hansyn till det
bristande kunskapslaget inom flera omraden med baring pa delmalet. For
strecksatserna om radon papekades problem med Socialstyrelsens riktvarde
som da l&g 6ver malkoncentrationen 200 Bg/m? och att det for den enskilde
basta skyddet mot skador fran radon &r att sluta roka. Sedan utvarderings-
rapporten publicerades har riktvardet for tillsyn enligt miljobalken sankts
till 200 Bg/m? och géller lika for rokare som icke-rokare.

| regeringens proposition 2004/05:150 om svenska miljomal konstateras
att underlag saknas for att omformulera delmalet. Det konstateras dven att
miljomalet bor ses over for att dven fragor om fukt och mogel samt andra
potentiella halsorisker lyfts fram. Tva statliga utredningar namns som
initierats for att belysa problemen med inomhusmiljon, byggnadsmiljout-
redningen (dir.2004:16) och byggnadsdeklarationsutredningen (dir
2002:93). | propositionen ndmns aven att regeringen avser vidta ytterligare
atgarder for att ta fram underlag om byggnaders tekniska status och
eventuella kopplingar mellan brister i innemiljon och upplevd ohélsa.

| arbetet med denna fordjupade utvérdering har representanter for
Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket, SSI, Smahusskadenamnden, KTH-
Byggnadsfysik, miljémedicin Uppsala universitet, Byggnadsfysik —
Chalmers, Byggnadsfysik-LTH CIT-Enerma, AK-konsult samt Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut deltagit i initiala diskussionsseminarier,
sporadiska underhandskontakter samt ombetts lamna synpunkter pa utkast
till slutgiltig rapport. Forslag pa forandrade delmal och atgarder for att na
dessa diskuterades aven vi ett endagsseminarium som holls av Boverket,
Kemikalieinspektionen samt Naturvardsverket den 8 december 2006.
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Hur ser utvecklingen ut i
forhallande till delmalet

Ventilation

En god luftkvalitet kan sakerstallas med en val fungerande ventilation.
Ventilationen hjalper dessutom till att halla en viss balans av trycket i
byggnaden. Om ventilationen inte fungerar som avsett kan halsoproblem
uppsta for manniskorna och byggnadstekniska problem nar det galler
byggnaden uppsta, nagot som i sin tur kan ge ytterligare halsoproblem.

Inledningsvis inférdes OVK-bestammelser i PBL som senare dver-
flyttades till lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk, m.m. /BVL/ dar finns regler om funktionskontroll av ventilations-
system i 15-17 §8). Narmare bestammelser finns i forordning (1991:1273)
om funktionskontroll av ventilationssystem. Funktionskontrollen gar ut pa
att underséka om ventilationssystemet uppfyller bygglagstiftningens krav
vid nyinstallation och sedan aterkommande under systemets och bygg-
nadens brukstid.

Det finns ingen bra utvardering av hur funktionskontrollen fungerar idag.
Det finns dock kunskap om nagra problem. Kommunernas tillsyn ar i flera
fall bristande. For att ett regelverk ska kunna vara trovardigt ar det en
forutséttning att den aktuella tillsynsmyndigheten har handldggare som
arbetar med fragan samt att uppdaterade och tillforlitliga registersystem
finns i bruk. Ett annat problem &r att den kompetens som finns for att utfora
besiktningarna blir dldre och atervéxten gar langsamt. Ett ytterligare
problem &r osdkerheten om kontrollen ska géras mot projekterade luft-
floden eller mot luftflodet som behdvs for aktuell anvandning av bygg-
naden. Som exempel fors ofta fram svarigheten vid kontroller i skolor dar
mer elever kan finnas i klassrummet idag gentemot ndr ventilationen
projekterades.

| propositionen nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande, prop. 2005/06:145 “Energideklarationer i
byggnader” ar Boverket utpekad registermyndighet och arbetar med att ta
fram ett nationellt register for energiprestanda i byggnader, OVK och
forekomst av radon.

Hur ser det ut i landet

Den senaste landsomfattande statistiken nar det géller ventilation i bostader
harror sig fran studien Elhushallning i bebyggelsen (ELIB) som presen-
terades i borjan av nittiotalet. ELIB var inriktad pa effektivisering av
energianvandningen — framst anvandningen av el - och forbéattring av
inneklimatet i det svenska bostadsbestandet. Har fljer en kort presentation
av relevanta resultat fran studien.

Ventilation i smahus

| ELIB-undersokningen redovisas att i 86 procent av smahusen understeg
ventilationen det normenliga vérdet 0,35 liter per sekund och kvadratmeter.
I smahus med Iag ventilation bor cirka 4 miljoner manniskor. Ventilationen
i smahus, med en till tva lagenheter, funktionskontrolleras endast vid
nyproduktion och da endast de hus med mekanisk till- och franluftssystem.
Huruvida statistiken for smahusen i 6vrigt har forbattrats ar darfor mycket
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osékert. Troligtvis har ingen storre forbattring vad géller normvérdet
kommit till stand.

Ventilation i flerbostadshus

Motsvarande resultat fran ELIB for flerbostadshusen var att 50 procent
hade for laga ventilationsfloden. Detta drabbade cirka 1,5 miljoner
manniskor. Enligt OVK funktionskontrolleras flerbostadshusen med olika
intervall beroende pa typ av ventilationssystem. De ventilationssystem som
har bade flaktaggregat for att fora in tilluft och fora bort franluft, sa kallad
FT-ventilation, ska enligt lagen kontrolleras vart tredje ar. De som bara har
franluftsventilation, s kallad F-ventilation, kontrolleras vart sjatte ar och de
som har s.k. sjalvdrag, S-ventilation, kontrolleras vart nionde ar.

Ventilation i kontor o. dyl, skolor, forskolor, daghem och vardlokaler

Eftersom ELIB endast omfattade bostéder finns inte skolor med i den
statistiken. | statistiken 6ver genomfdrda ventilationskontroller finns de
daremot med. Intervallet for kontroll av ventilationen i dessa system ar tva
ar oavsett vilken typ av ventilationssystem som finns. Aven bland dessa
byggnader ser man att upprepade kontroller leder till minskat antal fel men
att dven har halls intervallen for kontroll daligt.

Ventilation i 6vriga byggnader

I 6vriga byggnader, till exempel industrilokaler, saknas system for
lagstadgad kontroll av ventilationssystemen. Dock omfattas de delar av
industrilokalerna som anvands av personalen som kontor, paus/fikaut-
rymmen samt hygienutrymmen i OVK-forordningen med motsvarande
intervall for typ av tekniskt system som for flerbostadshus, mm.

Andra undersdkningar

I maj 2006 skickade Boverket en enkat till landets samtliga kommuner for
att gora en kartlaggning av hur kommunerna hanterar tillsynen av den
obligatoriska ventilationskontrollen. Av dessa 290 kommuner svarade 160.
Resultatet visade att det finns en uppsjo av olika registertyper med olika
ambitionsniva for att utfora tillsyn av OVK.

Av 160 svarande kommuner har 132 vél utvecklade och fungerande
register for andamalet. 57 kommuner har register anslutna till antingen det
gemensamma diariesystemet eller bygglovsdiariet, eller den egna forvalt-
ningsenhetens diariesystem med mojlighet att fa ut en mangd olika
uppgifter, rapporter, samt mallar och formular for till exempel paminnelser
och vitesforelagganden for byggnadsagare m.m. De flesta register gar att
utveckla vidare.

Det kan antas att de 160 kommuner som svarat inte ger en representativ
bild av hur det &r i landet som helhet. Troligtvis har en &hnu mindre andel
an vad denna enkatundersokning visar de resurser som kravs for att halla ett
livaktigt register 6ver OVK-situationen i byggnader. Ett nationellt register
som foreslagits i prop. 2005/06:145 borde kunna férenkla kommunernas
arbete med tillsynen av OVK och ge en storre mojlighet till uppsikt &n
dagens fragmenterade system.

Som led i att undersoka forutsattningarna for en god innemiljé i skolor
och forskolor 1at Boverket utfora en undersokning av cirka 130 skolor som
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slumpvis valts fran hela landet (STIL2 undersokningen som utfors i
samarbete med Statens Energimyndighet).

For 22 av de 132 skol- eller forskolebyggnaderna hade ingen OVK-
besiktning utforts, for ytterligare 21 var besiktningen utférd men ej
godkand.

Vid en samlad genomgang med de deltagande besiktningspersonerna
framkom - att speciellt den obligatoriska ventilationskontrollen var under
all kritik med manga saknade protokoll, nagra uppenbara caféprotokoll utan
realistisk koppling till verkligheten och méanga uppenbara brister i systemen
som inte redovisades i de OVK-protokoll som kunde fas fram”.

Detta ger en dyster bild av forutsattningarna att na denna del i delmalet.

Nar vi delméalet med avseende pa fungerande ventilation?

Prognosen for att na delmalet, om att samtliga byggnader dar manniskor
vistas ofta eller under langre tid senast ar 2015 har en dokumenterat
fungerande ventilation, ser inte ljus ut. Om man tolkar denna formulering
som att den obligatoriska ventilationskontrollen ska vara utford finns nagot
att félja upp. Den obligatoriska ventilationskontrollen &r i dagslaget den
enda samlade dokumentation som gors for hur ventilationen i byggnader
fungerar. Eftersom till exempel smahus ar undantagna fran OVK om de har
annan teknisk l6sning &n fran- och tilluftsventilation sa behovs komp-
letterande uppfoljning av detta mal for att undersoka Gvriga byggnader.
Alternativt kan malet omformuleras for att battre svara mot dagens upp-
foljningsmojligheter.

Radon

Radon finns naturligt i mark och grundvatten. Nar det skapas ett undertryck
i bottenplanet pa en byggnad till exempel pa grund av mekanisk ventilation
eller termiska krafter kan radonhaltig jordluft lacka in och ge upphov till
forhojda radonhalter inomhus. Vid anvéndning av vatten med hog radon-
halt avgar radongas till inomhusluften. Vissa byggnadsmaterial, framst
alunskifferbaserad lattbetong (blabetong) kan avge radon till inomhus-
luften.

Radonets sonderfallsprodukter (radonddttrarna) kan orsaka lungcancer.
Statens Stralskyddsinstitut (SSI) gor i ar (SSI Rapport 2007:2, Stralmiljon i
Sverige) bedémningen att cirka 450 lungcancerfall per ar orsakas av radon i
bostéder, Detta ar en precisering nerat fran en tidigare uppskattning om 500
fall per ar beroende av nyligen framkomna forskningsresultat. Miljo-
halsoutredningen (SOU 1996:124) uppskattade antalet radonrelaterade
cancerfall till mellan 400 och 900 per ar.

SSI har beréknat att 35 procent av dem som drabbas av radonrelaterad
lungcancer exponeras med radonhalter éver 400 Bg/m®. 20 procent av
fallen orsakas av exponering mellan 200 och 400 Bg/m® (SOU 2001:7,
Radonutredningen). Det innebér att av de forvantade 450 arliga fallen i
Sverige skulle alltsa cirka 250 fall orsakas av exponering i bostader med
radonhalter éver 200 Bg/m®. | realiteten blir andelen fall som kan undvikas
genom att halten av radon begréansas lagre eftersom radonhalten inte blir
0 Bg/m? efter vidtagna &tgérder. SSI:s berdkningar visar att ungefar 200 liv
kan sparas arligen genom atgarder i alla bostader med halter Gver
200 Bg/m®. Av dem skulle ett fyrtiotal vara icke-rokare.
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Radonbidrag

Den nuvarande férordningen om bidrag for att sanera sin bostad fran radon
har funnits sedan 1988. Fran och med den forsta januari 2003 kan de
byggnader som har en radonhalt fran 200 Bequerel per kubikmeter
inomhusluft fa bidrag till atgarder. Bidragets storlek ar det samma som
tidigare men nagra krav sdsom angivande av kalla och att tgarderna ska
var effektiva har skarpts for att man ska fa bidrag.

Till och med 2005 har mer &n 130 miljoner kronor delats ut till egna-
hemségare som bidrag till atgarder mot radonforekomst. Medelvérdet pa
det utdelade bidraget har varit cirka 12 000 kr medan medelvérdet av
kostnaderna for de av lansstyrelsen beviljade ansékningarna ar 31 400
kronor med ett medianvarde pa 28 600 kronor.

Utvecklingen har varit langsamt stigande antal matningar under flera ar
fram till matsasongen 2005/2006 da antalet registrerade matningar hos ett
av de storre métlabben fordubblades.

Fordelningen av matresultat fran ett storre matlaboratorium i Sverige kan
ses i tabellen nedan. Méts&songen 05/06 har, enligt uppgift, en mycket
storre andel villor métts &n innan och det ar férmodligen darfér som en
ndgot storre andel hamnar dver 200 Bg/m”.

Tabell 1 Resultat fordelning av Rn-métningar fran ett stérre méatlab

senaste 3 avslutade matsasonger matsasongen (05/06):
(03/04+04/05+05/06)

0 — 200 Bg/m*: 77 % 0 — 200 Bg/m® 75 %

>200 Bg/m>: 23 % >200 Bg/m® 25 %

Medelvarde av drsmedelvarden: Medelvarde av arsmedelvarden:
150 Bg/m® 160 Bg/m®

Okningen i métinsatser kunde &ven noteras i antalet ansokningar om bidrag
for radonatgarder till Boverket. Se tabell 2 nedan.

Tabell 2 Antal bidragsansokningar som inkommit till boverket
Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Antal 609 540 737 1152 1235 1546
bidragsansdkningar

Under 2006 togs samtliga medel avsatta for radonbidrag i ansprak. En
bidragande orsak till denna 6kning &r Boverkets informationskampanj som
utfordes under 05/06.

Fran en metaundersokning av kampanjen som utforts pa uppdrag av
Boverket kan man lasa om informationskampanjen att — “radonfragan sattes
i fokus och uppméarksammades fran nationell niva — och bidragit till 6kad
fokus pa fragan hos myndigheter, lansstyrelser och kommuner samt andra
aktorer. Hos slutmalgruppen, egnahemsagare, har kampanjen satt 6kad
fokus pa fragan om matning. Allt pekar pa att kampanjen bidragit till att fler
soker radonbidrag ar 2006 an tidigare ar — och att fler mater radon.”

| Boverkets statistik 6ver bidragen for radonatgarder kan man aven folja
hur atgarderna faller ut i och med kravet pa eftermatning. Om man for
perioden 1 januari 2005 till 10 februari 2007 tar fram samtliga &renden dér
bidrag beviljats och dar matvarde fore och efter atgard finns fas 2 339
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arenden. Ursprungligt &rsmedelvarde for dessa métningar &r 626 Bg/m® fore
&tgard och 184 Bg/m® efter atgard. For 626 arenden (29 procent) ar
métvérdet dven efter atgarden dver 200 Bg/m?. Det finns i detta urval ett
antal mycket hdga varden och en berdakning av medianvarden ger istéllet
480 Bg/m® fore tgard och 140 Bg/m? efter &tgérd.

| Sverige finns cirka 4,25 miljoner bostéader, varav 2 miljoner i smahus
och 2,3 miljoner i flerbostadshus. Enligt Radonutredningen och ELIB-
studien 1991-1992 var radonhalten i inomhusluften hégre &n 200 Bg/m? i
380 000-480 000 bostéder.

Boverkets bostadsmarknadsenkat 2005 visade att arbetet i kKommunerna
med kartering av radonproblematik kommit igang i varierande omfattning.
143 kommuner anger att de har inventerat hela eller stora delar av bostads-
bestandet. | 119 kommuner har intresset just vaknat och man har inventerat
enstaka bostader. De sista 26 har inte hunnit bdrja med inventeringen. Detta
stycke uppdateras med siffror fran analysenheten for ar 2006 och 2007
under vecka 13.

| en rapport dver radonhalter i bostader i Boras kommun noterar Vastra
Gotalandsregionens Miljomedicinska centrum en “Besvarande brist pa data
om hur bostadsradon utvecklats sedan perioden kring 1990.” For vissa
kommuner finns data fran senare ar. Undersékningarna visar pa en
minskning av radonhalterna i Skévde, Uddevalla, Vasterbottens l&n,
Norrbottens lan, Stockholm och en nagot mindre minskning for Lysekil
jamfort med undersokningarna kring 1990. | landet i Gvrigt finns alltsa ett
stort kunskapsbehov.

Den tidigare regeringen uppskattade kostnaderna for landets fastig-
hetségare till tio miljarder kronor fram till ar 2020 om samtliga byggnader
ska atgardas sa att malet for radon kan nas. For att malet ska kunna uppnas
med dessa pengar kravs att ratt tgarder vidtas och att de utfors pa ett
professionellt sétt sa att radonhalterna verkligen sanks och att atgarderna
blir bestandiga 6ver en lang tid.

Om delmalet ska uppfyllas kravs utover tekniska radonatgarder ocksa att
antalet matningar okar kraftigt. God tillsyn dver radonsituationen i ny-
byggda hus &r dven viktigt. Drygt 400 000 radonmatningar av inomhusluft
har gjorts i Sverige. For att vara saker pa att finna alla radonutsatta bostader
krévs att de 6vriga méts, vilket innebdr att vi behdver gora cirka 2,3
miljoner matningar. Nedan visas oversiktligt radonlaget for smahus och
flerbostadshus™.

3 Uppgifterna bygger pa Radonutredningen. En egenhandig uppdatering har gjorts
utifrdn de antal matningar och antal saneringar som normalt genomférs varje ar.
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Radon i sméhus

Tabell 3 Radonsituationen i smahus, (fran Radonutredningen)

Antalet bostader i smahus 1950 000
Uppskattat antal radonmétta bostéder 300 000
Antal bostader som aterstar att mata 1 650 000
Uppskattat antal bostader med halter 6ver 200 Bg/m® 280 000

Det finns 1 650 000 bostéader i smahus med okénda radonhalter. Om man
ska finna dessa kravs att samtliga mats (vilket naturligtvis kan ifragaséattas),
vilket kommer att ge hoga kostnader. Ett normalar gors radonatgarder i
omkring 1 000 smahus.

Radon i flerbostadshus

Tabell 4 Radonsituationen i flerbostadshus, (fran Radonutredningen)

Antalet bostader i flerbostadshus 2 300 000
Uppskattat antal radonméatta bostader 150 000
Antal bostader som aterstar att mata 580 000
Uppskattat antal bostader med halter ver 200 Bq/m3 115 000

Samtliga bostéader i flerbostadshus behdver inte matas, utan behovet finns
bara for dem som har markkontakt samt ett urval av 6vriga i varje byggnad.
For flerbostadshus som ar byggda med bla lattbetong behdver troligen varje
lagenhet méatas. Normalt gérs omkring 1 000 radonatgarder per ar i fler-
bostadshus. Osakerheten om saneringsuppgifter i flerbostadshus ar dock
storre &n vad som galler for smahus.

Radon i skolor och férskolor

Radonutredningen, SOU 2001:7 presenterar en berékning att 16 procent av
skollokalerna har en radonhalt 6ver 200 Bg/m®. Uppskattningsvis 2 500
skol- och forskolebyggnader lag vid tiden for radonutredningen dver
delmalets gransvarde. Denna berékning baseras pa data ifran Uppsala
kommun och maste pa grund av detta underlag ses som en indikation pa hur
situationen var da. Radonutredningen uppskattade att det da aterstod cirka
20 000 skolbyggnader att mata radonhalten i samt att cirka 2 500
byggnader hade varden dver 200 Bg/m®.

Farska data kommer fran Socialstyrelsens nationella radonprojekt om
radonhalter i skolor och forskolor. Under 2007 har ... stycken kommuner
av 290 deltagit. Resultaten ar fran matningar som har gjorts fram till och
med april 2007. Matningarna &r inte aldre &n 15 ar. Resultatet presenteras i
tabell 5:
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Tabell 5 Data fran Socialstyrelsens nationella radonprojekt

Antal matta Antal totalt Antal dver Antal som har
200 Bg/m® atgardats
Skolor 486 ? 68 ?
Forskolor 658 ? 27 ?

Resultatet indikerar att vi kommer att nd/inte na malet till ar 2010
(kompletterande data kan fas av Socialstyrelsen).

I STIL 2 studien gjorde Boverket under uppvarmningssasongen 2006/07 en
studie av radonhalter i skolor och forskolor. Urvalet gjordes spritt Gver
Sverige. 137 resultat har kommit in och resultatet av dessa visas i tabell

2 nedan.

Uttrycket utrymmen som anvénds mer &n tillfalligt motsvarar lektions-
salar, aula, bibliotek, lararrum och liknande samt dven protokoll dér det inte
ar angivet vilken typ av rum som avses. Lokaler som anvands tillfalligt ar
har undercentraler, kulvertar, flaktrum och liknande.

Tabell 6 Radonresultat fran skolor och férskolor i STIL 2

Utrymme dar man  Utrymme dar totalt

vistas mer an man vistas

tillfalligt tillfalligt
< 200 Bg/m® 119
200 Bg/m? inom matosaker- 3 6 9
hetsintervall
> 200 Bg/m® 5 14 19
totalt 8 20 137

Resultatet fran skolundersokningen ger utan vikter 8/137 ganger 25 000
vilket ger 1 460 skolor som kan ha halter pa 200 och 6ver. Nar de nationella
vikterna anvands representerar dessa skolor 4,6 procent vilket ger 1 150
skolor som har for héga varden pa radon.

Siffrorna visar att sett till de lokaler som anvénds mer &n tillfalligt har
mindre an 6 procent véarden pa radon som ar dver eller kan vara 6ver
malvardet. Detta ger en ljus bild av méjligheterna att for skolor och
forskolor na det utsatta malet gallande radonforekomst.

Det finns tre orsaker till att skolor och forskolor har mindre problem med
radon fran byggnadsmaterialet. For det forsta ar mangden blabetong i
forhallande till rumsvolymen mindre &n i bostadshus. For det andra ar
luftvaxlingen storre och ventilationen battre i skolorna. Slutligen, de flesta
skolbyggnader innehallande blabetong upptécktes redan pa 1980-talet och
har atgardats.

Nar vi delmalet med avseende pa radon?

Pa bostadssidan ar malet langt borta, atgardstakten har okat betydligt under
de senaste aren men att atgarda de cirka 400 000 bostader som beraknas ha
en radonhalt dver 200 Bg/m? fore &r 2020 bedéms som mycket svért att né.
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Pa skolsidan ser det i dagslaget béattre ut. Att paborja atgarder i skolorna
med en radonhalt dverstigande 200 Bg/m?, som enligt siffrorna i denna text
ligger i intervallet 1 150 till 2 500 skolor, fore 2010 kan lata sig géras men
det forutsétter att det gors en kraftanstrangning pa saval matning som
atgardssidan.

Andra aspekter painnemiljo

Under det nationella miljomedicinska motet 2006 presenterades studier som
statistiskt belagger koppling mellan délig luftkvalitet utomhus kopplat till
hjartarrytmi samt mellan buller och sjukdomar relaterade till hogt
blodtryck.
De presenterade slutsatserna vid det nationella miljomedicinska motet var
att:
o Exponering for luftfororeningar paverkar hjart-karlsystemet, bade pa
kort och lang sikt

o Luftfororeningar fran véagtrafiken 6kar risken for obstruktiv luftvags-
sjukdom hos barn

« Buller fran vagtrafik och flyg forefaller 6ka risken for hogt blodtryck

 Nya rén om halsorisker knutna till luftfororeningar och buller maste
beaktas vid riskhantering

Socialstyrelsen papekar i sin fordjupade utvéardering av miljomalen 2003 att
delmal for god bebyggd miljo behover formuleras gallande inomhusluftens
kvalitet, fukt och mégel samt kemikalier i byggmaterial. Gemensamt for
dessa fragor &r att kunskapsunderlaget har ansetts vara for tunt for att
formulera dndamalsenliga delmal. Socialstyrelsen har dock tagit fram ett
forslag till program med aterkommande undersékningar som syftar till att ta
fram halsomassigt relevanta faktorer i inomhusmiljén som kan vara
lampliga att folja dver tiden (Forslag till ett uppféljningssystem for
inomhusmiljén, artikelnummer 2006-131-29).

Manga instanser inklusive Boverket har papekat bristerna i dagens ansats
till miljomalet god innemiljo sett till det stora antalet variabler som pa-
verkar densamma. Regeringen har redan i miljomalspropositionen
2001:128 papekat att det fortsatta arbetet med inomhusmiljofragor bor in-
riktas pa att komma till ratta med fukt och mdogelproblem, buller i inom-
husmiljon samt kemiska &mnen i byggnadsmaterial. | budgetpropositionen
2005 presenteras regeringens avsikt med en undersokning av byggnaders
tekniska status. 50 miljoner kr avséatts under tre ar till en undersokning av
byggnaders tekniska status med sarskilt tyngdpunkt pa att ta fram underlag
for miljomal for fuktskador och byggnadsrelaterat buller. Undersokningen
ska vara fardig under 2008.

Kemiska amnen i byggnadsmaterial

For att kunna leva upp till det vergripande malet, om att byggnader och
deras egenskaper inte ska paverka hélsan negativt, behdvs 6kad kunskap
om enskilda kemiska féroreningar och deras samverkan i att paverka var
halsa pa ett negativ sétt.
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Det finns dnnu ej nagot mal om kemiska @mnen i byggnadsmaterial. Inom
det sistnamnda pagar ett arbete inom EU om “Dangerous substances” med
en databas om farliga damnen.

| &ldre industribyggnader som idag byggs om till kontor eller bostader
kan kemiska amnen fran tidigare verksamhet ha fororenat byggnadsmaterial
och mark. For @mnen i mark finns gransvarden men inte for &mnen i
byggnadsmaterial.

Vid nybyggnad kan emissioner fran farg och lim de forsta aren vara hoga.
For formaldehyd i till exempel traskivor finns gransvarden som nyligen
Overskreds av importerade produkter.

Varfor ser det ut som det gor

Under 1999 och 2000 fick Boverket tva regeringsuppdrag for att undersoka
hur kommunens arbete med tillsyn dver ventilationskontrollen fungerar och
vilka resurser som avsitts for detta. Resultatet visade da att 62 procent av
kommunerna sager sig sakna méjlighet att utéva tillsyn i 6nskvéard om-
fattning och pa onskvart satt. Den orsak som i huvudsak anges &r att nu-
varande lagstiftning inte tillater att avgifter tas ut for att finansiera denna
verksamhet. Detta har &ven provats i domstol. Prévningen slog fast at
kommunerna ej kan ta ut avgift for hanteringen av OVK utan dessa
kostnader ska rymmas i den ordinarie budgeten.

Av Boverkets undersékning om OVK-register som utférdes under 2006
kan man med resonemanget att de 160 svarande kommunerna utgor ett
representativt urval av samtliga kommuner séga att drygt 80 procent
avsatter tillrackligt med resurser i dag. Om istallet den pessimistiska
standpunkten antas att samtliga kommuner som har ett engagemang samt
avsatter kompetens och resurser till hanteringen av OVK-tillsynen, svarade
i denna undersdkning skulle det innebéra att endast 45 procent av Sveriges
kommuner tar sitt ansvar i denna fraga. Troligtvis ligger svaret narmare 80
an 45 procent. Denna jamforelse visar att det kommande centrala registret
for OVK har stor potential att forbattra situationen och att utrymme for
forbattring av tillsynen finns som ett viktigt steg mot att na malsattningen
om en dokumenterat fungerande ventilation.

Riksrevisionen konstaterar i sin utredning om statliga insatser for att
skydda medborgarna mot radonexponering att det inte &r helt klarlagt hur
langt kommunen och lansstyrelser, i egenskap av ansvarig for operativ
verksamhet i fragor som ror radonproblematiken, kan ga nér det galler att
krava att fastighetsagare maste utfora en matning. Enligt miljobalken kan
kommunen forelédgga en fastighetségare att atgarda for hoga radonhalter nér
detta &r kant. Men kommunen har svarare att forelagga nagon att mata
radonhalten. Riksrevisionen papekar att laget ar oklart och att praxis saknas
som tydligt klarlagger fragan. | dagslaget finns ett mycket starkt fokus pa
att spara energi. En vanlig atgard for att fa ner radonkoncentrationen ar att
gora andringar i ventilationen i byggnaden. Det kan alltsa bli en intresse-
konflikt mellan viljan att sanka energiatgangen i byggnader och de tekniska
I6sningarna for att atgarda radonproblem.

For bade radon och den obligatoriska ventilationskontrollen finns
etablerade regelverk skilda fran miljomalsarbetet. En tydlig gemensam
namnare &r svarigheter och brister i tillsyn utifran dessa regler. Troligen
kommer intresset for bade radonfragan och andamalsenlig ventilation att
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oka pa grund av de kommande energideklarationerna som ska vara
implementerat i arsskiftet 2008/2009.

Forslag till nya och justerade mal

Dagens formulering av delmal sju:

Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hélsan negativt.

Darfor ska det sakerstéllas att:

o samtliga byggnader d&r ménniskor vistas ofta eller under langre tid
senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation

« radonhalten i alla skolor och férskolor &r 2010 &r lagre 4n 200 Bg/m® luft
och att

« radonhalten i alla bostader &r 2020 &r lagre &n 200 Ba/m? luft.

Andringsforslag:

Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hélsan negativt.

Samtliga byggnader dar ménniskor vistas ofta eller under langre tid ska ha

forutsattningar for detta. Darfor ska det sakerstallas att:

« byggnader som omfattas av OVK-férordningen* senast ar 2015 har en
dokumenterat fungerande ventilation. Ovriga byggnader ska senast 2015
ha en a&ndamalsenlig ventilation.

« radonhalten i alla skolor och férskolor &r 2010 &r l4gre &n 200 Bg/m®
luft, och att

¢ senast 2020 radonhalten ska alla bostader med en radonhalt éverstigande
200 Bg/m?® luft vara identifierade och en atgardsplan for dessa byggnader
ska vara framtagen.

* Forordning 1991:1273 om funktionskontroll av ventilationssystem galler

storre delen av byggnadsbestandet och kan grovt forklara med att

ventilationen ska kontrolleras mot géllande regler och projekterade fléden

for den aktuella situationen. De typer av byggnader som omfattas och med

vilka intervall de ska kontrolleras redovisas i tabell 7 nedan.

Tabell 7 byggnadskategori samt besiktningsintervall enligt forordning
1991:1273

Byggnader Besiktningsintervall, ar
(aterkommande besiktning)

Daghem, skolor, vardlokaler och liknande 2

Flerbostadshus, kontorsbyggnader och 3

liknande med FT-ventilation

Flerbostadshus, kontorsbyggnader och 6

liknande med F-ventilation

Flerbostadshus, kontorsbyggnader och 9

liknande med S-ventilation

En- och tvdbostadshus med FT-ventilation endast kontroll for nybyggnad

Tidigare utredningar

Manga ar de som, sedan arbetet med miljomalen paborjades, patalat
behovet av utokad omfattning av delmalet god inomhusmiljo, det har aven
presenterats ett antal forslag. Har foljer en kort repetition.



188

God bebyggd miljo — fordjupad utvardering av miljoméalsarbetet 2007

SOU 1996:124 halsorelaterade miljomalsfragor formuleras ett tidigt
forslag till innemiljomal: Ingen ska bli sjuk eller fa symptom till foljd av
brister i inomhusmiljon. Som delmal féreslas foljande:

« bristfallig ventilation i bostader, skolor och forskolor ska atgardas

o alla bostéader, skolor och férskolor som har radonhalter i inomhusluft
som ligger 6ver riktvérdet for sanitar olagenhet (400 Bg/m®) ska vara
atgardade senast ar 2010

o ingen ska ofrivilligt utsattas for tobaksrok

» bland atgarder som anses prioriterade finner man att atgéarda fuktproblem
med mera.

I miljomalskommitténs (M1998:07) avrapportering: SOU 2000:52
Framtidens miljo allas vart ansvar foreslas att:

o Alla byggnader ska ha en tillfredstéallande innemiljo till ar 2015.
Oléagenheter som orsakas av fukt och mogel ska vara avhjalpta. De arliga
aterkommande skadefall foreslas vara som hogst 10 procent av
skadenivan ar 2000. En annan indikator pa att malet ar uppnatt &r att
inomhusluften &r av fullgod kvalitet och att ventilationen &r
andamalsenlig.

Det konstateras ocksa att I samband med detta bér man dvervaga om dven
fradgan om radon bor inga i arbetet samt undersoka hur stora problemen med
inomhusmiljo, ventilation, fukt- och mogelskador ar i vara hus i dag.

Prop. 2001:128 Vissa inomhusmiljéfragor formulerar delmalet for god
inomhusmiljo sa som det &r i skrivande stund men tar dven fasta pa behovet
av att vidareutveckla delmalet. Sarskilt utpekade som viktiga att komma till
ratta med ar fukt, mogel, buller och kemiska amnen i byggmaterial. Pa
grund av att halsoeffekter till foljd av problem med inomhusmiljén i
allménhet uppstar efter langvarig exponering ar problem i utrymmen déar
barn och ungdomar vistas speciellt angelagna att atgarda.

I byggnadsmiljéutredningens delbetdnkande (M 2004:01), till SOU
2005:55, konstaterar utredaren att det ar belagt att fukt- och mégelskador
medfor halsoproblem, men ocksa att det inte pa ett tillrackligt klargorande
satt belagt hur dessa problem uppstar. Omfattningen och utvecklingen av
fuktskador samt bullerproblem konstateras som bristfallig nar det géller
utbredning i byggnadsbestandet.

Déarfor rekommenderas att arbetet med delmal for fukt och mogel samt
inomhusbuller laggs upp i tre steg. Genom en sadan upplaggning anses det
finnas mojligheter att skapa realistiska atgardsprogram, kostnadseffektiva
metoder och atgéarder som tar sikte pa de problem som har storst halso-
maéssiga effekter.

De tre stegen ar:

1. Kartlaggning av problemen, forst rekommenderas skolor och forskolor
2006. Foljt av bostader 2008 och 2010 foreslas en kartlaggning av
ovriga byggnader. Kartlaggningen bor administreras av Boverket och
underlag for uppdrag foreslas utarbetas under 2004 och praktiskt kunna
paborjas 2005.
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2. Prioritering av vad som ar rimligt att atgarda med utgangspunkt i de
stdrsta hdlsomassiga konsekvenserna. Tidplanen for de olika
kategorierna av byggnader ligger ett ar efter steg ett.

3. Fullfélja de atgarder som prioriterats i steg tva. 2015 bor de prioriterade
skadorna i skolor och forskolor vara atgardade. Ar 2020 bor de
prioriterade skadorna i bostader och évriga byggnader vara atgardade.

Eftersom "kunskapslaget ar pa avgérande omraden bristfalligt nar det galler
fukt- och mdgelskador” bor det goras en kartlaggning av fukt- och
mogelrelaterade skador pa byggnader och problem med inomhusbuller.

Detta forslag ligger val i linje med vad som konstateras i propositionen,
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (2004/05:150) om regeringens
avsikt med en undersdkning av byggnaders tekniska status.

Byggnadsdeklarationsutredningens delbetdankande "Byggnadsdeklara-
tioner — Inomhusmiljé och energianvandning SOU 2004:78” behandlas
fragor om andamal och utformning av en obligatorisk eller frivillig
byggnadsdeklaration med uppgifter om inomhusmiljé och energian-
vandning. Utredningen foreslar bland annat en sarskild lag om byggnads-
deklarationer fér inomhusmiljé och energianvandning. Har tas dven upp
nyttan av register for att hantera och administrera dessa deklarationer

Det har alltsa under lang tid och av manga patalats ett behov att tka
kunskapen om landets byggnadsbestand och kunskapen om hur inom-
husmiljo ar kopplat till ohélsa, upplevd sa val som diagnostiserad.

I budgetpropositionen 2005 presenteras regeringens avsikt med en
undersokning av byggnaders tekniska status. 50 miljoner kr avsétts under
tre ar till en undersokning av byggnaders tekniska status med sarskilt
tyngdpunkt pa att ta fram underlag for miljomal for fuktskador och
byggnadsrelaterat buller. Undersékningen ska vara fardig under 2008.

Kommande utredning

I Regeringsbeslut (M2006/5765/Bo) ges Boverket i uppdrag att genomfora
namnda undersokning i samrad med Statens Energimyndighet, Social-
styrelsen, arbetsmiljéverket och Statistiska Centralbyran. I instruktionen till
undersokningen Byggnaders Energianvandning, Tekniska Status och
Innemiljo (BETSI) star bland annat att man ska ta fram nya delmal och
underlag for problem med fukt och mogel samt byggnadsrelaterat buller.
Det ingar &ven i uppdraget att underlag for befintliga delmal inom God
bebyggd miljé samt att belysa kopplingar mellan brister i inomhusmiljén
och upplevd ohdlsa. Uppdraget ska vara avrapporterat den 1 december
2008.

Fukt- och mogelskador

Ett stort problemomrade som kan paverka hélsan i negativ riktning ar fukt-
och mogelskador. Enligt en sammanstéllning som Fuktcentrum vid LTH
gjort pa uppdrag av Boverket saknas en samlad bild 6ver fukt- och magel-
skadornas omfattning. Detta bekréaftar den korta rekapituleringen av hur
delmalet for God bebyggd miljo kommit till. Den béasta statistiken finns hos
kommunernas miljéforvaltningar och i viss man i Smahusskadenamndens
arkiv. De sistnamnda har dock en begransning pa grund av att ersattnings-
reglernas utformning begransar urvalet till en viss tidsperiod.
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I samband med fukt kan ”Vattenskadeundersékningen” som VVS-
installatdrerna har genomfort i samarbete med fyra stora férsakringsbolag
namnas. Denna visar att kostnaden for att bara atgarda vattenskador arligen
uppgar till 5 miljarder kronor. En del av fuktskadorna har sin start i just
vattenskador som inte atgardats pa ratt satt. | ELIB undersokningen redo-
visas forekomsten av fuktskador i bostadsbestandet fram till 1988.

"Storleken pa antalet fuktskadade bostadshus ar hog. Drygt tio procent av husen har
skador av sddan omfattning och betydelse att vissa skador bor atgérdas omedelbart och
andra skador inom tre &r. Skadorna aterfinns pa tak, vindar, i lagenheter och i kallare.
Skadornas typ ar fukt, mogel och rota. Fukten kommer ifran alla fuktkallor sdsom
nederbord, byggfukt, markfukt, luftfukt och lackage fran vatteninstallationer. For
flerbostadshus har skadorna nagot stérre omfattning i hus byggda fore 1960, kring 16
procent. | hus byggda efter 1975 finns mer skador &n i hus byggda mellan 1961-1975.

For smahus ar skadorna mindre for hus byggda efter 1975, knappt 5 procent, mot dver

11 procent for smahusen byggda fore 1975.”

(Kélla — Bostadsbestandets tekniska egenskaper ELIB-rapport nr 6)

Buller

Bullerproblematiken inomhus kvarstar ocksa, som konstaterats, att belysa i
mer uppféljningsbara termer.

Slutsats om utvecklandet av nya delmal inom god inomhusmiljo

Boverket kommer inte att i nulaget ge nagot forslag till nya delmal for att
komma tillratta med hélsoproblem knutna till fukt och mdgel samt buller i
inomhusmiljon. Detta ar inte for att det saknas kunskap om de samband
som finns mellan hélsoproblem och de nd&mnda inomhusmiljoparametrarna.
For att kunna ge forslag pa lampliga mal och atgarder behovs ett underlag
som beskriver omfattningen av dessa problem. Boverket avvaktar underlag
fran den nyligen paborjade studien BETSI vars malséttning, bland annat, &r
att ta fram ett underlag for att bedéma omfattningen av problemen med
fukt, mogel och buller i bebyggelsen. Preliminara forslag till nya delmal
utgaende fran BETSI kommer att ske 1 april 2008 samtidigt som miljo-
malsradet ska lamna sin fordjupade miljomalsrapport. Nar resultatet fran
BETSI foreligger kommer forslagen att foljas upp i slutrapporteringen den
1 december 2008.

Samhallsekonomisk konsekvensanalys

Av samtliga atgardsforslag inom delmalet om god inomhusmiljo ar tva
utvalda att samhallsekonomiskt konsekvensanalyseras, namligen:

» Hoja radonbidragets maxbelopp fran 15 000 till 30 000 kronor.
o Mer informationsatgarder.

Ovriga atgarder bedéms som vérda att utreda vidare.

Att ha radon i sin bostad ¢kar risken for att drabbas av lungcancer.

Den samhallsekonomiska konsekvensanalysen jamfor de samhalls-
ekonomiska intdkterna i form av beddmt antal minskade lungcancerfall
med de samhallsekonomiska kostnaderna som uppstar om ovanstaende
atgarder genomfors. Intakterna ar de minskade direkta kostnaderna
kopplade direkt till varden samt det indirekta produktionsbortfallet. Vi har
ocksa anvant oss av betalningsviljan for att sdnka radonhalten som ett matt
pa intakten.
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Resultaten presenteras i rapporten God bebyggd miljé — Samhaélls-

ekonomisk konsekvensanalys for atgarder inom delmal 7.

Forslag till atgarder och styrmedel for att malet ska nas

Atgérdstyp Atgéard Syfte/forvantad Malgrupp Aktor (vem som ska
effekt utfora atgarden)
Radon Mer informationsatgéarder  Okad Fastighetsdgare  Boverket, SSI,
saneringshastighet Lansstyrelser, SKL,
Villadgarnas
riksférbund
Radon Utred om bidrag aven Okad Forvaltare Regeringen
bdr kunna ges till saneringshastighet Fastighetsagare
flerbostadshus
Radon Forbattrad uppfoljning Battre tillsyn av Byggherren Kommuner,
av nybyggen befintligt regelverk, byggherrar
lyfter fram fragan
Radon Lépande uppféljning av Inventera innemiljo-  Beslutsfattare Energimyndigheten,
ventilation halsotilstand och och energistatus i Boverket och
m.fl. byggnaders tekniska bostader och Socialstyrelsen
status lokaler.
Fungerande Informations- Battre inomhusmiljo  Boende/fastighe  Boverket,
ventilation kampanj till boende och energisparande  tsdgare, motsv Kommuner
inne -99
Lata kommunerna Béttre tillsyn av Fastighetsdgare = Kommuner/stat
ta betalt fér OVK- befintligt regelverk
verksamhet
Buller, Fukt Regler och information Battre kunskap hur Byggherrar, Boverket,
och problemen undviks Fastighetsagare = Kommuner,
Kemiska och atgardas
emissioner
Pagéende Radon med i Battre tillsyn av Fastighetsagare
arbete energideklarationen befintligt regelverk,
lyfter fram fragan.
Se dver radonbidragets Okad Fastighetsdgare  Boverket?

upplagg och tillsyn hos
Lansstyrelser

BETSI och Stegvis STIL

Andra forordning s& att

all OVK ska registreras i
energideklarationsregistr
et att det klarare framgar
vad OVK ska kontrollera

saneringshastighet
samt forbattrad
bidragseffektivitet

Inventera innemiljo-
och energistatus i
bostéader och
lokaler.

Battre tillsyn av
befintligt regelverk

Beslutsfattare

Fastighetsagare

Energimyndigheten,
Boverket och
Socialstyrelsen

Regeringen
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Delmal och generationspers-
pektiv under God bebyggd milj6

Delmal enligt riksdagen

Delmal 1, 2010. Planeringsunderlag

Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa

program och strategier for:

e hur ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sa att transportbehovet minskar och forutsattningarna for
miljoanpassade och resurssnala transporter forbéttras,

e hur kulturhistoriska och estetiska véarden ska tas till vara och utvecklas,

e hur grén- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden ska
bevaras, vardas och utvecklas for saval natur- och kulturmilj6- som
friluftsaindamal, samt hur andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt
begrénsas,

» hur energianvandningen ska effektiviseras for att pa sikt minskas, hur
fornybara energiresurser ska tas till vara och hur utbyggnad av
produktionsanlaggningar for fjarrvarme, solenergi, biobransle och
vindkraft ska framjas.

Delmal 2, 2010. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Bebyggelsens kulturhistoriska varden ska senast ar 2010 vara identifierade
och ha en langsiktigt hallbar forvaltning.

Delmal 3, 2010. Buller

Antalet manniskor som utsétts for trafikbullerstérningar dverstigande de
riktvarden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostader ska ha
minskat med 5 procent till ar 2010 jamfart med ar 1998.

Delmal 4, 2010. Uttag av naturgrus
Ar 2010 ska uttaget av naturgrus i landet vara hégst 12 miljoner ton per 4r.

Delmal 5, 2005/2015. Avfall

Den totala mangden genererat avfall ska inte 6ka och den resurs som avfall

utgor ska tas till vara i s hog grad som majligt samtidigt som paverkan pa

och risker for hédlsa och miljo minimeras. Sarskilt galler att:

e Méngden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst
50 procent till &r 2005 raknat fran 1994 ars niva.

e Senast ar 2010 ska minst 50 procent av hushallsavfallet atervinnas
genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling.

o Senast ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk
behandling. Malet avser kallsorterat matavfall till saval
hemkompostering som central behandling.
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o Senast ar 2010 ska matavfall och darmed jamforligt avfall fran
livsmedelsindustrier m.m. atervinnas genom biologisk behandling. Malet
avser sadant avfall som férekommer utan att vara blandat med annat
avfall och &r av en sadan kvalitet att det ar lampligt att efter behandling
aterfora till vaxtodling.

o Senast ar 2015 ska minst 60 procent av fosforféreningarna i aviopp
aterforas till produktiv mark, varav minst hélften bor aterforas till
akermark.

Delmal 6. 2020/2050. Energianvandning m.m. i byggnader

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och
lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50
procent till ar 2050 i férhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 ska
beroendet av fossila branslen for energianvandningen i bebyggelsesektorn
vara brutet, samtidigt som andelen foérnybar energi 6kar kontinuerligt.

(Delmalet har fatt ny lydelse under 2006.)

Delmal 7, 2010/2015/2020. God inomhusmiljo

Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hélsan negativt.

Dérfor ska det sékerstéllas att

o samtliga byggnader d&r manniskor vistas ofta eller under langre tid
senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

« radonhalten i alla skolor och férskolor &r 2010 &r lagre an 200 Bg/ m®
luft, och att

« radonhalten i alla bostader &r 2020 &r lagre &n 200 Bg/m® luft.

Generationsperspektivet enligt prop. 2004/05:150

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo bor i ett generationsperspektiv

enligt regeringens beddmning innebéra bland annat foljande:

e Den bebyggda miljon ger skénhetsupplevelser och trevnad samt har ett
varierat utbud av bostéader, arbetsplatser, service och kultur sa att alla
méanniskor ges mojlighet till ett rikt och utvecklande liv och sa att
omfattningen av manniskors dagliga transporter kan minskas.

o Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader
och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sérskilda vérden
vérnas och utvecklas.

 En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur utvecklas, bade vid
nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid
anvéndning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse.

 Boende- och fritidsmiljon, samt sa langt mojligt arbetsmiljon, uppfyller
samhallets krav pa gestaltning, frihet fran buller, tillgang till solljus, rent
vatten och ren luft.

» Natur- och grénomraden med narhet till bebyggelse och med god
tillganglighet varnas sa att behovet av lek, rekreation, lokal odling samt
ett halsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

» Den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas.
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» Transporter och transportanlaggningar lokaliseras och utformas sa att
skadliga intrang i stads- eller kulturmiljon begréansas och s att de inte
utgor hélso- och sékerhetsrisker eller i dvrigt ar stérande fér miljon.

o Miljdanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet finns tillgangliga
och forutsattningarna for saker gang- och cykeltrafik &r goda.

o Manniskor utsétts inte for skadliga luftfororeningar, bullerstorningar,
skadliga radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller sakerhetsrisker.

o Mark- och vattenomraden é&r fria fran gifter, skadliga &mnen och andra
fororeningar.

» Anvandningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett
effektivt, resursbesparande och miljoanpassat sétt for att pa sikt minska
och framst férnybara energikallor anvénds.

o Andelen fornybar energi har 6kat och ska pa sikt svara for den huvud-
sakliga energitillforseln.

 Naturgrus nyttjas endast nar ersattningsmaterial inte kan komma i fraga
med hansyn till anvandningsomradet.

e Naturgrusavlagringar med stort vérde for dricksvattenférsorjningen och
for natur- och kulturlandskapet bevaras.

e Den totala méngden avfall och avfallets farlighet minskar.

» Avfall och restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter sina

egenskaper och aterforas i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan
bebyggelsen och dess omgivning.
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Utvecklingen i forhallande till
Miljomalsradets scenarier

Beskrivningarna av scenarierna ar fria sammanfattningar ur rapporten
"Scenariounderlag for fordjupad miljomalsutvardering”, KTH/fms den
22 juni 2006. For de explorativa scenarierna anvandes nedanstaende
scenariokors. Bedomningarna av scenarierna i forhallande till miljomalet
God bebyggd miljo bygger pa resultaten av ett arbetsseminarium den

30 maj 2006 dar experter fran Boverket deltog.

Scenariokors

Forankring

Lugn, lokal livsstil,
kortare arbetstid,
starka regioner,

Lugn, lokal livsstil,
kortare arbetstid,
starka regioner,

reglering av mindre olja (dyr) mer
resursanvandning, kol
Offentlig speciellt i produktionen Ostérd
reglering marknad

Internationellt
orienterad livsstil,
storstadsdominans,
reglering av
resursanvandning i
produktion och
konsumtion

Internationellt
orienterad livsstil,
storstadsdominans,
mer kol och karnkraft

Omvaxling

konsumtion

Figur hamtad ur underlag fran KTH/fms till Avstamningsmote om

fordjupad utvérdering den 4 till 5 maj 2006.
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Referensscenariot

Kort vad scenariot gar ut pa:

Scenariot bygger pa offentliga prognoser och beskriver hur framtiden skulle
kunna se ut om nuvarande trender och politik inte forandras vasentligen.
Enligt prognosen kommer investeringar, export och import att éka under
den senare delen av prognosen 2010-2020. 1,8 procent tillvaxt per ar
innebér en total tillvéxt pa 43 procent fram till ar 2020. Prognosen for
energibalansen visar att energianvandningen fortsatter att 6ka, om an i
nagot lagre takt efter ar 2010. Biobranslen och naturgas &r de branslen som
Okar mest, och vindkraftens andel av elproduktionen 6kar medan
vattenkraft och kéarnkraft minskar nagot. Elanvandningen beraknas 6ka
nagot i alla sektorer. | transportsektorn véntas energianvandningen 6ka
sarskilt mycket, och de branslen som dkar ar biogas och etanol (inklusive
blandning), men dven tunga eldningsoljor samt naturgas och diesel.

Pa omradet boende och befolkningsutveckling beraknas bade smahus och
flerbostadshus att 6ka. Befolkningen i storstadsregionerna och i
universitets- och hdgskoleregioner forvéantas 6ka mer dn genomsnittet for
hela landet, medan befolkningen fortsatter att minska i smaregionerna, om
an i nagot lagre takt an under det senaste decenniet. Trenden med
regionforstoring véntas fortsatta i vissa regioner. SCB:s prognoser for
arbetskraften visar en nagot 6kad sysselsattning for de flesta aldersgrupper.

Kort vad det innebéar for GBM:

Troligtvis kommer miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 inte att kunna
uppnas i tid. Bullret 6kar nar trafiken 6kar och dven om de mest bullerut-
satta bostaderna atgardas ar det Iangt till malet om en god ljudmiljo for alla.
Kollektivtrafiken kommer att fortsétta att vara god dar det bor manga, men
minska i mer glesbebyggda omraden. Barriareffekter av jarnvagstrafik och
vagtrafik okar pa landsbygden och i smaorter. Okat byggande gor det
osékert om naturgrusdelmalet nas, a&ven om andelen naturgrus av totala
ballastanvandningen fortsétter att minska. Avfallsgenereringen kommer
troligtvis att fortsatta att 6ka, om an i langsammare takt. Men allt mer avfall
atervinns eller forbranns.

Farre kommer att vara aktiva i politiken jamfort med idag. Forstaelsen for
varfor det &r bra att ha planeringsunderlag kommer att skifta och det blir en
ojamn fordelning av tillgangen till dessa. Det samma galler skyddet av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Dessa varden ar sérskilt i farozonen i
omradena med befolkningsminskning och i de "heta” omradena dar
intresset av hogre exploateringsgrad ar stort. Det 6kade informationsut-
budet medfor att nagra blir val insatta i miljéfragorna medan andra véljer
bort eller inte uppmarksammar dem.

Vad kan man géra?

Miljofragorna behover starkas i hela utbildningsvasendet och det behovs
ocksa attitydpaverkande kampanjer om vissa fragor, till exempel om mer
miljovanliga transportsatt, mindre bullrande déck och fordon och skydd av
kulturhistoriskt vérdefulla byggnader. Tillsynen av befintlig lagstiftning
behdver stramas upp.
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Scenario 1
Ostord marknad — lokal férankring

Kort vad scenariot gar ut pa:

Lugn, lokal livsstil, flyttningen till storstdderna bromsas. Arbetstiden ar
kortare, men manga har lang arbetspendling, starka regioner, mindre olja
(dyr) men mer kol anvands. Lag konsumtionstkning ger lag tillvéxt av
godstransporter. Avfallsméangderna minskar och hushallsavfallet sorteras.
Externhandeln okar.

Kort vad det innebéar féor GBM:

For uppfyllelsen av God bebyggd miljo &r detta scenario samre &n
referensscenariot eftersom planering och reglering tonats ner. Marknads-
krafterna kommer att styra och de &r i flera fall kortsiktiga och kan ge en
splittrad bebyggelseutveckling och medfor att gratis” resurser tas i ansprak
ad hoc. En fri marknad kan bara reglera resurser som kostar och langsiktiga
kostnader far mindre tyngd. Det finns risk for att samhallet blir mer
segregerat. Positivt &r dock att dampad konsumtion medfor att viss
resursanvéndning minskar, liksom avfallsgenereringen. Det kan bli mindre
trafikbkning an i referensscenariot, men transporterna minskar troligtvis
inte jamfort med dagens situation.

Vad kan man goéra?

En satsning pa kunskap och information behovs — riktat till naringslivet
men framfor allt till konsumenterna. Miljéfragorna behover starkas i hela
utbildningsvésendet och det behdvs ocksa attitydpaverkande kampanjer om
vissa fragor, till exempel om mer miljévanliga transportsatt, mindre
bullrande déck och fordon och skydd av kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader.
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Scenario 2
Offentlig reglering — lokal férankring

Kort vad scenariot gar ut pa:

Lugn, lokal livsstil, kortare arbetstid, starka regioner, reglering av resursan-
vandning speciellt i produktionen. Flyttningen till storstdderna bromsas.
Mer naturgas och biobransle och mindre fossila branslen anvands jamfort
med referensscenariot. FOr transporterna anvands mindre bensin och mer
naturgas och etanol. Manga har lang arbetspendling, men den laga
konsumtionsokningen ger lag tillvéxt av godstransporter och eftersom
scenariot gynnar levande stadskarnor minskar transportbehovet for handel.

Kort vad det innebéar féor GBM:

Scenariot ger battre forutsattningar for att nd God bebyggd milj6 &n
referensscenariot. Lugn och lokal livsstil krdver mindre resurser per individ.
For kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ar detta ett positivt scenario. Man
kan fortsatta att anvanda den bebyggelse och infrastruktur som redan finns.
Tillkommande bebyggelse &r dock sannolikt mer spridd och ddrmed mindre
resurseffektiv. Trafikokningen bedéms bli mindre &n i referensscenariot och
forutséttningarna for en utbyggd kollektivtrafik ges genom bland annat stod
och regleringar. Forstaelsen for nyttan med planeringsunderlag &r relativt
stor, eftersom de ber6r narmiljon. Det finns incitament for teknikutveck-
ling, till exempel infors skatt pa bullrande fordon som bidrar till att fa fram
tystare fordon och dack. Troligtvis byggs inte sa mycket nytt vilket gynnar
naturgrusmalet. Allt avfall ses som en resurs och sorteras och atervinns.
Energidelmalet gynnas av dvergangen till lokalt producerade biobranslen,
aven om naturgasanvéandningen ar ett orosmoln.

Vad kan man gdéra for att bidra till maluppfyllelsen?

Den lugnare och mindre konsumtionsinriktade livsstilen ihop med méjlig-
heten att kombinera olika offentliga styrmedel s& som administrativa (t.ex.
lagar och regler) och ekonomiska (skatter och bidrag) med informativa
styrmedel (utbildningar och kampanjer) ar gynnsam for att nd God bebyggd
miljo med flera miljokvalitetsmal. Offentliga regleringar kan exempelvis
driva pa teknikutvecklingen. Tendenser till alltfor spridd bebyggelseut-
veckling kan styras genom planering. Det &r viktigt att lagar och regler
efterfoljs och darfor har formerna for tillsyn utvecklats och det finns ocksa
sanktioner for den som inte féljer reglerna. Aven i detta scenario &r
attitydpaverkan viktig — inte minst for att hoja kunskapen och
engagemanget om de mer globala milj6- och klimatfragorna. Det finns
namligen en risk i detta scenario att allt fokus hamnar pa lokala och
regionala miljcfragor.
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Scenario 3
Offentlig reglering — omvéxling och
konsumtion

Kort vad scenariot gar ut pa:

Internationellt orienterad livsstil, storstadsdominans, nagot 6kad avfolkning
av landsbygden, reglering av resursanvandning i produktion och
konsumtion. Omvaxling och konsumtion vérderas hogre an lokal
forankring. Manniskorna har hdg miljomedvetenhet i bade lokala och
globala fragor. Regleringar pa miljoomradet styr mot en mer miljévanlig
livsstil. Hog konsumtions6kning ger hog tillvéxt av godstransporter (som i
referensscenariot). Avfallsmangderna 6kar, men allt avfall sorteras och sa
gott som allt atervinns. Nar det galler stadsutveckling gynnas i viss man
stora centra och externhandel.

Kort vad det innebéar féor GBM:

Forutsattningarna for maluppfyllelse bedoms som ratt goda. Scenariot &ar
fordelaktigt for miljoproblem som behdver hanteras Gver nationsgranserna.
Manniskorna har en hog medvetenhet om globala miljofragor. Men den
konsumtionsinriktade livsstilen gor att godstransporterna och avfalls-
mangderna 6kar och troligen 6kar ocksa flygresandet. Avfolkningen av
landsbygden innebar ett hot mot kulturvéardena i dessa omraden. Dessa
varden hotas ocksa i "heta” omraden i staderna. Dock kan lokala kultur-
varden uppmarksammas och fa offentligt stod, om de ar attraktiva for
turismen. Forutsattningarna ar goda for kollektivtrafik i och mellan stdderna
och stadernas omland. Byggandet kar troligtvis, vilket kan vara ett hot mot
naturgrusmalet.

Vad kan man goéra?

Framja teknikutveckling och att miljomassigt basta teknik anvéands, saval
genom information, ekonomisk stimulans som regler. Uppmuntra forskning
for teknikutveckling. Frdmja konsumtion av upplevelser, till exempel teater,
musik och tatortnara naturupplevelser istéllet for av prylar och langvaga
flygresor.

Genom regleringar och regionala stod kan den goda bebyggda miljon
aven i mer perifera omraden uppratthallas.



202

God bebyggd miljo — fordjupad utvardering av miljoméalsarbetet 2007

Scenario 4
Ostord marknad — omvéxling och konsumtion

Kort vad scenariot gar ut pa:

Internationellt orienterad livsstil, storstadsdominans, nagot 6kad avfolkning
av landsbygden, mer kol och karnkraft. Omvaxling och konsumtion
varderas hogre an lokal forankring. Miljofragor prioriteras relativt lagt och i
den man de uppmarksammas drivs det av konsumenter och entreprenorer.
Hog konsumtionsokning ger hog tillvéxt av godstransporter (som i
referensscenariot). Avfall sorteras inte. Nar det géller stadsutveckling
gynnas stora centra och externhandel.

Kort vad det innebéar féor GBM:

Det &r svart att nd God bebyggd miljé med delmal. Miljomalen forutsatter
att olika slag av regleringar ska finnas. Den konsumtionsinriktade livsstilen
gor att naturresurser forbrukas i rask takt. Marknaden styr och kunskaps-
och planeringsunderlag ar mindre intressanta. Vi reser garna langvaga for
att uppleva exotiska kulturer. Det allmé&nna "basintresset” for kulturmiljo
hojs inte, men andra &r intresserade av vart kulturarv vilket ger ett
incitament for att skydda det. Okningen av trafik och avfallsgenerering
fortsétter och det saknas styrmedel for att forhindra detta. Kollektivtrafik
finns i de stdrre regionerna, men bara for tider och linjer som lénar sig.
Manga véljer att kdra egen bil, trots trafikkder. Konsumenterna styr och de
flesta valjer efter priset. De som inte har rad till battre boende far rakna med
dalig inomhusmiljo och buller och luftféroreningar i sin narmiljo.
Informationsflodet ar stort och miljomalen far lite uppmarksamhet.

Vad kan man goéra?

Kunskapsspridning och information till framfor allt konsumenter. Stédja
konsumentrorelser som tar fasta pa miljoaspekter. Satsa pa kunskaps-
hojning hos barn och ungdomar genom forskolor och skolor. Miljomassig
teknikutveckling som kan bli I6nsam framjas.

Utveckla metoder for att vardera miljoeffekter i ekonomiska termer. Pa
olika satt utveckla 6verenskommelser for anvandningsratter av resurser — en
helt ostord marknad &r en utopi!
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Bedomning av maluppfyllelse av

generationsperspektiven

Foljande tabell ar en genomgang av generationsperspektiven (enligt Prop.
2004/05:150) till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och ger en kort
bedémning av utvecklingen i miljotillstandet och mojligheterna att uppna
malen inom tidsramen, det vill saga fram till ar 2020.

Den 6vergripande malformuleringen for miljokvalitetsmalet God bebyggd

miljo uttrycks sa har:

Stader, tatorter och annan bebyggelse ska utgéra en god och hélsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo.

Natur- och kulturvarden ska tas till vara och utvecklas.

Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser framjas.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.
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Malformulering (A-C)/ Generationsperspektiv (nr
1-16)

Kort beddmning av utvecklingen/ mdjligheterna att
uppnd malsattningen (2020)

A. Stader, tatorter och annan bebyggelse ska
utgdra en god och halsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global milj6.

Det finns stora halsoproblem med buller och dalig
inomhusmiljé. Trafiken — som dkar — bidrar aven till
problem med luftkvaliteten lokalt och utslapp av
vaxthusgaser globalt. Energianvandningen i byggnader
minskar nagot men orsakar fortfarande utslapp av
vaxthusgaser, liksom avfallshanteringen. Det bedéms bli
svart att uppnd malet till 2020.

B. Natur- och kulturvarden ska tas till vara och
utvecklas.

Tatortsutbredning ar ett hot mot naturvarden och
kulturvarden skyddas i liten omfattning. Prognosen ar att
malsattningen inte nas i tid.

C. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljdanpassat satt och sa att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas.

Manga kommuner saknar aktuella program och
strategier for miljdanpassad samhallsplanering och
byggande. Regionférstoring och téatortsutbredning dkar
transportarbetet vilket kréaver energi. Tatortsutbred-
ningen &r ett hot mot naturvéarden och vardefull
jordbruksmark. Naturgrusanvandningen har ett starkt
samband med byggkonjunkturen och minskar, men inte
i tillracklig takt. Avfallsméangden fortsétter att 6ka, men
deponeringen minskar. Langsiktig planering for
vattenforsorjning ar ett eftersatt omrade. En stor del av
bebyggelsen finns redan, och det som &r problem idag
kommer troligtvis att vara problem 2020. Malet bedoms
bli svart att na.

1. Den bebyggda miljon ger skdnhetsupplevelser
och trevnad samt har ett varierat utbud av bostader,
arbetsplatser, service och kultur s& att alla
manniskor ges mojligheter till ett rikt och
utvecklande liv och sa att omfattningen av
ménniskors dagliga transporter kan minskas.

Manniskors avstand till service sdsom dagligvaruhandel,
apotek och skola har 6kat och transportarbetet dkar.
Manga kommuner och lan saknar aktuella program och
strategier foér minskat transportbehov och
miljbanpassade transporter. Prognosen ar dyster nér det
galler avstand. | 6vrigt ar det svart att bedéma
majligheterna att uppna malet da det framst handlar om
mal for en politisk process.

2. Det kulturella historiska och arkitektoniska arvet i
form av byggnader och bebyggelsemiljoer samt
platser och landskap med séarskilda varden varnas

Vardena ar sallan identifierade och en liten andel
omfattas av skydd. Malsattningen bedéms bli svar att
na.
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och utvecklas.

Generationsperspektiv (nr 1-16)

Kort beddmning av utvecklingen/ mdjligheterna att
uppné malsattningen (2020)

3. En langsiktig hallbar bebyggelsestruktur
utvecklas, bade vid nylokalisering av byggnader,
anlaggningar och verksamheter och vid anvand-
ning, férvaltning och omvandling av befintlig
bebyggelse.

Se C och 1. Malsattningen bedoms bli svar att né.

4. Boende- och fritidsmiljon, samt sa langt mojligt
arbetsmiljon, uppfyller samhallets krav pa
gestaltning, frihet fran buller, tillgang till solljus, rent
vatten och ren luft.

Manga utsatts for hoga bullernivaer och luftkvaliteten
inomhus och utomhus &r ofta ett problem. Malsattningen
beddms bli mycket svar att na.

5. Natur- och grénomraden med narhet till be-
byggelsen och med god tillganglighet varnas sa att
behovet av lek, rekreation, lokal odling samt ett
halsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

Under de senaste aren har i manga tatorter de gréna
omradena minskat kraftigt och splittrats upp. Manga
kommuner och l&n saknar program och strategier for
tillvaratagande av grén- och vattenomraden i narheten
av tatorter. Med nuvarande utveckling blir malsattningen
svar att nd.

6. Den biologiska mangfalden bevaras och
utvecklas.

Tétortutbredning kan vara ett hot mot biologisk
mangfald. Fortatning kan minska den biologiska
mangfalden lokalt. Férmodligen blir det svart att na
malsattningen.

7. Transporter och transportanlaggningar
lokaliseras och utformas sa att skadliga intrang i
stads- eller naturmiljon begransas och sa att de inte
utgor hélso- eller sakerhetsrisker eller i dvrigt ar
stérande for miljon.

Buller fran transporter &r ett stort problem, trots att stora
satsningar pa skyddsatgarder gors. Likasa ar
luftfororeningar fran trafiken, bland annat partiklar och
marknéra ozon, ett stort halsoproblem (en stor andel av
marknara ozon och partiklar kommer dock fran andra
lander). Enligt FHI orsakar luftféroreningar mer an 7000
dodsfall arligen i Sverige (Folkhalsopolitisk rapport
2005, FHI). Enligt SIKA omkom totalt 445 personer i
vagtrafikolyckor under ar 2006. Antalet svart skadade i
polisrapporterade vagtrafikolyckor uppgick till 3 959
personer samma ar. Malsattningen bedoms bli svar att
na. (Alla olyckor beror forstas inte pa lokalisering och
utformning av transporter och transportanlaggningar)

8. Miljbanpassade kollektivtrafiksystem av god
kvalitet finns tillgangliga och forutsattningarna for
séker gang- och cykeltrafik ar goda.

Det finns stora regionala skillnader i utvecklingen och
ocksa i férutsattningarna for att kunna tillhandahalla
miljdanpassade kollektivtrafiksystem. Gang- och
cykelvagnatet byggs ut pd manga stallen. Av de som
dodades i trafiken under 2006 var 18 procent (80
personer) fotgangare och cyklister. Maluppfyllelse maste
nog tolkas regionalt/lokalt.

9. Méanniskor utsatts inte for skadliga luftféro-
reningar, bullerstdrningar, skadliga radonhalter eller
andra oacceptabla halso- eller sdkerhetsrisker.

Cirka 2 miljoner manniskor utsétts for buller
Overskridande riktvardena i eller vid sin bostad och cirka
en miljon uppger att de har ohalsosymptom som de
kopplar till dalig inomhusmiljé. Malsattningen bedéms bli
mycket svar att nd inom tidsramen.

10. Mark- och vattenomraden ér fria fran gifter,
skadliga @mnen och andra féroreningar.

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen bedémer
att det finns uppskattningsvis 83 000 potentiellt
fororenade omraden, varav 79 000 identifierats. Av
dessa bedéms 1500 omraden kunna utgéra mycket
stora risker f6r manniskors hélsa och miljé, och ca

15 000 omraden bedéms kunna utgora stora risker.
Malet bedéms bli mycket svart att na till &r 2020.
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Generationsperspektiv (nr 1-16)

Kort beddmning av utvecklingen/ méjligheterna att
uppna malsattningen (2020)

11. Anvandningen av energi, vatten och andra
naturresurser sker pa ett effektivt, resursbe-
sparande och miljpanpassat satt for att pa sikt
minska och framst férnybara energikallor anvands.

Energianvandningen inom bostads- och servicesektorn
har effektiviserats och totalanvandningen ser ut att
minska nagot. Naturgrusanvandningen minskar sedan
lange, framfor allt som andel av de totala uttagen av
ballastmaterial. Naturgrusuttaget féljer dock bygg-
konjunkturen. Genererade avfallsméangderna tkar &ven
om mindre avfall deponeras. Det &r mgjligt att nd
malsattningen om ytterligare atgarder satts in.

12. Andelen férnybar energi har tkat och ska pa
sikt svara for den huvudsakliga energitillférseln.

Andelen férnybar energi inom sektorn bostéder och
service var 59 procent &r 2005. Det &r en 6kning med
16 procentenheter p& 10 ar (1995). Prognosen ar
positiv.

13. Naturgrus nyttjas endast nar ersattningsmaterial
inte kan komma ifrdga med hansyn till
anvandningsomradet.

Krossberg anvands i allt hégre utstrackning istallet for
naturgrus som ballastmaterial. TillstAndsgivningen ar
dock fortfarande alltfor hog: under de senaste fyra aren
har uttag av 144 miljoner ton naturgrus beviljats enbart i
renodlade naturgrustékter. Det ar osakert om
malséattningen kommer att nds.

14. Naturgrusavlagringar med stort varde for
dricksvattenforsorjningen och for natur- och
kulturlandskapet bevaras.

Narmare 60 procent av naturgrusuttagen sker i
avlagringar dar det beddms méjligt att ta ut mer an 25
liter per sekund. Det minskade uttagen av naturgrus de
senaste aren har i forsta hand skett i omraden dar
mojligheterna att ta ut vatten ar mindre. Uttagen sker
alltsa i allt hogre grad i de viktigaste
grundvattenomradena (killa: SGU-rapport 2007:21). Det
ar mojligt att nd malsattningen om ytterligare atgarder
sétts in.

15. Den totala mé&ngden avfall och avfallets farlighet
minskar.

Den totala mangden avfall fortsatter att 6ka. Mangden
hushallsavfall har 6kat fran 395 till 480 kg per person
under perioden 1994-2005. Det &r en dkning med 24
procent. Nar det géaller hushallsavfall har under de
senaste tio aren en allt stérre andel av det farliga
avfallet sorterats ut och tagits omhand. Nar det géller
industriavfall finns ingen sadan tydlig trend.
Malséttningen bedéms bli svar att na.

16. Avfall och restprodukter sorteras sa att det kan
behandlas efter sina egenskaper och aterforas i
kretsloppet i ett balanserat samspel mellan
bebyggelsen och dess omgivning.

Utnyttjandet av resurserna i avfallet 6kar bade i form av
energi och material. Av hushallsavfallet deponerades
2005 endast 5 procent, resten kunde materialatervinnas
eller behandlas biologiskt. Av 6vrigt avfall (utom gruv-
avfall) atervanns eller forbrandes 80 procent och resten
deponerades. Bara en liten del av fosforn i aviopp
aterfors till akermark, bland annat for att slammet kan
innehalla fororeningar. Utnyttjandet av resurserna i
avfallet kommer troligtvis att fortsatta 6ka, men ytter-
ligare atgarder beh6vs om malet ska kunna nas i tid.
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Indikatorer for God bebyggd miljo
pa Miljomalsportalen

Nedan redovisas de for narvarande 26 indikatorerna som presenteras pa
Miljomalsportalen (www.miljomal.nu) och som beskriver utvecklingen for
miljomalet God bebyggd miljé med delmal. Endast kortnamnen anges har.

Bensen i luft

Besvar av inomhusmiljon
Besvar av trafikbuller
Bostader med fukt och mogel
Byggnadsminnen
Energianvandning

Exponering for miljotobaksrok
Grusanvéndning

Grustakt i grundvattenomraden
Hushallsavfall

Korstracka med bil

Planering energi

Planering gronstruktur och vattenomraden
Planering kulturmiljo
Planering transporter

Radon i dricksvatten

Radon i flerbostadshus

Radon i skolor

Radon i smahus
Rivningsforbud

Sémnstorda av trafikbuller
Atervinning Glas

Atervinning Metall
Atervinning Papper/kartong
Atervinning Plast

Atervinning Wellpapp



Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Sverige ska ar 2020 ha |0st de stora miljoproblemen. Det
L har riksdagen satt upp som mél och man har darfér formu-

lerat 16 nationella miljokvalitetsmal som i sin tur bestar av
ett stort antal delmal. Boverket har ansvar for det nationella malet God
bebyggd miljé och den évergripande miljomalsfragan Fysisk planering
och hushéllning med mark och vatten samt byggnader.

Vart fjarde ar gors en fordjupad utvardering som svarar pa fragorna
"varfor star vi dar vi star, vilka atgarder behdvs?”.

Denna fordjupade utvardering av God bebyggd milj¢ innehaller del-
malen planeringsunderlag, kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, buller,
uttag av naturgrus, avfall, energianvandning m.m. i byggnader samt god
inomhusmiljé.

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-3531 00
www.boverket.se





