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Forord

| denna rapport presenteras resultatet av Boverkets planenkat. Enkaten
vander sig till lansstyrelsernas planfunktioner om anvandningen av
planeringsverktygen enligt plan- och bygglagen, PBL. Lansstyrelserna
ombeds redovisa kvantitativa uppgifter om planeringslaget, om kom-
munalt samarbete, viktiga planeringsfragor ilanet och en beddémning av
eventuella problem och brister vid tillampningen.

Boverket inledde ar 2006 en satsning pa att forbattra underlaget for
verkets uppsikt inom plan- och byggomradet. Arbetet drivs |6pande och
bygger pa en hdg grad av samverkan med lansstyrelserna, som péa néra
hall féljer kommunernas plan- och byggverksamhet. Den systematiska
uppfdliningen och utvarderingen av tilldmpningen av plan- och bygglag-
stiftningen utgor en viktig grund for Boverkets radgivning till lansstyrel-
ser och kommuner liksom fér metodutveckling och verkets rapportering
till regeringen.

Planenkaten ar en av flera pusselbitar i Boverkets uppsiktsarbete. Var
stravan ar att successivt utveckla uppsikten av plan- och byggverksam-
heten. Planenkaten kommer darfor nasta ar att utvidgas till att ocksa
omfatta byggfragor. Boverket kan da ge en samlad bild av hur plan- och
byggprocessen fungerar, som underlag for en forbattrad rapportering till
regeringen.

Ansvaret for den I6pande planuppsikten ligger pa planenheten. For
sammanstallningen av enkatresultatet och innehallet i rapporten svarar
Mikael Jardbrink, planenheten tillsammans med Patrik Faming, stads-
och regionenheten.

Bilden som tonade fram i enkatsvaren for ar 2006 ar i stort den
samma som fér 2005. Resurs- och kompetensbristen i kommunerna
och lansstyrelserna tas ocksd i ar upp som en av de allvarligaste
bristerna och tendenserna. Privata exploatorer star alltmer for pla-
neringsaktiviteten vilket satter tillampningen av PBL:s regler for en
demokratisk process pa prov. Lansstyrelserna signalerar ocksé att vik-
tiga planeringsfragor ibland hanteras formellt felaktigt och att det finns
brister i kommunernas hantering av planer och planprocess. Aktiviteten
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kring Oversiktsplaneringen ér fortsatt hég, men manga kommuner har
fortfarande inaktuella dversiktsplaner. En viktig forandring for ar 2006 ar
att andelen detaljplaner som handldggs med enkelt forfarande uppges
ha 6kat fran 20 procent till hela 39 procent mellan ar 2005 och 2006.
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Inledning

Denna rapport ar avsedd att ge en dverblick av planeringsaktiviteten i
landet och en allman bild av trender och problem med tillampningen av
plan- och bygglagen. For att f& en mer nyanserad och heltdckande bild
av tillstandet i landet och fér att kunna dra mer langtgaende och tillforlit-
liga slutsatser behdvs kompletterande utredningar och djupare analyser
av tilldmpningen.

Planenkaten till landets lansstyrelser ar en av flera aktiviteter som
ingar i Boverkets satsning pa en forbattrad uppsiktsverksamhet. Sedan
mitten av 1990-talet har enkaten innehallit fragor kring 6versiktsplane-
ringen. Sedan forra aret ar planenkaten mer heltdckande och innehéller
frdgor om detaljplanering och omradesbestammelser, former for tillsyn,
resurser vid lansstyrelserna och lansstyrelsernas bedémning av hur
kommunerna tillampar plan- och bygglagen. Syftet ar att, via lansstyrel-
serna f& underlag for beddmningar av hur plan- och bygglagstiftningen
tilldmpas och hur verktygen i lagstiftningen anvands.

Sammanstallningen inleds med ett avsnitt om planenkatens utform-
ning och hur den har hanterats. Darefter foljer en sammanfattning med
reflektioner, som baseras péa svaren pé frdgorna om vilka de allvarligaste
bristerna eller tendenserna ar i tillampningen av plan- och bygglagen.

Enkatens utformning

Planenkaten utformades i dialog med lansarkitektforeningen infor forra
arets enkéat. Nagra representanter foljde arbetet sarskilt. Arets enkét har
kompletterats i ndgra avseenden och vissa justeringar och preciseringar
av fragorna har gjorts.

Planenkaten ar utformad for att lansarkitekten eller motsvarande ska
kunna vara uppgiftsldmnare och att frdgorna ska besvaras pé enklast
mojliga satt. | den man lansstyrelserna inte kan svara utan att det kravs
en sarskild utredning sa uppmanas man istéllet att gdra nddvandiga
justeringar infor nasta ar. Detta kan ske i diariet s& att den efterfrdgade
informationen registreras och att uppgifter kan Idmnas i nasta ars enkat.
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Foérutom ren basinformation i form av statistik och enkla uppgifter
innehaller enkdten ocksé nédgra mer beskrivande frégor. Har betonas
sarskilt att svaren inte maste kunna verifieras eller baseras pa nagra
sarskilda utredningar. Uppgiftslamnaren ska istéllet fritt dela med sig av
sina erfarenheter och bedémningar.

Enkaten skickades ut i 30 mars med begaran om svar senast den 14
maj. De flesta lansstyrelserna svarade inom remisstiden. Alla lansstyrel-
ser har besvarat arets enkat.

Férandringar i enkdten

Boverket har i efterhand gjort en utvardering av de olika frdgorna mot
bakgrund av svaren och de kommentarer som lansstyrelserna lamnat.
Vi kan konstatera att nagra fragor fortfarande kan tolkas pa lite olika satt
och att vissa lansstyrelser har svart att ge svar pa nagra fragor. Det finns
sdledes goda skél att uppmarksamma att det for vissa frdgor inte gar att
dra nagra langtgaende eller alltfor djuplodande slutsatser.

Infér nasta &r kommer fragorna om vilka resurser lansstyrelsen i form
av arbetstid lagt pé olika aktiviteter att utga. Anledningen diskuteras
nedan, men allméant handlar det om att felkallorna ar s& manga att de
ldmnade siffrorna helt enkelt inte stémmer och inte ar jamforbara.
Viktigt att némna ar att nasta ars enkat ocksd kommer att berdra
byggomradet.

Vikten av att registrera information pa samma satt

Liksom forra ret ar det uppenbart att lansstyrelserna anvander de
mojligheter det gemensamma diariesystemet ger, att registrera aren-
den och uppgifter om ett drende, pa valdigt olika satt. Pa sina hall har
man svart att fa fram sakra siffror pd hur manga planer man behandlat
och hur manga planer som 6verklagats. Det ar sjalvklart sa att ett
gemensamt forhallningssatt skulle underlatta bade diskussionen om
och forstaelsen for vilken information som bér registreras. Det ar ocksa
en forutsattning for att kunna arbeta med indikatorer som kan ge en bild
av utvecklingen av planering och byggande i landet liksom mdjligheten
att sammanstalla en nationell bild. Boverket anser att det ar angelaget
att ett gemensamt forhallningssatt utvecklas.

Vid en diskussion med lansarkitekterna efter forra arets enkat om pro-
blemen kring diarierna och majligheten att sdka information framkom
att det upplevs vara svart for sakomradet att stélla krav pa att d&rendena
diariefors och registreras pé ett sddant satt att grundlaggande uppgifter
blir sokbara.

Lansstyrelserna infdr gemensamt ett nytt arendehanteringssystem
- Platina. Storre krav kommer att stéllas pa drendehandlaggarna att re-
gistrera 6nskad information kring de egna arendena. Det krévs sannolikt
en gemensam diskussion i ett tidigt skede, om vad som bor registreras
i de olika drendetyperna, for att det i efterhand ska vara majligt att i efter-
hand folja upp och jamfoéra resultat i de olika lanen.

Boverket har ocksé inlett arbetet med att undersdka mojligheten att
utnyttja befintliga tekniska system, ex. Bofinc som idag anvands for att



samla in information fran lansstyrelsernas diarier om drenden som rér
statliga bidrag av olika slag. M&jligen kan detta pa sikt innebara att dns-
kad basinformation om plan- och byggfragor enkelt och med automatik
kan overféras mellan lansstyrelserna och Boverket.

Boverket kommer under 2008 att starta en webbsida dar resultat fran
uppsiktsarbetet presenteras.
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Sammanfattning

Oversiktsplaneringen

Aktiviteten kring Gversiktsplaneringen har 6kat under 2006, men det ari
huvudsak ett mindre antal kommmuner som star for den aktiviteten. Cirka
halften av Sveriges kommuner har fortfarande bara gjort en kommun-
omfattande Oversiktsplan och dessa ar nu mer an femton ar gamla. Det
ar f& kommuner som har aktualitetsprovat sin 6versiktsplan under den
gangna mandatperioden.

En aktuell dversiktsplan ar en férutsattning for kommmunens plan-
monopol. Boverket konstaterar att aktualitetsprovningen helt enkelt
inte fungerar sd som lagstiftaren forutsatt. Med tanke pé att det vid
provning av mark- och vattenanvandningsfragor enligt andra lagstift-
ningar forutsatts att det finns en aktuell versiktsplan och att denna ska
utgora ett stod i arbetet med klimatférandringar, strandskydd, miljdmal,
bostadsfdrsdrjningsfragor och med regionala utvecklingsprogram bor
ldget mana till eftertanke. Samtidigt som vi tycker oss se ett nyvaknat
intresse for dversiktlig planering signalerar kommunerna att ansvaret
for de riktigt stora fragorna, som framférallt dversvamningshotet,
ocksé kraver en behandling pé nationell niva och inte sjalvklart kan [6sas
genom kommunal fysisk planering.

Detaljplaneringen

Antalet detaljplaner ari stort sett det samma i &r som forra aret, ca 2200
planer, men planeringsaktiviteten tycks 6ka i de mindre kommunerna.
Samtidigt har alltfér ofta de mindre kommunerna ocksa problem med
resurser och kompetens. Kommunernas felaktiga anvandning av

enkelt planférfarande lyfts ockséa i &r fram som en av de allvarligaste
bristernailagtillampningen liksom tendenser till att man undviker att
gora planprogram. Andelen planer som gors med enkelt forfarande dkar
och genomsnittet i landet ligger pa 39 procent. Hallands lan ligger i topp
med 71 procent. Okningen i landet &r ndstan 100 procent sedan &ret
innan. Boverket anser att det ar en allvarlig frdga och att utvecklingen
kraver en séarskild studie. Verket kommer darfor att titta narmare pa
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detta. | genomsnitt dverklagas var fjarde plan till lansstyrelsen. Av dessa
upphavde lansstyrelserna 4 procent. Lansstyrelsernas handlaggningstid
for 6verklagade detaljplaner varierar mellan ldanen, men ari genomsnitt 2
till 6 manader.

Planprocessen

Nagra lansstyrelser lyfter frdgan att kommmunpolitikerna manga ganger
inte tar det ansvar som forvéntas for allmanna intressen enligt plan- och
bygglagen och som fdrvaltare av planmonopolet. Lansstyrelsen pekar
pa att kommunen istallet Iamnar Gver initiativet till privata intressenter.
Det uttalas att man genar i processen, eller undviker vissa moment.
Som exempel namns ocksé att kommunen undviker att géra detaljplan
aven om det egentligen kravs och att man gar fran fordjupning av
oversiktsplanen till bygglov direkt.

Miljolagstiftningens dominans

Den samlade lagstiftningen inom miljo- och exploateringsomradet har
blivit komplicerad vilket skapar osakerheter i bedémning och hantering.
Hanteringen kraver hég kompetens inom hela kunskapsfaltet vilket
saknas p& manga hall.

Miljdbalkens och det gadngse synséattet inom miljdomradet har kom-
mit att dominera vilket far till fljd att fokus allt mer laggs pa konsekven-
ser, alternativ och risker. "Foérandringar beskrivs for sédkerhets skull som
negativa” och “Intrycket ar att vi alltid planerar i hopplosa lagen”, som
nagra lansstyrelser uttrycker det. Lansstyrelserna pekar ockséa pa att
planhandlingarna tunnas ut till férman for fylliga behovsbeddmningar
och miljokonsekvensbeskrivningar. Flera lansstyrelser rapporterar
att kommunerna annu inte har hittat formerna for att hantera miljé-
beddmningar och menar att reglerna ar otydliga och svéra att tillampa.
Men bilden ar inte helt entydig. Det redovisas ocksa fran annat hall att
kvaliteten behovsbeddmningarna blir battre och battre och att de nya
reglerna betytt att fler yrkeskategorier och yngre planerare kommerini
planarbetet pa ett tidigare stadium.

Svarigheter med samordning

Nar lansstyrelserna ndmner svarigheter med samordningen mellan
miljébalken och plan- och bygglagen exemplifieras detta med svéarighe-
ten att hantera strandskyddsbestdmmelserna och att dessa bor f& en
tydligare koppling till plan- och bygglagen.

Klimatfragorna
Klimatfragorna och dversvamningsproblematiken har annu inte fatt
genomslag i planeringen. Ett nationellt ansvar efterlyses.
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Tillgénglighet

| flertalet av de dversiktsplaner och detaljplaner som antagits under aret
belyses tillganglighetsperspektivet i allmanna ordalag eller inte alls. Det
finns emellertid exempel dér tillgadnglighetsperspektivet lyfts fram pa
ett tydligt satt. Det ar ovanligt att tillganglighetsaspekter regleras med
sarskilda planbestdammelser i detaljplan.

Otillrackliga resurser

Lansstyrelsernas resurser ar knappa och det ar svart fér manga att leva
upp till de krav som stélls att vara kunskapsférmedlare, samradspart,
samordnare och bevakare av statliga intressen och tillsynsmyndighet.
Detinnebér ocksa att lansstyrelserna blir mer beroende av stod fran ex-
empelvis Boverket. Situationen skarper kravet pé aktuella vagledningar
och handbd&cker samt Okar behovet av en nédra kontakt. Gentemot kom-
munerna har lansstyrelserna inte tillrdckliga resurser att tillhandahalla
bra planeringsunderlag. Detta ar ett allvarligt pApekande med hansyn till
kvaliteten i planerna.

Den samlade bilden bor stémma till eftertanke i flera avseenden. Pa

allt for ménga héll hanteras och anvéands inte den fysiska planeringen
pa det satt som lagstiftaren har avsett. Anledningarna ar flera. Lans-
styrelserna namner bl.a. brist pa resurser och kompetens bade inom
stat och inom kommun, men ocksé att lagstiftningen i vissa avseenden
ar otydlig, att lagkraven inte uppfylls och att det inte finns tillrdckliga
majligheter till sanktioner. Det kan till exempel gélla aktualitetsprovning
av oversiktsplanen, kravet pa aktuell dversiktsplan, anvandning av enkelt
planférfarande och planprogram osv. Det kan finnas skal att dvervaga
om stimulans och fordelar, som exempelvis effektivitetsvinster, skulle
kunna byggas in i systemet.



14

Boverkets planenkat - Lansstyrelsernas redovisning av laget for 2006



15

Planaktiviteten 2006
—med jamforelse av resultatet for 2005

Oversiktsplanering

Boverket kan konstatera en Okad aktivitet kring Oversiktsplaneringen
under &ret. Ar 2006 antogs 25 kommunomfattande dversiktsplaner. Det
armer an en fordubbling jamfoért med aret innan da 10 dversiktsplaner
antogs. Planeringsaktiviteten varierar emellertid mycket mellan olika
kommuner. Ett mindre antal kommuner star for huvuddelen av aktivi-
teten kring 6versiktsplaneringen, dar vissa kommuner har antagit tre
och till och med fyra kommunomfattande dversiktsplaner. Ett fortsatt
problem éar att allt for mdnga kommuner har inaktuella 6versiktsplaner.
Cirka halften av Sveriges kommuner har fortfarande bara gjort en kom-
munomfattande 6versiktsplan och de ar nu mer an femton ar gamla.
Flera lansstyrelser pekar pa att vissa kommuner har svart att avsatta

tillrackliga resurser for den dversiktliga planeringgen, utan maste priori-
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Aktualitetsprovningen fungerar inte

Aktualitetsprovning av dversiktsplaner sker sallan enligt lagens krav.
En enkel metod efterfrdgas! Flera lan och kommuner verkar sakna bra
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och kontinuerliga arbetsformer for att kunna leva upp till lagkravet. 129
kommuner har ndgon gang aktualitetsprovat sin kommunomfattande
oversiktsplan. Det ar dock f& som har gjort det under den gdngna
mandatperioden. Lansstyrelsen i Kalmar gick i mars 2007 ut till alla
kommuner med en sammanfattande redogdrelse infér aktualitetsprov-
ningen som bl.a. innehdll fragor om: integrering av vattenférvaltning och
energifrdgan vindkraft i dversiktsplanen.

@ TRE LANSSTYRELSER HAR LEMNAT
EN SAMMANFATTANDE REDOGORELSE | i
MFOR AKTUALITETSPROVMINGEN TILL 9
NAGON/MAGRA KOMMUMER | LAMET &

@ TvA LANSSTYRELSER HAR VIDTAGIT T
- o Fp - 1 '\\ 1-?»\;"”
MAGON ANMMAN SARSKILD ATGARD FOR | L= A
ATT PEKA PA BEHOVET AV L e e F
AKTUALISERING %,
FYRALANSSTYRELSER FOR DISKUSSIONER /.

KRING OVERSIKTSPLAMENS
AKTUALITET ¥ID KOMMUMBESGKEN

Fran och med den 1 januari 2008 ges ett uttryckligt stéd i plan- och bygg-
lagen for att arbeta med fordjupningar av och tillagg till dversiktsplanen.
Manga kommuner arbetar redan idag mycket aktivt med férdjupningar av
oversiktsplanen. Antalet antagna fordjupningar av dversiktsplaner har de
senaste aren legat konstant pa cirka 20 planer per ar - ar 2006 antogs 17
fordjupningar. Manga kommuner ar inne i aktiva skeden i planprocessen.
Forra &ret pagick 171 arbeten kring fordjupningar av dversiktsplaner.

Tillagg till dversiktsplaner ar mindre vanliga. Forra aret antogs 4 tillagg.
Vindkraft, gronstruktur, férorenade omraden, jarnvag och snéskotertrafik
ar frdgor som har studerats genom tillagg till dversiktsplaner. Vindkraft ar
den fraga/det intresse som har studerats mest.

Okad planeringssamverkan
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Flera kommuner har insett vikten av att samverka med grannkom-
munerna for att kunna behandla viktiga strategiska planeringsfragor.
Mellankommunalt samarbete sker inom en mangd olika planeringsfra-
gor. Infrastruktur - kollektivtrafik dominerar f6ljt av vindkraft och handel.
Flera kommuner har slutit gemensamma samverkansavtal for planering.
Andra samverkar kring frdgor om bostadsférsérjning och tillganglighet.

Viktigaste planeringsfragorna i lanen

Infrastrukturfrdgorna dominerar som de viktigaste planeringsfragorna
ilanen. Flera lansstyrelser har framhallit "hallbara transporter” och
kopplingen till miljdmalet god bebyggd miljd, det vill sdga att lokalisera
anlaggningar till ratt plats och att skapa robusta samhallsstrukturer.
Flera kommuner jobbar aktivt med vindkraft. Manga jobbar kommuno-
vergripande med fragan vilket ar positivt. Bostadsforsorjningsfradgan ar
viktig for ménga kommuner. Handel och strandskyddsfragorna ér andra
"heta” planeringsfrdgor i manga delar av landet.

Oversiktsplanens roll i kommunerna varierar. Flera kommuner arbetar
med att kontinuerligt utveckla sin dversiktsplanering dar bl.a. genomfor-
andefragorna lyfts i dversiktsplaneringen. Exempel finns pd kommuner
dar dversiktsplanen utgdér kommunens 6vergripande styrdokument dar
planens mél och riktlinjer kontinuerligt foljs upp for att pa sé satt skapa
en "rullande och levande planering”.

BoTHIABANAN FH“J “\ BOTHMIABANAN
ADALSBANAN (/\' { HAPARANDABANAN
EL SuwDsvall GRUVOR — KIRUNA
— MALMBERGET)|
— AT -§
- PaJaLa
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L SUMNDSVALL

FORSMARK, SLUTFORVARING
DANEMORA GRUVOR
EL

OSTLANKEN, CITYBAMNAN,
MALARBANAN, HORSSTENSLEDEN,
- OREIFARTEN

OMBYGGHAD AV STAMMATET

FLERA STORA
VAGBYGGEN
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Planeringsunderlag
Planeringsunderlag for vindkraft har dominerat lansstyrelsernas arbete
under 2006. Andra exempel pa planeringsunderlag som har tagits fram
ar strandskydd, dversvamningsrisker i fysisk planering, rekommendatio-
ner vid nybebyggelse, underlag for materialférsdrjning (grus och berg),
strategi for skydd av vardefulla skogar, riksintresseomraden, trafikbuller,
handelsutredningar, barns milj6 och halsa, riskpolicy om farligt gods
samt regionala underlagsmaterialet for dversiktsplanering
Lansstyrelserna ger flera exempel i enkatsvaren pa att dversiktspla-
nen inte haller som beslutsunderlag vid bygglovsprévning och tillstdnds-
processer enligt miljdobalken, eftersom Gverprévande instans inte har
tagit hansyn till planen. Orsakerna till detta behdver analyseras vidare.

Detaljplanering

Det totala antalet detaljplaner ar i stort sett det samma i ar som forra
aret, cirka 2200 planer. Planeringsaktiviteten ar saledes fortsatt hog. |
storstaderna har planeringsaktiviteten i Stockholm 6kat ndgot medan
den minskat i Goteborg och Malmé, men férandringarna ar sma. Nagra
l&n pekar pd att planeringsaktiviteten 6kat och sarskilt hanvisas till ut-
vecklingen i mindre kommuner. Detta ar inte helt problemfritt eftersom
just de mindre kommunerna ockséa uppges ha sarskilt daliga resurser
och pad manga héll sakna nédvandig kompetens.

Andelen planer som gérs med enkelt forfarande 6kar. Resultatet for
2005 visade att genomsnittet for landet var 20 procent, fér 2006 var det
39 procent. Hallands lan ligger i topp med 71 procent. Fyra lan har en
andel mellan 50 och 60 procent och sex lan har en andel som ligger mel-
lan 40 och 50 procent. Manga lan uttrycker att koommunerna felaktigt
anvander sig av enkelt forfarande.

Andelen planer som hade en programfas var 14 procent. En siffra som
ter sig logisk vid en jamférelse med andelen planer som handlagts med
enkelt forfarande, men som samtidigt bor stdmma till eftertanke om
kritiken ar riktig att det anvands pa fel satt. Flera lansstyrelser papekar
att kommunerna undviker att gdra program, anvander det pa ett felaktigt
satt och att kvaliteten ar ojamn.

Andelen planer som gjordes med miljebedémning var 10 procent.
Lansstyrelserna uppger att det endast i tva fall har antagits detaljplaner
med miljdbeddmning/miljokonsekvensbeskrivning, enligt 5 kap 18 §
PBL dar lansstyrelsens synpunkter pa miljobedémningen/MKB inte
tillgodosetts. Flera lan papekar att reglerna med miljobeddmning ar
krdngliga och att det laggs sé stor energi pa miljdbedémningen och
MKB att sjélva planeringen och planfragorna inte behandlas tillrackligt
omsorgsfullt. Frdn nagra lan rapporterar man att de nya reglerna
medfort positiva férandringar som att viktiga frdgor uppmarksammas i
ett tidigt skede, att planeringen engagerar en bredare krets och atten
yngre generation handldggare ges storre plats i processen.
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B Antal antaana planer B Antal planer med enkelt férfarande

AB

C

AB C D E F G H

Antal antagna planer 409 89 74 89 82 60 55

Antalet med enkelt forfarande 123 39 0 29 22 24 23
Andel med enkelt forfarande (%) 30 44 0 33 27 40 42

D E F G H | K M N O S T U wW X Y Z AC BD
K M N O § T U W X Y Z AC BD
39 247 134 320 43 91 53 82 60 55 70 80 73
19 81 95 137 10 48 28 40 24 33 4128 24
49 33 71 43 23 53 53 49 40 60 5935 33

o O O —

Andelen planer som dverklagades till ansstyrelsen var 24 procent
vilket &r 4 procent mer an for 2005. Lansstyrelserna upphévde 4 procent
av de dverklagade planerna. Den stdrsta andelen, 68 procent, upphéav-
des med anledning av formella brister i dokument och/eller process.

En mindre andel, 27 procent, upphavdes med anledning av ett felaktigt
planforfarande.

Lansstyrelserna kallade enligt 12 kap in 27 planer av 2228 vilket mot-
svarar 1 procent. Av de 27 inkallade planerna upphavde lansstyrelserna
helt eller delvis 5 planer viket innebar att 18 procent av de inkallade pla-
nerna upphévdes. Det innebar ocksd att 2 promille av det totala antalet
antagna planer upphavdes av lansstyrelserna enligt 12 kap. Intressant ar
ocksé att tre 1dn Skane (6), Vastra Gotaland (7) och Varmland (5) tillsam-
mans star for 66 procent av inkallningarna.

Lansstyrelsernas handlaggningstid for dverklagade detaljplaner ar
i genomsnitt 2 till 6 manader. Resultatet var det samma forra aret. 76
procent av drendena avgjordes inom 6 manader. Resultatet for 2006 ar
precis som for 2005 att handlaggningstiden skiljer sig ganska mycket
mellan lanen. Nagra lan uppger att inga arenden tar langre tid &n 2 ména-
der och nagra lan har generellt langre handlaggningstid pad merparten av
sina drenden an det genomsnittliga for riket. Flera lansstyrelser har svart
att besvara fragan.

Tillsynsplaner och tillsynsrapporter
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13 1an uppger att man har en aktuell sarskild plan fér tillsyn éver plan-

vasendet. 2 lan har tillsynsplan frdn 2004 som ar under revidering och

Ettlan uppger att arbetet med en tillsynsplan f6r 2007 ar pa gang. Ett

l&n anger resursbrist som skal till att det inte finns nagon tillsynsplan.

Resterande lan har ingen sarskild plan for tillsyn dver planvasendet.
Lansstyrelserna beskriver sin tillsynsverksamhet som till stor del

framjande/forebyggande och betydelsen av tillsyn i tidigt skede beto-

nas. Tillsynen sker huvudsakligen genom rédgivning till kommunerna,

som en del den I6pande samradsverksamheten. Lansstyrelserna gor

ocksa kommmunbesdk och anordnar seminarier. Frekvensen avgors av de

resurser lansstyrelsen har och varierar ganska mycket. Kommunbesdk

gorsinagot lan 3 till 4 ganger per ar i varje kommun medan andra lan

inte anser sig ha maojlighet till mer an ett besok vartannat ar. Skane ger

exempel pa frdgor som finns med pa dagordningen vid kommunbesoé-

ken:

® Presentation avkommunen

e | ansstyrelsens roll

e Tillsyn - enkelt avhjalpta hinder

e Bygglov och detaljplaner — handlaggning av 6verklagade beslut

e Bostadsforsorjning

e Aktuella planer och fragestaliningar i kommunen

Sex lansstyrelser uppger att iakttagelserna fran tillsynen dver planva-
sendet sammanstalls i en tillsynsrapport medan 15 lansstyrelser inte
gor detta. De anledningar som uppges for att inte géra ndgon samman-
stallning ar resursbrist. Nagra lansstyrelser uppger dock att man avser
att framdver sammanstélla en sarskild tillsynsrapportering.
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Brister i tillampningen av PBL

Detta avsnitt utgar frdn de tendenser och brister lansstyrelserna valt
att lyfta fram i svaren pa frdgan om vilka de allvarligaste bristerna eller
tendenserna ari tilldampningen av plan- och bygglagen. Boverket vill
poangtera att underlaget har klara begréansningar for mer langtgaende
slutsatser, men att det anda ger indikationer om tendenser och problem
inom planvasendet och om tillampningen av plan- och bygglagen.

For att underlatta diskussionen har en uppdelning gjorts enligt
foljande:
e Allmanna spaningar
e Resurser och kompetens
Marknadsstyrd planering
Lagstiftningen
Oversiktsplaneringen
Planeringsfragor
Detaljplaneprocessen
e Utformning av detaljplan
¢ Planhandlingar och planbestammelser
e Miljobeddmningar
e Starkt bebyggelsetryck

Allmanna spaningar

Trots att viidag star infor stora utmaningar bl.a. med anledning av
klimatférandringar, tycks det vara svart for kommunerna att satta den
langsiktigt hallbara planeringen i fokus. Vi ser ett stigande intresse for
oversiktlig planering, men samtidigt signalerar kommunerna tydligt
att ansvaret fér de stora gemensamma fradgorna maste utgé fran och
hanteras tydligt pa nationell niva. Lansstyrelserna uppmaéarksammar
att kommunerna har svarigheter med att behandla Gversvamningspro-
blematiken. Plan- och bygglagen har klara begransningar nar det galler
att skydda befintliga samhéllsekonomiska intressen, som exempelvis
bebyggelse och infrastruktur. Detsamma gaéller fér miljdbalken vars
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Klimat & sarbarhetsutred-

ningen

Havsnivan forvantas stiga
med 0,2 — 0,6 m globalt och
med ytterligare 0,2 mivara
angransande hav. Hoga
floden okar i storre delen
av landet och riskerna for
Oversvamning, ras, skred
och erosion okar.
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styrka ligger i att skydda icke exploaterad mark och vatten och att varna
manniskors halsa. Vi star infor en situation dar de tillgangliga verktygen
inte ger tillrackligt stdd for det arbete som maéste utforas. For att klara
av dessa langsiktiga och dversiktliga fragor behovs det ocksa en tydlig
ansvarsfordelning och nédvandiga mandat bade nationellt, regionalt och
lokalt. Problemet ar av sddan dignitet att det i férsta hand kraver ett en-
gagemang hos riksdag och regering och att skapa nddvandiga verktyg
bland annat i form av lagstiftning att handskas med en ny problematik.

Resurser och kompetens

Okade resurser och kompetens ar till stora delar I6sningen p& manga av
de problem och brister Boverket ser nar det galler behandling av olika
fragor och tilldmpning av lagen. Detta géller saval beslutsfattare som
tjdnsteman pa olika nivaer. Vikten av framférhéalining, liksom de befint-
liga verktygens begransningar nar det galler exploatering och bevarande
ar avgorande fragor. Det politiska ansvaret att tillvarata allmanna intres-
sen och att std som garant for demokratin ar minst lika viktigt.

Beslutsfattarnas kompetens

Lansstyrelserna pekar pa att kommunpolitikerna manga génger inte tar
sin roll som ansvariga for allménna intressen och forvaltare av planmo-
nopolet. Politikerna 6verlamnar initiativet till en privat marknad och tar
inte ansvar for de allmanna intressena pa det satt som forutsatts. Lans-
styrelserna uttrycker ocksa att beslutsfattarna inte alltid visar nagon
storre respekt for lagkraven, utan genar i processen, eller undviker vissa
moment.

Kommunernas resurser och kompetens

Kommunernas resurser och kompetens varierar mycket. En tendens ar
att sarskilt de mindre kommunerna kommer pé efterkélken. Situationen
blir ocksé allvarligare i takt med att det stélls nya och mer omfattande
krav for att genomféra en planprocess. Aven om det till viss del gér att
kdpa in kompetens méaste kommunen ha en baskompetens sa att man
kan vara en bra bestallare. | forra arets enkat var det nagra lansstyrelser
som sérskilt pekade pa bristen av juridisk kompetens i de sma kommu-
nerna.

Till vissa delar beror den bristande aktualiteten och den ldga aktivite-
teniOversiktsplaneringen pé bristande resurser vilket i sin tur idag till
viss del beror pd svarigheter att rekrytera erfarna planerare. Det pekas
ocksé pa att kommunerna arbetar ambitiést med sin planering trots
déliga resurser och att man pa vissa hall behandlar till exempel kravet pa
behovs/miljobeddémningar pé ett bra satt.

Lansstyrelsernas resurser och kompetens
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Lansstyrelsernas resurser ar knappa. Man flaggar for att det ar svart

att leva upp till de krav som stalls att vara kunskapsféormedlare, sam-
radspart, samordnare och bevakare av statliga intressen och tillsyns-
myndighet. Detta ar mycket allvarligt eftersom det ar lansstyrelsen
som brett representerar staten i planprocessen och som forvantas vara
kommunerna behjalpliga med kunskapsunderlag och implementering
av olika nationella mal. Det innebar ocksé att lansstyrelserna blir mer
beroende av stod fran Boverket. Férutom att det stéller krav pa aktuella
och tydliga vagledningar och handbocker 6kar behovet av en nara
kontakt. Lansstyrelserna efterlyser sarskilt underlag for hur klimatfragor
och dversvamningsrisker kan hanteras i den fysiska planeringen, liksom
strandskydd och djurhallining i stadsnéara lagen. Gentemot kommmunerna
pekar lansstyrelserna pa att man inte har resurser for att tillhandahalla
bra planeringsunderlag.

Planenkaten innehaller fragor om hur mycket resurser, i form av tid,
lansstyrelserna samlat redovisar for de olika verksamheterna inom
verksamhetsomradet Hallbar samhallsplanering och boende. Vi kunde
forra &ret konstatera att frdgorna uppenbarligen ar svéara att besvara
och de preciseringar som gjordes av fragorna i arets enkat har inte 16st
problemet. Har finns fortfarande sddana svarigheter och felkallor att
resultatet uppenbarligen ar helt missvisande. Anledningarna ar som
sagt flera. Det faktum att de olika lansstyrelserna ar organiserade pa
olika satt, att organisationen paverkar ansvar, mandat, rollférdelning
och delegationsordningar liksom att just denna frihet ocksa automatiskt
leder till skilda regionala kulturer gor att felkallorna blir fér manga. Det ar
ett rimligt krav att en bild av hur resurserna fordelats kan presenteras.
En Gversyn av systemet ar nédvandig.

Boverkets resurser och kompetens

Som namnts ovan efterlyser lansstyrelserna stdd fran Boverket. Det
handlar om bra vagledningar i aktuella fragor. Det efterlyses bl.a.
aktuella material om hanteringen av 6versiktsplaneringens aktualitet,
klimatfrdgan och dversvamningsrisker, strandskydd och hasthallning.
Boverket bor mer aktivt och direkt fadnga de frdgor som dyker upp och
sprida goda exempel och kreativa I6sningar, innan lansstyrelserna och
kommunerna har fatt problem med fragan.

Marknadsstyrd planering (Forhandlingsplanering i
olika grader)

Manga kommuner har inte férmatt behalla initiativet i den fysiska pla-
neringen. Man saknar framférhallning i planeringen. | l1dgkonjunktur gor
man sig av med resurser, ocksd inom planeringen, och man valkomnar
darfor ofta privata initiativ. | hdgkonjunktur lider mdnga kommuner av
resursbrist och har svart att rekrytera kompetent personal och fortsatter
att vdlkomna alla privata initiativ. Resursbristen leder till att man tvingas
hantera de akuta planeringsfrdgorna och manga kommuner skjuter
darfor den oversiktliga planeringen framfér sig. Kommunerna véljer
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| stort sett alla lan lyfter
problem som ér relaterade
till att marknadens inflytande
over planeringen okar. Ett

av symptomen ar det stora
utnyttjandet av enkelt plan-
forfarande, 39 procent

i genomsnittilandet.
Hallands lan ligger i topp
med 71 procent.
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enkelt planférfarande i allt storre utstrackning, undviker att géra planpro-
gram eller later bli att gora detaljplan 6verhuvudtaget. Hela tiden under
ett brett uttalat missnoje med att detaljplaneprocessen tar l&ng tid bade
fran finansiarer och projektdrer liksom politiker och media.

Vikan konstatera att lagstiftningen forutsatter att kommunen har
initiativet i planeringen och darmed ocksa en nédvandig framforhalining.
Det férutsatts att det finns en aktuell Gversiktsplan som underlag till
planlaggningen och som i vissa fall ger maojlighet att utnyttja ett enkelt
planférfarande for att korta processtiden. Men lagen &r inte anpassad
for den verklighet som rader. Signalerna kommer fran manga héll och
problemet togs ockséa upp i forra arets enkat.

Problemet kan inte reduceras till att enbart handla om hur lang tid
det tar att processa en detaljplan. Detaljplaneprocessen utgor bara en
del av den kedja av processer och nddvandiga bestandsdelar som den
fysiska samhallsplaneringen bestéar av. Det krévs att hela plansystemet
granskas och anpassas till de krav samhallet anser bér stallas och de
onskemal om anpassning som marknaden framfor. Vi kan konstatera
att det tycks vara sa att kommunerna behdver stéd for sin planering.

Ett satt, som Boverket foreslarirapporten " Tydligare statligt ansvar

i plan- och bygglagen” (Boverket 2007), skulle kunna vara att staten, i
form av lansstyrelsen, tar ansvar for att tydligt presentera de nationella
anspraken och ambitionerna i samlad form infor varje ny mandatperiod.
En nationell planeringsstrategi ar ocksa ett exempel pa hur staten for
kommunerna skulle kunna tydliggéra ambitionerna kring hanteringen av
storre strategiska fragor. Vitsen ar att tydligare stddja kommunernai sin
planering.

Lagstiftningen

Den samlade lagstiftningen inom milj6- och exploateringsomradet har
blivit komplicerad och samordningen mellan lagstiftningarna brister vil-
ket skapar osakerheter i bedémning och hantering. Hanteringen kraver
hdg kompetens inom hela kunskapsféaltet vilket saknas pad manga hall.

Samordningen mellan miljébalken och plan- och bygglagen beskrivs
som sarskilt dalig nar det galler MKB. Man papekar att det rdder oklarhe-
ter kring dtgardsprogrammens inflytande dver den fysiska planeringen,
att beddmningen av pataglig skada pé riksintresse ar svarhanterlig och
strandskyddsbestammelserna bér fa en tydligare koppling till plan- och
bygglagen. Oklarheter finns ocksd om det i vissa fall kravs prévning
enligt bada lagstiftningarna.

Flera lansstyrelser lyfter fragan om att miljobalkens synsatt domine-
rar och att detta far till foljd att fokus allt mer 1dggs pa konsekvenser,
alternativ och risker — "Forandringar beskrivs for sdkerhets skull ndstan
alltid som negativa”.

Som namnts fdrutsatter plan- och bygglagen starka och kompetenta
kommuner som naturligt har initiativet i planeringen. Precis som det
samtidigt férutsatts att lansstyrelserna har nédvandiga resurser och
en bred kompetens for att fullgdra sitt ansvar med den integritet som
kravs. Vikan bara konstatera att lagstiftningen behdver anpassas till den
verklighet som réder
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Oversiktsplaneringen

Ett stort problem, som ar dterkommande, ar att alltfér ménga kommu-
ner har foréldrade och inaktuella dversiktsplaner. En forutsattning for
att dversiktsplanen ska kunna fungera som ett vagledande dokument
ar att den ar aktuell och har tydliga stéllningstaganden i fragor som ror
kommunens mark- och vattenanvandning samt bebyggelseutveckling.
Lansstyrelsen behover utveckla sina insatser och initiativ vid sin sam-
manfattande redogorelse infor kommmunernas prévning av dversiktspla-
nens aktualitet. Arbetsformerna bor diskuteras vidare.

Oversiktsplanens dvergripande karaktér medfér normalt att planen &r
aktuell dver en langre period. Dagens samhallsférandringar sker dock
i en allt snabbare takt. Nya planeringsanspréak och intressen kan gora
att dversiktsplanen behover ses dver kontinuerligt for att behalla sin
funktion som ett vagledande beslutsunderlag.

Boverket kan konstatera att lansstyrelserna ser 6versiktsplanen som
ett mycket viktigt dokument infér andra beslut som rér mark- och vat-
tenanvandning. Oversiktsplanen ses ocksa som ett stod i arbetet med
miljomal, bostadsforsorjningsfragor och med regionala utvecklingspro-
gram.

Fler arbetar med férdjupningar och tilligg for vindkraft

Genom att arbeta med férdjupningar av och tillagg till den kommun-
omfattande dversiktsplanen underlattas arbetet med dndringar av och
kompletteringar till planen, utan att hela planen maste goras om. Det ar
ocksé ett bra satt att halla 6versiktsplaneringen “levande”.

Fordjupningar av Oversiktsplanen ar ocksa ett bra instrument for
att utveckla gestaltningsfrdgorna vidare, men aven till att kunna géra
strategiska miljdbeddmningar och konsekvensanalyser. Genom att ar-
beta med fordjupningar av dversiktsplanen i tdtorter och kommundelar
underlattas ocksa forstaelsen for dversiktsplaneringen och darigenom
medborgardialogen da planeringen blir mer konkret och anpassad till
lokala férhallanden.

Bara ett fatal kommuner har hittills arbetat med tillagg till dversikts-
planen. Tilldgg innebar att planeringsfragor som inte tidigare har tagits
upp i oversiktsplanen behandlas éver hela kommunens yta. Tillagget
genomgar hela planeringsprocessen och avvagningar gors mot berérda
allmannaintressen. Genom att arbeta med tillagg till dversiktsplanen &
jourhalls planen ivantan pd en omarbetning. Intresset for att arbeta med
tillagg till dversiktsplanen vaxer. Inte minst tack vare planeringsstodet
for vindkraft. Mdnga kommuner har inte behandlat vindkraftsintresset i
sina Oversiktsplaner och valjer darfor att komplettera fragan via ett till-
lagg till planen. En forutsattning for att man ska kunna arbeta med tillagg
till Gversiktsplanen ar att planen ar aktuell.

Svarigheter att miljébedéma 6versiktsplaner



26

Boverkets planenkat - Lansstyrelsernas redovisning av laget for 2006

En dversiktsplan beddms alltid medfdra en betydande miljopaverkan.
Dérfor ska planens miljokonsekvenser redovisas enligt miljobalkens 6:
e kapitel om miljdbeddmningar. Flera lansstyrelser pekar pa svérigheten
att avgransa miljokonsekvensbeskrivningen och att hitta "ratt” niva

sa att inte MKB:n blir for omfattande och detaljerad i forhallande till
oversiktsplanens syfte. Har framfors 6nskemal om att Boverket bidrar
med spridning av goda exempel och vagledning. Det ar viktigt att breda
konsekvensanalyser som behandlar hela hallbarhetsbegreppet; ekolo-
gisk, ekonomisk och social hallbarhet anvands som en arbetsmetodik
tidigt i planprocessen. Detta for att vaga olika alternativ mot varandra
och kunna géra tydliga stallningstaganden.

Planeringsunderlag

Lansstyrelserna definierar "planeringsunderlag” pé olika satt vilket
forsvarar en jamforelse mellan lanen. Manga lansstyrelser arbetar
med GIS-baserade planeringsunderlag. Flera pekar pa resursbrist inom
sakomradet fysisk planering for att kunna arbete aktivt med planerings-
underlag som stod till kommunernas planering. Det saknas ocksa ett
helhetsgrepp inom vissa lansstyrelser nar det galler framstallande och
a jourhallning av planeringsunderlag. En battre samverkan och dialog
behdver komma till stdnd mellan nationell och regional niva. Boverket
driver tillsammans med bl.a. Lantmaéteriverket och ett antal lansstyrel-
ser och kommuner ett projekt inom SIS, TK 501, med syfte att utveckla
en standard for planeringsinformation — begrepp och terminologi.
Tillgangligheten till och &tkomsten av planeringsunderlag kan underlat-
tas via Planeringsportalen.

Aktuella planeringsfragor

Lansstyrelserna pekar pa att kommunerna har svart att hantera mot-
stdende intressen. Sarskilt nar det galler att balansera problematiska
miljdeffekter mot positiva varden. Oversvamningsproblematiken har
annu inte fatt fullt genomslag i planeringen. En av orsakerna kan vara
att kommunerna kénner sig maktlésa. Engagemang och handling fran
riksdag och regering kravs liksom ett statligt agerande péa nationell och
regional niva.

Maéanga utbyggnadsomraden ligger i miljostorda lagen —ofta  buller-
utsatta. Det konstateras att tillampning av bullerriktlinjer i centrumnara
kompletteringsbebyggelse ar svar och kravande. Samtidigt konstateras
det ocksa att manga planprojekt inte natt tillrackligt Idngt nar det géller
att sakerstélla en god boendemiljd. Kommunerna tanjer pa riktvardena
for buller i detaljplaneringen och lansstyrelserna ser en 6kad anvandning
av avsteg fran riktvarden aven i mindre orter. Boverket har samma bild
av laget och konstaterar att har finns ett stort informations- och utveck-
lingsbehov.

Strandskyddsfragor i samband med tatortsutveckling &r besvarliga
och trycket pa att bygga i strandnara lagen okar. Nar lansstyrelserna
namner svarigheter med samordningen mellan miljdbalken och
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plan- och bygglagen exemplifierar man detta bl.a. med svarigheten att
hantera strandskyddsbestdmmelserna och att dessa bor fa en tydligare
koppling till plan- och bygglagen. Det poangteras ockséa att just ett
attraktivt 1age inom delar av landsbygden manga ganger ar en forutsatt-
ning for att fa banklan. Nagra lansstyrelser flaggar ocksé for att vissa
kommuner hanterar reglerna om strandskydd som om reglerna redan
andrats.

En planeringsfraga som namndes av flera lansstyrelser i forra arets
enkéat och som ocksa i ar lyfts fram ar konflikter vid djurhallining i narhet
av boende och det ar hastar det handlar om. Denna fradga tas ocksa upp
nar det galler behov av battre vagledning fran Boverket. Det namns
ocksa att mdjligheten att bygga hastgardar anvands for att attrahera nya
invanare och turister i konkurrensen mellan kommunerna.

Kommunerna har forstatt vikten av sanering nar det géller markféro-
reningar, men manga vill inte sanera forran efter detaljplanen vunnit laga
kraft.

Detaljplaneprocessen

Precis som forra aret ar det problemet med att kommunerna anvander
enkelt planforfarande i allt for hog utstrackning, vid fel tillfalle och
manga ganger bara for att vinna tid, som namns av flest lansstyrelser.
Enligt uppgifterna som lansstyrelserna lamnat 6kar anvandandet av
enkelt forfarande i landet. Okningen &r néstan 100 procent jAmfért med
aretinnan. Problemet kan till vissa delar kanske ses som mindre viktigt,
men ytterst handlar det om att kommunen som ansvarig for planeringen
och planprocessen valjer att inte folja lagen. Det handlar ocksa om att
den forkortade planprocessen inte pa samma satt som den normala
planprocessen garanterar att allméanna intressen och demokratiska var-
den tydligt bevakas. Har ser Boverket att antingen bdr reglerna skarpas,
eller sd bor en forenkling av planprocessen genomforas sé att kraven
battre rimmar med nyttan.

Det pekas ocksd pa att kommunerna inte upprattar detaljplan dven
om det egentligen kravs. Man gar fran fordjupning av dversiktsplanen
till bygglov direkt. Ibland genar man utan férdjupning av éversiktsplanen
trots att det géller exploatering inom sammanhéllen bebyggelse eller att
det handlar om anldggningar med stor omgivningspaverkan

Lansstyrelserna papekar att anvandningen av planprogram varierar
valdigt mycket. Allt fér f& planarbeten inleds med en programfas. Ibland
gors det program i form av fordjupningar av dversiktsplanen och hante-
rar fragestallningar i fel skala och utan tillrackligt djup. Det brister ocksa
nar det géller att fora slutsatserna vidare fran program till den fortsatta
planprocessen.

Vid planldggning i omréaden med férorenad mark ar exploatorer
och/eller kommuner tveksamma till att bekosta fullgoda utredningar
innan planen stalls ut och planbeslutet antagits och vunnit laga kraft.
Kommunen tar séledes inte hansyn till att lagen stéller tydliga krav péa att
marken ska vara lamplig till det den ska anvandas till och Boverket tolkar
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lansstyrelsernas signal som att man dar har svart att halla emot och
bevaka fragan pé ett riktigt satt.

P& grund av att planeringsfragorna blivit mer komplexa och kraven pa
samrad och information blivit storre hdnder det allt oftare att planpro-
cessens olika skeden maste tas om. | vilken utstrackning detta kan
kopplas till anvandningen av enkelt forfarande vet viinte.

Det finns dven exempel pa att man genom god framférhallning i
oversiktsplanering och samréad lyckas genomféra planering/utbyggnad
av mycket komplicerade projekt utan 6verklagande. Ett av de goda ex-
emplen ar Botniabanans nya strackning genom Ornskéldsviks centrala
delar och hela Angermanland.

Utformning av detaljplan

Den enda frdga som lansstyrelserna egentligen tar upp och som handlar
om utformningen av detaljplan ar att det medges sé hdg exploatering i
bostadskvarter att det leder till svarigheter att uppfylla kravet pa "till-
rackligt stor friyta lamplig for lek och utevistelse".

Planhandlingar och planbestammelser

Det pekas pa att det ar vanligt att kommunerna anger att detaljplanen
"strider inte mot..." dversiktsplanen elleratt "...OP anger inga riktlin-
jer..." eller inte kommenterar det alls i planhandlingarna.

Som ndmnts ovan har kommunerna véldigt olika syn pé vad ett
planprogram ska innehélla. En tendens ar att viktiga stallningstaganden
samt beddmning av planférslagets 6vergripande konsekvenser inte
redovisas forran efter samradet. | planer som omfattar bullerutsatta
omraden saknas det ofta bra bullerutredningar. Det pekas ocksé pa att
projektinriktade detaljplaner som upprattas av konsulter, exempelvis
fritidsbebyggelse i fjallvarlden, ofta saknar tillfredsstéllande invente-
ringar for att lansstyrelsen ska kunna beddéma paverkan pa naturmiljon
och ev. fornlamningar.

Fokus i planhandlingarna tenderar att ligga pa konsekvenser, alter-
nativ och risker. Nagon lansstyrelse uttrycker det som att " Intrycket ar
att vialltid planerari "hopplosa lagen”. Det ar sallan planerna beskriver
positiva konsekvenser av forslaget. Det tycks ocksa vara sa att plan-
handlingarna tunnas ut till forman for fylliga behovsbeddmningar och
miljokonsekvensbeskrivningar. | en del fall menar lansstyrelserna att
det tycks vara sa att kommunerna tror att behovsbeddmningen ersatter
konsekvensbeskrivning i planen.

Anvandningen av planbestdmmelser ar ofta brisfallig. Kommunerna
forsdker styra sddant som inte gar att reglera i en detaljplan, till exempel
vilken typ av uppvarmning som ska anvandas och det blir vanligare att
man forsdker hitta pa helt egna och tidigare oprévade bestammelser.
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Tillganglighet

Arets enkat innehdll en frdga om hur tillganglighet hanteras i dver-
siktsplaner respektive detaljplaner. 14 av lansstyrelserna har svarat pa
frdgan. Det ar tydligt att erfarenheterna skiljer sig at valdigt mycket dver
landet. Nar det galler tillganglighetsfragor i dversiktlig planering svarar
nagra lansstyrelser att man inte har ndgon erfarenhet av att det tas upp
overhuvudtaget. Nagon lansstyrelse menar att det ar svart att se hur
dessa fragor kan hanteras péa ett meningsfullt satt i 6versiktplanerna
och det riskerar att bara bli i en form av allméant valvilliga formuleringar
som egentligen inte kan fa ndgot genomslag i sjélva planen. Det ndmns
ocksé att det varierar valdigt mycket hur man hanterar frdgan mellan de
olika kommunerna. Nagon lansstyrelse ger uttryck for hur man anser att
kommunerna borde hantera frdgan och visar pa exempel dar man tagit
upp frégan i samradsyttranden. Till sist har vi ytterligheten att tillganglig-
hetsfrdgorna ofta tas upp i Oversiktsplanen. | dversiktsplanerna uttrycks
ofta tillganglighetsaspekter som ett kommunalt mal och kommer till
uttryck exempelvis i samband med redovisningen av gang- och cykeltra-
fik, nar det galler flerbostadshus i centrala delar av mindre tatorter.

Ockséa nar det géller detaljplan &r det ett blandat resultat, men det
tycks dvervaga att frdgorna antingen inte finns med alls eller att de
hanteras ganska schematiskt. Det kan handla om en text som exempel-
vis “Byggnader och tomter ska utformas sa att de medger tillganglighet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga”. Flera
lansstyrelser berattar att man ofta papekar bristen i yttrandena dver
planerna. Nagon lansstyrelse ger exempel pa att tillganglighetsfragorna
ocksé hanteras i andra sammanhang, som i sarskilda tillganglighetsin-
venteringar och séarskilda program for tillgénglighet. Det ges exempel pé
en kommun som har en tillganglighetsplan som beslutats i kommunsty-
relsen och som anger mél och inriktning av insatser och som anvands i
plansammanhang. Det ges ocksa exempel pd en kommun som har en
checklista for konsekvensbeddmning som omfattar tillganglighetsfra-
gor.

| de fall tillgdnglighetsfragorna tydligt lyfts i detaljplanesammanhang
ror det planlaggning som initierats i syfte att uppfora bostader for
sarskilda grupper (aldre) och dér tillgdnglighetsfrdgorna har haft hog
prioritet. Det kan ocksé galla vid iordningstéllande av allmanna platser,
exempelvis vid alternativa utformningar av trafikmiljoer. Sarskilt fokus
pa tillganglighet i trafikmiljder har man nar kollektivtrafikanordningar
berors. Det ar ddremot ovanligt att tillgdnglighetsaspekter styrs genom
formella planregleringar, t.ex. bestammelser om hissar eller marklut-
ningar. Flera lansstyrelser némner att frdgan normalt |6ses i samband
med projektering och dylikt och att tillganglighet till byggnader inklusive
markanlaggningar till byggnader ar en bygglovfrdga och darmed inte
omfattas av det tillsynsansvar lansstyrelsen har.

Det néamns ocksé att det har blivit vanligare pa senare ar att han-
dikapporganisationer fungerar som remissorgan vid bade detalj- och
oversiktsplanering.

Med hjalp av en enkel checklista har lansstyrelsen sedan ar 2005 bl.a.
dokumenterat en beddmning av om nya detaljplaner medverkar till ett
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tillgangligare samhaélle for personer med funktionshinder. Resultatet av
beddmningarna till och med augusti 2006 visar att de flesta av detaljpla-
nerna (77 procent av 78 planer) ar svéra att vardera ur ett tillgdnglighets-
perspektiv. 19 procent av detaljplanerna har dock beddomts vara positiva
for tillgangligheten medan endast 4 procent beddmts ha brister fran
tillganglighetssynpunkt. Syftet med dessa enkla beddémningar ar framst
att ge dkat uppmarksamhet at tillganglighetsfragorna vid lansstyrelsens
samrad med kommunerna, men dven att se om utvecklingen pa sikt
leder till att tillgdngligheten beaktas pé ett battre satt i den fysiska
planeringen. Exempel frdn Norrbottens lan

Miljobedomningar

Reglerna om miljobedémningar fér planer och program ar nya och
frdgorna om hur tillampningen fungerar stélldes i drets enkéat for forsta
gangen.

Flera lansstyrelser rapporterar att kommmunerna annu inte har hittat
formerna for att hantera miljobeddémningar. Det rdder stor osakerhet
kring hur detta ska hanteras for éversiktsplanen. Men bilden &r inte helt
entydig. Det redovisas ocksa fran ndgot héll att kvaliteten behovsbe-
domningarna blir battre och battre och att de nya reglerna betytt att
fler yrkeskategorier och yngre planerare kommer in i planarbetet pa ett
tidigare stadium.

Reglerna om miljobeddémning har gett 6kad fokus pa miljofragornai
sak men ocksd mycket fragor och oklarheter kring de formella kraven.
Ibland har misstag skett som férorsakat forlangning/férdrojning av
prévningsprocessen. Exempel fran Ostergdtlands lan.

Det lansstyrelserna séarskilt pekar pad som problem &r att kommunerna
har svart med motiveringarna i behovsbeddmningen och att man har
svart att avgransa MKB. Man namner att reglerna ar otydliga och svara
att tilldampa. Nagra lansstyrelser menar att det ar svart att se att miljo-
fragorna blir battre behandlade i plandrendena for att det tas fram en
MKB och att inférande av behovsbeddmningar innebar att planarbetet
allt mer far en slagsida mot milj¢frdgorna. Resultatet blir att planhand-
lingarna tunnas ut till férman for fylligare behovsbeddmningar och MKB.
Nagon lansstyrelse staller frdgan — "Vem laser dessa beddmningar/
MKB efter planens antagande?”

Strategiska miljdbeddmningar till 6versiktsplaner gérs ofta infor
utstélining och antagande, istallet for att komma in i samrédskedet
och tendensen ar att de utarbetas av konsultféretag. Exempel frén
Gavleborgs lan.

Starkt bebyggelsetryck

Den hégkonjunktur som réder sedan flera ér tillbaka for naturligt med sig
attintresset for att bygga ocksa ar stort. Flera lansstyrelser redovisar att
antalet detaljplaneprojekt &r 6kande. P4 nagot hall Okar det vasentligt.

Okningen omfattar ocksa de mindre kommunerna. Pressen pa kommu-
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nerna fran exploateringsaktérerna ar hdg och man hinner inte med att
bedriva nagon genomténkt planering. Avsaknad av 6versiktlig planering
och tydliga riktlinjer och underlag fran staten innebar att bebyggelse-
trycket inte kan tas om hand pé det satt det borde.

"Det ar svart att bestdmma sig nar inget ar bestamt sen tidigare”.



