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Forord

I denna rapport presenterar Boverket resultatet av arets plan- och byggenkat
med uppgifter kring planering och byggande for ar 2007. Enkéaten besvaras
av lansstyrelsernas plan- och byggfunktioner och &r en viktig del i Bover-
kets arbete med att ge en bild av utvecklingen inom plan- och byggomradet
och tillampningen av plan- och bygglagen, PBL. Lansstyrelserna redovisar
i enkaten uppgifter om laget pa plan- och byggomradet, om kommunalt
samarbete samt viktiga plan- och byggfragor i lanet. De har dven gjort en
beddmning av eventuella problem och brister vid tillampningen

av PBL.

Boverket inledde ar 2006 en satsning pa att forbattra underlaget for ver-
kets uppsikt 6ver plan- och byggnadsvasendet i landet. Arbetet drivs l6pan-
de och bygger pé en hog grad av samverkan med lansstyrelserna, som pa
nara hall foljer kommunernas verksamhet pa plan- och byggomradet. Den
systematiska uppfdljningen och utvérderingen av tillampningen av plan-
och bygglagstiftningen utgor en viktig grund for Boverkets radgivning och
kunskapsformedling till l&nsstyrelser och kommuner. Uppf6ljningen ligger
aven till grund for verkets metodutveckling och rapportering till
regeringen.

Plan- och byggenkaten &r en av flera pusselbitar i Boverkets uppsiktsar-
bete. Var stravan dr att successivt utveckla uppsikten éver plan- och bygg-
nadsvasendet. Ett ytterligare steg i den riktningen har i ar tagits genom att
den tidigare planenkéten utvidgats till att bli en plan- och byggenkét inne-
hallande vissa byggfragor. Enkaten kan darmed béttre bidra till Boverkets
mojligheter att fa en samlad bild av hur plan- och byggprocessen fungerar
och till underlaget for verkets rapportering till regeringen.

Bilden som tonar fram i enkétsvaren for ar 2007 ar i stort den samma som
for 2006. Resurs- och kompetensbristen i kommunerna och pa lansstyrel-
serna tas upp som en av de allvarligaste bristerna och tendenserna aven i ar.
Privata exploatorer star alltmer for planeringsinitiativen vilket sétter press
pa tidplaner osv. Lansstyrelserna signalerar ocksa att viktiga planeringsfra-
gor ibland hanteras formellt felaktigt och att det finns brister i kommuner-
nas hantering av planer och planprocesser. Aktiviteten kring fordjupningar
av och tillagg till dversiktsplaner ar fortsatt hdg. Men det &r ett problem att
sa fa kommuner aktualitetsprovar sina dversiktsplaner och att cirka 100
kommuner fortfarande har dversiktsplaner fran 1990. Under det gangna aret
antogs 12 nya kommunomfattande oversiktsplaner.

Karlskrona november 2008
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Inledning

Denna rapport ar avsedd att ge en verblick over arbetet med planering och
tillstandsgivning (lov eller forhandsbesked) enligt PBL i landet. Den ska
samtidigt ocksa ge en allman bild av trender och problem med tillampning-
en av PBL. Rapporten grundar sig inte pa Boverkets egna iakttagelser utan
avspeglar endast lansstyrelsernas svar pa enkaten. For att fa en mer nyanse-
rad och heltackande bild av tillstandet i landet och for att kunna dra mer
langtgaende slutsatser behovs kompletterande utredningar och djupare ana-
lyser av tillampningen.

Plan- och byggenkéten véander sig till landets lansstyrelser och &r en av
flera aktiviteter som ingar i Boverkets satsning pa en forbattrad uppsikts-
verksamhet. Sedan mitten av 1990-talet har enkaten innehallit frgor kring
oversiktsplaneringen. For ett par ar sedan kompletterades enkaten med fra-
gor om detaljplanering och omradesbestammelser, former for tillsyn, resur-
ser vid l&nsstyrelserna och lansstyrelsernas beddmning av hur kommunerna
tillampar plan- och bygglagen. For ar 2007 kompletterades enkaten dven
med fragor om lov- och férhandsbesked.
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Enkatens utformning

Plan- och byggenkéten har utformats i dialog med lansstyrelserna, bl.a. i
Boverkets och lansstyrelsernas gemensamma grupp for samordning av fra-
gor om uppsikt och tillsyn (BULT). Férutom de ovan ndmnda komplette-
ringarna har vissa justeringar och preciseringar av fragorna gjorts.

Férutom ren basinformation i form av statistik och enkla uppgifter inne-
haller enkaten ocksa nagra fragor som kréaver beskrivande svar. Har betonas
sarskilt att uppgiftslamnaren ska dela med sig av sina erfarenheter och gora
sina egna bedémningar. Dessa svar behdver darmed inte verifieras eller ba-
seras pa nagra sarskilda utredningar.

Enkaten skickades ut i januari 2008 med begdran om svar senast den 25
mars. Samtliga lansstyrelser har svarat.

Forandringar i enkaten

Vissa fragor om den arbetstid som lansstyrelsen lagt ner pa olika aktiviteter
har utgatt. Felkallorna visade sig vara sa stora att de lamnade siffrorna inte
stdmde och inte gick att jamféra med varandra. En annan storre forandring
ar att enkaten har kompletterats med fragor om byggomradet, samt med
fragor om dversiktplanens vagledande och stédjande funktion och aktuali-
tetsprovningarna. Vissa kompletteringar har ocksa gjorts med statistiska
uppgifter om handlaggningstider av vissa fragor samt om lansstyrelsens in-
gripande och férordnanden enligt 10 och 12 kap. PBL.

Vikten av att registrera information pa samma
satt

Liksom forra aret ar det tydligt att lansstyrelserna fortfarande diariefor
arenden pa valdigt olika satt trots att diariesystemet ar gemensamt. Pa sina
hall har man svart att fa fram sékra siffror pa hur méanga planer som har be-
handlats och hur manga planer som har 6verklagats. Ett gemensamt for-
hallningssétt skulle underlatta bade diskussionen om och forstaelsen for
vilken information som bor registreras. Det ar ocksa en forutsattning for in-
dikatorer som kan ge en bild av utvecklingen av planering och byggande i
landet.

I regleringsbrevet for ar 2008 har Boverket fatt i uppdrag att i samverkan
med lansstyrelserna, redovisa "Insamling av data for uppsikt och tillsyn”
for att forbattra mojligheterna att samla in relevant information. Regeringen
ville veta vilken information Boverket avser att samla in och hur den ska
samlas in. Boverket skulle ocksa redovisa nar de olika momenten ska ske
for inriktningen &r att materialet ska vara anvandbart i regeringens redovis-
ning till riksdagen, som gors i budgetpropositionen. Boverket rapporterade
uppdraget den sista augusti i ar. | rapporten beskriver Boverket att plan- och
byggenkéten idag ar den viktigaste kéllan till information om planeringsak-
tiviteten och tillampningen av plan- och bygglagen. Verket redovisar en ut-
vecklad enkat och presenterar ett forslag till hur lansstyrelserna kan utnyttja
sitt diariesystem for att i efterhand forenkla utsokningen och for att enklare
besvara enkaten. Tanken ar att lansstyrelserna med ett gemensamt kodsy-
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stem ska "marka” de olika arendena. Boverket skisserar ocksa féljande tid-
plan for aterrapportering. 1. Boverket skickar i november manad ut enkaten
med tillhérande kodmall till lansstyrelserna. 2. Lansstyrelserna kodar aren-
dena enligt den utskickade kodmallen fran arsskiftet. 3. Lansstyrelserna be-
svarar enkaten senast den 31 januari. 4. Boverket sammanstaller svaren och
resultatet ingar som en viktig del i verkets arliga Uppsiktsrapport som lam-
nas till regeringen senast den 31 mars for att utgéra en del av underlaget i
regeringens rapportering till riksdagen. Boverket inrattar ett enkatrad dar
lansstyrelserna har representanter med avsikt att férankra, utveckla och fol-
ja upp plan- och byggenkaten.
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Sammanfattning

Det svenska planeringssystemet forutsatter att kommunens éversiktsplane-
ring ar aktiv liksom att kommunen varje mandatperiod genom beslut tar
stallning till om 6versiktsplanen ar aktuell. Aven om aktiviteten kring 6ver-
siktsplaneringen &r hog, sa antas det fa kommunomfattande Gversiktsplaner.
Under det gangna aret har endast 12 kommunomfattande dversiktsplaner
antagits vilket ar halften s manga som aret innan. En vasentlig del av pla-
neringsaktiviteten ror fordjupningar av och tillagg for vindkraft. Fortfaran-
de &r det fler & hundra kommuner som har en éversiktsplan fran 1990-talet
och det ar fa kommuner som under den gadngna mandatperioden har aktuali-
tetsprovat sin dversiktsplan.

Antalet detaljplaner som antogs under ar 2007, 2 135 planer, &r nagot far-
re an aret innan. | arets enkat pekar flera lansstyrelser pa att planprocessen
ar pressad tidsmassigt och att manga viktiga fragor kommer in sent i pro-
cessen. Detta gor det svart att exempelvis ta stéllning till de fragor som om-
fattas av den statliga kontrollen. Det framfGrs att manga formella brister kan
bero pa tidsbrist, men det framkommer ocksa att det kan bero pa att man
medvetet tojer pa tolkningen av reglerna. Vissa lansstyrelser redovisar att
bruket av enkelt planforfarande anvands pa ett felaktigt satt.

Antalet 6verklagade lov och forhandsbesked lansstyrelserna behandlade
under ar 2007 uppgick till 3 653. Den vanligaste orsaken till upphavande ar
att kommunerna medgett mindre avvikelser i for hog omfattning i forhal-
lande till detaljplan eller omradesbestammelser.

Det framfors att lagstiftningen inom miljo- och exploateringsomradet har
blivit s3 komplicerad att den skapar osakerheter i bade hantering och be-
démning. Hanteringen kréver hog kompetens inom hela kunskapsfaltet,
men kompetensen saknas pad manga hall. Flera lansstyrelser rapporterar
fortfarande att kommunerna annu inte har hittat formen for att hantera mil-
jébedémningar och pekar pa att reglerna ar otydliga och svara att tillampa.
Men bilden &r inte helt entydig. Det redovisas samtidigt fran annat hall att
kvaliteten pa behovsbedomningarna blir béttre och béttre och att fler yrkes-
kategorier deltar aktivt i arbetet pa ett tidigare stadium i processen. Lanssty-
relserna ger en bild av att kommunerna annu inte fullt ut har borjat hantera
klimatfragorna och éversvamningsproblematiken i planeringen.

Lansstyrelsernas resurser ar knappa och det ar svart pa manga hall att leva
upp till de krav som stalls — att vara kunskapsformedlare, samradspart,
samordnare och bevakare av statliga intressen samt tillsynsmyndighet. Nag-
ra lansstyrelser uppger sérskilt att de saknar tillracklig kompetens inom
energi- och byggomradet. Situationen innebér att lansstyrelserna blir mer
beroende av stdd fran exempelvis Boverket. Vissa lansstyrelser flaggar for
att de pa grund av resursbrist inte har méjlighet att bista kommunerna med
bra planeringsunderlag.

Fler lansstyrelser an tidigare uppréttar tillsynsplaner och tillsynsrapporter.
De flesta uppger dock att de fortfarande inte har mojlighet att utdva tillsyn i
den omfattning som de borde pa grund av bristande resurser och en otydlig
tillsynsuppgift. Framfor allt galler detta inom byggomradet.
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PBL-aktiviteten

Oversiktsplanering

Aktiviteten kring 6versiktsplaneringen ar hog, men det ar fa som antas. Un-
der det gangna aret har endast 12 kommunomfattande éversiktsplaner anta-
gits vilket ar halften sa manga som aret innan. En véasentlig del av plane-
ringsaktiviteten ror fordjupningar av och tillagg for vindkraft.

I diagrammet nedan kan vi f6lja hur manga dversiktsplaner som har tagits
under 2007.

Antal antagna kommunomfattande dversiktsplaner 2007

Flen
Almhult
Mérbylanga
Vimmerby
Karlshamn
Svalov

Ale
Karlstad
Arvika
Lindesberg
Avesta
Ornskdldsvik

Totalt 12 kommuner

% Boverket
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Alla dversiktsplaner ska miljobedémas enligt 6 kap. miljébalken. Av de 12
planer som antogs ar 2007 var fem lansstyrelser oense med kommunen om
avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen/bedémningen. Den har
antingen saknats helt, varit for generell eller varit for omfattande i forhal-
lande till dversiktsplanen.

Planeringsaktiviteten varierar mycket mellan olika kommuner. Det ar
fortfarande 6ver hundra kommuner som har géllande kommunomfattande
oversiktsplaner fran borjan av 1990-talet och det ar fa kommuner som har
aktualitetsprovat sin 6versiktsplan under den gangna mandatperioden.

Manga kommuner arbetar aktivt med fordjupningar av och tillagg till
Oversiktsplanen. Har marks en tydlig trend att planeringsstodet for vind-
kraft, som inférdes 1 juli 2007, har bidragit till en 6kad planeringsaktivitet.

Flera lansstyrelser patalar problemet att allt for manga kommuner fortfa-
rande har inaktuella 6versiktsplaner. En aktuell dversiktsplan &r en forut-
sédttning for kommunens planmonopol enligt grundtankarna i plan- och
bygglagen. Samtidigt sker samhéllsférandringarna idag i en allt snabbare
takt jamfort med nér plan- och bygglagen kom till 1987. Nya planeringsan-
sprak gor att oversiktsplanen behdver ses dver kontinuerligt for att behalla
sin funktion som végledande beslutsunderlag.
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PBL-aktiviteten

Antagna dversiktsplaner 1990 - 2007

1990 - 1995
B 1996 - 2001
B 2002 - 2007

120—

100—

80—

60

40 - —

20— —

0
1990

1993

2004

1996

1998

2000

2002 2004 2006

¥¥ Boverket

Det ar fortfarande 108 kommuner som har en gallande kommunomfattande
oversiktsplan fran 1990-1995, 48 kommuner har en antagen Gversiktsplan
fran 1996-2001 och 134 kommuner har en gallande Gversiktsplan fran
2002-2007. De kommuner med en géllande 6versiktsplan fran 2002-2007,
har samtliga gjort fler &n en dversiktsplan sedan 1987, ett fatal har gjort tre
och en har gjort fyra. Aktiviteten kring 6versiktsplanering var mycket Iag i
mitten av 1990-talet. Manga kommuner ser dver sina dversiktsplaner bade
den kommunomfattande och inom olika delar genom fordjupningar och
tillagg, framst for vindkraft.

15
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Utdver de 12 kommuner som har antagit kommunomfattande éversiktspla-
ner sa ar det 35 kommuner som ar inne i aktiva skeden (samrad eller ut-
stéllning) i planprocessen kring sin kommunomfattande dversiktsplan. 53
kommuner arbetar med program trots att detta inte ar reglerat och formali-
serat i plan- och bygglagen.

Kommuner med &versiktsplaner fran ar 2007
samt skede for OP; samrad och utstéllning

Il O fran ar 2007

| samrad

I utstaining

%5 Boverket



PBL-aktiviteten

Aktualitetsprovningen fungerar inte
Aktualitetsprévning av oversiktsplaner sker séllan enligt lagens krav. En
enkel metod efterfragas av bade kommuner och lansstyrelser.

| enkaten efterfragas hur lansstyrelserna arbetar med den sammanfattande
redogorelsen av de statliga intressena infor kommunernas aktualitetsprov-
ning. Atta lansstyrelser anger att man inte arbetar aktivt med den samman-
fattande redogdrelsen. Man hanvisar till resurs- och kompetensbrist och till
att kommunerna inte aktualitetsprévar sina versiktsplaner. Det &r bara
drygt en tredjedel av landets kommuner som nagon gang har aktualitets-
provat sin kommunomfattande éversiktsplan. Det &r fa som har gjort det
under den gangna mandatperioden. Ett par lansstyrelser har arbetat aktivt
och proaktivt med kommunerna i samband med aktualitetsbedémningen.
Lansstyrelsen i Kalmar gick till exempel i mars 2007 ut till alla kommuner
med en sammanfattande redogorelse infor aktualitetsprévningen. Andra
lansstyrelser agerar endast pa uppdrag av kommunen nar de val har bestamt
sig for att gora en aktualitetsprévning.

Fordjupningar och tillagg

Fran och med den 1 januari 2008 ges ett uttryckligt stod i plan- och byggla-
gen for att arbeta med fordjupningar av och tillagg till dversiktsplanen.
Lansstyrelserna anger att 765 fordjupningar har antagits fram till 31 dec
2007 i landets kommuner. Manga kommuner arbetar redan idag mycket ak-
tivt med fordjupningar av oversiktsplanen. Antalet antagna fordjupningar
av Oversiktsplaner har de senaste aren legat konstant pa ca 20 planer per ar,
men ar 2007 antogs bara 12 fordjupningar. Manga kommuner &r inne i ak-
tiva skeden i planprocessen. Forra aret pagick 171 arbeten kring fordjup-
ningar av oversiktsplaner. | ar pagar det 217 arbeten. Det rader dock stor
begreppsforvirring av vad som ar tillagg och vad som &r fordjupningar sa
siffrorna kan vara nagot missvisande.

Ar 2006 antogs fyra tematiska tillagg. Ar 2007 anger lansstyrelserna att
atta tematiska tillagg antogs i hela landet varav sju i Halland. Vindkraft,
gronstruktur, férorenade omraden, jarnvag och snoskotertrafik ar fragor
som har studerats genom tillagg till 6versiktsplaner. Vindkraft ar den fra-
ga/det intresse som har studerats mest. Over 150 kommuner har beviljats
stod for planeringsinsatser for vindkraft. Aktiviteten kring fordjupningar
och tillagg bedéms darfor dka framover.

Okad planeringssamverkan

Flera kommuner har insett vikten av att samverka med grannkommunerna
for att kunna hantera viktiga strategiska planeringsfragor. Mellankom-
munalt samarbete sker inom en mangd olika planeringsfragor. Vindkraft-
planering och infrastruktur &r vanligast. Andra samverkar om gemensamma
planeringsunderlag, gemensamma éversiktsplaner och strandskydd. |
Stockholm samverkar man genom att ta fram en ny regionplan som ocksa
ar en regional utvecklingsplan. I Orebro har man sjosatt en gemensam for-
valtningsorganisation for de fyra kommunerna och inlett arbetet med att ta
fram en gemensam oversiktsplan.
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Foljer kommunerna OP vid efterféljande plan- och lovbeslut?

Lansstyrelserna kan se att det uppkommer problem da 6versiktsplaner &r
inaktuella. Det leder ofta till att planerna inte ger stdd och véagledning och
att de darfor blir oanvandbara nar plan- och bygglagen eller miljobalken
ska tillampas. Manga av dessa inaktuella planer saknar ocksa tydliga stall-
ningstaganden i enskilda fragor om mark- och vattenanvandning. Gamla
oversiktsplaner leder till att myndigheter i sina beslut inte bryr sig om att
titta i Oversiktsplanen. Skalet till detta &r att nytt planeringsunderlag har
kommit under tiden och att detta inte har diskuterats politiskt och att dar-
med olika intressen inte finns avvéagda i planen. Myndigheterna valjer da att
forlita sig pa det nya aktuella planeringsunderlaget.

Vissa kommuner har svaga argument och motiv till att nya beslut inte &r
forenliga eller inte 6verensstammer med Gversiktsplanen. En lansstyrelse
pekar pa att en kommun arbetar med omradeshestammelser pa ett satt som
lansstyrelsen uppfattar vara felaktigt. Andra lansstyrelser tar upp problema-
tiken kring att nya ansprak och intressen inte har inarbetats i kommunernas
oversiktsplaner. Kommunerna har inte tid att invanta en lang planprocess
for en ny oversiktsplan, utan I6ser fragan genom att till exempel gora ett
program och skriva en kort motivtext till varfor "atgarden inte strider mot
géallande dversiktsplan”.

Planeringsunderlag

De flesta lansstyrelserna arbetar mycket aktivt med nya planeringsunderlag.
Det ar just nu mycket fokus pa vindkraft, miljo- och klimatrelaterade plane-
ringsunderlag som till exempel buller, riktlinjer for riskhansyn i samhalls-
planeringen samt vattenplanering. Ett fatal lansstyrelser har patalat att man
— pa grund av resursbrist — inte har tagit fram planeringsunderlag under
aret.
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Detaljplanering

Ar 2007 antogs 2 135 detaljplaner. Aven om det &r négot férre &n 2006 s&
ar planeringsaktiviteten fortsatt hdg. Som kartan nedan visar varierar antalet
antagna detaljplaner mycket mellan landets kommuner.

Totalt antal antagna detaljplaner
per kommun ar 2007

0
B 1-10
120
B 2130
I 3081

Totalt antogs 2135 detaljplaner 2007.

% Boverket

Kartan visar att manga detaljplaner antas runt storstadsomradena och i
kommuner med hdgskoleorter. Flest antagna detaljplaner har kommunerna
Stockholm (83 st), Kungsbacka (53 st) samt Umed och Orebro (45 st). Tva
exempel pa kommuner som har farre an 25 000 invanare men som anda har
antagit manga detaljplaner &r Hoganas i Skane och Laholm i Halland (23
stycken per kommun). Bada dessa kommuner angav i Boverkets Bostads-
marknadsenkat att de hade brist pa bostader. Men det finns dven tva exem-
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pel dar de mindre kommunerna har angett att de har ett éverskott pa bosta-
der och dar man har antagit 18 respektive 16 detaljplaner namligen Harje-
dalen i Jdmtland och Kramfors i V&sternorrland. Flertalet kommuner har
antagit mellan 1-10 planer (215 st). 23 kommuner har inte antagit nagon
detaljplan under ar 2007. Utav dessa kommuner har alla utom en kommun
farre &n 25 000 invanare och kommunerna ar spridda 6ver hela landet.

Anmarkningsvart ar att 40 procent (853 st) av de antagna detaljplanerna
ar 2007 upprattas med enkelt planforfarande och sa sag det ut aven under ar
2006. Lansstyrelserna uttrycker att vissa kommuner anvéander sig av enkelt
forfarande i for hog utstrackning och pa ett felaktigt satt. Kartan nedan har
samma indelning och grundmaterial som foregaende karta med skillnaden
att vi i denna karta ser enbart de kommuner som anvant sig av enkelt plan-
forfarande i minst halften av sina antagna detaljplaner.

Kommuner som anvant sig av enkelt planforfarande
i minst halften av sina antagna detaljplaner ar 2007

Totalt antal antagna detaljplaner
per kommun ar 2007

1-10
B 1120
Bl 2130
I 051

Totalt antogs 2135 detaljplaner 2007
Av dessa uppférdes 835 st (40%)
med enkelt planforfarande.

% Boverket



PBL-aktiviteten

De kommuner (101 st) som kan ses i kartan har antagit allt fran 1 till 53 de-
taljplaner. Utav dessa 101 kommuner har 31 endast antagit en eller tva de-
taljplaner och 15 kommuner mellan tre och fyra planer. | sju kommuner har
man anvant sig av enkelt forfarande i mer &n 85 procent av sina detaljplaner
(Boden, Kramfors, Kungsbacka, Leksand, Skellefted, Varberg och Orn-
skoldsvik). Dessa kommuner har antagit mellan 7 och 53 planer.

Det finns aven kommuner (68 st) som inte har anvant sig av enkelt plan-
forfarande. Dessa kommuner har antagit mellan en och elva planer. Det ror
sig framforallt om kommuner med farre dn 25 000 invanare men &ven
mindre hogskoleorter (farre &n 75 000 inv.), sju kommuner i Stockholms-
regionen, fyra i Malmdregionen och i Vaxjo.

Knappt 15 procent (317 st) av samtliga detaljplaner som antagits under
aret grundar sig pa ett program. Det ar en 6kning med 4 procentenheter se-
dan ar 2006. Lansstyrelserna beskriver att det varierar mycket mellan
kommunerna hur de definierar och anvander sig av planprogram.

I 17 procent av detaljplanerna har kommunen gjort en miljébedémning
eller miljokonsekvensbeskrivning. Detta ar en okning sedan ar 2006, men
lansstyrelserna beskriver att manga av kommunerna inte hittat formerna for
miljobedémningarna annu. Lansstyrelsen anger ocksa att det finns kommu-
ner dar kvalitén pa bedomningarna blir bttre.

Knappt 20 procent av de antagna detaljplanerna under ar 2007 éverklaga-
des till l&nsstyrelsen. Det innebdr att andelen detaljplaner som éverklagas
till lansstyrelsen har minskat sedan ar 2005 med 9 procentenheter (4 pro-
centenheter sedan ar 2006).

Samtliga uppgifter som lansstyrelsen redovisat i avsnitt 3 i Plan- och
byggenkéten 2008 kan du se i bilaga 1.

Beslut om lov eller forhandsbesked

Det framgar av redovisningen ovan att 3 653 beslut om lov eller forhands-
besked, tre beslut om kontrollplan och 183 beslut om ingripande enligt 9
kap. 10 8 2 st. eller 10 kap. PBL har dverklagats till 1ansstyrelserna.

| endast ett fall har I&nsstyrelserna med stod av 12 kap. 4 § PBL meddelat
forordnande om prévning av en kommuns beslut om lov eller férhandsbe-
sked. Det framgar inte av enkatsvaret om det forordnandet lett till nagot be-
slut om upphévande.

Tillsynsplaner och tillsynsrapporter

Femton l&nsstyrelser anger att de har en aktuell sérskild plan for tillsyn éver
plan- och byggnadsvasendet. Det &r nagot fler &n 2006. Planernas innehall
och omfattning skiljer sig dock at ganska mycket mellan lansstyrelserna.
Sex lansstyrelser anger att de inte har nagon aktuell tillsynsplan. Tva av
dessa uppger att de pa grund av resursbrist inte utfor nagon tillsyn 6verhu-
vudtaget. Ovriga fyra lansstyrelser som inte har en aktuell tillsynsplan utfor
dock tillsyn i varierande omfattning. Tillsynen 6ver kommunernas arbete
med byggfragor ar av blygsam omfattning.

1 Observera att de kommuner som antagit en detaljplan inte redovisas som en del i denna
grupp.
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Lansstyrelserna beskriver sin tillsynsverksamhet som till stor del fram-
jande/férebyggande och betydelsen av tillsyn i tidigt skede betonas. Tillsy-
nen sker enligt lansstyrelserna huvudsakligen genom radgivning till kom-
munerna som en del i den I6pande samradsverksamheten. Léansstyrelserna
gor ocksa kommunbesok och anordnar seminarier. Frekvensen avgors av de
resurser lansstyrelsen har och varierar ganska mycket. Kommunbesok gors
av nagon lansstyrelse 3—4 ganger per ar i varje kommun medan andra lans-
styrelser inte anser sig ha mojlighet genomféra mer én ett besok vartannat
ar. Det blir allt vanligare att lansstyrelserna valjer ut ett sarskilt omrade for
sina tillsynsinsatser.

Atta lansstyrelser anger att iakttagelserna fran tillsynen éver plan- och
byggnadsvésendet sammanstélls i en tillsynsrapport medan 13 lansstyrelser
inte gor detta. Det ar darmed nagot fler lansstyrelser som sammanstaller
tillsynsrapporter &n tidigare. De anledningar som anges for att inte gora na-
gon sammanstallning &r resursbrist eller att tillsynen redovisats i annan
form — muntligt direkt till kommunerna eller skriftligt till Boverket inom
ramen for sarskilda aterrapporteringskrav i regeringens regleringsbrev.

Flera lansstyrelser efterfragar ett tydligare tillsynsuppdrag och en stérre
och battre stéttning fran Boverket. Det framfors ocksa att tillsynen pa bygg-
sidan kan utvecklas mycket.
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Detta avsnitt utgar fran de tendenser och brister lansstyrelserna valt att lyfta
fram i svaren pa fragan om vilka de allvarligaste bristerna eller tendenserna
ar i tillampningen av plan- och bygglagen. Boverket vill poéngtera att un-
derlaget har klara begransningar for mer langtgaende slutsatser, men att det
anda ger indikationer om tendenser och problem inom plan- och byggnads-
vasendet och om tilldmpningen av plan- och bygglagen.

For att underlatta diskussionen har en uppdelning gjorts enligt féljande:
e Allménna spaningar

e Resurser och kompetens

e Marknadsstyrd planering

o Lagstiftningen

 Oversiktsplaneringen

« Planeringsfragor

e Detaljplaneprocessen

o Utformning av detaljplan

» Planhandlingar och planbestdmmelser

o Miljobeddmningar

o Starkt bebyggelsetryck

o Tillstandsgivning och bygganmalan

e Tillsyn éver plan- och byggnadsvasendet

Allmanna spaningar

Liksom ar 2006 tycks det vara svart for kommunerna att satta den langsik-
tigt hallbara planeringen i fokus. Enkelt planforfarande anvéands i allt storre
utstrackning och program saknas aven dar 6versiktsplanen ar inaktuell.
Aven om lansstyrelserna rapporterar ett stigande intresse for oversiktlig
planering, uttrycker man samtidigt att kommunerna signalerar att ansvaret
for de stora gemensamma fragorna maste utga fran och hanteras tydligt pa
nationell niva. Léansstyrelserna uppmarksammar att kommunerna har sva-
righeter med att behandla 6versvdmningsproblematiken. Strandskyddet
uppmarksammas av flera lan som en problematisk fraga som man jobbar
aktivt med for att hitta praktiska tillampningar.

Resurser och kompetens

Okade resurser och kompetens &r till stora delar 16sningen pd manga av de
problem och brister som lyfts fram av lansstyrelserna.

Kommunernas resurser och kompetens

Kommunernas resurser och kompetens varierar mycket. En tendens ar att
sarskilt de mindre kommunerna kommer pa efterkalken. Situationen blir
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ocksa allvarligare i takt med att det stalls nya och mer omfattande krav for
att genomfdra en planprocess.

Till viss del beror den bristande aktualiteten och den laga aktiviteten
inom Oversiktsplaneringen i vissa kommuner pa bristande resurser vilket i
sin tur idag till viss del beror pa svarigheter att rekrytera erfarna planerare.
Resursbristen i kombination med ett generationsskifte gor situationen pro-
blematisk. Dessutom ska komplexa planeringsfragor som klimat-, vind-
kraft- och energi hanteras.

Lansstyrelsernas resurser och kompetens

Bristen pa kompetens inom bygg-, klimat-, risk-, energi- och sékerhetsom-
raderna tas upp av flera lan. Lansstyrelserna vill uppmarksamma att det ar
svart att leva upp till de krav som stalls pa att vara kunskapsformedlare,
samradspart, samordnare och bevakare av statliga intressen och tillsyns-
myndighet. Detta & mycket allvarligt eftersom det &r lansstyrelsen som
brett representerar staten i planprocessen och som forvantas vara kommu-
nerna behjalplig med kunskapsunderlag och implementering av olika natio-
nella mal samt utévar tillsyn dver kommunernas arbete med tillstandsgiv-
ning och bygganmalan. Det innebar ocksa att lansstyrelserna blir mer bero-
ende av stod fran Boverket. Forutom att det stéller krav pa aktuella och tyd-
liga végledningar och handbdcker dkar behovet av en ndra kontakt. Lans-
styrelserna efterlyser sarskilt underlag for hur klimatfragor och éversvam-
ningsrisker kan hanteras i den fysiska planeringen, liksom strandskydd och
djurhallning i stadsnara lagen. Gentemot kommunerna pekar lansstyrelserna
pa att man inte har resurser for att tillhandahalla bra planeringsunderlag.

Boverkets resurser och kompetens

Som namnts ovan efterlyser lansstyrelserna stod fran Boverket. Det handlar
bland annat om bra végledningar i aktuella fragor. Sedan forra aret har det
gemensamma projektet med kompetenssatsning inom staten dragit igang
och det loper pa tre ar. Under hosten ar 2008 inriktas satsningen helt pa
lansstyrelserna. Cirka 1 000 personer pa lansstyrelserna kommer att delta i
utbildningarna, som dels ges i seminarieform, men ocksa innehaller work-
shop med diskussion kring olika fallstudier. | samband med kompetenssats-
ningen paborjar Boverket ocksa en satsning pa att uppdatera handbdckerna
for tillampning av PBL och BVL. Som en koppling mellan de bada sats-
ningarna startas samtidigt en sérskild portal — PBLdirekt.se — som ér ett ex-
tranat avsett att anvandas som gemensam plattform for Boverket och lans-
styrelserna dar det bland annat kommer att finnas diskussionsforum och
majlighet att ta hand om alla de olika fragor om tillampning av lagstiftning-
arna som lyfts i kompetenssatsningen.

Marknadsstyrd planering (férhandlingsplane-
ring i olika grader)

Det rader fortfarande ett starkt bebyggelsetryck i utvecklingsregionerna och
aven i Ovrigt i attraktiva lagen. Manga kommuner har inte formatt behalla
initiativet i den fysiska planeringen. Resursbristen leder till att man tvingas
hantera de akuta planeringsfragorna och manga kommuner skjuter darfor
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den dversiktliga planeringen framfor sig. Kommunerna valjer enkelt plan-
forfarande i allt storre utstrackning, undviker att géra planprogram eller
later bli att gora detaljplan 6verhuvudtaget.

Lagstiftningen

Den samlade lagstiftningen for planering, byggande och miljo har blivit
komplicerad och samordningen mellan lagstiftningarna brister. Detta skapar
osékerheter i beddmning och hantering. Hanteringen kraver hdg kompetens
béade vad galler process och sakfragor.

Samordningen mellan miljébalken och plan- och bygglagen beskrivs som
sarskilt dalig nar det galler miljokonsekvensbeskrivningar, MKB. Man pa-
pekar dven i arets kommentarer att det rader oklarheter kring atgardspro-
grammens inflytande 6ver den fysiska planeringen, att bedémningen av pa-
taglig skada pa riksintresse &r svarhanterlig. Att hantera miljokvalitetsnor-
mer i planeringen innebar ofta problem.

Oversiktsplaneringen

Ett stort problem som &r aterkommande &r att alltfor manga kommuner har
foraldrade och inaktuella Gversiktsplaner. En forutsattning for att dversikts-
planen ska kunna fungera som ett vagledande dokument &r att den &r aktuell
och har tydliga stallningstaganden i fragor som rér kommunens mark- och
vattenanvéndning samt bebyggelseutveckling. Lansstyrelsen behdver ut-
veckla sina insatser och initiativ vid sin sammanfattande redogorelse infor
kommunernas prévning av 6versiktsplanens aktualitet. Arbetsformerna bor
diskuteras vidare.

Flera lansstyrelser menar att redogorelserna om konsekvenser pa riksin-
tressen uppvisar brister liksom att systemet med riksintressen ar svarhanter-
ligt.

Nya planeringsansprak och intressen sasom vindkraftsutbyggnaden kan
gora att oversiktsplanen behdver ses 6ver kontinuerligt for att behalla sin
funktion som ett vagledande beslutsunderlag. Oversiktsplanen maste spegla
verkligheten for att kunna vara vagledande.

Fler arbetar med fordjupningar och tillagg for vindkraft

Genom att arbeta med fordjupningar av och tillagg till den kommunomfat-
tande Oversiktsplanen underlattas arbetet med &ndringar av och komplette-
ringar till planen, utan att hela planen maste goras om. Det ar ocksa ett bra
satt att halla 6versiktsplaneringen "levande”.

Bara ett fatal kommuner har hittills arbetat med tillagg till Gversiktspla-
nen. Tillagg innebar att planeringsfragor som inte tidigare har tagits upp i
oversiktsplanen behandlas 6ver hela kommunens yta. Intresset for att arbeta
med tillagg till versiktsplanen vaxer, inte minst tack vare planeringsstddet
for vindkraft. Manga kommuner har inte behandlat vindkraftsintresset i sina
oversiktsplaner och valjer darfor att komplettera fragan via ett tillagg till
planen. En forutsattning for att man ska kunna arbeta med tillagg till Gver-
siktsplanen &r att planen &r aktuell.
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Svarigheter att miljobedéma 6versiktsplaner

En oversiktsplan bedoms alltid medféra en betydande miljopaverkan. Dér-
for ska planens miljokonsekvenser redovisas enligt miljobalkens 6:e kapitel
om miljébedémningar. Flera lansstyrelser pekar pa svarigheten att avgransa
miljokonsekvensbeskrivningen och att hitta "ratt” niva sa att inte MKB:n
blir for omfattande och detaljerad i forhallande till 6versiktsplanens syfte.

Planeringsunderlag

Lansstyrelserna definierar ”planeringsunderlag” pa olika satt vilket forsva-
rar en jamfdrelse mellan lanen. En béattre samverkan och dialog behéver
komma till stand mellan nationell och regional niva. Boverket driver till-
sammans med bl.a. Lantmateriverket och ett antal lansstyrelser och kom-
muner ett projekt inom SIS (Swedish Standards Institute), med syfte att ut-
veckla en standard for planeringsinformation — begrepp och terminologi.
Tillgangligheten till planeringsunderlag kan underlattas via Planeringspor-
talen.

Aktuella planeringsfragor

Lénsstyrelserna pekar pa att kommunerna har svart att hantera motstaende
intressen. Sarskilt nar det géller att balansera problematiska miljoeffekter
mot positiva varden. Oversvamningsproblematiken har dnnu inte fatt fullt
genomslag i planeringen. En av orsakerna lansstyrelserna namner kan vara
kommunerna k&nner sig maktlésa infor det stora problemet och plan- och
bygglagens begransade mojlighet att hantera fragan.

Manga utbyggnadsomraden ligger i miljostorda lagen — ofta bullerutsatta.
Det konstateras att tillampning av bullerriktlinjer i centrumnéra komplette-
ringsbebyggelse ar svar och kravande. Boverket har sedan féregaende ar
gett ut allmanna rad om trafikbuller vid planering av bostader. Férhopp-
ningen ar att dessa rad skall fa genomslag och minska oklarheterna vid be-
svarliga planeringssituationer.

Nagra lansstyrelser anger ocksa att det &r problematiskt att hantera miljo-
kvalitetsnormerna i planeringen och att man behéver handledning fran cent-
ralt hall.

Strandskyddsfragor i samband med tétortsutveckling ar komplexa och
trycket pa att bygga i strandnéra lagen okar fortfarande.

En planeringsfraga som namndes av flera lansstyrelser i forra arets enkét
och som ocksa i ar lyfts fram &r konflikter vid djurhallning i narhet av bo-
ende och det ar hastar det handlar om.

Detaljplaneprocessen

Liksom tidigare anser lansstyrelserna att kommunerna anvander enkelt
planforfarande i alltfor hog utstrackning, vid fel tillfalle och manga ganger
framst for att vinna tid. Problemet kan till vissa delar kanske ses som mind-
re viktigt, men ytterst handlar det om att kommunen som ansvarig for pla-
neringen och planprocessen valjer, som lansstyrelserna framfor, att tolka
lagen vidlyftigt. Risken ar att lagftiftarens avsikt vad galler insyn i plane-
ringsprocessen och darmed demokratiska varden inte hanteras pa ett riktigt
satt.
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Lansstyrelserna papekar att anvandningen av planprogram varierar val-
digt mycket. Allt for fa planarbeten inleds med en programfas. Ibland gérs
det program i form av fordjupningar av éversiktsplanen. Det brister nér det
galler att fora slutsatserna vidare fran program till den fortsatta planproces-
sen.

Det hander allt oftare att planprocessens olika skeden maste tas om. Det
beror pa att planeringsfragorna blivit mer komplexa och kraven pa samrad
och information blivit storre.

Utformning av detaljplan

Det ndmns att anvéndningen av flexibla detaljplaner blir allt vanligare och
att det kan innebéara svarigheter for berorda sakagare att forsta planens kon-
sekvenser. Det blir ocksa svart att ta stallning till hur planen forhaller sig till
halso- och sakerhetsaspekter. | vissa fall blir det problem vid den framtida
bygglovsprévningen eftersom planen medger byggmojligheter som inte
forutsags i samband med planlaggningen.

Planhandlingar och planbestammelser

Som namnts ovan har kommunerna valdigt olika syn pa vad ett planpro-
gram ska innehalla. En tendens &r att viktiga stallningstaganden samt be-
démning av planfdrslagets 6vergripande konsekvenser inte redovisas forrén
efter samradet.

Manga lan tar upp att kommunerna ofta anvander sig av olagliga be-
stammelser och att planhandlingarna ar ofullstandiga.

Miljbbeddmningar
For andra gangen ar fragor om kommunernas miljébedémningar med i en-
kéaten.

Flera lansstyrelser rapporterar att kommunerna &nnu inte har hittat for-
merna for att hantera miljobedémningar. Men bilden &r inte helt entydig.
Det redovisas ocksa fran nagot hall att kvaliteten pa behovsbeddmningarna
blir battre och béttre.

Starkt bebyggelsetryck

Det rader aven under 2007 ett starkt bebyggelsetryck i storstadsregionerna.
Flera lansstyrelser redovisar att antalet detaljplaneprojekt 6kar, pa nagot
hall vasentligt. Okningen omfattar ocksé de mindre kommunerna. Pressen
pa kommunerna fran exploatérerna ar hég och man hinner inte med nagon
genomtankt planering. Avsaknad av éversiktlig planering och tydliga rikt-
linjer och underlag fran staten innebar att bebyggelsetrycket inte kan tas om
hand pa det satt det borde.

Bebyggelsetrycket ar alltid storst i strandnara lagen saval i stora som sma
kommuner.
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Tillstandsgivning och bygganmalan

Flera lansstyrelser anser att samhéllets granskning och kontroll av de tek-
niska egenskapskraven ar bristfallig. En lansstyrelse har iakttagit en 6kning
i bristande samplanering mellan hus och tomt samt att ett 6kat bebyggelse-
tryck har gjort att &ven mindre lampliga omraden och tomter bebyggs.
Samma lansstyrelse upplever ocksa att detaljplanerna blir allt mer flexibla
och darmed stéller storre krav pa hog kompetens i kommunernas bygglov-
process och hos de dverprovande instanserna. Nagra lansstyrelser upplever
att de mindre avvikelserna fran detaljplan och omradesbestammelser blir
allt stérre och att kommunerna motiverar sina beslut allt sémre. Andra saker
som ndmns &r bristande kommunicering och delgivning, bristande kompe-
tens hos lansstyrelserna om byggomradet (tillsyn, lov, anmalan, tekniska
krav m.m). Nagra lansstyrelser anger ocksa att de inte har tillracklig kom-
petens om energifragor.

Tillsyn 6ver plan- och byggnadsvasendet

Lansstyrelserna anser att deras tillsynsuppgift éver plan- och byggnadsva-
sendet kan utvecklas och att tillsynens omfattning och kvalitet behtdver 6ka.
For att det ska vara majligt kravs enligt lansstyrelserna bade resurs- och
kompetensmassiga forstarkningar. Boverket har i rapporten "Tydligare stat-
ligt ansvar enligt PBL” presenterat ett forslag i den riktningen som de flesta
remissinstanser sluter upp kring.

Den samlade bilden bor stamma till eftertanke i flera avseenden. Pa allt for
manga hall hanteras och anvands inte den fysiska planeringen pa det satt
som lagstiftaren har avsett. Anledningarna &r flera. Lansstyrelserna ndmner
bl.a. brist pa resurser och kompetens bade inom stat och kommun, att lag-
stiftningen i vissa avseenden &r otydlig, att lagkraven inte uppfylls och att
det inte finns tillrackliga mojligheter till sanktioner.
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Detaljplaner (DP) 2005 2006 2007 Andel av tot
antal antagna
DP 2007, %

Antal detaljplaner 2171 2214 2135 100

Antal DP med enkelt 712 868 853 40

planférfarande

Antal DP som grundar - 234 317 15

sig pé ett Program

Antal DP med - 322 364 17

miljdbedémning/MKB

Antal antagna DP som 624 526 420 20

Overklagats till Ist

Omréadesbestammelser 2005 2006 2007 Andel av tot

(OB), m.m. antal antagna
OB 2007, %

Antal omradesbestam- 45 14 37 100

melser

Antal OB som 10 7 3 8

Overklagats till Ist

Hur manga beslut om lov eller férhandsbesked har dverklagats till lanssty-
relserna under 2007?
Svar: 3 653

Hur ménga beslut av kontrollplan har 6verklagats till lansstyrelserna under
20077
Svar: 3

Hur manga beslut om ingripande enligt 9 kap. 10 § 2 st. 10 kap. PBL har
Overklagats till 1ansstyrelserna under 20077
Svar: 183

Hur manga forordnanden enligt 12 kap. 4 § 1 st. har lansstyrelserna medde-
lat under 20077
Svar: 1

Hur manga av de antagna detaljplanerna under 2007 &r inte forenliga med
oversiktsplanen? Ange vilka planer det ar och om mdjligt i vilket avseende.
Svar: 41 (nio stycken lan har av olika skal inte lamnat nagra uppgifter)
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Hur manga antagna detaljplaner, omradesbestammelser respektive beslut
om lov eller férhandsbesked har lansstyrelserna under 2007 prévat enligt
12 kap. PBL?

Totalt: 171

Hur méanga antagna detaljplaner, omradesbestammelser respektive for
handsbesked och beslut om lov har lansstyrelserna under 2007, helt eller
delvis, upphévt enligt 12 kap. PBL?

Svar: 32

Hur manga 6verklagade detaljplaner, omradesbestammelser respektive be-
slut om lov eller férhandsbesked har lansstyrelserna, helt eller delvis, upp-
havt enligt 13 kap. PBL under 2007?

Totalt: 478

Ange motiv for upphavande genom att ange antalet ganger nedanstaende
formella brister varit grund for upphavande. Om tva eller flera av nedansta-
ende brister varit grund for upphdvandet i ett och samma &rende, ska dessa
réknas in i antalet som anges.

o Felaktigt planférfarande (Svar: 4)

e Avsaknad av program (Svar: 0)

e Brister i beslutsunderlaget (Svar: 13)

o Omradesbestammelser som saknar lagstod (Svar: 1)

o Felaktig avgransning av sakégarkretsen (Svar: 10)

 Beslut om lov eller forhandsbesked i strid mot krav pa detaljplan
(Svar: 12)

o For stora mindre avvikelser fran detaljplan eller omradesbestam-
melser (Svar: 27)

o | strid med krav enligt 2 eller 3 kap. PBL (Svar: 25)
e Annat (Svar: 89)

Hur manga detaljplaner har antagits under 2007, utan miljobedém-
ning/MKB, dér lansstyrelserna gjort beddmningen att miljobedém-
ning/MKB krévts enligt PBLS regler?

Totalt: 8

Ange lansstyrelsernas handlaggningstid for 6verklagade dp och ob vars an-
tagandebeslut, alternativt upphévandebeslut av I&nsstyrelserna, vunnit laga
kraft under 2007.

< 2 manader Svar: 161

2-6 manader Svar: 150

6-12 manader Svar: 164

>12manader Svar: 19



Sammanstallning avsnitt 3 i plan- och byggenkaten

Ange lansstyrelsernas handlaggningstid for éverklagade beslut om lov eller
forhandsbesked som avgjorts under 2007.

< 2 manader Svar: 885

2-6 manader Svar: 742

6-12 manader Svar: 640

< 12 méanader Svar: 294
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