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Forord

Boverket presenterar hér rapporten ’Battre forutsittningar for informa-
tionsutbyte i den fysiska planeringen” och avslutar ddrmed regeringsupp-
draget nr 5 enligt Boverkets regleringsbrev for &r 2006.

Vi befinner oss mitt i en vag av informations- och verksamhetsforand-
ringar som haller pa att omdana hela samhillet. Detta stéller stora krav pé
anpassning, fordndring och aktiv utveckling av arbetet for alla myndig-
heter inom alla samhéllssektorer. Eftersom behoven och resurserna i olika
delar av samhillet och hos olika aktdrer skiljer sig at finns det behov av
samlande strategier och riktlinjer for alla ska kunna dra at samma hall och
for att minska hindren och forbattra mojligheterna att dra nytta av den
utveckling som sker.

Under arbetet med uppdraget har det kommit flera nationella och in-
ternationella dokument som anger riktningen och behov av prioritering
inom det aktuella omradet for bade Boverket och andra berdrda aktorer.
Det handlar bland annat EG-direktivet Inspire, regeringens Handlings-
plan f6r eForvaltning och Nationell geodatastrategi 2008,

Boverket har forsokt sétta in uppdraget i ett stérre sammanhang och
relaterar darfor i rapporten till dessa strategidokument. Férhoppningen &r
ocksa att genom detta tydliggora hur verket ser pé sitt ansvar inom de
aktuella fragorna.

Rapporten ér ett avslut pé ett regeringsuppdrag men &r ocksé ett av-
stamp for ett arbete som Boverket vill ska ha hog prioritet.

Uppdraget har bedrivits i samverkan med Lantmaéteriet och Sveriges
Kommuner och Landsting. I arbetet med de aktuella frdgorna, som fort-
sétter ocksa efter uppdragets avslutning, &r flera andra centrala myndig-
heter, ldnsstyrelser, kommuner och foretag engagerade.

Stellan Svedstrom, Boverket har ansvarat for uppdragets genomfo-
rande. I arbetet med att sammanstilla rapporten har Jessica Andersson
och Marianne Leckstrom representerat Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Per-Anders Karlgren och Olof Olsson representerat Lantmateriet.
Fran Boverket har ocksa Bjorn Adolfson och Mikael Jardbrink deltagit.
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Sammanfattning

Med denna slutrapport, om att skapa forutséttningar for en nationellt
harmoniserad digital detaljplaneprocess, har Boverket bade gjort ett av-
slut och tagit ett avstamp. Ett avslut sa till vida att de efterfragade upp-
gifterna i uppdraget besvaras i rapporten. Ett avstamp for framtiden ge-
nom de kortfattade beskrivningar av framtida utvecklingsbehov som
Boverket, Lantmaéteriet och Sveriges Kommuner och landsting gemen-
samt identifierat under arbetet med rapporten. Detta ger Boverket béttre
mojligheter att gora verkningsfulla insatser, dels genom stdd till landets
kommuner och andra planeringsaktorer, dels genom ett mer aktivt arbete
som ansvarig myndighet for samhéllsplanering tillsammans med andra
centrala myndigheter att genomfora regeringens uttalade krav och 6ns-
kemal angiende den framtida e-forvaltningen.

Boverket ldmnar i rapporten inga forslag eftersom detta inte efterfré-
gats, utan ndmner i stillet de initiativ verket tagit och dmnar ta for att
astadkomma nodvéndiga fordndringar.

De erfarenheter, behov och krav som signalerats fran hela landet frén
olika aktorer under arbetet med forstudien till detta uppdrag liksom under
arbetet med denna rapport har Boverket kondenserat - trattat” — genom
att skapa den absolut nddvéndiga forutsiattning som standardiseringen av
planinformation utgdr. Syftet &r att a&stadkomma en harmonisering och
effektivisering av de processer standarden ska stddja. Standardiserings-
arbetet &r ett avstamp och ldgger grunden for ett genomforande av en
utveckling av planeringsprocessen i syfte att uppna det resultat som be-
skrivs i regeringens “Handlingsplan for eForvaltning — S& enkelt som
mojligt for s manga som mojligt”.

Ett av de viktigaste syftena med att strukturera planeringsinformatio-
nen (som standardiseringen ger stod for) dr den samhéllsnytta som kan
astadkommas inom ménga olika omrdden. En harmonisering ska stodja
utvecklingen av verksamheter och tjénster. Exempelvis kan prévning av
lov komma att utvecklas mot mer maskinell avldsning dér exploatérer,
husforsdljare och allménhet kan jidmfora sina 6nskemal mot géllande
planer. Mojligheten till regionala och nationella analyser och samman-
stallningar utifrén aggregerad planinformation kommer att bli bittre,
bland annat genom att informationen i lokala databaser kan utnyttjas.
Forhallandet mellan planerad och utnyttjad markanvindning blir méjligt
att jdmfora och analysera. Det vill siga méjligheten att lokalt, regionalt
eller nationellt fa en bild av var det finns exploaterbar mark tillgénglig,
vad den kan anvéndas till och i vilken omfattning den &r exploaterad. Hir
ar det viktigt att podngtera att vi bara kan ge exempel pa mojligheter, men
hér saknas egentliga studier och forskning kring just potential och sam-
hillsnytta.

Standardisering som forutsdttning

Boverket har skapat forutsattningar fér en harmoniserad digital detalj-
planeprocess genom att starta ett standardiseringsarbete inom SIS/Stanli
och den Tekniska kommittén 501. Behovet av standarder inom sektorn &r
starkt efterfrdgad av alla aktdrer inom planeringsomradet. Uppslutningen
i arbetet dr darfor stort och en standard for detaljplaneinformation kom-
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mer enligt planerna att fastliggas under &r 2009. Standarden syftar till att
i forsta hand frimja informationsutbytet i planprocessen i sammanhangen
planering, provning, analys och informationssokning, dér det sist nimnda
sammanhanget innefattar de mdjliga tjanster som en harmonisering ger
mojlighet till. Boverket kommer att fortsatt aktivt verka for att standardi-
seringsarbetet inom omradet utvecklas och har ocksa i budgetunderlag
gett uttryck for dessa ambitioner.

Kommunerfarenheter pd flera sditt

Boverket har pé olika sétt tagit tillvara kommunernas erfarenheter for att
frimja en nationell harmoniserad hantering. I standardiseringsarbetet
deltar darfor ett antal kommunrepresentanter med nyckelkompetens varav
en del representerar Sveriges Kommuner och Landsting. Lansstyrelserna
ar representerade liksom ett antal centrala myndigheter, som exempelvis
Lantmiteriverket, och alla delar med sig av sina sérskilda erfarenheter.
Region Skéne deltar aktivt och speglar den regionala och vergripande
nivé av planering och analys som blir allt mer betydelsefull. De olika
foretag som framstéller planeringsstdden for kommunerna och som leve-
rantorer till merparten av landets kommuner ger en viktig input i arbetet
utifrén sin nira kontakt med kommunala anvindare. Boverket har dess-
utom besokt nagra kommuner dér olika initiativ studerats. Sammantaget
med de erfarenheter som gjorts under forstudien och som ges i andra
utredningar ser vi en tydlig bild av stark aktivitet inom informationshan-
tering och informationsutbyte i landet. Aktiviteterna styrs utifran lokala
och regionala behov, forutsittningar och kompetens. De goda exempel
och identifierade “anvéndningsfall” som kan ségas técka in de viktigaste
sammanhangen dar planinformation utbyts och anvinds har utifrén dessa
erfarenheter fatt ligga till grund for standardiseringsarbetet.

I arbetet med uppdraget har Sveriges Kommuner och Landsting sér-
skilt betonat att situationen och forutsittningen i kommunerna ar vildigt
olika. Vissa kommuner med goda resurser har utvecklat egna system for
digital hantering medan ett stort antal kommuner saknar nédvandiga re-
surser. Gemensamma regler och riktlinjer kommer att ge effektivitets-
vinster pé lokal niva. For att ytterligare underldtta kommunernas hanter-
ing av digitala planer dr det angelédget att skapa langsiktigt héllbar elek-
tronisk infrastruktur med till exempel e-legitimation och digital arkive-
ring.

Vigledning och stod for harmoniseringsarbetet, Boverkets skrifter och
webb

Boverkets detaljplanehandbok, som ocksé ar verkets allminna rdd om hur
de delar av plan- och bygglagen som beskriver hur planprocessen bor och
kan hanteras, dr under omarbetning. Detta arbete samordnas med andra
arbeten med motsvarande skrifter pa verket. Tidplanen dr dnnu inte fast-
stdlld. Genomférandet och anvidndningen av den nya standarden kan
komma att hanteras i en separat skrift och inte inga nista upplaga av
”Boken om detaljplan och omradesbestimmelser”.

Boverkets webbplats dr under omarbetning och kommer att anviandas
for vigledning och stdd i detta sammanhang. Verket kommer ocksa att ta
initiativ till att Gvergripande informationsinsatser genomfors i samband
med att standarder fastldggs.



Sammanfattning

Relation till nationella och europeiska ramverk och direktiv samt andra
nationella projekt

Det finns flera starka kopplingar till "Handlingsplan f6r eForvaltning”,
”Nationell geodatastrategi 2008 och Inspire-direktivet i det arbete som
Boverket har genomfort och planerar att genomfora till stod for utveck-
lingen av informationsutbytet i informationsintensiva verksamheter i
planerings- och exploateringssammanhang. Boverket beskriver dessa
viktiga kopplingar i rapporten och pekar pé betydelsen genom att ansluta
verkets egna aktiviteter till dessa ramverk och handlingsplaner som re-
geringen, Geodataradet och det europeiska kollektivet tagit fram. Projekt
som PilotGIS, Planeringsportalen, ByggaVilla och Geodataportalen ar
viktiga tidiga exempel pé utbyte och tillgéngliggorande av planinforma-
tion som Boverket stddjer och dven fortsattningsvis kommer att delta i
utvecklingen av.

Samordnarroll for férsérjning av planinformation

Boverket anser att det finns ett behov av att en myndighet fér ansvar for
att skapa dverenskommelser om samverkan och tjdnstebaserat informa-
tionsutbyte enligt det monster som finns etablerat for geodataforsorj-
ningen. Inom ramen for en sédan samverkan kan en affarsmodell tas fram
som utgor underlag for 6verenskommelser mellan samordnaren och varje
berdrd organisation. En samverkan som hér beskrivs bygger i huvudsak
pa frivillighet men kréver ocksa nadgon form av incitament for fa alla
kommunerna med. For de statliga myndigheterna som ar involverade i
planeringsprocessen &r det rimligt att stélla krav pa att de tillhandahéller
planinformation och underlag for planarbete i digital form enligt specifi-
kationer som dverenskommits. Hér behover ocksé klarldggas hur ansvaret
for registrering av planinformationen ska se ut. Boverket lagger inte i
denna rapport nagot férslag men kommer aktivt att pa olika satt verka for
att nodvéandiga forandringar kan komma till stand.

Tilldmpning av Handlingsplan for eForvaltning pa omradet fysisk
planering

Regeringens “Handlingsplan for eForvaltning” pekar ut vilka aktiviteter
som &r vasentliga och i vilken ordning de ska genomforas for att &stad-
komma en 6nskvird utveckling av e-forvaltningen inom alla sektorer. Det
ar Boverkets uppfattning att det &r viktigt att alla de nodvéndiga initiativ,
aktiviteter och klargdrande av ansvar rérande informationsforsorjning,
informationshantering och informationsutbyte inom omradet fysisk pla-
nering speglas i handlingsplanen.

Boverket anser att ”Handlingsplanen for eForvaltning” ger verket stod
for det arbete som verket har pabdrjat 1 avsikt att skapa béttre forutsatt-
ningar for en nationellt harmoniserad digital hantering av planeringspro-
cesserna. Handlingsplanen ger ocksa goda anvisningar for regeringen,
Boverket och andra centrala och regionala myndigheter, kommunerna,
Sveriges Kommuner och Landsting och foretag om inom vilka omraden
vi bor och kan samarbeta och var dessa insatser kan behdvas sittas in och
hur de relaterar till andra atgirder och sammanhang.
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Uppdragsbeskrivning

Boverket fick i regleringsbrevet for 2006 regeringens uppdrag att i sam-

verkan med Lantméteriverket och Sveriges Kommuner och Landsting

samt med stdd av bland annat ett urval lénsstyrelser och kommuner

e utveckla de idéer som redovisas i rapporten "Hur informationen i
detaljplaneprocessen kan bli battre och effektivare - forstudierapport
over ett regeringsuppdrag" (ndmns héir vidare som Forstudierappor-
ten).

Syftet med uppdraget &r enligt regleringsbrevet att:

e skapa forutséttningar for en nationellt harmoniserad digital hantering
av detaljplaneprocessen, i kommunerna savél som i utbytet av detalj-
planeinformation mellan olika aktorer i samhéllet.

I uppdraget ligger att:

e redovisa erfarenheter av olika kommuners och dvrigas utveckling av
en digital detaljplaneprocess och hur dessa erfarenheter avses tas till
vara for att frimja en nationellt harmoniserad hantering.

Vidare ingar i uppdraget att:
e redovisa hur Boverkets detaljplanehandbok kan utvecklas for att
kunna bidra till inférandet av en sadan process.

Delrapporten i sammanfattning

Boverket tolkade regeringsuppdraget som en naturlig foljd av det resultat
som presenterades i Forstudierapporten dér det tydligt ndmns att standar-
disering av planeringsinformation ar en av de viktigare forutsattningarna
for att na en nationellt harmoniserad digital hantering av detaljplanepro-
cessen. Boverket samlade under ar 2006 berorda aktorer till en diskussion
som resulterade i att verket tog initiativ till att paborja ett standardise-
ringsprojekt inom SIS/Stanli (TK 501) under véren ar 2007.
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Boverket limnade en delrapport dver arbetet i uppdraget i juni ar 2007,
som i huvudsak beskriver standardiseringsprojektet vad giller:

e omfattning och avgransning — ett brett anslag for att ticka in den
planeringsinformation som dr nddvéndig for att kunna dstadkomma en
digital hantering av detaljplaneprocessen.

e metodik — enligt SIS/Stanlis vil beprovade metodik som bland annat
omfattar att arbetet relateras till andra befintliga standarder och péaga-
ende arbeten.

e deltagande och representation — metodiken medfor att arbetet drivs
tillsammans med representanter for de aktoérer som har behov av och
som kommer att anvinda standarden det vill sdga centrala myndighe-
ter, lansstyrelser, kommuner och foretag som i det hér fallet ar teknik-
utvecklare och tjinsteleverantorer.

e tidplan — det gors klart i delrapporten att tidplanen for
standardiseringsprojektet dr avhéngig de resurser som aktorerna kan
sétta in i projektet. Arbetet bedoms att med nuvarande finansierings-
niva ta tre ar. Under &r 2009 bedomer Boverket alltsé att det ska finnas
en standard att bruka for detaljplaneinformation. Darefter 6vergar
arbetet 1 en forvaltningsfas. Aktdrerna finansierar sitt deltagande inom
ramen for ordinarie budget och det finns fler intressenter &n medfinan-
sidrer. Regeringen har inte avsatt nagra sérskilda medel for arbetet.

I delrapporten redogors ocksa kort for de diskussioner som forts inom TK
501 om hur langt utvecklingen har kommit i olika kommuner hos olika
myndigheter. Sammanfattningsvis konstateras i delrapporten att enskilda
aktorer soker egna vigar. Manga ganger beroende av lokala forhéllanden,
som organisation, ansvar, samarbetsparter och tecknade avtal. Vissa
kommuner har utvecklat mycket sofistikerade digitala 16sningar bade for
plankartframstéllning och for hantering av processer, dokumentation och
arkivering, medan andra frimst anvidnder digitala hjalpmedel for ren de-
taljplaneproduktion. Utveckling av digitala hjdlpmedel sker bade i egen
regi och av konsultforetag och i mellanformer. Vissa konsultforetag er-
bjuder forhallandevis valutvecklade system, dock fortfarande i huvudsak
for detaljplaneproduktion.

Det sker en snabb utveckling fran produktion och utbyte av digital in-
formation i allménhet till produktion, arkivering och tillgangliggorandet
av strukturerad information.

Enskilda kommuner utvecklar egen terminologi, olika databasstruktu-
rer, olika datautbytesformat, osv. Vi behover gemensamma begrepp, in-
formations- och datautbytesmodeller for att klara en effektiv samverkan
och utveckling av utbytet av informationen mellan kommunala och andra
aktorer i plan- och byggsammanhang. Men det ér viktigt att sjdlvstindig-
heten finns for att kunna skapa sin egen e-forvaltning och system utifran
egna behov och syften dir verksamheterna ofta ar dynamiska och méste
ha mojlighet att dndras med tiden. Dérfor dr 16st kopplade system en mo-
dell som bor tillimpas dvs. varje system vet vad det ska publicera till
andra system och hur det ska konsumera information frén andra system.
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Bilden &r identisk med den som ocksa beskrevs i Forstudierapporten
ar 2005 och déar aktorerna gemensamt uttalade att forutsittningen att na
en samordning &r att bland annat standardisera planeringsinformationen.

Tillaggsuppdraget

Regeringen har i beslut den 4 oktober ar 2007 kompletterat uppdraget.

e Boverket ska presentera en tidplan for standardiseringsprojektet med
angivande av nér olika delar kan antas vara fardigstéllda samt de for-
vintade effekterna av att fardigstdllandet dgt rum.

e Boverket ska redovisa innehallet i férvaltningsprocessen, forvaltnings-
skedet, for standarden.

e Boverket ska redovisa en tidplan for revideringen av Boken om detalj-
plan och omradesbestimmelser (Boverkets allménna rad 1996:1 dnd-
rade genom 2002:1).

e Boverket ska beskriva hur projektet forhaller sig till de utvecklings-
projekt som bedrivs pa central niva och som syftar till att stddja och
stimulera en 6kad anvindning av digital informationsteknik (t.ex.
Bygga Villa, PilotGIS, Planeringsportalen, nationella geoportalen). |
redovisningen bor ocksa inga en redogorelse for hur dessa projekt in-
nehélls- och tidsmaéssigt och pa andra sitt 4r samordnade.

e Boverket ska dgna sérskild uppmirksamhet och prioritering 4t sddana
atgirder som kan underlitta effektivisering av planprocessen som
sddan och som kan medverka till att férenkla och rationalisera plan-
genomforande och bygglovsprévningen.

Boverket uppfattar de forsta tre punkterna som en begéiran av en precise-
ring av uppgifterna som ldmnades i delrapporten. Den fjdrde punkten
uppfattar diremot verket som helt ny. Boverket uppfattar fragestéllningen
som att regeringen vill ha ett besked om hur verket relaterar arbetet med
standardiseringen av planinformation till andra pagédende nationella pro-
jekt och da med sérskild tonvikt p& den syn som kommer till uttryck i den
nationella geodatastrategin. Den femte punkten, som dr resultatet av den
redovisning som gjorts i Forstudierapporten och som ocksa beskrivs i
denna rapport, behandlas i ett sarskilt avsnitt dir de fragor och behov av
atgdrder som lyfts fram relateras till "Handlingsplan for eForvaltningen”
som regeringen presenterat i borjan av ar 2008.

Forstudierapporten - "Hur informationen i
detaljplaneprocessen kan bli battre och
effektivare - forstudierapport over ett
regeringsuppdrag”

I Forstudierapporten sammanfattas resultatet av studien pé foljande sétt:
Offentlig verksamhet arbetar med att utveckla sin roll som 24-timmars-
myndighet for att kunna nd mal avseende hog service och tillganglighet,

god kommunikation och hog effektivitet. Det r av betydelse att skilda
verksamheter strivar efter att samverka. Med detta som bakgrund ar
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maélet att det svenska samhéllet ska 6verga till att anvinda digital teknik
for att gora planprocessen mer effektiv, 6ppen och lattillgénglig.

Informationsforsdrjningen och datautbytet mellan parterna i planpro-
cessen dr av central betydelse och detaljplaneinformationen ska vara en
del av ett digitalt flode. Planarbetet ska underlittas och stodjas vid fram-
tagning av planhandlingar, samradsforfarande, drendehantering och anta-
gande.

En viktig forutsittning for att skapa dessa mojligheter ar att de aktorer
som berors av planprocessen i samverkan utvecklar behovliga standarder
for savil informationens innebdrd och beskrivning som dess spridning
genom datautbyte och andra tjanster. Dessa standarder ska sedan ligga till
grund for informationsutbytet och for utvecklingen av stodjande pro-
gramvaror. Det krivs alltsé att parterna i frivillig samverkan traffar 6ver-
enskommelser om nya arbetssétt och samverkansformer.

Avsikten dr att skapa forutsittningar for ett brett utbud av tjénster ge-
nom att beskriva informationen i planen pa ett sadant sétt att data som
tillhandahélls foljer en enhetlig standard och dérfor kan forstas och hante-
ras av alla de olika IT-system som anvénds inom offentlig férvaltning, av
konsultféretag och hemma hos enskilda. Mélet ar séledes att skapa goda
forutsattningar for marknaden att utveckla ett brett utbud av programva-
ror och e-tjdnster och inte att planmyndigheten ska tillhandahalla dessa
tjénster i egen regi.

Forslag som fordes fram i Forstudierapporten

I Forstudierapporten betonas att om den 6nskade utvecklingen ska
komma till stdnd krévs det samverkan Over organisationsgranserna. Be-
domningen &r ocksa att detta kréver att regeringen pekar ut och fortydli-
gar vem som ska ta initiativet till kommande arbete.

Vidare foreslas att Boverket och Lantmaéteriet med stod av Lansstyrel-
serna och i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting under
Boverkets ledning organiserar ett utvecklingsarbete, en huvudstudie, med
syfte att:

o skapa forutsittningar for en digital hantering av detaljplaneprocessen.

o skapa forutséttningar for en nétverksbaserad nationellt enhetlig
forsorjning med planeringsunderlag och planinformation, grundad pa
de informationsforsdrjningsresurser som finns eller alternativt kom-
mer att finnas hos offentlig forvaltning (jmf Planeringsportalen).

e skapa forutsittningar for omstéllning av verksamheten grundad pa
frivillig avtalsbunden samverkan.

I Forstudierapporten betonas vidare att tidsperspektivet for utvecklingsar-
betet bland annat &r beroende av nér de olika aktdrerna véljer att ga in i
samverkan och i vilken omfattning.

Beddmningen som gors i Forstudierapporten &r att det inledningsvis
behovs ett S-arigt utvecklingsprojekt diar Boverket och Lantméteriet i
forsta hand samlar intresserade kommuner och lénsstyrelser. Boverket
och Lantméteriet foreslas tillsammans organisera och leda projektet.
Aven 6vrig offentlig verksamhet bjuds in att delta.
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Utvecklande av idéerna i Forstudierapporten

Att skapa forutséttningar for en digital hantering av detaljplaneprocessen
ar huvudpunkten i de forslag som fors fram i Forstudierapporten. Det ér
ocksa huvudpunkten i det nu aktuella regeringsuppdraget.

I Forstudierapporten framgar att Lantméteriverket, Boverket och 6v-
riga inblandade bedomer att det forutsatts ett tydligt stallningstagande
frén regeringen nir det géller ansvaret for att en samverkan ska komma
till stdnd mellan de berdérda organisationerna. Det framgar ocksé att ar-
betet maste drivas i parallella spar s att informationsforsorjningen ga-
ranteras och att berdrda parter drar & samma héll. Bedomningen i For-
studierapporten ar att det dr ett flerarigt projekt dér tidplanen avgors av
hur stora resurser som avsitts.

Négot samlat uppdrag har inte formulerats. Det har inte heller tydligt
pekats ut ett ansvar for att driva fragorna och samla de berdrda organisa-
tionerna till ett gemensamt arbete. Det nu aktuella uppdraget — att skapa
forutsattningar for en digital hantering av detaljplaneprocessen — beskrivs
i Forstudierapporten primért innebéra att ta fram nddvandiga standarder
for planeringsinformation och for utbyte av denna information mellan
olika aktorer och tekniska system. Detta arbete har Boverket pabdrjat och
det beskrivs nedan under rubriken ”’Skapa forutséttningar for en
informationsstrukturerad digital planeringsprocess”.

Den andra punkten — att skapa forutsittningar for en nétverksbaserad
nationellt enhetlig forsérjning med planeringsunderlag och planinforma-
tion — Det pagar tva parallella utvecklingsarbeten. Boverket utvecklar
Planeringsportalen som har till uppgift att forsorja fysisk planering, sir-
skilt oversiktplanering och planering for etablering av vindkraft, tillgdng
till beslutsstodsinformation. Lantméteriet utvecklar inom ramen for geo-
datasamverkan en portal (geodata.se) som ska forsorja hela samhéllet
med geodata. Se vidare under rubriken ”’Samband med andra projekt”.

Den tredje punkten — att skapa forutséttningar for omstillning av verk-
samheten grundad pa frivillig avtalsbunden samverkan — &r en nyckel-
frdga och en faktisk forutséttning for att en utveckling i 6nskvérd riktning
ska komma till stand. I Forstudierapporten framforde Lantmateriet att det
krévs att ett samordnande ansvar har uttalats av regeringen liksom en
tydlig onskan om resultat for att arbetet ska kunna drivas pa ett rimligt
vis.

Boverket stér fortfarande bakom de bedomningar som fordes fram i
Forstudierapporten. Det finns inte ndgon myndighet som har ett sjalvklart
ansvar eller mandat att samordna arbetet med att skapa forutséttningar for
en Onskad utveckling i linje med vad som uttrycks i Forstudierapporten,
som ocksa skisseras i uppdragsbeskrivningen till det nu aktuella uppdra-
get och som &r i linje med vad regeringen uttrycker i ”Handlingsplan for
eForvaltning”. Ett tydligt uttalat samordningsansvar &r en forutséttning
for att driva utvecklingen i dnskad riktning.

Forutsattningar for en effektiv planprocess

I Forstudierapporten gavs en overgripande och generell beskrivning i
fraga om vad som ger forutsittningar for innehall 1 och hantering av de-
taljplaneprocessen och for konstruktion av planer enligt plan- och bygg-
lagen. Har nedan foljer en kort beskrivning av informationsflodet i plan-
processen och om sjédlva processens form. Nar det giller beskrivningen av
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detaljplaneprocessen hinvisas till Forstudierapporten. I denna rapport

dgnar vi, med hénvisning till det nu aktuella tilliggsuppdraget, sérskild

uppmarksamhet at sddana atgdrder som kan underlitta effektivisering av
planprocessen som saddan och som kan medverka till att férenkla och
rationalisera plangenomforande och bygglovsprévningen.

I Forstudierapporten konstateras att informationsflodet i planerings-
processen bestéar av fem huvuddelar:

1. Samla in underlagsmaterial, som bestar av dels basdata, sasom grund-
kartor och fastighetsinformation, dels mer specifikt planeringsunder-
lag.

2. Arbeta fram sjdlva planen, ddr underlagsmaterialet tolkas och analyse-
ras for att bilda grund fér kommunens stédllningstagande om anvénd-
ning av mark och vatten, utveckling och bevarande av den byggda
miljon osv.

3. Den dialog som ska ske med olika aktorer kring ett planforslag.

4. Efter antagande av planen foljer en uppfoljningsfas. Dér ingar bland
annat dokumentation och arkivering.

5. Planen ska tillimpas vid diverse beslut bade i kommunen och av andra
myndigheter. Detta dr en besluts-/tillampningsfas.

En punkt i det aktuella uppdraget &r att lyfta fram sddana &tgérder som
kan underlitta effektivisering av planprocessen som sddan och som kan
medverka till att férenkla och rationalisera plangenomférande och bygg-
lovsprovningen. Planprocessen tolkas hédr som den del av planarbetet som
ror den legala processen av ett detaljplanedrende — fran kommunens be-
slut att paborja planarbetet till det slutliga laga kraft vinnandet. Vi vill
dock papeka att den egentliga planprocessen spanner dver ett storre
spektra dér sjélva insatsen och nyttan med en effektivisering ligger i den
initiala fasen da n6dvéndig information samlas in och i den fas dé planen
ska tillimpas. Darfér kommenteras alla de fem utpekade huvuddelarna av
planprocessen nedan. Kommentarerna grundar sig dels pa vad som tidi-
gare framkommit i arbetet med Forstudierapporten, men ocksa pa vad
som framkommit vid diskussioner med lénsstyrelser och kommuner inom
ramen for standardiseringsarbetet, vid kommunbesdk inom ramen for
detta uppdrag och i diskussion inom arbetsgruppen for uppdraget. En del
atgdrder som ndmns &r regelhinder. Det dr hinder som néstan uteslutande
ar generella for de flesta omraden och de beskrivs ocksa i den nationella
geodatastrategin 2008 som hinder for att infora Inspire-direktivet och for
att forvalta och anvidnda geodata.

1 och 2 - Samla in underlagsmaterial och framtagande av detaljplan

Att utarbeta ett planforslag dr idag manga ganger mycket resurskravande
och stiller stora krav pa kompetens. Manga planer initieras och finansie-
ras av byggherrar och exploatorer. Detta stéller stora krav pé en hog be-
stillarkompetens hos kommunen. Manga mindre kommuner l&mnar mer
eller mindre ut i stort sett alla planuppdrag till konsulter. Om kommunen
ska ansvara for och driva planprocessen pa ett effektivt sétt krdvs kom-
petens av viss niva precis som det krévs ett visst matt av resurser. Vill vi
kunna garantera en effektiv hantering av planprocessen bor vi ocksé se
over vilka grundldggande kompetens och resurskrav som maste stillas.
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All planeringsinformation finns inte tillginglig i digital form. Aven
om informationen finns i digital form hindras eller forsvéras utbyte av
tekniska orsaker, som att olika myndigheter och organisationer anvinder
olika tekniska system och lagringsformat. Den viktigaste omstédndigheten
ar dock att det saknas gemensamma sitt att strukturera informationen.
Utbyte kan ocksé forsvaras av att nddviandig information inte ar fritt till-
ginglig, utan maste kopas. Inte heller inom den statliga verksamheten
finns ndgon gemensam strategi, ensartad teknik eller sétt att hantera in-
formation och utbyte av information. Inte heller inom staten utbyts in-
formation fritt. For kommunerna ar dagens situation manga ganger kost-
sam béade ekonomiskt och resursméssigt. Eftersom det saknas standard
for informationen krivs det vid informationsutbyte att det gors transfor-
meringar av data, sirskild kvalitetskontroll osv. Om inte grunddata &r
korrekt eller kan delas effektivt &r risken stor att det leder till felaktighe-
ter med bland annat ldngre handlaggningstider som foljd. I 6vrigt hanvi-
sar vi till vad som i den nationella geodatastrategin 2008 generellt ut-
trycks som hinder for att hantera och utbyta information.

Boverkets kommentar

En digital planeringsprocess forutsitter att det finns en standardiserad
begrepps- och informationsstruktur och utvecklade grénssnitt for elektro-
nisk kommunikation och elektroniska tjénster. For den del som sérskilt
ror planeringsomréadet driver Boverket i samverkan med berdrda aktorer
ett arbete med fastlagd tidplan. Se vidare under rubriken
”Standardiseringen i SIS/Stanli Teknisk kommitté 501”. I regeringens
”Handlingsplan for eForvaltning” pekas geodataomrédet ut (som &r basen
for planeringsinformationen) som ett prioriterat omrade under &r 2008.

Genom representationen i det pagaende standardiseringsarbetet finns
en garanti for att standarderna kommer att anvindas i de verktyg som
programleverantorerna erbjuder. Standard kommer saledes att imple-
menteras hos kommunerna liksom hos tjansteleverantérerna som nyttjar
dessa verktyg i planproduktionen. For den statliga sfaren géller den utta-
lade ambitionen i ”"Handlingsplanen for eForvaltning” — att statliga myn-
digheter kommer att fa ett tydligt uttalat ansvar, att nddvandiga standar-
der ska utvecklas och att standarder ska anvindas.

Standard implementeras i den takt kommunerna uppdaterar sina digi-
tala verktyg. Hér finns en kostnad for kommunerna, men Boverket bedo-
mer att den inte blir storre dn vad en ordinarie teknisk uppdatering dnda
blir. Det behdvs dock kompetens att hantera nya sitt att strukturera in-
formation. Den kan innebéra framfor allt for de mindre kommunerna en
extra resursinsats. Men genom exempel redovisade i kapitlet ”Erfarenhe-
ter av hur kommunerna hanterar information...” kan vi se att samarbete
kommuner emellan gor att resurser och kompetens kan delas.

En utveckling av informationens struktur och innehéll i den digitala
planprocess (likvél som i andra processer) stiller vissa krav pé resurser
och kompetens hos kommunerna. Bedomningen ar dock att en digital
planeringsprocess inte stiller krav pa resurser och kompetens utéver vad
som generellt krdvs for att fa till stind den utveckling som regeringen
beskriver i ”Handlingsplanen for eForvaltning”.
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Det kommer formodligen att krédvas ndrmare samarbete mellan for-
valtningar och kommuner for att bést utnyttja och utveckla den kompe-
tens som finns (se exemplet S6dertérn-kommunerna under rubriken
”Kommunexempel”). Den generationsvaxling plan- och byggsektorn star
infor nu och framover innebdr ett tapp av erfarenhet men det kan kom-
penseras av den nya kompetens inom detta omrdde som den nya genera-
tionen bar med sig.

3. Dialogen kring planforslaget med alla berorda — planprocessen som
sddan

I samtliga plandrenden sker ett omfattande utbyte av information mellan
kommunen och berdrda sakégare och myndigheter. I huvudsak handlar
det om synpunkter pa planforslaget, som i vissa fall kan komma att pé-
verka slutprodukten och ge avtryck i tillhdrande textdokument. Oftast
sker detta informationsutbyte pa traditionellt sdtt med vanliga brev dven
om e-post blir allt vanligare. Rena data fran myndigheter och olika intres-
senter, som t.eX. ledningsrittsinnehavare presenteras ofta i pappersformat
pa kartor eller tabeller trots att informationen finns tillgénglig i digital
form.

Ocksa utbytet av planfoérslag med planhandlingar mellan kommunen
och andra myndigheter sker fortfarande i analog form. Lénsstyrelsen far
alltsa i varje skede av processen ett antal omgangar av planhandlingarna i
analog form for vidare remittering internt och externt. Till detta fogas
ofta beredningslistor och drendebeskrivningar som upprittas av lanssty-
relsen. Hér &r situationen inte enhetlig 6ver landet. [ nagra lén uppmanar
lansstyrelsen kommunerna att skicka planremisserna i digital form (ofta
dé i pdf-format). I Skane har man helt gatt dver till att hantera planremis-
serna i digitalt format.

Antagandebeslutet &r ett justerat protokollsutdrag med hanvisning till
planhandlingarna i drendet. Beslutet kommuniceras normalt i brev till
dem som framfort skriftliga synpunkter som inte tillgodosetts. Beslutet
anslés pad kommunens anslagstavla och kungdrs i lokaltidningarna. Ett
overklagande ska vara skriftligt och undertecknat. Vid ett 6verklagande
skickar kommunen vanligen samtliga handlingar i drendet till lansstyrel-
sen. Léansstyrelsen kan for att kunna avgora 6verklagandet behdva himta
in uppgifter frdn andra myndigheter eller kompletterande uppgifter fran
kommunen eller berorda sakidgare. Lansstyrelsens beslut i &rendet kan
Overklagas till regeringen (Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet).
Overklaganden ges in till och rittidsprévas av linsstyrelsen innan hand-
lingarna skickas till regeringen, Miljodepartementet. Regeringen kan
begéra in yttranden frén olika instanser, exempelvis Boverket, Lantmate-
riet eller Socialstyrelsen innan beslut fattas. Oftast skickas da alla hand-
lingar over till den berdrda myndigheten for beddmning. Limnade ytt-
randen kommuniceras med parterna som ges tillfille att kommentera
dessa innan beslut fattas.

Planprocessen omfattar flera olika skeden vilket i ménga fall resulterar
1 att drendeprocessen i diarierna hos manga myndigheter delas upp i minst
tre drenden. Det finns inget gemensamt sétt att hantera diarieféringen
vilket gor att mojligheten att sdka ut information och att skapa ldgesbilder
ar begrinsad och resurskravande.
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Boverkets kommentar

Regeringen har i "Handlingsplan for eForvaltning” uttryckt en generell
ambition att skapa forutsittningar for myndighetsdvergripande samver-
kan och informationshantering. I handlingsplanen beskrivs fyra olika
insatsomraden dir samtliga kan sdgas triffa planeringsprocesserna. Det
giller modernisering av regelverk, tekniska forutsittningar som stodjer e-
forvaltningsarbetet dér standardisering ar en nyckelfrdga, gemensamma
verksamhetsstdd och nddviandig kompetens samt att gora det enklare for
medborgare och foretagare att f6lja och utfora drendena. I kapitlet ”Forut-
séttningar for digital informationsforsorjning nationellt” ges en kort redo-
gorelse for innehallet i "Handlingsplanen for eForvaltning” och i sista
kapitlet ger vi Boverkets syn pé vad handlingsplanen innebér for omradet
fysisk planering.

Det ar Boverkets uppfattning att det ar rimligt att den del av planpro-
cessen som sker mellan myndigheter idag ska hanteras i digital form. Det
ar, precis som regeringen uttalar i "Handlingsplanen for eFoérvaltning”,
rimligt att stilla ndgra grundldggande och gemensamma krav pd samtliga
offentliga organisationer att hantera informationsutbyte enligt tydligt
stdllda krav. Viktigt dr dock att kraven dr gemensamma och att de traffar
alla nivaer oavsett om den &r lokal, regional eller central. Exempelvis bor
myndigheter ha e-legitimation eller motsvarande for att underlétta for-
medling av beslut via e-post, utan krav pé att analoga handlingar skickas.

En del formuleringar i lagar och forordningar har blivit hindrande for
att kunna utnyttja den digitala tekniken. I ndgot fall direkt hindrande, i
andra handlar det om osékerhet kring hur begrepp ska tolkas vilket skapar
osédkerhet i hanteringen och risk for att det utvecklas olika handhavande i
olika organisationer och i olika delar av landet. Det &r generella fragor,
eller formuleringar som aterkommer i méanga lagar och férordningar.
Manga tas upp i den nationella geodatastrategin 2008 med bilagor.

Det handlar exempelvis om:

e Dbegreppet inkommen handling

e mojligheten att modernisera samrédsprocessen

e tolkningen av Personuppgiftslag (1998:204), PUL i samband med att
presentera planforslag via Internet

e krav pa utstéllning av planforslag

e krav pa kungorelse av utstéillning

e krav pa undertecknande av handling — myndighets yttrande, verkla-
gande, antagen plan

e slutligt original i digital form

e gemensamt sitt att diariefora och registrera uppgifter i ett planirende.

Négra av punkterna har under ménga ar diskuterats och det finns olika
uppfattningar om vad som é&r rétt och riktigt. Tolkningen av PUL och
mojligheten att presentera dialogen kring ett plandrende pa Internet ar ett
sadant exempel. Det finns kommuner som utnyttjar Internet som media
for detta och det finns kommuner som beslutat att avstd just med hinvis-
ning till det osékra tolkningslédget. En annan viktig punkt att 16sa ar vilka
krav som ska stillas for att en plan i digital form ska anses vara ett origi-
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nal. Fragan &r viktig och sannolikt av generell art sé till vida att det inte
enbart &r en planfraga. Viktigast for en effektiv planprocess dr dock han-
teringen av sjilva handlingarna och mojligheten att mellan myndighe-
terna och offentliga organisationer helt dverga till en digital formedling
av information. Hér krdvs som ndmnts ovan att det stélls grundldggande
och gemensamma krav. Om det ska finnas nagra egentliga mdjligheter att
regelbundet folja utvecklingen inom omradet kravs det gemensamma
regler for hur drenden diariefors och vilken information som ska registre-
ras.

De generella fragorna har regeringen uttalat en ambition att 19sa.

Nir det géller uttolkning av gillande regelverk ser Boverket att det
kravs en sérskild insats av verket att stodja kommunerna genom att ge ut
vigledning om hur exempelvis PUL kan tolkas liksom att ndrmare ge
vigledning om vilka méjligheter plan- och bygglagen ger att utnyttja
digital teknik i processhanteringen.

4 och 5 Uppféliningsfas och arkivering samt Tillimpningsfasen

Naér planen vunnit laga kraft ska den arkiveras. Plankartor och tillhérande
dokument trycks idag ut pé arkivbesténdigt papper och sérskilda uppsatt-
ningar skickas till lansstyrelsen for arkivering och till berord lantméteri-
myndighet for registrering i fastighetsregistret. Ofta finns det 6nskemaél
om att arkivexemplar av plankartan férgldggs/handmaélas. Nédgon arkive-
ring av digitala filer krdvs inte och sker inte systematiskt.

Anviandning av arkiverade handlingar sker regelméssigt. Informatio-
nen i den gillande planen anvénds vid bygglovgivning, projektering av
vatten och avlopp, nya gator och elforsorjning. Enskilda personer och
foretag utnyttjar informationen vid fastighetsaffarer och vid exploate-
ringar liksom vid ansdkan om bygglov eller fastighetsbildning. Atersok-
ning sker ocksé vid handlédggning av nya planforslag liksom vid hand-
laggning av alla typer av beslutsdrenden som rér omradet (plan, bygg,
kulturmilj6, naturvérd, miljéskydd). Detaljplanerna med tillhdrande do-
kument forvaras och arkiveras med skilda beteckningar av kommun,
lansstyrelsen och Lantmiteriverket. Ofta forvaras planhandlingarna sorte-
rade med textdokument och kartor atskilda pa grund av de skilda forma-
ten. Eftersom drendena under planens tillblivelse hdnger samman viljer
man ofta att 1igga upp nagon form av gemensam akt.

Boverkets kommentar

Aven inom denna del av processerna ir det egentligen fragor eller hinder
som &r av generell art och som aterkommer i flera regelverk. Dessa har
regeringen en plan for att undanrdja. Det handlar bland annat om att klar-
gora vilka krav som stills pa ett digitalt original och hur ett sadant far
hanteras och hur det ska vara tillgingligt. Det handlar ocksé om vilka
krav som ska stéllas pa digitala handlingar vid arkivering och vilken tek-
nik som ska anvéndas. Nagra andra fragor att se 6ver dr behovet av flera
arkivmyndigheter — eller snarare behovet av en arkivmyndighet for fy-
siska planer dvs. att planinformationen ska arkiveras hos varje kommun
for sig och att kommunen svarar for att planen finns tillgénglig i standar-
diserad digital form fér myndigheter, medborgare och foretagare via ex-
empelvis Internet. Ocksé hér finns det uppgifter som faller inom Bover-
kets ansvarsomrade att:
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i samband med 6versynen av "Boken om detaljplan och omradesbe-
stimmelser” ge kommunerna végledning och att

dessutom verka for att Boverket i en samordnarroll far ansvar att
skapa overenskommelser om samverkan for forsorjning av planinfor-
mation enligt monster som finns etablerat for geodataforsorjningen.



Erfarenheter av hur kommunerna
hanterar information i olika
processer och sammanhang

I arbetet med Forstudierapporten utgjorde rapporten “Fran arbetsverktyg
till tjénster till nytta for fler — en 6vergripande lagesbeskrivning av hur
digitalt lagrad information anvénds i plan-, bygg- och férvaltningsproces-
sen” (Boverket 2003) som underlag. Rapporten &r resultatet av ett reger-
ingsuppdrag. “Fran verktyg till tjénster till nytta for fler” inleds med ett
konstaterande att ’fragestdllningen i sin helhet &r oerhort omfattande och
har ju ocksé varit foremal for omfattande forskningsprogram och stora
statliga utredningar.” Den beskrivning av situationen som gors i rappor-
ten &r i stora delar fortfarande giltig. Vi kan konstatera att utredandet har
fortsatt. Senast i raden &r de som vi i denna rapport relaterar till ndmligen
den nationella geodatastrategin 2008 och “Handlingsplan for eForvalt-
ning”.

Precis som tidigare kan vi konstatera att det ar svart att ge en samlad
bild av hur kommunerna anvénder digital teknik eller utnyttjar strukture-
rad informationshantering och anledningen till detta ar att det ser sa vil-
digt olika ut. Istéllet for att 4gna stora resurser at att forsoka técka in lan-
det i en djuplodande undersdkning av hur forhallandena ar just nu har vi
istdllet gjort s att vi vént oss till dem som deltar i standardiseringsarbetet
och fort en diskussion kring dessa fragor. Vi har ocksa for att komplettera
bilden gjort nagra sirskilda kommunbesok.

Digital teknik och digitalt lagrad information anvinds av alla idag.
Sjélva teknikanvadndningen har alltsa 6kat och blivit allmén. Dessutom
finns ett starkt vixande behov av och 6kade initiativ for att kunna struktu-
rera informationen i olika processer och anvinda denna strukturerade
information for en méngd skilda &ndamal. Det ger sig till kénna nér Bo-
verket har gjort olika nedslag i landet och genom den dialog vi har i den
Tekniska kommittén TK 501/SIS/Stanli med kommunala och andra fore-
tradare.
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Inom plan- och bygg startade den digitala utvecklingen tidigt, men den
har lange varit begriansad nér det géller att skapa, nyttja och utbyta struk-
turerad information. Detta forhéllande &ndrar sig snabbt. Till att borja
med inom byggprojekteringen dar man redan i skisstadiet tar fram tredi-
mensionellt informationsinnehall, vilket i sin tur ger mojlighet att utifran
de skapade databaserna gora tidiga analyser och kalkyler och testa olika
utféranden for bésta utformning och ekonomi. Men ocksé inom ménga
olika kommunala forvaltningar, dir vi hir nedan exemplifierar nagra,
startas méanga initiativ utifran lokala behov, dér den lokala kompetensen
och personliga engagemanget spelar stor roll. Gemensamt for manga ar
att man strukturerar informationen pa sitt eget sitt och ofta georelaterar
den.

I 6vrigt har situationen inte fordndrats sirskilt mycket sedan Forstu-
dierapporten presenterades ar 2005. Det dr, vilket ocksa konstateras i de
senare utredningarna, samma typer av grundldggande forutsittningar som
behover finnas for att effektivt utnyttja digital information och mdjlighe-
ten att skapa, tillhandahalla och nyttja strukturerad information i plan-
och byggsektorn. Det handlar om att utveckla standarder, det handlar om
behovet av samverkansavtal och kostnadsmodeller for att ta del av infor-
mationen och det handlar om att ansvaret for myndigheternas samverkan
nér det giller planinformation tydliggdrs for att myndigheternas engage-
mang inom omrédet blir sa effektivt som mojligt.

Det som hittills har skett inom kommunerna é&r att tillhandahélla digi-
tal information genom att exempelvis fysiska planer finns tillgdngliga
som PDF-filer pA kommunens webbplats. Tekniken underldttar samver-
kan inom forvaltningarna och dess kontakter med allménheten och har
redan i hog grad bidragit till att effektivisera planeringsprocessen. Men
det dr bara forsta steget i en utvecklingstrappa. PDF-filen kan ségas till-
hora en tidig generation av informationsbérare.

For att komma vidare och fullt ut kunna samverka dver verksamhets-
och organisationsgrinser, pa det sitt som maélas upp i denna rapport,
maste den digitalt hanterade informationen struktureras och beskrivas pa
ett sddant sétt att den kan 6verforas och forstas mellan olika verksamheter
och deras olika IT-system. Det &r detta som pagar inom det standardise-
ringsarbete som pa Boverkets initiativ bedrivs 1 SIS/Stanlis regi i den
tekniska kommittén 501. Ur standardiseringsarbetet ska det komma speci-
fikationer (standarder) som behovs som grund for samverkan 6ver verk-
samhets-, teknik- och organisationsgrinser.

Den utveckling som Boverket sett pd4 manga hall i landet att anvénd-
ningen av geografisk informations inom fysisk planering dkar, bekréftas
ocksa av den lagesbild av geografisk information i Sverige som ULI (Ut-
vecklingsradet for Landskapsinformation) ldmnat. Den firdiga Rapporten
kommer under sommaren 2008, men i en delredovisning under varvintern
ar 2008 kan man se att i en jimforelse mellan aren 2003 och 2007 har
andelen organisationer inom offentlig sektor som i den fysiska plane-
ringen anvander geografisk information 6kat fran 70 till drygt 90 procent.

Den samlande bilden av utveckling inom plan- och bygg sektorn och
de manga skilda initiativ som tas ute i landet stirker behovet av en fort-
satt stark satsning pé standardisering och en efterféljande viagledning och
samverkan for hur anvéndning bast gors och utvecklas.
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Boverket kommer att fortsatt engagera sig i standardiseringsarbetet
och kommer i samverkan med enskilda kommuner och Sveriges Kom-
muner och Landsting och néringslivet att arbeta med hur metoder och
processer kan utvecklas utifran fastlagda standarder. Samtidigt r det
viktigt att Boverket samverkar med Lantméteriet nir det giller planin-
formationen och att myndigheterna i det ssmmanhanget ges ett uttalat
stod hur ansvaret av denna information bést organiseras for att ddrmed
stodja och utveckla den positiva trenden av informationshantering inom
plan- och byggsektorn.

Kommunexempel

Hidissleholm

Som ett led i att ha battre kontroll av sina investeringar pa egen mark
arbetar Hassleholm med GIS pa ett intressant sétt. Den mark kommunen
dger specificerar man markanvéndningsmaéssigt. [ systemen infors ytterli-
gare information som kostnader for planering, vatten och avlopp, gatu-
kostnader etc. men ocksa kopplingar till var dessa investeringar fysiskt ar
gjorda. Nar marken sedan silj noteras dven detta georelaterat.

Mojligheten for forvaltningarna att f6lja upp och analysera gjorda in-
vesteringar Okar betydligt. Forstaelsen 6kar hur olika typer av planer och
markanvindning genererar kostnader men ocksé intékter. Det innebér att
efterhand som de strukturerade informationsméngderna 6kar, blir ocksé
forutsattningarna for politiker och tjanstemén att fatta goda beslut béttre.

Att jobba pa detta sétt innebér att fler kompetenser involveras och be-
hovet av samarbetet over forvaltningsgranser och enheter véxer. Det in-
nebdr ocksa att det behovs forutsittningar for att informationen kan
struktureras, 6verforas och forstas. I den tekniska kommittén 501 1
SIS/Stanlis regi ska den standard som dér tas fram stddja sammanhang
som analys. Lds mer i kapitlet ”Skapa forutsattningar for en informations-
strukturerad digital planeringsprocess”.

Sollentuna

Kommunen har i ett projekt om informationshanteringen beskrivit klara
fordelar med att i sin verksamhet pé ett enhetligt sétt sprida information
om planarbete. Manga olika aktdrer dr mottagare av informationen.
Kommunen konstaterar i projektet att uppfoljning av och information om
pagéende planarbeten inte gjordes pa ett samlat sitt utan att ett antal mer
eller mindre utarbetade rutiner anvinds. Overgripande krav fran fullmik-
tige fanns om att tillgéngligheten till information av allmént intresse
skulle 6ka i kommunen. Man sag dessutom effektiviseringsvinster med
att pa ett enhetligt sdtt sprida informationen och att informationens kva-
litet skulle oka.

Kommunen tog fram ett forslag till gemensam informationsforsorj-
ning. Inledningsvis gjordes en beddmning och avgransning av malgrup-
per. Det preciserades vad en strukturering och spridning av informationen
skulle innebéra for de olika aktdrerna/malgrupperna med utgangspunkt i
deras behov. Utifran syftet att tillfredstélla de klarlagda behoven for akto-
rerna togs en begreppsmodell fram. Den beskrev de grundldggande be-
greppen, deras relationer och innehall. Modellen hanterar begrepp som
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exploateringskontoomrade, planeringsomrédde och planomréde. I arbetet
redovisar man dven samband med ekonomisystem, tidredovisningssystem
och drendehanteringssystem.

Sollentunas arbete visar pa ett utmarkt sétt att manga olika processer
relaterar till varandra i e-forvaltningen, dér planinformationen dess han-
tering, strukturering och utbyte ar en del av detta komplexa sammanhang.

Sollentuna ar aktivt deltagande i den tekniska kommittén 501 i
SIS/Stanlis regi som representant for Sveriges kommuner och landsting.
Flera av de sammanhang som beskrivs i kapitlet ”Skapa forutsittningar
for en informationsstrukturerad digital planeringsprocess” berdrs i Sol-
lentunas projekt.

Sodertorn-samverkan

En mycket ambitios samverkan sker mellan kommunerna pa Sodertorn.
En uppséttning gemensamma databaser dver varje kommuns grund-
laggande geodata ska byggas upp och vara i drift &r 2012. Anledningen
till att kommunerna véljer en gemensam 16sning dr att man kan dela pa
nyckelkompetenser for utveckling av forvaltning av databaserna, andra
anvéndare som kommunoéverskridande verksamheter som SOS-alarme-
ring, SL och férdtjanst far lattare att integrera information fran flera
kommuner samt att kostnaderna dessutom kan delas for mjuk och hard-
vara, licenser och kompetens. For att dstadkomma den gemensamma
16sningen kravs en gemensam terminologi for de data som hanteras. I ett
forsta steg mot en gemensam l6sning finner man ett harmoniserat sitt att
beskriva kommunernas databaser och att man i varje kommun gor detta.
Dérefter kan en forsta version av modell och struktur f6r gemensamma
grunddata tas fram.

Av den stora miangd geodataprodukter som produceras i Sodertdrn-
kommunerna har, frdn den ursprungliga listan pa 77 produkter, atta valts
utifrén speciella kriterier i projektet. Bland de produkter man hanterar ar
grundkarta — som ligger till grund for upprittande av detaljplan, dver-
siktskarta — generaliserad kartinformation for anvéndning i dversiktlig
planering och nybyggnadskarta for anvindning som underlag for situa-
tionsplan vid bygglovsansdkan.

De produkter kommunerna tar fram fungerar alltsa som underlag i
planerings- och byggprocessen. Sjélvklart dr det vésentligt att de underlag
av olika slag som tas fram runt om i landet kan hanteras i de olika system
som dr verksamhetsstdd for skilda verksamheter som detaljplanering och
bygglovprovning.

En tjansteman frdn Huddinge kommun (numera Sundsvall) deltar i
den tekniska kommittén 501 i SIS/Stanlis regi som representant for Sve-
riges Kommuner och Landsting sa att erfarenhet och kompetens fran
denna pagaende satsning tas tillvara i standardiseringsarbetet.

Flera av de sammanhang som beskrivs i kapitlet ”Skapa forutsatt-
ningar for en informationsstrukturerad digital planeringsprocess” berors i
Sodertornssatsningen.
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Skapa forutsattningar for en
informationsstrukturerad digital
planeringsprocess

Planering och byggande &r verksamheter som berér ménga intressenter:
enskilda personer, foretag och forvaltningar. Planering och byggande &r
ocksa en finansiellt mycket viktig samhéllssektor ddr manga ganger
nyckeln till framgang, bade for samhallet och for de privata intressena, ar
att tidsfaktorn gér att beddma och att det finns en forutségbarhet i hur
mojligheterna och hindren ser ut. Bdde planeringen och byggandet ar
styrd av vél definierade processer som utvecklats for att garantera insyn
och delaktighet liksom att enskilda och allménna intressen hanteras pé ett
riktigt satt.

Planeringen omfattar alltifran stora nationella strukturer och intressen
till enskilda mindre objekt och intressen. Det omfattar alla tdnkbara fra-
gor som berdrs vid en fordndring av mark- eller vattenanvdndning och ett
byggande. Planeringsinformationen finns att hdmta hos ett stort antal
informationsdgare; myndigheter och organisationer. Det stora antalet
intressenter och parter gor ocksa att riskerna for att fel kan begés pa
grund av felaktigt tolkad information blir storre. Eftersom omrédet &r sa
komplext finns hir ocksé sannolikt stor forbéttringspotential 1 proces-
serna som helhet.

Genom informationsteknikens utveckling sker kommunikationen i
planprocessen i allt storre grad digitalt. Detta forutsitter att informationen
i systemen foljer vissa regler och rekommendationer for bland annat
struktur och format. Kraven okar ocksa pé att informationen ska vara
allmént atkomlig och begriplig, och dven tilldimplig i framtida e-tjénster.
Informationen behover standardiseras.

Boverket har darfor initierat och startat ett standardiseringsarbete som
drivs inom ramen for SIS och Stanli. Standarden kommer att underlitta
arbetet for manga, till exempel genom att ge stdd och struktur i arbetet.
Den ger ocksa mojligheter att utveckla nya tjanster for aktorer inom flera
samhdéllssektorer. Med harmoniseringen Okar tillgangligheten till infor-
mation och informationsutbyte for medborgare, kommuner, foretag,
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organisationer och myndigheter. Standardiseringsarbetet kommer att
dessutom att gora det enklare att bearbeta data fran olika producenter,
utveckla applikationer, generalisera data och ge mojlighet till att byta
system och systemleverantor. Standarden bidrar ocksa till en mer kost-
nadseffektiv datainsamling av god kvalitet.

Standardiseringen i SIS/Stanli Teknisk
kommitté 501

Standardiseringsarbetet inom SIS/Stanli i den Tekniska kommittén 501,
genomfors med ett aktivt deltagande av representanter for Boverket,
Lantméteriet, Sveriges Kommuner och Landsting, Banverket, Vigverket,
Riksantikvariedmbetet, Region Skane, Lansarkitektforeningen, Stock-
holms stad, Géteborgs stad, Sollentuna kommun, Sundsvalls kommun,
Upplands-Bro kommun, Vianova Systems Sweden AB/Tekis AB, ESRI
GROUP Sverige AB, SWECO Position och Planeringsportalen
(Boverket).

Kommunerna som har ansvaret for den fysiska planeringen finns med
i arbetsgrupperna och &r hér representerade av bade stora och smé kom-
muner. Néringslivet dr representerat dels av dem som levererar program-
varor och verksamhetsstod for den digitala framstillningen av fysiska
planer men ocksé av dem som pé konsultbasis framstéller fysiska planer.
Det innebér att de aktorer som dr ndrmast de informationshanterings-
verktyg som framstiller fysiska planer ocksé dr med att ta fram en stan-
dard for hantering av informationen i detaljplan och omradesbestimmel-
ser i ett nytt digitalt och informationsintelligent sammanhang.

Arbetet genomfors 1 tva arbetsgrupper, en arbetsgrupp for oversiktlig
planinformation och en for detaljplaneinformation. Ett av d&rendena (be-
teckning som anvénds under standardiseringsfasen) som hanteras i detalj-
planegruppen ir standard for detaljplaneinformation. Denna standard
kommer att omfatta stod for datautbyte och informationsforsorjning vid
framtagandet av detaljerade planer samt vid anvindning och samman-
stdllning av dessa. Standarden omfattar planinstituten detaljplan och om-
ridesbestimmelser. Arendet omfattar dven standardiserad beskrivning av
informationens status i olika skeden.

De dvergripande motiven for drendet detaljplaneinformation ar att
skapa forutséttningar for att effektivt kunna utnyttja och utbyta plan-
information i f6ljande sammanhang:

Planering

e Den fysiska planeringen dr beroende av aktuella planeringsunderlag
for att korrekta utgdngspunkter kan identifieras i planeringssituatio-
nerna. Att snabbt och likvirdigt kunna inh&mta och utbyta dessa un-
derlag och annan framtagen information under processen ar en nod-
véindighet for de aktorer som verkar i planeringssammanhangen.

o Tillgéngligheten till informationen av demokrati- och rittsdkerhetsskél
ar en viktig forutsattning for att plan- och bygglagen ska kunna till-
lampas s& som den &r tdnkt i det moderna samhillet. Har behdvs klar-
gorande beslut och anvisningar frén statsmakterna hur information kan
och bor hanteras, redovisas och arkiveras. Det dr sannolikt att samord-
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ningsansvarig myndighet behover utses for att underlétta informa-
tionsforsorjningen och dess struktur inom omradet fysisk planering.

Prévning

e ”Enkelt for s& manga som mojligt” ar en bra devis. |
provningssammanhang (bygglov) ska standarden stdodja en maskinell
tolkning av ett byggnadslov. Det kanske inte i alla delar kan vara
”automatiskt” men eftersom alltfler byggnader levereras i 3D-infor-
mationsmodeller borde en matchning i framtiden kunna vara mojlig
mot motsvarande ’3D-detaljplanemodell”. Sjélva principen ger méj-
lighet for utveckling av verksamhetsstod for att effektivisera forvalt-
ningsarbetet. Det ger &ven mojlighet for exploatdrer, husforsiljare och
allménhet att jaimfora sina 6nskemal mot de omraden och aktuella pla-
ner man véljer att préva mot.

Analyser

e Det finns idag inget enkelt sétt att insamla och sammanstélla informa-
tion om planering och utnyttjade byggritter. Standarden &r tankt att
stddja mdjligheten att aggregerad information kan nyttjas vid framta-
gandet av regionala och nationella samband och analyser.

e Det innebdr att system for detaljplan och system for bygglov ska
kunna dela och utbyta information for att underldtta provning och
analyser genom planens hela genomforandetid.

Informationssokning

e Rubriken star for alla de sammanhang dér nya tjanster kans skapas
utifran tillgang till den lokalt skapade, strukturerade och lagrade in-
formationen. Information som alltsa kan aggregeras pa olika sétt for
att ge allménhet och foretag stdrre mojligheter att ta till sig och an-
vinda information skapad i olika typer av forvaltningsprocesser.

Som utgangspunkt for vilka situationer och aktorer som ska stodjas av en
standard har ett stort antal ”anvandningsfall” tagits fram och prioriterats.
Utifran anvindningsfallen har de ovanstaende kategorierna identifierats
och beskriver sdledes de sammanhang som standarden primairt ska stodja.
De sammanhang som ndmns hér finns alla pa lokala, regionala och natio-
nella nivéer inom systemet.

Arbetet innebér en ordentlig genomgang av de begrepp som anvands
pa de olika nivaerna i PBL-systemet. Oversiktsplanen och detaljplanen
behandlar péa olika sétt och detaljeringsnivaer samma verklighet. Det som
ar befintlig mark- och vattenanvéndning skiljer sig frdn hur man repre-
senterar kommande, mojlig anvéndning i de bada planinstituten. Men det
som dr gemensamt maste kunna relateras i en beskrivningshierarki, vilket
ocksa gors i standardiseringsarbetet med utgadngspunkt bade fran Inspire
men ocksa fran Boverkets rekommendationer i ”Boken om detaljplan och
omradesbestimmelser”.

Begreppsarbetet kan leda till att nya begrepp maéste introduceras for att
den verklighet som begreppsmodellen beskriver ska bli sa tydlig, rattvis
och anvindbar som mojligt. Det innebar formodligen att vi nu och fram-
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over behover utveckla begrepp inom exempelvis 3D-planer och att be-
greppsapparaten inom fysisk planering ses dver.

Mojligheten att fastighetsbilda pa vatten dkar och ar ytterligare ett ex-
empel som visar pa komplexiteten i detta sammanhang och i perspektivet
3D-fastighetsbildning konstateras att hir saknas tillricklig vigledning for
att hantera de planeringsmojligheter som finns och dven for de som kan-
ske borde finnas. Boverket kommer att i sin 6versyn av ”Boken om de-
taljplan och omradesbestdmmelser” att hantera dessa begrepp och for-
hallanden.

Innehall i standarden

I forsta skedet kommer standarden att innehélla terminologi for tillamp-
ningsomradet, begreppsmodell, applikationsschema, dverforingsformat,
beskrivning av bestimmelser som mojliggor att préva foreslagen anvand-
ning maskinellt i tilldmpliga fall och metoder for att ange geografisk re-
latering.

Fortsatt arbete med standardisering av
information i fysisk planering

Amnesomradet #r stort och komplext. Darfor 4r det viktigt att skilja ut det
som uppfattas som viktigast i ett forsta skede for att sedan gé vidare med
andra nddvéndiga delar. De avgransningar av &mnesomradet som gors
hanteras som nya ”drenden” inom SIS/Stanlis regi. Dar véigledning be-
hovs for att standarden ska kunna tillimpas i sina sammanhang kommer
Boverket att komplettera och utveckla sina skrifter. Detta kan goras vid
revideringen av “Boken om detaljplan och omrédesbestimmelser”, men
det kan ocksa goras i en separat handbok.

Det som @nda framstar som uppenbart &r att behov finns, att pa olika
sétt harmonisera i de olika sammanhangen och att det ar vésentligt att
myndigheterna tar ansvar inom sitt sektorsomrade for att kunna svara upp
mot devisen ”’Sa enkelt som mdjligt for s& ménga som mdjligt”. Hér
kommer Boverket att se 6ver de begreppssammanhang och standardise-
ringsbehov som faller inom ramen for verkets ansvarsomrade for att ut-
rona om det svarar mot de nutida och framtida planerings-, exploaterings-
och fastighetsbildningsbehov som kan identifieras och efterfragas.

Det innebér att Boverket kommer att fortsétta driva standardiserings-
arbetet vad avser information i fysisk planering och har ocksa i budget-
underlag fran verket aviserat dessa ambitioner.

Begreppsarbetet som sddant bor ses i ett storre sammanhang dir det
visar sig att manga begrepp som anvénds i planerings- och byggsamman-
hang inte &r tillrickligt klarlagda och inte heller anpassade for att de ska
kunna anvindas i informations- och begreppsmodellerna i bland annat
standardiseringssammanhang. I samband med regeringens handlingsplan
for e-forvaltning ar det darfor vésentligt att uppméarksamma begreppsar-
betets betydelse for att ett effektivt standardiseringsarbete generellt ska
kunna utféras, men att plan- och byggsektorns behov av begreppsanpass-
ning till det moderna informationssamhallet séarskilt maste uppmaérksam-
mas. TNC's skrift ”Plan och byggtermer 1994” ar foréldrad och behover
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revideras for att kunna svara upp mot nutidens krav pa en begreppssam-
manstéllning inom plan- och byggomradet.

Boken om detaljplan och
omradesbestammelser

Boken om detaljplaner och omradesbestimmelser (Boverkets allmidnna
rad 1996:1 reviderade 2002:1) gavs ursprungligen ut infor plan- och
bygglagens ikrafttrddande 1 juli 1987. Den har senast reviderats 2002.
Som plan- och bygglagen har utvecklats har en ytterligare revidering av
”den grona boken” fatt sta tillbaka av den enkla anledningen att forédnd-
ringsarbetet av plan- och bygglagen inte far det stora genomslag vid ett
och samma tillfdlle som motiverar en storre forédndring av de allménna
raden och handboken.

Det har inom Boverket diskuterats att handboken mer ska koncentre-
ras till processen och hur de olika planeringsskedena utifran lagstiftnings-
sammanhang &r ténkta att fungera. De olika tillimpningar som sedan gors
inom till exempel 6versvimningar och skred skulle kunna redovisas i
separata skrifter och p4 webben. Mojligheten att komplettera vigledning
och stod i dessa sammanhang blir d& mer flexibel och borde underlatta
involverandet av flera myndigheter och organisationer som dnda ska ske.

Tillampningar i andra fall, som 3D-planering till exempel, passar
ocksa utmirkt att kunna levereras som enstaka skrifter och pa webben.
Just kommunikationen p& webben dr ndgot Boverket héller pé att ut-
veckla pé olika sitt. Det dr i detta sammanhang som kopplingen mellan
standardiseringen och ”Boken om detaljplan och omridesbestimmelser”
ska ses. Dar vigledning behovs for att standarden ska kunna tillimpas i
sina sammanhang kommer Boverket att komplettera och utveckla sina
skrifter. Detta kan goras vid revideringen av "Boken om detaljplan och
omradesbestimmelser”, men det kan ocksa goras i en separat handbok.

Boverket driver ett samordningsprojekt som involverar alla aktuella
handbdcker som anknyter till plan- och bygglagen. Detta arbete har ge-
nomgatt sin priméra fas. En handbok om genomforandefragor som skall
tas fram tillsammans med Lantméteriet far naturligtvis paverkan pa inne-
hallet i "Boken om detaljplan och omradesbestimmelser” innehall som
darvidlag begrdnsas avseende genomforandeskrivningar.

Tidshorisont for arbetet med att skapa
forutsattningarna

Malet dr, som ndmnts ovan, att standarden ska kunna skickas ut pé remiss
under ar 2008 och att den ska kunna fastldggas under ar 2009. I april ar
2008 holls en workshop da ocksa ett forsta utkast till struktur for en stan-
dard var fardig. Workshopen var vilbesokt med deltagare f rdn kommu-
ner i hela Sverige, varav nagra beskrev sin nuvarande detaljplanchanter-
ing. Den samfillda uppfattningen vid workshopen var att standardarbetet
kunde fortsitta och standarden ar efterfragad. Beslut i Stanlis styrgrupp
forvéntas kunna fattas ndgon gang under hosten ar 2008. Arbetet med
Boken om detaljplan och omréddesbestimmelser samordnas med standar-
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diseringsarbetet i Tk 501 liksom 6vriga handbocker, som det beskrivs
ovan. Nagon mer detaljerad tidplan for revideringen av Boken om detalj-
plan och omradesbestimmelser finns inte idag, men kommer att samord-
nas med en formodad PBL-proposition 2010.

Boverket kommer att pa olika sitt verka for att implanteringen av
standarden blir lyckosam, dels genom végledning i skrift men genom
seminarier och workshops landet 6ver. Nar vil standarden ar fastlagd
intrdder en forvaltningsfas om SIS/Stanli har rutiner for. Aktiviteten i
kommittéerna minskar eller i vissa fall avslutas. Vanligtvis gors en revi-
sionsomgang var femte &r om inte ndgot annat intraffar under tiden som
behover atgirdas. Eftersom standarden i flera avseenden kan utvecklas ér
det troligt att aktivet i kommittén &nd& kommer att rdda framdver, Bover-
ket kommer att agera aktivt for att standarden utvecklas och utvidgas
utifran de behov verket kan se.

Under hosten ar 2008 kommer en allmén satsning att genomforas pa
Boverkets webb-portal. Tanken dr att hdr ockséd ge utrymme for végled-
ning och goda exempel inom olika filt. Denna kommer att utnyttjas for
att snabbare kunna kommunicera de erfarenheter som Boverket vill till-
géngliggdra i samband med arbetet med standard inom fysisk planering
och hur den tilldmpas.



Forutsattningar for digital
informationsforsorjning nationellt

Det pagar idag ett antal olika nationella projekt med béring pé utveckling
av digital hantering av samhéllsinformation. Sverige deltar ocksé i och ar
beroende av den utveckling som sker inom EU p& omréadet. [ uppdraget
ingar att beskriva hur projektet forhaller sig till de utvecklingsprojekt som
bedrivs pa central niva och som syftar till att stddja och stimulera en 6kad
anvandning av digital informationsteknik (t.ex. Bygga Villa, PilotGIS,
Planeringsportalen, nationella geoportalen). I redovisningen bor ocksé
ingé en redogorelse for hur dessa projekt innehélls- och tidsméssigt och
pa andra sitt 4r samordnade. Boverket har valt att gora detta med ut-
géngspunkt frén den beskrivning som gjorts inom arbetet med “Nationell
Geodatastrategi 2008”. Vi har ocksa valt att hir kort beskriva “Hand-
lingsplan for eForvaltning”.

Geodatastrategin

Huvuddragen i det forslag till femérigt projekt som skisserades i For-
studierapporten har nu tagit form och hanteras delvis inom ramen for
arbetet med geodataprojektet. Ur sammanfattningen av rapporten “’Natio-
nell Geodatastrategi 2008 har f6ljande hamtats.

Lantmateriverket har pa uppdrag av regeringen utarbetat en geodatastra-
tegi. Den nationella geodatastrategin syftar till en 6kad samverkan inom
geodataomradet. Utgadngspunkterna for arbetet dr det ska stodja utveck-
lingen av svenskt néringsliv, bidra till utvecklingen av svensk e-forvalt-
ning, medge anpassning till nya forutsdttningar och vara efterfragestyrd
samt bygga pa en vilutvecklad samordning mellan olika aktorer. Arbetet
ar dven ett led 1 det svenska genomforandet av EG-direktivet Inspire.
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Visionen for den nationella geodatastrategin dr, pa 10-ars sikt, att de

organisationer som i sin verksamhet hanterar geodata ska:

e Skapa 6kad samhéllsnytta genom den nationella infrastrukturen for
geodata, bygd pa samverkan 6ver organisationsgranser till 1dgsta moj-
liga kostnad.

¢ Binda samman informationsresurser i ett natverk och stilla dem till
forfogande via enhetligt utformade tjénster och informationsbeskriv-
ningar.

e Betjéna offentlig forvaltning, foretag och medborgare och tillgodose
behov pé sévil lokal som regional, nationell, europeisk och global
niva.

I rapporten “’Nationell Geodatastrategi 2008” ndmns ett antal internatio-
nella och nationella projekt och utredningar som paverkar och har
kopplingar till utvecklingen av en nationell infrastruktur for geodata.
Forutom Inspire dr det EG-direktivet om vidareutnyttjande av informa-
tion frén den offentliga sektorn, EG-direktivet om beddmning och han-
tering av 6versvimningsrisker. Nationella utredningar som har
kopplingar &r bland annat Klimat- och sarbarhetsutredningen, Havsmiljo-
utredningen, IT-standardiseringsutredningen och Vervas uppdrag att
samordna arbetet med forenklad tillgéng till viss information ur statliga
register och databaser.

For att forverkliga strategins intentioner har atta insatsomraden identi-
fieras:
Samverkan i ndtverk som grund for infrastrukturen
Informationsstruktur
Teknisk infrastruktur
Nationell metadatakatalog
Geodetiska referenssystem
Forskning, utveckling och utbildning
Regelverk
Finansierings- och prismodeller

e AN G il e

Flertalet insatsomraden drivs inom ett gemensamt trearigt projekt — Geo-
dataprojektet.

Viktiga atgérder som ndmns &r — det finns skél att tydliggora berdrda
organisationers roll och ansvar, samordna arbetet med standardisering,
skapa en ingang till geodata och tillhérande tjénster via en Internet-portal,
overgang till ett gemensamt geodetiskt referenssystem, gemensamt hand-
lingsprogram for forskning inom omréadet, behov av dndring av olika
regelverk, efterstriava enhetliga prismodeller och att undanrdja hinder for
en effektiv anvindning.

Boverkets kommentar

Strategin &r i stort sett direkt applicerbar ocksé for planeringsinformation.
Delvis ar den ocksa 6verlappande i s& motto att arbetet inom geodataom-
radet kommer att bana vig ocksé for arbetet med det som é&r att betrakta
som planeringsinformation utdver geodata. Detta géller da kanske framst
nér det handlar om att skapa en grundlaggande standard for geodata och
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metadata och pekande pé hinder i befintliga regelverk. Men ocksa nér det
handlar om att f& en tydlighet kring myndigheters ansvar och att syste-
matiskt paborja en samverkan kring informationshantering och utbyte av
information. For Boverket ar det darfor viktigt att delta aktivt i detta ar-
bete.

Handlingsplan for eForvaltning

Regeringen har antagit en nationell handlingsplan for e-férvaltning. Av-
sikten &r att skrida till handling med det gemensamma maélet — sé& enkelt
som mojligt for sA manga som mojligt. Ar 2010 ska det vara s enkelt
som mojligt for s& manga som mojligt att utdva sina rittigheter och full-
gora sina skyldigheter samt ta del av forvaltningens service. Déar det ar till
fordel for medborgare och foretagare samt dir kvaliteten, sékerheten och
produktiviteten kan hdjas ska myndigheterna samverka sektorsvis.

I handlingsplanen beskrivs att det ’reformarbete som nu inleds syftar
till att ldgga grunden for en langsiktig ekonomisk utveckling dér service
till medborgare och foretag stir i fokus. En modern, effektiv och enkel
forvaltning ar idag ett absolut krav for att Sverige ska kunna hidvda sig i
den globala konkurrensen. Den utgor dérfor en viktig pusselbit for en
okad gemensam vilfidrd och for fler arbetstillfillen. Medborgarnas och
foretagarnas kontakt med forvaltningen ska forbéttras genom att gora det
enklare att utfora drenden och fa tillgang till offentlig service. For att na
dit méste alla som jobbar i férvaltningen sétta medborgarna och foreta-
garna i centrum nér verksamheten utvecklas.”

Det 6vergripande malet ska uppnéds med hjélp av insatser inom fyra
omréden. Varje insatsomrade har ett delmal som insatserna syftar till att
uppnd. Insatsomréde 1 och 2 syftar till att pa olika plan forbattra forut-
sédttningarna for e-férvaltning. Insatsomrade 3
syftar till att harmonisera vissa av myndigheternas stodprocesser. Insats-
omréde fyra ska slutligen producera de synliga resultaten gentemot med-
borgarna och foretagarna i termer av en forenklad kontakt.

Insatsomrade 1:

Regelverk for myndighetsovergripande samverkan och informationshan-
tering.

Delmal: Myndigheterna har regelverk som mojliggor sektorsvis sam-
verkan kring e-forvaltning och en effektiv informationshantering som gor
informationen léttillgdnglig och anvéndbar, med beaktande av integritets-
och sikerhetsaspekter.

Insatsomrdde 2:
Tekniska forutséttningar och IT-standardisering.

Delmal: Myndigheterna har tekniska forutséttningar som stodjer e-
forvaltningsarbetet. En effektiv, robust och framtidssiker infrastruktur for
elektronisk kommunikation frimjas. Myndigheterna har en sékerhetsniva
som skapar ett hogt fortroende for e-forvaltningen. Standardisering av
begrepps- och informationsstrukturer, grinssnitt for elektroniska tjénster
och elektronisk kommunikation m.m. sker utifran férvaltningens eller
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sektorns samlade behov och i1 dverensstimmelse med internationella
normer.

Insatsomrade 3:

Gemensamma verksamhetsstod, kompetensforsorjning och samlad upp-
foljning.

Delmaél: Verksamhetsstod som dr gemensamma for myndigheterna
harmoniseras och automatiseras i lamplig grad i syfte att undvika onodiga
kostnader och hdja den samlade produktiviteten. De anstéllda har nod-
vindig kompetens for att f6lja och driva utvecklingen. Statens samlade
IT-kostnader f6ljs 16pande upp.

Insatsomrdde 4:

Forvaltningens kontakter med medborgare och foretagare.

Delmaél: Medborgare och foretagare kan pa ett enkelt sétt utfora och
folja drenden samt ha tillgang till forvaltningens samlade tjénster och
information.

Boverkets kommentar:

De tankar och forslag som framfordes i Forstudierapporten ar helt i linje
med vad regeringen uttrycker i handlingsplanen. De olika forslagen och
aktiviteterna som fordes fram i Forstudierapporten later sig enkelt place-
ras in i de fyra olika insatsomradena.

I Forstudierapporten betonas att:

e om den onskade utveckling ska komma till stand krdvs det samverkan
Over organisationsgrianserna — Detta ligger inom insatsomrade ett.

e detta kréver att regeringen pekar ut och fortydligar vem som ska ta
initiativet till kommande arbete — Detta ligger inom insatsomrade ett.

e Boverket som ansvarig myndighet for planeringsfragor, inom det fore-
slagna huvudstudieprojektet ska skapa forutsattningar for en digital
hantering av detaljplaneprocessen, skapa forutsittningar for en nét-
verksbaserad nationellt enhetlig forsorjning med planeringsunderlag
och planinformation, grundad péd de informationsforsorjningsresurser
som finns eller alternativt kommer att finnas hos offentlig férvaltning,
skapa forutséttningar for omstéllning av verksamheten grundad pa fri-
villig avtalsbunden samverkan — Detta ligger inom insatsomrade tva
och tre.

Relationen mellan omradet for fysisk planering och “Handlingsplan for
eForvaltning” beskrivs vidare i kapitlet ”Att tillimpa Handlingsplan for
eForvaltning pa omradet fysisk planering”.

Samband med andra projekt

I det tilldggsuppdrag som Boverket fick ingér att beskriva hur projektet
forhéller sig till de utvecklingsprojekt som bedrivs pa central niva och
som syftar till att stddja och stimulera en 6kad anvidndning av digital in-
formationsteknik sdsom t.ex. Bygga Villa, PilotGIS, Planeringsportalen
samt den nationella geoportal som ingar i den geodatastrategi som Lant-
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maéteriet utvecklar tillsammans med Geodatarddet och som kan ses som
den huvudsakliga noden for Sveriges implementering av EG-direktivet
Inspire. I redovisningen bor ocksé ingéd en redogorelse for hur dessa pro-
jekt innehalls- och tidsmassigt och pa andra sitt dr samordnade.

Lantmaiteriverket har i den nationella geodatastrategin 2008 bland an-
nat beskrivit internationella och nationella utredningar och projekt som
har baring mot en 6kad anviandning av digital informationsteknik. Har
beskrivs exempelvis EG-direktivet Inspire och ett antal nationella utred-
ningar som till exempel Forenklad tillgéng till viss information ur statliga
register och databaser, Klimat- och sarbarhetsutredningen och IT-stan-
dardiseringssutredningen. Hér beskrivs ocksa kort flera utvecklingsarbe-
ten av e-tjdnster i form av portaler — Planeringsportalen, Geodataportalen,
Miljéportalen och Klimatanpassningsportalen.

I den nationella geodatastrategin 2008 beskrivs att det med portal me-
nas en startpunkt till Internetresurser dér man samlar flera ingdngar pé en
och samma webbplats. Portalen innehaller mojlighet att soka bade efter
webbsidor via ett sokmotorindex och efter kategoriserade ldnkar via en
lankkatalog. Den kan ocksé erbjuda kringtjénster, ofta inriktade mot ett
visst &mne eller viss foreteelse.

Arbetet med att ta fram en nationell geodataportal innebédr en ingéng
for att soka, titta pa och ladda ner geodata fran olika kdllor. Malet ar att
pa ett dskadligt sétt visa vad som finns och var det finns.

Boverkets projekt Planeringsportalen ska ta fram en webbtjanst till
stod for fysisk planering, stads- och landsbygdsutveckling, regional ut-
vecklingsplanering, infrastrukturplanering samt lokalisering och till-
stdndsprévning av byggnader och anlédggningar. Via portalen ska foretag,
kommuner, myndigheter, organisationer och enskilda kunna sdka efter,
titta pa och hémta i stort sett all geografisk information som ér relevant
for samhéllsbyggande och planering. Detta oavsett vem som ansvarar for
informationen.

Det péagar tva parallella utvecklingsarbeten. Boverket utvecklar Plane-
ringsportalen som har till uppgift att forsorja fysisk planering, sérskilt
oversiktplanering och planering for etablering av vindkraft, tillgéng till
beslutsstddsinformation. En betydande del av denna information utgérs
av ett urval av geodata som och redigeras for att enkelt kunna hanteras av
en planerare. Planeringsportalen erbjuder ocksé tjanster (applikationer)
som stdd for att 16sa arbetsuppgifterna.

Lantmateriet utvecklar inom ramen for geodatasamverkan en portal
(geodata.se) som ska forsorja hela samhillet med geodata. Har foreligger
i ndgon mening ett overlapp mellan de bada uppdragen. Bada syftar till
att forenkla tillgangen till geodata och de bygger i grunden pa samma
teknik. Skillnaden é&r att geodata.se har som mal att forse manga olika
verksamheter med geodata medan tanken med Planeringsportalen ar att
tillhandahélla ett anpassat urval av geodata for en planerares behov. Be-
gransningen é&r till for att underlétta for mdnniskan att orientera sig i
maéangden av information som erbjuds.

Det finns likartade ambitioner inom projekten Planeringsportalen och
Geodataportalen. For att undvika dubbelarbete &r det viktigt att de bada
projekten har en samsyn kring gemensamma fragor. Under varen 2007
har darfor huvudmannen for projekten enats om principen att den natio-
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nella geodataportalen ska utnyttjas for sokning och tillhandahallande av
geodata och tjanster for Planeringsportalens behov. Dessutom ska par-
terna samverka i utvecklingsarbetet nir det giller samutnyttjande av ut-
vecklade komponenter, informationsutbyte samt gemensamt utformad
information om samverkan mellan portalerna.

Projektet Bygga Villa som startades under 2005 med avsikt att skapa
ett stod till privatpersoner genom byggprocessen dr idag en portal med
namnet Mitt bygge (mittbygge.se) som ar tagen i drift och som forvaltas
av foretaget Mittbygge AB.

Ett antal kommuner har anslutit sig till portalen och utnyttjar den for bade
egen information och e-tjénster, bland annat en elektronisk bygglovtjanst,
som nas fran kommunens egen webbplats. De statliga myndigheterna
Boverket och Lantméteriet har, liksom samarbetsorganisationen Sveriges
Kommuner och Landsting, skrivit under avtal om att de ansvarar for vissa
delar av informationen péa portalen.

PilotGIS é&r en de facto-standard for utbyte av digital geografisk in-
formation for den fysiska samhéllsplaneringen som blev resultatet av
Pilotprojekt GIS, vilket initierades av Civildepartementet 1995. Forvalt-
ningen, som gar under beteckningen PilotGIS+, innebér att standarden
halls aktuell, successivt forbéttras, preciseras och utvecklas liksom att
verka fOr att den fér en 6kad anvéndning. Boverket ansvarar for Pilot-
GIS+, men representanter for négra lansstyrelser och kommuner, Region-
plane- och trafikkontoret vid Stockholms léns landsting, Lantmaéteriet
samt Sveriges Kommuner och Landsting ingér ocksé i organisationen.

Relationen mellan de olika direktiven,
utredningarna och projekten

Regeringen har inom politikomrédet Effektiv statsforvaltning formulerat
att malet under 2008 &r att stérka statsforvaltningens formaga att 16sa sina
uppgifter rattssdkert och effektivt till nytta for medborgare, néringsliv och
beslutsfattare. Effektiviteten och tillgdngligheten ska 6ka genom e-for-
valtning. Den ovan beskrivna nationella handlingsplanen for e-forvalt-
ning har utarbetats. Har uttrycks bland annat att olika myndigheters an-
svar ska tydliggoras, att standardisering av begrepps- och informations-
strukturer, granssnitt for elektroniska tjénster och elektronisk kommuni-
kation med mera ska ske utifran forvaltningens eller sektorns samlade
behov och i 6verensstimmelse med internationella normer.

Det pagaende projektet att standardisera planeringsinformation vilket
ar forutsdttningen for att kunna skapa forutséttningar for en digital han-
tering av detaljplaneprocessen, faller vél in i de riktlinjer regeringen for-
mulerar i handlingsplanen och &r myndighetens sétt att ta ansvar och
verka for en bittre tillgénglighet och effektivisering av planeringsinfor-
mation och av planprocessen.

Standardiseringsprojektet utnyttjar det arbete som tidigare lagts ner
inom PilotGIS. Forvaltningen av PilotGIS kommer att 6vergd i forvalt-
ning av standarden for planeringsinformation nér denna &r klar att anvén-
das. Standardiseringen av planeringsinformation utvecklas inom ramen
for SIS. Detta garanterar att arbetet tar hiansyn till gidllande standarder och
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andra pagaende arbeten. Det géller d& exempelvis Inspire, geodatapro-
jektet, standard for metadata med flera.

Standardiseringen av planeringsinformation dr en forutsittning for att
kunna bygga och fullt utnyttja de olika portaler som héller pé att vixa
fram och som ér i drift. For att byta information inom omradet pa ett ef-
fektivt sétt krdvs det en standard. For att kunna erbjuda fullodiga tjanster
inom omradet krivs det tillgang till anvédndbar information — vilket inne-
bér att den &r standardiserad.

For att planeringsinformationen ska bli tillgédnglig kravs det att de
organisationer (det &r med fa undantag offentliga myndigheter) som har
sadan information dels har ett ansvar att folja standard. Det krdvs ocksa
att dessa organisationer har ett ansvar att gora informationen tillgénglig.
Alternativet dr, som tidigare ndmnts och som uttrycktes i Forstudierap-
porten, att vi litar pa att det traffas Gverenskommelser och tecknas avtal
pa frivillig grund. Oavsett vilken véig som véljs krivs att regeringen tyd-
liggdr vem som har ett samordnande ansvar. Inom bade geodataprojektet
och Planeringsportalen arbetar man med att knyta samman olika aktorer
och att garantera en viss informationstillgdng. Regeringen pekar i hand-
lingsplanen for eForvaltning just pa behovet att fortydliga ansvar och att
undanrdja hinder i regelverk och anger att detta ska ske fram till ar 2010.

Mot bakgrund av detta vill Boverket tydligt peka pé att det finns
mycket goda skél att padskynda standardiseringsarbetet. Detta kan &stad-
kommas genom att sirskilda medel tillfors.



Att tillampa Handlingsplan for
eForvaltning pa omradet fysisk
planering

For att kunna forenkla kontakten med medborgare och foretagare kréivs
att den myndighetsdvergripande informationshanteringen effektiviseras
samt att myndigheterna samverkar sektorsvis i hogre utstrackning dn idag
sdger regeringen.

I Handlingsplan for eForvaltning beskriver regeringen de forutsétt-
ningar som &r vésentliga for att uppna malet. Som exempel kan ndmnas
forenklad tillgang till statliga register och databaser och utokade mojlig-
heter till informationsutbyte mellan myndigheter, tydliggérande av vill-
koren for vidareutnyttjande av offentlig information (PSI-direktivet),
genomforandet av Inspire-direktivet, forenklade regelverk for myndig-
hetssamverkan, infrastruktur for forsorjning av geodata, sektorsvisa ram-
verk for interoperabilitet, tydliggérandet av ansvaret att utveckla standar-
diserade informationstjanster och nédvindiga begreppsmodeller samt
automatisering av drendehantering for att nimna nagra av de initiativ som
ar prioriterade under &r 2008.

P4 den Europeiska nivan beskrivs ocksa varfor atgérder krivs for att
harmonisera informationshanteringen i férvaltningen. I EU-direktivet
2007/2/EG (Inspire) kan motivskél 3 pa ett bra sétt sdgas sammanfatta

dessa behov:
”De problem som ror den rumliga informationens tillgénglighet, kvalitet, organisation,
atkomlighet samt delningen av denna dr gemensamma for ett stort antal politik- och
informationsomréden och &r mérkbara inom offentliga myndigheter pa alla nivaer. For
att 16sa dessa problem krévs atgérder som ror utbyte, delning, tillgdng och utnyttjande
av interoperabla rumsliga data och rumsliga datatjanster avseende offentliga
myndigheter pa alla nivder och avseende alla sektorer...”

Dessa och andra dvergripande initiativ utgér utgangspunkter for hur
Boverket kommer att organisera sina fortsatta engagemang inom olika
delar av de ramverk som dessa initiativ beskriver. Det dr vasentligt att
tydliggdra ansvaret for hur planinformation samordnas mellan Boverket
och Lantmateriet och andra myndigheter for att pa bésta sitt kunna uppna
de mal som utgdr syftena med de dvergripande initiativen. Boverket
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kommer att verka for att samordningen utvecklas och ansvaret for han-
tering av planinformation blir tydlig och erfoderliga atgéirder sétts igang
for att, i sammanhang dér planinformation hanteras, leva upp till devisen
”Sa enkelt som mojligt for s& manga som mojligt”.

Forutsattningar

Insatsomrdde 1: Regelverk for myndighetsovergripande samverkan och
informationshantering

Genomforandet av Inspire-direktivet (2007/2/EG) har en stark koppling
till fysisk planering. Det sétt att informationsméssigt beskriva markan-
vandningen kommer att styra hur vi i Sverige behover beskriva anvénd-
ningen inom fysisk planering. Speciellt att notera &r hur beskrivningar pa
olika plannivaer hanteras och hur information kan aggregeras fran en
planniva — detaljplan, till en annan niva — &versiktsplan eller regionplan.

Produktion, lagring, sammanstéllning och analys av information pé ett
informationsintelligent sitt 6kar i samhallet och har paradoxalt sin storsta
potential i den sektor som tidigt borjade med att arbeta “digitalt” — plan
och byggsektorn. Men bade i plan- och byggsektorn har man ldnge fort-
satt att hantera den digitala informationen analogt sé att séga. Nu ar
byggbranschen pa vig att redan fran skisstadiet arbeta med informa-
tionsmodeller och objekt som kan hanteras vidare i inkdps- och byggske-
den.

I planeringssammanhangen &r man pa vig att géra detsamma men det
behdvs bland annat ett tydligare beskrivet ansvar for hur processen for
framtagning och forvaltning, utbyte och tillhandahallande av informatio-
nen sker. Det &r hdr vi kan se mojligheterna framover for matchningar
mellan planen och det tdnkta byggda (maskinella avldsningar). For att
denna och andra typer av tjanster och mdjligheter ska komma till stdnd
behovs en séker och tillforlitlig forsorjning av planinformation i rétt kva-
lité.

Boverkets fortsatta engagemang

Det finns idag inom planeringssektorn ingen utsedd myndighet for ska-
pande av 6verenskommelser om samverkan och tjénstebaserat informa-
tionsutbyte enligt det monster som finns etablerat for geodataforsorj-
ningen. For att kunna uppna och utveckla de forutséttningar som krévs
for att fa till stind en efterstravad tjénstbaserad informationsforsorjnings-
struktur behdvs en samordningsansvarig myndighet inom omrédet. |
samverkan skulle kommunerna, lénsstyrelserna, andra myndigheter, SKL
och representanter for néringslivet delta.

Inom ramen for en sddan samverkan skulle en affairsmodell kunna tas
fram som i sin tur laggs till grund for Gverenskommelse mellan samord-
naren och varje berdrd organisation. En sddan modell &r sannolikt forut-
sédttningen for fortsatt utveckling. En samverkan som hér beskrivs kraver
formodligen négon form av incitament for kommunerna och lampligen
krav p&4 myndigheter som dr involverade i planeringsprocessen, att till-
handhélla planinformation och underlag for planarbete i digital form enlig
specifikationer som man kommer 6verens om inom ramen for samverkan.
Mycket av den nytta som kan komma samhillet och medborgarna till del
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bygger pa att informationsforsorjningen haller en konstant hog och har-
moniserad niva.

Boverket dr med sitt speciella ansvar och sin breda kompetens inom
plan- och byggomrédet lamplig att folja och bana vig for omradets ut-
veckling in i informationssamhiéllet genom att ta ett utdkat ansvar i detta
avseende.

Boverket ska enligt forordningen (2004:1258) verka for samordning
av de statliga myndigheternas arbete med underlag for tillimpningen av 3
och 4 kap. och 6 kap. 19-21§§ miljobalken. Samordningseffekterna borde
ses som uppenbara nér dessa bdda sammanhang stélls jimte varandra och
i ljuset av en nutida uppbyggnad av effektiva informationsstrukturer.

Insatsomrdde 2. Tekniska forutsdtiningar och IT-standardisering

Det arbete som paborjats inom den tekniska kommittén 501 kommer att

skapa de nddvindiga forutsittningar som behdvs for att hanteringen och
utbytet av planinformation i detaljplaneprocessen effektiviseras, blir mer
tillgéngligt och far ett informationsintelligent innehall.

Behoven av harmonisering &r stora och uttalade dels av de aktorer som
verkar inom sektorn: kommuner, myndigheter och néringslivet men ocksé
av regeringen och pa EU- niva.

Boverkets fortsatta engagemang

Behovet av standardisering ar stort inom hela omradet. Det far till foljd
att utifran det breda behovet far olika standarder tas fram efterhand i den
ordning dér de viktigaste gors forst. Standardiseringsarbetet behover
dérmed fortsétta for att famna de behov som finns. En viktig aspekt ar
naturligtvis uppf6ljning av standardiseringens genomslag i verksamheter
och tjanster. Detta i sin tur ger bra forutsittningar att det vidare arbetet
kan ga i takt med hur verksamheter och tjanster utvecklas inom omradet.

Om regeringen vill att hastigheten i genomforandet av en harmonise-
ring ska 6ka och bli mer likvérdig 6ver landet finns det mojlighet att ge
sdrskilt stod detta.

Boverket kommer att fortsatt engagera sig i standardiseringsarbetet av
information i fysisk planering och har i budgetunderlag till regeringen
ocksa aviserat detta.

Processer

Insatsomrdde 3: Gemensamma verksamhetsstod, kompetensforsorjning
och samlad uppfolining

Samhaillsbyggnadsomradet rymmer en méngd processer inom eller i nira
anslutning till den fysiska planeringen. Den standardisering som beskri-
vits ovan underléttar och utvecklar mojligheterna inom sammanhangen
planering, provning, analys och informationssdkning. Standardiseringsar-
betet gar stegvis och &r avgrdnsat utifrdn detaljplaneprocessen. For att na
ytterligare effektivisering krivs att utifran ett bredare perspektiv invol-
vera fler processer och verksamheter eftersom dessa 1 praktiken ar integ-
rerade eller relaterade till varandra. Sambanden behdver studeras och
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beskrivas for att gora det mdjligt att utveckla gemensamma verksamhets-
stod.

Planeringssammanhangen idag &r inte endast fysiska planer utan om-
fattar ocksé sammanstillning och analys av olika typer av information.
Sammanstéllningen och analyserna gérs manga ganger oberoende av
kommun- och fastighetsgranser. Skilda sammanhang och konsekvenser
over storre geografi behdver beskrivas pa nya sitt. Utveckling av de un-
derlag som stddjer méngder av processer i samhéllsbyggnadsomradet
utgdr en vixande del av den informationshanteringen inom det som tra-
ditionellt beskrivs som fysisk planering.

Boverkets fortsatta engagemang

Boverket kommer att engagera sig i hur planinformation bist hanteras
och gors tillgénglig inom sammanhangen planering, provning, analys och
informationssokning. Verket kommer att studera, vigleda och informera i
de processer och verksamheter som berors och relateras i de nimnda
sammanhangen Verket kommer dessutom att i laimpliga sammanhang
lamna en beskrivning om vilka behov av atgérder som framkommer av
dessa erfarenheter och hur dessa bor organiseras utifrdn de insatsomraden
som dr beskrivna i "Handlingsplan for eForvaltning”.

Boverket kommer samtidigt att uppmérksamma forandringar till f6ljd
av en utvecklad e-forvaltning som péverkar kompetensforsorjningen.

For att underlitta for de myndigheter som hanterar planinformation
vore ett tydligare ansvar for hur genomforandet av forsoérjningen av
planinformation kan ske, lyckligt sa att den positiva utvecklingen av in-
formationshantering inom fysisk planering pé det sétt den bland annat
kommer till uttryck i Handlingsplan for eForvaltning pé bésta sétt kan
stodjas.

Resultat

Insatsomrdde 4: Férvaltningens kontakter med medborgare och
foretagare
Okad tillgéinglighet ir ett nyckelbegrepp i informationshanteringen. Nyt-
tan och effekten av en tjénst uppstar i hog grad nir den anvénds. Till f6ljd
av utvecklingen av de i hogre grad strukturerade informationsméngderna
okar mojligheterna i avsevard omfattning att skapa olika typer av e-
tjanster. En hogre grad av anvéndarorientering blir dirmed f6ljden.
Synséttet innebir att samverkande tjdnster mellan myndigheter dr en
foljdaktig och relevant utveckling av att anvéndarna sétt i fokus. Genom
en sektorsvis hogre grad av standardisering kan myndigheter littare ut-
byta information och tjénster i syfte att presentera dessa pé ett samlat sétt
mot medborgare och foretagare.

Boverkets fortsatta engagemang

Boverket har med sitt framtagande av Planeringsportalen och nu i sam-
verkan med den kommande Geodataportalen aktivt verkat for att integre-
rade tjénster kan komma till stdnd. Boverket skall fortsatt vara aktivt i
detta avseende och kommer under hdsten att lansera forsta versionen av
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Planeringsportalen, en portal som skall stodja aktdrerna inom planerings-
sektorn med underlag och planeringsrelaterad information.

Over huvudtaget kommer den hogre grad av anvindarorientering som
sprids inom alla sektorer i samhéllet stilla ytterligare krav pa hur myn-
digheterna organiserar sin verksamhet. Boverket har att i sin egen myn-
dighetsutovning ta hinsyn till detta men ocksé i sin uppsikt uppmaérk-
samma hur lansstyrelser och kommuner hanterar denna anvandarorien-
tering. De olika demokratiska processer i planeringssammanhang som
detta beror innebér en mdjlighet till utdkad service till medborgare och
foretag som Boverket bor verka for.
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