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Forord

Boverket har sérskilt ansvar for God bebyggd miljo, ett av 16 miljokvali-
tetsmal som antagits av riksdagen. Den hér rapporten &r ett av flera underlag
till Boverkets samlade utvardering som presenteras i rapporten "Fordjupad
utvardering av miljomalsarbetet — God bebyggd milj6” (Boverket 2007).
Den &r i sin tur ett av underlagen till den fordjupade utvardering som Miljo-
malsradet ska redovisa till regeringen 2008. Den har rapporten behandlar
"kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, ett av sju delmal under God bebyggd
miljo.

En utgangspunkt for Boverkets arbete med delmalet ar att kulturvardena ar
en vasentlig del av en God bebyggd miljo, och da ar det kanske inte framst
monumenten det handlar om, utan snarare vardagslandskapets varden. Att
varda kulturarvet handlar ofta om att varna olika, inte alltid sa enkelt mat-
bara, varden och kvaliteter saval i den enskilda bostaden som i landskapet.
Kulturarvet star for begrepp som tradition, férankring, tidsdjup och identi-
tetsskapande. Ménniskors behov av att kdnna igen sig ska inte underskattas.
Kulturarvet skapar nyfikenhet och intresse, och det som engagerar en aktar
man. Kulturmiljovardena ar ofta av betydelse for en regions attraktivitet i ett
brett perspektiv. Aldre miljoer ger oss insikt i en gangen tids levnadsvillkor.
Kannedom om é&ldre forhallanden ger oss perspektiv pa dagens sétt att leva,
det gor nutiden begripligare men samtidigt mindre sjalvklar. Det ger oss ett
underlag for att vérna det som ar gott i dagens samhalle och arbeta for en
forandring av det mindre goda. Perspektivet kan underlatta forstaelsen och
acceptansen av dem som kanske uppfattas som fraimmande i dagens sam-
hélle. Att utveckla och bevara den bebyggda miljons vérden ar ett viktigt led
i forverkligandet av Boverkets vision: Alla ménniskor ska ha hdg kvalitet i
sitt boende. Kulturvérdena far dock inte reduceras enbart till en attraktivitets-
faktor. Det kan dven handla om det farliga och fula.

Mot bakgrund av delmalets mycket stora bredd har det varit nodvandigt att
ge rapporten en relativt dversiktlig karaktar. Manga aspekter har fatt ute-
lamnas och andra hade fortjanat en djupare behandling. Att i en varld fylld
av forandringar och nya krav ta tillvara den befintliga bebyggelsens vérden
ar en utmaning som fordrar insatser inom manga olika samhéllssektorer! Re-
duceras kulturvardena till en angeldgenhet enbart for kulturmiljosektorn
kommer malet aldrig att nas.

Ansvarig pa Boverket for arbetet med delmalsrapporten har varit Otto Ry-

ding, Byggregelenheten. Vi vill tacka alla inom och utom verket som pa
olika sétt har bidragit med material och synpunkter.

Karlskrona juli 2007

A~

Lise Langseth
chef for husbyggnadsdivisionen
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Slutsatser och forslag
— sammanfattning

Delmalets formulering

Avsaknaden av métbara kriterier gor att delmalet inte ar uppféljningsbart.
Det ar ocksa formulerat pa en sa hog ambitionsniva att det aldrig kan nas.
Delmalet bor konkretiseras och avgransas till de aspekter som handlar om
dels kunskapsunderlag/identifiering och dels formellt skydd. Fragor ror
kompetens och planeringsunderlag hanteras lampligen under delmal 1.
Andra aspekter av delmalet bor foljas upp inom ramen for Riksantikvarie-
ambetets ansvar for den dvergripande miljomalsfragan kulturmiljo och hus-
hallningsstrategin for fysisk planering och hushallning med mark, vatten
samt byggnader.

Ska den nuvarande bredden i delmalet bibehallas, behover det delas upp
och konkretiseras i ett antal nya, uppfoljningsbara delmal som belyser de
olika aspekterna av en langsiktigt hallbar forvaltning. Lampligheten i att
hantera ett stort antal kulturmiljédelmal inom ramen for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo, synes dock tveksam.

Atgéardsforslag

For att narma sig malet kravs det kraftfulla insatser inom flera olika sek-
torer. De vasentligaste atgardsforslagen bedoms vara de som handlar om
konsekvensbeddmning av nya lagar och regler ur kulturvardessynpunk.
Tydliggor kulturvérdena i olika &gardirektiv och instruktioner och inte
minst en forbattrad tillsyn av PBL.

Utifran den genomforda aktdrsincitamentsanalysen och en bedémning av
bristsituationer foreslar Boverket att foljande atgérder prioriteras:
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Ekonomi, férvaltningsforutsattningar
e Tydliggor ansvaret for kulturmiljon i instruktioner och agardirektiv till
statliga verk och bolag.

o Skapa rutiner for att konsekvensbeddéma nya lagar, forordningar och
bidrag ur kulturvardessynpunkt. Tydliggdr i Kommittéforordningen
(1998:1474) att eventuella konsekvenser for kulturvérdena ska beskri-
vas.

e Konverteringsbidrag dven till folkrérelsedgda byggnader.

Formellt skydd

e Stark lansstyrelsernas tillsyn avseende:

- PBLs krav pa kunskapsunderlag om kulturvarden i savél plan- som
bygglov/bygganmalanprocessen,

- kulturvardenas behandling i miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB).
e Vitalisera riksintresseinstrumentet.
o Bevaka kulturvérdenas stallning i samband med den pagaende PBL-
dversynen.
e Inom ramen for kulturminneslagen évervaga mojligheterna till:
- kommunalt skydd
- skydd av omraden

- skydd av hela byggnadskategorier (t.ex. samtliga byggnader upp-
forda fore 1600).

For att starka tillsynen kravs ett resurstillskott och eventuellt ett tydligare
formulerat uppdrag.

Kunskap

e Stimulera framtagandet av gemensamma regionala planeringsunder-
lag/kunskapsunderlag, t.ex. i form av digitaliserade, rektifierade histo-
riska kartor.

e  Stdd kunskapsuppbyggnaden i resurssvaga kommuner, antingen i form
av stod till byggnadsinventeringar eller i form av stod till egen antikva-
risk kompetens.

e Ge Riksantikvariedmbetet i uppdrag att utveckla ett kunskapsunderlag
pa nationell niva som stod for stallningstagande pa regional och lokal
niva.

e Gor dldre brandforsékringsbolags register tillgangliga digitalt.

e  Stark lansmuseernas mojlighet att agera som aktiv part i kunskapsupp-
byggnad/byggnadsvard.

e Stdd lokalt forankrade ideella intresseorganisationer (hembygdsrorel-
sen, byalag, stadsdelsforeningar etc.).



1. Inledning och bakgrund

Delmalet:

Bebyggelsens kulturhistoriska varden ska senast ar 2010
vara identifierade och ha en langsiktigt hallbar férvaltning.

Boverket ansvarar for samordning och uppfoljning av miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé med tillnérande delmal. Under 2006 ska en fordjupad
utvérdering av de olika delmalen genomforas. Detta &r Boverkets forsta ut-
vardering av delmal 2 i sin nuvarande lydelse. Tidigare 16d delmalet: Den
kulturhistoriskt véardefulla bebyggelsen ska senast ar 2010 vara identifierad
och ett program finnas for skydd av dess vérden. Samtidigt ska minst 25
procent av den vérdefulla bebyggelsen vara langsiktigt skyddad.

I den fordjupade utvarderingen 2003 preciserades och avgransades det da-
varande delmalet och ett antal indikatorer for att folja upp delmalet skisse-
rades. Efter bearbetning och ett omfattande forankringsarbete har sedan in-
dikatorerna beslutats. Metoder och rutiner for att forse indikatorerna med en
dataforsorjning har utvecklats. Inom ramen for de arliga uppféljningarna
har olika aspekter av delmalet belysts. Bedomningen var darfor att den for-
djupade utvérderingen skulle kunna genomfdéras med en relativt begransad
arbetsinsats.

Med anledning av prop. 2004/05:150 beslutade riksdagen under hdsten
2005 om en omformulering av delmalet. Nagon mojlighet att Iamna syn-
punkter pa den foreslagna formuleringen gavs inte Boverket.

Den nya formuleringen medférde en radikal breddning av delmalet och en
utvardering av det nya delmalet fordrar darfor en betydligt storre arbetsin-
sats aven vid en relativt 1dg ambitionsniva. Mot bakgrund av de begransade
resurser som har statt till forfogande har darfor rapporten fatt ta sin utgangs-
punkt i ett relativt oversiktligt resonemang. Utifran en aktorsincitaments-
analys har drivkrafterna dversiktligt beskrivits. | beskrivningen av miljési-
tuationen och utvecklingstendenser har omfattande avgransningar fatt géras
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utifran vilka aspekter som varit mojliga att dataforsorja utifran tillgangliga
resurser.

Syfte

Syftet med denna utvardering &r att tydliggora i vilken man delmalet ar
uppfoljningsbart och formulerat pa en rimlig niva. Relationen till hushall-
ningsstrategin och évriga malnivaer bor klargéras. Utifran detta gors en
provning av om delmalet behover omformuleras. Relevanta parametrar for
en bedémning av om delmalet kommer att nas ska identifieras och i gorlig-
aste man fyllas med ett sakinnehall. Utifran detta gors en bristanalys. V&-
sentliga aktorer och incitament for att na delmalet ska identifieras, insatta
atgarder utvarderas och utifran en eventuellt konstaterad bristsituation for-
muleras atgardsforslag. Utvéarderingen ska kunna tjana som underlag for re-
geringens fordjupade utvardering av miljomalssystemet 2009. Onskvart ar
att rapporten dven ska kunna tjdna som ett stod i andra aktorers arbete med
delmalet. Huvudsyftet med arbetet maste dock vara att framja ett till-
varatagande av bebyggelsens kulturhistoriska vérden.

Utvarderingens framvaxt och forankring

Med anledning av den férandrade malformuleringen hade det funnits behov
av ett brett forankringsarbete omkring hur malet skulle uttolkas, och vad
som skulle kréavas for att malet skulle anses vara natt. Ett sadant arbete har
dock inte rymts inom tillgangliga resurser.

Rapporten har utarbetats av antikvarie Otto Ryding vid Boverkets bygg-
regelenhet. Till arbetet har varit knutet en intern referensgrupp, och delar av
utvarderingsarbetet har skett i ndra samverkan med det parallella arbetet
med delmal 1 under God bebyggd miljé. Fér de samhallsekonomiska kon-
sekvensbedémningarna har Ulla-Christel Gotherstrom ansvarat.

Rapportens inriktning och upplagg

har diskuterats med en extern referensgrupp vid ett méte 2006-09-16.
Gruppens medlemmar har dven haft mojlighet att Iamna synpunkter pa at-
gérdsforslag och en del textavsnitt. Gruppen har utgjorts av Cecilia Lager-
falk Rooth, Riksantikvarieambetet, senare ersatt av Asa Dahlin, Géran Wet-
tergren, Foreningen Sveriges Lansantikvarier, Kerstin Lundberg, Sveriges
kommuner och landsting och Jonas Jansson, RUS. | referensgruppen har de
representerat sig sjalva och inte sina organisationer. Parallellt med detta ar-
bete har Riksantikvariedmbetet bedrivit ett uppfoljningsarbete inom ramen
for sitt ansvar for den dvergripande miljomalsfragan kulturmiljo. 1 gorligas-
te man har det arbetet foljts.
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2. Ettdelmal
eller ett miljokvalitetsmal?

Delmalets svardefinierbara innebord och avsaknaden av matbara
kriterier gor att mélet inte &r uppfoljningsbart. Relationen till 6vriga
malnivaer &r otydlig. Malets stora bredd gor det svarhanterbart inom
ramen for miljokvalitetsmalet God bebyggd milj.

Uttolkning av miljémalet

I sin tidigare formulering fokuserade delmalet pa att ett visst urval av be-
byggelsen (den kulturhistoriskt vérdefulla) skulle vara identifierad. Dessut-
om skulle en viss andel (25 procent) av denna bebyggelse ha ett langsiktigt
skydd. I den fordjupade utvarderingen 2003 uttolkades ”bebyggelse” som
att det avsag saval enskilda byggnader som hela bebyggelsemiljoer.

Enligt den nya delmalsformuleringen ar det inte langre vardefull bebygg-
else som ska identifieras utan vardena hos bebyggelsen. Det innebér att det
inte l&ngre récker att identifiera en viss byggnad eller miljé som vérdefull,
utan det ska tydliggoras vari dess varden ligger. Malet omfattar inte langre
ett urval av bebyggelsen, utan det omfattar alla varden hos all bebyggelse.
Samtliga dessa véarden ska ha en langsiktigt hallbar forvaltning. Med lang-
siktigt hallbar forvaltning bor det forstas finnas sadana forutsattningar att
vardena finns i behall under 6verskadlig framtid.

Delmalet relaterar till “bebyggelse”. Med detta bor forstas saval enstaka
byggnader, som ett av byggnader paverkat landskap. | bebyggelse ingar da
sadana element som parker, platser, planteringar, gator, gransmarkeringar
etc. Daremot far fornlamningar utanfor bebyggelsemiljoer, l6sa inventarier
och av byggnader opaverkade landskap i huvudsak anses ligga utanfor
delmalets ram.
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Relation till 6vriga malnivaer

I miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo anges det att: ...kulturvarden skall
tas till vara och utvecklas. | prop. 2000/01:130 gjorde regeringen beddm-
ningen att det i ett generationsperspektiv innebar att Det kulturella, histo-
riska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och bebyggelsemiljéer
samt platser och landskap med sérskilda varden varnas och utvecklas. De
skrivningarna utesluter inte det av bebyggelse opaverkade landskapet, men
da miljokvalitetsmalet i sig handlar om den bebyggda miljon far delmalet
anses vara synonymt med generationsmalet.

Formuleringen av delmalet ger foga stod for nagra avgransningar gentemot
andra delmal eller mera Gvergripande strategier. S& maste t.ex. ”program
och strategier” enligt delmal 1 God bebyggd milj6, anses utgdra en vasent-
lig del av en I&ngsiktigt hallbar forvaltning. Aven flertalet av de 6vriga be-
byggelserelaterade delmalen under 6vriga miljokvalitetsmalen hade sanno-
likt utan problem kunnat inordnas under delmal 2.

Hushallningsstrategin for mark, vatten och bebyggd miljo innefattar dven
kulturvardena i den "icke bebyggda miljon”, annars &r skrivningarna réran-
de kulturvardena snarlika dem for delmalet. Vissa skrivningar i prop.
2004/05:150 antyder dock ett mera begransat synsétt an i delmalet. Sa talas
det i "Regeringens beddmning” pa s 316 om sarskilt vardefulla miljoer me-
dan delmalet relaterar till samtliga varden.

Ansvarsfordelning for delmalet rationell?

Med sin inriktning mot kunskapsunderlag och formellt skydd hade delmalet
i sin tidigare formulering en klar och tydlig koppling till tillampningen av
Plan- och bygglagen (PBL). Boverkets ansvar inom ramen fér God be-
byggd miljo var da naturligt. Den nya bredare formuleringen maste anses
innefatta fragor som kunskap i ett betydligt bredare perspektiv samt all-
ménhetens acceptans och intresse. | flera fall beror dessa fragor Riksanti-
kvarieambetets karnomraden, och det synes tveksamt att hantera dessa fra-
gor inom ramen for God bebyggd milj6.

Hur fungerar indikatorerna?

| samband med den foregaende fordjupade utvéarderingen av delmalet togs
ett antal indikatorer fram for att folja delmalet. Indikatorerna har legat till
grund for de arliga utvarderingarna i de Facto 2003-06. Tillsammans med
indikatorer framtagna inom ramen for delmal 1, planeringsunderlag, kunde
indikatorerna anses ge ett tillrackligt underlag for att pa en nationell niva
gora en oversiktlig bedomning av utvecklingen for delmalet i dess tidigare
lydelse. For att folja delmalet pa regional och lokal niva hade mera detalj-
erade indikatorer behovts. Med den nya formuleringen av delmalet ar de
befintliga indikatorerna otillrackliga. For att ticka malet i hela sin bredd
behdver ett stort nya antal indikatorer utvecklas och dataforsorjas. Till viss
borde det kunna ske inom ramen for det miljomalsuppfoljningsprogram
som planeras for Fysisk planering och hushallning med mark och vatten



2. Ett delmal eller ett miljokvalitetsmal?

samt byggnader. For att fa god tackning kravs dock att relevanta uppgifter
kan h&dmtas ur ett kulturmiljoévervakningsprogram.

Ar malet uppféljningsbart?

Enligt prop. 2004/05:150 ar ett véasentligt kriterium for delmalen att de ska
vara uppfoljningsbara. Déri ligger att man ska kunna méta hur arbetet med
delmalet gar. Dartill ska det vara mojligt att fastsla nar malet ar natt.

Kulturhistoriskt vérde kan definieras utifran ett antal olika parametrar bero-
ende pa vad syftet med vardebeskrivningen &r. Att ta fram en komplett var-
debeskrivning for en byggnad eller bebyggelsemilj6 &r normalt ett mycket
resurskréavande arbete, medan att i schematiska évergripande ordalag be-
skriva varden for en storre region behover inte krdva mer substans &n inne-
hallet i en ordinar turistbroschyr. Vad som avses med kulturhistoriskt vérde
forandras ocksa dver tiden och med samhallsdebatten. Exempelvis har fore-
teelser som belyser kvinnors livssituation under de senare decennierna till-
métts allt storre betydelse.

For att mata hur stor del av bebyggelsens kulturhistoriska varden som har
en langsiktigt hallbar forvaltning kravs det att mangden av “kulturhistoriska
varden” nagorlunda entydigt later sig definieras. Inte heller innebdrden av
"langsiktigt hallbar forvaltning” ar helt uppenbar. Tolkningen torde kunna
variera mellan "garantier for att vardena bestar under dverskadlig framtid”
till "rimlig sannolikhet att merparten av véardena bestar”. | det foljande be-
handlas ett antal véasentliga kriterier for att bebyggelsens vérden ska kunna
anses ha en langsiktigt hallbar forvaltning. Vilken vikt de olika kriterierna
ska tillméatas varierar dock mellan olika bebyggelsekategorier.

I en utvardering kan utvecklingstendenser for olika betydelsefulla paramet-
rar konstateras, och sa lange man befinner sig langt fran en maluppfyllelse,
gar det att belagga. Malet ar dock sa otydligt formulerat att en maluppfyll-
else aldrig kan belaggas, inte heller hur langt man befinner sig fran malet.
For att delmalet ska bli uppfoljningsbart kréavs det att det infors ett antal de-
finitioner och avgransningar. Nagot stod eller ledning for sadana av-
gransningar finns dock inte i de till delmalet horande skrivningarna. Av
prop. 2004/05:150 s.19 f. framgar dven att delmalen ska vara tydliga och
overskadliga samt latta att kommunicera. Delmalet uppfyller knappast hel-
ler de kriterierna.

Ar méalet lampligt?

Att beldgga en bebyggelses vérden ér en betydligt mera resurskravande
uppgift an att konstatera att den har ett varde. Enligt delmalet ska bebygg-
elsens kulturhistoriska varden — utan nagra begransningar — vara identifi-
erade. Den bakomliggande tanken synes vara att det i forvag, en gang for
alla, & mojligt att identifiera samtliga relevanta varden. Enligt Boverkets
uppfattning skulle detta medfdra ett orimligt resurskravande arbete, som
dessutom snabbt blir foraldrat, om inte ambitionen léaggs pa en sa over-
gripande niva att underlaget blir otillrackligt i de flesta forandringssitua-
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tioner. En rimligare ambition &r att det finns ett kulturmiljéunderlag som
gor det mojligt att forutse konfliktsituationer och som tydliggor ett dver-
gripande forhallningssatt. Detta bor kombineras med rutiner som gor att ett
adekvat kunskapsunderlag med ratt detaljeringsniva foreligger i olika for-
andringssituationer. For att detta ska vara mojligt forutsatter det en god till-
gang till relevant basfakta.

Malet forutsatter ocksa att samtliga befintliga varden ska ges en langsiktigt
hallbar forvaltning. All antikvarisk verksamhet maste dock bygga pa prio-
riteringar utifran medvetna eller omedvetna kriterier. Att en del befintliga
varden gar till spillo &r ofrankomligt i manga forandringssituationer — for-
hoppningsvis leder dock férandringen till att nya varden skapas.

2.1 Prognosen att delmalet nas

Delmalet kan inte nas, men genom ett antal begransade atgarder ar det
mdjligt att avsevart narma sig det.

Malet ar formulerat med en sa hog ambitionsniva att det kravs ett antal
grundlaggande samhallsforandringar for att det ska nas. | den man de &r pa-
verkbara pa nationell niva skulle sannolikt vissa av dessa samhéllsfor-
andringar komma i konflikt med andra prioriterade politikomraden. Detta
utvecklas i avsnitt 3.2 om drivkrafter i samhéllet.

Delmalet utgdr en vidgning av det tidigare delmalet. I féregaende fordjupa-
de utvérdering gjorde Boverket bedémningen att det davarande delmalet
var formulerat pa en rimlig niva, men att det fordrades kraftfulla atgarder
for att det skulle kunna nas. Sedan foregaende fordjupade utvéardering har
inga samlade atgarder vidtagits for att forbattra situationen for delmalet.

Utifran incitamentsanalysen avsnitt 4.2 formuleras ett antal atgéardsforslag
som bedéms medfcra en pataglig forbattring utifran en forhallandevis be-
gransad insats.
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3. Hur ser utvecklingen
| miljon ut?

3.1 Utvecklingen av miljotillstandet

| utvarderingen av delmalet har en fokusering skett vid processer och
metoder for att tillvarata kulturvardena. Med "miljétillstdnd” maste dock
avses vilka varden som faktiskt finns i den bebyggda miljon.

Grundlaggande kunskaper for att beskriva miljétillstandet saknas. Darmed
kan inte heller utvecklingen for miljotillstandet tydliggdras. For vissa spe-
cialkategorier som fornlamningar och kyrkor finns relativt detaljerad stati-
stik. Nagot samlat underlag som ger en méjlighet att beskriva situationen
for byggnadsbestandet finns dock inte. Vissa 6versiktliga uppgifter gar att
hamta ur statistiskt material framtagna for andra &ndamal. Materialet har
dock omfattande kéllkritiska problem och méjligheterna att gora en for kul-
turmiljévarden relevant indelning saknas ofta. Material som beskriver mer
komplexa samband som strukturer och miljéer, saknas férmodligen helt.
Exempelvis torde det vara helt oméjligt att géra ens en grov uppskattning
av hur manga byar som idag har en valbevarad enskiftesstruktur. Darmed
saknas ocksa underlag for att varna de unika objekten.

Sverige har ett ungt byggnadsbestand!

Utifran ett material framtaget for bostadsstatistiken kan det fastslas att Sve-
rige i ett internationellt perspektiv har ett mycket ungt bostadsbestand. Hela
perioden fran medeltid t.o.m. 1920 utgor endast 13 procent av lagen-
hetsbestandet, medan perioden efter 1960 svarar for 67 procent. Detta med-
for att Sverige har en avsevart mindre andel ”gamla hus” &n t.ex. de l&nder
som omfattades av andra varldskrigets harjningar. Underlag for att dela upp
gruppen fore 1920 i alderskategorier saknas. Att det finns stora osakerheter
i statistiken belyses av att det i den officiella energistatistiken anvénds siff-
ror Gver bebyggelsens alder som avviker fran bostadsstatistiken.
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Halften av byggnadernas varden borta

| ett forsok att méta i vilken man bebyggelsen har kvar sina ursprungliga
kulturvirden har en metod ”Operation Kungsérn” utvecklats1®. Metoden
gar ut pa att de i det offentliga rummet synliga delarna av en byggnad (tak,
fasad, fonster, dorrar och balkonger) poangsatts utifran hur vélbevarade de
ar. Byggnadsdel i ndra originalutférande fick 2 poéng, férandrad men an-
passad del 1 podng och férvanskad del O poéng, dar dock fasadpoéngen
dubblerades p.g.a. fasadernas betydelse fér upplevelsen av byggnaden.
Provinventeringar har utforts i fem orter av olika karaktér och storlek
(Malmg, Teckomatorp, Fjallbacka, Nybro och Orebro). Aven om resultaten
mellan de olika orterna varierade kan det grovt anges att mellan tva tredje-
delar och hélften av vérdena, enligt metodens satt att berékna, hade for-
svunnit hos bebyggelsen fran tiden fore forsta varldskriget. Mellankrigs-
tidens bebyggelse hade tappat omkring halften av vérdena, medan 1950-
talets bebyggelse hade en bevarandegrad pa knappa 2/3. De senaste decen-
niernas byggnader var av naturliga skél mera véalbevarade. Sammantaget vi-
sar undersokningen pa att den dldre bebyggelsen till mycket stora delar har
tappat sina varden.

Metoden har sin stora fordel i sin snabbhet. Pa ett relativt enkelt sétt kan
vélbevarade omraden identifieras och utvecklingstendenser kan beskrivas.
Den kan dven beskriva positiva tendenser (ndr ett forvanskat utforande byts
mot ett anpassat). Kompletteras den med uppgifter om nér respektive atgard
har utforts, kan den &ven anvandas till att utvardera hur vél plan- och bygg-
lagens regler om tillvaratagande av bebyggelsens varden har fungerat.

3.2 Drivkrafter i samhallet som paverkar
mojligheten att na miljomalet?

En snabb férandringstakt, oberoende av om det handlar om regression
eller expansion, forsvarar en langsiktigt hallbar férvaltning av
kulturvéardena.

3.2.1 Malbild
Syftet med antikvariens arbete ar att fa forandringen att ga i en begriplig
hastighet.

Fritt efter Claes Wahl60, stadsantikvarie i Lund

En vision for kulturmiljévarden skulle kanske kunna lyda: Det ska finnas
byggnader och miljcer fran alla tider, som tydliggor olika sociala forhallan-
den och verksamheter. Alla platser ska ha en avlasbar historia.

Till detta skulle man kunna foga vérdeord som upplevelserikedom, varia-
tion, tidsdjup samt tillvaratagande av estetiska varden och andra kvaliteter.

! Katzeff Adam 2007. Miljomalsprojekt Operation Kungsorn. Lénsstyrelsen i SKéne,
PDF-fil pa hemsidaan. Hansson P, Katzeff A, Méansson O och Pluntke S, 2003. Malmé
den halverade staden. Stencil.
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Ett mal skulle kunna vara: Alla manniskor har réatt till en plats de kénner
igen fran sin barndom.

3.2.2 Scenario for en langsiktigt hallbar forvaltning av kulturvarde-
na

Den optimala miljon for att tillvarata kulturvardena torde vara ett samhélle i
en langsam, stillsam tillvaxt. En langsiktigt hallbar forvaltning av kultur-
vardena forutsatter dock forandringar. Det maste finnas en ekonomi som
mojliggor underhall av befintliga varden och som gor att byggnader som
forlorat sina funktioner kan finna nya. Stagnation 6vergar alltfor latt i re-
gression. For att hinna forankra forandringarna i den befintliga miljon be-
hover dock forandringarna ga i en mattfull takt sa att nytillskotten kan beri-
ka den befintliga miljon. Ofta ar byggnadens brukande en vasentlig del av
dess kulturvarden. Néar forandringar gors for en verksamhet med en lang
kontinuitet, innebér det ofta endast att ytterligare en arsring laggs till de ti-
digare, medan ett byte av verksamhet kan vara betydligt mera problema-
tiskt.

3.2.3 Aktuella utvecklingstendenser

Stagnation - expansion

Sverige uppvisar idag stora regionala skillnader. Stora delar har en svag el-
ler ingen tillvaxt. Vardefulla byggnader star tomma och forfaller da ingen
har nagon anvandning for dem. Andra omraden befinner sig i en kraftig
tillvaxt. Stora infrastruktursatsningar och behov av nya utbyggnadsomraden
leder till storskaliga ingrepp. Ett hdgt exploateringstryck leder till markvér-
desstegringar som den befintliga bebyggelsen inte kan forrénta.

Pagaende tendenser till regionforstoring kan medverka till ett jamnare ex-
ploateringstryck och motverka de negativa tendenserna.

De areella naringarna

Konkurrensutsattning och prispress leder till strukturrationalisering och ut-
slagning av mindre brukningsenheter. Kvarvarande enheter behdver nya
byggnader anpassade till en storskaligare, mera rationell drift. | ttortsnéra
omraden kan dverblivna gardscentra fa en alternativ anvandning som hést-
gardar, lager etc., men i manga omraden finns ingen alternativ anvandning
av dverloppsbyggnaderna. Till viss del motverkas de negativa tendenserna
av en okad diversifiering inom jordbrukssektorn.

I en situation dér fisken hotar att ta slut saknas alla forutséttningar for att
behalla ett smaskaligt kustnara fiske.
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Finns ingen efterfragan, sa finns det inte heller nagra resurser for att underhalla kulturarvet.

Tillverkningssektorn

Med 6vergangen fran industrisamhallet till kunskaps- eller tjanstesamhéllet
har stora delar av tillverkningsindustrin slagits ut eller flyttats ut, och dess
byggnader tappat sin funktion. Inom den kvarvarande delen leder rationali-
seringar och sammanslagningar till ett férandrat lokalbehov.

Den offentliga sektorn

Aven den offentliga sektorn genomgar och har genomgatt en allt hastigare
forandring. Verksamheter laggs ned, slas samman, flyttas eller saljs ut. For-
andrade hyressattningsprinciper leder till att verksamheter [amnar sina gam-
la byggnader for att finna billigare lokaler. Detta medfor att manga byggna-
der som uppforts for ett specifikt &andamal, som t.ex. tingsratter, landsarkiv,
sjukhus och regementen, tappar sin ursprungliga funktion och darmed for-
utsattningarna for att tillvarata det kulturhistoriska vérdet.

Nya krav pa bebyggelsen

Nya eller forstarkta krav pa tillganglighet, energieffektivitet, brandskydd,
arbetsskydd for sophamtare, brevbérare och hemtjénstpersonal o.s.v. leder
till ett okat forandringstryck pé den befintliga bebyggelsen. Onskan om att
andra bilden av socialt deklasserade omraden leder emellanat till ingrepp
som inte kan motiveras utifran kvaliteten pa bebyggelsen.
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Upplevelseindustrin — Attraktivitet

Utvecklingen av "upplevelseindustrin” skapar nya mojligheter att bruka
kulturarvet och darmed skapas ekonomiska resurser for att varda det. Kul-
turarvet uppméarksammas alltmer som en resurs i att bygga en regions at-
traktivitet.

3.2.4 Ar en langsiktigt hallbar forvaltning mojlig?

En langsiktigt hallbar forvaltning av bebyggelsens kulturvarden motverkas
av en lang rad utvecklingstendenser. | manga fall ar de paverkbara och
handlar till delar om hur man véljer att hantera forandringar. Flera av ten-
denserna ar dock beroende av faktorer som inte &r paverkbara pa nationell
niva, och knappast ens pa europeisk niva. | andra fall ar utvecklingstenden-
serna i och for sig paverkbara pa nationell niva, men skulle medfora sadana
konflikter med andra prioriterade politikomraden att resultatet skulle upp-
fattas som oacceptabelt. Malet kan darfor fungera som en vision, men kan
som ett delmal aldrig uppnas, speciellt som det i sin utformning snarast sy-
nes referera till befintliga varden. For att delmalet ska bli mojligt att uppna
kréavs det att det kompletteras med en "rimlighetsbedémning™, i vilken man
det &r rimligt att kulturvardena &r identifierade och vilken forlust av befint-
liga kulturvarden som &r rimlig. Vad som ar rimligt maste dock grundas pa
subjektiva beddmningar som gor att delmalet inte ar uppféljningsbart.
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4. Varfor ser det ut som det gor?

4.1 Aktorer

Fastighetsagare utgor ingen enhetlig grupp. Olika kategorier paverkas i
olika hog grad av olika incitament. For att uppna en langsiktigt hallbar
forvaltning av kulturvardena maste darfor flera olika styrmedel utnyttjas.

4.1.1 Fastighetsagaren —den priméara aktdren

Den enskilde fastighetségarens roll och betydelse for en byggnad ar sjélv-
klar och grundlaggande. Agarens handlingar styrs av intresse, vilja och
kunskap, men handlingsutrymmet kan begransas av ekonomiska och legala
forutsattningar, samt &ven av tillgangen till kunskap hos konsulter, hantver-
kare och materialleverantérer. Mycket grovt kan fastighetsagarna indelas i
fem kategorier utifran syftet med innehavet.

Den private fastighetségaren

Ett stort antal personer ager en eller tva fastigheter, dar det priméara syftet ar
att tillgodose det egna behovet av bostad eller fritidshus. Till denna kategori
kan &ven bostadsrattsforeningar foras.

For denna grupp beddms kunskapen och intresset vara det viktigaste inci-
tamentet. De ekonomiska forutsattningarna kan vara en begransning, men
ar kanske inte den primara drivkraften. Formella krav, t.ex. krav pa bygg-
lov, kan vara ett vésentligt instrument for att komma i kontakt med fastig-
hetségaren och inleda en dialog som i basta fall ger denne dkade kunskaper
och intresse. Formella krav pa forbéttring av vissa tekniska egenskaper kan
forsvara for fastighetsagaren att tillvarata kulturvéardena.

Ett specialfall utgors av de forsaljningssituationer dar markvérdet kraftigt
overstiger byggnadsvardet. | sadana fall &r ett formellt skydd det enda
verkningsfulla skyddsinstrumentet.

21
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Den kommersielle fastighetséagaren

Gruppen omfattar allt ifran det lilla, lokalt forankrade fastighetsbolaget,
kanske ofta kopplat till en egen byggverksamhet, till stora internationella
pensionsfonder som kan ga in som égare till stora fastighetsbestand pa bara
nagra manader. En avsevard andel av fastighetsbestandet i de centrala de-
larna av vara storre stader ags av ett litet antal aktorer. Flera fastighetsbolag
har ett forrantningskrav som ligger 6ver vad som kan astadkommas genom
enbart uthyrning. Det innebdr att de kontinuerligt maste vidta atgarder som
hojer fastigheternas marknadsvarde.

Da huvudsyftet med &gandet ar att forranta ett kapital ligger det i sakens na-
tur att de ekonomiska styrmedlen ar vasentliga. Det kan handla om skatte-
lagstiftning inklusive olika former for avskrivningsregler, regelverket for
hyressattning och olika bidragsformer. De ekonomiska forutséttningarna
kan ocksa indirekt paverkas av allmanhetens intresse for kulturvardena, om
de avspeglar sig i en hogre betalningsvillighet eller om lokaler med higa
kulturvarden ar attraktivare pa hyresmarknaden. Hyresgaster som uppskat-
tar och varnar miljon de bor i ger ocksa med all sannolikhet lagre drifts-
kostnader. | de fall ett vérnande av kulturvérdena inte medverkar till, eller
atminstone forhaller sig neutralt till de ekonomiska malen, bedéms formella
krav vara det enda verkningsfulla styrmedlet.

Nio storre kommersiella fastighetsdgares samlade innehav i centrala Stockholm markerade
med svart. Manga av vara stadskarnor domineras i sina centrala delar av ett litet antal
kommersiella fastighetsagare. Kartan sammanstalld efter uppgifter fran respektive foretags
hemsida eller arsredovisning, efter en idé ur Hufvudstadens arsredovisning 2005.

Det offentliga dgandet

Kommuner, landsting och staten dger fastigheter antingen direkt eller indi-
rekt genom olika typer av fastighetsbolag. Verksamheten styrs av de direk-
tiv dgaren utfardat. Da en ekonomiskt rationell forvaltning har betonats
alltmer inom den offentliga sektorn under de senaste decennierna &r forut-
séttningarna snarlika dem som beskrivits under kommersiella fastighets-
agare. Det enklast verksamma styrmedlet & genom &gardirektiv.
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VerksamhetsutOvaren

Gruppen ar heterogen och innefattar saval den enskilde jordbrukaren eller
kakbodsinnehavaren som den stora processindustrin. Fér den mindre verk-
samhetsutdvaren beddms incitamenten vara snarlika dem for den private
fastighetségaren, dock med den skillnaden att de ekonomiska forutsatt-
ningarna i an hdgre grad utgor en begransande faktor. For de storre verk-
samhetsutdvarna ar situationen snarlik den for de kommersiella fastighets-
dgarna.

En specialkategori utgor dock de fall dar kulturvérdena utgér en del av
marknadsfoéringen eller varumérkesbyggandet.

Ideella organisationer

En speciell kategori av fastighetségare &r olika ideella organisationer. Syf-
tena med fastighetsinnehavet kan variera fran att tillvarata en byggnads kul-
turhistoriska vérden till att bereda utrymme for medlemmarnas aktiviteter.
Fastighetsinnehavet kan &ven vara en renodlad kapitalplacering. Den en-
skilt storste fastighetségaren inom gruppen &r Svenska kyrkan med 18 700
byggnader. Gruppen ar heterogen, men utifran syftet med fastighetsinneha-
vet kan fastigheterna oftast sorteras in i ndgon av de ovanstaende kategori-
erna.

Da manga av agarna i denna kategori utgors av, atminstone ekonomiskt, re-
surssvaga organisationer bedoms ekonomiskt stod i manga fall vara det
mest verkningsfulla styrmedlet.

En speciell problematik uppmérksammades i samband med att Boverket
2005 delade ut stod till ideella miljoorganisationer for att stodja miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo. Da manga organisationer saknade tillgang till
kapital kunde de inte genomfora, aven pa relativt kort sikt, Ionsamma ener-
gieffektiviseringsatgarder som konvertering fran olja eller direktverkande el
till varmepumpar.

4.1.2 Sekundara aktorer

De for fastighetségaren vasentliga incitamenten paverkas av en lang rad
andra aktorer.

Allménhetens och/eller brukarens intresse och betalningsvilja paverkar
fastighetsforvaltarens ekonomiska incitament liksom incitamentet hos verk-
samhetsutévaren som utnyttjar kulturvérdet i sitt varuméarkesbyggande.
Allménhetens intresse ar naturligtvis en grundlaggande forutséttning for att
beslutsfattare ska prioritera fragan.

Politiker pa central niva svarar for regelverket med direkt och indirekt pa-
verkan pa kulturvardena. Ekonomiska incitament kan saval stodja som
motverka ett tillvaratagande av kulturvérdena. Genom det kommunala
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planmonopolet har politiker pa lokal niva ett stort inflytande ver tillamp-
ningen av den delen av regelsystemet. Genom dgardirektiv etc. har politiker
pa alla nivaer ett direkt inflytande dver det offentligt 4gda fastighetsbestan-
det.

Kunskapsuppbyggare paverkar intresset for kulturvardena, samtidigt som
kunskap &r en forutsattning for tillvaratagande av kulturvardena. Kun-
skapsuppbyggnad kan avse framtagande av ny kunskap, bearbetning av be-
fintlig kunskap eller insamling och systematisering av kand kunskap. Kun-
skapsuppbyggnad kan ske inom ramen for forskning och utbildning, som
underlag for planering och myndighetsbeslut, utifran sektorns behov eller
av privat intresse. Systematisk kunskapsuppbyggnad forutsatter oftast na-
gon form av offentlig finansiering, &ven om det finns all anledning att
uppmarksamma och stimulera den kunskapsuppbyggnad som sker utifran
ideella motiv.

Paverkare/massmedia. Uppmarksamhet i massmedia ar av vasentlig bety-
delse for att stimulera och uppréatthalla allméanhetens intresse for kulturvar-
dena. En forutsattning for dess genomslag ar dock att det finns ett potenti-
ellt intresse. FOr utrymme i massmedia krévs ofta att nagon annan part pro-
ducerar ett underlag eller en "nyhet”.

Utforare. Samtliga led i byggprocessen fran projektor till hantverkare ar av
betydelse, dels genom det inflytande de har pa fastighetsagaren, dels genom
hur de faktiskt utfor sina arbetsuppgifter. Tillgangen pa kompetenta utfora-

re dr en forutsattning for tillvaratagande av kulturvardena.

Tillhandahallare (byggvarubranschen). Genom direktkontakten med den
sjalvverksamme egnahemsagaren ar byggvarubranschen av stor betydelse.
Paverkan sker dels genom vilka rad man férmedlar, dels genom vilka pro-
dukter man tillhandahaller.

Folkrorelser

Hembygdsforeningar, byalag, stadsdelsféreningar och andra ideella fore-
ningar kan inplaceras under flera rubriker i aktdrskedjan. Ett betydande fas-
tighetsbestand med stora kulturhistoriska varden ags och forvaltas av olika
hembygdsféreningar. Inom ramen for olika ideella organisationer sker en
stor kunskapsuppbyggnad. Inte minst vasentligt &r rollen som opinionsbil-
dare. Den demokratiska aspekten ar ocksa vasentlig, dar en mera folkligt
forankrad kulturarvssyn emellanat kan komma i konflikt med varderingarna
inom den professionella karen.
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4.2 Incitament

4.2.1 Intresse — acceptans

Tillgangligt underlagsmaterial antyder att det finns en mycket hdg accep-
tans for delmalet. Huruvida det finns bristsituationer for vissa specifika
nyckelgrupper eller for vissa kategorier av kulturmiljévarden har inte kun-
nat belaggas. D& acceptansen ar av grundlaggande betydelse for mal-
uppfyllelse ar det dock vasentligt att atgarder vidtas for att uppratthalla
den héga nivan.

Den effektivaste metoden att 6ka acceptansen beddéms vara genom kun-

skapsuppbyggnad och kunskapsspridning. Atgarder bor darfér vidtas
inom dessa omraden

En grundlaggande forutsattning for att bebyggelsens kulturhistoriska vér-

den ska kunna ges en langsiktigt hallbar forvaltning &r att malet har en ut-

bredd acceptans hos alla grupper. Den intresserade fastighetsdgaren &r den
béste garanten for att en byggnads kulturvéarden bevaras. Allménhetens in-
tresse ar en forutsattning for ett antal olika incitament. Betalningsvilja och
intresse paverkar de ekonomiska forutsattningarna. Allméanhetens intresse
ar en forutsattning for att beslutsfattare ska valja att utnyttja de incitament
som star till buds.

Uppf6ljning
I avsaknad av nagot samlat statistiskt underlag far problemstallningen bely-
sas genom exempel.

Inom ramen for arbetet med Agenda Kulturarv I&t Riksantikvariedmbetet
utféra en enkét med syftet att undersdka allménhetens intresse for kultur-
miljén?. | de mera allmént hallna frgorna var stodet for kulturmiljon nagot
tveksamt. Nar fragorna rorde konkreta situationer tog dock, i storleksord-
ningen 80-90 procent, de svarande stéllning for kulturmiljovéardena. Vid en
fraga om vagutbyggnad ansag t.ex. 92 procent av de svarande att det var
viktigare att prioritera kulturlandskapet med alléer och gamla lador framfor
restiden.

I sin omvarldsanalys 2006 anger ocksa Riksantikvarieambetet att flera lans-
styrelser gor beddmningen att intresset for kulturarv och kulturmiljé har
Okat hos allménheten.

I en studie finansierad av Riksantikvariedmbetet har en forskargrupp vid in-
stitutionen for Samhélisplanering och miljé vid Kungliga Tekniska HOg-
skolan studerat hur bl.a. medborgare och foretag forhaller sig till den bygg-
da kulturmiljon i Ystad. Resultaten &r &n sé lange preliminara® men sam-
mantaget visar resultaten pa att kulturmiljovardena har en stark stallning

2 Vad betyder kulturmiljon fér dig? Kerstin Tengrud, Richard Ohrvall och Jenny Johans-
son, SCB mars 2002

3 Krister Olsson Bilden av Ystad Utkast till arbetsrapport 2006-05-17.
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hos breda befolkningsgrupper. I en delstudie tillfragades ett antal foretagare
om motiv for lokalisering till orten. Det avgérande motivet var att foreta-
gets ledning bodde/bor pa orten, men “attraktiv stadsmiljo och bebyggelse”
fordes ocksa fram som ett viktigt motiv.

I samband med arkitekturaret 2001 genomforde Stadsmiljoradet en lands-
omfattande omrdstning om landets mest omtyckta hus. Resultatet gav en
mycket Gvervaldigande tyngdpunkt for mycket traditionella kulturmiljoer *.

Uppskattningen av och betalningsviljan for kulturvardena kan dven métas
genom hus- och bostadsrattspriser, nivan pa lokalhyror och langden pa la-
genhetskon i vara stadskarnor och andra klassiska kulturmiljoer. Varken
prisnivan eller biltillgéangligheten torde kunna forklara att stadskarnorna
fortfarande lyckas hévda sin position inom detaljhandel. Att narhet till ex-
terna kopcentra skulle vara vardehojande pa omgivande bostadshebyggelse
har inte heller kunnat beldggas. Att bevarade kulturvarden anses vara en at-
traktionsfaktor framgar dven vid en genomlasning av maklarannonser.

Begreppet kulturvarden har i det ovanstdende inte problematiserats. Ar
uppskattningen av kulturvardena generell eller knyter den sig till specifika
typer av objekt och miljéer? Hur val éverensstammer de miljéer som all-
manheten beddmer som attraktiva med utpekade kulturvarden? Samman-
fattningsvis torde det dock kunna konstateras att varnandet av bebyggelsens
kulturhistoriska varden har en mycket stark stallning hos breda befolk-
ningsgrupper. Daremot saknas underlag for att belysa om nagon forandring
har skett 6ver tiden eller om det finns skillnader mellan olika befolknings-
grupper. Det finns dock antydningar om att kulturvardena i hogre grad prio-
riteras av kvinnor an av man. En intressant fraga ar om allménhetens breda
acceptans for kulturvardena aven avspeglar sig i de grupper som fattar de
konkreta besluten om var byggda miljo, hos investerare, entreprendrer, ar-
kitekter, planerare, byggnadsnamndspolitiker etc. Undersokningen som
skedde inom ramen for Agenda kulturarv antyder att kulturvérdena i all-
ménhetens uppfattning dven star sig relativt starkt i en konfliktsituation
med andra intressen, men dven hér ar materialet mycket magert.

Mojliga indikatorer

For att mera entydigt méata och folja acceptansen fordras aterkommande en-
kéter. Alternativt skulle betalningsviljan for olika typer av ”kulturvérden”
kunna matas. Resultaten av en sadan undersékning kunde ocksa vara rele-
vant nar man vid samhallsekonomiska konsekvensanalyser behover sétta
pris pa kulturvérden.

# Tyck om hus, Stadsmiljéradet 2002
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4.2.2 Kunskap

Kring enskilda byggnader, platser, stader eller féreteelser finns ofta en
mycket omfattande litteratur. Nar det galler systematiskt uppbyggd kun-
skap som ger sammanstéllningar, 6verblickar och underlag fér vardering,
finns det daremot omfattande brister. Véasentliga delar av relevant kall-
material ar ofta svartillgangligt. | konkreta beslutssituationer saknas ofta
relevant kunskapsunderlag. Till viss del kan detta forklaras med en brist-
ande tillgang p& antikvarisk kompetens i kommunerna. Kraftfulla atgarder
behover vidtas.

Kunskap ar en forutséttning for att identifiera de véarden som ska vérnas.
Okad kunskap bedéms ocksa vara det effektivaste sattet att skapa okat in-
tresse och engagemang for kulturvérdena hos saval allmanheten som olika
aktorer inom fastighetssektorn. Kunskap handlar saval om kunskapsupp-
byggnad som om kunskapsspridning. Den systematiska kunskapsuppbygg-
naden sker ofta i nagon form av offentlig regi. | den kan aven kunskaper
producerade genom ideella insatser tillvaratas. | plan- och bygglagen finns
ett genomgaende krav pa att olika beslut ska bygga pa kannedom om fére-
kommande kulturvarden. | de fallen kan byggherren/exploatéren anses ha
ett ansvar for att relevant kunskapsunderlag finns framtaget. Aven enskilda
foretagare inom byggnadsvardssektorn kan ha ett behov att producera ny
kunskap som ett led inom sin foretagsidé.

Nagon uttémmande beskrivning later sig inte géras har, men nagra fa
aspekter, som har bedomts vara av sarskild betydelse, kommer att beroras.

Byggnadsinventeringar

Byggnadsinventeringar utgor en form av grundldggande faktainsamling
som ofta ger en dverblick dver byggnadsbestandet inom ett fysiskt avgran-
sat omrade. Fran mitten av 1970-talet har ett stort antal byggnadsinventer-
ingar genomforts i landets kommuner. Kvalitén varierar kraftigt fran enkla,
katalogartade beskrivningar av byggnadernas fasader till grundliga genom-
gangar av husens byggnadshistoria. Inventeringarna bestar dels av totalin-
venteringar, dar samtliga byggnader redovisas, dels av olika typer av ur-
valsinventeringar, déar endast de byggnader som vid inventeringstillfallet
beddmdes vara intressanta behandlas. Gediget genomférda totalinventer-
ingar har en lang livslangd da faktaredovisningen i dem kan laggas till
grund for fornyade stallningstaganden. Daremot har urvalsinventeringarna
mera karaktaren av farskvara da det inte innehaller upplysningar om de
byggnader som vid inventeringstillféllet inte prioriterades.

Byggnadsinventeringar fungerar pa flera olika plan. I manga fall kan bygg-
nadsinventeringar direkt tjana som underlag for kommunala beslut, men de
kan &ven utgéra underlag fér mera strategiinriktade dokument. Processen
nér en byggnadsinventering tas fram involverar normalt delar av befolk-
ningen och skapar i sig intresse och den fardiga produkten far ofta ett stort
massmedialt genomslag. Bevaringsprogrammen blir en enkelt tillganglig
kélla for faktasokning och erfarenheter fran Lund visar att ett gediget utfort
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inventeringsarbete kan ge upphov till en rad foljdprodukter i mera populér
form. Byggnadsinventeringarna bedéms darfor vara av central betydelse for
att na delmalet.

Uppféljning

I samarbete med 20 av landets lansstyrelser har Boverket genomfért en
kartlaggning av foérekomsten och karaktaren av byggnadsinventeringar, se
http://www.qgis.lst.se/byggnad/

Beslutad indikator: Omfattningen av omraden karterade genom byggnads-
inventeringar.

Inventerade ytor inom
riksintresse fir kulturmiljovarden

B Inventerad andel
B 'cke inventerad andel

Inventerade ytor inom tatort

[ Inventerad andel
I icke inventerade andel

Harrbottens lan 6

Vasterbottens lan G

astemarriands Lin

Jamtiands 15n .

Norrbotiens Lin .

Visterbottens lin .

Jamilands lan .

Vastemnomiands &n

Gavieborgs lin Givleborgs lan
Uppsala in Uppsala lan

Vastmanlands une

G Qrebrulané Siockhalms n
‘armlands lan ‘ .

astra Gotalands Lin

‘ eoﬂemauam: lan

Jonkdpings l&n Gotlands [&n

G - ®
Hallands lan
Kroncbargs lin

Skane lin

.4

o

50 100 Km

Vistmanlands l&n .

. Orebro 180 . Slockhalms lan
Varmiands lan . .

\astra Gotalands lin

. . Ostergatiands 15n

Jinkdpings lEn Gotlands lan

S - @
Hallands lin .

Kronobergs lin

. Blekinge 1in

Skane Lin
o 50 100 Km

Andel av ytan for omradena av riksintresse for kulturmiljovarden respektive andelen av tatortsytan 2000 som
omfattas av en byggnadsinventering som uppfyller de uppstéllda kriterierna. Siffrorna for Stockholms lan
omfattar inte Stockholms kommun. Urvalskriterierna var att inventeringarna skulle bygga pa saval okular
besiktning som en genomgang av lattillgangligt arkivmaterial. Totalinventeringarna skulle vara fardigstallda
1970 eller senare, medan urvalsinventeringarna skulle vara féardigstéllda 1990 eller senare.

lllustration: Johanna Skur, Inregia AB.
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I en analys av materialet® uppstilldes nagra kriterier for att inventeringarna
skulle anses vara relevanta. Ytan som omfattades av dessa inventeringar
jamfordes sedan med omraden av riksintresse for kulturmiljévarden och
tatortsytan. Fran jamforelsen undantogs tva lan samt Stockholms kommun
pga. bristande underlagsmaterial.

Av riksintresseomradena var 11 procent inventerade, medan 15 procent av
den totala tatortsytan var inventerad. Den schablonartade redovisningen av
inventerade ytor har medfort att vissa icke inventerade ytor har redovisats
som inventerade. Den verkliga inventerade andelen ar darfor med all séker-
het lagre. Da varje lan svarat for sin egen kartlaggning finns skillnader i
schematiseringen av ytor och bedémning av inventeringarnas karaktar. Siff-
rorna for de enskilda I&nen ar darfor inte rakt av jamforbara. Olika regiona-
la traditioner i inventeringsmetodiken kan ocksa ha medfort att de uppstall-
da kriterierna ger en missvisande bild.

Inte alla riksintresseomraden innehaller bebyggelseelement och det kan
diskuteras vilka aldersintervall i tatorterna som det ar relevant att inventera.
Det kan aven finnas fullgott kunskapsunderlag som inte fangats av denna
kartlaggning. Andelen inventerade ytor ar dock sapass begransat att det
trots de ovan angivna forbehallen kan konstateras att det finns en betydande
brist i den grundlaggande faktainsamlingen om landets bebyggelse.

Trots den omfattande bristsituationen sker byggnadsinventeringar i en rela-
tivt begransad omfattning. Enligt en sammanstéllning har inventeringstak-
ten halverats under det senaste decenniet, fran 12 fardigstéllda inventering-
ar per &r i borjan av 1990-talet till 6 per ar i borjan av 2000-talet®. Siffrorna
ar dock osékra.

Nationell dverblick

For vissa enstaka byggnadskategorier finns en dverblick pa nationell niva.
Det ror framst kyrkor, men dven for vissa andra byggnadskategorier har det
genomforts nationella inventeringar som t.ex. prastgardar, bryggerier och
sockerbruk. Sedan 2001 finns ett nationellt bebyggelseregister, Riksantik-
varieambetets bebyggelseregister, tillgangligt pa internet, se
www.bebyggelsereqgistret.raa.se For ndrvarande omfattar registret landets
kyrkor och arbetet med att l&gga in byggnadsminnena bedéms vara slutfort
under 2007. Dartill finns uppgifter om efterkrigsbebyggelse i de tre storsta-
derna samt uppgifter om vissa omraden inom ytterligare tre kommuner. Ar-
bete pagar for narvarande inom ytterligare sex kommuner.

Den huvudsakliga pafylinaden av uppgifter i bebyggelseregistret ar tankt att
ske genom att institutioner som utfor byggnadsinventeringar ska valja att
registrera dem i bebyggelseregistret. Pafylinaden sker darfor nagot slump-

® Johanna Skur. Kartlaggning byggnadsinventeringar GIS-analys av riksintresse for kul-
turmiljovarden samt tatorter. Rapport Inregia AB, november 2006 pa uppdrag av Bover-
ket.

® Jmf. de Facto 2005, Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges 15 miljomal s 73.
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massigt. Nagon plan for att systematiskt dverfora uppgifter i aldre bygg-
nadsinventeringar till byggnadsregistret finns inte.

Planeringsunderlag

Da planeringsunderlagen, inklusive de for kulturvardena, omfattas av del-
mal 1, ska endast nagra papekanden goras har. Som planeringsunderlag for
kulturmiljosektorn pekas ofta pa kulturmiljéprogram. Avgransningen mel-
lan byggnadsinventeringar och kulturmiljoprogram ar inte helt entydigt och
emellanat kan en byggnadsinventering fungera som ett kulturmiljéprogram
for en enstaka ort eller stadsdel. Ett kulturmiljéprogram bor dock vara av en
mer Oversiktlig/strategisk karaktar och omfatta ett storre geografiskt omra-
de, normalt en kommun eller ett 1&n. For en 6versiktsplan bor ett kulturmil-
joprogram utgora ett tillrackligt planeringsunderlag. Att géra kulturmiljo-
programmen sapass detaljerade att de kan utgora ett fullgott planeringsun-
derlag for t.ex. detaljplaner kan dock inte anses vara en effektiv resursan-
vandning. Sadana underlag bor istéllet tas fram i ett inledande skede av
planprocessen.

Det effektivaste séttet att stodja ett framtagande av ett planeringsunderlag
torde vara att oka tillgangligheten till relevant kunskapsunderlag sasom
t.ex. fornlamningsregistret. Ett material med ett stort kunskapsinnehall ar
historiska kartor. Historiska kartoverlagg ar ocksa ofta ett effektivt satt att
na ut till en bredare allméanhet. For att astadkomma kartoverlagg fordras en
digitalisering och rektifiering (anpassning till den moderna kartans geome-
trier) av de historiska kartorna. Nar det géller de smaskaliga kartorna for
storre omraden har sadant arbete utforts av manga olika institutioner. Be-
gransade resurser medfor dock ofta vissa brister i kvaliteten. Da den digitala
bearbetningen resulterar i en fornyad upphovsritt forsvaras spridningen och
leder ofta till dubbelarbete. For en effektiv resursanvéndning bor darfor di-
gitalisering och rektifiering av de historiska kartorna ske samlat.

Beslutad indikator (gemensam med delmal 1): Antal kommuner som har
dokument som fyller funktionen av ett kulturmiljéprogram.

Kompetens

Forekomsten av planeringsunderlag sakerstéller i sig inte att de anvands i
planeringsprocessen. Ofta ar tillgangen till en relevant kompetens en forut-
séttning for att planeringsunderlagen ska komma till anvandning och ges en
korrekt tolkning samt att behovet av kompletterande kunskapsunderlag ak-
tualiseras.

Enligt Riksantikvariedmbetets omvarldsanalys 2006 gor flera lansstyrelser
bedémningen att kunskap och kompetens i kulturmiljofragor ofta saknas i
kommunerna. De studier som har gjorts antyder att det finns ett starkt sam-
band mellan tillgang till antikvarisk kompetens i kommunerna och tillvara-
tagande av miljons kulturvérden. | den har rapporten anvéands rivningsfor-
bud som en indikator pa kommunernas aktivitet i kulturmiljofragor, se vi-
dare under avsnitt 4.2.3. Av de kommuner som i en enkat uppgivit att de
hade tillgang till antikvarisk kompetens minst en dag i veckan hade 65 pro-
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cent skyddat ett flertal byggnader genom rivningsférbud. Motsvarande siff-
ra for kommuner som angett att de inte hade tillgang till antikvarisk kompe-
tens minst en dag i veckan var 23 procent. Det synes alltsa foreligga ett
starkt samband mellan tillgangen till antikvarisk kompetens och tillvarata-
gande av miljons kulturvarden. Aven i en studie éver Skéne’ pekas pa sam-
bandet mellan tillgang till antikvarisk kompetens och utnyttjandet av
skyddsbestammelser. Kommuner som hade tillgang till egen antikvarisk
kompetens hade i snitt mer dn 20 ganger sa manga byggnader skyddade ge-
nom rivningsforbud som kommuner som helt saknade tillgang till antikva-
risk kompetens. Till delar kan skillnaden forklaras igenom storleksskillna-
der mellan kommunerna, men sambandet ar anda patagligt. Ett liknande,
men inte lika starkt samband kan beldggas nér det galler skydds- och var-
samhetsbestammelser.

Foreslagen indikator: Som indikator under delmal 1 God bebyggd miljo
har foreslagits antal kommuner med tillgang till antikvarisk kompetens.

Uppfdljning

Enligt en kommunenkat 20068 saknade drygt 2/3 av landets kommuner helt
tillgang till egen antikvarisk kompetens, medan knappt 1/3 hade tillgang till
sadan kompetens, antingen inom den egna organisationen eller genom avtal
med en extern samverkanspartner. Da fragan inte besvarades av 75 kom-
muner far resultatet tas med visst forbehall, &ven om tendensen synes vara
klar. Om man bortser fran Gotlands lan med sin enda kommun, var det en-
dast i Vasternorrlands 1an som mer &n halften av de svarande kommunerna
(4 av 7) angav att de hade tillgang till antikvarisk kompetens. Aven i Upp-
sala, Stockholms och Véstra Gotalands 1an hade minst 40 procent av de
svarande kommunerna tillgang till antikvarisk kompetens. | Vasterbottens,
Blekinge och Kalmar 1&n uppgav samtliga kommuner att de saknade till-
gang till sddan kompetens. Atminstone i Kalmar 1an bedriver dock lansmu-
seet en relativt omfattande uppdragsverksamhet. Flertalet av de kommuner
som hade tillgang till antikvarisk kompetens hade det i en mycket begran-
sad omfattning, i 43 procent av fallen mindre &n en dag i veckan. Endast 22
kommuner hade en heltidstjanst eller mer.

Flera av kommunerna kommenterade fragan om antikvarisk kompetens
med att man vid behov anlitade (lans)museet, eller i nagot fall, lansstyrel-
sen. Ett sadant forhallningssatt forutsatter att kommunen har en tillracklig
egen kompetens for att inse ndr en konfliktrisk foreligger. For att kontinuer-
ligt folja bygglovs- och bygganmalandrenden samt ta fram underlag till
planprogram etc. torde en tjanst pa under 1dag/vecka vara otillrackligt aven
i kommuner med en mycket liten &rendeméangd.

7 Paul Hansson. 2006 K-mérkt — pa riktigt! Lansstyrelsen i Skane lan. Rapport 2006:9.
8 Boverkets och lansstyrelsernas miljomalsenkét 2006.
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Lansmuseer

Lansmuseerna har en nyckelroll i det regionala kulturmiljdarbetet med ett
ansvar for savél kunskapsuppbyggnad som kunskapsformedling®. For ett
trettiotal regionala museer ingar det i villkoren for statshidrag att de ska
samla in, bearbeta och férmedla kunskaper om regionens kulturarv. Det
finns stora skillnader i hur museerna prioriterar denna verksamhet. Nagon
uppfdljning av hur stora resurser de olika museerna lagger pa kulturmiljo-
arbetet, och hur utvecklingen ser ut, har inte gjorts i detta sammanhang.
Majlig indikator: Antal arsarbeten nedlagda pa kulturmiljon, fordelade
dels pa kunskapsuppbyggnad dels pa kunskapsférmedling.

Folkrorelser m.m.

Av tradition har kulturmiljévarden haft en stark koppling till hembygdsro-
relsen. Ut6ver de traditionella hembygdsforeningarna finns en lang rad av
ofta mera 16sligt sammanhallna byalag, stadsdelsforeningar, etc. Dartill
kommer ett antal tematiskt inriktade foreningar sasom t.ex. Foreningen
Tandkulans vanner med mer &n 900 medlemmar (se
http://www.tandkulan.com/ ) Skanska vattentornssallskapet (se
http://www.eber.se/ ) eller alla jarnvagsforeningar, for att ndmna ett slump-
massigt urval. Foreningarna star for en omfattande kunskapsinsamlig och
informationsspridning.

Internet har gett méjlighet till helt nya former av informationsinsamling,
dar hemsidor tillkomna genom privat initiativ kan innehalla stora informa-
tionsméngder inlagda av ett stort antal olika anvéandare.

Mojliga indikatorer: Antalet medlemmar i hembygdsforeningar. Antalet
orter och stadsdelar med egna "byalag”.

Fackmaén

Med fackmén avses hér hela kedjan fran arkitekter/projektorer ned till den
enskilde hantverkaren. Saval kunskapsnivan hos den breda massan av yr-
kesutdvare, som mdjligheten att kdpa specialistkompetens ar av betydelse.
En vanlig kritik mot saval arkitektutbildningarna som byggnadsarbetareut-
bildningarna &r att de ar inriktade mot nyproduktion, medan den stora vo-
lymen av arbeten sker i ombyggnadssektorn. Att prova i vilken man den
kritiken har fog for sig har dock inte rymts inom ramen fOr denna utvérde-
ring.

For att tillvarata vardena i kulturbyggnader kravs ofta tillgang till speciell
kompetens. Tillgang innebar att det finns personer med den efterfragade
kompetensen, men dven att det gar att hitta dem. I landet finns ett antal
hantverksutbildningar med inriktning mot byggnadsvard. | vilken man des-
sa tacker upp relevanta yrkeskategorier och svarar mot behovet, hade ford-
rat en storre genomgang for att belysa. Till problematiken hor ocksa fragan
om larlingsutbildningar. For foretag verksamma inom byggnadsvardsbran-

® Jmf. Kulturpolitikens inriktning. Kulturutredningens slutbetdnkande SOU 1995:84 s.
309.
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schen finns ett par olika natverk, t.ex. FIBOR (http:/fibor.org ) och Bygg-
nadsvard i Skane, BEVIS (http://www.bevis.nu ).

Mojlig indikator: Antal byggnadsforetag/hantverkare anslutna till natverk
for foretagare inom byggnadsvard.

Byggvarubranschen

For information/kunskapsformedling till de sjalvverksamma egna-
hemségarna &r byggvarumarknader etc. av stor betydelse. Nagon studie
som belyser i vilken man den information och de produkter byggvarubran-
schen erbjuder sina kunder stodjer en langsiktigt hallbar forvaltning av be-
byggelsens kulturvarden, har inte patraffats.

Inom landet finns uppskattningsvis knappt ett tiotal byggnadsvardsbutiker.
Forutom att tillhandahalla behdvliga produkter bedriver butikerna en aktiv
kunskapsspridning, och i viss man &ven en kunskapsuppbyggnad. Ett rim-
ligt finmaskigt nat av byggnadsvardsbutiker bedéms som en vasentlig fak-
tor for att stédja bebyggelsens kulturvarden.

Tillganglighet arkivmaterial

Vid kunskapsuppbyggnad kring aldre bebyggelse finns det fyra kategorier
av arkivmaterial som beddms vara av primar betydelse genom sin grund-
laggande karaktar, frekventa forekomst och systematiska uppbyggnad: kar-
tor och lantmaterihandlingar, bygglovsritningar, lagfarts- och intecknings-
handlingar samt brandforsakringsbrev. Darutéver finns det méngder av ma-
terial som kan vara relevant i det enskilda fallet, som t.ex. fotosamlingar,
minnesuppteckningar, syneprotokoll, olika typer av kommunala beslut osv.

Av de fyra inledningsvis uppréknade kategorierna ar de tre forstndmnda
forhallandevis lattatkomliga eftersom arkivmaterialet har byggts upp i of-
fentlig verksamhet. De har en tydlig geografisk forankring och normalt
finns goda sokmdjligheter genom olika typer av arkivforteckningar.

Nar det galler brandforsakringshandlingar ar dock situationen annorlunda.
Merparten av arkiven har tillkommit genom en icke offentlig verksamhet.
Manga av de storre arkiven har nu éverforts till olika offentliga arkivinratt-
ningar. Vissa av brandforsékringsbolagen hade en tydlig regional forank-
ring, medan andra var verksamma over stora omraden. Till vissa av arkiven
finns goda, geografiskt upplagda sokmojligheter, medan andra saknar sada-
na. Situationen kompliceras ytterligare av att en del av de stérre arkiven in-
nehaller arkiv fran mindre, uppkopta brandstodsbolag. Férteckningar till
nagra enstaka av arkiven finns tillgangliga 6ver internet, se
http://www.svar.ra.se/ . FOr merparten av materialet saknas dock den mgj-
ligheten. I den man det har tappat sin regionala forankring eller saknar sys-
tematiska ingangar far materialet anses vara helt otillgangligt trots att det
rymmer en mycket stor kunskapspotential.

En annan problematik berér omorganisationen av den offentliga verksam-
heten. Nér tidigare regionala arkiv centraliseras forlorar de sin geografiska
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forankring och materialet blir ofta i praktiken otillgangligt for berérda fors-
kare. Genomfdrs en digitalisering kan atkomsten underlattas for en bredare
krets — under forutsattningen att avgifter inte utgor ett hinder. Speciellt nér
det galler lantmaterikartor med tillhérande handlingar fordras det dock ofta
tillgang till originalmaterialet.

4.2.3 Ekonomi och administrativa styrmedel

Skatter, regler och bidrag utanfér sektorn utnyttjas inte for att gynna del-
malet, utan kan tvartom ofta motverka det. | statens fastighetsforvaltning
prioriteras inte en langsiktigt hallbar forvaltning av kulturvardena. Mojlig-
heten att genom plan- och bygglagen (PBL) varna bebyggelsens kultur-
varden har inte utnyttjats i den omfattning som férutsattes néar lagen
infordes.

Mycket schematiskt kan byggnader sagas rora sig pa tva olika marknader
utifran syftet med fastighetsinnehavet. Det priméara syftet kan vara att fa en
god avkastning pa insatt kapital, vilket innebér att vid en konfliktsituation
ska de pekunidra malen prioriteras framfor andra intressen. Det sjélvklara
exemplet ar alla kommersiella fastighetsbolag, men dven manga offentligt
agda fastighetsbestand, dar huvudsyftet med dgandet egentligen &r ett an-
nat, har en mycket tydlig prioritering av avkastningskraven i sina &gardirek-
tiv. For det stora antalet fastighetsdgare ar dock huvudsyftet med innehavet
att tillgodose ett annat behov, t.ex. boende, fritid eller lokal for en verksam-
het. FOr dessa ar de ekonomiska forutsattningarna mera en begransande
faktor. Ekonomin &r naturligtvis viktig, men en merkostnad kan ofta moti-
veras utifran t.ex. 6kad trivsel.

Ofta foreligger ingen motsattning mellan tillvaratagande av kulturvérden
och en ekonomiskt rationell fastighetsforvaltning. Bibehallandet av befint-
ligt material och mindre ingripande atgarder kan tvartom visa sig vara for-
enat med lagre kostnader 4n mera omfattande atgarder. En merkostnad kan
ofta forrantas genom hojd attraktivitet, goodwill, 6kad betalningsvilja hos
kunderna, minskad omflyttning bland hyresgésterna eller genom att hyres-
gésterna visar storre omsorg om byggnader som de anser har ett mervérde.
Att viljan och mojligheterna att tillvarata bebyggelsens kulturvarden paver-
kas av de ekonomiska forutsattningarna, far dock anses som odiskutabelt.

Regelverkets paverkan pa de ekonomiska forutsattningarna

De ekonomiska forutsattningarna for en langsiktigt hallbar fastighetsfor-
valtning paverkas av en stor mangd lagar och regler. | en kortfattad rapport
bestalld av Boverket har en 6versiktlig analys av hur nagra regelverk pa-
verkar mojligheterna att véarna kulturvérden gjorts™®. Huruvida regelverket
verkar positivt, neutralt eller negativt for majligheterna att behalla bebyg-
gelsens kulturvarden varierar, men i inget fall framgick det av regelverkets

10 Emil Numminen, 2006. Bevarande av kulturhistoriska varden. ENCL, Ekonomisk
Konsultation.



4. Varfor ser det ut som det gor?

utformning att det medvetet tagits hansyn till reglernas paverkan pa bebyg-
gelsens kulturvarden. Nedanstaende utgdr endast nagra stickprov.

Bruksvardessystemet

Hyran i ett privat hyreshus ska sattas utifran lagenhetens bruksvarde.
Bruksvarde ska bedomas utifran det praktiska vérde lagenheten har ur en
genomsnittlig hyresgasts synvinkel. Da manga manniskor kan antas ha en
hog betalningsvilja for lagenheter med vélbevarade kulturvérden, borde
detta kunna stddja ett bevarande. Sa borde utrivningen av en valfungerande
koksinredning i massivt trd kunna anses medfora ett sénkt bruksvarde. Vid
faststallande av bruksvérde har dock av tradition parametrar som utrust-
ningsstandard, moéblerbarhet, modernitet etc. tillmatts betydligt storre vikt.
Detta har medfort att mera genomgripande ombyggnader ofta har belonats
genom mojlighet till ett storre hyresuttag. Att detta inte alltid 6verensstamt
med hyresgasternas varderingar framgar av ett antal arenden i hyresnamn-
den.

Bostadsbyggnader pa naringsfastigheter

Tidigare ingick aven bostadsbyggnader som beboddes av dgaren i rorelsen.
Detta medforde att kostnader for drift och underhall kunde dras av mot r6-
relsens intakter, medan dgaren asattes ett bostadsformansvarde. Numera in-
gar inte langre dessa byggnader i rorelsen, utan underhallet far ske med
skattade medel och momsen kan inte lyftas av. For slott, herrgardar eller
lantbruk med 6verstora manbyggnader eller sérskilt kostnadskrévande un-
derhall har detta medfort avsevart storre kostnader for att behalla bebyggel-
sens kulturvérden.

Fastighetsskatt etc.

Fastighetsskatten bedéms genom sin konstruktion i det narmaste vara neu-
tral i forhallande till ett bevarande av kulturvardena. Méjligen kan utform-
ningen av poangberékningssystemet snarast anses gynna ett bevarande av
kulturvérdena. | andra l&nder utnyttjas dock skattelagstiftningen aktivt for
att vérna bebyggelsens kulturvarden. I Norge och Danmark kan kultur-
byggnader fa sankt fastighetsskatt. Under vissa betingelser finns mojlighet
till avdrag for underhall av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader i Dan-
mark, Frankrike och Nederlanderna. I England ar visst underhall momsbe-
friat och dér finns dven ett system med kapitalskattebefriade fonder. Se vi-
dare K-méarkt SOU 2004:94.

Stad till olika typer av atgarder

Under senare ar har det utgatt ett antal stod for att stimulera olika atgarder i
befintliga byggnader. | flera fall har det rort sig om energieffektiviserings-
atgarder, men dven t.ex. kéllsorteringsutrymmen. Beroende pa i vilka bygg-
nader atgarderna har utforts, och hur de har utforts, behver atgarderna inte
innebéra nagon konflikt med varnande av bebyggelsens kulturvarden. Dock
villkoras inte i ndgon av bestammelserna bidraget av att kulturvéardena ska
beaktas. Med en vélfungerande tillampning av PBL borde dock skadeverk-
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ningarna i manga fall kunna forebyggas. Ett exempel pa déar den majlighe-
ten inte finns ar forordningen om stdd till energieffektivisering i offentliga
lokaler (SFS 2005:205), dar stodet kan ga till energieffektivisering av be-
lysningen. | manga éldre offentliga byggnader &r armaturerna en vésentlig
del av kulturvardena, och da de i egenskap av lésa inventarier inte omfattas
av PBL, saknas mojlighet att varna dem. Stodet for installation av energief-
fektiva fonster (SFS 2006:1587) kan direkt motverka ambitionerna att till-
varata bebyggelsens kulturvérden, da det i denna typ av drenden ofta visat
sig svart att havda kulturvardena med stod av PBL.

Andra typer av stod gar till anordnandet av allmanna samlingslokaler (SFS
1996:1593) samt bidrag till vissa icke statliga kulturlokaler (1990:573). |
flera fall berér ansokningarna olika typer av kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader, men inte heller i dessa fall stélls nagra krav om beaktande av
kulturvérdena.

Folkets hus i Gunnebo.
P& gaveln har tillaggs-
isolering och fonster-
byten paboérjats. |
kulturminnesvardspro-
grammet for Vasterviks
kommun ar Gunnebo
framlyft som ett varde-
fullt karaktarsomrade
: och Folkets hus angivet
~ somenav
< vardebéararna. Boverket
beviljade féreningen
2005 "Stod till
samlingslokal” for olika
energieffektiviserings-
atgarder. Delar av
atgarderna bedomdes
av lansmuseet medféra
en férvanskning av en
sarskilt vardefull
byggnad.

Foto: Orjan Molander,
Kalmar lans museum.

Nya krav pa gamla byggnader

Regelverk som medfor nya eller skérpta krav pa befintliga byggnader kan
ge upphov till mer eller mindre svarhanterliga konflikter med bebyggelsens
kulturvarden. Kraven kan komma via plan- och bygglagen gallande t.ex.
tillganglighet, energieffektiviseringsatgarder och utrymningsvégar. Aven
via andra regelverk kan krav komma att stallas pa byggnader. Den utokade
varden av &ldre i hemmen har t.ex. lett till en diskussion om varje bostad
bor ses som en potentiell arbetsplats och uppfylla Arbetsmiljoverkets krav
pa arbetsplatser. Forandringsansprak kan dven komma till uttryck pa andra
satt. | ett allmant rad utfardat av Post- och telestyrelsen stalls krav pa att
samtliga flerbostadshus ska forses med fastighetsboxar senast 2011. Kom-
mer krav att stallas pa kallsorteringsutrymmen i samtliga byggnader, med-
for aven det en paverkan.
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Styrning av statliga myndigheter och statligt 4gda bolag

Né&r myndigheternas verksamhet kan ge konsekvenser i den fysiska miljon
innebér verksamheten ocksa en potentiell paverkan pa kulturvardena. Pa-
verkan kan ske da myndigheten representerar statens dgarroll eller da myn-
digheten planerar och later utfora ingrepp i den fysiska miljon. Detta galler
t.ex. Statens Fastighetsverk, Fortifikationsverket och trafikverken. | andra
fall sker paverkan genom de foreskrifter och allmanna rad myndigheten ut-
fardar och genom det budskap myndigheten for ut. Detta galler t.ex. Bover-
ket, Riksantikvariedmbetet, Statens energimyndighet, Handisam m.fl.

Uppfoéljning (jamfor bilaga 1)

En genomgang av 16 myndigheter vars verksamhet har bedomts kunna in-
nebara konsekvenser for kulturmiljon visar att enbart tva av dessa hade ett
tydligt uttalat ansvar att beakta kulturvéardena inskrivet i sina instruktioner
(Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen). Statens Fastighetsverk och
Fortifikationsverket hade allmént hallna hanvisningar till byggnadernas
varden medan kravet pa en ekonomiskt effektiv forvaltning var klart uttalat.
Yiterligare sex av myndigheterna hade allmant hallna hanvisningar till
"milj6”, "miljopolitiken” respektive "miljomalen” i sina instruktioner. Av
de myndigheter som saknade entydiga hanvisningar till kulturvéardena i sina
instruktioner hade sex hénvisningar till kulturmiljon eller kulturvéardena etc.
i sina regleringsbrev for 2006. Ytterligare fyra myndigheter hade allmént
hallna hanvisningar till miljomalen. Raddningsverket, Handisam och Ar-
betsmiljoverket saknar helt hanvisningar till kulturvarden och miljomalen
saval i instruktioner som i regleringsbrev. Samtliga tre myndigheter bedri-
ver en verksamhet med klar paverkan pa den fysiska miljon.

Ett antal statligt &gda bolag har fastighetsforvaltning som huvudsaklig
verksamhet, t.ex. Akademiska hus, Vasakronan och Kasernen fastighets
AB. Andra foretag bedriver en omfattande fastighetsforvaltning inom ra-
men for annan verksamhet, t.ex. LKAB.

I Verksamhetsheréttelse for foretag med statligt &gande 2005 (Néaringsde-
partementet N6012) redogors kortfattat for bolagens syfte och mal. Texter-
na &r kortfattade, men av de elva bolag som bedémdes bedriva en inte ova-
sentlig fastighetsforvaltning (se bilaga 1) var det endast Géta Kanalbolag
som hade referenser till kulturvardena i dessa beskrivningar. Dartill hade
Sveaskog en skrivning om att forvaltningen skulle vara féredémlig ur mil-
josynpunkt.

| statens agarpolitik redogor regeringen for sin instéllning i viktiga princip-
fragor (se Statens agarpolitik 2006 Naringsdepartementet N6019). | ett av-
snitt om Etiskt, socialt och miljdmassigt ansvar, anges det att foretagen bor
bidra i arbetet med en hallbar utveckling och att det miljomassigt ansvars-
tagande bor férankras i en policy. For sju av de elva ovan ndmnda bolagen
fanns uppgifter om foretagens miljopolicy tillgangliga pa deras hemsidor.
Av dessa var det endast ett, Sveaskogs forvaltnings AB, som hade identifie-
rat kulturvarden som en del av miljdarbetet. Férutom Gota kanal bolag har
alla bolagen tydliga krav pa sig att verka under kommersiella villkor.
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Rationalisering av fastighetsforvaltningen — exemplet Banverket

Banverket skall effektivt forvalta statens jarnvagsfastigheter. Fastigheter
och anlaggningar som inte ar nédvandiga for jarnvagsverksamhet eller av
andra skal inte behdver forvaltas av Banverket ska avvecklas genom for-
séljning, dverforing till annan statlig myndighet eller rivning. Avvecklingen
skall, med beaktande av forutsattningarna i respektive fall, géras skynd-
samt.

Ur Banverkets regleringsbrev 2007

Banverket gor bedémningen, enligt uppgifter pa deras hemsida, att det ar
cirka 1000 byggnader, motsvarande tva tredjedelar av deras byggnadsbe-
stand, som behover avvecklas. Viss andel av byggnaderna planerar man att
salja, medan andra p.g.a. sitt skick behdver rivas. Men pa hemsidan konsta-
teras ocksa: Forsaljningar kan riskera att innebara att Banverket far kost-
nader for bullerskyddsatgérder, sanering av fororeningar med mera. | sa
fall vill Banverket hellre riva.

En vésentlig del av jarnvagsmiljoernas varde ar mangden av &ven alldagli-
gare byggnader. Da Banverket till delar har behov av att aven fortsattnings-
vis kontrollera marken riskerar de tydliga kraven pa att avveckla byggnader
som inte behovs i den egna verksamheten att leda till rivning av vélfunge-
rande byggnader. Risken for en utarmning av kulturmiljon &r uppenbar.

Problemetiken ar pa inte satt begransat till Banverket. Ett exempel &r det
militara 6vningsféltet Revingeféltet i Lunds kommun. Under 1960-talet
gjordes omfattande markforvarv, som i praktiken innebar att ett alderdom-
ligt jordbrukslandskap konserverades. Det befintliga byggnadsbestandet
upplats i hog utstrackning till privatpersoner, men genom nyttjanderéattsav-
talen kunde t.ex. hasthallning begransas. Motsvarande majlighet finns inte
vid en forséljning. Forekomsten av bebyggelse anses som fordelaktig ur
ovningssynpunkt, men bl.a. for att inte behdva betala skadestand for ihjal-
skrdmda hdstar, beddms inte en forséljning vara mojlig. Enda mojligheten
att avveckla byggnader som inte behdvs i den egna verksamheten blir da
genom rivning.

Formellt skydd

Plan- och bygglagen (PBL)

Den genom sin volym vasentligaste delen av kulturarvet hanteras endast
genom plan- och bygglagen (PBL). I PBL finns ett flertal instrument for att
varna kulturvardena. Framfor allt finns det ett krav pa att alla beslut i hela
kedjan fran oversiktsplan till bygganmélan ska vila pa ett rejalt kunskaps-
underlag. | dversiktsplanen ska det redovisas hur den bebyggda miljén ska
utvecklas och bevaras (4 kap 1 8). Vid planlaggning ska kulturvéardena be-
aktas

(2 kap 2 8). | detaljplan kan bebyggelsens vérden skyddas genom bl.a. var-
samhets- och skyddsbestammelser samt rivningsforbud (5 kap 7 §). And-
ring av byggnad ska alltid utforas varsamt (3 kap 10 8§) och sarskilt varde-
fulla byggnader far inte forvanskas (3 kap 12 §).
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Lagen stéller formella krav, men ett ofta minst lika verksamt medel att var-
na kulturvardena &r den dialog som sker mellan fastighetségaren och bygg-
nadsndmnden i samband med en bygglovsansdkan. En forutsattning for att
en sadan dialog ska komma till stand &r dock att den tilltankta atgarden ar
lovpliktig.

Stadsarkitekt P G
Ylander demonstrerar
ett traditionellt utfort
plathantverk. | Hjo har
man nétt goda resultat
genom ett ambitiost
arbete med information
och radgivning. Ett
sadant arbetssatt
fordrar dock mycket tid
och forutsatter att
stadsbyggnadskontoret
inte har for héga krav
pa egenfinansierings-
grad.

Behdvs formellt skydd?

Det bésta skyddet for en byggnad &r en kunnig och engagerad fastighets-
agare — som dessutom inte prioriterar ekonomin for hart. | ett antal situatio-
ner krévs dock ett formellt skydd.

Idag forvaltas stora delar av fastighetsbestandet av kommersiella fastighets-
bolag med en tydlig prioritering av den ekonomiska avkastningen. Aven
inom stora delar av den offentliga fastighetsforvaltningen finns det ofta ett
tydligt uttalat krav om ekonomisk effektivitet, medan kulturvérdena inte
kommer till lika tydligt uttryck i instruktioner och &gardirektiv, JAmfor bi-
laga 1. | dessa fall behdvs normalt ett formellt skydd for att kunna havda
kulturvardena i de situationer da varnandet av kulturvardena medfér en
merkostnad som inte kan forréntas.
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Norrlandet beldgget norr om inseglingsrannan till Gavle. Bebyggelsen, som har ett stort
kulturhistoriskt varde, domineras av stérre sommarvillor fran sekelskiftet samt en smaskalig
fiskarbebyggelse. Det attraktiva laget gor att tomter for uppférande av nya villor for
permanentboende ar mycket eftersokta. P4 sikt kan miljons kulturvarden endast varnas
genom ett formellt skydd.

Aven i situationer dar markvardet &r hogt i forhallande till byggnadsvardet
kravs ofta ett formellt skydd. Exempel pa detta &r tomter dar en rivning
medfor mojlighet att hoja exploateringen eller dar forandringar medfor moj-
lighet att hyra ut till verksamheter med en stérre betalningsformaga. |
manga aldre sommarstugeomraden i attraktiva lagen har personer som 6ns-
kar utnyttja den befintliga bebyggelsen for fritidsboende ingen maéjlighet att
konkurrera med personer som soker en tomt for att uppfora en permanent-
bostad.

Aven om en sa stor andel av befolkningen som 80-90 procent skulle ha en
stor forstaelse for bebyggelsens kulturvéarden, sa skulle det innebara att mel-
lan var femte till var tionde fastighetsaffar medforde att en byggnad over-
togs av en “ovarsam” fastighetsagare. Da ovarsamhet ofta r en irreversibel
atgard och en kedja aldrig &r starkare &n dess svagaste lank, sa ar det fa hus
dar man pa sikt enbart kan forlita sig pa dgarens valvilja for att fa en lang-
siktigt hallbar forvaltning av kulturvardena.

Riksintressen

Omraden som &r av riksintresse for kulturmiljévarden ska enligt 3 kap 6 §
Miljobalken, skyddas mot atgarder som patagligt kan skada kulturmiljon.
Enligt 2 kap 1 § PBL ska det tillampas vid planléaggning. | 6versiktsplanen
ska kommunerna enligt 4 kap 1 8 PBL visa hur kommunerna avser att till-
godose riksintressena. Medfor en detaljplan eller omradesbestammelser att
riksintressena inte tillgodoses ska lansstyrelsen enligt 12 kap 3 8§ PBL, upp-
hava planen. Ratt utnyttjade &r riksintressena ett kraftfullt instrument for att
havda bebyggelsens kulturvarden inom de vardefullaste omradena!

Uppfdljning
I en skrivelse till Miljodepartementet (dnr 2201-4426/2006) har Boverket
patalat ett antal problem i tillampningen av riksintressesystemet.

I en omfattande enkat 2006 undersokte Riksantikvariedmbetet lansstyrel-
sernas instéllning till kulturmiljévardens intressen. Flertalet lansstyrelser
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beddémde riksintressena som ett viktigt styrmedel. En majoritet bedémde
ocksa att urvalet i huvudsak var relevant, men nastan alla ansag att det be-
hovde ses dver och kompletteras. Flera papekade ocksa ett behov av att ut-
veckla riksintressesystemet. Manga av svaren vittnade om en osékerhet i
hur systemet var tankt att fungera, vilket till delar kanske kan forklaras av
att enkéten besvarades av lansantikvarierna. | en betydligt enklare enkat till
lansantikvarierna 2005 fick Boverket snarlika svar. | stort sett samtliga an-
sag att det i varierande grad fanns ett behov av en éversyn av riksintresse-
omradena. Endast tva lansstyrelser hade en strategi for att astadkomma det-
ta, flertalet av de 6vriga angav som ett av de framsta skalen till avsaknaden
av strategi, bristande stod fran centralt hall.

PBL-utredningen

| den fordjupade utvarderingen 2003 av delmalet, konstaterade Boverket att
fa kommuner arbetade aktivt med en bevarandeinriktad planering. Sérskilt
allvarlig bedomdes situationen vara inom vardefulla kulturmiljcer ute pa
landsbygden utanfor planlagt omrade, dér det varken fordrades rivningslov
eller bygglov for yttre &ndring. Dédrmed saknade kommunerna mojlighet att
reagera och agera. Majlighet att pa ett enkelt sétt reglera lovplikten pa
landsbygden beddmdes darfor vara en ngdvandig forutséttning for att del-
malet skulle kunna nas.

Moajligheterna att langsiktigt varna kulturvardena paverkas av en lang rad
forslag i PBL-utredningens slutbetankande Far jag lov? (SOU 2005:77). En
sammantagen bedémning av forslaget ar att det medfor att det i PBL infors
ett par mojligheter som innebar forbattrade verktyg for den ambitidse och
resurstarka kommunen att varna kulturmiljévardena. Da kraven samtidigt
blir svagare och otydligare uttryckta &r det sannolikt att férandringarna
kommer att leda till forsamringar i de resurssvaga och/eller ointresserade
kommunerna. | Boverkets remissvar (dnr 4012-3516/2005) konstaterades
att det enskilt viktigaste forslaget for att stéarka kulturvérdenas stéllning var
den foreslagna utvidgningen av bygglovs- och rivningslovsplikten i omra-
den utanfor detaljplan. Samtidigt riskerar de forandrade kriterierna for
bygglovsplikt att forsdmra mojligheterna att véarna kulturvardena inom om-
raden med detaljplan. De forandrade formuleringarna av de materiella kra-
ven vid andring av byggnad, ar svarbedémda, men riskerar snarast att leda
till forsamrade mojligheter att tillvarata byggnadens kulturvérden, aven om
det inte var utredningens avsikt. For att havda kulturvardena ar det ocksa
viktigt hur 6verprévningen gar till. Vasentligt ar att de Gverprévande in-
stanserna far en sa stor arendevolym att de far forutsattningar att utveckla
en bred kompetens om regelverket och att det i instanskedjan ingar en bred
sakkunskap.

Tillampningen av PBL

Plan- och bygglagen stéller i vissa avseenden krav pa att kulturvardena ska
tas till vara, men framfor allt erbjuder den mojligheter att varna kulturvar-
dena. Planldggning av mark och vatten &r en kommunal angeldgenhet och i
forsta hand &r det kommunerna som fattar beslut enligt PBL. Kommunernas
tillampning av lagstiftningen &r déarfor av avgorande betydelse for i vilken
man bebyggelsen kan anses ha en langsiktigt hallbar forvaltning.
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Beslutade indikatorer:

o Antal byggnader skyddade genom rivningsférbud enligt plan- och bygg-
lagen.

o Andel av omradena av riksintresse for kulturmiljévarden som omfattas
av detaljplan, omradesbestammelser eller kulturreservat.

Motiv for val av indikatorer

Vilka bestammelser som behdvs i en detaljplan eller omradesbestammelser
for att bebyggelsens vérden ska kunna anses ha ett fullgott skydd maste av-
goras fran fall till fall utifran bebyggelsens véarden och aktuell hotbild. |
manga fall torde en adekvat begransning av byggratten och lampliga ut-
formningsbestammelser racka. | andra fall kréavs rivningsférbud och langt
gaende skyddsbestammelser. Att bedéma om bebyggelsen har ett fullgott
skydd ar darfor en grannlaga uppgift som fordrar god kdnnedom om objek-
tet. Som indikator pa kommunens aktivitet har darfor rivningsforbud valts,
emedan den ar entydig och forhallandevis latt méatbar. Hypotesen ar att
kommuner som har ett stort antal rivningsforbud éven ar aktiv med andra,
mindre ingripande, skyddsformer. Samtidigt ar det en rimlig formodan att
en kommun som aldrig sett sig foranlaten att skydda nagon byggnad genom
rivningsforbud aven i 6vrigt uppvisar en lag aktivitet i skyddet av kultur-
vardena. Enstaka stickprov synes bekrafta grundantagandet. Att undantag
finns framgar dock av Ovanakers kommun som genomfort ett féredomligt
arbete med att véarna landsbygdens bebyggelse genom saval omradesbe-
stammelser som andra atgarder, men inte har utnyttjat instrumentet med
rivningsforbud.

De omraden som har hogst kulturvéarden bor per definition utgoras av om-
radena av riksintresse for kulturmiljovarden. En detaljplan eller omradesbe-
stammelser med forhojd lovplikt behover i sig inte medfora nagot skydd for
kulturvéardena. Men for bebyggelse utanfor planlagt omrade behdvs inget
lov vare sig for rivning eller for forvanskning av det yttre utseendet. | de l&-
gena saknar kommunerna majlighet att reagera och agera. Inte minst va-
sentligt ar att man da inte har den mojlighet till dialog med byggherren som
ges i samband med en lovansdkan. Genomférs PBL-kommitténs forslag om
en generell lovplikt pa landsbygden, behéver omradena dock inte planlag-
gas for att uppna den niva av "basskydd” som en lovplikt medfor.
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Uppfoéljning - Rivningsférbud

I vilken man kommunerna har utnyttjat mojligheterna att skydda byggna-
der genom rivningsforbud i detaljplan eller omradesbestammelser har foljts
genom enkéter sedan 2003

Inga Enstaka Flertal Ej svar
2003 36 % 51 % 11 % 1%
2004 26 % 57 % 17 %
2005 25 % 56 % 19 %
2006 28 % 43 % 29 %

Andel av Sveriges kommuner som angett att de skyddat inga, enstaka respektive
ett flertal byggnader genom rivningsférbud i detaljplan eller omréddesbestam-
melser.

Sju kommuner (Malmg, Helsingborg, Hoganés, Ljusnarsberg, Nora, Géavle
och Luled) har enligt uppgift skyddat mer &n 100 byggnader pa detta satt.
Anmarkningsvart ar att de sma kommunerna Ljusnarsberg med 5 300 inva-
nare och Nora med 10 500 tillhér den grupp som har skyddat flest byggna-
der. Men 6ver tva tredjedelar av kommunerna har inte skyddat nagra eller
endast enstaka genom rivningsférbud. Blott knappa 30 procent av kommu-
nerna har utnyttjat mojligheten mera regelmassigt. Aven om det sker fran
en mycket 1ag niva, tycks dock antalet byggnader skyddade genom riv-
ningsforbud 6ka kontinuerligt, framfor allt &r det gruppen av kommuner
som skyddat ett flertal byggnader som har tredubblats under méatperioden.
Variationer i enkétsvaren mellan aren och en specialstudie i Skane*? visar
dock att manga kommuner har dalig kannedom om i vilken man den kul-
turhistoriskt vardefulla bebyggelsen har nagot planskydd. Okningen av
gruppen som 2006 anger att man inte har nagra byggnader skyddade genom
rivningsférbud hénger sannolikt samman med denna osakerhet snarare &n
med en faktisk minskning.

Hur manga byggnader som &r i behov av ett skydd genom ett rivningsfor-
bud kan diskuteras. | samtliga kommuner torde det finnas nagon eller nagra
omistliga byggnader som dr i ett behov av ett sadant skydd. | Gavle kom-
mun med 365 skyddade byggnader kan man, trots det stora antalet redan
skyddade byggnader, inte uppskatta det totala behovet®®. | Hoganés, som ar
en relativt liten kommun med 24 000 invanare, har man skyddat cirka 300
byggnader genom rivningsforbud, vilket man uppskattar'* motsvarar unge-
far halva behovet. Lunds kommun har i en fordjupning av 6versiktsplanen
for staden pekat ut i storleksordningen 4-500 byggnader som &r av den be-
tydelsen att de borde skyddas genom rivningsférbud inom riksintresseom-

11 2003-05 stélldes frdgan i Boverkets Bostadsmarknadsenkat, for de bagge senare &ren
kompletterades svaren med telefonintervjuer sa att full tackning naddes. 2006 stélldes fra-
gan i en Miljomalsenkat i samarbete med lansstyrelserna, vilket gav en betydligt samre
tackning. Svaren har darfor kompletterats med material fran annat hall.

12 paul Hansson, K-mérkt - pa riktigt. Rapport, Skane i utveckling, 2006:9, Lansstyrelsen
i Skéne.

13 Uppgift i mejl fran Lena Boox, 20061003

14 Enligt telefonsamtal med stadsantikvarie Henrik Ranby, Hégands, 20070316.



a4

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

radet Lunds stadskarna. Dartill kommer byggnader inom den resterande de-
len av kommunen. Idag har 53 av byggnaderna i Lund sadant skydd. I den
foregaende fordjupade utvarderingen skattades antalet byggnader som bor-
de ges ett varaktigt skydd genom rivningsforbud genom ett par olika dver-
slagsberakningar till att ligga nagonstans i intervallet 22 000 till 400 000
byggnader. Om man forutsatter att forhallandena i Hogandas ar representati-
va for landet och att antalet byggnader star i proportion till befolknings-
mangden, skulle man hamna ungeféar mitt i intervallet med 225 000 bygg-
nader. Aven om det skulle visa sig vara den lagre siffran i intervallet som
var den adekvata, kan det konstateras att vi idag ligger mycket langt ifran
det antalet.

Aldrig Enstaka Flertal
Stockholms lan 31 % 38 % 31%
Uppsala lan 14 % 29 % 57 %
Soddermanlands lan 44 % 56 %
Ostergotlands 14n 38 % 54 % 8 %
Jonkopings lan 69 % 31%
Kronobergs lan 88 % 12 %
Blekinge lan 33 % 33 % 33 %
Gotlands lan 100 %
Blekinge lan 60 % 40 %
Skane lan 18 % 27 % 54 %
Hallands lan 67 % 33 %
Vastra Goétalands lan 28 % 45 % 26 %
Varmlands lan 6 % 62 % 31%
Orebro lan 42 % 17 % 42 %
Vastmanlands lan 36 % 36 % 27 %
Dalarnas lan 40 % 33 % 27 %
Géavleborgs lan 10 % 70 % 20 %
Vasternorrlands lan 28 % 57 % 14 %
Jamtlands lan 37 % 50 % 12 %
Vasterbottens lan 67 % 27 % 7%
Norrbottens lan 21 % 57 % 21 %
Riket 28 % 43 % 29 %

Andelen kommuner i respektive l1an 2006 som har utnyttjat mojligheten att skydda bygg-
nader genom rivningsforbud Aldrig, Enstaka ganger respektive ett Flertal ganger.

Uppféljning — Planlaggning riksintressen

Genom en samkorning av Lantmateriverkets planregister och omraden av
riksintresse for kulturmiljovarden har en uppskattning erhallits av hur stor
andel av riksintresseomradena, vattenytor undantagna, som omfattas av de-
taljplan eller omrédesbestammelser. Aven sédana omrédesbestammelser
som inte inneholl nagon forhojd lovplikt har tagits med. For riket i sin hel-
het saknade 85 procent av riksintresseomradena for kulturmiljévarden saval
detaljplan som omradesbestammelser. I inget lan omfattades halften av riks-
intresseytan av den grundlaggande forutséttning for skydd som forekoms-
ten av detaljplan eller omradesbestammelser kan anses utgora. I mer an en
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tredjedel av lanen saknade 6ver 90 procent av riksintresseomradena detalj-
plan eller omradesbestammelser.

I omradena av riksintresse for kulturmiljovarden ingar ett stort antal stads-
karnor och tétorter. En rimlig formodan &r att en stor andel av de detaljpla-
ner och omradesbestammelser som finns omfattar dessa. Hur stor andel av
detaljplanerna och omradesbestammelserna som medfor ett adekvat skydd
for kulturmiljovardena finns det ingen uppgift om. Dock kan man utga ifran
att en viss andel av planerna snare har tagits fram for att tillgodose olika
exploateringsintressen an kulturmiljévardens intressen

Lan Omréden av Riksintresseomraden Andel
riksintresse for som omfattas av detalj- i %
kulturmiljovarden plan eller omradesbe-

(hektar) stammelser (hektar)

AB  Stockholms 103 275 46 666 45
C Uppsala 104 802 17 278 16
D Sodermanlands 72 937 12 526 17
E  Ostergétlands 72 079 14 101 20
F Jonkdpings 28 662 2 495 9
G Kronobergs 16 329 1999 12
H Kalmar 128 721 9 055 7
I Gotlands 38 252 11519 30
K Blekinge 8 946 2074 23
M Skéne 110732 32487 29
N Hallands 40 321 2 863 7
(0] Vastra Goétalands 211 478 38 188 18
S Varmlands 12 983 4788 37
T Orebro 22 155 6 132 28
U Vastmanlands 36 254 2263 6
W  Dalarnas 94 063 5979 6
X Gavleborgs 36 100 7112 20
Y Vasternorrlands 64 562 2217 4
Z Jamtlands 393 043 18 495 5
AC Vasterbottens 152 701 3840 2
BD Norrbottens 159 907 45 897 29

Riket 1908 302 287 974 15

| tabellen redovisas den totala ytan av omraden av riksintresseomraden for
kulturmiljovarden, vattenytor undantagna, samt den del av omradena som omfattas av
detaljplaner eller omradesbestammelser. Uppgifter framtagna av Lantméteriverket 2007.

Uppféljning — Ovrigt material

I tio kommuner har Riksantikvariedmbetet studerat hur kommunerna inom
ramen for plan- och bygglagen (PBL) har hanterat kulturvérdena *°. Sam-
manfattningsvis kan det konstateras att de kommunomfattande kulturmiljo-
underlagen som togs fram pa 1980-talet ofta ar foraldrade. | dversiktspla-

15 Kulturmiljén i plan- och byggsystemet. metod for miljomalsuppféljning. Rapport frén
Riksantikvariedmbetet, 2004:4.



46

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

nerna ar rekommendationerna for och stallningstagandena till kulturmiljons
hantering oftast vaga och otydliga. Férdjupning av dversiktsplanen har sal-
lan anvants for att fortydliga hur kulturmiljéfragan kan hanteras. Detaljpla-
ner eller omradesbestammelser har endast anvants i liten utstrackning for att
sékerstélla de kulturvarden som har utpekats i dversiktsplanen. | de detalj-
planer som genomforts &r beskrivningar och bestammelser som rér kultur-
varden ofta otydliga och otillrackliga som vagledning for bygglovsskedena.
I bygganmalansprocessen har kulturvardena i stort sett inte hanterats. Det
samlade intrycket av rapporten &r att hanteringen av kulturvérdena agnas
foga uppmarksamhet inom ramen for plan — och bygglovsprocessen i de
studerade tio kommunerna.

I Skane har det genomforts en studie av hur stor andel av bebyggelsen som
omfattas av skydds- och eller varsamhetsbestammelser i detaljplan eller
omradesbestimmelser®®. Studien var rent kvantitativ, ndgon kvalitativ
prévning av om bestdammelserna var relevant utformade och gav ett tillrack-
ligt skydd, gjordes inte. Resultatet far darfor ses som ett maxvarde, en kva-
litativ granskning av bestdmmelserna hade formodligen visat att ett antal av
bestammelserna inte tillférde nagot skydd utéver de generella bestammel-
serna i plan- och bygglagen. | rapporten konstaterades det att i 222 av Ska-
nes 352 tatorter, dvs. drygt 60 procent, saknades skydds- och varsamhets-
bestammelser helt. | mer &n hélften av omradena av riksintresse for kultur-
miljovarden var inte nagot enskilt objekt skyddat. Av de omraden som pe-
kats ut i det regionala kulturmiljéprogrammet saknades skydd helt i tva
tredjedelar av omradena.

Nagon anledning att formoda att andelen skyddade byggnader i Skane skul-
le vara exceptionellt liten finns inte. Tvartom stdds rapportens resultat av
andra mindre studier som har gjorts'’. Av Vastmanlands elva kommuner
var det bara tva som hade antagit mer &n tio detaljplaner med bestammelser
till skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse®®.

Operation Kungsorn

Under avsnitt 3.1 [&mnades en kort redogorelse for “Operation Kungsorn”
som en metod att mata i vilken man bebyggelsen bibehallit sina kulturvér-
den. Kombinerades nagra undersokningar enligt den metodiken med upp-
gifter om nar respektive forandring vidtagits, skulle det vara ett satt att ut-
vardera i vilken man plan- och bygglagen har tillgodosett syftet att varna
den befintliga bebyggelsens vérden.

18 paul Hansson, Higanas, K-mark - pa riktigt. Rapport, Skane i utveckling 2006:9,
Lansstyrelsen i Skane.

17 Jmf. t.ex. Lena Boox, 2003. Skyddade byggnader enligt plan- och bygglagen Rapport
frén Riksantikvarieimbetet 2003:1; Britt-Marie Winberg 2002 Indikatorer for kulturhi-
storiskt bebyggelse Léansstyrelsen i Halland rapport 2002:23.

18 Anna Ahlberg. 2006, Miljomalsindikatorer for kommunala planbestammelser. Rapport
2006:1, Lansstyrelsen Vastmanlands lan.
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Kulturminneslagen (KML) och Kulturbebyggelseutredningen

Under 2002 tillsattes en utredning med uppdraget att Iamna forslag till reg-
ler som innebar ett forbattrat skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggel-
se. | slutbetédnkandet K-markt SOU 2004:94 lades tyngdpunkten vid forand-
ringar inom PBL-systemet. Forslaget togs dock inte upp av PBL-kom-
mittén, men kan till delar anses ha tillgodosetts genom PBL-kommitténs
forslag om en utokad bygglovsplikt utanfor planlagt omrade. | Boverkets
remissvar (dnr 10112-3431/2004) konstaterades det att fragorna omkring
omradesskydd for kulturmiljévarden var daligt belysta och behovdes utre-
das ytterligare. Fragan om majligheten till ett kommunalt skydd enligt
KML, motsvarande de mdjligheter som finns i miljobalken rérande natur-
och kulturreservat, har inte heller Gvervagts. Utredningen har &nnu inte for-
anlett nagra forslag fran regeringen.
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5. Fdrslag till nya och justerade
delmal

Boverket anser att delmalet bor konkretiseras och avgransas till de
aspekter som handlar om dels kunskapsunderlag/identifiering och dels
formellt skydd. Fragor rérande kompetens och planeringsunderlag han-
teras lampligen under delmal 1. Andra aspekter av delmalet bor foljas
upp inom ramen for Riksantikvarieambetets ansvar fér den dvergripande
miljomalsfragan kulturmiljé och strategin om hushéllning med mark,
vatten och bebyggd milj6.

Ska den nuvarande bredden i delmalet bibehallas, behover det delas upp
och konkretiseras i ett antal nya, uppféljningsbara delméal som belyser de
olika aspekterna av en langsiktigt hallbar férvaltning. Lampligheten i att
hantera ett stort antal kulturmiljgdelmal inom ramen for
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, synes dock tveksam.

...delmalen ar viktiga eftersom de ger mer precisa riktlinjer for arbetet mot
miljokvalitetsmalen. Medan miljokvalitetsmalen anger ett slutligt tillstand
formuleras forslagen till delmal med utgangspunkt i forutsattningarna for
att na dem. Delmalen ska darmed formuleras med utgangspunkt i angelag-
na omraden som &r viktiga for att miljokvalitetsmalet ska nas snarare &n

som etappmal.
Miljomalsradets riktlinjer 20060118 for underlag till
den fordjupade utvarderingen

Som papekats under avsnitt 2 gér delmalets stora bredd och avsaknaden av
kriterier och nivaer att delmalet inte ar uppféljningsbart (jmf SOU 2000:52
s 112 och prop.2004/05:150 s 20). Med sin beskrivning av ett onskvért ide-
altillstnd &r delmalet snarare att betrakta som ett miljokvalitetsmal &n ett
delmal. Delmalet innebar inte heller ndgon konkretisering i forhallande till
den formulering som ingar i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. For att
fa ett realistiskt ndbart delmal, som dessutom ar métbart och darmed upp-
foljningsbart behéver delmalet formuleras om.

I sin tidigare lydelse fokuserade delmalet pa identifiering och skydd av kul-
turhistoriskt vardefull bebyggelse. | féregaende fordjupade utvardering fo-

49
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reslog Boverket ingen forandring av delmalet. Bakgrunden till detta var att
delmalet i sin tidigare lydelse fokuserade pa véasentliga delomraden, dér en
Klar bristsituation kunde beldggas. Ambitionsnivan bedémdes i sak vara
rimlig, d&ven om den i praktiken skulle bli svarnabar. Tillsammans med det i
strecksats tva under delmal 1 God bebyggd miljé formulerade kravet pa att
beakta kulturvérdena i den fysiska planeringen, beddmdes den tidigare ly-
delsen ge en relativt god tackning av en aspekt av tillvaratagande av kultur-
vardena. Inget féranleder att nu géra en annorlunda bedémning.

Flera andra vasentliga aspekter, gemensamma for flera miljokvalitetsmal,
som t.ex. allmanhetens acceptans, behandlas med fordel inom ramen for
Riksantikvarieambetes ansvar for den 6vergripande miljomalsfragan Kul-
turmiljon. Fragor om évergripande forvaltningsforutsattningar behandlas
naturligt inom strategin om hushallning med mark, vatten och bebyggd
miljo.

Majlighet att utveckla det befintliga delmalet

Ett grundlaggande problem med den nuvarande delmalsformuleringen ar att

den skildrar ett onskvart idealtillstand, vars realism kan ifragaséttas. Om

onskemal finns att behalla den nuvarande bredden i delmalet, skulle en
framkomlig vag kunna vara att inte fokusera vid vérdena, utan istéllet foku-
sera vid att samhéllet ska erbjuda goda forutséttningar for att vardena ska
beaktas och tillvaratas. | ett sadant delmal skulle en eller flera av nedansta-
ende punkter kunna inga.

e Ett grundlaggande kunskapsunderlag om bebyggelsens kulturvarden
ska vara tillgangligt.

e PBL, KML och MB ska ge goda méjligheter att varna bebyggelsens
kulturvérden och sékerstaller att kulturvardena beaktas i forandringssi-
tuationer.

e Etturval av den vardefullaste bebyggelsen ska ha ett formellt skydd.

e  Stat, kommuner och landsting ska i sin agarpolitik framja ett tillvarata-
gande av bebyggelsens kulturvérden.

e Forandringar i regelverket ska konsekvensbeddmas ur kulturvardes-
synpunkt.

o Ekonomiska incitament ska frdmja ett tillvaratagande av kulturvérden.
e Erforderliga kompetenser ska finnas.

o Resurser ska finnas pa regional niva for kunskapsspridning och -
uppbyggnad.

En livaktig grasrotsrorelse ska finnas.
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6. Atgardsforslag, motiv och
Overvaga nden

6.1 Atgardsforslag i foregaende utvéardering
I samband med den fordjupade utvarderingen 2003 formulerade Boverket
ett antal atgardsforslag som kort kunde sammanfattas under kategorierna:
Kunskapsuppbyggnad

Forbattrad tillampning av befintligt regelverk

Forandringar i regelverket

Uttkade resurser

Inget av forslagen har resulterat i nagra samlade, konkreta atgarder. Flerta-
let av de da framforda atgardsforslagen bedoms fortfarande vara aktuella
och ingar i mer eller mindre modifierad form i nedanstaende férslag. Om-
formuleringen och breddningen av delmalet har dock féranlett en bearbet-
ning och i viss man annorlunda fokusering.

6.2 Forslag till &tgarder

Detta ar ett underlag till den samlade utvarderingen av miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. Detta medfor att férslagen nedan kommer att bearbe-
tas vidare i den fortsatta processen.

Ska det vara majligt att ndrma sig det i delmalet angivna malet fordras det
kraftfulla insatser inom flera sektorer. De har formulerade atgardsforslagen
utgar fran incitamentsanalysen under 4.2 kopplat till en bedémning av
bristsituationen.

6.2.1 Acceptans - intresse, vilja och engagemang

Trots att acceptansen bedoms ligga pa en relativt hog niva, ar det med han-
visning till dess grundlaggande betydelse for att na delmalet, vasentligt att
vidta atgarder for att vidmakthalla och starka den. Detta bedéms framfor
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allt ske genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning. Atgardsfor-
slag lamnas darfor under den rubriken.

Negativa konsekvenser for acceptansen kan fas om det offentliga i sin egen
fastighetsforvaltning inte foregar med gott foredome, eller om samhallet
genom andra styrmedel motverkar ett tillvaratagande av kulturvardena.
Aven ett formellt skydd utformat pé en alltfor rigid niva eller stelbent han-
tering av det formella skyddet kan motverka acceptansen.

6.2.2 Kunskap

Kunskap &r ett vitt begrepp och behdvs pa alla nivaer och i alla led av pro-
cessen, samtidigt som det &r det mest verksamma medlet att 6ka acceptan-
sen och forstaelsen for kulturvardena. Kunskap ar ocksa en forutsattning for
ett relevant utformat formellt skydd. Okade kunskaper kraver antingen
mera resurser eller att kunskapskrav stalls pa den som vill utfora en viss at-
gard.

Atgardsforslag

e Stdd kunskapsuppbyggnaden i resurssvaga kommuner, antingen i form
av stod till byggnadsinventeringar eller i form av stdd till egen antikva-
risk kompetens.

e Stimulera framtagandet av gemensamma regionala planeringsunder-
lag/kunskapsunderlag, t.ex. i form av digitaliserade, rektifierade histo-
riska kartor.

¢ Ge Riksantikvarieambetet i uppdrag att utveckla ett kunskapsunderlag
pa nationell niva som stod for stallningstagande pa regional och lokal
niva.

e Gor dldre brandforsékringsholags register tillgangliga digitalt.

o Stark lansmuseernas mojlighet att agera som aktiv part i kunskapsupp-
byggnad/byggnadsvard.

e Stdd lokalt forankrade ideella intresseorganisationer (hembygdsrorel-
sen, byalag, stadsdelsféreningar etc.).

Motiv till atgardsforslagen

Byggnadsinventeringar utgor en insamling av grundldggande basdata som
dels kan utgdra ett underlag for kommunala beslut, dels kan vara ett kun-
skapsunderlag for andra typer av produkter och publikationer. Dartill kan
de utgdra en kunskapsbank for allménheten. Processen vid framtagande av
inventeringen bidrar i sig ofta till att sprida kunskap, intresse och forstaelse
hos allméanheten. For att byggnadsinventeringarna ska kunna fylla de funk-
tionerna kravs det att de tillgodoser vissa grundldggande kvalitetskriterier,
t.ex. atminstone en genomgang av lattillgangligt arkivmaterial. For att kun-
na utnyttja tillgangligt kunskapsunderlag och beddma behov av komplette-
ringar i en konkret beslutssituation kravs tillgang till kompetens. Olika re-
sultat antyder att det finns en tydlig koppling mellan en korrekt hantering
av kulturvardena och tillgang till antikvarisk kompetens i den egna organi-
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sationen. | plan- och bygglagen (PBL) stélls krav pa att olika typer av be-
slut ska vila pa ett adekvat beslutsunderlag och att byggnadsnamnden ska
ha tillgang till erforderlig kompetens. Att dess krav skulle tillgodoses fullt
ut dven i den resurssvagaste kommunen, beddms som foga realistiskt. Dér-
for foreslas ett stod till kunskapsuppbyggnad i resurssvaga kommuner. Ett
sadant stod kan utformas pa manga olika sétt, en variant kan vara en statlig
delfinansiering om ett antal smakommuner gar samman om en gemensam
tjanst.

I manga planer och miljokonsekvensbeskrivningar finns det brister i plane-
ringsunderlaget avseende kulturvérdena. Det effektivaste sattet att stodja ett
framtagande av ett planeringsunderlag torde vara att dka tillgangligheten till
relevant kunskapsunderlag sasom t.ex. fornlamningsregistret. Ett material
med ett stort kunskapsinnehall ar historiska kartor. Historiska kartverlagg
ar ocksa ofta ett effektivt satt att na ut till en bredare allmanhet. For att
astadkomma kartéverlagg fordras en digitalisering och rektifiering (anpass-
ning till den moderna kartans geometrier) av de historiska kartorna. Nar det
galler de smaskaliga kartorna for stérre omraden har sadant arbete utforts
av manga olika institutioner, men upphovsrétten till bearbetningen forhind-
rar ofta en spridning av resultaten. For en effektiv resursanvandning bor ett
sadant arbete utforas samlat.

En samlad 6verblick dver landets bebyggelse och dess varden saknas idag.
Detta géller inte minst kunskapen om mera sammansatta miljéer, medan
vissa enstaka objektskategorier &r relativt valkanda. For att kunna hévda de
utrotningshotade objekten kravs kunskap om dem. Ansvaret for en sadan
kunskapsuppbyggnad behdver ligga pa central niva.

Aldre brandférsakringsbrev utgor ett primart kunskapsunderlag for kanne-
dom om den éldre bebyggelsen. | motsats till andra typer av arkivmaterial
som kartor, bygglovsritningar och lagfartshandlingar, saknas ofta enkla
ingangar i materialet. For att gora materialet tillgangligt kravs darfor enkelt
sOkbara register.

Lansmuseerna har ett statligt uppdrag att svara for kunskapsuppbyggnad
och spridning avseende kulturmiljén inom sina respektive verksamhetsom-
raden. Ska de kunna hoja ambitionerna kravs en resursforstarkning da ut-
rymme fér omprioritering knappast finns inom befintlig organisation.

Ideella intresseorganisationer kan avse allt ifran traditionella hembygdsfo-
reningar till stadsdelsforeningar som dokumenterar sitt omrades historia.
Foreningarna gor en betydande insats inom saval konkret byggnadsvard,
som inom kunskapsuppbyggnad. Sin storsta betydelse har de dock kanske
genom den intressespridning de skapar. Da de emellanat star for en mera
folkligt férankrad kulturarvssyn an den professionella sektorn, finns det
aven en demokratiaspekt. Da foreningarna med en stor tillgang till ideell
arbetskraft, kan begrénsas av éven relativt blygsamma utgifter bedéms dven
relativt begransade stdd kunna ge stora mervérden.
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Motiv till att atgardsforslag inte lamnas inom vissa omraden

Kunskapen och engagemanget hos alla led i en andringsprocess, fran arki-
tekten och projektdren ned till den enskilde hantverkaren, ar av vasentlig
betydelse for ett gott slutresultat. Da nadgon analys av utbildningarna for ar-
kitekter, byggnadshantverkare och andra professioner inom branschen inte
har rymts inom ramen for den fordjupade utvardering, foreslas inga atgér-
der.

Saval det bemétande och utbud den enskilde byggherren méter i en vanlig
byggvarumarknad, som forekomsten av specialiserade byggnadsvardsbuti-
ker bedoms som vasentliga for en langsiktigt hallbar forvaltning av kultur-
vardena. Da flertalet byggnadsvardsbutiker agerar pa en privat, konkur-
rensutsatt marknad foreslas av konkurrensskal inga direkta atgarder. Ge-
nom att stimulera intresset for en god byggnadsvard kan dock en indirekt
paverkan nas.

Hinder for kunskapsuppbyggnad

Mister arkiv med material av primar betydelse for kulturmiljovarden sin lo-
kala forankring genom en centralisering forsvaras tillgangen till kunskaps-
underlaget. Exempel pa sadana arkiv ar lantméaterimyndigheternas regionala
forrattningsarkiv med kartor och protokoll och inskrivningsmyndigheternas
arkiv med lagfartshandlingar. Aven kostnader for tillgang till arkivmaterial
kan utgora ett hinder for kunskapsuppbyggnad.

6.2.3 Ekonomi och administrativa styrmedel

En vasentlig aspekt pa ekonomin ar kundens betalningsvilja, d v s intresse.
Atgardsforslag i den delen har behandlats ovan. De ekonomiska forutstt-
ningarna paverkas dven av ett stort antal lagar och regler. Genom instruk-
tioner, regleringsbrev och &gardirektiv styrs den offentliga férvaltningen.

Atgardsforslag

e Tydliggor ansvaret for kulturmiljon i instruktioner och agardirektiv till
statliga verk och bolag.

o Skapa rutiner for att konsekvensbeddma nya lagar, férordningar och
bidrag ur kulturvardessynpunkt. Tydliggdr i Kommittéférordningen
(1998:1474) att eventuella konsekvenser for kulturvérdena ska beskri-
vas.

o Konverteringsstod dven till folkrorelsedgda byggnader.

Motiv till atgardsforslagen

For att fa respekt och forstaelse for malet om en langsiktigt hallbar forvalt-
ning av kulturvardena ar det vasentligt att samhéllet &r berett att ta sitt an-
svar i forvaltningen av de offentligt 4gda byggnaderna. En ensidig betoning
av de ekonomiska avkastningskraven mojliggor inte ett sadant hansynsta-
gande i de fall dar det foreligger en konflikt mellan avkastningskraven och
kulturvardena. Aven i situationer dar ingen konflikt foreligger finns en pa-
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taglig risk att kulturvéardena "gléms bort”, om inte dven den aspekten tyd-
liggors i olika styrdokument.

Mojligheterna till en langsiktigt hallbar forvaltning av kulturvéardena paver-
kas i hog grad av en lang rad lagar och regler. Bristande kompetens eller in-
sikter vid utarbetande av regelforandringar eller nya bidrag kan leda till ne-
gativa konsekvenser for kulturvérdena, eller att méjligheterna att starka
dem inte beaktas. Kulturvédrdena kan inte enbart vara en angelagenhet for
kulturdepartementet.

Under vissa forutsattningar kan agaren till bostadshus och lokaler dar det
bedrivs offentlig verksamhet fa stod for konvertering fran uppvarmning
med direktverkande el. Férutom for flerbostadshus géller det dven for kon-
vertering fran olja. Flertal hembygdsgardar och andra folkrorelsedgda
byggnader omfattas inte av stoden. Samtidigt saknar manga ideella fore-
ningar pga. kapitalbrist mojlighet att genomfora dven pa kort sikt Insamma
investeringar. En mojlighet for aven folkrorelser att fa konverteringsstod
beddms aven sttdja syftet med stdden.

6.2.4 Formellt skydd, PBL och KML

Plan- och bygglagen (PBL) och Lagen om kulturminnen m.m. (KML) &r av
primar betydelse for mojligheterna att tillvarata kulturvéardena. Bagge la-
garna har nyligen varit foremal for utredningar som foreslagit mer eller
mindre omfattande forandringar. Ingen av utredningarna har dock &nnu re-
sulterat i ndgon proposition. Av betydelse &r:

e vilka krav och mojligheter regelverken stéller och ger,
e hur lagstiftningen tilldampas,
e hur resurskravande en tilldmpning av lagstiftningens maéjligheter &r.

Atgardsférslag

o Stérk l&nsstyrelsernas tillsyn avseende:

- PBLs krav pa kunskapsunderlag om kulturvérden i savél plan- som
bygglov/bygganmélanprocessen,

- kulturvérdenas behandling i miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB).
e Vitalisera riksintresseinstrumentet.

o Bevaka kulturvardenas stéllning i samband med den pagaende PBL-
Oversynen.

e Inom ramen for kulturminneslagen évervaga moéjligheterna till:
- kommunalt skydd
- skydd av omraden

- skydd av hela byggnadskategorier (t.ex. samtliga byggnader upp-
forda fore 1600).

FOr att starka tillsynen krdvs ett resurstillskott och eventuellt ett tydligare
formulerat uppdrag.
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Motiv till atgardsforslagen

Plan- och bygglagen innehaller ett flertal krav om att kulturvéardena ska be-
aktas i olika beslutsprocesser. Beddmningen ar att en forbattrad efterlevnad
av kunskapskraven skulle medfora patagligt forbattrade mojligheter till en
langsiktigt hallbar forvaltning av kulturvéardena.

Riksintressena har en stark stallning i lagstiftningen. Fran manga hall har
det papekats att kulturmiljovardens riksintressen behover ses 6ver och pre-
ciseras. Samtidigt finns det en stor osékerhet om roller och ansvarsfordel-
ning inom riksintressesystemet.

PBL &r av central betydelse for mojligheten att véarna kulturvardena. Moéj-
ligheterna till en langsiktigt hallbar forvaltning av kulturvardena paverkas
av ett flertal av PBL-utredningens forslag. Det &r darfér vasentligt att man i
det fortsatta arbetet analyserar vilka konsekvenser forslagen far for mojlig-
heterna att tillvarata kulturvérdena.

Inom ramen for Kulturbebyggelseutredningen skedde en fokusering till
mdjliga forandringar inom ramen for PBL. Detta ledde till att ett antal olika
mojligheter att via fordndringar i KML skapa instrument for att varna den
vardefullaste bebyggelsen inte blev dvertygande utredda och belysta.

6.2.5 Samhallsekonomisk konsekvensanalys

Metod att specifikt mata vérdet pa kulturhistorisk vardefull bebyggelse,
dvs. ett generellt varde pa betalningsviljan, saknas. Vardet fas snarare in-
kluderat om det ingar i en studie av intrang dar, forutom miljopaverkan,
aven kulturhistorisk bebyggelse aterfinns. En fullstandig samhéllsekono-
misk analys har for delmal 2 inte varit mgjlig att genomfora.

Nagra av de foreslagna atgarderna inom delmal 2 kan l6sas inom ordinarie
verksamhet alternativt innebar marginell resursatgang. Tva av atgéarderna
innebér fler arbetstillfallen.

Nollalternativet, dvs. franvaro av forslagna atgarder, kan bl.a. innebéra att
det finns risk for att minskad hansyn tas till kulturhistorisk vérdefull be-
byggelse, att kunskap om omradet minskar och att effektivt skydd i plane-
ringen saknas.

Se rapporten God bebyggd miljé - Samhallsekonomisk konsekvensanalys
for analys av hela delmal 2.
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Aven fargséttningen av ett enstaka smahus kan ha stor paverkan pa kulturmiljén.
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Bilaga

Ansvar for kulturvardena enligt myndigheternas instruktioner

Myndighet Instruktion, I instruktionen utpekat ansvar for kulturmiljovarden Om kulturmiljon i regleringsbrev fér 2006
grundfor-
fattning SFS
Statens Fastighetsverk 1996:312 2 § 3. ...langsiktigt tar till vara, vardar och utvecklar fastighe- | Ansvaret for kulturmiljovardena kommer till tydligt ut-
ternas varden. tryck i regleringsbrevet.
Véagverket 1997:652 2 § 2. ...vagtransportsystemet anpassas och utformas utifran | Natur- och kulturmiljo skyddas mot skador
hogt stallda krav p& miljo och trafiksakerhet,
Banverket 1998:1392 - Natur- och kulturmiljé skyddas mot skador.
Sjofartsverket 1995:589 7 § 2. ...beakta de krav som stalls pa verksamheten med Redovisa hur bidrar till uppfyllandet av relevanta natio-
hansyn till bl a miljopolitiken, nella miljokvalitetsmal.
Luftfartsverket 2004:1120 7 § 3. ..beakta de krav som stélls p& verksamheten med han- | Natur- och kulturmiljo skyddas mot skador.
syn till bl a miljopolitiken,
Forsvarsmakten 2000:555 7 § Med beaktande av de krav som uppgifterna enligt 2-6 88 | i sitt miljcarbete vaga in ..., t.ex. frdgor om natur- och
stéller skall Forsvarsmakten ta miljohansyn i sin verksamhet i | kulturmiljon,
fred och darvid arbeta for att uppna de miljomal som reger-
ingen har beslutat.
Forsvarsmakten har ett sektorsansvar for en ekologiskt hall-
bar utveckling inom det militara forsvaret.
Raddningsverket 2005:890 - -
Boverket 2004:1258 Allman hanvisning till hallbar utveckling och miljomalen Indirekt genom hanvisning till socialt hallbar utveckling
och Miljokvalitetsmalen
Naturvardsverket 2001:1096 Allman hanvisning till miljomalen Indirekt genom hanvisning till Miljokvalitetsmalen
Fortifikationsverket 1996:102 28 --langsiktigt tar till vara &ndamalsfastigheternas varden. Hansyn till milj6- och kulturvarden skall i tillampliga de-
lar beaktas i verksamheten.
Riksantikvarieambetet 1997:1171 Central forvaltningsmyndighet for fragor om kulturmiljon och | Malet for verksamheten inom kulturmiljoomradet ... ar -
kulturarvet. ett foérsvarat och bevarat kulturary,
Statens jordbruksverk 1998:415 1 § - &stadkomma ett rikt och varierat odlingslandskap, beva- | Indirekt genom hanvisning till Miljokvalitetsmalen
ra den biologiska mangfalden och se till att jordbrukets be-
lastning pa miljon blir sa liten som mdjligt,
Handisam 2005:1073 - -
Statens energimyndighet 2004:1200 - indirekt via hanvisning till miljiokvalitetsmal
Skogsstyrelsen 1995:1335 2 8 2 ...i enlighet med sitt sektorsansvar och i samrad med de | Klarare uttryckt i instruktionen.
myndigheter som ansvarar for naturvard och kulturmiljévard
verka for biologisk mangfald och en rik och varierad kulturmil-
10,
Arbetsmiljoverket 2000:1211
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Foretag med statligt &gande. Ansvar for kulturvardena enligt agardirektiv

Gemensamma styrdokument

Statens &garpolitik Naringsdepartementet Artikelnr

N5039

Foretag...bor bidra de nationella miljomalen uppfylls

Regeringens agarforvaltning
http://www.regeringen.se/sb/d/2819/a/23961

Miljdansvar

Det ar styrelsens ansvar att sakerstélla att foretaget har en
miljopolicy samt att aktivt félja foretagets insatser i fragor
som ror ekologiskt hallbar utveckling.

Samtliga nedanstdende bolag skall verka
pa marknadsmassiga villkor med tydliga
avkastningskrav

Material rérande enskilda foretag

Hanvisning till kulturvarden i verk-
samhet, mal etc enligt Verksam-
hetsberattelse for foretag med
statligt &gande 2005. Naringsdepar-
tementet N6012

Kulturmiljé behandlat i miljépolicy ?
Bedtmning utifran presentation pa
hemsida.

Dokument

Akademiska hus AB

Nej

Nej

Policydokument "Akavision 2010” enbart kort
omnamnt pa hemsida

AB Gota Kanalbolag

Mal: bl a bibehall kulturhistoriskt var-
de

Kasernen fastighets AB Nej Miljopolicy ej patraffad

Luossavaara-Kiirunavaara Nej Nej

AB, LKAB

Specialfastigheter Sverige Nej Nej http://www.specialfastigheter.se/NR/rdonlyres/

AB 1AD97AA5-FA32-4197-8E68-
1BE1388A0C2F/0/spf miljobroschyr.pdf

Statens Bostadsomvandling | Nej Nej

AB

Sveaskogs forvaltnings AB

"ska forvaltas foredomligt ur miljo-

Enligt Miljopolicy skall "vardefulla kul-

synpunkt” turmiljder varnas”
Swedcarrier (Jernhusen) Nej Miljopolicy ej patraffad
Vasakronan Nej Nej (ej heller i fastighetsstrategi)
Vasallen Nej Inga uppgifter funna

Vattenfall AB

"ledande ekologiskt uthallig energi-
produktion

Nej

(Beddmning utifran presentation pa hemsidan)




Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
Sverige ska ar 2020 ha |6st de stora miljoproblemen. Det
har riksdagen satt upp som mal och man har darfoér formu-
lerat 16 nationella miljokvalitetsmal som i sin tur bestar av
ett stort antal delmal. Boverket har ansvar for det nationella malet God
bebyggd miljé och den Gvergripande miljomalsfragan Fysisk planering
och hushéllning med mark och vatten samt byggnader.

Vart fjarde ar gors en fordjupad utvardering som svarar pa fragorna
"varfor star vi dar vi star, vilka atgarder behdvs?”. Denna rapport om
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ar en del av den fordjupade utvarde-
ringen av malet God bebyggd miljé. Foljande delmal ingar:

1. Planeringsunderlag

2. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

3. Buller

4. Uttag av naturgrus (utfors av SGU, Sveriges geologiska undersok-
ningar)

5. Avfall (utférs av Naturvardsverket)

6. Energianvandning m.m. i byggnader

7. God inomhusmiljé

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-3531 00
www.boverket.se



