Boverket

Bygg- och fastighetssektorns
miljoarbete

al

"i!liglfﬂ Rapport om sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbete 2007
=N Ed

LW



Bygg- och fastighetssektorns
milj0arbete

Rapport om sarskilt sektorsansvar for
miljomalsarbete 2007



Titel: Bygg- och fastighetssektorns miljoarbete

Utgivare: Boverket oktober 2007

Upplaga: 1

Antal ex: 300

Tryck: Internt Boverket

ISBN: 978-91-85751-55-6

Sokord: byggsektorn, fastighetssektorn, miljopaverkan, miljoarbete,
miljokvalitetsmal, miljomal, Boverket, uppdrag, sektorsansvar, redovisning
Diarienummer: 1259-1286/2006

Foto omslag: Johan Wingborg/Bildhuset

Publikationen kan bestéllas fran:

Boverket, Publikationsservice, Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 50 eller 35 30 56

Fax: 0455-819 27

E-post: publikationsservice@boverket.se

Webbplats: www.boverket.se

Denna skrift kan pa begaran bestéllas i alternativa format.

© Boverket 2007



Forord

Boverket har sedan 1998 ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbete.
Detta innebér att Boverket ska vara samlande, stodjande och padrivande nar
det galler miljokvalitetsmalen mot bygg- och fastighetssektorn.

Vart fjarde ar ska sektorsansvaret rapporteras till Miljomalsradet med
start den 30 september 2007. Rapporten ar disponerad enligt
Miljomalsradets riktlinjer, dar kapitlen ar indelade efter de fragor som
Miljomalsradet stallt i riktlinjerna.

Tyngdpunkten i rapporteringen ligger pa att redovisa hur sektorn arbetar
for att na miljokvalitetsmalen, vilket kan lasas i avsnittet Miljoarbete i
byggsektorn. Rapporteringen bygger framst pa underlag fran Boverkets
enkatundersokning som genomfdrdes 2007 infér denna rapportering, en
fallstudie som Boverket genomférde 2006, en litteraturstudie som Chalmers
genomforde at Boverket 2007 samt en enkatundersokning som Chalmers
sjalva utfort 2006.

Rapporten & sammanstalld av Kristina Einarsson, utredare pa bygg- och
forvaltningsenheten.

Karlskrona i oktober 2007
tves b

Ines Uusmann
generaldirektor
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Sammanfattning

Detta &r en rapport om Boverkets sarskilda sektorsansvar for miljomals-
arbete. Rapporten har fokus pa bygg- och fastighetssektorns miljarbete
med koppling till de nationella miljokvalitetsmalen. Underlagsmaterial till
denna rapport baserar sig pa en fallstudie av nybyggnad av flerbostadshus,
en litteraturstudie utférd av Chalmers samt en enké&tundersékning utford av
konsult. En viktig fraga var bygg- och fastighetssektorns miljopaverkan. En
annan viktig fraga var hur det ser ut med det konkreta miljoarbetet inom
sektorn.

Bygg- och fastighetssektorn har lange arbetat med miljofragor, bl. a. i form
av att utveckla miljoverktyg, arbeta med miljéledning, ta fram goda
exempel och genomfora pilotprojekt. Men det ser ut att vara svart att ga
fran pilotprojekt till ordinarie byggande. Enkatundersokningen visar att
kunskaperna om miljokvalitetsmalen ar bristfalliga. Brister finns nar det
géller uppfdljningen av miljokrav hos byggféretag, byggherrar och kom-
muner. Tva aktorer inom byggsektorn som har sarskilt fokus pa miljoarbete
ar Bygga-bo-dialogen och Kretsloppsradet. De har tagit fram mal och at-
garder som ligger i linje med de nationella miljokvalitetsmalen. Det &r dock
svart att dra slutsatser hur dessa initiativ har inverkat den ordinarie bygg-
processen. Generellt géller att det inte finns tillrackligt med underlags-
material for att kunna dra slutsatser om effekterna av bygg- och fastighets-
sektorns miljoarbete med koppling till de nationella miljokvalitetsmalen.

Boverkets forslag till nya atgarder med koppling till de nationella miljo-

kvalitetsmalen &r att:

- utveckla kriterier for ett miljéanpassat byggande som laggs som ett
delmal i God bebyggd miljo,

- utveckla indikatorer for att kunna folja utvecklingen av bygg- och
fastighetssektorns miljoarbete,

- végledning tas fram till kommunerna som visar vilka méjligheter
kommunen har att stalla miljokrav vid dverlatelse av mark och hur de
skulle kunna féljas upp samt

- fortydliganden i plan- och bygglagen nér det géller omhéndertagande
av farligt avfall i samband med rivning.

Boverket kommer i det fortsatta arbetet med sektorsansvaret utveckla

foljande omraden:

e (versyn av Boverkets avgrénsning,

o fordjupad analys av EU:s paverkan pa bygg- och fastighetssektorns
miljéarbete,

e utvecklad analys av sektorns arbete gentemot EU,

e fordjupad analys av konflikter och synergier mellan andra samhéllsmal
och miljomal,

o fler atgardsforslag,

e se 6ver om fler delmal och miljokvalitetsmal ska tas med i det fortsatta
arbetet,

e utveckling av miljomalsinformation till bygg- och fastighetssektorn,
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regionalt miljomalsarbete riktad till bygg- och fastighetssektorn,
fortsatt bearbetning av underlagsmaterialet till denna rapport och
fortsatt analys av ytterligare styrmedel.



Inledning

Boverkets uppdrag

Boverket dr en av 18 myndigheter som har ett sarskilt sektorsansvar for
miljomalsarbetet. Sektorsmyndigheter ska genomfora atgarder sa att
sektorns aktorer lyfter in miljofragorna i sin verksamhet. Malet &r att
minska sektorns negativa miljopaverkan, forstarka dess positiva miljo-
paverkan och bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas. Myndigheterna har
darmed en padrivande roll for en miljomassigt hallbar utveckling. Det sér-
skilda sektorsansvaret kompletterar 6vriga miljomalmyndigheters arbete’.
Det star i Boverkets instruktion? att verket ska vara samlande, stodjande
och padrivande i forhallande till 6vriga berérda parter. Det star &ven att
verket ska rapportera sitt sektorsansvar till Miljomalsradet enligt radets
riktlinjer vart fjarde ar med start den 30 september 2007. Boverket har gjort
tolkningen att detta ansvar géller for sektorn bygg- och fastighetssektorn.
Detta &r Boverkets rapport av bygg- och fastighetssektorns miljéarbete med
koppling till de nationella miljokvalitetsmalen enligt Miljomalsradets nya
riktlinjer.

Miljokvalitetsmalen grunder sig pa fem grundlaggande vérden;
1. Manniskors halsa,

2. Den biologiska mangfalden,

3. Kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena,

4. Ekosystemens langsiktiga produktionsformaga och

5. En god hushallning med naturresurser.

Utifran dessa véarden har for narvarande 16 miljokvalitetsmal och 72 delmal
formulerats®. Av dessa miljokvalitetsmal ar det, enligt Boverkets nuvarande
bedémning framst miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Giftfri
miljo och God bebyggd miljo som berér bygg- och fastighetssektorn.

1 prop. 2004/05:150 5.366
2 Forordning (2004:1258) med instruktion fér Boverket
8 Prop. Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag 2004/05:150
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Vad skarapporteras?

Enligt Miljomalsradets riktlinjer* ska myndigheter med sarskilt sektors-

ansvar for miljomalsarbete behandla féljande i sin rapport:

1. Analysera sektorns miljopaverkan,

2. Redogora for genomforda och planerade atgarder inom sektorn,

3. Identifiera angelagna styrmedel och atgarder inom sektorn som syftar
till att nd miljokvalitetsmalen,

4. Beskriva identifierade malkonflikter och synergieffekter mellan
miljémalen och 6vriga mal saval inom sektorn som gentemot andra
sektorer,

5. Redogora for hur sektorn ser pa kopplingen mellan sitt arbete med
sarskilt sektorsansvar och miljokvalitetsmalen,

6. Redogodra for hur sektorn arbetar gentemot EU och hur sektorn
paverkas av beslut inom EU och andra internationella beslut och

7. Redovisa forandringar inom sektorn de narmsta 5-15 aren som kan
paverka miljokvalitetsmalen.

Arbetsgang

Arbetet har bedrivits av en projektgrupp bestaende av Kristina Einarsson
och Goran Hedenblad. Avstamning har skett med en styrgrupp bestaende
av enhetschef Nikolaj Tolstoy och Boverkets miljosamordnare Sofie
Adolfsson Jorby. Information har &ven givits till Boverkets styrgrupp for
miljomalsarbete. Intern referensgrupp har varit bl.a. delmalsansvariga och
malansvariga for God bebyggd miljo. Extern forankring har skett via remiss
under juli-augusti 2007. Underlaget till rapporten utgérs till stérsta delen
av:

En litteraturstudie

En fallstudie (Intervjuundersokning)

En enkéatundersdkning

Material fran Kretsloppsradets hemsida

Material fran Bygga-bo-dialogens kansli

Boverket anlitade Institutionen for bygg- och miljéteknik, byggnadsekono-
mi pa Chalmers tekniska hogskola for att utfora en litteraturstudie med
fokus pa miljéledning, avfall, energi, inomhusmilj6 och farliga &mnen.
Studien &r avgransad till publikationer fran ar 2000 och framat.

En fallstudie genomfordes av projektgruppen med syftet att fa en bild av
hur det ser ut pa byggarbetsplatser nar det galler konkret miljoarbete. Ett
annat syfte var att stimma av fragorna i den kommande enkatundersok-
ningen. En viktig fraga var om foretagets miljoambitioner pa central niva
nar nedat i organisationen. Darfor valde Boverket att traffa personer pa
byggarbetsplatser och inte de miljésamordnare som sitter centralt i fore-
tagen. Projektgruppen besokte byggarbetsplatser i Stockholm, Goteborg,
Malmo och Umea och intervjuade platschef/arbetsledare hos byggentre-
prendrer. Aven byggherren for motsvarande byggprojekt besoktes, dar
projektansvarig intervjuades. En intervjuguide med fragor skickades ut fore

# Miljsmalsradets riktlinjer beslutade 06-01-18 samt Miljsmalsradets PM om
fortydligande av innebdrden av Miljomalsradets riktlinjer 06-06-27
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bescket. Valet av orter baserades pa var det byggs mycket och pa att fa med
orter spridda runt i landet.

En enkatundersokning genomférdes med hjéalp av Markdr Marknad och
Kommunikation AB. Enkatundersokningens syfte var att fa in ett bredare
underlag och verifiera resultaten fran fallstudien. Den intervjuguide som
anvandes i fallstudien var utgangspunkt vid formuleringen av frageunderlag
till enkatundersokningen.

En formell forfragan om underlag skickades till intresseorganisationen
Kretsloppsradet i september 2006, dar det specificerades vilken typ av
underlag som efterfragades utifran Miljomalsradets riktlinjer. Inget skrift-
ligt underlag enligt forfragan har dock lamnats av Kretsloppsradet eftersom
man ansag sig inte ha resurser till det. Boverket har daremot fatt annan
information av Kretsloppsradets sekretariat och fran deras hemsida®.

Information om Bygga-bo-dialogens arbete har lamnats av Bygga-bo-
dialogens kansli.

Avgransningar

Boverkets verksamhetsomrade omfattar tre omraden:
- byggande och forvaltning,

- samhallsutveckling och fysisk planering samt

- boende.

Boverket har avgransat sig till omradet byggande och forvaltning i denna
rapportering. Rapporten behandlar bygg- och fastighetssektorns miljoarbete
med koppling till de nationella miljokvalitetsmalen. Sarskilt fokus ligger pa
nybyggnad. Nar det géller miljéarbete inom omradet samhallsutveckling
och fysisk planering hanteras detta inom ramen for arbetet med den dver-
gripande miljomalsfragan Fysisk planering och hushallning med mark,
vatten samt byggnader samt miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Bygg- och fastighetssektorn definieras inom Bygga-bo-dialogen® som
byggherrar, fastighetsagare och fastighetsforvaltare - saval privata som
offentliga, arkitekter, sektorns tekniska konsulter (bygg- och installations-
konsulter och andra tekniska konsulter verksamma vid tillkomsten och
forvaltningen av byggnadsverk) samt byggindustrin och byggmaterialindu-
strin. Boverket har valt att inte ta med anlaggningssektorn i detta arbete,
eftersom Vagverket och Banverket sjélva har ett sarskilt sektorsansvar for
miljomalsarbete och rapporterar enligt samma riktlinjer som Boverket.

° www.kretsloppsradet.com

® Stér i Bygga-bo-dialogens 6verenskommelse, www.byggabodialogen.se
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Det &r som ovan namnt framst tre miljokvalitetsmal som enligt Boverkets
nuvarande bedémning berdr bygg- och fastighetssektorn:
o Begransad klimatpaverkan,
e Giftfri milj6é och
e  God bebyggd miljo.
Det &r utifran dessa tre miljokvalitetsmal som Boverket har prioriterat sitt

arbete med sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbete. Med sarskilt fokus pa
omradena energi, avfall, inomhusmiljo och farliga amnen.



Miljopaverkan fran bygg- och
fastighetssektorn

Viktiga mal for bygg- och fastighetssektorn

Miljokvalitetsmalen grunder sig pa fem grundlaggande vérden;
1. Ménniskors hélsa,

2. Den biologiska mangfalden,

3. Kulturmiljén och de kulturhistoriska vardena,

4.  Ekosystemens langsiktiga produktionsformaga,

5. Engod hushallning med naturresurser.

For narvarande finns det 16 miljokvalitetsmal och 72 delmal’. Av dessa r
det enligt Boverkets uppfattning framst tre miljokvalitetsmal som berdr
bygg- och fastighetssektorn;

e  God bebyggd miljo

e Giftfri milj6é och

e  Begransad klimatpaverkan.

Flera delmal riktar sig direkt till bygg- och fastighetssektorn, sdsom uttag
av naturgrus, energianvandning i byggnader och god inomhusmiljd. Dessa
finns i God bebyggd miljo.

Utifran de tre miljokvalitetsmalen har Boverket prioriterat sitt arbete med
sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet till tre delmal i God bebyggd
miljo samt tva i Giftfri miljo.

God bebyggd miljo - Delmal 5 Avfall

Den totala méangden genererat avfall skall inte 6ka och den resurs som
avfall utgor skall tas till vara i sa hog grad som méjligt samtidigt som
paverkan pa risker for halsa och miljo minimeras. Sarskilt galler att:

! Prop. Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag 2004/05:150

13
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- Méngden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med 50
procent till &r 2005 raknat fran 1994 ars niva.

- Senast ar 2010 skall minst 50 procent av hushallsavfallet atervinnas
genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling.

- Senast ar 2010 skall minst 35 procent av matavfall fran hushall, restau-
ranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser kallsorterat matavfall till sdval hemkompostering som
central behandling.

- Senast ar 2010 skall matavfall och darmed jamforligt avfall fran livs-
medelsindustrier m.m. atervinnas genom biologisk behandling. Malet
avser sadant avfall som forekommer utan att vara blandat med annat
avfall och &r av en sadan kvalitet att det &r lampligt att efter behandling
aterfora till vaxtodling.

- Senast ar 2015 skall minst 60 procent av fosforféreningarna i aviopp
aterforas till produktiv mark, varav minst halften bor aterforas till
akermark.

God bebyggd miljé - Delmal 6 Energianvandning m.m. i byggnader
Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostéder och
lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 % till r 2020 och 50 % till &r
2050 i férhallande till anvandningen 1995. Till r 2020 skall beroendet av
fossila branslen for energianvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet,
samtidigt som andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.

(Delmalet fick en ny lydelse under 2006, enligt ovan.)

God bebyggd miljo - Delmal 7 God inomhusmiljo
Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka halsan
negativt. Darfor skall det sékerstallas att:
- samtliga byggnader déar manniskor vistas ofta eller under langre tid
senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,
- radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 &r lagre an 200 Bg/m3
luft, och att
- radonhalten i alla bostader ar 2020 &r lagre an 200 Bg/m3 luft.

Giftfri miljo - Delmal 2 Information om farliga amnen i varor
Senast ar 2010 skall varor vara férsedda med halso- och miljéinformation
om de farliga &mnen som ingar.

Giftfri miljo - Delmal 3 Utfasning av farliga amnen

| fraga om utfasning av farliga amnen skall féljande galla.

Nyproducerade varor skall sa langt det &r mojligt vara fria fran:
- nya organiska amnen som &r langlivade (persistenta) och
bioackumulerande, nya &mnen som &r cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande samt kvicksilver sa
snart som mojligt, dock senast 2007,
- vriga cancerframkallande, arvsmassepaverkande och
fortplantningsstrande &mnen, samt sddana amnen som &r
hormonstérande eller kraftigt allergiframkallande, senast ar 2010 om
varorna ar avsedda att anvandas pa ett sadant satt att de kommer ut i
kretsloppet,
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- 6vriga organiska amnen som ar langlivade och bioackumulerande,

samt kadmium och bly, senast ar 2010.

Dessa amnen skall inte heller anvéndas i produktionsprocesser om inte
foretaget kan visa att halsa och milj6 inte kan komma till skada.

Redan befintliga varor, som innehaller &mnen med ovanstaende
egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly, skall hanteras pa ett
sddant satt att amnena inte lacker ut i miljon.

Spridning via luft och vatten till Sverige av @mnen som omfattas av
delmalet skall minska fortlépande.

Delmalet omfattar amnen som manniskan framstéallt eller utvunnit fran
naturen. Delmalet omfattar &ven amnen som ger upphov till &mnen med
ovanstaende egenskaper, inklusive dem som bildas oavsiktligt.

Begréansad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan har en stark koppling till
energidelmalet i God bebyggd miljo nar det géller byggsektorns
miljébelastning. Energidelmélet syftar till att minska miljébelastningen®
fran energianvandningen i bostader och lokaler vilket har betydelse for
Begransad klimatpaverkan. Darfor tar vi i fortsattningen inte upp
Begransad klimatpaverkan i rapporten utan haller oss till energidelmalet.

Andra miljokvalitetsmal som beror byggsektorn

Det finns dven andra miljokvalitetsmal som ber6r denna sektor. Som
miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt, da byggsektorn har de storsta
kvarvarande upplagrade méngder ozonnedbrytande &mnen.
Miljokvalitetsmalen Frisk luft och Bara naturlig forsurning paverkas av
energianvandningen. Vi har dock inte tittat narmare pa miljopaverkan fran
bygg- och fastighetssektorn med koppling till just dessa mal i denna
rapportering men har for avsikt att géra det i vart fortsatta arbete.

Vilken miljépaverkan har sektorn?

Enligt riktlinjerna ska myndigheterna redovisa miljopaverkan for sin sektor.
Man kan konstatera att miljopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn icke
ar forsumbar, eftersom den star for en stor del av samhéllets energi- och
materialanvandning samt genererar stora méngder avfall.

Den senaste statistiken for byggavfall® visar att &r 2004 stod byggsektorn
for 10 % av totalt uppkomna avfallsmangder av icke-farligt avfall samt 5 %
av farligt avfall. | mangder innebér det att byggsektorn genererade 11 200
kton icke-farligt avfall'® och 62 kton farligt avfall. Av mineralavfallet ater-
vanns 98 %. Osékerheterna i siffrorna ligger pa mellan 20-50 % for icke
farligt avfall och for farligt avfall pa 10-20 %. Det finns ingen officiell

8 Genom att minska den totala energianvandningen samt att kontinuerligt 6ka andelen av
férnybar energi.

® Avfall i Sverige &r 2004, rapport 5593, Naturvérdsverket.

10 \/arav de stérsta méangderna &r mineralavfall, muddermassor, blandade ej
differentierade material (kéllsorterat brannbart, kéllsorterat deponirest, osorterat bygg-
och rivningsavfall).
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statistik for byggsektorn fore 2004 varfor det inte gar att redovisa utveck-

lingen utifran officiella siffror for sektorn.

Energianvandningen inom bostader och service™ uppgick till 145 TWh
2005, vilket motsvarar 38 % av Sveriges totala energianvandning®?. Av
dessa 145 TWh gick 60 % till uppvarmning och varmvatten. Den storsta
energianvandningen star bostader och lokaler fér och den ligger pa 87 %.

I kemikalieinspektionens rapport Battre information om farliga @mnen i
byggmaterial*® redovisas uppgifter om byggmaterialindustrins omsattning.
Den svenska byggmaterialindustrin har en samlad omséttning pa 110
miljarder kronor, varav 40 % gick pa export ar 2003. Samtidigt var till-
forseln av byggmaterial som importerades 30 %, till ett varde av 23 miljar-
der kronor. Byggvarukedjorna har en omséttning pa 8,5 miljarder kronor.

AV tidsbrist sa har vi inte hunnit sasmmanstalla all data som kan anvandas
for att folja utvecklingen nar det géller byggsektorns miljéarbete men vi har
for avsikt att fortsatta detta arbete. Boverket har haft ett regeringsuppdrag™*
under 2007 om att félja utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn och
foresla nyckeltal. Detta arbete har néra koppling till sektorsansvaret.

Kretsloppsradet genomforde en miljoutredning 2000-2001% som upp-
daterades 2007"¢. Den tar ett helhetsgrepp pa hela bygg- och fastighets-
sektorn och bygger pa metoden enligt ISO 14 001. Utredningen fran 2000
visade pa foljande aspekter som bidragande till den storsta miljépaverkan
for hus:

e energianvandningen (uppvarmning och driftsel) star for den storsta
miljopaverkan enligt LCA-beréakningar,

e materialanvandningen star for den nést storsta miljopaverkan (under
produktion och forvaltning), enligt LCA-berakningar,

e anvandningen av farliga &mnen under produktion och drift sags ha stor
paverkan, men riskerna ar otillrackligt kanda och darfor foresprakas
forsiktighetsprincipen,

e utformning, byggande samt drift och underhall paverkar luftkvaliteten i
bostader och lokaler. Riskfaktorer &r radon, fuktskadade hus och
otillrécklig ventilation,

e utformning, byggande samt drift och underhall paverkar ljudkvaliteten.
Otillrécklig ljudisolering utpekas som orsak till stérning av trafik och
grannar.

| Kretsloppsradets uppdaterade miljéutredning namns viktiga forandringar-
na inom bygg- och fastighetssektorn. Namligen att byggmarknaden har
vuxit ordentligt sedan 1990-talet och mangden omsatt byggmaterial har
blivit stérre. Uppvarmningen baseras i storre utstrackning pa fornyelsebara

1 Inom sektorn bostader och service ingar bostader, lokaler, exkl. industrilokaler,
fritidshus, areella néringar och 6vrig service, vilket inkluderar byggsektorn, gatu- och
vagbelysning, avlopps- och reningsverk, el- och vattenverk
12 Energilaget 2006, ET 2006:43, Statens energimyndighet
13 Rapport nr 2/07, Kemikalieinspektionen, 2007.
14 Uppdrag 8 i Boverkets regleringsbrev 2007. Rapporterades i september 2007.

° Byggsektorns betydande miljdaspekter, miljéutredning for byggsektorn, slutrapport ,
2001, Kretsloppsradet
18 Boverket har fétt ta del av en preliminar version av uppdatering av Byggsektorns
Miljéutredning 2000, daterad den 07-08-27
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branslen i fjarrvarmenatet. Deponiméngderna av bygg- och rivningsavfall

har minskat kraftigt sedan slutet pa 1990-talet. Det industriella byggandet

Okar. Slutsatserna av byggsektorns resursanvandning ér féljande:

- bygginvesteringarna har 6kat med ca 22 % i fasta priser,

- den uppvarmda arean har dkat med 3 %,

- energianvandningen ligger pa ungefar samma niva men andelen olja
har minskat med 40%,

- materialanvéndningen i hussektorn har 6kat med 15 %, enligt
branschstatistik,

- utslappen av koldioxid-ekvivalenter fran energianvandningen har
minskat med 13 %, fran materialanvandningen har den ckat med 18 %,
sammanlagda minskningen av utsléppen av koldioxid-ekvivalenter har
minskat med 6 %,

- avfallsméangderna har minskat nagot och

- kemikalieméngden har 6kat med 8 %.

Inom Bygga-bo-dialogen har man tittat pa miljépaverkan fran bygg- och
fastighetssektorn och som grundar sig pa miljovardsberedningens arbete
om visionen om en hallbar utveckling till r 2025%. Byggnader och lokaler
star for en stor miljobelastning och darfor ses bygg- och fastighetssektorn
som viktig for att bidra till en hallbar utveckling. Omraden som anses vara
betydelsefulla for att minska miljobelastningen fran byggnader och lokaler
ar energi och resurseffektivisering, god inomhusmiljé och sunda material-
val.

En slutsats Boverket drar ar att det beh6vs en kompletterande utredning
om byggsektorns miljopaverkan. En utredning som kompletterar befintliga
till att omfatta andra delmal &n avfall, energi, farliga &@mnen och
inomhusmiljo. Detta for att kunna identifiera miljopaverkan som beror
andra miljokvalitetsmal utdver de som sektorn arbetar med i dag.

Mal och matt som anvéands for att folja upp

byggsektorns miljomal

Delmalen i miljokvalitetsmalen som berdr byggsektorn sasom avfall,
energi, farliga &mnen och inomhusmiljo, féljs upp inom ramen for
uppfoljningen av God bebyggd miljé*® och Giftfri miljo'®.

Nedan redovisas mal och uppféljning inom Bygga-bo-dialogen och
Kretsloppsradet samt annan data som kan anvandas for att folja upp
miljokvalitetsmalen.

750U 2001:20 Tank nytt, tank héllbart — dialog och samverkan for hallbar utveckling
18 Arlig uppféljning i de facto-serien fran miljémélsradet samt férdjupad utvardering vart
fjarde &r, den senaste 30 september 2007.

19 Arlig uppféljning i de facto-serien fran miljémélsradet samt fordjupad utvardering vart
fjarde &r, den senaste 30 september 2007.
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Mal inom Bygga-bo-dialogen

Som ett led i Miljévardsberedningens uppdrag 1998 att utreda och foresla

nya sétt att tillsammans med naringslivet arbeta for en hallbar utveckling

valdes bygg- och fastighetssektorn och handelssektorn. Fran borjan deltog
inom bygg- och fastighetssektorn 20 stycken bygg- och fastighetsforetag
och tre kommuner. Arbetet kallades Bygga-bo-dialogen. Tillsammans med

Miljovardsberedningen togs en vision fram for ar 2025 med syftet att skapa

en hallbar bygg- och fastighetssektor. Utifran visionen har tre omraden

prioriterats: sund inomhusmiljo samt effektiv energi- och resursanvéndning.

En forsta 6verenskommelse om ataganden for att na visionen traffades 2003

mellan regeringen och 36 aktorer. Darefter utdkades denna

overenskommelse i maj 2007 till 40 aktorer.
Bygga-bo-dialogens egna mal &r:

1.  Miljobelastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler
minskar och senast ar 2025 sker uppvarmning och
varmvattenberedning med endast begrénsade inslag av fossila
branslen. Senast ar 2015 erhalls mer &n hélften av energibehovet dver
aret fran fornyelsebara energikallor.

2. Anvandningen av kopt energi i sektorn minskar med minst 30 procent
till ar 2025 jamfort med ar 2000. Energianvandningen ar lagre ar 2010
an ar 1995.

3. Senast ar 2005 finns sektorsanpassad information som gér det majligt
att vélja bort byggvaror/byggkonstruktioner som innehaller eller ger
upphov till kdnda halso- eller miljoskadliga &mnen.

4.  Senast ar 2009 ar alla nybyggda hus och 30 procent av det befintliga
bestandet deklarerade och klassificerade vad galler byggnadsrelaterad
hélsa och miljopaverkan.

5. Bygg- och fastighetssektorn fasar ut anvéndningen av de &mnen och
metaller som omfattas av regeringens riktlinjer for
kemikalieanvéndningen minst i den takt som anges i regeringens
proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for Giftfri miljo.

6.  Mangden deponerat avfall exklusive gruvavfall minskar med minst 50
procent till & 2005 raknat fran 1994 ars niva, samtidigt som den totala
mangden genererat avfall inte okar. Senast ar 2010 deponeras hogst
25 procent av avfallet fran ny- och ombyggnad, fastighetsforvaltning
samt rivning raknat i ton fran 1994 &rs niv&. Ar 2025 deponeras hogst
10 procent. ( | deponerat avfall ingar allt avfall inklusive
hushallsavfall.)

7. Ar 2010 &r uttaget av naturgrus i landet hégst 12 miljoner ton per ar
och andelen ateranvant material utgér minst 15 procent av
ballastanvandningen.

Av dessa mal ar mal 1, 2 och 6 hogre satta &n de nationella miljokvalitets-
malen.

Dialogens medel for att na malen ar de ataganden som aktérerna lovat
genomfdra, genom att underteckna en dverenskommelse. Ataganden &r
foljande:

- planera for ett hallbart samhallsbyggande,

20 Bygga-bo-dialogens sekretariat, 2007
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- se till helheten och hela byggnadsverkets livscykel,

- skapa en effektiv och kvalitetsstyrd bygg- och fastighetsforvaltnings-
process och nya garantiformer for hallbar utveckling,

- forvalta byggnadsverk med energi- och miljohansyn,

- Klassificera byggnader,

- forska, utveckla och uthilda for en hallbar bygg- och fastighetssektor,

- folja upp och utvérdera.

Uppfdljning
Uppféljning av Bygga-bo-dialogens arbete sker genom att aktdrerna sjalva
redovisar atgarder i forhallande till dtagandena. Dessa offentliggors pa
Bygga-bo-dialogens hemsida och avser antingen separata projekt eller verk-
samhet for enskilda foretag. En samlad utvardering har genomforts pa
uppdrag av regeringen och redovisades 2006, Resultaten fran utvirde-
ringen visar att de flesta av aktorerna upplever de uppsatta malen som
realistiska och relevanta. Samtidigt anser manga av aktorerna att malen
varit svara att folja upp. Drygt 80 % har redovisat atgarder under de sju
atagandeomradena. Kompetensutvecklingsprogrammet som togs fram av
Bygga-bo-dialogens kansli har utbildat 330 personer varav cirka 60 % har
fort det vidare i nagon form, eller kommer att gora det inom kort. | genom-
snitt har varje deltagare av utbildningen vidareutbildat 22 personer. Vilket
innebér att cirka 7 000 personer har fatt kompetensutveckling inom
omradena fukt, material, drift, vatrum, miljo, brand, energi och
byggnadsdelar. I den samlade utvarderingen dras féljande slutsats:
Effekterna pa de uppstéllda malen bedéms i denna utvardering som
positiva, men kan inte med det underlag som finns kvantifieras.
Kompetensutvecklingsprogrammet har fatt valdigt positiva omdémen
fran deltagarna.

Mal inom Kretsloppsradet

Kretsloppsradet &r en ideell férening som grundades 1994 och bestar av ett
trettiotal medlemmar (branschorganisationer) inom byggsektorn. De har
gjort ett frivilligt atagande att uppna ett trovardigt, effektivt, systematiskt
och samordnat miljoarbete som ska leda till stindiga miljoforbattringar.
Kretsloppsradet har tagit fram ett miljéprogram?® med vision, mal och
atgarder inom fyra olika omraden, energihushallning, materialhushallning,
utfasning av farliga &mnen, sékerstéllande av en god innemiljo. Har foljer
de 6vergripande malen och delmalen som finns i miljéprogram 2010.

Overgripande mél E 1 — Energihushéllning

Den genomsnittliga anvandningen av kopt energi per kvm (BRA) i bostader
och lokaler ska ar 2010 vara 10 % lagre an ar 2000. Byggsektorns
anvandning av fossila branslen ska ar 2010 vara 20 % lagre an 2000.

e DelmdlE.1.1

21 Dahlberg, 2006, www.byggabodialogen.se
22 Kretsloppsradet for en hallbar byggd miljé, Miljoprogram 2010, 2003,
www.kretsloppsradet.com




20 Bygg- och fastighetssektorns miljdarbete

Fr.o.m. 2006 ska det finnas relevant nationell energistatistik for
byggnader.

e DelmdlE.1.2
Fr.o.m. ar 2006 ska det i Sverige finnas minst 20 demonstrationsprojekt
avseende energieffektiv drift.

e DelmdlE.1.3
Minst 50 % av alla flerbostadshus och lokaler ska vara
energideklarerade vid utgangen av ar 2007. Lénsamma
energihushallningsatgarder som da blivit identifierade ska vara
genomforda senast ar 2010.

e DelmdlE.1.4
Den kdpta energin i bostadshus fardigstéallda 2010 och darefter ska i
genomsnitt vara lagre an 100 kwWh/kvm BRA ar.

Overgripande mal E 2 — Energihushallning
Senast ar 2010 har energianvandningen av fossila branslen for transporter
och arbetsmaskiner och i fast anlaggningar inom anlaggningsverksamheten
minskat med 10 % jamfort med 2004.
e DelmdlE.2.1
Senast ar 2010 har energianvandningen av fossila branslen for
transporter och arbetsmaskiner och i fasta anlaggningar inom
anlaggningsverksamhet minskat med 10 % jamfort med 2004.

Overgripande mal M 1 — Materialhushallning

Méngden byggavfall som deponeras ska fram till 2010 ha minskat till

hélften jamfort med ar 2004.

e Delmal M.1.1
Byggsektorn har senast ar 2005 gjort en kartlaggning av deponiavfallet
for ar 2004.

e DelmalM.1.2.1
Byggsektorn har senast ar 2005 tagit fram gemensamma riktlinjer for
kretsloppsanpassad avfallshantering vid nybyggnad.

e DelmalM.1.2.2
Byggsektorn har senast ar 2005 tagit fram gemensamma riktlinjer for
kretsloppsanpassad hantering av rivnings- och ombyggnadsavfall.

e Delmal M.1.2.3c
Byggsektorn har senast ar 2005 tagit fram gemensamma riktlinjer for
en miljoanpassad hantering vid underhallsarbeten under
forvaltningsskedet.

e Delmal M.1.3
Anlaggningssektorn har senast ar 2006 tagit fram tekniska och
miljomassiga riktlinjer for atervinning av betong, tegel och andra
mineraliska material till anlaggningsandamal.

Overgripande mél F 1 — Utfasning av farliga &amnen

Anvandningen och de negativa effekterna av amnen som fran miljo- och
hélsosynpunkt betraktas som odnskade i byggsektorn ska till ar 2010
reduceras till ett minimum. I det befintliga bestandet ska sanering av
sarskilt utpekade &mnen paborjas.
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e DelmdlF.1.1
Byggsektorn har senast vid utgangen av ar 2004 enats om kriterier for
vilka &mnesegenskaper som fran miljo- och halsosynpunkt ar
oonskade.

e DelmdlF.1.2
Byggsektorn har senast vid utgangen av ar 2005 tagit fram ett
gemensamt system for tillampningen av de framtagna kriterierna for att
redovisa och bedéma byggprodukters innehall av odnskade amnen.

e DelmdlF.1.3
Byggsektorn har senast vid utgangen av ar 2006 gjort en forsta
kartlaggning av de mest anvanda odnskade &mnena i byggprodukter.

e DelmdlF.14
Byggprodukter i byggnader och anlaggningar, som innehaller oonskade
amnen i sadana koncentrationer att de inte kan accepteras ska senast ar
2010 vara lokaliserade.

Overgripande mal 1 1 - Sakerstallande av en god innemiljé

Nya byggnader ska utformas och uppféras sa att de inte orsakar

halsoproblem. Befintliga byggnader som i dag orsakar hdlsoproblem ska

identifieras och atgardas senast ar 2010.

e Delmall.1.1
Byggsektorn har senast ar 2005 tagit fram en mall fér innemiljodekla-
rationer och angivit hur den ska anvandas.

e Delmal 1.1.2
Senast ar 2006 ska innemiljoegenskaper deklareras i nybyggda fler-
bostadshus samt vid st6rre ombyggnader. | befintliga lokaler och fler-
bostadshus ska alltid en innemiljodeklaration med enké&t upprattas om
brukarna begdr det och om det finns skal att misstanka byggnadsrela-
terad ohdlsa.

e Delmal 1.1.3
Byggsektorn har senast ar 2005 tagit fram en mall fér en
fuktskyddsbeskrivning och angivit hur den ska uppréattas och anvéndas
under ett projekts genomforande.

Uppf6ljning

I miljéprogrammet finns under respektive delmal en rubrik med hur en upp-
foljning ska genomfaras. Den uppfoljning som &r offentlig finns i arsredo-
visningen i form av kortare redovisning av vissa delmal i miljéprogram
2010 samt en tabell med kortfattad information om samtliga delmal. Under
april 2007 skickades en annonsfinansierad informationsbroschyr ut genom
Dagens Industri som presenterade Kretsloppsradet och Miljoprogram 2010.

Ovrig data

Energimyndigheten tar fram statistik for energianvandningen inom sektorn
bostader och service.

Naturvardsverket tar fram avfallsstatistik for byggsektorn. Den forsta
officiella statistiken for byggsektorn rapporterades 2006 och géller avfalls-
statistik for 2004. Ny avfallsstatistik samlas in vartannat ar.

P4 institutionen for Bygg- och miljéteknik pa Chalmers tekniska hog-
skola, genomfordes en kartlaggning av byggsektorns miljoarbete 2002 och
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under 2006 som kallas for Miljoébarometern for bygg- och fastighets-

sektorn?. | den senaste kartlaggning finns en jamforelse mellan dessa

undersdkningar. Kartlaggningen genomfordes som en enkatundersdkning
dar miljéansvariga pa byggforetag med mer an 50 anstéllda fick svara pa
fragor om miljcarbete. Boverket tycker att Chalmers kartlaggning kan vara
anvéandbar for uppféljning av byggsektorns miljoarbete med koppling till de

nationella miljokvalitetsmalen, framforallt om jamforbara data tas fram i

fortsattningen. Undersokningen belyser sektorns syn pa miljéutmaningen,

responsen pa densamma samt resultatet av genomfort miljoarbete inom sju

omraden: verksamheten, miljéledning, miljopaverkan, miljoatgarder,

reflektioner pa miljoatgarder, energideklarationer samt foretagsinformation.
Andra undersokningar som ar relevanta for miljokvalitetsmalen ar:

- en skolundersokning inom projektet Stil-22* genomfordes &r 2006 av
Energimyndigheten och Boverket, dar 130 skolor har besiktigats inom
omradena energi, radon, fukt, OVK (obligatorisk ventilationskontroll)
och teknisk status. Aven en enkit har skickats ut.

- en pagaende undersokning av byggnaders tekniska egenskaper som
kallas for BETSI® (byggnaders energi, tekniska status och innemiljé)
som Boverket ansvarar for. Den ska rapporteras i december 2008. |
rapporten kommer byggnaders tekniska egenskaper rérande fukt,
energi, buller, luftkvalitet, radon och teknisk status byggnader i Sverige
redovisas. Dessutom kommer upplevd inomhusmiljo i bostader ocksa
att redovisas

23 Rapport 2003:2 Miljébarometern for byggsektorn 2002, Miljsystemanalys, Chalmers
tekniska hdgskola, 2003, samt rapport Miljobarometern for bygg- och fastighetssektorn
2006,ISBN 978-91-976181-3-7, Chalmers tekniska hdgskola, 2007

24 Stil-2 ar ett projekt for forbattrad energistatistik for lokaler som drivs av
Energimyndigheten. For kategorin skolor har Boverket varit delaktig. For mer
information se www.energimyndigheten.se.

2 Ep informationsbroschyr om BETSI som heter Hur mar husen? finns pa
www.boverket.se.
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Underlag

Enligt riktlinjerna ska Boverket redovisa hur sektorn arbetar for att na eller
bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas. Detta avsnitt ar baserat pa bl.a. en
fallstudie och en enk&tunderstkning som genomfordes av Boverket 2006
respektive 2007, samt en litteraturstudie som Chalmers utforde pa uppdrag
av Boverket 2007. Under samma period genomfordes pa institutionen for
bygg- och miljéteknik, Chalmers en kartldggning av sektorns miljoarbete,
som kallas for Miljobarometern och som ocksa kommenteras har.

Fallstudien

Ett syfte med fallstudien var att fa svar pa fragan hur det ser ut pa bygg-
arbetsplatser nér det géller konkret miljoarbete med koppling till de
nationella miljokvalitetsmalen. Har man kannedom om de nationella miljo-
kvalitetsmalen eller deras intentioner? Nar det miljoarbete som pagar pa
central niva ner i organisationen? For att fa svar pa fragorna ansags det vara
mer vasentligt att intervjua platschefer pa byggen och projektansvariga hos
byggherren snarare &n miljosamordnare som sitter centralt i foretagen. Ett
annat syfte var att fa underlag till den planerade enkatundersokningen.
Fallstudien genomfdrdes av Boverket. Byggnadsnamnder i Goteborg,
Malmo, Stockholm och Umea kontaktades for att vélja ut lampliga
studieobjekt av nyproduktion av flerbostadshus. Intervjuer av bade bygg-
herrar och byggentreprendrer for i snitt tre byggprojekt i respektive kom-
mun genomfordes. Hos byggherren intervjuades projektledare och hos
byggentreprendren platschefen. Antalet intervjuer var tio stycken bygg-
herrar (utfordes hos byggherren) och elva stycken byggentreprendrer (ut-
fordes hos entreprendren).

Enkatundersdkningen

Boverket genomforde enkétundersékningen med hjalp av en konsult for att
fa ett bredare underlag till fallstudien. Fragorna som togs fram till enkéten
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baserades pa den intervjuguide som anvandes i fallstudien. Konsulten har
lamnat en skriftlig rapport av undersékningen?.

Av 210 tillfragade byggherrar svarade 119 stycken pa enkaten vilket ger en
svarsprocent pa 57 procent.

Av 267 tillfragade entreprendrer svarade 139 stycken pa enkéten, vilket ger
en svarsprocent pa 52 procent.

Litteraturstudie

Boverket anlitade Chalmers for att utfora en litteraturstudie med fokus pa
miljéledning, avfall, energi, inomhusmiljé och farliga &mnen. Studien ar
avgransad till publikationer fran ar 2000 och framat.

Miljobarometern

Miljobarometern for bygg- och fastighetssektorn 2006 &r en enkatstudie
utférd av Chalmers. Den é&r riktad till den svenska bygg- och fastighets-
sektorn med syfte att belysa sektorns syn pa miljoutmaningen samt
resultatet av genomfort miljoarbete. Undersokningen &r en sa kallad
totalundersokning, dvs. enkaten har gatt ut till samtliga miljéansvariga i
foretag inom bygg- och fastighetssektorn med mer an 50 anstéllda (20 for
arkitektforetag). Enkéten skickades till arkitekter, tekniska konsulter,
byggverksamhet och fastighetsverksamhet. Svarsandelen for hela
undersokningen var 45 procent.

Overgripande om byggsektorns miljoarbete

Pilotprojekt och goda exempel

Inom byggsektorn har man arbetat med att utveckla ett miljdanpassat
byggande under de senaste tva decennierna, bl. a. genom att utveckla olika
miljoverktyg och sprida goda exempel. Men det &r svart att utvérdera hur
stor andel av byggandet som kan ségas vara miljoanpassat i dag. Boverket
kan konstatera att byggbranschen garna jobbar med pilotprojekt eller goda
exempel dar miljofragor lyfts, detta syns i seminarier och rapporter som
publiceras via hogskolor, universitet och organisationer. Som exempel kan
namnas det statliga Byggkostnadsforums arbete, dar fokus i arbetet varit
inriktat pa ekonomiska aspekter men dar dven miljoaspekter fanns med.
Rapporter har tagits fram om bl. a. individuell vdrmematning och byggande
i trd och ett seminarium om hallbart byggande holls i maj 2007. Det finns
aven privata foretag som jobbar med pilotprojekt, eller snarare aterkom-
mande pilotprojekt som t ex. Skanska med "Moderna hus” och NCC:s med
"nollenergihus”. Men det &r svart att veta hur stor andel av byggandet som
dessa pilotprojekt star for och vad de konkret leder till efter att projektet ar
avslutat. En annan viktig fraga ar hur ser det "konventionella byggandet™ ut

26 Byggsektorns miljdarbete, kvantitativ undersékning, Markér marknad och
kommunikation AB, 2007, www.boverket.se
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i forhallande till dessa pilotprojekt med hoga miljéambitioner, hur miljo-
riktigt &r det? | Chalmers litteraturstudie?” kommenteras detta pa féljande
satt:

Trots att medvetenheten om miljéproblemen som orsakas av bygg- och
fastighetssektorn har 6kat kan Gluch (2005) konstatera att tillvagagangs-
sattet i det vardagliga arbetet inom byggsektorn inte har &ndrats néamnvart.
Inte heller Femenias (2004) kan se nagon forandring i produktions-
metoderna i sin studie av demonstrationsprojekt. Istéllet noteras att hall-
bart byggande har blivit ndgot som ligger utanfor det ““vanliga™ sattet att
uppfdra byggnader och anlaggningar (Femenias, 2004). Bygg- och fastig-
hetssektorn har genom pilotprojekt provat och utvecklat produktionstek-
niker samt tekniska system for att skapa battre inomhusmiljd, minska
energiberoendet och ta fram mindre miljobelastande byggmaterial. Malet
med pilotprojekten har varit att sprida erfarenheterna fran nya tekniker till
resten av byggindustrin for att bygga upp kunskapen om hallbart bygg-
ande. Trots politiska foresatser och sektorns egna mal har Femenias (2004)
funnit i sina studier av energieffektivisering av byggnader att det trots detta
har hant lite for att sdnka energidtgangen. Féljaktligen havdar hon att
gapet mellan de goda resultaten fran pilotprojekten och de vedertagna
arbetssatten &r fortsatt stora (Femenias, 2004).2

Kretsloppsradet har ett bredare anslag &n en pilotstudie. De bildades for att
istallet for lagstiftning om producentansvar l6sa detta pa frivillig vag. De
riktar sitt miljoarbete med miljoprogram och atgarder till hela byggsektorn.
Medlemmarna bestar av branschorganisationer inom bygg- och fastighets-
sektorn. Ambitionen ligger i linje med miljokvalitetsmalen men det ar upp
till foretagen sjalva inom byggsektorn att genomfora atgarderna. Det &r
svart att veta vilken effekt arbetet med miljoprogrammet har haft nér det
galler att bidra till att uppna miljokvalitetsmalen, eftersom det inte finns
nagon oberoende utvardering. En sadan skulle kunna vara till hjalp for att
tydliggora resultatet av radets arbete. En informationsbroschyr spreds via
media i mars 2007, dar man lyfter upp en del initiativ och goda exempel om
bygg- och fastighetssektorns miljoarbete. | Kretsloppsradets arsredovisning
finns kortfattad information om arbetet med delmalen i miljéprogrammet.
Men det gdr inte dra en slutsats av resultatet av Kretsloppsradets arbete.
Bygga-bo-dialogen har ett ocksa ett bredare anslag &n en pilotstudie, men
hér &r det pa foretagsniva i stallet for pa branschniva som i Kretsloppsradet.
I dialogen finns ett begrénsat antal aktérer men dessa finns dven utanfor
byggsektorn (kommuner, banker, forsakringsbolag, myndigheter och
regeringen). Inom dialogen finns ett viktigt styrmedel som skiljer sig at fran
Kretsloppsradets arbete. Man har stéllt krav pa Bygga-bo-aktérerna genom
en 6verenskommelse dar aktorerna atar sig att genomfora konkreta atgarder

27 5.8, Miljoarbete inom bygg och fastighetssektorn, Rapport 2007:9, Bygg- och
miljoteknik, Chalmers tekniska hégskola, 2007.

28 Gluch, P (2005), Building green — Perspectives on environmental Management in
construction, Doktorsavhandling, Byggnadsekonomi, Chlamers samt Fermenias P (2004),
Demonstration Projects for Sustainable Building: Towards a Strategy for Sustainable
Development in the Building Sektor based on Swedish and Dutch Experience, Géteborg,
Majornas copyprint.
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for att kunna leva upp till Bygga-bo-malen. Uppféljningen behover dock
utvecklas for att man ska kunna saga nagot om resultatet.

Miljoledning
Boverkets enkatunderstkning som besvarades av platschefer hos

byggentreprendrer och projektansvarig hos byggherren ger foljande bild nar
det galler miljépolicy, miljéledningssystem och uppféljning.

Tabell 1. Resultat frn Boverkets enkatunderskning — Om Miljéledning

Byggherre Byggentreprendr
(119 svarande) (139 svarande)
Andel som har miljdpolicy eller 82 % 49 %
miljdprogram
Andel som féljer upp hela 42 % 16 %
miljdprogrammet
Andel som féljer upp vissa delar av 27 % 33%
miljdprogrammet
Andel som har miljdansvarig for varje 51 % 49 %
byggprojekt
Andel som ar certifierade enligt 37 % 15%
ISO 14 001
Andel som foljer upp féretagets 82 % 55 %
miljdarbete varje ar
Andel som tar fram en miljoplan till 68 % 43 %

samtliga nybyggnadsprojekt

Andel som staller miljokrav till samtliga 89 % -
nybyggnadsprojekt (fraga stalld
endast till byggherre)

Andel som féljer upp samtliga 71% -
miljokrav (frdga stalld endast till
byggherre)

Andel som féljer upp vissa miljokrav 18 % -

(fraga stalld endast till byggherre)

Resultaten av undersokningen kan tolkas som att det ser ganska positivt ut
pa byggforetagen pa en 6vergripande niva nér det galler miljoledningsverk-
tyg. En tydlig majoritet av byggherrarna har miljépolicy eller miljéprogram
och de foljer upp sitt miljéarbete. Men utifran intervjuerna i fallstudien fick
Boverket en uppfattning att dér det brister ar framfor allt uppfoljningen av
miljokrav, man &r helt enkel ganska dalig pa att folja upp sina egna krav.
Detta konstaterade aven flera av de intervjuade vid en narmare utfragning.
Nér det galler miljocertifieringar enligt ISO 14 001 &r fler byggherrar &n
byggentreprendrer certifierade, men fortfarande & mindre @n hélften certifi-
erade. Det ar viktigt med en oberoende uppféljningen av miljoarbetet, som
t.ex. en miljorevision enligt ISO 14 001 &r, for att miljoarbete ska leda till
stédndiga forbattringar.
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Kunskaper om miljokvalitetsmal m.m.

Boverket ville aven fa en uppfattning av kunskaperna kring
miljokvalitetsmalen och om Kretsloppsradets verksamhet och miljoprogram.

Tabell 2. Resultat frin Boverkets enkatundersokning — Kunskaper om
miljokvalitetsmalen m.m.

Byggherrar Byggentreprendrer
(119 svar) (139 svar)
Andel som upplever att de har god 30 % 10%
kunskap om de nationella miljokvali-
tetsmalen
Andel som har hért talas om miljokvali- 65 % 60 %
tetsméalen men inte har nagon
narmare kunskap om vilka malen ar
Andel som anser sig ha goda kunskaper 38 % 17%
om Kretsloppsradets arbete
Andel som anser sig bara ha hort talas 56 % 66 %
om Kretsloppsradet
Andel som anser sig ha goda kunskaper 19% 5%
om Kretsloppsradets miljoprogram
2010
Andel som anser sig ha hort talas om 67 % 54 %

Kretsloppsradets miljoprogram 2010

Man kan konstatera att de flesta har en ganska vag uppfattning om miljokva-
litetsmalen, men kunskapen &r nagot hogre hos byggherrar &n byggentrepre-
norer. Kunskaperna om Kretsloppsradet var nagot béttre &n om miljokvalitets-
malen, dock var det samre med kunskaperna om Kretsloppsradets
miljéprogram

Miljbarbete nar det galler energi, materialval,
inomhusmiljo och avfallshantering

Energi

Nar det galler energi stalldes fragor i Boverkets enkatundersokning om de har
vidtagit nagra atgarder for att sékerstalla en god energianvandning i nya
byggnader.

Tabell 4. Resultat frin Boverkets enkatundersékning — Om energi

Andel som har vidtagit atgarder for att Byggherrar Byggentreprenor
sékerstalla en god energianvéndping i (119 svar) (139 svar)
nya byggnader med avseende pa:

energieffektiva l6sningar 95 % 57 %

koldbryggor 55 % 48 %

lufttathet 45 % 40 %

fornybara energikallor 36 % 22 %

Andel som anser sig ligga 6ver kraven i 36 % 25%

Boverket byggregler med god marginal
nar det galler energianvandning
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De flesta byggherrarna svarar att de jobbar med energieffektiviseringar
medan bara omkring halften av byggentreprendrerna svara att de gor det.
Det &r intressant att notera att rader en sa stor skillnad mellan byggherrar
och byggentreprendrer. Nar det galler energieffektiviseringar sa verkar det
som man jobbar mer med kéldbryggor an med lufttithet. Ungefér en tredje-
del av byggherrarna anser sig ligga dver kraven i Boverkets byggregler
medan en fjardedel av byggentreprendrerna anser samma sak.

Miljébeddmningsmetod

e 55 procent av byggherrarna anvander nagon form av miljobedém-
ningsmetod inom omraden energi, resurser och innemiljé. Den metod
av uppraknade kéanda metoder som flest anger ar ”Hallbar byggnad”
(15 procent). Av de 55 % som anvander sig av miljobe-
démningsmetoder svarar 26 % att de har en annan metod de
uppraknade?®.

Farliga @mnen

For att fa en uppfattning om hur det ser ut nar det galler arbetet med att
minska riskerna med farliga amnen stélldes fragor om de anvander nagon
miljobedomningsmetod och om hélsa och sakerhet far paverka val av
material. Det var dven intressant att fa veta hur stor andel som samlar
information om material som byggs in i husen.

Tabell 5. Resultat frdn Boverkets enkatundersokning — Om farliga amnen

Byggherrar Byggentreprenorer
(119 svarande) (139 svarande)
Andel som uppger att de anvander 80 % 58 %

nagon form av
miljdbeddmningsmetod

Andel som anger att halsa och milj6 i 62 % 44 %
hdg eller mycket hog grad ar med
och paverkar val av material i relation
till andra faktorer som kostnad,
bestandighet och utseende

Andel som samlar information om vilka - 78 %
material som finns inbyggda i husen
(fragan stélldes endast till
byggentreprendrerna)

Den metod som framfor allt anvéands vid miljobedémningar ar Byggvaru-
deklarationer (30 procent byggherrar och 39 procent entreprendrer). Nér det
géller insamling om information om material anger 52 procent att de samlar
information om material i parmar som verlamnas till byggherren, 24
procent samlar pa annat sétt och 4 procent samlar i elektroniska databaser. |
fallstudien framkom att man var mer medveten om farliga &mnen relaterade

29 Uppraknade metoder &r: Hallbar byggnad, Miljébedémning av fastigheter,
Miljémanualen, Miljostatus for byggnader, Fastighetsdiplomering, Ecco-effect, Eko-logg,
Miljépositionering.
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till arbetsmiljon. Ett skél till det var enligt de intervjuade de
arbetsmiljoinspektioner som Arbetsmiljéverket utforde.

Inomhusmiljé

69 procent av byggherrarna och 40 procent av entreprendrerna har svarat att
de har vidtagit atgarder for att sakerstélla en god inomhusmiljo. De som har
svarat att de har vidtagit atgarder har ocksa fatt beskriva vad det innebar i
praktiken. Bland byggherrar och entreprendrer géller de vanligaste svaren
att man har vidtagit atgarder kopplat till ventilation eller materialval.

Avfallhanteringen

For att fa en uppfattning om hur det ser ut med avfallshanteringen stélldes
fragor om de har vidtagit atgarder for kretsloppsanpassad avfallshantering.

Tabell 6. Resultat av Boverkets enkatundersdkning — Om avfallshantering

Andel som s&ger sig ha vidtagit tgarder Byggherrar Byggentreprenor
for att ha en kretsloppsanpassad
avfallshantering:

ja, vi arbetar med kallsortering 85 % 71 %

ja, vi forsdker minimera deponiméngder 52 % 44 %

ja, vi forsbker minska uppkomsten av 35% 53 %
avfall

ja, vi har kvalitetssystem for utsorteringav. =~ 25 % 25%
farligt avfall

ja, vi anlitar sarskilda personer som 8% 10 %
arbetar med avfallshantering pa
byggen

Avfallshanteringen var det omrade som upplevdes ha kommit langst nér det
galler miljofragor utifran intervjuerna i fallstudien. Det marktes tydligt att
de ekonomiska styrmedlen som okad skatt pa deponerat avfall fungerade
som en stark drivkraft till att bade kallsortera och att folja upp hur det har
gatt. Dar mer arbete behover laggas ar framforallt hanteringen av farligt
avfall.

Slutsatser om sektorns miljoarbete

Fallstudien och enkatundersokningen visar att byggherrar och byggentre-
prendrer har en ganska vag uppfattning om de nationella miljokvalitets-
malen. Kunskaperna om de nationella miljokvalitetsmalen finns oftast
centralt i organisationerna. Men mycket miljéarbete gors &ven om man inte
ar medveten om de nationella miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalen har
processats in i verksamheten i egna mal eller styrdokument. Detta ar posi-
tivt eftersom syftet med miljOarbete ar att integrera det i verksamheten.
Nackdelen kan vara att man inte har en riktig forstaelse for varfor man
jobbar med vissa fragor. Det kan upplevas som en administrativ borda.
Avfallshanteringen dr det omrade som upplevs som byggsektorn har kom-
mit langst med och som regelbundet foljs upp.
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Chalmers sammanfattande slutsats om byggsektorns miljoarbete utifran
deras enkatundersokning Miljobarometern lyder:

Utifran enkétstudien ar det majligt att dra slutsatsen att foretagen inom
bygg- och fastighetssektorn har ett aktivt miljéarbete men ocksa att utveck-
lingen pa omradet uppvisar en troghet. Sektorn kampar fortfarande med
energifragan och bruk av ej fornyelsebara material, féretagen fortsatter att
framfor allt Iagga resurser pa avfallshantering och administrativa
atgarder, framfor allt styrt av miljéledningssystem och likt 2002 (Baumann
m.fl., 2003) uppskattar foretagen att de framforallt uppnatt resultat inom
kallsortering och kemikalieanvandning. Dessutom sker en 6kad méangd
aktiviteter med syfte att dverfora miljoinformation och krav i varukedjan.®

Boverket delar Chalmers uppfattning utifran de erfarenheter Boverket har
fatt fran fallstudien och enkétundersokningen.

Genomforda atgarder

Att lyfta alla atgarder som genomfors inom bygg- och fastighetssektorn
som bidrar till att miljomalen uppnas &r i sig en omdjlighet, atgarder pagar
pa olika omraden och nivéer och det ar svart att Gverblicka. Man kan utifran
litteraturstudien® konstatera att en rad &tgarder har genomforts som har
bidragit till uppfyllande av miljokvalitetsmalen. Aven vid uppféljningen av
miljokvalitetsmalen foreslas atgéarder som berdr bygg- och fastig-
hetssektorn. Har foljer ett antal atgarder som &r uppdelade enligt adminis-
trativ, ekonomisk och informativ karaktér.

Administrativa atgarder och styrmedel

Det administrativa styrmedel som &r av central betydelse for byggsektorn
nar det galler miljéarbete &r som for alla andra sektorer miljobalken. Ett
annat viktigt styrmedel &r Boverkets byggregler som galler vid nybyggnad
och vid tillbyggnad. I byggreglerna finns regler pa miljoomradet for bl. a.
inomhusmiljé som omfattar bl. a. fukt, energi och buller. Boverkets bemyn-
digande har sitt stod i plan- och bygglagstiftningen, inte fran miljokvalitets-
malen. Boverkets bemyndigande har darfor ansetts vara begransat nar det
galler att skriva regler som syftar till att miljokvalitetsmalen uppnas. Dar-
emot ska inte byggreglerna motverka miljokvalitetsmalen utan dar det ar
majligt stodja miljokvalitetsmalen.

Den forsta oktober 2006 infordes lagen (SFS 2006:985) om energidekla-
ration for byggnader. Lagen innehaller skyldighet for agare till byggnader
av olika slag att deklarera sina byggnader med hjélp av en oberoende
expert. Boverkets har gett ut foreskrifter for energideklaration for byggna-
der®? och om certifiering av energiexpert®. Ett deklarationsregister som

%0 s.71, Miljébarometern for bygg- och fastighetssektorn, Byggnadsekonomi, inst. for
bygg- och miljéteknik, Chalmers tekniska hégskola, 2007.

3l se Bilaga Chalmers rapport Miljéarbete i bygg- och fastighetssektorn.

%2 BFS 2007:4 BED 1

% BFS 2007: 5 CEX 1
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upprattas pa Boverket kommer dven att omfatta radon och OVK (obliga-

torisk ventilationskontroll), vilket underlattar tillsynen av dessa miljomals-

aspekter for kommunerna.

Bygga-bo-dialogen aktorer har den undertecknade frivilliga 6verenskom-
melsen med regeringen som styrmedel. De ber6rda aktérerna inom Bygga-
Bo-dialogen har var och en for sig, och i olika omfattning genomfort folj-
ande atgarder for att na Bygga-Bo-dialogens mal och darmed aven miljo-
kvalitetsmalen.

- Utbildning av hela eller delar av sin personal i det av staten framtagna
och upphandlade Bygga-Bo-kompetensutvecklingsprogrammet kring
langsiktigt hallbara losningar for byggnadsverk, manniskor och
samhalle.

- Inforlivat hela eller delar av detta kompetensutvecklingsprogram som
ett fast inslag i sin interna utbildning.

- Administrativt tagit del av Bygga-Bo-dialogens ataganden for béttre
styrmedel i planerings-, bygg- och/eller byggprocesser och tillampat
dessa i konkreta projekt, med syfte att prova, vérdera och vidare-
utveckla dessa for kontinuerlig anvéndning.

- Genomfort projekt i ny- och ombyggnad enligt nagot/nagra av de
ataganden som aktoren ifraga forbundit sig att genomfora for att na
dialogens langsiktiga mal. Dessa projekt redovisar aktorerna pa Bygga-
Bo-dialogens hemsida®.

Ekonomiska styrmedel

Hojningen av avfallskatten pa deponerat avfall har bidragit till att
deponimangderna minskat avsevart.
Det finns ett antal bidrag som staten ger som har koppling till de

nationella miljokvalitetsmalen, bl.a.

- bidrag for att sanering av radon,

- solvarmebidrag for att installera solvarmeanlaggningar i smahus,
flerbostadshus och vissa lokaler,

- konvertering fran oljeuppvarmning i smahus till fjarrvarme, berg-, sjo-
eller jordvarmepump eller biobrénsle fanns fram till den 1 mars 2007,

- konvertering fran direktverkande elvarme i smahus till fjarrvarme,
berg-, sjo- eller jordvarmepump eller biobransle,

- stod for installation av energieffektiva fonster i smahus eller
biobransle- anordningar i nya smahus samt

- stod till kéllsorteringsutrymmen i flerbostadshus fanns fram till den
31 oktober 2006.

Byggkostnadsforum avslutas den 31 december 2007 efter att forlangts i
flera omgangar. Boverket ska lamna rapport till regeringen med forslag pa
hur resultaten ska leva vidare. Verksamhetens syfte var att bade bygga
billigt och langsiktigt hallbart. Totalt har forumet delat ut 110 miljoner
kronor till olika projekt som ska verka prispressande och dér man dven
stallt krav pa ekologiskt byggande.

Bygga-Bo-dialogen vill utveckla ekonomiska styrmedel som skatter,
avgifter, bidrag forsakringspremier och kreditvillkor m.m. for att skapa

3 www.byggabodialogen.se
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battre incitament for att valja hallbara lsningar. Som ett exempel kan
namnas det pagaende arbetet med att ta fram kriterier for miljoklassning av
byggnader. Miljoklassningen kan fungera som en drivkraft for miljdinves-
teringar under forutséttning att olika atgarder premierar en battre miljoklass.

Informativa styrmedel

Boverkets radonkampanj om métning av radon har blivit en stor succé.
Rekordmanga villadgare har gjort métningar och ansokt om bidrag till
radonsanering hos sin lansstyrelse.

Energideklarationer samt en energieffektiviseringskampanj som utfors av
Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket och Konsumentverket
syftar till att hoja kunskapen om energieffektiviseringsatgarder.

Inom Bygga-bo-dialogen finns ett kompetensutvecklingsprogram inom
omradena fukt, material, drift, vatrum, milj6, brand, energi och
byggnadsdelar, som &r ett informativt styrmedel. Programmet togs fram av
staten i samrad med Bygga-Bo-dialogens styrgrupp.

Byggkostnadsforum har ordnat konferenser och publicerat rapporter for
att sprida information om de olika projekten de varit med och finansierat.

Kretsloppsradet har genomfort ett antal atgarder av informativ karaktar,
sasom:

e Framtagning av riktlinjer for kretsloppsanpassad avfallshantering vid
nybyggnad, ombyggnad och rivning.

o Deltagit vid utvecklingen av ett system for avveckling av sarskilt
farliga &mnen som kallas BASTA®. Detta arbete betraktas av
Kemikalieinspektionen som ett ambitidst och viktigt initiativ av
branschen.

e De har genomfort en dversyn av mallen for byggvarudeklarationer och
reviderat den. | dag finns 6 000 till 8 000 byggvarudeklarationer®.

e De har &ven tagit fram en mall for fuktskyddsbeskrivning.

Planerade atgéarder

Informativa styrmedel

Extern expertgrupp paBoverket

Malet med Boverkets sektorsansvar ar att se till att bygg- och fastighets-
sektorn bidrar till att de relevanta miljokvalitetsmalen uppnas. | detta arbete
ska Boverket vara samlande, stodjande och padrivande.

En viktig del i det arbetet &r att identifiera hur vi uppnar miljokvalitets-
malen och hur vi gor det i samverkan och dialog med sektorn. Boverket
kommer darfor att bilda en extern expertgrupp med fokus pa fragor som ror
bygg- och fastighetssektorns miljoarbete med koppling till miljokvalitets-
malen. Denna grupp ska bildas till hosten 2007.

35 BASTA utvecklades av ett konsortium bestéende av Sveriges byggindustrier, JM,
NCC, Peab, Skanska och IVL, www.bastaonline.com.
36 Kretsloppsradets arsredovisning 2006, www.kretsloppsradet.com
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Kompletterande miljéutredning

Boverket drar en slutsats att det behdvs en kompletterande utredning om
byggsektorns miljopaverkan. En utredning som kompletterar befintliga
utredningar, som utgar fran de nationella miljokvalitetsmalen och hur stor
miljopaverkan som bygg- och fastighetssektorn medfor till respektive mal. |
Kretsloppsradets miljoutredning ar de mest betydande miljoaspekterna
inom omradena energi, avfall, farliga @mnen och inomhusmiljo. Fragan ar
om byggsektorn missar andra omraden som har betydelse for uppfyllelsen
av miljokvalitetsmalen med denna fokusering. Darfor foreslar Boverket att
man ska gora en kompletterande miljéutredning dar man utgar fran samt-
liga miljokvalitetsmal.

Effekten av en kompletterande miljéutredning blir att miljopaverkan
identifieras till respektive miljokvalitetsmal och en helhetssyn fas. Miljo-
utredningen blir ett hjalpmedel for hela bygg- och fastighetssektorn. En
annan effekt ar att resultatet kan anvéandas av fler myndigheter som vill
gora en sektorsovergripande miljéutredning. Eftersom det ligger i utred-
ningen att hitta en metod for att géra miljoutredningar for en hel sektor.

Kostnaden for denna atgard bestar av konsultkostnader alternativt
finansiering av ett forskningsprojekt pa hogskola. Hur stor kostnaden blir
beror pa ambitionsnivan. Utredningen bor vara klart 2009 for att kunna
anvéandas som underlag till framtagandet av kriterier for miljéanpassat
byggande samt utvecklandet av indikatorer for att félja utveckling inom
sektorn.

Miljéindikatorer fér bygg- och fastighetssektorn

For att det ska vara mojligt att folja utveckling pa miljoomradet inom bygg-
och fastighetssektorn &r det viktigt att utveckla indikatorer pa en rad om-
raden med koppling till miljomalen. Boverket kommer att vidareutveckla
arbetet med att ta fram indikatorer som komplement till det arbetet som
redan utforts inom miljokvalitetsmalen.

Regeringsuppdrag om energiatgarder vid andring
Boverket har ett pdgaende regeringsuppdrag®’ att foresla atgarder for att
astadkomma energieffektiviseringar i den befintliga bebyggelsen.

Byggnaders tekniska status (BETSI)

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att géra en undersokning av
byggnaders tekniska status som kallas for BETSI®® (byggnaders energi,
tekniska status och innemiljd) som ska rapporteras i december 2008. |
rapporten kommer byggnaders tekniska egenskaper rérande fukt, energi,
buller, luftkvalitet, radon och teknisk status i byggnader i Sverige redovisas.
Dessutom kommer upplevd inomhusmiljo i bostéder att redovisas.

37 Regeringsuppdrag M2007/2435/H
En informationsbroschyr om BETSI som heter Hur mar husen? finns pa
www.boverket.se.
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Bygga-bo-dialogen

De atgarder som aktorerna ska genomfora for att na Bygga-Bo-dialogens
mal och samtidigt nd miljokvalitetsmalen l6per kontinuerligt. Atgarderna
genomfdrs parallellt utan rangordning. De rér energianvandning, fornyel-
sebar energi, avfall och kemikalier och naturgrus. De rér &ven en battre
planerings-, bygg- och férvaltningsprocess samt utvardering av projekt som
medel for att na malen. Det ar en stor omstallning att ga fran enstaka pro-
jekt till att bli en vardagsprocess. Har kan goda exempel bade i nybyggnad
och i befintlig bebyggelse tjana som vagvisare till 6vriga sektorn. Tidsper-
spektivet ar ocksa av vikt da byggprojekt fran tanke till genomforande har
langa ledtider. Bygga-Bo-dialogens atgérder bor dka i omfattning for att
driva pa utvecklingen i 6nskvard riktning. Satten att genomfora atagandena
kan sedan justeras allteftersom utvarderingar av Bygga-Bo-dialogen visar
att s ar 1ampligt®. Enligt ett regeringsbeslut ska Bygga-bo-dialogen verk-
samhet paga till 2009. Om utvecklingen &r positiv kan regeringen forlanga
perioden, vilket man har gjort tidigare.

EU-arbete

EU arbetar med manga miljofragor som berdr bygg- och fastighetssektorns
miljcarbete. Fler och fler miljofragor forskjuts till att hanteras inom EU.
Under arbetets gang har vi sett behovet att gora en kartlaggning av Sveriges
deltagande i EU-arbetet nar det galler miljofragor som berér bygg- och
fastighetssektorn. Detta galler bade i det offentliga och privata for att se i
vilken omfattning och pa vilket satt vi foljer arbetet inom EU. Det har dock
inte varit méjligt att gora en sadan kartlaggning inom ramen for detta arbete
av resursmassiga skal. Vi har istéllet valt att beskriva nagra viktiga EG-
direktiv for byggsektorn.

Byggproduktdirektivet*® ar ett centralt direktiv for byggsektorn med
syftet att underléatta fri rérlighet med byggprodukter. En dversyn av direk-
tivet ar pa gang. Byggproduktdirektivet har en avgransning till de produkt-
krav som kan relateras till ett byggnadsverk under dess bruksfas och inte i
ett livscykelperspektiv, dvs. kraven géller inte tillverknings, anlaggnings-
och avfallsfasen, vilket Boverket och manga andra aktérer tycker ar for
begransat. Sverige har forsokt fa gehor for att direktivet ska breddas till ett
livscykelperspektiv men hittills inte lyckats med det.

Ramdirektivet for avfall** (avfallsdirektivet) héller pd att ses Gver. En
central fraga har varit hur avfall definieras da manga har velat fa en andring
av definitionen, daribland atervinningsindustrin. Nu har kommissionen sagt
att avfallsdefinitionen inte kommer att &ndras utan i stallet diskuteras nar
avfall upphor att vara avfall. Detta har stor betydelse for bl.a. tervinning av
byggavfall. Sedan skatten pa deponerat avfall hojdes har fokus hamnat pa
att oka atervinning. En viktig fraga for bl. a. anlaggningssektorn dar det
handlar om stora volymer. Inom EU pagar ett arbete att ta fram véagledning

%9 Hela detta stycke kommer frén Bygga-bo-dialogens kansli, 2007.
%0 EG:s byggproduktdirektiv, CPD, 89/106/EEG
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG av den 5 april 2006 om avfall
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for &tervinning fran anlaggningssektorn. Aven i Sverige haller man pa att ta
fram végledning for atervinning fran anlaggningssektorn®.

Direktivet for byggnaders energiprestanda haller pa att via lagstiftnings-
vagen implementeras i medlemslanderna. Den forsta oktober 2006 inférdes
lagen (SFS 2006:985) om energideklaration for byggnader. Lagen inne-
haller skyldighet for &gare till byggnader av olika slag att deklarera sina
byggnader med hjalp av en oberoende expert. Boverket arbetar med denna
fraga och har tagit fram foreskrifter for energideklaration for byggnader
(BFS 2007:4 BED 1) och om certifiering av energiexpert (BFS 2007: 5
CEX 1). Foreskrifterna ar nu offentliga och tradde i kraft 1 mars 2007.

En sarskild utredare fick i uppdraget 2006 att lamna forslag till hur
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slut-
anvéndning av energi och om energitjanster ska genomféras i Sverige, det
s.k. energitjanstedirektivet. Utredaren ska slutredovisa uppdraget senast den
30 november 2007. Enligt direktivet ska medlemsstaterna anta ett nationellt
vagledande mal om minst 9 procent energieffektivisering som ska uppnas
under direktivets nionde tillampningsar. Medlemsstaterna ska vidare se till
att den offentliga sektorn tar en ledande roll betréffande effektivisering av
energianvandningen. Direktivet stéller ocksa krav pa energidistributorer
m.fl. att tillhandahalla energibesiktningar eller fondera medel for detta.

Den nya kemikalieforordningen REACH?® tradde i kraft den i juni 2007. |
forordningen regleras fragor om tillverkning, utsldppande pa marknaden
eller anvéandning av dmnen, beredningar och varor. Detta géller d&ven bygg-
produkter. Kemikalieinspektionen har ansvar for miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo och enligt delmal 2 ska alla varor (inklusive byggvaror) senast ar
2010 vara forsedda med hélso- och miljéinformation om de farliga &mnen
som ingar. Ett allmant informationskrav for varor finns inte med REACH
men det finns ett speciellt informationskrav om att informera om en vara
innehaller sérskilt farliga amnen. For byggprodukter prévas vilka mojlig-
heter som finns att paverka byggproduktdirektivet under den pagaende
oversynen, for battre information om innehall av farliga &mnen i varor.

Viktigt att prioritera infor det svenska ordférandeskapet

Sverige kommer att vara EU:s ordforandeland hosten 2009. Fragor inom
bygg- och fastighetssektorn som Boverket tycker ar viktigt att prioritera
infor det svenska ordférandeskapet 2009 ér:

- Att fortsétta arbetet med att bredda byggproduktdirektivet till att
omfatta ett livscykelperspektiv. Boverket ser att det ar viktigt att en
helhetssyn rader nar det galler byggfragor. Fokus far inte ligga kring
enstaka fragor utan det ar viktigt att lyfta samtliga fragor samtidigt
och dar miljofragor &n en bland flera fragor.

*2 Genomfors av Naturvardsverket.

43 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier
(REACH), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2999/21/EG
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- Utbildningssamordning inom EU pa omradena miljo, hélsa och
sékerhet vid byggande och forvaltning kanns sarskilt viktigt med
tanke pa den fria rorligheten av tjanster och varor.

Sektorsansvarets bidrag till att miljomalen
uppnas

Rapporteringen av sektorsansvaret som numera ska ske vart fjarde ar ar ett
bra satt att fa kontinuitet pa sektorsarbetet. Riktlinjerna fran Miljomalsradet
till sektorsmyndigheterna har fortydligat vad sektorsarbetet innebar men de
kan fortydligas ytterligare.

Boverkets uppfattning ar att genomslaget for miljomalsarbetet till
naringslivet troligen skulle 6ka om myndigheterna samordnade sitt miljo-
malsarbete och kommunicerade gemensamt med sektorn. Boverket ser att
den viktigaste rollen som sektormyndighet &r att samordna miljéomalsarbetet
inom bygg- och fastighetssektorn i samverkan med myndigheter och
naringsliv. I den rollen ingar att férmedla en helhetsbild av miljomals-
systemet med sérskilt fokus pa de mal som berdr bygg- och fastighets-
sektorn. En ¢kad samordning kan dven bidra till att identifiera malkon-
flikter och synergieffekter. Eventuellt kan samordning hanteras till viss del
inom de tre atgardsstrategierna**. Men de delmal som beror byggsektorn
hanteras inom olika strategier. Energi hanteras i Strategin for effektivare
energianvandning och transporter, avfall och farliga &mnen i Strategin for
giftfria och resurssnala kretslopp. Vissa delmal faller dessutom mellan
stolarna och hanteras inte direkt i nagon strategi som t.ex. inomhusmiljo
och buller.

Boverkets slutsats nar det galler miljoarbetet inom bygg- och fastighets-
sektorn &r att miljéambitionerna pa central niva maste omséttas och na ut i
foretagen. Har kan Boverket vara delaktig i processen.

En annan viktig reflektion &r att naringslivet/byggsektorn sannolikt inte
kopplar i ndgon hogre utstrackning sitt miljoarbete till de nationella miljo-
kvalitetsmalen. Detta erfor Boverket i sin fallstudie* och det bekraftas dven
av Torbjorn Brorson*® p& Lunds Universitet som utfor flera undersékningar
dar forskare tittar pa hur naringslivets insatser pa miljdomradet berdrs av
miljémalsarbetet. Har ser Boverket att det ligger i sektorsansvaret att
kommunicera ut miljokvalitetsmalen till sektorn.

Boverkets fortsatta arbete med sektorsansvaret

Boverket har fatt en hel del synpunkter pa en remissversion av denna

sektorsrapport*’. Dessa kan sammanfattas enligt foljande:

« Enbrabild ges av bygg- och fastighetssektorns miljéarbete. Manga
instammer i Boverkets slutsatser att miljéambitionerna pa central niva

4 Strategin for effektivare energianvandning och transporter, strategin for giftfria och
resurssnéla kretslopp och strategin for hushéllining med mark, vatten och bebyggd miljé.
%5 Se avsnitt Miljéarbete i byggsektorn.

46 Enligt telefonsamtal med Torbjorn Brorson, IHIEE, Lunds Universitet, mars 2007.

47 38 st remissinstanser hade lamnat synpunkter bestaende av statliga myndigheter,
lansstyrelser och byggbranschen.
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maste omsattas i foretagen, samt att uppfoljningen av miljomal och
atgarder maste forbattras.

»  Det befintliga bestandet borde ha varit med i beskrivning av hur
miljofragor hanteras vid om- och tillbyggnad. Man efterlyser en
fallstudie for det befintliga bestandet.

«  Atgardsforslag efterfragas inom omradet om- och tillbyggnad samt
underhall.

»  Boverkets avgransning ar for snav och en del vill ha med de boende
eller samhéllsbyggnadssektorn.

« Manga tycker att Boverkets forslag ar relevanta och stodjer dem. Ingen
har sagt att man inte stodjer Boverkets forslag. Nagra tycker att forsla-
gen inte ar tillrackliga och en del vill ha mer langtgaende atgardsforslag
framfor allt for det befintliga bestandet och sarskilt pa energiomradet.

» Nagra tycker att det &r viktigt att Kretsloppsradet kommer till stand
med en uppfoljning upp sitt arbete.

e Fleratycker att Boverket borde sprida Bygga-Bo-Dialogens och
Kretsloppsradets arbete, i form av goda exempel.

» Boverket borde satsa pa informationsinsatser som att sprida kunskap
om miljémalen, ta fram informationsmaterial som byggnadsnamnder
kan sprida.

» Bramed detta nya satt som Boverket rapporterar byggsektorns
miljoarbete.

« Manga instammer i att myndigheterna maste samordna sitt miljomals-
arbete i en hogre omfattning och att Boverket har en viktig roll i detta
arbete.

Dessa synpunkter kommer framfor allt att anvandas i det fortsatta arbetet

med sektorsansvaret. Det galler fragor som t.ex.

e Qversyn av Boverkets avgransning,

o fordjupad analys av EU:s paverkan pa bygg- och fastighetssektorns
miljoarbete,

e utvecklad analys av sektorns arbete gentemot EU,

e fordjupad analys av konflikter och synergier mellan andra samhallsmal
och miljomal,

o fler atgardsforslag,

se over om fler delmal och miljokvalitetsmal ska tas med i det fortsatta

arbetet,

utveckling av miljomalsinformation till bygg- och fastighetssektorn,

regionalt miljomalsarbete riktad till bygg- och fastighetssektorn,

fortsatt bearbetning av underlagsmaterialet till denna rapport och

fortsatt analys av ytterligare styrmedel.

Forandringar under de kommande 5-15 aren

Har foljer en dversiktlig beskrivning av forandringar i byggsektorn som vi
tror kommer de narmsta 5-15 aren, som har betydelse for
miljokvalitetsmalen.

Importen av byggvaror fran tredje land kommer férmodligen att 6ka.
Med det okar risken for att Sverige far in fler okontrollerade importpro-
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dukter t.ex. via direktimport. Marknadskontrollen* fyller en viktig roll att
hitta felaktigt markta eller deklarerade produkter.

En stark fokusering kring miljoarbetet inom bygg- och fastighetssektorn
har legat pa energieffektiviseringsatgarder. Denna fokusering kommer tro-
ligen att kvarsta dver en langre tid. Detta kan innebéra en okad risk for fel-
aktiga rad som med tiden kan inverka pa delmalen om god inomhusmiljé
och om bevarandet av kulturvérden.

En viktig fraga &r om styrning pa miljdomradet 6vergar fran nationell
styrning till mer europeisk styrning, vilket det finns tecken pa. For bygg-
produkter sa finns det en konflikt mellan den fria rorligheten pa varor och
tjanster och pa miljokrav som 6nskas stéllas nationellt. Det paverkar flera
miljomal och Sverige kommer att behdva bli battre pa att kommunicera
nationella miljomal till EU.

Om det industriella byggande Okar, vilket kan antas ske med den hdg-
konjunktur som Sverige &r i, sa kommer troligen miljomalen paverkas.

Det 6kade byggandet och EU:s grundprincip om okad rérlighet pa
tjanster kommer troligen att medfdra en dkad arbetskraftsinvandring. Det
kommer att ge nya utmaningar pa flera omraden, t.ex. nationella miljokrav.
Spraket kan satta hinder for att miljoarbetet ndr ut. Aven kunskaperna kan
skilja sig.

Konsumentmarknadens utveckling inom byggandet (hemma-byggaren)
framover ar en viktig fraga for miljoarbetet. Hur hanteras miljofragor inom
denna del av sektorn?

Klimatforandringar ar en viktig fraga for bygg- och fastighetssektorn. Ett
hogre vattenstand kan ge fuktskador i hus. Vatten och avloppssystemen ar
inte dimensionerade for de eventuella dversvamningar som ar en foljd av en
eventuell klimatférandring. Klimatférandringarna kan medfdra att vissa
byggkonstruktioner blir olampliga i vissa lagen t.ex. hus byggda med platta
p& mark eller kallare i narheten av vatten. Aven mer mogel och réta pa
grund av fler rétmanadsdagar, mindre varmebehov samt storre kylbehov
pga. hogre utelufttemperatur samt kortare underhallsintervall pa utvandiga
material ar att forvanta vid en klimatférandring med varmare klimat.

Hur den pagaende snabba utvecklingen i Kina och Indien samt en even-
tuell klimatforandring i Europa paverkar invandring, produktion mm. ar
svart att uppskatta, men det ar mycket troligt att den kommer att ge inverk-
an pa bygg och fastighetssektorn.

Befolkningens aldersfordelning idag gor att inom 15 ar kan behovet av
bostader vara annorlunda &n i dag. Behov av mer tillgangliga och vardan-
passade bostader 6kar troligen samtidigt som intresset for villor samt lagen-
heter i flerbostadshus utan hiss sannolikt minskar, utgaende fran den be-
folkning som finns i Sverige idag.

“8 Boverket utfér marknadskontroll av byggprodukter, hissar, linbanor och vissa
varmepannor.



Synergier och konflikter mellan
andra samhéallsmal och
miljokvalitetsmalen

Andra samhallsmal utéver miljokvalitetsmalen som rér bygg- och

fastighetssektorn ar:

e Bostadspolitiska mal,

e Handikappolitiska mal,

e Energipolitiska mal och

e  Grundprincipen inom Europaférdraget om fri rorlighet av varor och
tjanster inom EU.

Bostadspolitiska mal

Det nuvarande bostadspolitiska malet faststélldes i december 2002 av
riksdagen:

"Malet for bostadspolitiken &r att alla skall ges forutséttningar att leva i
goda bostader till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljo
inom langsiktigt hallbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon skall bidra
till jamlika och véardiga levnadsforhallanden och sarskilt framja en god
uppvaxt fér barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning
skall en ekologisk, ekonomisk och socialt hallbar utveckling vara grund for
verksamheten™*°.

I det bostadspolitiska malet har begreppet hallbar utveckling fogats in.
Boverket gjorde en utvérdering av statliga stod till bostadsbyggande, som
presenterades 2005°°, dar man utgick frén det bostadspolitiska malet. Vid
en analys av i vilken utstrackning de statliga stoden® har bidragit till att n&

49 Prop 2002/03:1, bet. 2002/03BoU1, rskr. 2002/03:66.

50 Rapport Manga mal — f& medel. Boverkets utredning av statliga stod till
bostadsbyggande 1993-2004, Boverket, 2005

°1 De statliga stod som var aktuella i utredningen Ménga mal — f& medel, Boverket, 2005.
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ekologisk, ekonomisk och social hallbar utveckling, som det star i mal-
formuleringen kommer man fram till slutsatsen att statens subvention till
bostadsbyggandet knappast bidrar till att uppna de ekologiska och ekono-
miska hallbarhetsaspekterna i det bostadspolitiska mélet®. Dagens system
ger en svag styrning eftersom det saknas saval operativa och matbara mal
som uppfoljning. Det utkravs inte heller nagot ansvar for uppféljning. Det
behdvs en samordning mellan det bostadspolitiska malet och de miljokvali-
tetsmal som beror sektorn, framfor allt God bebyggd miljo. Miljokvalitets-
malen hjalper till att identifiera miljofragor som kan arbetas in i andra
politikomraden som t.ex. det bostadspolitiska malet men for att man ska
uppna synergieffekter sa racker det inte att fa med hallbarhetsbegreppen i
andra mal.

En konflikt kan finnas mellan malet att bygga bostader till en rimlig
kostnad och miljokvalitetsmalen. Vissa miljoatgarder kan leda till 6kade
kostnader vilket motverkar malet att halla kostnaderna nere.

Nationella mal foér handikappolitiken

I handlingsplanen for handikappolitiken® frén 2000 star de nationella

malen for handikappolitiken:

e en samhallsgemenskap med mangfald som grund,

e att samhallet utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet,

e jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med
funktionshinder.

Ett av tre prioriterade arbetsomraden under de narmsta aren ar att handi-

kapperspektivet ska genomsyra alla samhallssektorer. Boverket blev en av

14 myndigheter som fick ett sektorsansvar for handikappfragor. Regeringen

gav Boverket i uppdrag att genomféra en omvarldsanalys i syfte att belysa

de processer inom samhéllssektorn som paverkar mojligheterna att uppna

de handikappolitiska malen. Boverket rapporterade uppdraget 2005>*.

Tillganglighetsfragor har generellt fatt 6kad uppmarksamhet och allt fler

insatser gors. | rapporten pekar Boverket bland annat pa miljofragor i den

byggda miljon med tydlig koppling till personer med funktionshinder, dér

foljande punkter lyfts fram:

e Engod innemiljo & mycket viktig for allergiker och 6verkansliga.

e Det ar viktigt att energiatgarder i bebyggelsen inte far till foljd att
inomhusmiljon forsdmras.

e Antalet hastar i den bebyggda miljon okar, vilket kan ge problem for
allergiker och astmatiker pga. allergenspridningen.

e Ljudmiljon & mycket viktig for personer med horselnedséttningar och
da ar lagfrekvent buller och trafik stora kallor till problem.

o Tillganglighetsaspekter for funktionshindrade férekommer sallan i
miljokonsekvensbeskrivningar

525106 i Rapport Manga mél — & medel, Boverket, 2005.

53 Prop. 1999/2000:79 Frén patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken.

4 Rapport Nar vi de handikappolitiska méalen? Boverkets omvérldsanalys, Boverket 2005
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Synergieffekter ligger i nar man uppnar det handikappolitiska malet sa
gynnas den sociala aspekten i hallbarhetsbegreppet. Nar vi miljomalen om
minskat buller, god innemiljo, energieffektiviseringar utan att inomhus-
miljon forsamras sa gynnas dven de éverkansliga.

En konflikt kan vara hur ribban satts for miljomal och atgarder. En viktig
aspekt ar vilken niva man utgar fran nya mal formuleras, hur stor hansyn
till 6verkansliga tas da god inomhusmiljo definieras, da bullermal eller
atgarder foreslas.

Energipolitiska mal

Forutom energidelmalet i God bebyggd miljo finns det aven ett Gvergrip-
ande energipolitiskt mal®>;

’Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och lang sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med lag
negativ inverkan pa halsa, miljo och klimat samt underlatta omstallningen
till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Harigenom framjas en god ekonomisk
och social utveckling i hela Sverige.”

Det energipolitiska malet foljs upp av Statens energimyndighet som har
utvecklat indikatorer for att kunna folja upp det. Konflikter inom energi-
omradet ar bl.a. att trygga elforsorjningen samtidigt som paverkan pa
miljon ska vara sa liten som mojligt. Energiatgarder som installation av
bergvérme kan ge risk for forsdmrat grundvatten vid bristande tatning av
borrhalen. Konvertering fran olja och el till pellets ger en samre luftkvalitet.
Det ar viktigt att energidtgarder i bebyggelsen inte far till foljd att
inomhusmiljon forsdmras.

Synergieffekter ligger i att en l&gre energianvéndning ger en lagre klimat-
paverkan.

Fri rérlighet av varor och tjanster inom EU

Grundprincipen i Europaftrdraget om fri rorlighet av varor och tjénster
inom EU har en viktig koppling till miljomalsarbetet inom byggsektorn.
For att man ska nd en gemensamma inre marknad ska handelshinder av-
skaffas mellan medlemsstaterna och det ska vara fri rorlighet inom hela
unionen for varor, tjanster, personer och kapital®®. Enligt artikel 30 i
Romfordraget ska medlemslanderna dock inte hindras att inféra férbud
eller restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa
intresset att skydda manniskors hélsa. En konflikt som kan uppsta ar mellan
dessa bada principer. Om Sverige vill infora nationell reglering pa miljo-
omradet sa kan det vara svart eftersom det kan leda till handelshinder.
Fokus i Sveriges miljomalsarbete forskjuts mer och mer till att fa gehor
for svenska miljoambitioner i EU-arbetet. Det ar bade positivt och negativt,
positivt dd manga miljéproblem &r globala, negativt om Sverige vill ha

s Prop. 2001/02:143, Samverkan for en trygg, effektiv och miljévénlig energiférsorjning
56 s.175, Europarattens grunder, UIf Berntiz m.fl., Nordstedts juridik AB, 2000
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hardare miljokrav eftersom det kan det vara svart att infor nationella krav
utan att det uppfattas som handelshinder.
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Forslag till ytterligare atgarder

Boverkets forslag pa ytterligare atgéarder baseras pa det som redovisats
tidigare i rapporten. Mycket positivt har hént i byggsektorn i form av
miljéverktyg som utvecklats, fler foretag som miljocertifierar sig, manga
pilotprojekt och goda exempel pa miljdomradet. Men fortfarande &r det
svart att dra nagra slutsatser om resultatet av miljcarbetet inom hela bygg-
och fastighetssektorn. Boverket tycker att det ar viktigt att fa fram verktyg
som kan saga nagot om utvecklingen inom sektorn. Verktyg som gor det
majligt att folja utvecklingen Gver tiden. Utifran uppféljningen av miljo-
arbetet inom sektorn kan man darefter foresla atgarder inom de omraden
som det finns behov for. Boverket har dven forslag pa hur man ska 6ka
drivkraften till att implementera miljoarbetet i den vanliga byggprocessen
fran pilotprojekt och goda exempel.

Informativa styrmedel

Kriterier for miljéanpassat byggande

Boverket anser att det behdvs utvecklas kriterier for miljéanpassat
byggande, som ska gélla utformningen®’ av byggnader vid nybyggnad.
Kriterierna foreslas bli ett delmal i God bebyggd miljo. Detta mot bakgrund
av malformuleringen i God bebyggd miljé Byggnader och anlaggningar
skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.
Detta for att driva pa utveckling mot ett miljoanpassat byggande framat.
Om utveckling ska ga mot ett miljéanpassat byggande enligt malet med
God bebyggd miljo sa maste det vara tydligt vad som bor vara uppnatt for
att byggandet ska kunna betraktas som miljéanpassat. Bland annat kan
resultaten fran de forskningsprojekt om kriterier for miljoklassning av
byggnader med stod fran FORMAS/BIC och Bygga-bo-dialogen anvéandas
som utgangspunkt.

S Projektering och utférande.
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Miljéindikatorer

For att kunna folja utvecklingen av byggsektorns miljoarbete forslar Bo-
verket att indikatorer utvecklas inom miljéomradet. Forslagsvis indikatorer
som omfattar byggherrar/byggféretag som ska redovisa ett antal miljoindi-
katorer for enskilda byggprojekt. Men &ven indikatorer som beskriver
bygg- och fastighetssektorns miljoarbete. Dessa miljdindikatorer ska ha en
koppling till de nationella miljokvalitetsmalen och till kriterierna for ett
miljéanpassat byggande som foreslas tas fram.

Végledning till kommunen om miljékrav vid byggande

Boverket foreslar aven att vagledning ska tas fram till kommunerna som
visar pa vilka mojligheter kommunen har att stalla miljokrav vid overlatelse
av mark samt hur man skulle kunna félja upp dessa.

Administrativa styrmedel

Fortydliganden i bygglagstiftningen vid rivning och ombyggnad

For att forbattra omhéndertagandet av farligt avfall i samband med rivning
har Boverket foreslagit ett antal atgéarder i en tidigare utredning om
avfallshanteringen inom bygg- och fastighetssektorn 2004%. Boverket vill
aterigen lyfta fram dessa forslag eftersom de fortfarande ar aktuella. Det
galler fortydllganden i Plan- och bygglagen (PBL) enligt féljande:
Krav pa att rivningsplanen grundas pa en faktisk inventering av
sakkunnig. PBL bor fortydligas sa att det framgar att rivningsplanen
ska utga fran en inventering av forekomsten av farligt avfall i
byggnaden.

- Krav pa rivningsanmaélan aven vid rivning av del av byggnad. PBL
bor kompletteras med krav pa rivningsanmélan aven vid rivning av del
av byggnad. | dagslaget géller kravet pa rivningsanmélan endast vid
totalrivning. Andring av en byggnad stér for en relativt stor del av de
totala avfallsmangderna fran rivningsarbeten.

- Okade kunskapskrav pa kvalitetsansvariga (KA). For kontrollen av
samhillets krav efterlevs i samband med rivningar &r det viktigt at KA
har réatt kompetens.

- Krav pa slutbevis. Slutbevis bor kravas sa att byggnadsnamnden kan
folja upp rivningsplanerna och se att det farliga avfallet har
omhéndertagits pa ratt stt.

Konsekvenser av foreslagna atgarder

Kriterier for ett miljdanpassat byggande

Bygg- och fastighetssektorn har lange arbetat med miljofragor. Kriterier om
nar byggande kan ses som miljéanpassat sammanstallas utifran dagens
kunskap. Att ta fram kriterier bor bedrivas i bred samverkan mellan
myndigheter, foretag, branschorganisationer, forskare m.fl.

58 Avfallshantering inom bygg- och fastighetssektorn, Boverket, 2004.
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Effekten av kriterierna blir att det blir tydligare for bygg- och fastighets-
sektorns aktorer om vad som behover goras for att na ett miljdanpassat
byggande enligt miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Kostnaden bestar i ett forsta skede av nedlagd arbetstid for dem som
medverkar i arbetet med att utveckla kriterierna. Ndr kriterierna &r fram-
tagna kan man konsekvensheskriva dessa mer ingaende. Kriterierna bor
vara framtagna senast i februari 2011 for att hinna tas upp i nésta miljo-
malsproposition.

Miljéindikatorer

Att utvardera bygg- och fastighetssektorns miljoarbete har varit svart da det
inte finns ratt underlag for att dra generella slutsatser av en hel sektor. Att
utveckla indikatorer &r darfor en forutsattning for att kunna utvérdera bygg-
och fastighetssektorns miljéarbete. Det bor ske i ndra samverkan med
myndigheter, foretag, branschorganisationer, forskare m.fl. for att far sa bra
kvalitet pa indikatorerna som mojligt samtidigt som de kan forankras. Detta
arbete samordnas aven med det arbete som bedrivs inom berérda delmal.
Indikatorerna ska bl.a. anpassas efter de valda kriterierna for miljéanpassat
byggande. De valda kriterierna bor utga fran de miljokvalitetsmalen som
berdr bygg- och fastighetssektorn, vilket bl.a. innebar omradena energi,
avfall, farliga &mnen och inomhusmiljo.

Effekten av indikatorerna blir att det blir lattare att folja utveckling av
miljoarbetet inom bygg- och fastighetssektorn med koppling till de natio-
nella miljokvalitetsmalen. Indikatorerna utgor aven underlag till fram-
tagande av ytterligare atgarder for att driva pa utveckling om det visar sig
att det finns behov av det.

| ett forsta skede bestar kostnaden av nedlagd arbetstid for dem som
medverkar i arbetet med att utveckla indikatorer. Darefter blir det en
kostnad att fa fram data och att bearbeta dataunderlaget. Kostnaden i det
andra skedet ar beroende av vilka indikatorer som valjs och vilket
dataunderlag som redan finns tillgangligt. Indikatorerna bor vara framtagna
senast i februari 2011 for att hinna tas upp i nasta miljomalsproposition.

Vagledning till kommunen om miljokrav vid byggande

Boverket forslag om vagledning till kommunerna nér det géller att stélla
miljokrav vid overlatelse av mark grundar sig pa erfarenheter fran fall-
studien som Boverket genomforde infor denna rapportering. Erfarenheter
som visade att kommuner som stéller miljokrav inte alltid foljer upp dem,
och att det finns samordningsvinster for foretagen att géra om kommunen
samordnar sitt arbete med att folja upp samhallskraven och eventuella
lokala krav.

Effekten av vagledningsmaterialet blir att kommunerna far en hjalp till att
blir mer padrivande i lokalt miljoarbete inom bygg- och fastighetssektorn.
Det finns kommuner som redan har kommit langt och den erfarenheten kan
spridas till fler kommuner. En forbattring av uppfoljningen av egna krav ar
ocksa ett mal med véagledningen. Samt att visa pa metoder for att underlatta
for bade kommunerna och foretagen att folja upp miljéarbetet.
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Kostnaden bestar av framtagande av vagledningsmaterial som kan anvan-
das av alla kommuner. | det arbetet &r det viktigt att central och lokal
myndigheter, branschorganisationer, foretag m.fl. deltar.

Fortydliganden i bygglagstiftningen vid rivning och ombyggnad

Boverkets foreslag till atgarder i den tidigare utredningen om avfallshante-
ringen inom bygg- och fastighetssektorn 2004°° konsekvensbeskrevs inte
nérmare. Har beskrivs konsekvenserna oversiktligt.

Effekterna av fortydligandena &r att forbattra omhandertagandet av
avfallet, sarskilt det farliga avfallet. En stor del av avfallet fran byggsektorn
kommer fran ombyggnader och dessa ombyggnadsprojekt omfattas inte av
samma krav som vid total rivning. Det &r viktigt att &ven i dessa projekt
hantera avfallet korrekt bl.a. att sortera ut det farliga avfallet.

Nar det géller krav pa att rivningsplanen grundas pa en faktisk invente-
ring av sakkunnig sa kan det innebéra kade kostnader for den som ska
riva.

Krav pa rivningsanmalan aven vid rivning av del av byggnad kommer att
innebéra att byggnadsnamnderna far fler drenden att hantera, ombyggnad
star for en relativt stor del av de totala avfallsmangderna fran
rivningsarbeten.

Krav pa slutbevis innebar mer arbete for byggnadsnamnderna och for
byggherren. Slutbevis bor kravas sa att byggnadsnamnden kan folja upp
rivningsplanerna, att det farliga avfallet har omhandertagits pa ratt satt.

Forslag pa ytterligare atgarder i God bebyggd miljo

| Boverkets fordjupade utvardering av Miljokvalitetsmalet God bebyggd

miljo® finns ytterligare atgarder som berér bygg- och fastighetssektorn.

Hér foljer en kortfattad information om dessa:

o ekonomiskt stdd till att genomféra fordjupade projekteringar vid
ombyggnad

e andringar i OVK (obligatorisk ventilationskontroll) férordningen

e tydliggora ansvaret for miljomalen i de statliga bolagens agardirektiv
och myndigheters verksinstruktioner

e utveckla lansstyrelsernas ansvar for uppsikt och tillsyn éver
kommunernas planering och bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL)

e bilda kunskapscentrum for bullerfragor

o tafram kunskapsunderlag/véagledning riktad till
konsumenterna/hushallen (om buller, fukt, kemiska emissioner fran
byggmaterial m.m.).

59 Rapport Avfallshantering inom bygg- och fastighetssektorn, Boverket, 2004.
60 Rapport God bebyggd miljo — fordjupad utvardering av miljémalsarbetet, 2007
Boverket.
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Ytterligare atgarder

| Boverkets rapport om den dvergripande miljomalsfragan Fysisk planering
och hushallning med mark och vatten samt byggnader® finns ytterligare
tva forslag till atgarder som berér bygg- och fastighetssektorn. Det géller
forslag som rér den befintliga bebyggelsen och tillsyn av byggandet. Dessa
forslag var under bearbetning darfor ar det inte mojligt med nérmare
beskrivning i denna rapport.

81 Ett arbetsmaterial ska vara klart i oktober 2007 om Fysisk planering och hushéllning
med mark och vatten samt byggnader — ett underlag till den férdjupade utvérdering av
miljémalen 2008. Kontaktperson pa Boverket ar Sofie Adolfsson Jorby.
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Forord

Denna rapport ar uppford pa uppdrag av Boverket och syftar till att utgora
underlag till Boverkets rapportering av det sarskilda sektorsansvaret for
miljomalsarbetet. Boverket kommer att rapportera bygg- och
fastighetssektorns miljoarbete. Rapporten ar resultatet av en litteraturstudie
som fokuserat pa omradena miljoledning och verktyg, avfall, energi,
inomhusmiljé samt farliga &mnen kopplat till bygg- och fastighetssektorn.
Arbetet har i huvudsak genomforts av Karin Johansson under ledning av
Pernilla Gluch.

Goteborg, april 2007

Pernilla Gluch, tekn. dr. Karin Johansson, B Sc.(Hons)
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Inledning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att rapportera sitt sarskilda
sektorsansvar for miljomalsarbete under 2007 och kommer inom ramen for
detta uppdrag att rapportera bygg- och fastighetssektorns miljoarbete. Denna
litteratursammanstélining av aktuell miljéforskning inom byggsektorn och av
vidtagna atgarder pa miljdomradet hos bygg- och fastighetsforetagen har
genomforts for Boverkets rakning av Institutionen fér Bygg- och
Miljoteknik, Chalmers Tekniska Hogskola, Goteborg. Resultatet av
sammanstallningen tjanar som underlag for Boverkets rapportering till
Miljomalsradet och bygger pa forskningslitteratur och examensarbeten fran
Sveriges hogskolor publicerade mellan aren 2000 och 2007, samt pa
information fran bygg- och fastighetsforetag pa Internet.

Syftet med studien &r att stélla samman en litteraturéversikt som ger en
overblick av pagdende och avslutade projekt/studier/rapporter vid framforallt
universitet och hogskolor men dven inom naringslivet nér det galler
miljoarbete inom bygg- och fastighetssektorn. Fokus har lagts pa
miljéledningssystem och verktyg samt pa omradena avfall, energi,
inomhusmiljo och farliga &mnen. Det har i studien varit viktigt att fanga upp
sd manga relevanta projekt/studier/rapporter som mojligt snarare &n att
detaljstudera tekniska losningar i dessa. Mer bredd &n djup har efterstavats i
studien och fokus har varit hur byggsektorn hanterar sina frivilliga ataganden
inom miljéomradet.

Genomforande

Denna rapport baseras pa en litteraturstudie av aktuell forskningslitteratur
inom omradet miljo och bygg med sarskild fokus pa miljéledning, avfall,
energi, inomhusmiljo och farliga &amnen. Studien &r avgransad till aren 2000
till 2007. Information har dels inhamtats fran Internet géllande myndigheters
liksom bransch- och foretagsorganisationers miljoarbete. Litteratur har
dessutom sokts i databaserna Gunda och CHANS och bdcker har bestallts
fran andra universitetshibliotek till Chalmers Tekniska Hogskola. Artiklar
har sokts i tidskrifter riktade till bade forskning och industri, som till
exempel Miljoforskning, Byggindustrin, Fastighetsnytt och Bygg& Teknik,
for argangar mellan 2004-2007. Examensarbeten fran Sveriges hogskolor
och universitet har sokts i databaser.

Studien ar en ren sammanstallning av funnen information géllande aktuella
projekt och studier, d.v.s. &ven om den till del bygger pa tolkning av
tillganglig information har ingen analys av informationens innehall
genomforts. Arbetet med litteratursokning, lasning och skrivande av
sammanstallning har omfattat cirka 80 timmar. Litteraturstudien &r i
huvudsak genomférd av Karin Johansson under ledning av Pernilla Gluch.
Bdgge har deltagit i det slutliga redigeringsarbetet av rapporten.
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Miljoarbete och miljéledning inom
sektorn

Bygg- och fastighetssektorn k&nnetecknas av att uppdrag genomfors i
projektform, oavsett om det géller att underhalla hus, bygga nya bostader
eller anlagga véagar. Manga andra branscher har idag tvingande
miljolagstiftning, men bygg- och fastighetssektorn har pa eget initiativ atagit
sig att arbeta for ett hallbart samhalle och en majoritet av foretagen i sektorn
har valt att infora ett miljéledningssystem. En studie visar att ar 2002 hade sa
manga som 90 procent av foretagen inom svensk bygg- och fastighetssektor
med mer &n 50 anstéllda en miljépolicy och 80 procent av alla foretag i
undersokningen hade infort eller holl pa att infora ett miljoledningssystem
(Baumann m.fl., 2003). Problemet att lyckas med miljéarbetet ligger dock i
hur foretagsledningen visar sitt stod for att uppna satta miljomal. De flesta
manniskor ar i grunden mana om att leva i en god miljo vilket bidrar till ett
visst inbyggt miljéengagemang. Detta i sin tur bidrar till att personalen i
foretagen utgor en stark drivkraft i foretagens interna miljoarbete. De foretag
som involverar sina medarbetare i uppbyggnad av miljdarbetet har visat sig
lyckas battre i sina foresatser (Kellner och Stalbom, 2000).

Forskning inom miljokunskap och
miljéledningssystem

Svéarigheter att f4 acceptans for hallbarhetstankandet genom hela
byggprocessen

Trots att medvetenheten om miljoproblemen som orsakas av bygg- och
fastighetssektorn har okat kan Gluch (2005) konstatera att tillvagagangssattet
i det vardagliga arbetet inom byggsektorn inte har &ndrats ndmnvart. Inte
heller Femenias (2004) kan se nagon forandring i produktionsmetoderna i sin
studie av demonstrationsprojekt. Istallet noteras att hallbart byggande har
blivit nagot som ligger utanfor det “vanliga” sattet att uppfora byggnader och
anlaggningar (Femenias, 2004). Bygg- och fastighetssektorn har genom
pilotprojekt provat och utvecklat produktionstekniker samt tekniska system
for att skapa battre inomhusmilj6, minska energiberoendet och ta fram
mindre miljobelastande byggmaterial. Malet med pilotprojekten har varit att
sprida erfarenheterna fran nya tekniker till resten av byggindustrin for att
bygga upp kunskapen om hallbart byggande. Trots politiska foresatser och
sektorns egna mal har Femenias (2004) funnit i sina studier av
energieffektivisering av byggnader att det trots detta har hant lite for att
sanka energiatgangen. Foljaktligen havdar hon att gapet mellan de goda
resultaten fran pilotprojekten och de vedertagna arbetssatten ar fortsatt stora
(Femenias, 2004). Grunden till problemet ligger alltsa i kunskapsaterforing
och kan i bygg- och fastighetssektorns fall forklaras med att varje
byggprojekt lever ett eget, ganska isolerat liv. Foljande citat sagt av en
projektchef for ett storre anlaggningsprojekt far galla som en beskrivning av
en vanligt forekommande instéllning till kunskapsaterforing inom sektorn.

“Erfarenhetsaterforingen ligger mycket pa det personliga

planet. Jag paketerar mina erfarenheter i min box och sa tar jag
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det med mig till nasta projekt och lamnar inte nagonting till min

kompis.” (Gluch, 20086, sid. 48)
Det ar darfor inte konstigt att, trots framtagande och inférande av
miljopolicys och miljoledningssystem, att de som arbetar inom
byggbranschen fortfarande upplever att de saknar tillracklig kunskap och
formaga att kontrollera miljéproblem i sitt dagliga arbete (Gluch, 2005). En
studie av hur héllbarhetsvisionen for Bo01-omradet kommunicerades och
tolkades fran idé till fardig byggnad visade att det i sjalva byggskedet
forekom en stark normalisering av arbetsprocesserna vilket fick
konsekvensen att hallbarhetsvisionen gick forlorad (Wallstrom, 2005).
Bagge dessa studier patalar vikten av att anvanda sig av regler och sprak som
ingar i gangse praxis (Gluch, 2005; Wallstrém, 2005). Det &r ocksa viktigt
att vara medveten om att denna mangfaldiga tolkning av vad som anses vara
hallbart byggande dels drivs av akt6rer som har olika intressefokus
(Stenberg, 2006) och huruvida de far genomslagskraft for sin tolkning beror
pa dess trovardighet, makt (auktoritet), synlighet och retorisk formaga att
formedla budskapet till mottagarna (Stenberg, 2006; Gluch, 2006).

Kunskap och innovationskraft inom sektorn

Miljobalken staller kunskapskrav pa alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgard. Det grundlaggande kravet ar att verksamhetsutévaren har
tillrackliga kunskaper om den egna verksamheten, dess risker och vilka
miljo- och hélsoproblem som den kan orsaka samt hur man férebygger dessa
(Kellner och Stalbom, 2000). Historiskt sett har miljokrav ansets leda till
hégre kostnader och minskad konkurrenskraft. En studie gjord av Kellner
och Stalbom (2000) visar att den installningen haller pa att dndras, speciellt
hos storre foretag, dar man ser mojlighet till nya marknader for miljéteknik
och miljéanpassade produkter som ar kommersiellt intressanta. En motsatt
bild ges i rapporten Miljobarometern for bygg- och fastighetssektorn 2006
dar resultaten pekar mot att bygg- och fastighetssektorn ser skeptiskt pa
mojligheten till nya marknader (Gluch m.fl., 2007). VVad som ytterligare
komplicerar, vilket podngteras en studie av miljoinformation i byggprojekt
(Gluch, 2006), &r att projektets miljéansvar oftast endast varar under
projektets gang och upphor vid projektslut. Denna iakttagelse visar pa en
kortsiktig syn pa miljoproblematiken och ger darmed upphov till kortsiktiga
I6sningar. Vidare hédvdar Gluch (2006) att det darmed saknas motiv for
projektmedlemmarna att tdnka innovativt vilket begransar utvecklingen av
miljoarbetet i projekten och i sektorn som helhet. Féljande citat far styrka
pastaendet att konsekvensen av bristande miljoengagemang hos personalen
leder till att eventuellt utvecklingsarbete inom byggsektorn endast
uppmuntras i sarskilda projekt som tilldelas sarskilda resurser for detta
andamal.

“Kvalitet handlar om produkten vi lamnar over till var

bestallare. Milj6é handlar mer om sjélva projektet och den tiden

vi ar har fram till slutbesiktningen. Men miljopaverkan fortsatter

val dven efter projektet? Jo, men vi tanker inte sa pa projektet,

utan det ar den tiden vi ar héar, da tittar vi i den lilla sfaren.”

(Gluch, 20086, sid. 70)
Miljébarometern 2002, en enkatstudie genomférd i byggsektorn, visar att
information om effekter av miljoarbete saknas i de allra flesta foretagen i
undersokningen. Vidare visar undersékningen att utmaningen for
byggbranschen ligger i att bli battre pa uppféljning av miljoarbetet nar det
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visat sig att planering och framtagande av styrdokument fungerar val
(Baumann m.fl., 2003).

Forskning kring beslutsstodsverktyg med livscykelperspektiv

Trots att flertalet forskningsprojekt har fokuserat pa LCA som verktyg for
miljéanpassat byggande (t. ex. Borg, 2001; Paulsen, 2001; Strdmberg, 2005)
och metoden har proklamerats som ett satt att vava in miljoaspekter i
beslutsfattandet visar Miljobarometern for bygg- och fastighetssektorn 2006
(Gluch m.fl., 2007) att anvandningen av livscykelanalyser &r fortsatt lagt
inom sektorn. Det finns dock pagaende projekt som syftar till att stimulera
tillampningen av Livscykelkostnadskalkyler, LCC, bl.a. Bygga-bo-dialogen.
Kort kan LCC beskrivas som en metod som syftar till att studera olika
investeringsalternativ i ett livstidsperspektiv, for att darigenom avgora vilket
som ar mest fordelaktigt. Begreppet &r ingen ny foreteelse utan har anvants
sedan tidigt 60-tal men trots att LCC bade ar en kand och befintlig metod har
det inte tillampats i ndgon storre utstrackning i byggindustrin (Gluch och
Baumann, 2004). Fordelarna med LCC ér att de ger en utforligare
kostnadsinventering som aven inkluderar vissa mindre direkta samt patagliga
kostnadsposter, att de sarskiljer kostnader som annars skulle ha kategoriseras
som overhead kostnader, att LCC ger kalkylen ett uttokat tidsperspektiv samt
att genomforandet av LCC medfér en kartlaggning av miljokostnader vilket
kan synliggéra mojliga framtida inkomster, t ex forsaljning av restprodukter
(Gluch och Baumann, 2004).

Hitintills har dock, trots kunskaper om LCC som verktyg, fokuseringen
kretsat kring grundinvesteringen och hur man kan minimerar den och inte pa
de langsiktiga kostnaderna. Nya myndighetskrav pa energihushallning har,
enligt Ryman (2006), medfort att bestallarna maste projektera och valja
tekniska losningar som uppfyller dessa krav. Vidare hdavdar Ryman att det i
arbetsgangen med att kontrollera att byggnaden uppfyller energikraven blir
naturligt att &ven beakta drift- och underhallskostnaderna for den tekniska
I6sningen. Ryman tror dven att de nya kraven kommer paverka
entreprendrerna. De foretag som kan uppvisa en hg kompetens inom
omradena energieffektivisering och livscykelkostnader kommer att gynnas
av denna utveckling (Ryman, 2006). Sterner (2002) menar dessutom att
genom att bestallaren integrerar livscykelkostnader i anbudsvarderingen kan
denne skapa incitament for vidare utveckling inom omradet.

Samarbeten for en sektorsgemensam
miljoutveckling

Vikten av ha ett fungerande samarbete mellan involverade aktorer for att
driva fragan framat har lyfts upp av flera forfattare, till exempel Backstrom
och Ostman (2007) och Larsson m.fl. (2003). Flertalet branscher har
dessutom framhallit fordelen med att ha ett frivilligt miljoatagande,
déribland byggsektorn.

Bygg-bo-dialogen

Som en del i byggbranschens miljéatagande startades 1998 ett samarbete dar
det initialt deltog 20 bygg- och fastighetsforetag, tre kommuner och
Miljovardsberedningen (Johansson, 2000). Detta samarbete har darefter
utokats till 31 foretag, fyra kommuner och en myndighet (Bygga-bo-
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dialogens sekretariat, 2007). Samarbetet kallas Bygga-bo-dialogen och
tillsammans har man tagit fram en vision for ar 2025 med utgangspunkt i att
skapa en hallbar bygg- och fastighetssektor. Utifran visionen har
samarbetsparterna valt att prioritera tre omraden; sund inomhusmiljé samt
energi- och resursanvandning. Utgangspunkten for arbetet, vilket beskrivs i
Johansson (2000), var att skapa nya affarsverksamheter for sektorn. En
utvardering av de mal som sattes upp for att forverkliga Bygga-bo-dialogens
vision visar att dialogarbete paskyndat och underlattat arbetet med atgarder
for en hallbar utveckling dven om flertalet anser att atgarderna skulle
genomforts pa sikt anda (Dahlberg, 2006). Den samlade utvarderingen av
Bygga-bo-dialogen visar ocksa att de flesta av aktorerna upplever de
uppsatta malen som realistiska och relevanta men samtidigt anser manga av
aktorerna att malen varit svara att folja upp. Enligt Dahlberg anger aktérerna
brister i statistiken nar det géller ingangsvarden, definitionsproblem och
andra svarigheter att fa fram referensvarden som skal for att uppfoljning av
maluppfyllelse ej genomforts till fullo.

Byggsektorns kretsloppsrad

Byggsektorns kretsloppsrad &r ett natverk bestaende av ett fyrtiotal
branschorganisationer inom bygg- och fastighetssektorn med uppgift att
samordna, effektivisera och forbéttra sektorns miljoarbete (Byggsektorns
kretsloppsrad, 2003). kretsloppsradet arbetar bland annat for att oka
miljokompetensen inom bygg- och fastighetssektorn och arbeta fram
branschgemensamma regeltolkningar for att motverka sned konkurrens. | en
miljoutredning ar 2000 identifierade kretsloppsradet byggsektorns betydande
miljoaspekter; avfall, energianvéndning, inomhusmiljé och farliga &mnen,
vilka ligger till grund for “Miljoprogram 2010” som antogs av Byggsektorns
Kretslopssrad under namnet “Byggsektorns Miljoprogram 2003”.
Programmet innehaller detaljerade mal och atgardsprogram och innebér ett
atagande for sektorns alla professionella aktorer att aktivt verka for en
hallbar bebyggd milj6 — fran vagar och broar till egnahem. Enligt
programmet har sektorns aktdrer dven ett indirekt ansvar for brukandet av
byggnader och anlaggningar, eftersom foretagen i sektorn paverkar brukarna
genom t.ex. fastighetens tekniska utformning (Byggsektorns kretsloppsrad,
2003).

Avfallshantering | sektorn

Byggsektorn &r en stor materialanvandare. Man har uppskattat att 40 procent
av alla rdvaror pa varldsmarknaden gar till byggnader och anlaggningar
(Kellner och Stalbom, 2000). Ar 2002 (Baumann m.fl., 2003) sig merparten
av aktdrerna inom bygg- och fastighetssektorn avfall som ett av tre stora
omradena dar byggsektorn har mer problem an i andra branscher.

Initiativ for att effektivisera avfallshanteringen

Sedan 2002 har omfattande atgarder for att minska negativ miljopaverkan
fran avfall vidtagits av byggforetagen (Gluch m.fl., 2007). Undersokningen
visar att i likhet med branschen som helhet &r kéllsortering den enskilda
atgard dar flest byggforetag (94 procent) har vidtagit tgarder den senaste
fyradrsperioden. Framforallt ar det, enligt samma undersokning,
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fastighetsforetagen som har vidtagit mest miljéatgarder inom flest omraden
for att minska sin miljopaverkan, till exempel idkas ateranvandning av
omkring 80 procent av fastighetsforetagen for att minska mangden avfall
(Gluch m.fl., 2007).

Nya marknader for kretsloppsanpassade varor

Av Bygga-bo-dialogens vision framgar att allt fler kretsloppsanpassade varor
och tjanster ska finnas pad marknaden 2025 och da ska aven
materialatervinningen vara omfattande (Johansson, 2000). Enligt samma
vision &r producentansvaret utvecklat for i stort sett alla produkter och
omhandertagandet av dessa ar optimerat av producenterna. For att uppna sin
vision ser deltagarna i Bygga-bo-dialogen att bygg- och fastighetssektorn
maste ta sin betydande roll som resursutnyttjare pa allvar och minska
materialflodena och 6ka resurseffektiviseringen. Bland de atgarder som
namns av Johansson (2000) finns bland annat 6kad ateranvandning av
byggmaterial och industriellt byggande, som ger en béttre kontroll pa
mangden spillmaterial. A andra sidan har studier av Hyédynmaa (2005) visat
att atervinningen av byggavfall trots allt inte utvecklats som férvantat och
for att halla uppe motivationen att kéllsortera uppmanar hon till 6kad
miljoinformation, radgivning och uppféljning pa byggarbetsplatserna.

Foretagsgemensam databas for begagnat byggmaterial

Ett sétt att 6ka informationsflodet géllande atervinning av material & genom
skapandet av databaser. For att minska avfallet fran byggen har ett
samarbete, kallat Bygg Igen, startat mellan 16 intressenter fran hela Sverige.
Intressenterna har gemensamt skapat en databaserad marknadsplats fér
begagnat byggmaterial dar byggare, rivare, handlare, arkitekter,
forsakringsholag och allmanhet kan métas. Det finns 13 depaer spridda 6ver
landet och varje depa svarar for inmatningen av sina varor i den PC-baserade
databasen enligt en gemensam standard (Svensson, 2003). For att ett sddant
hér system ska fungera &r det enligt Svensson nddvandigt att de ekonomiska
forutsattningarna fungerar, det vill siga att den atervunna produkten kan
konkurrera i pris med etablerade produkter och att alternativen
deponikostnad, behandlingskostnad eller transportavstand motiverar
ateranvandning. Svenssons studie visar att nar dessa ekonomiska
konsekvenser laggs pa arbetet uppmarksammas miljofragorna i byggsektorn.
Dock saknas fortfarande tillracklig statistik for att kunna folja upp
utvecklingen inom avfallsomradet. Avslutningsvis ser Svensson ett par
I6sningar pa avfallsproblematiken i byggsektorn varda att notera; ett utokat
samarbete mellan bygg- och avfallsentreprendr behévs liksom ett gemensamt
system for statistik for hela byggsektorn.

Industriellt byggande — ett led i miljoarbetet?

En 6kad industrialisering av byggande ger en resurseffektivare byggprocess
vilket ligger i linje med de mal som Byggsektorns kretsloppsrad satter upp i
sitt miljoprogram fran 2003 gallande avfall. Enligt Kron och Goldkuhl
(2006) innebér den industriella byggprocessen inte enbart en effektivisering
och standardisering av den fysiska produktionen, den innefattar dven
standardisering av projekteringsstadiet och bygger pa upprepning och
samverkan mellan alla inbegripna aktorer. Vidare pavisar Kron och
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Goldkuhl (2006) att industriellt byggande har en hég prefabriceringsgrad,
vilket innebér att manga av de komponenter som anvands ar fardigkapade
och anpassade for att snabbt kunna sattas pa plats. Férutom att korta
montagetiden, medfor dessa atgarder dven att mangden avfall minskar,
eftersom materialspillet minimeras. Detta staller enligt Kron och Goldkuhl
(2006) krav pa att alla medverkande i processen har ratt utbildning och att
man tillvaratar allas kompetens, samt att det finns ett modernt 1T-stdd
tillgangligt for saval bestallare, projektorer, entreprendrer och tillverkare.
Praktiskt handlar det om att ta kontroll dver hela projektcykeln och ha ett
tydligt malfokus. Som fordelar med industriellt byggande framhévs
mojligheten till att bygga personliga flerbostadshus till 1agre kostnad, dar
tillverkningen sker under tak med hdéjd kvalitet och halverad byggtid som
resultat (www.ncc.se, 2007/02/06). Det ska dock ndmnas att inget av
foretagen som satsat pa industriellt byggande tar upp eller belys vilka
mojliga miljofordelar som ges nér processen industrialiseras och nar
produktionen samlas till en plats.

[llustrativ information for att forbattra
avfallshanteringen

Inom Vastra Hamnen i Malmé, omradet for boméassan Bo01, har utvinningen
och anvandningen av matavfall varit i sarskilt fokus. System for vatten,
avlopp och avfall har dgnats extra uppmarksamhet vid planeringen och
byggandet av omradet. Resultatet ur avfallssynpunkt blev ett samlat system
for insamling med sopsugar och avfallskvarnar och sedan
rotningsanléggningar for energiutvinning (Appelqvist m.fl., 2005). I sin
utvardering av det utformade avfallssystemet visar Appelqvist m.fl. (2005)
att det ar viktigt att synliggora for brukarna den hallbarhetsstravan som fanns
i planerna for BoO1-omradet, eftersom kretsloppet for avfall blir tydligast vid
omhandertagandet och behandlingen av det utsorterande.

Energifragorna ar av stor
betydelse for sektorn

En undersdkning genomfdrd i Goteborg av Brunklaus (2002) visar att
framforallt stora och medelstora fastighetsforetag bedriver nagon form av
miljdarbete. Undersdkningen visar dven att bostadsférvaltarnas miljoprojekt
aterspeglar det satt man arbetar med miljofragor. Enligt Brunklaus (2002)
forsoker inte fastighetsforvaltarna uppna ett évergripande miljoperspektiv pa
verksamheten utan satsar istallet frimst pa energibesparande miljoatgarder.
Denna installning till energifragan delas av majoriteten av aktérerna inom
byggsektorn. Enligt Miljobarometern 2002 (Baumann m.fl., 2003) &r
energianvandningen det miljoproblem som 6kat mest de senaste tre aren i
byggbranschen. | den uppféljande undersékningen, Miljobarometern 2006
(Gluch m.fl., 2007) framgar att flera av de svarande dven fortsattningsvis
anser att det skett en 6kning inom energianvéndningen under perioden.
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Forskning visar pa ett kortsiktigt tankande inom
sektorn

Okning av energikravande installationer

Det foreligger en generell tendens att byggnaders ekonomiska livslangd
minskar, dvs investerarnas tidshorisont minskar, detta medfor att det inte &r
sjalva byggnaden som efterfragas utan snarare den funktion/tjanst som
byggnaden uppfyller ett basbehov for. Denna syn foder en ekonomisk
kortsiktighet som kan sla tillbaka pa byggnadens energianvandning (Persson,
2001). Funktionen eller tjansten ar saledes kopplad till kortsiktiga
ekonomiska intressen och méangfalden av intressen skapar ocksé en bred
flora av produkter och tjanster anpassade till tdnkta framtida kunder och till
en marknad som kannetecknas av snabba och kortsiktiga beslut for
dverlevnad. Varje kund antas ha olika behov och for att éverbygga denna
osakerhet byggs ett dvertal av installationer in, dvs antalet installationer i
byggnaderna 6kar. Detta menar Persson paverkar byggnadens
totalekonomiska resultat pa langre sikt vilket star i motsats till malet for
hallbart byggande som bygger pa langsiktighet och livscykelperspektiv. For
att andra inriktning maste darfor, enligt Persson, ekonomiska incitament till
for att infora en langsiktig syn pa byggandet.

Ekonomiska kalkyler 6verskattar miljékostnader i samband med
investering och undervarderar framtida miljdinkomster

Ett vanligt argument hos fastighetsagare och byggféretag mot att vidta
omfattande miljdsatsningar ar just de ekonomiska aspekterna. Ingen av
parterna &r intresserade av att ta en storre kostnad under byggskedet. En
engelsk studie utford av Bartlett och Howard (2000) har visat att det med
traditionella kalkylmetoder visat sig att kostnaderna for energieffektiva och
miljéanpassade byggnader i medeltal blir 5-15 procent hégre &n vanligt
byggande. A andra sidan havdar Bartlett och Howard att traditionella
kalkylmetoder ofta dverskattar den kostnadsokning som en energi- och
miljéanpassning medfor i ett byggprojekt samtidigt som bruket av
kalkylmetoder som diskonterar framtida betalningsstrommar undervarderar
den langsiktiga kostnadsbesparingen. Genom att vardera miljoaspekter pa
langre sikt pastar samma forfattare att 6kningen istallet &r marginell. Detta
har sitt ursprung i att dagens kalkylverktyg baseras pa neoklassisk teori
vilket i sina grundantaganden inte hanterar beslut under osékerhet vilket ofta
miljobeslut dr, inte hanterar irreversibilitet genom att teorin forutsétter alltid
att det finns alternativ, ej tar hansyn till parametrar som inte har nagon &gare
genom att teorin forutsatter fungerande marknadsmekanismer, har ett
endimensionellt monetart synsatt samt har en begransad syn pa manniskan
som fattar besluten genom att anta att denne alltid agerar rationellt (Gluch
och Baumann, 2004).

Beslutsstodsverktyg med livscykelperspektiv fangar upp
energiproblematiken

Under 1980-talet minskade andelen smahus med enbart oljeeldning och
istallet 6kade andelen som enbart anvande elvarme kraftig (Stadler och
Rantil, 2003). Forst under 1990-talet kom anvandandet av varmekallor s&
som fijérr-, berg- och jordvarme. For flerbostadshus skedde Gvergangen
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direkt fran oljeeldning till fjarrvarme. Enligt Stadler och Rantil liknar
lokalbestandets uppvarmningsstruktur flerbostadshusen, men andelen
fjarrvérme &r betydligt l&gre. Istallet anvands elvarme i en hdgre grad, samt
en storre andel av kombinerade uppvarmningsséatt. | samband med att
fastigheter energideklareras i enlighet med EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda kommer féretag och kommuner som deltar i Bygga-bo-
dialogen, enligt Stadler och Rantil, att &ta sig att uppratta atgardsplaner och
genomfora atgarder for effektivisering av energianvandningen.
Overvaganden i atgardsplanen skall vara baserade p& anvandningen av
verktygen LCC och LCA samt pa foretagsanpassade lénsamhetsmal.

Sektorns satsningar pa
energieffektiviseringsatgarder

LCC som motor for genomdrivande av bestéllarens krav

Att bestallarens miljokrav skapar forutsattningar och till del satter nivan for
hur miljoanpassat ett byggprojekt blir har manga poéngterat (t. ex.
Backstrom och Ostman, 2007; Faith-Ell, 2005; och Sterner, 2002). Vad som
ar viktigt ar dock att bestéllaren/byggherren finner satt att kommunicera
kraven sa att bakomliggande miljoaspekter synliggors sa att de skapar en
motiverande funktion (Backstrom och Ostman, 2007 och Faith-Ell, 2005).
Byggherreorganisationen Alvstranden Utveckling i Goteborg har som
uppdrag att leda, driva och vara katalysator for utvecklingsarbetet pa norra
och sodra &lvstranden i Goéteborg. Bolaget &r medlem i Bygga-bo-dialogen
och har som ett led i sitt arbete tagit fram en livscykelkostnadsmodell som
anvands infor alla nybyggnationer (Alvstranden Utveckling AB, 2006). | sin
verksamhetsberéttelse fran 2005 skriver bolaget att LCC-berakningar gors
for alla storre upphandlingar inom driften och att syftet med berdkningarna
ar att visa att investeringar i energibesparande byggnadsteknik och tekniska
system lonar sig bade miljémassigt och ekonomiskt om berakningarna gors
med lite langre tidsperspektiv. Parametrar i LCC-modellen &r bland andra
kostnader for investering, energianvéndning, drift, stddning samt for
underhall och utbyte (Alvstranden Utveckling AB, 2006).

Satsningar i linje med lagen om energideklarationer

Den forsta oktober 2006 infordes lagen om energideklarationer for
byggnader. Enligt denna lag, SFS 2006:985, har den som for egen rakning
uppfor eller later uppfora en byggnad skyldighet att energideklarera den.
Lagen omfattar aven befintliga byggnader, sa som byggnader for
nyttjanderétt och specialbyggnader, dér den som dger byggnaden ar skyldig
att tillhandahalla en energideklaration som inte &r dldre &n tio ar. Ovriga
byggnader omfattas av lagen forst vid forsaljning och ska da uppfylla kravet
att energideklarationen inte far vara aldre an tio ar vid forsaljningstillfallet.
Lagens syfte ar att frimja en effektiv energianvéndning och en god
inomhusmiljo i byggnader (SFS2006:985). Att energideklarera en byggnad
staller enligt Brunklaus och Lundberg (2007) inga krav pa att byggnaden ska
vara energieffektiv. Energideklarationen ska féresla lonsamma och
energieffektiviserande atgarder, om atgarderna genomfors eller inte &r upp
till fastighetsforetagen. Brunklaus och Lundberg skriver vidare att till
skillnad mot dvrigt miljoarbete dar organisatoriska atgarder Gvervager &r
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tekniska losningar populérast i arbetet med enegideklarationer. Siffror som
redovisas i Brunklaus och Lundberg artikel visar att 74 procent av de
svarande planerar att genomfora atgarder inom befintliga tekniska system for
varme och ventilation och att 63 procent kommer att arbeta med
elanvandningen. Resultat fran studien visar &ven att satsningen pa tekniska
system for fornyelsebara energikallor &r storst hos statliga foretag och
ekonomiska foreningar och minst hos de privata. Foretagens attityder till
energideklarationerna &r relativt positiv och eftersom energideklarationerna
ar lagstadgade kommer de att bli verklighet forr eller senare, menar
Brunklaus och Lundberg (2007).

Konceptet Passivhus

Passivhus definieras som en byggnad for vilken termisk komfort kan uppnas
genom temperering av den mangd tilluft som krévs for tillracklig luftkvalitet,
utan att anvanda atercirkulation av luft (Arnell, 2006). Passivhus &r en
vidareutveckling av ett energisnalt hus, dar man genom extra tjock isolering,
hog kvalitet pa dorrar och fonster samt husets planlésning minimerar
behovet av kdpt energi for uppvarmning (Vennergrund, 2006). Passivhus har
krav pa uppvarmningsbehovet samt den priméara energiférbrukningen, men
enligt Vennergrund &r principen for passivhus att det inte ska vara
krangligare att bo i eller ha samre komfort an vanliga hus. De passiva hus
som hittills byggs i Sverige har gemensamt att samtliga ligger i sodra delen
av landet eller ndra kusten, dvs. dar klimatet & mildare. VVennergrund visar i
sin studie att den teknik som anvéndes vid byggandet av passivhus i t.ex.
Lindas Park utanfor Goteborg inte fungerar fullt ut i omraden med strangare
klimat, i hans fall Karlstad, dvs det gar inte att bygga ett hus som helt saknar
tillforsel av kopt energi och samtidigt uppréatthalla en behaglig
inomhustemperatur. FOr att kunna uppféra passivhus dven i Karlstad havdar
Vennergrund att omdimensioneringar med avseende pa byggnadens
klimatskal maste goras, samt att en effektivisering av valt ventilationssystem
genomfdrs. Enligt den forsta svenska marknadsoversikten for energieffektiva
byggnader, genomférd av energimyndigheten, har byggandet tagit fart
ordentligt det senaste aret och man raknar med att det ar 2008 kommer att
finnas mer &n 700 lagenheter med mycket lag energianvandning. Det finns
idag tre sk passivhus i Sverige. | Lindas utanfor Goteborg finns 20
radhuslégenheter, i Landskrona 35 radhuslagenheter och i Vdrnamo 40
lagenheter, som blev inflyttningsklara under sommaren 2006 (Arnell, 2006).
Malsattningen for passivhus ar inte enbart att erhalla byggnader med lag
energianvandning utan &ven hus med hdg komfort och bra inomhusmiljo.

Inomhusmiljon ar en komplex
fraga for sektorn

Vi vistas storre delen av vara liv inomhus och det ar darfor mycket viktigt att
inomhusmiljon ar sa bra som mojligt. Ren luft och tyst miljo &r viktigt i vara
bostader och stérningarna fran t.ex. lukt, buller, temperatur, fukt och luftens
hastighet bor vara sa sma som mojligt. Sambanden mellan innemilj6 och
hélsa dr dock komplexa och ofullstandigt kdnda. De flesta hédlsobesvér och
sjukdomssymptom som kan orsakas av byggnadsrelaterade faktorer kan
ocksa ha andra orsaker sdsom t.ex. arftlig benagenhet, livsstil, social
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situation, matvanor eller faktorer som har med verksamheten att gora. Vissa
orsakssamband mellan byggnad och ohalsa &r dock vetenskapligt belagda
(Johansson, 2001).

Merparten av den forskning som bedrivs pa inomhusmiljoomradet behandlar
hur manniskan paverkas rent medicinskt och vilken effekt tekniska atgarder,
sa som olika ventilationssystem, har pa inomhusklimatet. Bygg- och
fastighetssektorn har i sin tur anvént sig av de rekommendationer och
tekniska losningar som framkommit med stéd av forskningen.

Forskning inom innemilj6 - innemiljéguider

Innemiljoguiden har skapats pa uppdrag av Socialstyrelsens
hélsoskyddsenhet for att ge véagledning till vilka regler och
rekommendationer som finns nér det géller inomhusmiljofaktorer i olika
slags lokaler och verksamheter. Guiden omfattar framst publikationer och
dokument som ror riktvarden och rekommendationer for innemiljofaktorer
samt hur dessa innemiljéfaktorer kan undersékas
(http://app.socialstyrelsen.se/Innemiljoguiden , 2007/03/15). Alla data om ett
dokument kan lasas pa dess dokumentssida och varje dokument ar knutet till
en eller flera innemiljofaktorer, lokaltyper eller utgivare. Pa Socialstyrelsens
hemsida kan man vidare lasa att innemiljoguidens malgrupp i forsta hand ar
kommunernas miljo- och hédlsoskyddsinspektdrer, men tanke &r dven att
guiden ska vara anvandbar for dem som forvaltar fastigheter och bedriver
verksamheter av olika slag pa vilka Miljobalkens halsoskyddsregler ar
tillampliga. Exempelvis galler detta bostader, skolor, férskolor och hotell.
Nér det galler innemiljofaktorer och lokaltyper, s ar klassning som gjorts pa
socialstyrelsens hemsida inte alltid given
(http://app.socialstyrelsen.se/Innemiljoguiden , 2007/03/15).

Kartlaggningsmodeller - ett satt att hantera
inomhusmiljoproblematiken

Stockholmsmodellen

I anslutning till Stockholms stads program for ekologiskt byggande ansvarar
byggherren for att en enk&tundersékning om upplevd innemiljé och halsa
genomfdrs bland de boende i de aktuella projekten (www.stockholm.se,
2007/03/15). Analys av hur de boende upplever innemiljé och hélsa i
enkatsvaren gors sedan enligt en s.k. ”Stockholmsmodellen”, vilket innebar
att andelen besvérade av olika innemiljéindikatorer och hélsa jamfors med
normalvérden for stadens flerbostadsbestand. Enligt programmet for
ekologiskt byggande hanger bendgenheten att uppge halsobesvar nara
samman med forekomst av allergiska besvar, kon och élder liksom bostadens
upplatelseform. Dérfor har en metod utvecklas for att beddma hur normalt
det enskilda huset &r ur halsosynpunkt dér hansyn tas till den radande
befolkningssammanséttningen i huset. | den statistiska analysen for varje
enskilt hus tas pa sa satt hansyn till hur kdnsliga de svarande ar och man kan
battre se vad som kan relateras till de boende och vad som beror pa
byggnaden (www.stockholm.se, 2007/03/15).
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MIBB

For att kartldgga inomhusmiljon har Miljéinventering av innemiljon i
befintliga byggnader, MIBB tagits fram pa initiativ fran HSB,
Hyresgasternas Riksforbund, Riksbyggen, SABO och Fastighetsagarna
Sverige. Enligt Bergstrand (2002) gar MIBB ut pa att med hjalp av enkater
till de boende, samt med besiktningar och indikationsmatningar inventera
inomhusmiljon i fastigheter. Utifran resultaten gors en samlad bedomning
som ligger till grund for beslut om lampliga atgérder. Vidare havdar
Bergstrand att nagra av miljéférdelarna med MIBB &r att den Gkar
miljomedvetenhet hos de boende samt att fel upptacks tidigare. MIBB
introducerades 1999 och har sedan dess utvecklats till att 2003 dven féljas av
skriften MIBB+, dér systemet, forutom diverse mindre &ndringar, dven
omfattar energideklarationer (Hjalmarsson, 2006). Utéver MIBB finns det ett
flertal olika system for miljoinventering pa marknaden. Enligt Hjalmarsson
ar vissa framtagna av olika myndigheter och organisationer i ett huvudsakligt
ickekommersiellt syfte, t.ex. MIBB och EcoEffekt, medan andra ar
framtagna av foretag i sammanslutning, t.ex. Miljostatus for byggnader, och
ytterligare nagra av enskilda konsulter, t.ex. Miljobedomning av fastigheter.
Utover dessa finns &ven en méngd system for miljoinventering framtagna av
enskilda fastighetsagare for anvandning pa det egna fastighetsbestandet. De
olika systemen har varierande ambitionsniva, innehaller olika delar, har
varierande inriktning och i viss man dven olika syften (Hjalmarsson, 2006).
Ett av systemen, Milj6status for byggnader, har fatt storre genomslag an de
ovriga och kan enligt Hjalmarsson komma att betraktas som
branschstandard. Miljostatus for byggnader &r ett mycket omfattande system
for miljoinventering och beddmning av befintliga byggnader. Systemet &r
uppbyggt av olika moduler som kan valjas och kombineras och pa sa satt kan
aven miljoinventering enligt MIBB téckas in. Skaparna av systemet &r en
ekonomisk férening bestdende av konsulter, fastighetsagare och hyresgaster,
som dger, forvaltar och utvecklar metoden (Hjalmarsson 2006).

Hanteringen av farliga amnen

Byggsektorn hanterar cirka 40 000 olika byggprodukter. | dessa finns flera
av de 20 000 kemiska amnen som finns pd marknaden. Lagg dartill att en
byggnad kan ha en livslangd pa 100-200 ar vilket gor det svarare att se
konsekvenserna pa sikt av ett visst kemiskt &mne (Boverket, 2005).

Sektorsdrivna initiativ for hantering av farliga
amnen

BASTA

Historien har visat att vissa sarskilt farliga amnen lett till allvarliga problem
for halsa och miljo. BASTA &r en databas for att fasa ut farliga &mnen ur
byggvaror. Initiativet till denna databas togs ar 2003 av NCC, Skanska, JM
och Peab tillsammans med Sveriges Byggindustrier. Malet med databasen &r
att skapa en branschgemensam standard och ett verktyg for att stodja
utfasningen av sarskilt farliga &mnen ur alla typer av byggvaror. | BASTA &r
det leverantérerna som avgor om deras varor klarar de krav som stélls och
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det &r ocksa leverantorerna som registrerar sina varor i databasen. Innan en
leverantor tillats registrera varor i BASTA kravs att de skriver under ett avtal
som intygar att de kanner till varans kemiska innehall och har kunskap och
formaga att bedoma egenskaperna hos innehallet. Pa detta sétt kommer
BASTA att tvinga fram 6kad kunskap hos leverantérerna om vilka &mnen
som ingar i deras byggvaror. Detta satt att hantera farliga amnen i
byggsektorn har métt gillande fran sa val Byggsektorns kretsloppsrad som
EU-kommissionen. Byggsektorns kretsloppsrad har valt att anvanda sig av
BASTA-systemet i sitt handlingsprogram 2010 och EU-kommissionen har i
BASTA funnit ett praktiskt sett att hantera den kommande
kemikalieférordningen REACH (IVVL Svenska Miljdinstitutet, 2006).

Byggmiljéguider och bedémningssystem

Ett annat system for beddmning av byggvaror &r Folksams Byggmiljoguide
som med enkel fargkodning visar olika byggprodukters paverkan pa miljon
(Snaar, m.fl., 2004). Uppgifterna i byggmiljoguiden grundar sig pa den
information som ges av tillverkare och importérer av byggmaterial och
forfattarna medger sjalva att det inte har varit latt att fa fram all information
om materialen, dd inte heller tillverkaren har kunskap om alla de tillsatser
som kdps in. Snaar, m.fl. medger dven att de i byggmiljéguiden har avstatt
fran att bedoma energiatgang och forpackningar, etc eftersom de inte funnit
en vedertagen metod for att gora livscykelanalyser pa byggprodukter. | sina
bedémningar av materialen tittar Snaar, m.fl. pd anvandandet av
naturresurser, arbetsmiljo vid tillverkning och byggande, samt hur produkten
tas om hand ndr den &r uttjant, mm. Vidare &r guiden uppdelad efter grupper
av byggdelar, s& som golvbelaggningar, byggskivor och isolering, vilket
medfor att man inte kan finna sammanséttningen for just den produkt man
valjer. | stallet anges exempel pa fabrikat och produkter som far representera
den angivna byggdelen (Snaar, m.fl., 2004). Eftersom Folksams
byggskadeverksamhet ar miljocertifierad enligt 1ISO 14001 sker standig
utveckling av guiden och uppdateringar kan latt fas via foretagets hemsida
www.folksam.se.

Ytterligare ett miljébeddmningssystem som hjélper bygg-, fastighets- och
anl&ggningssektorn att minimera miljorisker i byggandet ar MilaB. Systemet
gor heltdckande miljobedémningar av byggvaror med hjilp av
byggvarudeklarationer som sedan ges omdomet; “Rekommenderas”,
”Accepteras” eller "Undviks”. MilaB:s beddmningskriterier ar indelade i
foljande sju omraden: innehallsdeklaration, ingdende material (ravaror),
byggskedet, bruksskedet, rivning, rest- och avfallsprodukter samt innemiljo
och sokning kan goras pa specifik vara, varugrupp, foretag, bedémning eller
deklarationnummer/ID-nummer (www.milab.nu, 2007/03/15).

Framtagande av miljébedémningsverktyg har varit en stark forskningsfara
inom svensk byggforskning. Férutom den redan tidigare ndmnda forskningen
om LCA samt LCC metoder har flertalet kombinerade bedémningsmetoder
utvecklats. Dessa har haft lite olika perspektiv och darmed olika
systemgranser. Till exempel har de fokuserat pa en byggnad (Glaumann och
Malmaqyvist, 2003) eller pa byggprocessen (Sterner, 2002). Andra har intagit
ett storre perspektiv genom att sétta produkten eller tjdnsten som en del i ett
storre socialt system (Erlandsson, 2004), haft ett nationellt perspektiv
(Carlsson och Lundgren, 2002) eller haft ett perspektiv som técker ett visst
byggnadsbestand inom en hel region (Thuvander, 2002).
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Forskning visar pa forbattringsmojligheter i
hanteringen av farliga &mnen

Enligt Miljébarometern 2006 (Gluch m.fl., 2007) vidtas informativa atgarder,
s som upprattande av checklistor och materialguider, av en majoritet av
foretagen. Cirka hélften av foretagen uppger aven att de informerar sina
kunder om sina produkters och processers miljopaverkan samt upprattar
byggvarudeklarationer. Vidare sdager en majoritet av foretagen i
Miljobarometern 2006 att de stéller krav pa sina leverantérer samt tar hansyn
till miljoprestanda vid val av sina dessa (Gluch m.fl., 2007).

Battre kontroll p& materialfloden

| forvaltningsfasen av en fastighet anvands material for olika aktiviteter sa
som skotsel, underhall och om- och tillbyggnad. Spannvidden pa de material
som anvands racker fran kemikalier, sa som fargprodukter, till byggmaterial
av t.ex. trd, tegel och betong. En studie av Brunklaus och Thuvander (2002)
visar att man vid infléden av material till en fastighet huvudsakligen
kontrollerar kvalitativt och att forekomsten av materialet eller substansen
noteras da ett miljobedémningsverktyg for byggnaden anvénds. Enligt
Brunklaus och Thuvander (2002) gérs kontrollen av infléden av material
t.ex. genom guide for materialval, kemikalielistor, férbuds- och
undvikslistor, forteckningar éver miljorekommendationer respektive ej
accepterade byggmaterial. Data for material som byggs in i en fastighet
behandlar framst forekomsten av ett material, men dess méangd uteldmnas
ofta. Materialdata som samlas in omfattar framst miljofarliga material, sa
som PCB, asbest och kvicksilver, m.fl. Anledningen till att just miljofarliga
amnen dokumenteras beror pa, enligt Brunklaus och Thuvander (2002), att
det finns regler som kréver den typen av dokumentation.

Behov av data for analys av miljopaverkan fran produkter

Att stélla krav pa ett antal utvalda inneboende egenskaper for de kemikalier
som finns i en produkt innebar inte att det inte ger upphov till nagra andra
risker vare sig vid tillverkning, anvandning eller slutomhandertagande
(Erlandsson m.fl., 2007). | bygg- och fastighetssektorn har LCA-berdkningar
anvants for att analysera miljopaverkan for olika byggmaterial och
byggnader. Dessa LCA-berdkningar har emellertid gjorts av olika externa
konsulter for ett antal utvalde objekt och, enligt Erlandsson m.fl., inte som en
integrerad del av byggprocessen hos nagon av aktorerna i en byggnads
vardekedja. Som underlag for LCA-berékningar for olika konstruktioner
behovs data for material, energi, samt olika processer som anvands under
byggnadens livscykel. LCA-berdkningar har lange ansetts krangliga att
genomfora av lekman, s som konstruktorer. Darfor har ett hjalpmedel,
Anavitor, tagits fram for att ge dessa slutanvéndare en uppfattning om de
livscykelrelaterade miljéméssiga och ekonomiska konsekvenserna som
underlag i vardagliga IT-verktyg producerar (Erlandsson m.fl., 2007).
Genom att koppla Anavitor till t.ex. CAD eller ett kalkylprogram anvénds,
enligt Erlandsson m.fl., redan befintliga data och information for att
genomfora livscykelberdkningar. Anavitor har testats av entreprendrer,
arkitekter och férsakringsbolag och anses av Erlandsson m.fl. ha goda
forutsattningar att na en storre skara anvandare.
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Kv. Jons Ols, Lund
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Ett axplock av aktuella

naringslivsdrivha miljoprojekt

Denna rapport har framforallt belyst rapporter och studier av forsknings
och/eller samverkanskaraktar. Varje enskilt foretag verksamt inom omradet
genomfor naturligtvis sina miljoprojekt och skriver sina interna rapporter.
Dessa ar dock svarare att fa information om. Féljande axplock av
miljoprojekt som antingen genomforts under den senaste sexarsperioden
eller som ar pagaende, utgor exempel pa vad som genomfors av naringslivet.

Tabell 1: Ett urval av projekt med miljéfokus — perioden 2000-

2007

Involverade
organisationer

Alingsédshem

Banverket och ett
konsortium av foretag
och organisationer

CFAB, Wingard Arkitekter,
NCC

Gardstensbostader,
Skanska

M
NCC

Nyrens Arkitekter,
Alvstranden Utveckling

Peab, Ecosystem
Peab, Alvstranden

Utveckling
Skanska
Skanska
Skanska
Skanska, WSP, LTH
White Arkitekter,
Alvstranden Utveckling

WSP Environment, LKF

Vagverket

Miljofokus i projekten®
relaterade till miljomalen
Energi, passivhus

Miljokrav styrs av miljodom
Farligt avfall
Masshantering

Energi, Prefab
Energi, ombyggnad

Energi

Sjalvforsorjande pa el, varme och kyla
Kretslopp

Resurshushallning

Sund inomhusmiljé

Energi, miljddeklaration

Kunskap, energi, inomhusmiljé
Energi, miljddeklaration, LCC

Energi

Inomhusmiljo, energi, teranvandning av
material

Energi, industriellt byggande

Energi, LCC

Passivhus, miljodeklaration, LCC

Energi

Farligt avfall
Miljofarliga massor

Miljéfarliga amnen

62 Enligt informationsmaterial funnet pa Internet

Kontakt

Alingsashem
tfn: 0322-665 530

linda.haddemo@citytunneln.co
m

Chalmersfastigheter

tfn: 031-772 6200
Géardstensbostader

tfn: 031-332 6000

JM, tfn: 08-782 8700
Kristina Gabrielii

Tfn: 031-7715033
kristina.gabrielii@ncc.se

Staffan Bolminger
tfn: 031-779 9635
per.carstedt@ecosystem.se
Staffan Bolminger
tfn: 031-779 9635
Christine Gustafsson
tfn: 08-504 36099
Unighus

tfn: 040-144 969
Christine Gustafsson
tfn: 08-504 36099
Ake Blomsterberg
tfn: 040-699 6331
Staffan Bolminger
tfn: 031-779 9635
Catarina Warfvinge
tfn: 040-108 310
gotaleden@vv.se
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Slutord

Syftet med studien har varit att stalla samman en litteraturéversikt som ger
en overblick av pagdende och avslutade projekt/studier/rapporter inom vid i
forsta hand universitet/hdgskolor men &ven inom néringslivet gallande
miljoarbete inom bygg- och fastighetssektorn. Fokus har lagts pa
miljéledningssystem och verktyg samt inom de av regeringen
sektorsansvarsbelagda omradena avfall, energi, inomhusmiljo och farliga
amnen.

Dé samtliga omraden &r omfattande samt stracker sig éver olika
vetenskapsomraden, allt fran nationalekonomiska studier till studier kring
tekniska detaljer, samt ror manga av samhallets aktorer, fran myndigheter till
den enskilde individen, har det naturligtvis inte varit mojligt att fanga upp
samtliga projekt/studier/rapporter inom omradet. Dessutom &r det sannolikt
att var bakgrund med huvudsakligt intresse i organisatoriska fragor kopplade
till miljoarbetet i bygg- och fastighetssektorn praglat vart urval. Det finns
naturligtvis mangder av studier och projekt som darmed inte kommit med i
denna sammanstéllning, sarskilt pa tekniksidan. Inom ramen fér uppdraget
har det dock varit en uttalad 6nskan att belysa sa manga relevanta
projekt/studier/rapporter som mojligt snarare &n att detaljstudera de tekniska
I6sningarna i dessa vilket ocksa foranlett resultatet fran studien.

Slutligen kan poangteras att det pagar en hel del arbete inom omradet, bade
av forskare och av praktiker. Sektorn bedriver ett aktivt miljoarbete, men
samtidigt ar det majligt att konstatera att utvecklingen inom omradet
uppvisar en viss troghet, vilket yttrar sig i svarigheter att pa en bredare front
fa genomslagskraft for grona tekniker, metoder och idéer.
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Bygg- och fastighetssektorns miljéarbete

| den har rapporten redovisas Boverkets sarskilda sektorsansvar for
bygg- och fastighetssektorns miljomalsarbete. Det innebar bland annat
att verket ska vara samlande,stddjande och padrivande néar det galler mil-
jokvalitetsmalen mot byggoch fastighetssektorn.

Inom bygg- och fastighetssektorn har man lange arbetat med
miljofragor,bl.a. i form av att utveckla miljéverktyg, arbeta med miljo-
ledning, ta fram goda exempel och genomfora pilotprojekt. Rapporten
har fokus pé bygg- och fastighetssektorns miljdarbete med koppling till
de nationella miljokvalitetsmalen. Underlagsmaterialet till rapporten ar
baserat pa bland annat en fallstudie av nybyggnad av flerbostadshus, en
litteraturstudie samt en enkatundersokning.
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