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Förord 
Boverket har sedan 1998 ett särskilt sektorsansvar för miljömålsarbete. 
Detta innebär att Boverket ska vara samlande, stödjande och pådrivande när 
det gäller miljökvalitetsmålen mot bygg- och fastighetssektorn.   

Vart fjärde år ska sektorsansvaret rapporteras till Miljömålsrådet med 
start den 30 september 2007. Rapporten är disponerad enligt 
Miljömålsrådets riktlinjer, där kapitlen är indelade efter de frågor som 
Miljömålsrådet ställt i riktlinjerna.  

Tyngdpunkten i rapporteringen ligger på att redovisa hur sektorn arbetar 
för att nå miljökvalitetsmålen, vilket kan läsas i avsnittet Miljöarbete i 
byggsektorn. Rapporteringen bygger främst på underlag från Boverkets 
enkätundersökning som genomfördes 2007 inför denna rapportering, en 
fallstudie som Boverket genomförde 2006, en litteraturstudie som Chalmers 
genomförde åt Boverket 2007 samt en enkätundersökning som Chalmers 
själva utfört 2006.  

Rapporten är sammanställd av Kristina Einarsson, utredare på bygg- och 
förvaltningsenheten. 
 
 
Karlskrona i oktober 2007 

 
Ines Uusmann 
generaldirektör 
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Sammanfattning 
Detta är en rapport om Boverkets särskilda sektorsansvar för miljömåls-
arbete. Rapporten har fokus på bygg- och fastighetssektorns miljöarbete 
med koppling till de nationella miljökvalitetsmålen. Underlagsmaterial till 
denna rapport baserar sig på en fallstudie av nybyggnad av flerbostadshus, 
en litteraturstudie utförd av Chalmers samt en enkätundersökning utförd av 
konsult. En viktig fråga var bygg- och fastighetssektorns miljöpåverkan. En 
annan viktig fråga var hur det ser ut med det konkreta miljöarbetet inom 
sektorn.  
 
Bygg- och fastighetssektorn har länge arbetat med miljöfrågor, bl. a. i form 
av att utveckla miljöverktyg, arbeta med miljöledning, ta fram goda 
exempel och genomföra pilotprojekt. Men det ser ut att vara svårt att gå 
från pilotprojekt till ordinarie byggande. Enkätundersökningen visar att 
kunskaperna om miljökvalitetsmålen är bristfälliga. Brister finns när det 
gäller uppföljningen av miljökrav hos byggföretag, byggherrar och kom-
muner. Två aktörer inom byggsektorn som har särskilt fokus på miljöarbete 
är Bygga-bo-dialogen och Kretsloppsrådet. De har tagit fram mål och åt-
gärder som ligger i linje med de nationella miljökvalitetsmålen. Det är dock 
svårt att dra slutsatser hur dessa initiativ har inverkat den ordinarie bygg-
processen. Generellt gäller att det inte finns tillräckligt med underlags-
material för att kunna dra slutsatser om effekterna av bygg- och fastighets-
sektorns miljöarbete med koppling till de nationella miljökvalitetsmålen. 
 
Boverkets förslag till nya åtgärder med koppling till de nationella miljö-
kvalitetsmålen är att:  
- utveckla kriterier för ett miljöanpassat byggande som läggs som ett 

delmål i God bebyggd miljö, 
- utveckla indikatorer för att kunna följa utvecklingen av bygg- och 

fastighetssektorns miljöarbete,  
- vägledning tas fram till kommunerna som visar vilka möjligheter 

kommunen har att ställa miljökrav vid överlåtelse av mark och hur de 
skulle kunna följas upp samt 

- förtydliganden i plan- och bygglagen när det gäller omhändertagande 
av farligt avfall i samband med rivning. 

 
Boverket kommer i det fortsatta arbetet med sektorsansvaret utveckla 
följande områden:  
• översyn av Boverkets avgränsning,  
• fördjupad analys av EU:s påverkan på bygg- och fastighetssektorns 

miljöarbete,  
• utvecklad analys av sektorns arbete gentemot EU,  
• fördjupad analys av konflikter och synergier mellan andra samhällsmål 

och miljömål,  
• fler åtgärdsförslag,  
• se över om fler delmål och miljökvalitetsmål ska tas med i det fortsatta 

arbetet,   
• utveckling av miljömålsinformation till bygg- och fastighetssektorn,  
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• regionalt miljömålsarbete riktad till bygg- och fastighetssektorn, 
• fortsatt bearbetning av underlagsmaterialet till denna rapport och 
• fortsatt analys av ytterligare styrmedel. 
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Inledning 

Boverkets uppdrag 
Boverket är en av 18 myndigheter som har ett särskilt sektorsansvar för 
miljömålsarbetet. Sektorsmyndigheter ska genomföra åtgärder så att 
sektorns aktörer lyfter in miljöfrågorna i sin verksamhet. Målet är att 
minska sektorns negativa miljöpåverkan, förstärka dess positiva miljö-
påverkan och bidra till att miljökvalitetsmålen uppnås. Myndigheterna har 
därmed en pådrivande roll för en miljömässigt hållbar utveckling. Det sär-
skilda sektorsansvaret kompletterar övriga miljömålmyndigheters arbete1. 
Det står i Boverkets instruktion2 att verket ska vara samlande, stödjande 
och pådrivande i förhållande till övriga berörda parter. Det står även att 
verket ska rapportera sitt sektorsansvar till Miljömålsrådet enligt rådets 
riktlinjer vart fjärde år med start den 30 september 2007. Boverket har gjort 
tolkningen att detta ansvar gäller för sektorn bygg- och fastighetssektorn. 
Detta är Boverkets rapport av bygg- och fastighetssektorns miljöarbete med 
koppling till de nationella miljökvalitetsmålen enligt Miljömålsrådets nya 
riktlinjer.  
 
Miljökvalitetsmålen grunder sig på fem grundläggande värden; 
1. Människors hälsa, 
2. Den biologiska mångfalden, 
3. Kulturmiljön och de kulturhistoriska värdena, 
4. Ekosystemens långsiktiga produktionsförmåga och  
5. En god hushållning med naturresurser. 

 
Utifrån dessa värden har för närvarande 16 miljökvalitetsmål och 72 delmål 
formulerats3. Av dessa miljökvalitetsmål är det, enligt Boverkets nuvarande 
bedömning främst miljökvalitetsmålen Begränsad klimatpåverkan, Giftfri 
miljö och God bebyggd miljö som berör bygg- och fastighetssektorn. 

                                                        
1 Prop. 2004/05:150 s.366 
2 Förordning (2004:1258) med instruktion för Boverket  
3 Prop. Svenska miljömål – ett gemensamt uppdrag 2004/05:150 
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Vad ska rapporteras? 
Enligt Miljömålsrådets riktlinjer4 ska myndigheter med särskilt sektors-
ansvar för miljömålsarbete behandla följande i sin rapport: 
1. Analysera sektorns miljöpåverkan,  
2. Redogöra för genomförda och planerade åtgärder inom sektorn, 
3. Identifiera angelägna styrmedel och åtgärder inom sektorn som syftar 

till att nå miljökvalitetsmålen, 
4. Beskriva identifierade målkonflikter och synergieffekter mellan 

miljömålen och övriga mål såväl inom sektorn som gentemot andra 
sektorer, 

5. Redogöra för hur sektorn ser på kopplingen mellan sitt arbete med 
särskilt sektorsansvar och miljökvalitetsmålen,  

6. Redogöra för hur sektorn arbetar gentemot EU och hur sektorn 
påverkas av beslut inom EU och andra internationella beslut och 

7. Redovisa förändringar inom sektorn de närmsta 5-15 åren som kan 
påverka miljökvalitetsmålen.  
 

Arbetsgång 
Arbetet har bedrivits av en projektgrupp bestående av Kristina Einarsson 
och Göran Hedenblad. Avstämning har skett med en styrgrupp bestående 
av enhetschef Nikolaj Tolstoy och Boverkets miljösamordnare Sofie 
Adolfsson Jörby. Information har även givits till Boverkets styrgrupp för 
miljömålsarbete. Intern referensgrupp har varit bl.a. delmålsansvariga och 
målansvariga för God bebyggd miljö. Extern förankring har skett via remiss 
under juli-augusti 2007. Underlaget till rapporten utgörs till största delen 
av:  
• En litteraturstudie 
• En fallstudie (Intervjuundersökning) 
• En enkätundersökning 
• Material från Kretsloppsrådets hemsida 
• Material från Bygga-bo-dialogens kansli 
 
Boverket anlitade Institutionen för bygg- och miljöteknik, byggnadsekono-
mi på Chalmers tekniska högskola för att utföra en litteraturstudie med 
fokus på miljöledning, avfall, energi, inomhusmiljö och farliga ämnen. 
Studien är avgränsad till publikationer från år 2000 och framåt. 

En fallstudie genomfördes av projektgruppen med syftet att få en bild av 
hur det ser ut på byggarbetsplatser när det gäller konkret miljöarbete. Ett 
annat syfte var att stämma av frågorna i den kommande enkätundersök-
ningen. En viktig fråga var om företagets miljöambitioner på central nivå 
når nedåt i organisationen. Därför valde Boverket att träffa personer på 
byggarbetsplatser och inte de miljösamordnare som sitter centralt i före-
tagen. Projektgruppen besökte byggarbetsplatser i Stockholm, Göteborg, 
Malmö och Umeå och intervjuade platschef/arbetsledare hos byggentre-
prenörer. Även byggherren för motsvarande byggprojekt besöktes, där 
projektansvarig intervjuades. En intervjuguide med frågor skickades ut före 
                                                        
4 Miljömålsrådets riktlinjer beslutade 06-01-18 samt Miljömålsrådets PM om 
förtydligande av innebörden av Miljömålsrådets riktlinjer 06-06-27 
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besöket. Valet av orter baserades på var det byggs mycket och på att få med 
orter spridda runt i landet. 

En enkätundersökning genomfördes med hjälp av Markör Marknad och 
Kommunikation AB. Enkätundersökningens syfte var att få in ett bredare 
underlag och verifiera resultaten från fallstudien. Den intervjuguide som 
användes i fallstudien var utgångspunkt vid formuleringen av frågeunderlag 
till enkätundersökningen. 

En formell förfrågan om underlag skickades till intresseorganisationen 
Kretsloppsrådet i september 2006, där det specificerades vilken typ av 
underlag som efterfrågades utifrån Miljömålsrådets riktlinjer. Inget skrift-
ligt underlag enligt förfrågan har dock lämnats av Kretsloppsrådet eftersom 
man ansåg sig inte ha resurser till det. Boverket har däremot fått annan 
information av Kretsloppsrådets sekretariat och från deras hemsida5. 

Information om Bygga-bo-dialogens arbete har lämnats av Bygga-bo-
dialogens kansli. 

 

Avgränsningar 
Boverkets verksamhetsområde omfattar tre områden: 
- byggande och förvaltning,  
- samhällsutveckling och fysisk planering samt 
- boende.  
 
Boverket har avgränsat sig till området byggande och förvaltning i denna 
rapportering. Rapporten behandlar bygg- och fastighetssektorns miljöarbete 
med koppling till de nationella miljökvalitetsmålen. Särskilt fokus ligger på 
nybyggnad. När det gäller miljöarbete inom området samhällsutveckling 
och fysisk planering hanteras detta inom ramen för arbetet med den över-
gripande miljömålsfrågan Fysisk planering och hushållning med mark, 
vatten samt byggnader samt miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. 

Bygg- och fastighetssektorn definieras inom Bygga-bo-dialogen6 som 
byggherrar, fastighetsägare och fastighetsförvaltare - såväl privata som 
offentliga, arkitekter, sektorns tekniska konsulter (bygg- och installations-
konsulter och andra tekniska konsulter verksamma vid tillkomsten och 
förvaltningen av byggnadsverk) samt byggindustrin och byggmaterialindu-
strin. Boverket har valt att inte ta med anläggningssektorn i detta arbete, 
eftersom Vägverket och Banverket själva har ett särskilt sektorsansvar för 
miljömålsarbete och rapporterar enligt samma riktlinjer som Boverket.  

                                                        
5 www.kretsloppsradet.com 
6 Står i Bygga-bo-dialogens överenskommelse, www.byggabodialogen.se 
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Det är som ovan nämnt främst tre miljökvalitetsmål som enligt Boverkets 
nuvarande bedömning berör bygg- och fastighetssektorn: 
• Begränsad klimatpåverkan, 
• Giftfri miljö och  
• God bebyggd miljö.  

 
Det är utifrån dessa tre miljökvalitetsmål som Boverket har prioriterat sitt 
arbete med särskilt sektorsansvar för miljömålsarbete. Med särskilt fokus på 
områdena energi, avfall, inomhusmiljö och farliga ämnen. 
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Miljöpåverkan från bygg- och 
fastighetssektorn  

Viktiga mål för bygg- och fastighetssektorn 
Miljökvalitetsmålen grunder sig på fem grundläggande värden; 
1. Människors hälsa, 
2. Den biologiska mångfalden, 
3. Kulturmiljön och de kulturhistoriska värdena, 
4. Ekosystemens långsiktiga produktionsförmåga, 
5. En god hushållning med naturresurser. 
 
För närvarande finns det 16 miljökvalitetsmål och 72 delmål7. Av dessa är 
det enligt Boverkets uppfattning främst tre miljökvalitetsmål som berör 
bygg- och fastighetssektorn; 
• God bebyggd miljö  
• Giftfri miljö och  
• Begränsad klimatpåverkan. 

  
Flera delmål riktar sig direkt till bygg- och fastighetssektorn, såsom uttag 
av naturgrus, energianvändning i byggnader och god inomhusmiljö. Dessa 
finns i God bebyggd miljö.  

Utifrån de tre miljökvalitetsmålen har Boverket prioriterat sitt arbete med 
särskilt sektorsansvar för miljömålsarbetet till tre delmål i God bebyggd 
miljö samt två i Giftfri miljö. 

 
 

God bebyggd miljö - Delmål 5 Avfall  
Den totala mängden genererat avfall skall inte öka och den resurs som 
avfall utgör skall tas till vara i så hög grad som möjligt samtidigt som 
påverkan på risker för hälsa och miljö minimeras. Särskilt gäller att:  
                                                        
7 Prop. Svenska miljömål – ett gemensamt uppdrag 2004/05:150 
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- Mängden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med 50 
procent till år 2005 räknat från 1994 års nivå. 
- Senast år 2010 skall minst 50 procent av hushållsavfallet återvinnas 
genom materialåtervinning, inklusive biologisk behandling. 
- Senast år 2010 skall minst 35 procent av matavfall från hushåll, restau-
ranger, storkök och butiker återvinnas genom biologisk behandling. 
Målet avser källsorterat matavfall till såväl hemkompostering som 
central behandling.  
- Senast år 2010 skall matavfall och därmed jämförligt avfall från livs-
medelsindustrier m.m. återvinnas genom biologisk behandling. Målet 
avser sådant avfall som förekommer utan att vara blandat med annat 
avfall och är av en sådan kvalitet att det är lämpligt att efter behandling 
återföra till växtodling. 
- Senast år 2015 skall minst 60 procent av fosforföreningarna i avlopp 
återföras till produktiv mark, varav minst hälften bör återföras till 
åkermark. 
 

God bebyggd miljö - Delmål 6 Energianvändning m.m. i byggnader  
Den totala energianvändningen per uppvärmd areaenhet i bostäder och 
lokaler minskar. Minskningen bör vara 20 % till år 2020 och 50 % till år 
2050 i förhållande till användningen 1995. Till år 2020 skall beroendet av 
fossila bränslen för energianvändningen i bebyggelsesektorn vara brutet, 
samtidigt som andelen förnybar energi ökar kontinuerligt. 

(Delmålet fick en ny lydelse under 2006, enligt ovan.) 
 

God bebyggd miljö - Delmål 7 God inomhusmiljö 
År 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte påverka hälsan 
negativt. Därför skall det säkerställas att: 

- samtliga byggnader där människor vistas ofta eller under längre tid  
senast år 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,  
- radonhalten i alla skolor och förskolor år 2010 är lägre än 200 Bq/m3 
luft, och att  
- radonhalten i alla bostäder år 2020 är lägre än 200 Bq/m3 luft. 
 

Giftfri miljö - Delmål 2 Information om farliga ämnen i varor 
Senast år 2010 skall varor vara försedda med hälso- och miljöinformation 
om de farliga ämnen som ingår. 
 
Giftfri miljö - Delmål 3 Utfasning av farliga ämnen  
I fråga om utfasning av farliga ämnen skall följande gälla. 
Nyproducerade varor skall så långt det är möjligt vara fria från: 

- nya organiska ämnen som är långlivade (persistenta) och 
bioackumulerande, nya ämnen som är cancerframkallande, 
arvsmassepåverkande och fortplantningsstörande samt kvicksilver så 
snart som möjligt, dock senast 2007,  
- övriga cancerframkallande, arvsmassepåverkande och 
fortplantningsstörande ämnen, samt sådana ämnen som är 
hormonstörande eller kraftigt allergiframkallande, senast år 2010 om 
varorna är avsedda att användas på ett sådant sätt att de kommer ut i 
kretsloppet,  
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- övriga organiska ämnen som är långlivade och bioackumulerande, 
samt kadmium och bly, senast år 2010.  
Dessa ämnen skall inte heller användas i produktionsprocesser om inte 

företaget kan visa att hälsa och miljö inte kan komma till skada. 
Redan befintliga varor, som innehåller ämnen med ovanstående 

egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly, skall hanteras på ett 
sådant sätt att ämnena inte läcker ut i miljön. 

Spridning via luft och vatten till Sverige av ämnen som omfattas av 
delmålet skall minska fortlöpande.  

Delmålet omfattar ämnen som människan framställt eller utvunnit från 
naturen. Delmålet omfattar även ämnen som ger upphov till ämnen med 
ovanstående egenskaper, inklusive dem som bildas oavsiktligt. 
 
Begränsad klimatpåverkan 
Miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan har en stark koppling till 
energidelmålet i God bebyggd miljö när det gäller byggsektorns 
miljöbelastning. Energidelmålet syftar till att minska miljöbelastningen8 
från energianvändningen i bostäder och lokaler vilket har betydelse för 
Begränsad klimatpåverkan. Därför tar vi i fortsättningen inte upp 
Begränsad klimatpåverkan i rapporten utan håller oss till energidelmålet.  

 
Andra miljökvalitetsmål som berör byggsektorn 
Det finns även andra miljökvalitetsmål som berör denna sektor. Som 
miljökvalitetsmålet Skyddande ozonskikt, då byggsektorn har de största 
kvarvarande upplagrade mängder ozonnedbrytande ämnen. 
Miljökvalitetsmålen Frisk luft och Bara naturlig försurning påverkas av 
energianvändningen. Vi har dock inte tittat närmare på miljöpåverkan från 
bygg- och fastighetssektorn med koppling till just dessa mål i denna 
rapportering men har för avsikt att göra det i vårt fortsatta arbete. 
 

Vilken miljöpåverkan har sektorn? 
Enligt riktlinjerna ska myndigheterna redovisa miljöpåverkan för sin sektor. 
Man kan konstatera att miljöpåverkan från bygg- och fastighetssektorn icke 
är försumbar, eftersom den står för en stor del av samhällets energi- och 
materialanvändning samt genererar stora mängder avfall.  

Den senaste statistiken för byggavfall9 visar att år 2004 stod byggsektorn 
för 10 % av totalt uppkomna avfallsmängder av icke-farligt avfall samt 5 % 
av farligt avfall. I mängder innebär det att byggsektorn genererade 11 200 
kton icke-farligt avfall10 och 62 kton farligt avfall. Av mineralavfallet åter-
vanns 98 %. Osäkerheterna i siffrorna ligger på mellan 20-50 % för icke 
farligt avfall och för farligt avfall på 10-20 %. Det finns ingen officiell 

                                                        
8 Genom att minska den totala energianvändningen samt att kontinuerligt öka andelen av 
förnybar energi. 
9 Avfall i Sverige år 2004, rapport 5593, Naturvårdsverket. 
10 Varav de största mängderna är mineralavfall, muddermassor, blandade ej 
differentierade material (källsorterat brännbart, källsorterat deponirest, osorterat bygg- 
och rivningsavfall). 
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statistik för byggsektorn före 2004 varför det inte går att redovisa utveck-
lingen utifrån officiella siffror för sektorn. 

Energianvändningen inom bostäder och service11 uppgick till 145 TWh 
2005, vilket motsvarar 38 % av Sveriges totala energianvändning12. Av 
dessa 145 TWh gick 60 % till uppvärmning och varmvatten. Den största 
energianvändningen står bostäder och lokaler för och den ligger på 87 %.  

I kemikalieinspektionens rapport Bättre information om farliga ämnen i 
byggmaterial13 redovisas uppgifter om byggmaterialindustrins omsättning. 
Den svenska byggmaterialindustrin har en samlad omsättning på 110 
miljarder kronor, varav 40 % gick på export år 2003. Samtidigt var till-
förseln av byggmaterial som importerades 30 %, till ett värde av 23 miljar-
der kronor. Byggvarukedjorna har en omsättning på 8,5 miljarder kronor.  

Av tidsbrist så har vi inte hunnit sammanställa all data som kan användas 
för att följa utvecklingen när det gäller byggsektorns miljöarbete men vi har 
för avsikt att fortsätta detta arbete. Boverket har haft ett regeringsuppdrag14 
under 2007 om att följa utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn och 
föreslå nyckeltal. Detta arbete har nära koppling till sektorsansvaret. 

Kretsloppsrådet genomförde en miljöutredning 2000-200115 som upp-
daterades 200716. Den tar ett helhetsgrepp på hela bygg- och fastighets-
sektorn och bygger på metoden enligt ISO 14 001. Utredningen från 2000 
visade på följande aspekter som bidragande till den största miljöpåverkan 
för hus:  
• energianvändningen (uppvärmning och driftsel) står för den största 

miljöpåverkan enligt LCA-beräkningar, 
• materialanvändningen står för den näst största miljöpåverkan (under 

produktion och förvaltning), enligt LCA-beräkningar, 
• användningen av farliga ämnen under produktion och drift sägs ha stor 

påverkan, men riskerna är otillräckligt kända och därför förespråkas 
försiktighetsprincipen, 

• utformning, byggande samt drift och underhåll påverkar luftkvaliteten i 
bostäder och lokaler. Riskfaktorer är radon, fuktskadade hus och 
otillräcklig ventilation, 

• utformning, byggande samt drift och underhåll påverkar ljudkvaliteten. 
Otillräcklig ljudisolering utpekas som orsak till störning av trafik och 
grannar. 

 
I Kretsloppsrådets uppdaterade miljöutredning nämns viktiga förändringar-
na inom bygg- och fastighetssektorn. Nämligen att byggmarknaden har 
vuxit ordentligt sedan 1990-talet och mängden omsatt byggmaterial har 
blivit större. Uppvärmningen baseras i större utsträckning på förnyelsebara 
                                                        
11 Inom sektorn bostäder och service ingår bostäder, lokaler, exkl. industrilokaler, 
fritidshus, areella näringar och övrig service, vilket inkluderar byggsektorn, gatu- och 
vägbelysning, avlopps- och reningsverk, el- och vattenverk 
12 Energiläget 2006, ET 2006:43, Statens energimyndighet 
13 Rapport nr 2/07, Kemikalieinspektionen, 2007. 
14 Uppdrag 8 i Boverkets regleringsbrev 2007. Rapporterades i september 2007. 
15 Byggsektorns betydande miljöaspekter, miljöutredning för byggsektorn, slutrapport , 
2001, Kretsloppsrådet 
16 Boverket har fått ta del av en preliminär version av uppdatering av Byggsektorns 
Miljöutredning 2000, daterad den 07-08-27 
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bränslen i fjärrvärmenätet. Deponimängderna av bygg- och rivningsavfall 
har minskat kraftigt sedan slutet på 1990-talet. Det industriella byggandet 
ökar. Slutsatserna av byggsektorns resursanvändning är följande: 
- bygginvesteringarna har ökat med ca 22 % i fasta priser, 
- den uppvärmda arean har ökat med 3 %, 
- energianvändningen ligger på ungefär samma nivå men andelen olja 

har minskat med 40%, 
- materialanvändningen i hussektorn har ökat med 15 %, enligt 

branschstatistik, 
- utsläppen av koldioxid-ekvivalenter från energianvändningen har 

minskat med 13 %, från materialanvändningen har den ökat med 18 %, 
sammanlagda minskningen av utsläppen av koldioxid-ekvivalenter har 
minskat med 6 %, 

- avfallsmängderna har minskat något och  
- kemikaliemängden har ökat med 8 %. 
 
Inom Bygga-bo-dialogen har man tittat på miljöpåverkan från bygg- och 
fastighetssektorn och som grundar sig på miljövårdsberedningens arbete  
om visionen om en hållbar utveckling till år 202517. Byggnader och lokaler 
står för en stor miljöbelastning och därför ses bygg- och fastighetssektorn 
som viktig för att bidra till en hållbar utveckling. Områden som anses vara 
betydelsefulla för att minska miljöbelastningen från byggnader och lokaler 
är energi och resurseffektivisering, god inomhusmiljö och sunda material-
val.  

En slutsats Boverket drar är att det behövs en kompletterande utredning 
om byggsektorns miljöpåverkan. En utredning som kompletterar befintliga 
till att omfatta andra delmål än avfall, energi, farliga ämnen och 
inomhusmiljö. Detta för att kunna identifiera miljöpåverkan som berör 
andra miljökvalitetsmål utöver de som sektorn arbetar med i dag. 

 

Mål och mått som används för att följa upp 
byggsektorns miljömål 
Delmålen i miljökvalitetsmålen som berör byggsektorn såsom avfall, 
energi, farliga ämnen och inomhusmiljö, följs upp inom ramen för 
uppföljningen av God bebyggd miljö18 och Giftfri miljö19.  

Nedan redovisas mål och uppföljning inom Bygga-bo-dialogen och 
Kretsloppsrådet samt annan data som kan användas för att följa upp 
miljökvalitetsmålen.  

 

                                                        
17 SOU 2001:20 Tänk nytt, tänk hållbart – dialog och samverkan för hållbar utveckling 
18 Årlig uppföljning i de facto-serien från miljömålsrådet samt fördjupad utvärdering vart 
fjärde år, den senaste 30 september 2007. 
19 Årlig uppföljning i de facto-serien från miljömålsrådet samt fördjupad utvärdering vart 
fjärde år, den senaste 30 september 2007. 
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Mål inom Bygga-bo-dialogen 
Som ett led i Miljövårdsberedningens uppdrag 1998 att utreda och föreslå 
nya sätt att tillsammans med näringslivet arbeta för en hållbar utveckling 
valdes bygg- och fastighetssektorn och handelssektorn. Från början deltog 
inom bygg- och fastighetssektorn 20 stycken bygg- och fastighetsföretag 
och tre kommuner. Arbetet kallades Bygga-bo-dialogen. Tillsammans med 
Miljövårdsberedningen togs en vision fram för år 2025 med syftet att skapa 
en hållbar bygg- och fastighetssektor. Utifrån visionen har tre områden 
prioriterats: sund inomhusmiljö samt effektiv energi- och resursanvändning. 
En första överenskommelse om åtaganden för att nå visionen träffades 2003 
mellan regeringen och 36 aktörer. Därefter utökades denna 
överenskommelse i maj 2007 till 40 aktörer.20 

Bygga-bo-dialogens egna mål är: 
1. Miljöbelastningen från energianvändningen i bostäder och lokaler 

minskar och senast år 2025 sker uppvärmning och 
varmvattenberedning med endast begränsade inslag av fossila 
bränslen. Senast år 2015 erhålls mer än hälften av energibehovet över 
året från förnyelsebara energikällor. 

2. Användningen av köpt energi i sektorn minskar med minst 30 procent 
till år 2025 jämfört med år 2000. Energianvändningen är lägre år 2010 
än år 1995. 

3. Senast år 2005 finns sektorsanpassad information som gör det möjligt 
att välja bort byggvaror/byggkonstruktioner som innehåller eller ger 
upphov till kända hälso- eller miljöskadliga ämnen. 

4. Senast år 2009 är alla nybyggda hus och 30 procent av det befintliga 
beståndet deklarerade och klassificerade vad gäller byggnadsrelaterad 
hälsa och miljöpåverkan. 

5. Bygg- och fastighetssektorn fasar ut användningen av de ämnen och 
metaller som omfattas av regeringens riktlinjer för 
kemikalieanvändningen minst i den takt som anges i regeringens 
proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi för Giftfri miljö. 

6. Mängden deponerat avfall exklusive gruvavfall minskar med minst 50 
procent till år 2005 räknat från 1994 års nivå, samtidigt som den totala 
mängden genererat avfall inte ökar. Senast år 2010 deponeras högst 
25 procent av avfallet från ny- och ombyggnad, fastighetsförvaltning 
samt rivning räknat i ton från 1994 års nivå. År 2025 deponeras högst 
10 procent. ( I deponerat avfall ingår allt avfall inklusive 
hushållsavfall.) 

7. År 2010 är uttaget av naturgrus i landet högst 12 miljoner ton per år 
och andelen återanvänt material utgör minst 15 procent av 
ballastanvändningen. 

 
Av dessa mål är mål 1, 2 och 6 högre satta än de nationella miljökvalitets-
målen.  

Dialogens medel för att nå målen är de åtaganden som aktörerna lovat 
genomföra, genom att underteckna en överenskommelse. Åtaganden är 
följande: 
- planera för ett hållbart samhällsbyggande, 

                                                        
20 Bygga-bo-dialogens sekretariat, 2007 
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- se till helheten och hela byggnadsverkets livscykel, 
- skapa en effektiv och kvalitetsstyrd bygg- och fastighetsförvaltnings-

process och nya garantiformer för hållbar utveckling, 
- förvalta byggnadsverk med energi- och miljöhänsyn, 
- klassificera byggnader, 
- forska, utveckla och utbilda för en hållbar bygg- och fastighetssektor, 
- följa upp och utvärdera. 

 

Uppföljning 
Uppföljning av Bygga-bo-dialogens arbete sker genom att aktörerna själva 
redovisar åtgärder i förhållande till åtagandena. Dessa offentliggörs på 
Bygga-bo-dialogens hemsida och avser antingen separata projekt eller verk-
samhet för enskilda företag. En samlad utvärdering har genomförts på 
uppdrag av regeringen och redovisades 200621. Resultaten från utvärde-
ringen visar att de flesta av aktörerna upplever de uppsatta målen som 
realistiska och relevanta. Samtidigt anser många av aktörerna att målen 
varit svåra att följa upp. Drygt 80 % har redovisat åtgärder under de sju 
åtagandeområdena. Kompetensutvecklingsprogrammet som togs fram av 
Bygga-bo-dialogens kansli har utbildat 330 personer varav cirka 60 % har 
fört det vidare i någon form, eller kommer att göra det inom kort. I genom-
snitt har varje deltagare av utbildningen vidareutbildat 22 personer. Vilket 
innebär att cirka 7 000 personer har fått kompetensutveckling inom 
områdena fukt, material, drift, våtrum, miljö, brand, energi och 
byggnadsdelar. I den samlade utvärderingen dras följande slutsats: 
Effekterna på de uppställda målen bedöms i denna utvärdering som 
positiva, men kan inte med det underlag som finns kvantifieras. 

Kompetensutvecklingsprogrammet har fått väldigt positiva omdömen 
från deltagarna. 

 

Mål inom Kretsloppsrådet 
Kretsloppsrådet är en ideell förening som grundades 1994 och består av ett 
trettiotal medlemmar (branschorganisationer) inom byggsektorn. De har 
gjort ett frivilligt åtagande att uppnå ett trovärdigt, effektivt, systematiskt 
och samordnat miljöarbete som ska leda till ständiga miljöförbättringar. 
Kretsloppsrådet har tagit fram ett miljöprogram22 med vision, mål och 
åtgärder inom fyra olika områden, energihushållning, materialhushållning, 
utfasning av farliga ämnen, säkerställande av en god innemiljö. Här följer 
de övergripande målen och delmålen som finns i miljöprogram 2010. 
 
Övergripande mål E 1 – Energihushållning 
Den genomsnittliga användningen av köpt energi per kvm (BRA) i bostäder 
och lokaler ska år 2010 vara 10 % lägre än år 2000. Byggsektorns 
användning av fossila bränslen ska år 2010 vara 20 % lägre än 2000. 
• Delmål E.1.1 

                                                        
21 Dahlberg, 2006, www.byggabodialogen.se 
22 Kretsloppsrådet för en hållbar byggd miljö, Miljöprogram 2010, 2003, 
www.kretsloppsradet.com 
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 Fr.o.m. 2006 ska det finnas relevant nationell energistatistik för 
byggnader. 

• Delmål E.1.2 
 Fr.o.m. år 2006 ska det i Sverige finnas minst 20 demonstrationsprojekt 

avseende energieffektiv drift. 
• Delmål E.1.3 
 Minst 50 % av alla flerbostadshus och lokaler ska vara 

energideklarerade vid utgången av år 2007. Lönsamma 
energihushållningsåtgärder som då blivit identifierade ska vara 
genomförda senast år 2010. 

• Delmål E.1.4 
 Den köpta energin i bostadshus färdigställda 2010 och därefter ska i 

genomsnitt vara lägre än 100 kWh/kvm BRA,år. 
 
Övergripande mål E 2 – Energihushållning 
Senast år 2010 har energianvändningen av fossila bränslen för transporter 
och arbetsmaskiner och i fast anläggningar inom anläggningsverksamheten 
minskat med 10 % jämfört med 2004.  
• Delmål E.2.1 
 Senast år 2010 har energianvändningen av fossila bränslen för 

transporter och arbetsmaskiner och i fasta anläggningar inom 
anläggningsverksamhet minskat med 10 % jämfört med 2004. 

 
Övergripande mål M 1 – Materialhushållning 
Mängden byggavfall som deponeras ska fram till 2010 ha minskat till 
hälften jämfört med år 2004. 
• Delmål M.1.1 
 Byggsektorn har senast år 2005 gjort en kartläggning av deponiavfallet 

för år 2004. 
• Delmål M.1.2.1 
 Byggsektorn har senast år 2005 tagit fram gemensamma riktlinjer för 

kretsloppsanpassad avfallshantering vid nybyggnad. 
• Delmål M.1.2.2 
 Byggsektorn har senast år 2005 tagit fram gemensamma riktlinjer för 

kretsloppsanpassad hantering av rivnings- och ombyggnadsavfall.  
 
• Delmål M.1.2.3c 
 Byggsektorn har senast år 2005 tagit fram gemensamma riktlinjer för 

en miljöanpassad hantering vid underhållsarbeten under 
förvaltningsskedet. 

• Delmål M.1.3 
 Anläggningssektorn har senast år 2006 tagit fram tekniska och 

miljömässiga riktlinjer för återvinning av betong, tegel och andra 
mineraliska material till anläggningsändamål. 

 
Övergripande mål F 1 – Utfasning av farliga ämnen 
Användningen och de negativa effekterna av ämnen som från miljö- och 
hälsosynpunkt betraktas som oönskade i byggsektorn ska till år 2010 
reduceras till ett minimum. I det befintliga beståndet ska sanering av 
särskilt utpekade ämnen påbörjas. 
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• Delmål F.1.1 
 Byggsektorn har senast vid utgången av år 2004 enats om kriterier för 

vilka ämnesegenskaper som från miljö- och hälsosynpunkt är 
oönskade. 

• Delmål F.1.2 
 Byggsektorn har senast vid utgången av år 2005 tagit fram ett 

gemensamt system för tillämpningen av de framtagna kriterierna för att 
redovisa och bedöma byggprodukters innehåll av oönskade ämnen. 

• Delmål F.1.3 
 Byggsektorn har senast vid utgången av år 2006 gjort en första 

kartläggning av de mest använda oönskade ämnena i byggprodukter. 
• Delmål F.1.4 
 Byggprodukter i byggnader och anläggningar, som innehåller oönskade 

ämnen i sådana koncentrationer att de inte kan accepteras ska senast år 
2010 vara lokaliserade. 

 
Övergripande mål I 1 – Säkerställande av en god innemiljö 
Nya byggnader ska utformas och uppföras så att de inte orsakar 
hälsoproblem. Befintliga byggnader som i dag orsakar hälsoproblem ska 
identifieras och åtgärdas senast år 2010. 
• Delmål I.1.1 
 Byggsektorn har senast år 2005 tagit fram en mall för innemiljödekla-

rationer och angivit hur den ska användas. 
• Delmål I.1.2 
 Senast år 2006 ska innemiljöegenskaper deklareras i nybyggda fler-

bostadshus samt vid större ombyggnader. I befintliga lokaler och fler-
bostadshus ska alltid en innemiljödeklaration med enkät upprättas om 
brukarna begär det och om det finns skäl att misstänka byggnadsrela-
terad ohälsa. 

• Delmål I.1.3 
 Byggsektorn har senast år 2005 tagit fram en mall för en 

fuktskyddsbeskrivning och angivit hur den ska upprättas och användas 
under ett projekts genomförande. 

Uppföljning 
I miljöprogrammet finns under respektive delmål en rubrik med hur en upp-
följning ska genomföras. Den uppföljning som är offentlig finns i årsredo-
visningen i form av kortare redovisning av vissa delmål i miljöprogram 
2010 samt en tabell med kortfattad information om samtliga delmål. Under 
april 2007 skickades en annonsfinansierad informationsbroschyr ut genom 
Dagens Industri som presenterade Kretsloppsrådet och Miljöprogram 2010.  

Övrig data  
Energimyndigheten tar fram statistik för energianvändningen inom sektorn 
bostäder och service.  

Naturvårdsverket tar fram avfallsstatistik för byggsektorn. Den första 
officiella statistiken för byggsektorn rapporterades 2006 och gäller avfalls-
statistik för 2004. Ny avfallsstatistik samlas in vartannat år. 

På institutionen för Bygg- och miljöteknik på Chalmers tekniska hög-
skola, genomfördes en kartläggning av byggsektorns miljöarbete 2002 och 
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under 2006 som kallas för Miljöbarometern för bygg- och fastighets-
sektorn23. I den senaste kartläggning finns en jämförelse mellan dessa 
undersökningar. Kartläggningen genomfördes som en enkätundersökning 
där miljöansvariga på byggföretag med mer än 50 anställda fick svara på 
frågor om miljöarbete. Boverket tycker att Chalmers kartläggning kan vara 
användbar för uppföljning av byggsektorns miljöarbete med koppling till de 
nationella miljökvalitetsmålen, framförallt om jämförbara data tas fram i 
fortsättningen. Undersökningen belyser sektorns syn på miljöutmaningen, 
responsen på densamma samt resultatet av genomfört miljöarbete inom sju 
områden: verksamheten, miljöledning, miljöpåverkan, miljöåtgärder, 
reflektioner på miljöåtgärder, energideklarationer samt företagsinformation. 

Andra undersökningar som är relevanta för miljökvalitetsmålen är: 
- en skolundersökning inom projektet Stil-224 genomfördes år 2006 av 

Energimyndigheten och Boverket, där 130 skolor har besiktigats inom 
områdena energi, radon, fukt, OVK (obligatorisk ventilationskontroll) 
och teknisk status. Även en enkät har skickats ut.  

- en pågående undersökning av byggnaders tekniska egenskaper som 
kallas för BETSI25 (byggnaders energi, tekniska status och innemiljö) 
som Boverket ansvarar för. Den ska rapporteras i december 2008. I 
rapporten kommer byggnaders tekniska egenskaper rörande fukt, 
energi, buller, luftkvalitet, radon och teknisk status byggnader i Sverige 
redovisas. Dessutom kommer upplevd inomhusmiljö i bostäder också 
att redovisas

                                                        
23 Rapport 2003:2 Miljöbarometern för byggsektorn 2002, Miljösystemanalys, Chalmers 
tekniska högskola, 2003, samt rapport Miljöbarometern för bygg- och fastighetssektorn 
2006,ISBN 978-91-976181-3-7, Chalmers tekniska högskola, 2007 
24 Stil-2 är ett projekt för förbättrad energistatistik för lokaler som drivs av 
Energimyndigheten. För kategorin skolor har Boverket varit delaktig. För mer 
information se www.energimyndigheten.se. 
25 En informationsbroschyr om BETSI som heter Hur mår husen? finns på 
www.boverket.se. 
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Miljöarbete i byggsektorn 

Underlag 
Enligt riktlinjerna ska Boverket redovisa hur sektorn arbetar för att nå eller 
bidra till att miljökvalitetsmålen uppnås. Detta avsnitt är baserat på bl.a. en 
fallstudie och en enkätundersökning som genomfördes av Boverket 2006 
respektive 2007, samt en litteraturstudie som Chalmers utförde på uppdrag 
av Boverket 2007. Under samma period genomfördes på institutionen för 
bygg- och miljöteknik, Chalmers en kartläggning av sektorns miljöarbete, 
som kallas för Miljöbarometern och som också kommenteras här.  
 

Fallstudien 
Ett syfte med fallstudien var att få svar på frågan hur det ser ut på bygg-
arbetsplatser när det gäller konkret miljöarbete med koppling till de 
nationella miljökvalitetsmålen. Har man kännedom om de nationella miljö-
kvalitetsmålen eller deras intentioner? Når det miljöarbete som pågår på 
central nivå ner i organisationen? För att få svar på frågorna ansågs det vara 
mer väsentligt att intervjua platschefer på byggen och projektansvariga hos 
byggherren snarare än miljösamordnare som sitter centralt i företagen. Ett 
annat syfte var att få underlag till den planerade enkätundersökningen. 
Fallstudien genomfördes av Boverket. Byggnadsnämnder i Göteborg, 
Malmö, Stockholm och Umeå kontaktades för att välja ut lämpliga 
studieobjekt av nyproduktion av flerbostadshus. Intervjuer av både bygg-
herrar och byggentreprenörer för i snitt tre byggprojekt i respektive kom-
mun genomfördes. Hos byggherren intervjuades projektledare och hos 
byggentreprenören platschefen. Antalet intervjuer var tio stycken bygg-
herrar (utfördes hos byggherren) och elva stycken byggentreprenörer (ut-
fördes hos entreprenören). 
 

Enkätundersökningen 
Boverket genomförde enkätundersökningen med hjälp av en konsult för att 
få ett bredare underlag till fallstudien. Frågorna som togs fram till enkäten 
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baserades på den intervjuguide som användes i fallstudien. Konsulten har 
lämnat en skriftlig rapport av undersökningen26.  
 
Av 210 tillfrågade byggherrar svarade 119 stycken på enkäten vilket ger en 
svarsprocent på 57 procent.  
 
Av 267 tillfrågade entreprenörer svarade 139 stycken på enkäten, vilket ger 
en svarsprocent på 52 procent. 
 

Litteraturstudie 
Boverket anlitade Chalmers för att utföra en litteraturstudie med fokus på 
miljöledning, avfall, energi, inomhusmiljö och farliga ämnen. Studien är 
avgränsad till publikationer från år 2000 och framåt. 

 

Miljöbarometern 
Miljöbarometern för bygg- och fastighetssektorn 2006 är en enkätstudie 
utförd av Chalmers. Den är riktad till den svenska bygg- och fastighets-
sektorn med syfte att belysa sektorns syn på miljöutmaningen samt 
resultatet av genomfört miljöarbete. Undersökningen är en så kallad 
totalundersökning, dvs. enkäten har gått ut till samtliga miljöansvariga i 
företag inom bygg- och fastighetssektorn med mer än 50 anställda (20 för 
arkitektföretag). Enkäten skickades till arkitekter, tekniska konsulter, 
byggverksamhet och fastighetsverksamhet. Svarsandelen för hela 
undersökningen var 45 procent. 
 

Övergripande om byggsektorns miljöarbete  

Pilotprojekt och goda exempel 
Inom byggsektorn har man arbetat med att utveckla ett miljöanpassat 
byggande under de senaste två decennierna, bl. a. genom att utveckla olika 
miljöverktyg och sprida goda exempel. Men det är svårt att utvärdera hur 
stor andel av byggandet som kan sägas vara miljöanpassat i dag. Boverket 
kan konstatera att byggbranschen gärna jobbar med pilotprojekt eller goda 
exempel där miljöfrågor lyfts, detta syns i seminarier och rapporter som 
publiceras via högskolor, universitet och organisationer. Som exempel kan 
nämnas det statliga Byggkostnadsforums arbete, där fokus i arbetet varit 
inriktat på ekonomiska aspekter men där även miljöaspekter fanns med. 
Rapporter har tagits fram om bl. a. individuell värmemätning och byggande 
i trä och ett seminarium om hållbart byggande hölls i maj 2007. Det finns 
även privata företag som jobbar med pilotprojekt, eller snarare återkom-
mande pilotprojekt som t ex. Skanska med ”Moderna hus” och NCC:s  med 
”nollenergihus”. Men det är svårt att veta hur stor andel av byggandet som 
dessa pilotprojekt står för och vad de konkret leder till efter att projektet är 
avslutat. En annan viktig fråga är hur ser det ”konventionella byggandet” ut 
                                                        
26 Byggsektorns miljöarbete, kvantitativ undersökning, Markör marknad och 
kommunikation AB, 2007, www.boverket.se 
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i förhållande till dessa pilotprojekt med höga miljöambitioner, hur miljö-
riktigt är det? I Chalmers litteraturstudie27 kommenteras detta på följande 
sätt:  
   Trots att medvetenheten om miljöproblemen som orsakas av bygg- och 
fastighetssektorn har ökat kan Gluch (2005) konstatera att tillvägagångs-
sättet i det vardagliga arbetet inom byggsektorn inte har ändrats nämnvärt. 
Inte heller Femenías (2004) kan se någon förändring i produktions-
metoderna i sin studie av demonstrationsprojekt. Istället noteras att håll-
bart byggande har blivit något som ligger utanför det “vanliga” sättet att 
uppföra byggnader och anläggningar (Femenías, 2004). Bygg- och fastig-
hetssektorn har genom pilotprojekt provat och utvecklat produktionstek-
niker samt tekniska system för att skapa bättre inomhusmiljö, minska 
energiberoendet och ta fram mindre miljöbelastande byggmaterial. Målet 
med pilotprojekten har varit att sprida erfarenheterna från nya tekniker till 
resten av byggindustrin för att bygga upp kunskapen om hållbart bygg-
ande. Trots politiska föresatser och sektorns egna mål har Femenías (2004) 
funnit i sina studier av energieffektivisering av byggnader att det trots detta 
har hänt lite för att sänka energiåtgången. Följaktligen hävdar hon att 
gapet mellan de goda resultaten från pilotprojekten och de vedertagna 
arbetssätten är fortsatt stora (Femenías, 2004).28 
 
Kretsloppsrådet har ett bredare anslag än en pilotstudie. De bildades för att 
istället för lagstiftning om producentansvar lösa detta på frivillig väg. De 
riktar sitt miljöarbete med miljöprogram och åtgärder till hela byggsektorn. 
Medlemmarna består av branschorganisationer inom bygg- och fastighets-
sektorn. Ambitionen ligger i linje med miljökvalitetsmålen men det är upp 
till företagen själva inom byggsektorn att genomföra åtgärderna. Det är 
svårt att veta vilken effekt arbetet med miljöprogrammet har haft när det 
gäller att bidra till att uppnå miljökvalitetsmålen, eftersom det inte finns 
någon oberoende utvärdering. En sådan skulle kunna vara till hjälp för att 
tydliggöra resultatet av rådets arbete. En informationsbroschyr spreds via 
media i mars 2007, där man lyfter upp en del initiativ och goda exempel om 
bygg- och fastighetssektorns miljöarbete. I Kretsloppsrådets årsredovisning 
finns kortfattad information om arbetet med delmålen i miljöprogrammet. 
Men det går inte dra en slutsats av resultatet av Kretsloppsrådets arbete.  

Bygga-bo-dialogen har ett också ett bredare anslag än en pilotstudie, men 
här är det på företagsnivå i stället för på branschnivå som i Kretsloppsrådet. 
I dialogen finns ett begränsat antal aktörer men dessa finns även utanför 
byggsektorn (kommuner, banker, försäkringsbolag, myndigheter och 
regeringen). Inom dialogen finns ett viktigt styrmedel som skiljer sig åt från 
Kretsloppsrådets arbete. Man har ställt krav på Bygga-bo-aktörerna genom 
en överenskommelse där aktörerna åtar sig att genomföra konkreta åtgärder 

                                                        
27 s.8, Miljöarbete inom bygg och fastighetssektorn, Rapport 2007:9, Bygg- och 
miljöteknik, Chalmers tekniska högskola, 2007. 
28 Gluch, P (2005), Building green – Perspectives on environmental Management in 
construction, Doktorsavhandling, Byggnadsekonomi, Chlamers samt Fermenias P (2004), 
Demonstration Projects for Sustainable Building: Towards a Strategy for Sustainable 
Development in the Building Sektor based on Swedish and Dutch Experience, Göteborg, 
Majornas copyprint. 
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för att kunna leva upp till Bygga-bo-målen. Uppföljningen behöver dock 
utvecklas för att man ska kunna säga något om resultatet. 

 

Miljöledning 
Boverkets enkätundersökning som besvarades av platschefer hos 
byggentreprenörer och projektansvarig hos byggherren ger följande bild när 
det gäller miljöpolicy, miljöledningssystem och uppföljning. 

 
Tabell 1. Resultat från Boverkets enkätundersökning – Om Miljöledning 
 Byggherre 

(119 svarande) 
Byggentreprenör  
(139 svarande) 

Andel som har miljöpolicy eller 
miljöprogram 

82 % 49 % 

Andel som följer upp hela 
miljöprogrammet 

42 % 16 % 

Andel som följer upp vissa delar av 
miljöprogrammet 

27 %  33 % 

Andel som har miljöansvarig för varje 
byggprojekt 

51 % 49 % 

Andel som är certifierade enligt  
ISO 14 001 

37 % 15 % 

Andel som följer upp företagets 
miljöarbete varje år 

82 % 55 % 

Andel som tar fram en miljöplan till 
samtliga nybyggnadsprojekt 

68 % 43 % 

Andel som ställer miljökrav till samtliga 
nybyggnadsprojekt (fråga ställd 
endast till byggherre) 

89 % - 

Andel som följer upp samtliga 
miljökrav (fråga ställd endast till 
byggherre) 

71 % - 

Andel som följer upp vissa miljökrav 
(fråga ställd endast till byggherre) 

18 % - 

 
 
Resultaten av undersökningen kan tolkas som att det ser ganska positivt ut 
på byggföretagen på en övergripande nivå när det gäller miljöledningsverk-
tyg. En tydlig majoritet av byggherrarna har miljöpolicy eller miljöprogram 
och de följer upp sitt miljöarbete. Men utifrån intervjuerna i fallstudien fick 
Boverket en uppfattning att där det brister är framför allt uppföljningen av 
miljökrav, man är helt enkel ganska dålig på att följa upp sina egna krav. 
Detta konstaterade även flera av de intervjuade vid en närmare utfrågning. 
När det gäller miljöcertifieringar enligt ISO 14 001 är fler byggherrar än 
byggentreprenörer certifierade, men fortfarande är mindre än hälften certifi-
erade. Det är viktigt med en oberoende uppföljningen av miljöarbetet, som 
t.ex. en miljörevision enligt ISO 14 001 är, för att miljöarbete ska leda till 
ständiga förbättringar. 
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Kunskaper om miljökvalitetsmål m.m. 
Boverket ville även få en uppfattning av kunskaperna kring 
miljökvalitetsmålen och om Kretsloppsrådets verksamhet och miljöprogram. 

 
Tabell 2. Resultat från Boverkets enkätundersökning – Kunskaper om 
miljökvalitetsmålen m.m. 

 Byggherrar 
(119 svar) 

Byggentreprenörer 
(139 svar) 

Andel som upplever att de har god 
kunskap om de nationella miljökvali-
tetsmålen 

30 % 10 % 

Andel som har hört talas om miljökvali-
tetsmålen men inte har någon 
närmare kunskap om vilka målen är 

65 % 60 % 

Andel som anser sig ha goda kunskaper 
om Kretsloppsrådets arbete 

38 % 17 % 

Andel som anser sig bara ha hört talas 
om Kretsloppsrådet 

56 % 66 % 

Andel som anser sig ha goda kunskaper 
om Kretsloppsrådets miljöprogram 
2010 

19 % 5 % 

Andel som anser sig ha hört talas om 
Kretsloppsrådets miljöprogram 2010 

67 % 54 % 

 
Man kan konstatera att de flesta har en ganska vag uppfattning om miljökva-
litetsmålen, men kunskapen är något högre hos byggherrar än byggentrepre-
nörer. Kunskaperna om Kretsloppsrådet var något bättre än om miljökvalitets-
målen, dock var det sämre med kunskaperna om Kretsloppsrådets 
miljöprogram 
 

Miljöarbete när det gäller energi, materialval, 
inomhusmiljö och avfallshantering 

Energi 
När det gäller energi ställdes frågor i Boverkets enkätundersökning om de har 
vidtagit några åtgärder för att säkerställa en god energianvändning i nya 
byggnader.  

 
Tabell 4. Resultat från Boverkets enkätundersökning – Om energi 

Andel som har vidtagit åtgärder för att 
säkerställa en god energianvändning i 
nya byggnader med avseende på: 

Byggherrar 
(119 svar) 

Byggentreprenör 
(139 svar) 

energieffektiva lösningar 95 % 57 % 
köldbryggor 55 % 48 % 
lufttäthet 45 % 40 % 
förnybara energikällor 36 % 22 % 
Andel som anser sig ligga över kraven i 

Boverket byggregler med god marginal 
när det gäller energianvändning 

36 % 25 % 
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De flesta byggherrarna svarar att de jobbar med energieffektiviseringar 
medan bara omkring hälften av byggentreprenörerna svara att de gör det. 
Det är intressant att notera att råder en så stor skillnad mellan byggherrar 
och byggentreprenörer. När det gäller energieffektiviseringar så verkar det 
som man jobbar mer med köldbryggor än med lufttäthet. Ungefär en tredje-
del av byggherrarna anser sig ligga över kraven i Boverkets byggregler 
medan en fjärdedel av byggentreprenörerna anser samma sak. 
 

Miljöbedömningsmetod 
• 55 procent av byggherrarna använder någon form av miljöbedöm-

ningsmetod inom områden energi, resurser och innemiljö. Den metod 
av uppräknade kända metoder som flest anger är ”Hållbar byggnad” 
(15 procent). Av de 55 % som använder sig av miljöbe-
dömningsmetoder svarar 26 % att de har en annan metod de 
uppräknade29. 
 

Farliga ämnen 
För att få en uppfattning om hur det ser ut när det gäller arbetet med att 
minska riskerna med farliga ämnen ställdes frågor om de använder någon 
miljöbedömningsmetod och om hälsa och säkerhet får påverka val av 
material. Det var även intressant att få veta hur stor andel som samlar 
information om material som byggs in i husen. 
 
Tabell 5. Resultat från Boverkets enkätundersökning – Om farliga ämnen 
 Byggherrar 

(119 svarande) 
Byggentreprenörer 
(139 svarande) 

Andel som uppger att de använder 
någon form av 
miljöbedömningsmetod 

80 % 58 % 

Andel som anger att hälsa och miljö i 
hög eller mycket hög grad är med 
och påverkar val av material i relation 
till andra faktorer som kostnad, 
beständighet och utseende 

62 % 44 % 

Andel som samlar information om vilka 
material som finns inbyggda i husen 
(frågan ställdes endast till 
byggentreprenörerna) 

- 78 % 

 
Den metod som framför allt används vid miljöbedömningar är Byggvaru-
deklarationer (30 procent byggherrar och 39 procent entreprenörer). När det 
gäller insamling om information om material anger 52 procent att de samlar 
information om material i pärmar som överlämnas till byggherren, 24 
procent samlar på annat sätt och 4 procent samlar i elektroniska databaser. I 
fallstudien framkom att man var mer medveten om farliga ämnen relaterade 

                                                        
29 Uppräknade metoder är: Hållbar byggnad, Miljöbedömning av fastigheter, 
Miljömanualen, Miljöstatus för byggnader, Fastighetsdiplomering, Ecco-effect, Eko-logg, 
Miljöpositionering. 
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till arbetsmiljön. Ett skäl till det var enligt de intervjuade de 
arbetsmiljöinspektioner som Arbetsmiljöverket utförde. 
 

Inomhusmiljö 
69 procent av byggherrarna och 40 procent av entreprenörerna har svarat att 
de har vidtagit åtgärder för att säkerställa en god inomhusmiljö. De som har 
svarat att de har vidtagit åtgärder har också fått beskriva vad det innebär i 
praktiken. Bland byggherrar och entreprenörer gäller de vanligaste svaren 
att man har vidtagit åtgärder kopplat till ventilation eller materialval.   
 

Avfallhanteringen 
För att få en uppfattning om hur det ser ut med avfallshanteringen ställdes 
frågor om de har vidtagit åtgärder för kretsloppsanpassad avfallshantering. 

 
Tabell 6. Resultat av Boverkets enkätundersökning – Om avfallshantering 
Andel som säger sig ha vidtagit åtgärder 

för att ha en kretsloppsanpassad 
avfallshantering: 

Byggherrar Byggentreprenör 

ja, vi arbetar med källsortering 85 % 71 % 
ja, vi försöker minimera deponimängder 52 % 44 % 
ja, vi försöker minska uppkomsten av 

avfall 
35 % 53 % 

ja, vi har kvalitetssystem för utsortering av 
farligt avfall 

25 % 25 % 

ja, vi anlitar särskilda personer som 
arbetar med avfallshantering på 
byggen 

8 % 10 % 

 
Avfallshanteringen var det område som upplevdes ha kommit längst när det 
gäller miljöfrågor utifrån intervjuerna i fallstudien. Det märktes tydligt att 
de ekonomiska styrmedlen som ökad skatt på deponerat avfall fungerade 
som en stark drivkraft till att både källsortera och att följa upp hur det har 
gått. Där mer arbete behöver läggas är framförallt hanteringen av farligt 
avfall. 

 

Slutsatser om sektorns miljöarbete 
Fallstudien och enkätundersökningen visar att byggherrar och byggentre-
prenörer har en ganska vag uppfattning om de nationella miljökvalitets-
målen. Kunskaperna om de nationella miljökvalitetsmålen finns oftast 
centralt i organisationerna. Men mycket miljöarbete görs även om man inte 
är medveten om de nationella miljökvalitetsmålen. Miljökvalitetsmålen har 
processats in i verksamheten i egna mål eller styrdokument. Detta är posi-
tivt eftersom syftet med miljöarbete är att integrera det i verksamheten. 
Nackdelen kan vara att man inte har en riktig förståelse för varför man 
jobbar med vissa frågor. Det kan upplevas som en administrativ börda. 
Avfallshanteringen är det område som upplevs som byggsektorn har kom-
mit längst med och som regelbundet följs upp. 
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Chalmers sammanfattande slutsats om byggsektorns miljöarbete utifrån 
deras enkätundersökning Miljöbarometern lyder:  

Utifrån enkätstudien är det möjligt att dra slutsatsen att företagen inom 
bygg- och fastighetssektorn har ett aktivt miljöarbete men också att utveck-
lingen på området uppvisar en tröghet. Sektorn kämpar fortfarande med 
energifrågan och bruk av ej förnyelsebara material, företagen fortsätter att 
framför allt lägga resurser på avfallshantering och administrativa 
åtgärder, framför allt styrt av miljöledningssystem och likt 2002 (Baumann 
m.fl., 2003) uppskattar företagen att de framförallt uppnått resultat inom 
källsortering och kemikalieanvändning. Dessutom sker en ökad mängd 
aktiviteter med syfte att överföra miljöinformation och krav i varukedjan.30  
 
Boverket delar Chalmers uppfattning utifrån de erfarenheter Boverket har 
fått från fallstudien och enkätundersökningen. 
 

Genomförda åtgärder 
Att lyfta alla åtgärder som genomförs inom bygg- och fastighetssektorn 
som bidrar till att miljömålen uppnås är i sig en omöjlighet, åtgärder pågår 
på olika områden och nivåer och det är svårt att överblicka. Man kan utifrån 
litteraturstudien31 konstatera att en rad åtgärder har genomförts som har 
bidragit till uppfyllande av miljökvalitetsmålen. Även vid uppföljningen av 
miljökvalitetsmålen föreslås åtgärder som berör bygg- och fastig-
hetssektorn. Här följer ett antal åtgärder som är uppdelade enligt adminis-
trativ, ekonomisk och informativ karaktär.  
 
Administrativa åtgärder och styrmedel 
Det administrativa styrmedel som är av central betydelse för byggsektorn 
när det gäller miljöarbete är som för alla andra sektorer miljöbalken. Ett 
annat viktigt styrmedel är Boverkets byggregler som gäller vid nybyggnad 
och vid tillbyggnad. I byggreglerna finns regler på miljöområdet för bl. a. 
inomhusmiljö som omfattar bl. a. fukt, energi och buller. Boverkets bemyn-
digande har sitt stöd i plan- och bygglagstiftningen, inte från miljökvalitets-
målen. Boverkets bemyndigande har därför ansetts vara begränsat när det 
gäller att skriva regler som syftar till att miljökvalitetsmålen uppnås. Där-
emot ska inte byggreglerna motverka miljökvalitetsmålen utan där det är 
möjligt stödja miljökvalitetsmålen.  

Den första oktober 2006 infördes lagen (SFS 2006:985) om energidekla-
ration för byggnader. Lagen innehåller skyldighet för ägare till byggnader 
av olika slag att deklarera sina byggnader med hjälp av en oberoende 
expert. Boverkets har gett ut föreskrifter för energideklaration för byggna-
der32 och om certifiering av energiexpert33. Ett deklarationsregister som 

                                                        
30 s.71, Miljöbarometern för bygg- och fastighetssektorn, Byggnadsekonomi, inst. för 
bygg- och miljöteknik, Chalmers tekniska högskola, 2007. 
31 Se Bilaga Chalmers rapport Miljöarbete i bygg- och fastighetssektorn. 
32 BFS 2007:4 BED 1 
33 BFS 2007: 5 CEX 1 
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upprättas på Boverket kommer även att omfatta radon och OVK (obliga-
torisk ventilationskontroll), vilket underlättar tillsynen av dessa miljömåls-
aspekter för kommunerna. 

 Bygga-bo-dialogen aktörer har den undertecknade frivilliga överenskom-
melsen med regeringen som styrmedel. De berörda aktörerna inom Bygga-
Bo-dialogen har var och en för sig, och i olika omfattning genomfört följ-
ande åtgärder för att nå Bygga-Bo-dialogens mål och därmed även miljö-
kvalitetsmålen. 
- Utbildning av hela eller delar av sin personal i det av staten framtagna 

och upphandlade Bygga-Bo-kompetensutvecklingsprogrammet kring 
långsiktigt hållbara lösningar för byggnadsverk, människor och 
samhälle. 

- Införlivat hela eller delar av detta kompetensutvecklingsprogram som 
ett fast inslag i sin interna utbildning. 

- Administrativt tagit del av Bygga-Bo-dialogens åtaganden för bättre 
styrmedel i planerings-, bygg- och/eller byggprocesser och tillämpat 
dessa i konkreta projekt, med syfte att pröva, värdera och vidare-
utveckla dessa för kontinuerlig användning. 

- Genomfört projekt i ny- och ombyggnad enligt något/några av de 
åtaganden som aktören ifråga förbundit sig att genomföra för att nå 
dialogens långsiktiga mål. Dessa projekt redovisar aktörerna på Bygga-
Bo-dialogens hemsida34. 

Ekonomiska styrmedel 
Höjningen av avfallskatten på deponerat avfall har bidragit till att 
deponimängderna minskat avsevärt. 

Det finns ett antal bidrag som staten ger som har koppling till de 
nationella miljökvalitetsmålen, bl.a.  
- bidrag för att sanering av radon, 
- solvärmebidrag för att installera solvärmeanläggningar i småhus, 

flerbostadshus och vissa lokaler,  
- konvertering från oljeuppvärmning i småhus till fjärrvärme, berg-, sjö- 

eller jordvärmepump eller biobränsle fanns fram till den 1 mars 2007, 
- konvertering från direktverkande elvärme i småhus till fjärrvärme, 

berg-, sjö- eller jordvärmepump eller biobränsle, 
- stöd för installation av energieffektiva fönster i småhus eller 

biobränsle- anordningar i nya småhus samt 
- stöd till källsorteringsutrymmen i flerbostadshus fanns fram till den  

31 oktober 2006. 
 

Byggkostnadsforum avslutas den 31 december 2007 efter att förlängts i 
flera omgångar. Boverket ska lämna rapport till regeringen med förslag på 
hur resultaten ska leva vidare. Verksamhetens syfte var att både bygga 
billigt och långsiktigt hållbart. Totalt har forumet delat ut 110 miljoner 
kronor till olika projekt som ska verka prispressande och där man även 
ställt krav på ekologiskt byggande.  

Bygga-Bo-dialogen vill utveckla ekonomiska styrmedel som skatter, 
avgifter, bidrag försäkringspremier och kreditvillkor m.m. för att skapa 

                                                        
34 www.byggabodialogen.se 



32 Bygg- och fastighetssektorns miljöarbete 
 

  

bättre incitament för att välja hållbara lösningar. Som ett exempel kan 
nämnas det pågående arbetet med att ta fram kriterier för miljöklassning av 
byggnader. Miljöklassningen kan fungera som en drivkraft för miljöinves-
teringar under förutsättning att olika åtgärder premierar en bättre miljöklass. 

 

Informativa styrmedel 
Boverkets radonkampanj om mätning av radon har blivit en stor succé. 
Rekordmånga villaägare har gjort mätningar och ansökt om bidrag till 
radonsanering hos sin länsstyrelse.  

Energideklarationer samt en energieffektiviseringskampanj som utförs av 
Energimyndigheten, Boverket, Naturvårdsverket och Konsumentverket 
syftar till att höja kunskapen om energieffektiviseringsåtgärder.  

Inom Bygga-bo-dialogen finns ett kompetensutvecklingsprogram inom 
områdena fukt, material, drift, våtrum, miljö, brand, energi och 
byggnadsdelar, som är ett informativt styrmedel. Programmet togs fram av 
staten i samråd med Bygga-Bo-dialogens styrgrupp. 

Byggkostnadsforum har ordnat konferenser och publicerat rapporter för 
att sprida information om de olika projekten de varit med och finansierat. 

Kretsloppsrådet har genomfört ett antal åtgärder av informativ karaktär, 
såsom: 
• Framtagning av riktlinjer för kretsloppsanpassad avfallshantering vid 

nybyggnad, ombyggnad och rivning.  
• Deltagit vid utvecklingen av ett system för avveckling av särskilt 

farliga ämnen som kallas BASTA35. Detta arbete betraktas av 
Kemikalieinspektionen som ett ambitiöst och viktigt initiativ av 
branschen.  

• De har genomfört en översyn av mallen för byggvarudeklarationer och 
reviderat den. I dag finns 6 000 till 8 000 byggvarudeklarationer36.  

• De har även tagit fram en mall för fuktskyddsbeskrivning. 
•  

Planerade åtgärder 

Informativa styrmedel 

Extern expertgrupp påBoverket  
Målet med Boverkets sektorsansvar är att se till att bygg- och fastighets-
sektorn bidrar till att de relevanta miljökvalitetsmålen uppnås. I detta arbete 
ska Boverket vara samlande, stödjande och pådrivande. 

En viktig del i det arbetet är att identifiera hur vi uppnår miljökvalitets-
målen och hur vi gör det i samverkan och dialog med sektorn. Boverket 
kommer därför att bilda en extern expertgrupp med fokus på frågor som rör 
bygg- och fastighetssektorns miljöarbete med koppling till miljökvalitets-
målen. Denna grupp ska bildas till hösten 2007. 

                                                        
35 BASTA utvecklades av ett konsortium bestående av Sveriges byggindustrier, JM, 
NCC, Peab, Skanska och IVL, www.bastaonline.com. 
36 Kretsloppsrådets årsredovisning 2006, www.kretsloppsradet.com 
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Kompletterande miljöutredning 
Boverket drar en slutsats att det behövs en kompletterande utredning om 
byggsektorns miljöpåverkan. En utredning som kompletterar befintliga 
utredningar, som utgår från de nationella miljökvalitetsmålen och hur stor 
miljöpåverkan som bygg- och fastighetssektorn medför till respektive mål. I 
Kretsloppsrådets miljöutredning är de mest betydande miljöaspekterna 
inom områdena energi, avfall, farliga ämnen och inomhusmiljö. Frågan är 
om byggsektorn missar andra områden som har betydelse för uppfyllelsen 
av miljökvalitetsmålen med denna fokusering. Därför föreslår Boverket att 
man ska göra en kompletterande miljöutredning där man utgår från samt-
liga miljökvalitetsmål.  

Effekten av en kompletterande miljöutredning blir att miljöpåverkan 
identifieras till respektive miljökvalitetsmål och en helhetssyn fås. Miljö-
utredningen blir ett hjälpmedel för hela bygg- och fastighetssektorn. En 
annan effekt är att resultatet kan användas av fler myndigheter som vill 
göra en sektorsövergripande miljöutredning.  Eftersom det ligger i utred-
ningen att hitta en metod för att göra miljöutredningar för en hel sektor.  

Kostnaden för denna åtgärd består av konsultkostnader alternativt 
finansiering av ett forskningsprojekt på högskola. Hur stor kostnaden blir 
beror på ambitionsnivån. Utredningen bör vara klart 2009 för att kunna 
användas som underlag till framtagandet av kriterier för miljöanpassat 
byggande samt utvecklandet av indikatorer för att följa utveckling inom 
sektorn.  

 

Miljöindikatorer för bygg- och fastighetssektorn 
För att det ska vara möjligt att följa utveckling på miljöområdet inom bygg- 
och fastighetssektorn är det viktigt att utveckla indikatorer på en rad om-
råden med koppling till miljömålen. Boverket kommer att vidareutveckla 
arbetet med att ta fram indikatorer som komplement till det arbetet som 
redan utförts inom miljökvalitetsmålen. 

 

Regeringsuppdrag om energiåtgärder vid ändring  
Boverket har ett pågående regeringsuppdrag37 att föreslå åtgärder för att 
åstadkomma energieffektiviseringar i den befintliga bebyggelsen. 

 

Byggnaders tekniska status (BETSI) 
Boverket har fått i uppdrag av regeringen att göra en undersökning av 
byggnaders tekniska status som kallas för BETSI38 (byggnaders energi, 
tekniska status och innemiljö) som ska rapporteras i december 2008. I 
rapporten kommer byggnaders tekniska egenskaper rörande fukt, energi, 
buller, luftkvalitet, radon och teknisk status i byggnader i Sverige redovisas. 
Dessutom kommer upplevd inomhusmiljö i bostäder att redovisas. 
 

                                                        
37 Regeringsuppdrag M2007/2435/H 
38 En informationsbroschyr om BETSI som heter Hur mår husen? finns på 
www.boverket.se. 
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Bygga-bo-dialogen 
De åtgärder som aktörerna ska genomföra för att nå Bygga-Bo-dialogens 
mål och samtidigt nå miljökvalitetsmålen löper kontinuerligt. Åtgärderna 
genomförs parallellt utan rangordning. De rör energianvändning, förnyel-
sebar energi, avfall och kemikalier och naturgrus. De rör även en bättre 
planerings-, bygg- och förvaltningsprocess samt utvärdering av projekt som 
medel för att nå målen. Det är en stor omställning att gå från enstaka pro-
jekt till att bli en vardagsprocess. Här kan goda exempel både i nybyggnad 
och i befintlig bebyggelse tjäna som vägvisare till övriga sektorn. Tidsper-
spektivet är också av vikt då byggprojekt från tanke till genomförande har 
långa ledtider. Bygga-Bo-dialogens åtgärder bör öka i omfattning för att 
driva på utvecklingen i önskvärd riktning. Sätten att genomföra åtagandena 
kan sedan justeras allteftersom utvärderingar av Bygga-Bo-dialogen visar 
att så är lämpligt39. Enligt ett regeringsbeslut ska Bygga-bo-dialogen verk-
samhet pågå till 2009. Om utvecklingen är positiv kan regeringen förlänga 
perioden, vilket man har gjort tidigare. 

EU-arbete 
EU arbetar med många miljöfrågor som berör bygg- och fastighetssektorns 
miljöarbete. Fler och fler miljöfrågor förskjuts till att hanteras inom EU. 
Under arbetets gång har vi sett behovet att göra en kartläggning av Sveriges 
deltagande i EU-arbetet när det gäller miljöfrågor som berör bygg- och 
fastighetssektorn. Detta gäller både i det offentliga och privata för att se i 
vilken omfattning och på vilket sätt vi följer arbetet inom EU. Det har dock 
inte varit möjligt att göra en sådan kartläggning inom ramen för detta arbete 
av resursmässiga skäl. Vi har istället valt att beskriva några viktiga EG-
direktiv för byggsektorn.   

Byggproduktdirektivet40 är ett centralt direktiv för byggsektorn med 
syftet att underlätta fri rörlighet med byggprodukter. En översyn av direk-
tivet är på gång. Byggproduktdirektivet har en avgränsning till de produkt-
krav som kan relateras till ett byggnadsverk under dess bruksfas och inte i 
ett livscykelperspektiv, dvs. kraven gäller inte tillverknings, anläggnings- 
och avfallsfasen, vilket Boverket och många andra aktörer tycker är för 
begränsat. Sverige har försökt få gehör för att direktivet ska breddas till ett 
livscykelperspektiv men hittills inte lyckats med det. 

Ramdirektivet för avfall41 (avfallsdirektivet) håller på att ses över. En 
central fråga har varit hur avfall definieras då många har velat få en ändring 
av definitionen, däribland återvinningsindustrin. Nu har kommissionen sagt 
att avfallsdefinitionen inte kommer att ändras utan i stället diskuteras när 
avfall upphör att vara avfall. Detta har stor betydelse för bl.a. återvinning av 
byggavfall. Sedan skatten på deponerat avfall höjdes har fokus hamnat på 
att öka återvinning. En viktig fråga för bl. a. anläggningssektorn där det 
handlar om stora volymer. Inom EU pågår ett arbete att ta fram vägledning 

                                                        
39 Hela detta stycke kommer från Bygga-bo-dialogens kansli, 2007. 
40 EG:s byggproduktdirektiv, CPD, 89/106/EEG 
41 Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/12/EG av den 5 april 2006 om avfall 
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för återvinning från anläggningssektorn. Även i Sverige håller man på att ta 
fram vägledning för återvinning från anläggningssektorn42.  

Direktivet för byggnaders energiprestanda håller på att via lagstiftnings-
vägen implementeras i medlemsländerna. Den första oktober 2006 infördes 
lagen (SFS 2006:985) om energideklaration för byggnader. Lagen inne-
håller skyldighet för ägare till byggnader av olika slag att deklarera sina 
byggnader med hjälp av en oberoende expert. Boverket arbetar med denna 
fråga och har tagit fram föreskrifter för energideklaration för byggnader 
(BFS 2007:4 BED 1) och om certifiering av energiexpert (BFS 2007: 5 
CEX 1). Föreskrifterna är nu offentliga och trädde i kraft 1 mars 2007.  

En särskild utredare fick i uppdraget 2006 att lämna förslag till hur 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/32/EG om effektiv slut-
användning av energi och om energitjänster ska genomföras i Sverige, det 
s.k. energitjänstedirektivet. Utredaren ska slutredovisa uppdraget senast den 
30 november 2007. Enligt direktivet ska medlemsstaterna anta ett nationellt 
vägledande mål om minst 9 procent energieffektivisering som ska uppnås 
under direktivets nionde tillämpningsår. Medlemsstaterna ska vidare se till 
att den offentliga sektorn tar en ledande roll beträffande effektivisering av 
energianvändningen. Direktivet ställer också krav på energidistributörer 
m.fl. att tillhandahålla energibesiktningar eller fondera medel för detta. 

Den nya kemikalieförordningen REACH43 trädde i kraft den i juni 2007. I 
förordningen regleras frågor om tillverkning, utsläppande på marknaden 
eller användning av ämnen, beredningar och varor. Detta gäller även bygg-
produkter. Kemikalieinspektionen har ansvar för miljökvalitetsmålet Giftfri 
miljö och enligt delmål 2 ska alla varor (inklusive byggvaror) senast år 
2010 vara försedda med hälso- och miljöinformation om de farliga ämnen 
som ingår. Ett allmänt informationskrav för varor finns inte med REACH 
men det finns ett speciellt informationskrav om att informera om en vara 
innehåller särskilt farliga ämnen. För byggprodukter prövas vilka möjlig-
heter som finns att påverka byggproduktdirektivet under den pågående 
översynen, för bättre information om innehåll av farliga ämnen i varor. 

 

Viktigt att prioritera inför det svenska ordförandeskapet  
Sverige kommer att vara EU:s ordförandeland hösten 2009. Frågor inom 
bygg- och fastighetssektorn som Boverket tycker är viktigt att prioritera 
inför det svenska ordförandeskapet 2009 är: 
- Att fortsätta arbetet med att bredda byggproduktdirektivet till att 

omfatta ett livscykelperspektiv. Boverket ser att det är viktigt att en 
helhetssyn råder när det gäller byggfrågor. Fokus får inte ligga kring 
enstaka frågor utan det är viktigt att lyfta samtliga frågor samtidigt 
och där miljöfrågor än en bland flera frågor.  

                                                        
42 Genomförs av Naturvårdsverket. 
43 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 
2006 om registrering, utvärdering, godkännande och begränsning av kemikalier 
(REACH), inrättande av en europeisk kemikaliemyndighet, ändring av direktiv 
1999/45/EG och upphävande av rådets förordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens 
förordning (EG) nr 1488/94 samt rådets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2999/21/EG  
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- Utbildningssamordning inom EU på områdena miljö, hälsa och 
säkerhet vid byggande och förvaltning känns särskilt viktigt med 
tanke på den fria rörligheten av tjänster och varor. 

Sektorsansvarets bidrag till att miljömålen 
uppnås 
Rapporteringen av sektorsansvaret som numera ska ske vart fjärde år är ett 
bra sätt att få kontinuitet på sektorsarbetet. Riktlinjerna från Miljömålsrådet 
till sektorsmyndigheterna har förtydligat vad sektorsarbetet innebär men de 
kan förtydligas ytterligare.  

Boverkets uppfattning är att genomslaget för miljömålsarbetet till 
näringslivet troligen skulle öka om myndigheterna samordnade sitt miljö-
målsarbete och kommunicerade gemensamt med sektorn. Boverket ser att 
den viktigaste rollen som sektormyndighet är att samordna miljömålsarbetet 
inom bygg- och fastighetssektorn i samverkan med myndigheter och 
näringsliv. I den rollen ingår att förmedla en helhetsbild av miljömåls-
systemet med särskilt fokus på de mål som berör bygg- och fastighets-
sektorn. En ökad samordning kan även bidra till att identifiera målkon-
flikter och synergieffekter. Eventuellt kan samordning hanteras till viss del 
inom de tre åtgärdsstrategierna44. Men de delmål som berör byggsektorn 
hanteras inom olika strategier. Energi hanteras i Strategin för effektivare 
energianvändning och transporter, avfall och farliga ämnen i Strategin för 
giftfria och resurssnåla kretslopp. Vissa delmål faller dessutom mellan 
stolarna och hanteras inte direkt i någon strategi som t.ex. inomhusmiljö 
och buller.  

Boverkets slutsats när det gäller miljöarbetet inom bygg- och fastighets-
sektorn är att miljöambitionerna på central nivå måste omsättas och nå ut i 
företagen. Här kan Boverket vara delaktig i processen. 

En annan viktig reflektion är att näringslivet/byggsektorn sannolikt inte 
kopplar i någon högre utsträckning sitt miljöarbete till de nationella miljö-
kvalitetsmålen. Detta erfor Boverket i sin fallstudie45 och det bekräftas även 
av Torbjörn Brorson46 på Lunds Universitet som utför flera undersökningar 
där forskare tittar på hur näringslivets insatser på miljöområdet berörs av 
miljömålsarbetet. Här ser Boverket att det ligger i sektorsansvaret att 
kommunicera ut miljökvalitetsmålen till sektorn. 

 

Boverkets fortsatta arbete med sektorsansvaret 
Boverket har fått en hel del synpunkter på en remissversion av denna 
sektorsrapport47. Dessa kan sammanfattas enligt följande: 
• En bra bild ges av bygg- och fastighetssektorns miljöarbete. Många 

instämmer i Boverkets slutsatser att miljöambitionerna på central nivå 

                                                        
44 Strategin för effektivare energianvändning och transporter, strategin för giftfria och 
resurssnåla kretslopp och strategin för hushållning med mark, vatten och bebyggd miljö. 
45 Se avsnitt Miljöarbete i byggsektorn. 
46 Enligt telefonsamtal med Torbjörn Brorson, IIIEE, Lunds Universitet, mars 2007. 
47 38 st remissinstanser hade lämnat synpunkter bestående av statliga myndigheter, 
länsstyrelser och byggbranschen. 
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måste omsättas i företagen, samt att uppföljningen av miljömål och 
åtgärder måste förbättras. 

• Det befintliga beståndet borde ha varit med i beskrivning av hur 
miljöfrågor hanteras vid om- och tillbyggnad. Man efterlyser en 
fallstudie för det befintliga beståndet.  

• Åtgärdsförslag efterfrågas inom området om- och tillbyggnad samt 
underhåll. 

• Boverkets avgränsning är för snäv och en del vill ha med de boende 
eller samhällsbyggnadssektorn. 

• Många tycker att Boverkets förslag är relevanta och stödjer dem. Ingen 
har sagt att man inte stödjer Boverkets förslag. Några tycker att försla-
gen inte är tillräckliga och en del vill ha mer långtgående åtgärdsförslag 
framför allt för det befintliga beståndet och särskilt på energiområdet. 

• Några tycker att det är viktigt att Kretsloppsrådet kommer till stånd 
med en uppföljning upp sitt arbete. 

• Flera tycker att Boverket borde sprida Bygga-Bo-Dialogens och 
Kretsloppsrådets arbete, i form av goda exempel. 

• Boverket borde satsa på informationsinsatser som att sprida kunskap 
om miljömålen, ta fram informationsmaterial som byggnadsnämnder 
kan sprida. 

• Bra med detta nya sätt som Boverket rapporterar byggsektorns 
miljöarbete. 

• Många instämmer i att myndigheterna måste samordna sitt miljömåls-
arbete i en högre omfattning och att Boverket har en viktig roll i detta 
arbete.  

 
Dessa synpunkter kommer framför allt att användas i det fortsatta arbetet 
med sektorsansvaret. Det gäller frågor som t.ex.  
• översyn av Boverkets avgränsning,  
• fördjupad analys av EU:s påverkan på bygg- och fastighetssektorns 

miljöarbete,  
• utvecklad analys av sektorns arbete gentemot EU,  
• fördjupad analys av konflikter och synergier mellan andra samhällsmål 

och miljömål,  
• fler åtgärdsförslag,  
• se över om fler delmål och miljökvalitetsmål ska tas med i det fortsatta 

arbetet,   
• utveckling av miljömålsinformation till bygg- och fastighetssektorn,  
• regionalt miljömålsarbete riktad till bygg- och fastighetssektorn, 
• fortsatt bearbetning av underlagsmaterialet till denna rapport och 
• fortsatt analys av ytterligare styrmedel. 

Förändringar under de kommande 5-15 åren 
Här följer en översiktlig beskrivning av förändringar i byggsektorn som vi 
tror kommer de närmsta 5-15 åren, som har betydelse för 
miljökvalitetsmålen. 

Importen av byggvaror från tredje land kommer förmodligen att öka. 
Med det ökar risken för att Sverige får in fler okontrollerade importpro-
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dukter t.ex. via direktimport. Marknadskontrollen48 fyller en viktig roll att 
hitta felaktigt märkta eller deklarerade produkter. 

En stark fokusering kring miljöarbetet inom bygg- och fastighetssektorn 
har legat på energieffektiviseringsåtgärder. Denna fokusering kommer tro-
ligen att kvarstå över en längre tid. Detta kan innebära en ökad risk för fel-
aktiga råd som med tiden kan inverka på delmålen om god inomhusmiljö 
och om bevarandet av kulturvärden.  

En viktig fråga är om styrning på miljöområdet övergår från nationell 
styrning till mer europeisk styrning, vilket det finns tecken på. För bygg-
produkter så finns det en konflikt mellan den fria rörligheten på varor och 
tjänster och på miljökrav som önskas ställas nationellt. Det påverkar flera 
miljömål och Sverige kommer att behöva bli bättre på att kommunicera 
nationella miljömål till EU. 

Om det industriella byggande ökar, vilket kan antas ske med den hög-
konjunktur som Sverige är i, så kommer troligen miljömålen påverkas.  

Det ökade byggandet och EU:s grundprincip om ökad rörlighet på 
tjänster kommer troligen att medföra en ökad arbetskraftsinvandring. Det 
kommer att ge nya utmaningar på flera områden, t.ex. nationella miljökrav. 
Språket kan sätta hinder för att miljöarbetet når ut. Även kunskaperna kan 
skilja sig.   

Konsumentmarknadens utveckling inom byggandet (hemma-byggaren) 
framöver är en viktig fråga för miljöarbetet. Hur hanteras miljöfrågor inom 
denna del av sektorn?  

Klimatförändringar är en viktig fråga för bygg- och fastighetssektorn. Ett 
högre vattenstånd kan ge fuktskador i hus. Vatten och avloppssystemen är 
inte dimensionerade för de eventuella översvämningar som är en följd av en 
eventuell klimatförändring. Klimatförändringarna kan medföra att vissa 
byggkonstruktioner blir olämpliga i vissa lägen t.ex. hus byggda med platta 
på mark eller källare i närheten av vatten. Även mer mögel och röta på 
grund av fler rötmånadsdagar, mindre värmebehov samt större kylbehov 
pga. högre utelufttemperatur samt kortare underhållsintervall på utvändiga 
material är att förvänta vid en klimatförändring med varmare klimat. 

Hur den pågående snabba utvecklingen i Kina och Indien samt en even-
tuell klimatförändring i Europa påverkar invandring, produktion mm. är 
svårt att uppskatta, men det är mycket troligt att den kommer att ge inverk-
an på bygg och fastighetssektorn. 

Befolkningens åldersfördelning idag gör att inom 15 år kan behovet av 
bostäder vara annorlunda än i dag. Behov av mer tillgängliga och vårdan-
passade bostäder ökar troligen samtidigt som intresset för villor samt lägen-
heter i flerbostadshus utan hiss sannolikt minskar, utgående från den be-
folkning som finns i Sverige idag. 

 

                                                        
48 Boverket utför marknadskontroll av byggprodukter, hissar, linbanor och vissa 
värmepannor.  
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Synergier och konflikter mellan 
andra samhällsmål och 
miljökvalitetsmålen 

Andra samhällsmål utöver miljökvalitetsmålen som rör bygg- och 
fastighetssektorn är: 
• Bostadspolitiska mål, 
• Handikappolitiska mål, 
• Energipolitiska mål och 
• Grundprincipen inom Europafördraget om fri rörlighet av varor och 

tjänster inom EU. 
  

Bostadspolitiska mål 
Det nuvarande bostadspolitiska målet fastställdes i december 2002 av 
riksdagen: 

”Målet för bostadspolitiken är att alla skall ges förutsättningar att leva i 
goda bostäder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljö 
inom långsiktigt hållbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljön skall bidra 
till jämlika och värdiga levnadsförhållanden och särskilt främja en god 
uppväxt för barn och ungdomar. Vid planering, byggande och förvaltning 
skall en ekologisk, ekonomisk och socialt hållbar utveckling vara grund för 
verksamheten”49. 
 
I det bostadspolitiska målet har begreppet hållbar utveckling fogats in. 
Boverket gjorde en utvärdering av statliga stöd till bostadsbyggande, som 
presenterades 200550, där man utgick från det bostadspolitiska målet. Vid 
en analys av i vilken utsträckning de statliga stöden51 har bidragit till att nå 

                                                        
49 Prop 2002/03:1, bet. 2002/03BoU1, rskr. 2002/03:66. 
50 Rapport Många mål – få medel. Boverkets utredning av statliga stöd till 
bostadsbyggande 1993-2004, Boverket, 2005  
51 De statliga stöd som var aktuella i utredningen Många mål – få medel, Boverket, 2005. 
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ekologisk, ekonomisk och social hållbar utveckling, som det står i mål-
formuleringen kommer man fram till slutsatsen att statens subvention till 
bostadsbyggandet knappast bidrar till att uppnå de ekologiska och ekono-
miska hållbarhetsaspekterna i det bostadspolitiska målet52. Dagens system 
ger en svag styrning eftersom det saknas såväl operativa och mätbara mål 
som uppföljning. Det utkrävs inte heller något ansvar för uppföljning. Det 
behövs en samordning mellan det bostadspolitiska målet och de miljökvali-
tetsmål som berör sektorn, framför allt God bebyggd miljö. Miljökvalitets-
målen hjälper till att identifiera miljöfrågor som kan arbetas in i andra 
politikområden som t.ex. det bostadspolitiska målet men för att man ska 
uppnå synergieffekter så räcker det inte att få med hållbarhetsbegreppen i 
andra mål. 

En konflikt kan finnas mellan målet att bygga bostäder till en rimlig 
kostnad och miljökvalitetsmålen. Vissa miljöåtgärder kan leda till ökade 
kostnader vilket motverkar målet att hålla kostnaderna nere.  

 

Nationella mål för handikappolitiken  
I handlingsplanen för handikappolitiken53 från 2000 står de nationella 
målen för handikappolitiken: 
• en samhällsgemenskap med mångfald som grund, 
• att samhället utformas så att människor med funktionshinder i alla 

åldrar blir fullt delaktiga i samhällslivet, 
• jämlikhet i levnadsvillkor för flickor och pojkar, kvinnor och män med 

funktionshinder. 
 

Ett av tre prioriterade arbetsområden under de närmsta åren är att handi-
kapperspektivet ska genomsyra alla samhällssektorer. Boverket blev en av 
14 myndigheter som fick ett sektorsansvar för handikappfrågor. Regeringen 
gav Boverket i uppdrag att genomföra en omvärldsanalys i syfte att belysa 
de processer inom samhällssektorn som påverkar möjligheterna att uppnå 
de handikappolitiska målen. Boverket rapporterade uppdraget 200554. 
Tillgänglighetsfrågor har generellt fått ökad uppmärksamhet och allt fler 
insatser görs. I rapporten pekar Boverket bland annat på miljöfrågor i den 
byggda miljön med tydlig koppling till personer med funktionshinder, där 
följande punkter lyfts fram:  
• En god innemiljö är mycket viktig för allergiker och överkänsliga.  
• Det är viktigt att energiåtgärder i bebyggelsen inte får till följd att 

inomhusmiljön försämras. 
• Antalet hästar i den bebyggda miljön ökar, vilket kan ge problem för 

allergiker och astmatiker pga. allergenspridningen. 
• Ljudmiljön är mycket viktig för personer med hörselnedsättningar och 

då är lågfrekvent buller och trafik stora källor till problem. 
• Tillgänglighetsaspekter för funktionshindrade förekommer sällan i 

miljökonsekvensbeskrivningar 

                                                        
52 s.106 i Rapport Många mål – få medel, Boverket, 2005. 
53 Prop. 1999/2000:79 Från patient till medborgare – en nationell handlingsplan för 
handikappolitiken. 
54 Rapport Når vi de handikappolitiska målen? Boverkets omvärldsanalys, Boverket 2005 
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Synergieffekter ligger i när man uppnår det handikappolitiska målet så 
gynnas den sociala aspekten i hållbarhetsbegreppet. Når vi miljömålen om 
minskat buller, god innemiljö, energieffektiviseringar utan att inomhus-
miljön försämras så gynnas även de överkänsliga. 

En konflikt kan vara hur ribban sätts för miljömål och åtgärder. En viktig 
aspekt är vilken nivå man utgår från nya mål formuleras, hur stor hänsyn 
till överkänsliga tas då god inomhusmiljö definieras, då bullermål eller 
åtgärder föreslås.  

 

Energipolitiska mål 
Förutom energidelmålet i God bebyggd miljö finns det även ett övergrip-
ande energipolitiskt mål55; 
”Den svenska energipolitikens mål är att på kort och lång sikt trygga 
tillgången på el och annan energi på med omvärlden konkurrenskraftiga 
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren för en effektiv och hållbar 
energianvändning och en kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med låg 
negativ inverkan på hälsa, miljö och klimat samt underlätta omställningen 
till ett ekologiskt uthålligt samhälle. Härigenom främjas en god ekonomisk 
och social utveckling i hela Sverige.” 

 
Det energipolitiska målet följs upp av Statens energimyndighet som har 
utvecklat indikatorer för att kunna följa upp det. Konflikter inom energi-
området är bl.a. att trygga elförsörjningen samtidigt som påverkan på 
miljön ska vara så liten som möjligt. Energiåtgärder som installation av 
bergvärme kan ge risk för försämrat grundvatten vid bristande tätning av 
borrhålen. Konvertering från olja och el till pellets ger en sämre luftkvalitet. 
Det är viktigt att energiåtgärder i bebyggelsen inte får till följd att 
inomhusmiljön försämras.  

Synergieffekter ligger i att en lägre energianvändning ger en lägre klimat-
påverkan. 

 

Fri rörlighet av varor och tjänster inom EU 
Grundprincipen i Europafördraget om fri rörlighet av varor och tjänster 
inom EU har en viktig koppling till miljömålsarbetet inom byggsektorn. 
För att man ska nå en gemensamma inre marknad ska handelshinder av-
skaffas mellan medlemsstaterna och det ska vara fri rörlighet inom hela 
unionen för varor, tjänster, personer och kapital56. Enligt artikel 30 i 
Romfördraget ska medlemsländerna dock inte hindras att införa förbud 
eller restriktioner för import, export eller transitering som grundas på 
intresset att skydda människors hälsa. En konflikt som kan uppstå är mellan 
dessa båda principer. Om Sverige vill införa nationell reglering på miljö-
området så kan det vara svårt eftersom det kan leda till handelshinder. 

 Fokus i Sveriges miljömålsarbete förskjuts mer och mer till att få gehör 
för svenska miljöambitioner i EU-arbetet. Det är både positivt och negativt, 
positivt då många miljöproblem är globala, negativt om Sverige vill ha 
                                                        
55 Prop. 2001/02:143, Samverkan för en trygg, effektiv och miljövänlig energiförsörjning 
56 s.175, Europarättens grunder, Ulf Berntiz m.fl., Nordstedts juridik AB, 2000 
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hårdare miljökrav eftersom det kan det vara svårt att inför nationella krav 
utan att det uppfattas som handelshinder. 
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Förslag till ytterligare åtgärder 

Boverkets förslag på ytterligare åtgärder baseras på det som redovisats 
tidigare i rapporten. Mycket positivt har hänt i byggsektorn i form av 
miljöverktyg som utvecklats, fler företag som miljöcertifierar sig, många 
pilotprojekt och goda exempel på miljöområdet. Men fortfarande är det 
svårt att dra några slutsatser om resultatet av miljöarbetet inom hela bygg- 
och fastighetssektorn. Boverket tycker att det är viktigt att få fram verktyg 
som kan säga något om utvecklingen inom sektorn. Verktyg som gör det 
möjligt att följa utvecklingen över tiden. Utifrån uppföljningen av miljö-
arbetet inom sektorn kan man därefter föreslå åtgärder inom de områden 
som det finns behov för. Boverket har även förslag på hur man ska öka 
drivkraften till att implementera miljöarbetet i den vanliga byggprocessen 
från pilotprojekt och goda exempel. 
 

Informativa styrmedel 

Kriterier för miljöanpassat byggande 
Boverket anser att det behövs utvecklas kriterier för miljöanpassat 
byggande, som ska gälla utformningen57 av byggnader vid nybyggnad. 
Kriterierna föreslås bli ett delmål i God bebyggd miljö. Detta mot bakgrund 
av målformuleringen i God bebyggd miljö Byggnader och anläggningar 
skall lokaliseras och utformas på ett miljöanpassat sätt och så att en 
långsiktigt god hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas. 
Detta för att driva på utveckling mot ett miljöanpassat byggande framåt. 
Om utveckling ska gå mot ett miljöanpassat byggande enligt målet med 
God bebyggd miljö så måste det vara tydligt vad som bör vara uppnått för 
att byggandet ska kunna betraktas som miljöanpassat. Bland annat kan 
resultaten från de forskningsprojekt om kriterier för miljöklassning av 
byggnader med stöd från FORMAS/BIC och Bygga-bo-dialogen användas 
som utgångspunkt.  

                                                        
57 Projektering och utförande. 
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Miljöindikatorer 
För att kunna följa utvecklingen av byggsektorns miljöarbete förslår Bo-
verket att indikatorer utvecklas inom miljöområdet. Förslagsvis indikatorer 
som omfattar byggherrar/byggföretag som ska redovisa ett antal miljöindi-
katorer för enskilda byggprojekt. Men även indikatorer som beskriver 
bygg- och fastighetssektorns miljöarbete. Dessa miljöindikatorer ska ha en 
koppling till de nationella miljökvalitetsmålen och till kriterierna för ett 
miljöanpassat byggande som föreslås tas fram. 
 

Vägledning till kommunen om miljökrav vid byggande 
Boverket föreslår även att vägledning ska tas fram till kommunerna som 
visar på vilka möjligheter kommunen har att ställa miljökrav vid överlåtelse 
av mark samt hur man skulle kunna följa upp dessa. 

 

Administrativa styrmedel 

Förtydliganden i bygglagstiftningen vid rivning och ombyggnad 
För att förbättra omhändertagandet av farligt avfall i samband med rivning 
har Boverket föreslagit ett antal åtgärder i en tidigare utredning om 
avfallshanteringen inom bygg- och fastighetssektorn 200458. Boverket vill 
återigen lyfta fram dessa förslag eftersom de fortfarande är aktuella. Det 
gäller förtydliganden i Plan- och bygglagen (PBL) enligt följande: 
- Krav på att rivningsplanen grundas på en faktisk inventering av 

sakkunnig. PBL bör förtydligas så att det framgår att rivningsplanen 
ska utgå från en inventering av förekomsten av farligt avfall i 
byggnaden. 

- Krav på rivningsanmälan även vid rivning av del av byggnad. PBL 
bör kompletteras med krav på rivningsanmälan även vid rivning av del 
av byggnad. I dagsläget gäller kravet på rivningsanmälan endast vid 
totalrivning. Ändring av en byggnad står för en relativt stor del av de 
totala avfallsmängderna från rivningsarbeten. 

- Ökade kunskapskrav på kvalitetsansvariga (KA). För kontrollen av 
samhällets krav efterlevs i samband med rivningar är det viktigt at KA 
har rätt kompetens. 

- Krav på slutbevis. Slutbevis bör krävas så att byggnadsnämnden kan 
följa upp rivningsplanerna och se att det farliga avfallet har 
omhändertagits på rätt sätt. 

Konsekvenser av föreslagna åtgärder 

Kriterier för ett miljöanpassat byggande 
Bygg- och fastighetssektorn har länge arbetat med miljöfrågor. Kriterier om 
när byggande kan ses som miljöanpassat sammanställas utifrån dagens 
kunskap. Att ta fram kriterier bör bedrivas i bred samverkan mellan 
myndigheter, företag, branschorganisationer, forskare m.fl.  

                                                        
58 Avfallshantering inom bygg- och fastighetssektorn, Boverket, 2004. 
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Effekten av kriterierna blir att det blir tydligare för bygg- och fastighets-
sektorns aktörer om vad som behöver göras för att nå ett miljöanpassat 
byggande enligt miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö.  

Kostnaden består i ett första skede av nedlagd arbetstid för dem som 
medverkar i arbetet med att utveckla kriterierna. När kriterierna är fram-
tagna kan man konsekvensbeskriva dessa mer ingående. Kriterierna bör 
vara framtagna senast i februari 2011 för att hinna tas upp i nästa miljö-
målsproposition. 

 

Miljöindikatorer 
Att utvärdera bygg- och fastighetssektorns miljöarbete har varit svårt då det 
inte finns rätt underlag för att dra generella slutsatser av en hel sektor. Att 
utveckla indikatorer är därför en förutsättning för att kunna utvärdera bygg- 
och fastighetssektorns miljöarbete. Det bör ske i nära samverkan med 
myndigheter, företag, branschorganisationer, forskare m.fl. för att får så bra 
kvalitet på indikatorerna som möjligt samtidigt som de kan förankras. Detta 
arbete samordnas även med det arbete som bedrivs inom berörda delmål. 
Indikatorerna ska bl.a. anpassas efter de valda kriterierna för miljöanpassat 
byggande. De valda kriterierna bör utgå från de miljökvalitetsmålen som 
berör bygg- och fastighetssektorn, vilket bl.a. innebär områdena energi, 
avfall, farliga ämnen och inomhusmiljö.  

Effekten av indikatorerna blir att det blir lättare att följa utveckling av 
miljöarbetet inom bygg- och fastighetssektorn med koppling till de natio-
nella miljökvalitetsmålen. Indikatorerna utgör även underlag till fram-
tagande av ytterligare åtgärder för att driva på utveckling om det visar sig 
att det finns behov av det. 

I ett första skede består kostnaden av nedlagd arbetstid för dem som 
medverkar i arbetet med att utveckla indikatorer. Därefter blir det en 
kostnad att få fram data och att bearbeta dataunderlaget. Kostnaden i det 
andra skedet är beroende av vilka indikatorer som väljs och vilket 
dataunderlag som redan finns tillgängligt. Indikatorerna bör vara framtagna 
senast i februari 2011 för att hinna tas upp i nästa miljömålsproposition. 

  

Vägledning till kommunen om miljökrav vid byggande 
Boverket förslag om vägledning till kommunerna när det gäller att ställa 
miljökrav vid överlåtelse av mark grundar sig på erfarenheter från fall-
studien som Boverket genomförde inför denna rapportering. Erfarenheter 
som visade att kommuner som ställer miljökrav inte alltid följer upp dem, 
och att det finns samordningsvinster för företagen att göra om kommunen 
samordnar sitt arbete med att följa upp samhällskraven och eventuella 
lokala krav. 

Effekten av vägledningsmaterialet blir att kommunerna får en hjälp till att 
blir mer pådrivande i lokalt miljöarbete inom bygg- och fastighetssektorn. 
Det finns kommuner som redan har kommit långt och den erfarenheten kan 
spridas till fler kommuner. En förbättring av uppföljningen av egna krav är 
också ett mål med vägledningen. Samt att visa på metoder för att underlätta 
för både kommunerna och företagen att följa upp miljöarbetet. 
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Kostnaden består av framtagande av vägledningsmaterial som kan använ-
das av alla kommuner. I det arbetet är det viktigt att central och lokal 
myndigheter, branschorganisationer, företag m.fl. deltar. 

 

Förtydliganden i bygglagstiftningen vid rivning och ombyggnad 
Boverkets föreslag till åtgärder i den tidigare utredningen om avfallshante-
ringen inom bygg- och fastighetssektorn 200459 konsekvensbeskrevs inte 
närmare. Här beskrivs konsekvenserna översiktligt. 

Effekterna av förtydligandena är att förbättra omhändertagandet av 
avfallet, särskilt det farliga avfallet. En stor del av avfallet från byggsektorn 
kommer från ombyggnader och dessa ombyggnadsprojekt omfattas inte av 
samma krav som vid total rivning. Det är viktigt att även i dessa projekt 
hantera avfallet korrekt bl.a. att sortera ut det farliga avfallet. 

När det gäller krav på att rivningsplanen grundas på en faktisk invente-
ring av sakkunnig så kan det innebära ökade kostnader för den som ska 
riva. 

Krav på rivningsanmälan även vid rivning av del av byggnad kommer att 
innebära att byggnadsnämnderna får fler ärenden att hantera, ombyggnad 
står för en relativt stor del av de totala avfallsmängderna från 
rivningsarbeten. 

Krav på slutbevis innebär mer arbete för byggnadsnämnderna och för 
byggherren. Slutbevis bör krävas så att byggnadsnämnden kan följa upp 
rivningsplanerna, att det farliga avfallet har omhändertagits på rätt sätt. 

 

Förslag på ytterligare åtgärder i God bebyggd miljö 
I Boverkets fördjupade utvärdering av Miljökvalitetsmålet God bebyggd 
miljö60 finns ytterligare åtgärder som berör bygg- och fastighetssektorn. 
Här följer en kortfattad information om dessa: 
• ekonomiskt stöd till att genomföra fördjupade projekteringar vid 

ombyggnad 
• ändringar i OVK (obligatorisk ventilationskontroll) förordningen 
• tydliggöra ansvaret för miljömålen i de statliga bolagens ägardirektiv 

och myndigheters verksinstruktioner 
• utveckla länsstyrelsernas ansvar för uppsikt och tillsyn över 

kommunernas planering och bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL) 
• bilda kunskapscentrum för bullerfrågor 
• ta fram kunskapsunderlag/vägledning riktad till 

konsumenterna/hushållen (om buller, fukt, kemiska emissioner från 
byggmaterial m.m.). 

                                                        
59 Rapport Avfallshantering inom bygg- och fastighetssektorn, Boverket, 2004. 
60 Rapport God bebyggd miljö – fördjupad utvärdering av miljömålsarbetet, 2007 
Boverket. 
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Ytterligare åtgärder 
I Boverkets rapport om den övergripande miljömålsfrågan Fysisk planering 
och hushållning med mark och vatten samt byggnader61 finns ytterligare 
två förslag till åtgärder som berör bygg- och fastighetssektorn. Det gäller 
förslag som rör den befintliga bebyggelsen och tillsyn av byggandet. Dessa 
förslag var under bearbetning därför är det inte möjligt med närmare 
beskrivning i denna rapport. 

                                                        
61 Ett arbetsmaterial ska vara klart i oktober 2007 om Fysisk planering och hushållning 
med mark och vatten samt byggnader – ett underlag till den fördjupade utvärdering av 
miljömålen 2008. Kontaktperson på Boverket är Sofie Adolfsson Jörby. 
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Förord 

Denna rapport är uppförd på uppdrag av Boverket och syftar till att utgöra 
underlag till Boverkets rapportering av det särskilda sektorsansvaret för 
miljömålsarbetet. Boverket kommer att rapportera bygg- och 
fastighetssektorns miljöarbete.  Rapporten är resultatet av en litteraturstudie 
som fokuserat på områdena miljöledning och verktyg, avfall, energi, 
inomhusmiljö samt farliga ämnen kopplat till bygg- och fastighetssektorn.  
Arbetet har i huvudsak genomförts av Karin Johansson under ledning av 
Pernilla Gluch.  
 
Göteborg, april 2007 
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Inledning 
Boverket har fått i uppdrag av regeringen att rapportera sitt särskilda 
sektorsansvar för miljömålsarbete under 2007 och kommer inom ramen för 
detta uppdrag att rapportera bygg- och fastighetssektorns miljöarbete. Denna 
litteratursammanställning av aktuell miljöforskning inom byggsektorn och av 
vidtagna åtgärder på miljöområdet hos bygg- och fastighetsföretagen har 
genomförts för Boverkets räkning av Institutionen för Bygg- och 
Miljöteknik, Chalmers Tekniska Högskola, Göteborg. Resultatet av 
sammanställningen tjänar som underlag för Boverkets rapportering till 
Miljömålsrådet och bygger på forskningslitteratur och examensarbeten från 
Sveriges högskolor publicerade mellan åren 2000 och 2007, samt på 
information från bygg- och fastighetsföretag på Internet.  
Syftet med studien är att ställa samman en litteraturöversikt som ger en 
överblick av pågående och avslutade projekt/studier/rapporter vid framförallt 
universitet och högskolor men även inom näringslivet när det gäller 
miljöarbete inom bygg- och fastighetssektorn. Fokus har lagts på 
miljöledningssystem och verktyg samt på områdena avfall, energi, 
inomhusmiljö och farliga ämnen. Det har i studien varit viktigt att fånga upp 
så många relevanta projekt/studier/rapporter som möjligt snarare än att 
detaljstudera tekniska lösningar i dessa. Mer bredd än djup har efterstävats i 
studien och fokus har varit hur byggsektorn hanterar sina frivilliga åtaganden 
inom miljöområdet.  

Genomförande 
Denna rapport baseras på en litteraturstudie av aktuell forskningslitteratur 
inom området miljö och bygg med särskild fokus på miljöledning, avfall, 
energi, inomhusmiljö och farliga ämnen. Studien är avgränsad till åren 2000 
till 2007. Information har dels inhämtats från Internet gällande myndigheters 
liksom bransch- och företagsorganisationers miljöarbete. Litteratur har 
dessutom sökts i databaserna Gunda och CHANS och böcker har beställts 
från andra universitetsbibliotek till Chalmers Tekniska Högskola. Artiklar 
har sökts i tidskrifter riktade till både forskning och industri, som till 
exempel Miljöforskning, Byggindustrin, Fastighetsnytt och Bygg& Teknik, 
för årgångar mellan 2004-2007. Examensarbeten från Sveriges högskolor 
och universitet har sökts i databaser.  
Studien är en ren sammanställning av funnen information gällande aktuella 
projekt och studier, d.v.s. även om den till del bygger på tolkning av 
tillgänglig information har ingen analys av informationens innehåll 
genomförts. Arbetet med litteratursökning, läsning och skrivande av 
sammanställning har omfattat cirka 80 timmar. Litteraturstudien är i 
huvudsak genomförd av Karin Johansson under ledning av Pernilla Gluch. 
Bägge har deltagit i det slutliga redigeringsarbetet av rapporten. 



Miljöarbete inom bygg- och fastighetssektorn            55 

 55

Miljöarbete och miljöledning inom 
sektorn 
Bygg- och fastighetssektorn kännetecknas av att uppdrag genomförs i 
projektform, oavsett om det gäller att underhålla hus, bygga nya bostäder 
eller anlägga vägar. Många andra branscher har idag tvingande 
miljölagstiftning, men bygg- och fastighetssektorn har på eget initiativ åtagit 
sig att arbeta för ett hållbart samhälle och en majoritet av företagen i sektorn 
har valt att införa ett miljöledningssystem. En studie visar att år 2002 hade så 
många som 90 procent av företagen inom svensk bygg- och fastighetssektor 
med mer än 50 anställda en miljöpolicy och 80 procent av alla företag i 
undersökningen hade infört eller höll på att införa ett miljöledningssystem 
(Baumann m.fl., 2003). Problemet att lyckas med miljöarbetet ligger dock i 
hur företagsledningen visar sitt stöd för att uppnå satta miljömål. De flesta 
människor är i grunden måna om att leva i en god miljö vilket bidrar till ett 
visst inbyggt miljöengagemang. Detta i sin tur bidrar till att personalen i 
företagen utgör en stark drivkraft i företagens interna miljöarbete. De företag 
som involverar sina medarbetare i uppbyggnad av miljöarbetet har visat sig 
lyckas bättre i sina föresatser (Kellner och Stålbom, 2000).  

Forskning inom miljökunskap och 
miljöledningssystem  

Svårigheter att få acceptans för hållbarhetstänkandet genom hela 
byggprocessen 

Trots att medvetenheten om miljöproblemen som orsakas av bygg- och 
fastighetssektorn har ökat kan Gluch (2005) konstatera att tillvägagångssättet 
i det vardagliga arbetet inom byggsektorn inte har ändrats nämnvärt. Inte 
heller Femenías (2004) kan se någon förändring i produktionsmetoderna i sin 
studie av demonstrationsprojekt. Istället noteras att hållbart byggande har 
blivit något som ligger utanför det “vanliga” sättet att uppföra byggnader och 
anläggningar (Femenías, 2004). Bygg- och fastighetssektorn har genom 
pilotprojekt provat och utvecklat produktionstekniker samt tekniska system 
för att skapa bättre inomhusmiljö, minska energiberoendet och ta fram 
mindre miljöbelastande byggmaterial. Målet med pilotprojekten har varit att 
sprida erfarenheterna från nya tekniker till resten av byggindustrin för att 
bygga upp kunskapen om hållbart byggande. Trots politiska föresatser och 
sektorns egna mål har Femenías (2004) funnit i sina studier av 
energieffektivisering av byggnader att det trots detta har hänt lite för att 
sänka energiåtgången. Följaktligen hävdar hon att gapet mellan de goda 
resultaten från pilotprojekten och de vedertagna arbetssätten är fortsatt stora 
(Femenías, 2004). Grunden till problemet ligger alltså i kunskapsåterföring 
och kan i bygg- och fastighetssektorns fall förklaras med att varje 
byggprojekt lever ett eget, ganska isolerat liv. Följande citat sagt av en 
projektchef för ett större anläggningsprojekt får gälla som en beskrivning av 
en vanligt förekommande inställning till kunskapsåterföring inom sektorn. 

“Erfarenhetsåterföringen ligger mycket på det personliga 
planet. Jag paketerar mina erfarenheter i min box och så tar jag 



56 Bygg- och fastighetssektorns miljöarbete 
 

  

det med mig till nästa projekt och lämnar inte någonting till min 
kompis.” (Gluch, 2006, sid. 48) 

Det är därför inte konstigt att, trots framtagande och införande av 
miljöpolicys och miljöledningssystem, att de som arbetar inom 
byggbranschen fortfarande upplever att de saknar tillräcklig kunskap och 
förmåga att kontrollera miljöproblem i sitt dagliga arbete (Gluch, 2005). En 
studie av hur hållbarhetsvisionen för Bo01-området kommunicerades och 
tolkades från idé till färdig byggnad visade att det i själva byggskedet 
förekom en stark normalisering av arbetsprocesserna vilket fick 
konsekvensen att hållbarhetsvisionen gick förlorad (Wallström, 2005). 
Bägge dessa studier påtalar vikten av att använda sig av regler och språk som 
ingår i gängse praxis (Gluch, 2005; Wallström, 2005). Det är också viktigt 
att vara medveten om att denna mångfaldiga tolkning av vad som anses vara 
hållbart byggande dels drivs av aktörer som har olika intressefokus 
(Stenberg, 2006) och huruvida de får genomslagskraft för sin tolkning beror 
på dess trovärdighet, makt (auktoritet), synlighet och retorisk förmåga att 
förmedla budskapet till mottagarna (Stenberg, 2006; Gluch, 2006). 

Kunskap och innovationskraft inom sektorn 

Miljöbalken ställer kunskapskrav på alla som bedriver en verksamhet eller 
vidtar en åtgärd. Det grundläggande kravet är att verksamhetsutövaren har 
tillräckliga kunskaper om den egna verksamheten, dess risker och vilka 
miljö- och hälsoproblem som den kan orsaka samt hur man förebygger dessa 
(Kellner och Stålbom, 2000). Historiskt sett har miljökrav ansets leda till 
högre kostnader och minskad konkurrenskraft. En studie gjord av Kellner 
och Stålbom (2000) visar att den inställningen håller på att ändras, speciellt 
hos större företag, där man ser möjlighet till nya marknader för miljöteknik 
och miljöanpassade produkter som är kommersiellt intressanta. En motsatt 
bild ges i rapporten Miljöbarometern för bygg- och fastighetssektorn 2006 
där resultaten pekar mot att bygg- och fastighetssektorn ser skeptiskt på 
möjligheten till nya marknader (Gluch m.fl., 2007). Vad som ytterligare 
komplicerar, vilket poängteras en studie av miljöinformation i byggprojekt 
(Gluch, 2006), är att projektets miljöansvar oftast endast varar under 
projektets gång och upphör vid projektslut. Denna iakttagelse visar på en 
kortsiktig syn på miljöproblematiken och ger därmed upphov till kortsiktiga 
lösningar. Vidare hävdar Gluch (2006) att det därmed saknas motiv för 
projektmedlemmarna att tänka innovativt vilket begränsar utvecklingen av 
miljöarbetet i projekten och i sektorn som helhet. Följande citat får styrka 
påståendet att konsekvensen av bristande miljöengagemang hos personalen 
leder till att eventuellt utvecklingsarbete inom byggsektorn endast 
uppmuntras i särskilda projekt som tilldelas särskilda resurser för detta 
ändamål.   

“Kvalitet handlar om produkten vi lämnar över till vår 
beställare. Miljö handlar mer om själva projektet och den tiden 
vi är här fram till slutbesiktningen. Men miljöpåverkan fortsätter 
väl även efter projektet? Jo, men vi tänker inte så på projektet, 
utan det är den tiden vi är här, då tittar vi i den lilla sfären.” 
(Gluch, 2006, sid. 70) 

Miljöbarometern 2002, en enkätstudie genomförd i byggsektorn, visar att 
information om effekter av miljöarbete saknas i de allra flesta företagen i 
undersökningen. Vidare visar undersökningen att utmaningen för 
byggbranschen ligger i att bli bättre på uppföljning av miljöarbetet när det 
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visat sig att planering och framtagande av styrdokument fungerar väl 
(Baumann m.fl., 2003).  

Forskning kring beslutsstödsverktyg med livscykelperspektiv  
Trots att flertalet forskningsprojekt har fokuserat på LCA som verktyg för 
miljöanpassat byggande (t. ex. Borg, 2001; Paulsen, 2001; Strömberg, 2005) 
och metoden har proklamerats som ett sätt att väva in miljöaspekter i 
beslutsfattandet visar Miljöbarometern för bygg- och fastighetssektorn 2006 
(Gluch m.fl., 2007) att användningen av livscykelanalyser är fortsatt lågt 
inom sektorn. Det finns dock pågående projekt som syftar till att stimulera 
tillämpningen av Livscykelkostnadskalkyler, LCC, bl.a. Bygga-bo-dialogen. 
Kort kan LCC beskrivas som en metod som syftar till att studera olika 
investeringsalternativ i ett livstidsperspektiv, för att därigenom avgöra vilket 
som är mest fördelaktigt. Begreppet är ingen ny företeelse utan har använts 
sedan tidigt 60-tal men trots att LCC både är en känd och befintlig metod har 
det inte tillämpats i någon större utsträckning i byggindustrin (Gluch och 
Baumann, 2004). Fördelarna med LCC är att de ger en utförligare 
kostnadsinventering som även inkluderar vissa mindre direkta samt påtagliga 
kostnadsposter, att de särskiljer kostnader som annars skulle ha kategoriseras 
som overhead kostnader, att LCC ger kalkylen ett uttökat tidsperspektiv samt 
att genomförandet av LCC medför en kartläggning av miljökostnader vilket 
kan synliggöra möjliga framtida inkomster, t ex försäljning av restprodukter 
(Gluch och Baumann, 2004).  
Hitintills har dock, trots kunskaper om LCC som verktyg, fokuseringen 
kretsat kring grundinvesteringen och hur man kan minimerar den och inte på 
de långsiktiga kostnaderna. Nya myndighetskrav på energihushållning har, 
enligt Ryman (2006), medfört att beställarna måste projektera och välja 
tekniska lösningar som uppfyller dessa krav. Vidare hävdar Ryman att det i 
arbetsgången med att kontrollera att byggnaden uppfyller energikraven blir 
naturligt att även beakta drift- och underhållskostnaderna för den tekniska 
lösningen. Ryman tror även att de nya kraven kommer påverka 
entreprenörerna. De företag som kan uppvisa en hög kompetens inom 
områdena energieffektivisering och livscykelkostnader kommer att gynnas 
av denna utveckling (Ryman, 2006). Sterner (2002) menar dessutom att 
genom att beställaren integrerar livscykelkostnader i anbudsvärderingen kan 
denne skapa incitament för vidare utveckling inom området. 

Samarbeten för en sektorsgemensam 
miljöutveckling 
Vikten av ha ett fungerande samarbete mellan involverade aktörer för att 
driva frågan framåt har lyfts upp av flera författare, till exempel Bäckström 
och Östman (2007) och Larsson m.fl. (2003). Flertalet branscher har 
dessutom framhållit fördelen med att ha ett frivilligt miljöåtagande, 
däribland byggsektorn.  

Bygg-bo-dialogen 

Som en del i byggbranschens miljöåtagande startades 1998 ett samarbete där 
det initialt deltog 20 bygg- och fastighetsföretag, tre kommuner och 
Miljövårdsberedningen (Johansson, 2000). Detta samarbete har därefter 
utökats till 31 företag, fyra kommuner och en myndighet (Bygga-bo-
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dialogens sekretariat, 2007). Samarbetet kallas Bygga-bo-dialogen och 
tillsammans har man tagit fram en vision för år 2025 med utgångspunkt i att 
skapa en hållbar bygg- och fastighetssektor. Utifrån visionen har 
samarbetsparterna valt att prioritera tre områden; sund inomhusmiljö samt 
energi- och resursanvändning. Utgångspunkten för arbetet, vilket beskrivs i 
Johansson (2000), var att skapa nya affärsverksamheter för sektorn. En 
utvärdering av de mål som sattes upp för att förverkliga Bygga-bo-dialogens 
vision visar att dialogarbete påskyndat och underlättat arbetet med åtgärder 
för en hållbar utveckling även om flertalet anser att åtgärderna skulle 
genomförts på sikt ändå (Dahlberg, 2006). Den samlade utvärderingen av 
Bygga-bo-dialogen visar också att de flesta av aktörerna upplever de 
uppsatta målen som realistiska och relevanta men samtidigt anser många av 
aktörerna att målen varit svåra att följa upp. Enligt Dahlberg anger aktörerna 
brister i statistiken när det gäller ingångsvärden, definitionsproblem och 
andra svårigheter att få fram referensvärden som skäl för att uppföljning av 
måluppfyllelse ej genomförts till fullo.  

Byggsektorns kretsloppsråd 

Byggsektorns kretsloppsråd är ett nätverk bestående av ett fyrtiotal 
branschorganisationer inom bygg- och fastighetssektorn med uppgift att 
samordna, effektivisera och förbättra sektorns miljöarbete (Byggsektorns 
kretsloppsråd, 2003). kretsloppsrådet arbetar bland annat för att öka 
miljökompetensen inom bygg- och fastighetssektorn och arbeta fram 
branschgemensamma regeltolkningar för att motverka sned konkurrens. I en 
miljöutredning år 2000 identifierade kretsloppsrådet byggsektorns betydande 
miljöaspekter; avfall, energianvändning, inomhusmiljö och farliga ämnen, 
vilka ligger till grund för “Miljöprogram 2010” som antogs av Byggsektorns 
Kretslopssråd under namnet “Byggsektorns Miljöprogram 2003”. 
Programmet innehåller detaljerade mål och åtgärdsprogram och innebär ett 
åtagande för sektorns alla professionella aktörer att aktivt verka för en 
hållbar bebyggd miljö – från vägar och broar till egnahem. Enligt 
programmet har sektorns aktörer även ett indirekt ansvar för brukandet av 
byggnader och anläggningar, eftersom företagen i sektorn påverkar brukarna 
genom t.ex. fastighetens tekniska utformning (Byggsektorns kretsloppsråd, 
2003).  

Avfallshantering i sektorn 
Byggsektorn är en stor materialanvändare. Man har uppskattat att 40 procent 
av alla råvaror på världsmarknaden går till byggnader och anläggningar 
(Kellner och Stålbom, 2000). År 2002 (Baumann m.fl., 2003) såg merparten 
av aktörerna inom bygg- och fastighetssektorn avfall som ett av tre stora 
områdena där byggsektorn har mer problem än i andra branscher.  

Initiativ för att effektivisera avfallshanteringen 
Sedan 2002 har omfattande åtgärder för att minska negativ miljöpåverkan 
från avfall vidtagits av byggföretagen (Gluch m.fl., 2007). Undersökningen 
visar att i likhet med branschen som helhet är källsortering den enskilda 
åtgärd där flest byggföretag (94 procent) har vidtagit åtgärder den senaste 
fyraårsperioden. Framförallt är det, enligt samma undersökning, 
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fastighetsföretagen som har vidtagit mest miljöåtgärder inom flest områden 
för att minska sin miljöpåverkan, till exempel idkas återanvändning av 
omkring 80 procent av fastighetsföretagen för att minska mängden avfall 
(Gluch m.fl., 2007). 

Nya marknader för kretsloppsanpassade varor 
Av Bygga-bo-dialogens vision framgår att allt fler kretsloppsanpassade varor 
och tjänster ska finnas på marknaden 2025 och då ska även 
materialåtervinningen vara omfattande (Johansson, 2000). Enligt samma 
vision är producentansvaret utvecklat för i stort sett alla produkter och 
omhändertagandet av dessa är optimerat av producenterna. För att uppnå sin 
vision ser deltagarna i Bygga-bo-dialogen att bygg- och fastighetssektorn 
måste ta sin betydande roll som resursutnyttjare på allvar och minska 
materialflödena och öka resurseffektiviseringen. Bland de åtgärder som 
nämns av Johansson (2000) finns bland annat ökad återanvändning av 
byggmaterial och industriellt byggande, som ger en bättre kontroll på 
mängden spillmaterial. Å andra sidan har studier av Hyödynmaa (2005) visat 
att återvinningen av byggavfall trots allt inte utvecklats som förväntat och 
för att hålla uppe motivationen att källsortera uppmanar hon till ökad 
miljöinformation, rådgivning och uppföljning på byggarbetsplatserna.  

Företagsgemensam databas för begagnat byggmaterial  

Ett sätt att öka informationsflödet gällande återvinning av material är genom 
skapandet av databaser. För att minska avfallet från byggen har ett 
samarbete, kallat Bygg Igen, startat mellan 16 intressenter från hela Sverige. 
Intressenterna har gemensamt skapat en databaserad marknadsplats för 
begagnat byggmaterial där byggare, rivare, handlare, arkitekter, 
försäkringsbolag och allmänhet kan mötas. Det finns 13 depåer spridda över 
landet och varje depå svarar för inmatningen av sina varor i den PC-baserade 
databasen enligt en gemensam standard (Svensson, 2003). För att ett sådant 
här system ska fungera är det enligt Svensson nödvändigt att de ekonomiska 
förutsättningarna fungerar, det vill säga att den återvunna produkten kan 
konkurrera i pris med etablerade produkter och att alternativen 
deponikostnad, behandlingskostnad eller transportavstånd motiverar 
återanvändning. Svenssons studie visar att när dessa ekonomiska 
konsekvenser läggs på arbetet uppmärksammas miljöfrågorna i byggsektorn. 
Dock saknas fortfarande tillräcklig statistik för att kunna följa upp 
utvecklingen inom avfallsområdet. Avslutningsvis ser Svensson ett par 
lösningar på avfallsproblematiken i byggsektorn värda att notera; ett utökat 
samarbete mellan bygg- och avfallsentreprenör behövs liksom ett gemensamt 
system för statistik för hela byggsektorn. 

Industriellt byggande – ett led i miljöarbetet? 
En ökad industrialisering av byggande ger en resurseffektivare byggprocess 
vilket ligger i linje med de mål som Byggsektorns kretsloppsråd sätter upp i 
sitt miljöprogram från 2003 gällande avfall. Enligt Kron och Goldkuhl 
(2006) innebär den industriella byggprocessen inte enbart en effektivisering 
och standardisering av den fysiska produktionen, den innefattar även 
standardisering av projekteringsstadiet och bygger på upprepning och 
samverkan mellan alla inbegripna aktörer. Vidare påvisar Kron och 
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Goldkuhl (2006) att industriellt byggande har en hög prefabriceringsgrad, 
vilket innebär att många av de komponenter som används är färdigkapade 
och anpassade för att snabbt kunna sättas på plats. Förutom att korta 
montagetiden, medför dessa åtgärder även att mängden avfall minskar, 
eftersom materialspillet minimeras. Detta ställer enligt Kron och Goldkuhl 
(2006) krav på att alla medverkande i processen har rätt utbildning och att 
man tillvaratar allas kompetens, samt att det finns ett modernt IT-stöd 
tillgängligt för såväl beställare, projektörer, entreprenörer och tillverkare. 
Praktiskt handlar det om att ta kontroll över hela projektcykeln och ha ett 
tydligt målfokus. Som fördelar med industriellt byggande framhävs 
möjligheten till att bygga personliga flerbostadshus till lägre kostnad, där 
tillverkningen sker under tak med höjd kvalitet och halverad byggtid som 
resultat (www.ncc.se, 2007/02/06). Det ska dock nämnas att inget av 
företagen som satsat på industriellt byggande tar upp eller belys vilka 
möjliga miljöfördelar som ges när processen industrialiseras och när 
produktionen samlas till en plats.  

Illustrativ information för att förbättra 
avfallshanteringen 
Inom Västra Hamnen i Malmö, området för bomässan Bo01, har utvinningen 
och användningen av matavfall varit i särskilt fokus. System för vatten, 
avlopp och avfall har ägnats extra uppmärksamhet vid planeringen och 
byggandet av området. Resultatet ur avfallssynpunkt blev ett samlat system 
för insamling med sopsugar och avfallskvarnar och sedan 
rötningsanläggningar för energiutvinning (Appelqvist m.fl., 2005). I sin 
utvärdering av det utformade avfallssystemet visar Appelqvist m.fl. (2005) 
att det är viktigt att synliggöra för brukarna den hållbarhetssträvan som fanns 
i planerna för Bo01-området, eftersom kretsloppet för avfall blir tydligast vid 
omhändertagandet och behandlingen av det utsorterande.  

Energifrågorna är av stor 
betydelse för sektorn  
En undersökning genomförd i Göteborg av Brunklaus (2002) visar att 
framförallt stora och medelstora fastighetsföretag bedriver någon form av 
miljöarbete. Undersökningen visar även att bostadsförvaltarnas miljöprojekt 
återspeglar det sätt man arbetar med miljöfrågor. Enligt Brunklaus (2002) 
försöker inte fastighetsförvaltarna uppnå ett övergripande miljöperspektiv på 
verksamheten utan satsar istället främst på energibesparande miljöåtgärder. 
Denna inställning till energifrågan delas av majoriteten av aktörerna inom 
byggsektorn. Enligt Miljöbarometern 2002 (Baumann m.fl., 2003) är 
energianvändningen det miljöproblem som ökat mest de senaste tre åren i 
byggbranschen. I den uppföljande undersökningen, Miljöbarometern 2006 
(Gluch m.fl., 2007) framgår att flera av de svarande även fortsättningsvis 
anser att det skett en ökning inom energianvändningen under perioden.  
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Forskning visar på ett kortsiktigt tänkande inom 
sektorn 

Ökning av energikrävande installationer 

Det föreligger en generell tendens att byggnaders ekonomiska livslängd 
minskar, dvs investerarnas tidshorisont minskar, detta medför att det inte är 
själva byggnaden som efterfrågas utan snarare den funktion/tjänst som 
byggnaden uppfyller ett basbehov för. Denna syn föder en ekonomisk 
kortsiktighet som kan slå tillbaka på byggnadens energianvändning (Persson, 
2001). Funktionen eller tjänsten är således kopplad till kortsiktiga 
ekonomiska intressen och mångfalden av intressen skapar också en bred 
flora av produkter och tjänster anpassade till tänkta framtida kunder och till 
en marknad som kännetecknas av snabba och kortsiktiga beslut för 
överlevnad. Varje kund antas ha olika behov och för att överbygga denna 
osäkerhet byggs ett övertal av installationer in, dvs antalet installationer i 
byggnaderna ökar. Detta menar Persson påverkar byggnadens 
totalekonomiska resultat på längre sikt vilket står i motsats till målet för 
hållbart byggande som bygger på långsiktighet och livscykelperspektiv. För 
att ändra inriktning måste därför, enligt Persson, ekonomiska incitament till 
för att införa en långsiktig syn på byggandet.  

Ekonomiska kalkyler överskattar miljökostnader i samband med 
investering och undervärderar framtida miljöinkomster 

Ett vanligt argument hos fastighetsägare och byggföretag mot att vidta 
omfattande miljösatsningar är just de ekonomiska aspekterna. Ingen av 
parterna är intresserade av att ta en större kostnad under byggskedet. En 
engelsk studie utförd av Bartlett och Howard (2000) har visat att det med 
traditionella kalkylmetoder visat sig att kostnaderna för energieffektiva och 
miljöanpassade byggnader i medeltal blir 5-15 procent högre än vanligt 
byggande. Å andra sidan hävdar Bartlett och Howard att traditionella 
kalkylmetoder ofta överskattar den kostnadsökning som en energi- och 
miljöanpassning medför i ett byggprojekt samtidigt som bruket av 
kalkylmetoder som diskonterar framtida betalningsströmmar undervärderar 
den långsiktiga kostnadsbesparingen. Genom att värdera miljöaspekter på 
längre sikt påstår samma författare att ökningen istället är marginell. Detta 
har sitt ursprung i att dagens kalkylverktyg baseras på neoklassisk teori 
vilket i sina grundantaganden inte hanterar beslut under osäkerhet vilket ofta 
miljöbeslut är, inte hanterar irreversibilitet genom att teorin förutsätter alltid 
att det finns alternativ, ej tar hänsyn till parametrar som inte har någon ägare 
genom att teorin förutsätter fungerande marknadsmekanismer, har ett 
endimensionellt monetärt synsätt samt har en begränsad syn på människan 
som fattar besluten genom att anta att denne alltid agerar rationellt (Gluch 
och Baumann, 2004). 

Beslutsstödsverktyg med livscykelperspektiv fångar upp 
energiproblematiken 

Under 1980-talet minskade andelen småhus med enbart oljeeldning och 
istället ökade andelen som enbart använde elvärme kraftig (Stadler och 
Rantil, 2003). Först under 1990-talet kom användandet av värmekällor så 
som fjärr-, berg- och jordvärme. För flerbostadshus skedde övergången 
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direkt från oljeeldning till fjärrvärme. Enligt Stadler och Rantil liknar 
lokalbeståndets uppvärmningsstruktur flerbostadshusen, men andelen 
fjärrvärme är betydligt lägre. Istället används elvärme i en högre grad, samt 
en större andel av kombinerade uppvärmningssätt. I samband med att 
fastigheter energideklareras i enlighet med EU-direktivet om byggnaders 
energiprestanda kommer företag och kommuner som deltar i Bygga-bo-
dialogen, enligt Stadler och Rantil, att åta sig att upprätta åtgärdsplaner och 
genomföra åtgärder för effektivisering av energianvändningen. 
Överväganden i åtgärdsplanen skall vara baserade på användningen av 
verktygen LCC och LCA samt på företagsanpassade lönsamhetsmål.  

Sektorns satsningar på 
energieffektiviseringsåtgärder 

LCC som motor för genomdrivande av beställarens krav 

Att beställarens miljökrav skapar förutsättningar och till del sätter nivån för 
hur miljöanpassat ett byggprojekt blir har många poängterat (t. ex. 
Bäckström och Östman, 2007; Faith-Ell, 2005; och Sterner, 2002). Vad som 
är viktigt är dock att beställaren/byggherren finner sätt att kommunicera 
kraven så att bakomliggande miljöaspekter synliggörs så att de skapar en 
motiverande funktion (Bäckström och Östman, 2007 och Faith-Ell, 2005). 
Byggherreorganisationen Älvstranden Utveckling i Göteborg har som 
uppdrag att leda, driva och vara katalysator för utvecklingsarbetet på norra 
och södra älvstranden i Göteborg. Bolaget är medlem i Bygga-bo-dialogen 
och har som ett led i sitt arbete tagit fram en livscykelkostnadsmodell som 
används inför alla nybyggnationer (Älvstranden Utveckling AB, 2006). I sin 
verksamhetsberättelse från 2005 skriver bolaget att LCC-beräkningar görs 
för alla större upphandlingar inom driften och att syftet med beräkningarna 
är att visa att investeringar i energibesparande byggnadsteknik och tekniska 
system lönar sig både miljömässigt och ekonomiskt om beräkningarna görs 
med lite längre tidsperspektiv. Parametrar i LCC-modellen är bland andra 
kostnader för investering, energianvändning, drift, städning samt för 
underhåll och utbyte (Älvstranden Utveckling AB, 2006). 

Satsningar i linje med lagen om energideklarationer 

Den första oktober 2006 infördes lagen om energideklarationer för 
byggnader. Enligt denna lag, SFS 2006:985, har den som för egen räkning 
uppför eller låter uppföra en byggnad skyldighet att energideklarera den. 
Lagen omfattar även befintliga byggnader, så som byggnader för 
nyttjanderätt och specialbyggnader, där den som äger byggnaden är skyldig 
att tillhandahålla en energideklaration som inte är äldre än tio år. Övriga 
byggnader omfattas av lagen först vid försäljning och ska då uppfylla kravet 
att energideklarationen inte får vara äldre än tio år vid försäljningstillfället. 
Lagens syfte är att främja en effektiv energianvändning och en god 
inomhusmiljö i byggnader (SFS2006:985). Att energideklarera en byggnad 
ställer enligt Brunklaus och Lundberg (2007) inga krav på att byggnaden ska 
vara energieffektiv. Energideklarationen ska föreslå lönsamma och 
energieffektiviserande åtgärder, om åtgärderna genomförs eller inte är upp 
till fastighetsföretagen. Brunklaus och Lundberg skriver vidare att till 
skillnad mot övrigt miljöarbete där organisatoriska åtgärder överväger är 
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tekniska lösningar populärast i arbetet med enegideklarationer. Siffror som 
redovisas i Brunklaus och Lundberg artikel visar att 74 procent av de 
svarande planerar att genomföra åtgärder inom befintliga tekniska system för 
värme och ventilation och att 63 procent kommer att arbeta med 
elanvändningen. Resultat från studien visar även att satsningen på tekniska 
system för förnyelsebara energikällor är störst hos statliga företag och 
ekonomiska föreningar och minst hos de privata. Företagens attityder till 
energideklarationerna är relativt positiv och eftersom energideklarationerna 
är lagstadgade kommer de att bli verklighet förr eller senare, menar 
Brunklaus och Lundberg (2007).  

Konceptet Passivhus 

Passivhus definieras som en byggnad för vilken termisk komfort kan uppnås 
genom temperering av den mängd tilluft som krävs för tillräcklig luftkvalitet, 
utan att använda återcirkulation av luft (Arnell, 2006). Passivhus är en 
vidareutveckling av ett energisnålt hus, där man genom extra tjock isolering, 
hög kvalitet på dörrar och fönster samt husets planlösning minimerar 
behovet av köpt energi för uppvärmning (Vennergrund, 2006). Passivhus har 
krav på uppvärmningsbehovet samt den primära energiförbrukningen, men 
enligt Vennergrund är principen för passivhus att det inte ska vara 
krångligare att bo i eller ha sämre komfort än vanliga hus. De passiva hus 
som hittills byggs i Sverige har gemensamt att samtliga ligger i södra delen 
av landet eller nära kusten, dvs. där klimatet är mildare. Vennergrund visar i 
sin studie att den teknik som användes vid byggandet av passivhus i t.ex. 
Lindås Park utanför Göteborg inte fungerar fullt ut i områden med strängare 
klimat, i hans fall Karlstad, dvs det går inte att bygga ett hus som helt saknar 
tillförsel av köpt energi och samtidigt upprätthålla en behaglig 
inomhustemperatur. För att kunna uppföra passivhus även i Karlstad hävdar 
Vennergrund att omdimensioneringar med avseende på byggnadens 
klimatskal måste göras, samt att en effektivisering av valt ventilationssystem 
genomförs. Enligt den första svenska marknadsöversikten för energieffektiva 
byggnader, genomförd av energimyndigheten, har byggandet tagit fart 
ordentligt det senaste året och man räknar med att det år 2008 kommer att 
finnas mer än 700 lägenheter med mycket låg energianvändning. Det finns 
idag tre sk passivhus i Sverige. I Lindås utanför Göteborg finns 20 
radhuslägenheter, i Landskrona 35 radhuslägenheter och i Värnamo 40 
lägenheter, som blev inflyttningsklara under sommaren 2006 (Arnell, 2006). 
Målsättningen för passivhus är inte enbart att erhålla byggnader med låg 
energianvändning utan även hus med hög komfort och bra inomhusmiljö.  

Inomhusmiljön är en komplex 
fråga för sektorn 
Vi vistas större delen av våra liv inomhus och det är därför mycket viktigt att 
inomhusmiljön är så bra som möjligt. Ren luft och tyst miljö är viktigt i våra 
bostäder och störningarna från t.ex. lukt, buller, temperatur, fukt och luftens 
hastighet bör vara så små som möjligt. Sambanden mellan innemiljö och 
hälsa är dock komplexa och ofullständigt kända. De flesta hälsobesvär och 
sjukdomssymptom som kan orsakas av byggnadsrelaterade faktorer kan 
också ha andra orsaker såsom t.ex. ärftlig benägenhet, livsstil, social 
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situation, matvanor eller faktorer som har med verksamheten att göra. Vissa 
orsakssamband mellan byggnad och ohälsa är dock vetenskapligt belagda 
(Johansson, 2001). 
Merparten av den forskning som bedrivs på inomhusmiljöområdet behandlar 
hur människan påverkas rent medicinskt och vilken effekt tekniska åtgärder, 
så som olika ventilationssystem, har på inomhusklimatet. Bygg- och 
fastighetssektorn har i sin tur använt sig av de rekommendationer och 
tekniska lösningar som framkommit med stöd av forskningen.  

Forskning inom innemiljö - innemiljöguider 
Innemiljöguiden har skapats på uppdrag av Socialstyrelsens 
hälsoskyddsenhet för att ge vägledning till vilka regler och 
rekommendationer som finns när det gäller inomhusmiljöfaktorer i olika 
slags lokaler och verksamheter. Guiden omfattar främst publikationer och 
dokument som rör riktvärden och rekommendationer för innemiljöfaktorer 
samt hur dessa innemiljöfaktorer kan undersökas 
(http://app.socialstyrelsen.se/Innemiljoguiden , 2007/03/15). Alla data om ett 
dokument kan läsas på dess dokumentssida och varje dokument är knutet till 
en eller flera innemiljöfaktorer, lokaltyper eller utgivare. På Socialstyrelsens 
hemsida kan man vidare läsa att innemiljöguidens målgrupp i första hand är 
kommunernas miljö- och hälsoskyddsinspektörer, men tanke är även att 
guiden ska vara användbar för dem som förvaltar fastigheter och bedriver 
verksamheter av olika slag på vilka Miljöbalkens hälsoskyddsregler är 
tillämpliga. Exempelvis gäller detta bostäder, skolor, förskolor och hotell. 
När det gäller innemiljöfaktorer och lokaltyper, så är klassning som gjorts på 
socialstyrelsens hemsida inte alltid given 
(http://app.socialstyrelsen.se/Innemiljoguiden , 2007/03/15).  

Kartläggningsmodeller - ett sätt att hantera 
inomhusmiljöproblematiken 

Stockholmsmodellen 

I anslutning till Stockholms stads program för ekologiskt byggande ansvarar 
byggherren för att en enkätundersökning om upplevd innemiljö och hälsa 
genomförs bland de boende i de aktuella projekten (www.stockholm.se, 
2007/03/15). Analys av hur de boende upplever innemiljö och hälsa i 
enkätsvaren görs sedan enligt en s.k. ”Stockholmsmodellen”, vilket innebär 
att andelen besvärade av olika innemiljöindikatorer och hälsa jämförs med 
normalvärden för stadens flerbostadsbestånd. Enligt programmet för 
ekologiskt byggande hänger benägenheten att uppge hälsobesvär nära 
samman med förekomst av allergiska besvär, kön och ålder liksom bostadens 
upplåtelseform. Därför har en metod utvecklas för att bedöma hur normalt 
det enskilda huset är ur hälsosynpunkt där hänsyn tas till den rådande 
befolkningssammansättningen i huset. I den statistiska analysen för varje 
enskilt hus tas på så sätt hänsyn till hur känsliga de svarande är och man kan 
bättre se vad som kan relateras till de boende och vad som beror på 
byggnaden (www.stockholm.se, 2007/03/15). 
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MIBB 

För att kartlägga inomhusmiljön har Miljöinventering av innemiljön i 
befintliga byggnader, MIBB tagits fram på initiativ från HSB, 
Hyresgästernas Riksförbund, Riksbyggen, SABO och Fastighetsägarna 
Sverige. Enligt Bergstrand (2002) går MIBB ut på att med hjälp av enkäter 
till de boende, samt med besiktningar och indikationsmätningar inventera 
inomhusmiljön i fastigheter. Utifrån resultaten görs en samlad bedömning 
som ligger till grund för beslut om lämpliga åtgärder. Vidare hävdar 
Bergstrand att några av miljöfördelarna med MIBB är att den ökar 
miljömedvetenhet hos de boende samt att fel upptäcks tidigare. MIBB 
introducerades 1999 och har sedan dess utvecklats till att 2003 även följas av 
skriften MIBB+, där systemet, förutom diverse mindre ändringar, även 
omfattar energideklarationer (Hjalmarsson, 2006). Utöver MIBB finns det ett 
flertal olika system för miljöinventering på marknaden. Enligt Hjalmarsson 
är vissa framtagna av olika myndigheter och organisationer i ett huvudsakligt 
ickekommersiellt syfte, t.ex. MIBB och EcoEffekt, medan andra är 
framtagna av företag i sammanslutning, t.ex. Miljöstatus för byggnader, och 
ytterligare några av enskilda konsulter, t.ex. Miljöbedömning av fastigheter. 
Utöver dessa finns även en mängd system för miljöinventering framtagna av 
enskilda fastighetsägare för användning på det egna fastighetsbeståndet. De 
olika systemen har varierande ambitionsnivå, innehåller olika delar, har 
varierande inriktning och i viss mån även olika syften (Hjalmarsson, 2006).  
Ett av systemen, Miljöstatus för byggnader, har fått större genomslag än de 
övriga och kan enligt Hjalmarsson komma att betraktas som 
branschstandard. Miljöstatus för byggnader är ett mycket omfattande system 
för miljöinventering och bedömning av befintliga byggnader. Systemet är 
uppbyggt av olika moduler som kan väljas och kombineras och på så sätt kan 
även miljöinventering enligt MIBB täckas in. Skaparna av systemet är en 
ekonomisk förening bestående av konsulter, fastighetsägare och hyresgäster, 
som äger, förvaltar och utvecklar metoden (Hjalmarsson 2006). 

Hanteringen av farliga ämnen  
Byggsektorn hanterar cirka 40 000 olika byggprodukter. I dessa finns flera 
av de 20 000 kemiska ämnen som finns på marknaden. Lägg därtill att en 
byggnad kan ha en livslängd på 100-200 år vilket gör det svårare att se 
konsekvenserna på sikt av ett visst kemiskt ämne (Boverket, 2005).  

Sektorsdrivna initiativ för hantering av farliga 
ämnen 

BASTA 

Historien har visat att vissa särskilt farliga ämnen lett till allvarliga problem 
för hälsa och miljö. BASTA är en databas för att fasa ut farliga ämnen ur 
byggvaror. Initiativet till denna databas togs år 2003 av NCC, Skanska, JM 
och Peab tillsammans med Sveriges Byggindustrier. Målet med databasen är 
att skapa en branschgemensam standard och ett verktyg för att stödja 
utfasningen av särskilt farliga ämnen ur alla typer av byggvaror. I BASTA är 
det leverantörerna som avgör om deras varor klarar de krav som ställs och 
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det är också leverantörerna som registrerar sina varor i databasen. Innan en 
leverantör tillåts registrera varor i BASTA krävs att de skriver under ett avtal 
som intygar att de känner till varans kemiska innehåll och har kunskap och 
förmåga att bedöma egenskaperna hos innehållet. På detta sätt kommer 
BASTA att tvinga fram ökad kunskap hos leverantörerna om vilka ämnen 
som ingår i deras byggvaror. Detta sätt att hantera farliga ämnen i 
byggsektorn har mött gillande från så väl Byggsektorns kretsloppsråd som 
EU-kommissionen. Byggsektorns kretsloppsråd har valt att använda sig av 
BASTA-systemet i sitt handlingsprogram 2010 och EU-kommissionen har i 
BASTA funnit ett praktiskt sett att hantera den kommande 
kemikalieförordningen REACH (IVL Svenska Miljöinstitutet, 2006).  

Byggmiljöguider och bedömningssystem 

Ett annat system för bedömning av byggvaror är Folksams Byggmiljöguide 
som med enkel färgkodning visar olika byggprodukters påverkan på miljön 
(Snaar, m.fl., 2004). Uppgifterna i byggmiljöguiden grundar sig på den 
information som ges av tillverkare och importörer av byggmaterial och 
författarna medger själva att det inte har varit lätt att få fram all information 
om materialen, då inte heller tillverkaren har kunskap om alla de tillsatser 
som köps in. Snaar, m.fl. medger även att de i byggmiljöguiden har avstått 
från att bedöma energiåtgång och förpackningar, etc eftersom de inte funnit 
en vedertagen metod för att göra livscykelanalyser på byggprodukter. I sina 
bedömningar av materialen tittar Snaar, m.fl. på användandet av 
naturresurser, arbetsmiljö vid tillverkning och byggande, samt hur produkten 
tas om hand när den är uttjänt, mm. Vidare är guiden uppdelad efter grupper 
av byggdelar, så som golvbeläggningar, byggskivor och isolering, vilket 
medför att man inte kan finna sammansättningen för just den produkt man 
väljer. I stället anges exempel på fabrikat och produkter som får representera 
den angivna byggdelen (Snaar, m.fl., 2004). Eftersom Folksams 
byggskadeverksamhet är miljöcertifierad enligt ISO 14001 sker ständig 
utveckling av guiden och uppdateringar kan lätt fås via företagets hemsida 
www.folksam.se.  
Ytterligare ett miljöbedömningssystem som hjälper bygg-, fastighets- och 
anläggningssektorn att minimera miljörisker i byggandet är MilaB. Systemet 
gör heltäckande miljöbedömningar av byggvaror med hjälp av 
byggvarudeklarationer som sedan ges omdömet; ”Rekommenderas”, 
”Accepteras” eller ”Undviks”. MilaB:s bedömningskriterier är indelade i 
följande sju områden: innehållsdeklaration, ingående material (råvaror), 
byggskedet, bruksskedet, rivning, rest- och avfallsprodukter samt innemiljö 
och sökning kan göras på specifik vara, varugrupp, företag, bedömning eller 
deklarationnummer/ID-nummer (www.milab.nu, 2007/03/15). 

Framtagande av miljöbedömningsverktyg har varit en stark forskningsfåra 
inom svensk byggforskning. Förutom den redan tidigare nämnda forskningen 
om LCA samt LCC metoder har flertalet kombinerade bedömningsmetoder 
utvecklats. Dessa har haft lite olika perspektiv och därmed olika 
systemgränser. Till exempel har de fokuserat på en byggnad (Glaumann och 
Malmqvist, 2003) eller på byggprocessen (Sterner, 2002). Andra har intagit 
ett större perspektiv genom att sätta produkten eller tjänsten som en del i ett 
större socialt system (Erlandsson, 2004), haft ett nationellt perspektiv 
(Carlsson och Lundgren, 2002) eller haft ett perspektiv som täcker ett visst 
byggnadsbestånd inom en hel region (Thuvander, 2002).  
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Forskning visar på förbättringsmöjligheter i 
hanteringen av farliga ämnen 
Enligt Miljöbarometern 2006 (Gluch m.fl., 2007) vidtas informativa åtgärder, 
så som upprättande av checklistor och materialguider, av en majoritet av 
företagen. Cirka hälften av företagen uppger även att de informerar sina 
kunder om sina produkters och processers miljöpåverkan samt upprättar 
byggvarudeklarationer. Vidare säger en majoritet av företagen i 
Miljöbarometern 2006 att de ställer krav på sina leverantörer samt tar hänsyn 
till miljöprestanda vid val av sina dessa (Gluch m.fl., 2007).  

Bättre kontroll på materialflöden 

I förvaltningsfasen av en fastighet används material för olika aktiviteter så 
som skötsel, underhåll och om- och tillbyggnad. Spännvidden på de material 
som används räcker från kemikalier, så som färgprodukter, till byggmaterial 
av t.ex. trä, tegel och betong. En studie av Brunklaus och Thuvander (2002) 
visar att man vid inflöden av material till en fastighet huvudsakligen 
kontrollerar kvalitativt och att förekomsten av materialet eller substansen 
noteras då ett miljöbedömningsverktyg för byggnaden används. Enligt 
Brunklaus och Thuvander (2002) görs kontrollen av inflöden av material 
t.ex. genom guide för materialval, kemikalielistor, förbuds- och 
undvikslistor, förteckningar över miljörekommendationer respektive ej 
accepterade byggmaterial. Data för material som byggs in i en fastighet 
behandlar främst förekomsten av ett material, men dess mängd utelämnas 
ofta. Materialdata som samlas in omfattar främst miljöfarliga material, så 
som PCB, asbest och kvicksilver, m.fl. Anledningen till att just miljöfarliga 
ämnen dokumenteras beror på, enligt Brunklaus och Thuvander (2002), att 
det finns regler som kräver den typen av dokumentation.  

Behov av data för analys av miljöpåverkan från produkter 

Att ställa krav på ett antal utvalda inneboende egenskaper för de kemikalier 
som finns i en produkt innebär inte att det inte ger upphov till några andra 
risker vare sig vid tillverkning, användning eller slutomhändertagande 
(Erlandsson m.fl., 2007). I bygg- och fastighetssektorn har LCA-beräkningar 
använts för att analysera miljöpåverkan för olika byggmaterial och 
byggnader. Dessa LCA-beräkningar har emellertid gjorts av olika externa 
konsulter för ett antal utvalde objekt och, enligt Erlandsson m.fl., inte som en 
integrerad del av byggprocessen hos någon av aktörerna i en byggnads 
värdekedja. Som underlag för LCA-beräkningar för olika konstruktioner 
behövs data för material, energi, samt olika processer som används under 
byggnadens livscykel. LCA-beräkningar har länge ansetts krångliga att 
genomföra av lekmän, så som konstruktörer. Därför har ett hjälpmedel, 
Anavitor, tagits fram för att ge dessa slutanvändare en uppfattning om de 
livscykelrelaterade miljömässiga och ekonomiska konsekvenserna som 
underlag i vardagliga IT-verktyg producerar (Erlandsson m.fl., 2007). 
Genom att koppla Anavitor till t.ex. CAD eller ett kalkylprogram används, 
enligt Erlandsson m.fl., redan befintliga data och information för att 
genomföra livscykelberäkningar. Anavitor har testats av entreprenörer, 
arkitekter och försäkringsbolag och anses av Erlandsson m.fl. ha goda 
förutsättningar att nå en större skara användare.  
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Ett axplock av aktuella 
näringslivsdrivna miljöprojekt  
Denna rapport har framförallt belyst rapporter och studier av forsknings 
och/eller samverkanskaraktär. Varje enskilt företag verksamt inom området 
genomför naturligtvis sina miljöprojekt och skriver sina interna rapporter. 
Dessa är dock svårare att få information om. Följande axplock av 
miljöprojekt som antingen genomförts under den senaste sexårsperioden 
eller som är pågående, utgör exempel på vad som genomförs av näringslivet. 

Tabell 1: Ett urval av projekt med miljöfokus – perioden 2000-
2007 

Projekt Involverade 
organisationer 

Miljöfokus i projekten62 
relaterade till miljömålen 

Kontakt 

Brogården, Alingsås Alingsåshem Energi, passivhus Alingsåshem 
tfn: 0322-665 530 

Citytunneln, Malmö Banverket och ett 
konsortium av företag 
och organisationer 

Miljökrav styrs av miljödom 
Farligt avfall 
Masshantering 

linda.haddemo@citytunneln.co
m 

Chabo CFAB, Wingård Arkitekter, 
NCC 

Energi, Prefab Chalmersfastigheter 
tfn: 031-772 6200 

Solhusen, Gårdsten Gårdstensbostäder, 
Skanska 

Energi, ombyggnad Gårdstensbostäder 
tfn: 031-332 6000 

Energikloka huset JM Energi JM, tfn: 08-782 8700 

NCC Concept House NCC Självförsörjande på el, värme och kyla 
Kretslopp  
Resurshushållning  
Sund inomhusmiljö 

Kristina Gabrielii 
Tfn: 031-7715033 
kristina.gabrielii@ncc.se 

Höghuset Nyrens Arkitekter, 
Älvstranden Utveckling 

Energi, miljödeklaration Staffan Bolminger 
tfn: 031-779 9635 

Green Zone Peab, Ecosystem Kunskap, energi, inomhusmiljö per.carstedt@ecosystem.se 

Parkhuset Peab, Älvstranden 
Utveckling 

Energi, miljödeklaration, LCC Staffan Bolminger 
tfn: 031-779 9635 

Glumslöv, 
självuppvärmda hus 

Skanska Energi Christine Gustafsson 
tfn: 08-504 36099 

Uniqhus Skanska Inomhusmiljö, energi, återanvändning av 
material 

Uniqhus 
tfn: 040-144 969 

Moderna Hus Skanska Energi, industriellt byggande Christine Gustafsson 
tfn: 08-504 36099 

Kontorsbyggnad i glas Skanska, WSP, LTH Energi, LCC Åke Blomsterberg  
tfn: 040-699 6331 

Hamnhuset White Arkitekter, 
Älvstranden Utveckling 

Passivhus, miljödeklaration, LCC Staffan Bolminger 
tfn: 031-779 9635 

Kv. Jöns Ols, Lund WSP Environment, LKF Energi Catarina Warfvinge  
tfn: 040-108 310 

Götaleden/Götatunneln Vägverket  Farligt avfall 
Miljöfarliga massor 
Miljöfarliga ämnen 

gotaleden@vv.se 

                                                        
62 Enligt informationsmaterial funnet på Internet 
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Slutord 
Syftet med studien har varit att ställa samman en litteraturöversikt som ger 
en överblick av pågående och avslutade projekt/studier/rapporter inom vid i 
första hand universitet/högskolor men även inom näringslivet gällande 
miljöarbete inom bygg- och fastighetssektorn. Fokus har lagts på 
miljöledningssystem och verktyg samt inom de av regeringen 
sektorsansvarsbelagda områdena avfall, energi, inomhusmiljö och farliga 
ämnen.  
      Då samtliga områden är omfattande samt sträcker sig över olika 
vetenskapsområden, allt från nationalekonomiska studier till studier kring 
tekniska detaljer, samt rör många av samhällets aktörer, från myndigheter till 
den enskilde individen, har det naturligtvis inte varit möjligt att fånga upp 
samtliga projekt/studier/rapporter inom området. Dessutom är det sannolikt 
att vår bakgrund med huvudsakligt intresse i organisatoriska frågor kopplade 
till miljöarbetet i bygg- och fastighetssektorn präglat vårt urval. Det finns 
naturligtvis mängder av studier och projekt som därmed inte kommit med i 
denna sammanställning, särskilt på tekniksidan. Inom ramen för uppdraget 
har det dock varit en uttalad önskan att belysa så många relevanta 
projekt/studier/rapporter som möjligt snarare än att detaljstudera de tekniska 
lösningarna i dessa vilket också föranlett resultatet från studien. 
Slutligen kan poängteras att det pågår en hel del arbete inom området, både 
av forskare och av praktiker. Sektorn bedriver ett aktivt miljöarbete, men 
samtidigt är det möjligt att konstatera att utvecklingen inom området 
uppvisar en viss tröghet, vilket yttrar sig i svårigheter att på en bredare front 
få genomslagskraft för gröna tekniker, metoder och idéer.  
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Bygg- och fastighetssektorns miljöarbete
I den här rapporten redovisas Boverkets särskilda sektorsansvar för 
bygg- och fastighetssektorns miljömålsarbete. Det innebär bland annat 
att verket ska vara samlande,stödjande och pådrivande när det gäller mil-
jökvalitetsmålen mot byggoch fastighetssektorn.

Inom bygg- och fastighetssektorn har man länge arbetat med 
miljöfrågor,bl.a. i form av att utveckla miljöverktyg, arbeta med miljö-
ledning, ta fram goda exempel och genomföra pilotprojekt. Rapporten 
har fokus på bygg- och fastighetssektorns miljöarbete med koppling till 
de nationella miljökvalitetsmålen. Underlagsmaterialet till rapporten är 
baserat på bland annat en fallstudie av nybyggnad av flerbostadshus, en 
litteraturstudie samt en enkätundersökning.


