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Forord

Boverket har sérskilt ansvar fér God bebyggd miljo, ett av 16 milj6-
kvalitetsmal som antagits av riksdagen. rapporten &r ett av flera underlag till
Boverkets samlade utvérdering som presenteras i rapporten "God bebyggd
miljo - Fordjupad utvardering av miljomalsarbetet 2007" (Boverket 2007).
Den &r i sin tur ett av underlagen till den fordjupade utvérdering som
Miljomalsradet ska redovisa till regeringen 2008. Eftersom detta ar en
underlagsrapport kan det finnas vissa skillnader i hur mal och
atgardsforslag ar formulerade jamfort med den samlade rapporten om God
bebyggd miljé.

Rapporten &r ett arbetsmaterial som &r avsett tjina som underlag for
politiska stallningstaganden vid utarbetande av en ny miljomalsproposition.
Miljomalspropositionen anger sedan for myndigheterna hur miljomals-
arbetet ska bedrivas, vilka fragor som ska prioriteras, vilken inriktning
arbetet ska ha och hur langt eventuella atgarder ska vidtas.

Denna underlagsrapport ar ssmmanstalld efter samrad med representanter
fran bland andra Banverket, VVagverket, Naturvardverket, Socialstyrelsen,
Luftfartsstyrelse och, Sveriges kommuner och landsting.

Karlskrona oktober 2006

i cali S Uydmsne
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Divisionschef Samhallsbyggnadsdivisionen
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1. Inledning

Arbetet med den fordjupade utvarderingen av delmal 3, buller, har utforts
av Boverket som delmalsansvarig och malansvarig for Miljokvalitetsmalet
God Bebyggd Miljo. Ovriga berdrda myndigheter har deltagit som refe-
rensgrupp och har vid ett antal motestillfallen diskuterat materialet. De
bullerkallor som ingdr ar fran de olika trafikslagen vag-, spar- och flygtrafik
samt buller fran sjofarten. Andra bullerkallor som till exempel industri, och
anlaggningar for motorsport och skjutbanor ingar inte i delmalet for buller.

Boverket ar delmalsansvarig for buller inom God Bebyggd Miljo, i 6vrigt
ansvarar Boverket endast for planeringsskedet samt nybyggnad och &ndring
(ombyggnad) enligt plan- och bygglagens definitioner. Det finns andra
myndigheter som ser buller ur ett bredare perspektiv och i befintliga
miljGer. Socialstyrelsen ansvarar for buller som hélsofraga och Naturvards-
verket ar samordningsansvarig for omgivningsbuller och sammanhallande
for arbetet med att implementera EG-direktivet om omgivningsbuller som
innehaller flera av de fragor som &r relevanta i miljomalsarbetet.

Trafikverken arbetar med atgardsprogram enligt de trafikpolitiska propo-
sitionerna. Aven kommunerna har en viktig roll, inte minst mot bakgrund
av att en 6vervagande del av vagtrafikbullerexponeringen harror fran det
kommunala végnatet. Kommunerna ansvarar dven for den fysiska plane-
ringen och den huvudsakliga tillsynen inom omradet.

En fraga som inte ingar i rapporteringen rér upplagget av miljomals-
arbetet som sadant. Kraven pa innehall i den fordjupade utvarderingen ar
omfattande och upplagget for rapporteringen detaljstyrd. Pa flera omraden
inom God Bebyggd Miljo bedriver Boverket endast verksamhet just genom
miljomalsrapporteringen. Andra myndigheter och aktérer sitter pa medel
och verktyg. Rollen som ledande och ansvarig for skrivningarna &r i dessa
fall inte alltid enkel bland annat eftersom det &r svart - eller mycket svart -
att fa fram de uppgifter som ar nédvéandiga. Miljomalsarbetet med plane-
rings-, budget- och rapporteringsverktyg bor i s stor utstrackning som
mojligt ske integrerat i det ordinarie arbetet och inte som ett parallellt
planerings- och rapporteringsverktyg.

Rapportens bestar av tre delar. Forst en beskrivning av bakgrunden och
redovisning av antal exponerade samt vidtagna atgarder. Darefter forslag
till inriktning av arbetet och strategi for framtiden. Slutligen ett forslag till
prioritering och en lista med atgarder.
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2. Slutsatser och forslag

Detta r ett underlag till den samlade utvarderingen av miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé. Detta medfor att forslagen nedan kommer att bearbetas
vidare i den fortsatta processen.

For det fortsatta arbetet med miljomalet foreslar Boverket:
1. Storre fokus bor laggas pa atgarder som dampar bullret vid kéllan.

2. Ett nationellt kunskapscentrum och natverk mellan kommuner och
regioner bor bildas.

3. Det statliga stodet for bulleratgérder vid det kommunala vagnétet bor
forlangas och ses dver.

4. Ljudmiljon bor i storre utstrackning beaktas i samhallsplaneringen och
fysisk planering bor anvéndas i storre omfattning.

2.1 De viktigaste slutsatserna och forslagen

Nuvarande delmal lyder: ”Antalet manniskor som utsétts for trafikbuller-
storningar overskridande de riktvarden som riksdagen stéllt sig bakom for
buller i bostader ska ha minskat med 5 procent till ar 2010 jamfort med ar
1998.”

Delmalet & mojligt att na, men generationsmalet, att manniskor inte
utsatts for bullerstorningar, & mycket avlagset och kommer att inte att nas
med nuvarande utveckling. Ett nytt, kompletterande delmal foreslas, bland
annat for att 6ka incitamenten att na generationsmal.
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Formuleringen foreslas enligt foljande pa kort respektive lang sikt:

”Delmal 2020

Trafikbullernivaerna utomhus vid bostadsmiljoer ska minska med 5 dBA
jamfort med 1998 genom mindre kéllbuller.

Dessutom ska ingen inomhus i bostadsrum utséttas for ljudnivaer om mer
an 5 dBA dver riktvardena. Inriktningen ska vara effektivaste reduktion av
storningar och att de mest bullerutsatta manniskorna prioriteras.”

Langsiktigt mal 2050
Det férekommer ingen olagenhet for méanniskors hélsa eller betydande
negativ paverkan i 6vrigt pa grund av buller fran transportsystemen.”

e Internationellt arbete

Sverige bor driva bullerfragorna mer aktivt internationellt, framst
géllande gransvarden for buller fran fordonsdack samt véag- och jarn-
vagsfordon. Bullerarbetet behdéver bli mer inriktat pa atgarder vid kallan
och da utgdr arbetet mot minskat kallbuller inom EU en viktig del.

o Atgarder vid kallan

Okad inriktning mot tystare vagbeldggningar samt for fordon, dack och
sparanlaggningar. Atgarderna ska kompletteras med fortsatta satsningar
pa skyddsatgarder for de mest utsatta.

 Systematiskt arbete med bullerfragor i samhallet

Det nationella arbetet bor drivas mer systematiskt. Ett nationellt
kunskapscentrum for bullerfragor beh6vs som en samlande kraft bade.
Centrumet ska verka for bullerarbetet inom landet, arbete mellan berérda
myndigheter och for att driva bullerfragor internationellt. Sarskilt
Naturvardsverkets, Socialstyrelsens och Véagverkets roller bor tydlig-
goras i ett kommande nationellt bullerarbete.

* Inventering av exponerade

Vi bor fokusera pa den samlade bullersituationen genom mer detaljerade
beskrivningar av exponeringen. En metod bor utvecklas som beskriver
ytterligare bullerexponering &n enbart det hogsta ljudnivavardet vid
fastigheten. Darigenom erhalls ett battre underlag for att beskriva
exponeringens paverkan.

e Det kommunala vagnatet

Det behovs ckade satsningar pa atgarder vid det kommunala véagnatet.
Statsbidraget for atgarder vid det kommunala vagnétet kan effektiviseras
och utvecklas. Forslag och goda exempel pa framgangsrikt kommunalt
bullerskyddsarbete bor spridas.
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e Ansvariga utpekas och nédvandiga bemyndiganden ges

Det &r viktigt att tydliggora pa vilken niva ansvaret ligger for att atgarder
genomfors. Riksdag och regering maste ta stallning till vilka bemyn-
diganden och andra mandat som kréavs for att kunna uppfylla malen
genom uppdrag, instruktioner, regleringsbrev, lagar, forordningar samt
internationella férhandlingsmandat. Miljomalsarbetet kan ske integrerat i
det ordinarie arbetet och inte som ett parallellt planerings- och
rapporteringsverktyg.

e Sambhallsplaneringen

Det finns en tydlig malkonflikt mellan fortatning av bebyggelse och de
riktvarden som ska uppnas vid nybyggnad av bostader. Boverket har i
olika regeringsuppdrag, senast 2004, foreslagit hur riktvardena ska
tillampas i planeringen. Dessutom har ett arbete inletts med att utveckla
allmanna rad for att i forsta hand vagleda kommunerna i deras arbete
med fysisk planering. Hur avvégningar ska goras ar omdiskuterat. Darfor
ar det av stor vikt att det finns en gemensam syn pa hur bullerfragorna i
samhallsplaneringen kan hanteras.

2.2 Sammanfattning av rapporten.
Beskrivning av laget

Bullersituationen i Sverige

Buller &r den miljéstorning som berdr flest manniskor. Bullret i samhéllet
ar oforandrat eller till och med okar. | jamforelse med manga andra
miljéomraden ar det anmarkningsvart att bullerutbredningen inte minskat
med tanke pa det stora antalet exponerade och de omfattande problem
denna exponering innebar. Vid sidan av klimatmalet &r buller det omrade
som star langst ifran langsiktig maluppfyllelse enligt miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo.

Den viktigaste slutsatsen &r att bullerarbetet behdver bli systematiskt och
mer inriktat pa atgarder vid kallan och forbattringar pa langre sikt for att
vara framgangsrikt.

Antal exponerade och genomforda atgarder

Tidigare rapporteringar av bullersituationen har préglats av de stora osaker-
heter som funnits. Det handlar framst om bristande underlag om buller-
nivaer i inomhusmiljon och i vilken omfattning utférda skyddsatgarder
lyckats sanka ljudnivaerna under delmalsformuleringens riktvarden. Darfor
har inte alla som faktiskt erhallit en battre ljudmiljo genom minskat buller
redovisats, eftersom de fallit utanfor delmalsformuleringen.

Sedan 1998 har omfattande atgarder genomforts, som innebér att manga
méanniskor fatt minskat buller i och omkring sina bostader. Atgérderna har
framst bestatt av skyddsatgarder i enlighet med delmalets formulering. En
summering av genomforda atgarder 1998-2005 visar att ungefar 150 000 av
de varst utsatta bostaderna har fatt atgarder utforda till en kostnad av
drygt 1,7 miljarder kronor. Om vi antar att drygt halften av bostéderna
darigenom uppfyller nuvarande riktvarde, finns goda méjligheter att uppna
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delmalet till 2010. Detta trots okat buller genom trafikokningar. Daremot
ar generationsmalet lika avlagset som tidigare.

Malformulering och uppfdljning

Delmalets formulering kritiserades redan i den forra fordjupade utvar-
deringen och vi ifragasatter det nu ocksa, av flera skal. Manga av de om-
fattande atgarder som gjorts och pagar, syns inte om vi strikt foljer del-
malets formulering. Det ar ocksa tveksamt att, som malformuleringen
anger, enbart fokusera pa inomhusmiljon. Vi saknar darmed egentliga
incitament for att narma oss generationsmalet om minskat buller i sam-
hallet. Delmalet har dessutom for Iag ambitionsniva i forhallande till
problemets omfattning. Det har ocksa visat sig svart att folja upp. Dessutom
saknas idag gemensamma indikatorer inom bulleromradet, det vilket
forsvarar mojligheten att félja utvecklingen.

Av dessa skal bor malformuleringen andras. Malet foreslas baseras pa
exponeringsmatt och inte formuleras utifran sjalva storningen. Forslaget
grundar sig pa att malet annars ar betydligt svarare att méata och félja upp.
Samtidigt finns en tydlig koppling till stérning genom forslaget till
formulering och den breddade bild av exponeringen som foreslas. Det
handlar om att ge en synlig bild pa problematiken i uppfoljningen av miljo-
malsarbetet, inte att flytta fokus fran antalet exponerade till hur manga som
upplever sig stérda.

EG-direktiv om omgivningsbuller

EG-direktivet om omgivningsbuller kommer sannolikt efterhand att med-
verka till att medlemslanderna i storre utstrackning stravar efter gemensam-
ma regler som paverkar bullerkallorna pa sikt. Dessutom skapas underlag
som kan anvandas vid studier av bullerutvecklingen och bedémningar av
behov att ga vidare i bullerskyddsarbetet nationellt. Sannolikt leder det till
ett val genomarbetat referensmaterial. Darmed far arbetet med att uppfylla
direktivet och forordningen aven effekter for hela landet.

Samhallsplaneringen

Det finns en stark malkonflikt mellan mal om att fortata stadsbebyggelsen,
som bland annat leder till att fler manniskor exponeras for trafikbuller och
riksdagens faststéllda krav att strava efter att uppna riktvéardena vid ny-
byggnad. Det finns ocksa en osakerhet om hur miljodomstolarna tillampar
miljobalkens hénsynsregler i enskilda bullerérenden. Storstédderna
Stockholm, Géteborg och Malmd har tagit fram egna underlag for hur man
ska beakta buller i planeringen. Ingen av dessa modeller féljer fullt ut den
tillampning av riktvardena som foreslogs i Boverkets rapport fran 2004
"Tillampning av riktvérden for trafikbuller vid planering fér och byggande
av bostader”. Boverket, Socialstyrelsen och Naturvardsverket ar inte heller
helt dverens om hur och i vilka situationer avsteg fran riktvardena kan
accepteras. Det ar viktigt att en gemensam syn pa buller i samhallspla-
neringen etableras.

2003 ars forslag

Av de nio forslag som framfordes i den forra fordjupade utvarderingen
beddmer vi att det frimst &r fyra som bor lyftas fram infor valet av
inriktning pa arbetet de kommande aren. Dessa forslag ar
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1. Storre fokus bor laggas pa atgarder som dampar bullret vid kallan.

2. Ett nationellt kunskapscentrum och néatverk mellan kommuner och
regioner bor bildas.

3. Det statliga stodet for bulleratgarder vid det kommunala vagnétet bor
forlangas och ses dver.

4. Ljudmiljon bor i storre utstrackning beaktas i samhéllsplaneringen och
fysisk planering bor anvéndas i stdrre omfattning.

Nedan beskrivs dessa mer utforligt, kompletterat med dvriga forslag till ny
inriktning.

Forslag till inriktning och strategi

Ny malformulering

Nya, kompletterande delmalsformuleringar foreslas enligt foljande pa kort
respektive lang sikt:

"Delmal 2020

Trafikbullernivaerna utomhus vid bostadsmiljoer ska minska med 5 dBA
till? jamfort med 1998 genom mindre kallbuller. Dessutom ska ingen
inomhus i bostadsrum utsattas for ljudnivaer om mer &n 5 dBA Gver
riktvérdena. Inriktningen ska vara effektivaste reduktion av stérningar och
att de mest bullerutsatta méanniskorna prioriteras ”

"Langsiktigt mal 2050
Det forekommer ingen oldgenhet for ménniskors hélsa eller betydande
negativ paverkan i dvrigt pa grund av buller fran transportsystemen.”

Inriktning pa atgardsarbetet

Atgarderna bor indelas i skyddsétgarder, kallatgéarder och évriga atgarder
som ofta ger forbattringar pa langre sikt. Den stora betydelsen av
internationella beslut pa framst EU-niva maste tydliggoras och behovet av
ett aktivt arbete lyfts fram. En successiv 6vergang fran skyddsatgarder till
minskat buller vid kallan ar nédvandig, samtidigt som det finns behov av
fortsatta satsningar pa skyddsatgarder for de mest utsatta inom éverskadlig
tid. Bullerskyddsarbetet behover darfér breddas och betydelsen av att
atgarder vid kéllan prioriteras i langt storre utstrackning an idag ska
betonas.

Det ar viktigt att peka ut pa vilken ansvarsniva olika atgarder kan
hanteras och att ratt fragor diskuteras i de olika organisationerna. Mycket
ar avhangigt internationella 6verenskommelser, samtidigt finns en hel del
som kan gdras bade nationellt, regionalt och lokalt.
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Beskrivningar av atgarder bor kompletteras sa langt méjligt med ansvar,
radighet och potential. Ett stort ansvar ligger pa riksdag och regering att ge
bemyndiganden och mandat som majliggor arbetet med prioriterade atgar-
der lokalt, regionalt, nationellt och internationelit.

Exponeringsbilden bor breddas

Antal bullerutsatta personer beraknas idag med utgangspunkt fran bo-
stadens mest exponerade del av fasaden. Manga av de som beskrivs som
utsatta av buller antas bo i bostdder som bara ar exponerade till en viss del.
Dessa mattligt bullerutsatta laggs i statistiken ihop med de som bor i bo-
stdder med fonster enbart mot ena sidan eller hus som till stora delar &r
kraftigt bullerpaverkade. Det saknas idag uppgifter om hur stor del av
bostadsbestandet med fonster enbart mot ena sidan som vetter mot trafiken,
har tillgang till tyst sida eller boningsrum orienterade mot sidor med lagre
ljudniva. Faktorer som har stor betydelse for stérningen.

Vi bor fokusera pa den samlade bullersituationen! Det behdvs en mer
“finfordelad” beskrivning av exponeringssituationen, som kan utvecklas
och breddas till att beskriva mer &n enbart det hogsta exponeringsvérdet vid
fastigheten. Aven om inte alla riktvarden uppnas 6verallt, kanske ljud-
miljon anda ar acceptabel. Detta ar ocksa i enlighet med énskemalet om att
i storre utstrackning beakta storning och inte enbart exponeringen. Genom
att utveckla exponeringsbeskrivningen kan man arbeta med exponering och
samtidigt aven ta hansyn till storningsbegreppet. En stravan bor da vara att
na langre an riktvardena, séarskilt vid bostadens skyddade sidor.

Det kommunala vagnatet

En mycket stor del av bullerproblemen fran végtrafiken &r fran det kommu-
nala vagnatet. Samtidigt finns inom kommunerna stora brister, bade vad
géller uppgifter om antalet exponerade bostader och personer samt volymen
pa de bulleratgarder som genomfors.

Forslag och goda exempel pa hur kommunerna kan na stérre framgang i
sitt arbete med bullerproblematiken bor beskrivas och atgarder foreslas for
att effektivisera och utveckla statsbidraget till det kommunala vagnétet.
Detta kan vara en viktig uppgift for ett nationellt kunskapscentrum eller
motsvarande.

Samhallsekonomiska analyser

Samhéllsekonomiska analyser bor anvéndas i storre utstrackning &n idag,
béade vid val av atgarder och vid jamforelser mellan olika trafikslag. Alla
aktorer inom bulleromréadet bor uppmuntras att utveckla och anvanda
samhallsekonomiska analyser. Da kan satsningar koncentreras till de om-
raden och trafikslag dar de ar mest effektiva och gor storst samhéllsekono-
misk nytta. Samtidigt finns behov av att utveckla ett battre gemensamt
nationellt underlag for att kunna vardera buller. Ett exempel &r den norska
metoden med Stgyplageindeks.
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Kunskapscentrum

| Sverige pagar ett omfattande arbete inom vissa delar av bulleromradet och
det &r viktigt att knyta samman de olika delarna i detta arbete till en helhet
for att na framgang, skapa samordningsvinster och stimulera till fortsatta
insatser. Aven internationellt pAgar manga aktiviteter och det ar darfor
viktigt med en aktiv omvarldsbevakning, inte minst inom EU. Forskningen,
bade om bullrets uppkomst och halsoeffekter samt atgarder for att begransa
buller, behéver samordnas med myndighetsarbetet pa saval lokal som
nationell niva. Dessutom finns mer teknikinriktat arbete géllande kartlagg-
ningar, effektiva skyddsatgarder och matt- och berakningsmetodik. Det
tidigare forslaget om kunskapscentrum for bullerfragor bor aterigen lyftas
upp, eftersom det ar uppenbart att ingen myndighet idag tagit pa sig den
rollen och kan ségas utgdra en samlande kraft savél nationellt som inter-
nationellt.

Atgardsforslag

Forslag till atgarder ar en viktig del av den fordjupade utvarderingen. En

prioritering av atgarder foreslas med foéljande inriktning (utan inbordes

rangordning):

o Internationellt arbete. Bland annat skérpta krav pa EU-niva for
déck/végbanebuller.

o Minskat buller fran fordonen. Vagfordon, jarnvagsfordon, déck.
o Minskat buller fran vagbelaggningar, jarnvag.

o Skyddsatgarder dar dessa gor mest nytta for att minska storningen,
oavsett trafikslag.

 En sarskild satsning pa atgarder vid det kommunala vagnatet.
o Informationsutbyte, samarbete, natverk.

o Kunskapsuppbyggnad, FoU dér man sarskilt undersoker storningsmatt,
indikatorer och samhallsekonomiska varderingar.

o Atti alla sammanhang beakta buller i samhallsplaneringen.
o Drift och underhall. Framst vagunderhall och sparslipning.
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3. Bakgrund

3.1 Buller och riktvarden

Tatortsarealen i Sverige har mer an sexdubblats de senaste 50 aren, medan
tatortsbefolkningen 6kat med 50 procent. Boendetétheten i titorterna har
minskat medan antalet bostader per hektar varit konstant. Bilen har gjort
denna stadsutbredning mojlig och idag bor minst 85 procent av befolk-
ningen i tatorter.

Trafikintensiteten 6kar inom samtliga trafikslag. | huvudsak ar det resan-
det med bil som okat, nastan 60 procent av alla resor gors med bil. Fran
1997 till 2010 beddms persontransporterna 6ka med nastan 25 procent.
Aven de totala godstransporterna bedéms 6ka med 25 procent till ar 2010
och med ytterligare nastan 20 procent till &r 2020".

Den trafikutveckling som beskrivs ovan ar en av orsakerna till dagens
trafikbullerproblem?. Buller &r den miljstérning som berér flest ménniskor
i vart land. Omkring tva miljoner manniskor bedéms vid sin bostad vara
exponerade for trafikbuller som 6verskrider riktvardet 55 dBA ekvivalent
ljudniva utomhus.

1SIKA, Rapport 2002:1.
2 Stadsplanera, Boverket 2002.
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Antalet manniskor som exponeras for buller 6ver 55 dBA ekvivalentniva
vid bostaden:

Trafikslag Antal exponerade>55 dBA Leq 24 h
(for flyget avses FBN 55 dBA)

Vagtrafik 1 200 000 — 1 800 000

Sparburen trafik 400 000 — 600 000

Flygtrafik — civil 15 000 — 25 000

Flygtrafik — militar 25 000 — 35 000

Totalt 1 600 000 — 2 400 000

Kalla: VVagverket 2003
En uppdaterad tabell 6ver antalet exponerade finns i avsnitt 4.3.

Exponerade for vagtrafikbuller

Drygt hélften av dem som utsétts for vagtrafikbuller bor i de tre storstads-
lanen. 60 procent av dem som exponeras for ljudnivaer 6ver 55 dBA utom-
hus vid sin bostad bor i storstéderna, i tatorter med 50 000-125 000 in-
vanare samt i de storre stadernas fororter.

SIKA (Statens institut for kommunikationsalys) beddmer? att antalet
manniskor som utsatts for buller dver nagot av riktvardena kan vara
betydligt fler jamfort med de som endast utséatts for buller som Gverstiger
riktvardet for ekvivalent ljudniva utomhus. Det skulle innebéra att uppemot
3 miljoner manniskor berdrs av vagtrafikbuller over ett eller flera av rikt-
vérdena i sin boendemiljo. Nér ett eller flera av dessa riktvéarden dverskrids
kan kvaliteten pa ljudmiljon i de flesta fall inte betraktas som god. Siffrorna
ar dock mycket osakra och manga av dessa personer har samtidigt tillgang
till boningsrum och/eller uteplatser med lagre ljudnivaer.

Exponerade for buller fran jarnvagstrafik

1998 utsattes 330 000 personer for ljudnivaer 6ver 30 dBA ekvivalentniva
inomhus fran jarnvagstrafik. 410 000 personer utsattes for ljudnivaer 6ver
45 dBA maximalniva inomhus nattetid®. Jarnvagstrafiken har kat stadigt
under senare ar. Samtidigt har uppgradering av bannatet medgett ckade
hastigheter och tyngre godstag, vilket inneburit 6kat buller. A andra sidan
har genomforda bullerskyddsatgarder haft vissa positiva effekter.

Exponerade for buller fran flygtrafik

Luftfartsverket har for de statliga civila flygplatserna berdknat antal boende
som ar 2004 exponerades for buller 6verstigande riktvarden utomhus.
Resultatet visar att cirka 7 500 personer ar exponerade for flygbullernivan
(FBN) 55 dBA eller hogre runt Luftfartsverkets flygplatser. | storleksord-
ningen 180 000 personer ar exponerade for ljudnivaer 70 dBA eller mer.
Ljudnivan ar definierad som N703ggr, det vill saga tredje bullerexpo-
neringen éver 70 dBA under ett genomsnittligt dygn per ar.

De exponerade kring Arlanda och Bromma utgor tillsammans 94 procent
av antalet FBN exponerade (personer som exponeras for flygbuller ver 70
dBA och 84 procent av N703ggr exponerade. Forsvaret ansvarar for

8 SIKA-rapport 2003:2
4 Banverkets forslag till etappmal 2 fér buller frén sparburen trafik och forslag till
atgarder, ar 1998.
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redovisningen av antalet bullerexponerade vid Ostersund, Ronneby och
Lulea flygplatser.

Samhallets kostnader for bullret

SIKA har varderat den sammanlagda samhéllsekonomiska kostnaden av
bullerstorningar fran vagtrafiken i Sverige till storleksordningen 5-10
miljarder kr/ar°. Inom EU bedéms samhéllsbullret orsaka kostnader
motsvarande 2 procent av BNP®, kostnader som i huvudsak kan hanforas
till sjukfranvaro och sjukvard.

Riktvarden for trafikbuller

Riksdagen antog i mars 1997, genom proposition 1996/97:53 "Infra-
strukturinriktning for framtida transporter”, féljande riktvarden for
trafikbuller:

"Riktvarden for trafikbuller som normalt inte bor éverskridas vid nybygg-
nation av bostadsbebyggelse, eller vid nybyggnation eller vasentlig om-
byggnad av trafikinfrastruktur:

» 30 dBA ekvivalentniva inomhus,

e 45 dBA maximalniva inomhus nattetid,

o 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

o 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Ekvivalentnivan utomhus avser for flygbuller FBN 55 dBA.

Vid tillampning av riktvardena vid atgarder i trafikinfrastrukturen bor
hansyn tas till vad som ar tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt. | de fall
utomhusnivan inte kan reduceras till nivaer enligt ovan bor inriktningen
vara att inomhusvardena inte dverskrids.

Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlaggning avser riktvardet for buller
utomhus 55 dB(A) ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A)
ekvivalentniva i bostadsomradet i Gvrigt.”

Riktvarden for inomhusbuller

Riktvérdena for trafikbuller inomhus ifragasatts inte och ska alltid uppfyllas
vid nybyggnad. Inomhusbuller regleras inte bara genom ovan angivna
riktvarden. Boverkets byggregler, BBR 99, anger att ”Byggnader ska
dimensioneras och utformas med hansyn till forekommande bullerkéllor
och sa att uppkomst och spridning av storande ljud begransas”. For
bostader hanvisas till en frivillig svensk ljudklassningsstandard, SS 02 52
67 (2) - "Byggakustik — ljudklassning av byggnader — bostéder”. Standar-
den innehaller fyra ljudklasser, A-D. Boverkets byggregler hanvisar bland
annat till klass C, som motsvarar riktvardet for ekvivalent ljudniva inom-
hus, kompletterat med riktvardet 35 dBA for kok. Den maximala ljudnivan
inomhus i klass C, 45 dBA, far 6verskridas maximalt tre ganger per
medelnatt (kl 22-06).

° SIKA rapport 2003:2, Etappmal fér en god ljudmiljo.
® Future Noise Policy, Green Paper of the European Commission, COM(96)540 final,
1996.
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Ljudklassningssystemet anvisar mdjlighet att planera for en hogre
ljudstandard an vad riktvéardena for trafikbuller ger uttryck for. Detta gors
dock i praktiken sallan, tillgang till tystnad framhalls ocksa alltfor séllan
som ett forsaljningsargument. Nér riktvardena uppfylls (motsvarande
ljudklass C) &r uppfattningen ofta att det har satsats tillrackligt pa minskat
buller. Ibland betraktas det till och med som dverstandard, och en ndrmast
bortkastad investering, att strava efter lagre ljudnivaer.

Socialstyrelsen har tagit fram Allméanna rad for buller inomhus, SOSFS
2005:6. De allmanna raden galler for bostadsrum i permanentbostader,
fritidshus och lokaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande
och sovrum i tillfélligt boende.

Riktvarden for utomhusbuller

Riktvéardena utomhus anger dels ekvivalent ljudniva for dygn, 55 dBA, och
dels maximal ljudniva, 70 dBA vid uteplats. Maxvardet far inte Gverskridas
mer an fem ganger per timme under dag och kvall. Denna definition grun-
dar sig pa Boverkets redovisning av regeringsuppdrag november 2004 —
"Tillampning av riktvérden for trafikbuller vid planering fér och byggande
av bostader”. Uppdraget som behandlats av riksdagen genom regeringens
proposition 2004/05:150 "Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag”
avser enbart vag och jarnvagstrafik.

For flygverksamhet finns inte nagon tillampning som behandlats eller
beslutats av riksdagen. Praxis for tillampning av 70 dBA vid uteplats kring
flygplatser grundas pa Naturvardsverkets rapport Riktvarden for trafik-
buller vid nyanlaggning eller vasentligt ombyggnad av infrastruktur — For-
slag till utveckling av definitioner, daterad 2001-12-20. Denna praxis
skiljer sig fran den som galler for tillampning av 70 dBA kring vagar och
jarnvdgar.

Luftfartsstyrelsen har i samband med avrapportering av regeringsuppdrag
om indikatorer redovisat sin uppfattning om definition av maximalniva-
begreppet. Luftfartsstyrelsen anser att de kvarstaende osakerheterna om hur
maximalnivabegreppet skall definieras ifrdga om flygbuller i planerings-
situationen och i samband med bullerisoleringsatgarder pa byggnader
medfor oacceptabla konsekvenser for saval kommuner som flygplatser.
Luftfartsstyrelsen foreslar att utredningen om tillampning av riktvéarden for
trafikbuller vid planering for och byggande av bostader, kompletteras med
aktuella fragestéllningar avseende byggande i flygbullerexponerat omrade.

Riktvardenas formella status

Riktvéardena symboliserar den kvalitet pa ljudmiljon som riksdag och
regering har satt upp som langsiktigt mal. Riktvardena ska véagleda bland
annat arbetet med fysisk planering och behandling av enskilda tillstands-
arenden enligt plan- och bygglagen. Riktvardena ar inte inskrivna i ndgon
forfattning, utan uttrycker riksdagens ambitionsniva for atgarder mot
trafikbuller.

Riksdagens beslut innebar att malet om en god ljudmiljo ar langsiktigt
och att det ska ske en successiv anpassning till en hogre ambitionsniva. Det
har inte inforts nagra rattsligt bindande normer for att komma till ratta med
trafikbullerproblemen. Ansvariga myndigheter ska i stallet i varje enskilt
fall géra beddmningar dar hansyn tas till lokala faktorer och sarskilda
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omstandigheter. Riktvéardena ska vagleda myndigheternas arbete och ar inte
nagon absolut grans for storningsfrinet. Om riktvardena 6verskrids vid
vissa delar av en bostad, samtidigt som det finns tillgang till tyst sida langt
under riktvéardesnivan, kan det innebara mindre grad av upplevd stérning &n
vid ljudnivaer néra riktvardena dverallt vid bostaden. Darfor ar det viktigt
med avvagningar och samlad bedémning av bullersituationen i enskilda fall
for att begransa storningen.

Det uttalades klart att riktvardena bor klaras vid nybyggnad av bostéder.
Vid nybyggnad och vasentlig ombyggnad av trafikanldggningar ska rikt-
vardena klaras sa langt det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. | de
fall utomhusnivaerna inte kan uppfylla riktvardena bor inriktningen vara att
inomhusvardena inte dverskrids. Ett annat betydelsefullt uttalande galler
komplettering av bebyggelse, dar riksdagen anser att det ibland kan finnas
skal att 6vervéaga avsteg fran riktvardena. Har bor avvéagningar kunna goras
mot 6nskemal att astadkomma en lamplig samhéllsutveckling och andra
miljokvaliteter. Enligt Boverkets uppfattning kan sddana avvagningar till
exempel goras vid dnskemal om battre fordelning mellan arbetsplatser och
bostader, battre underlag for kollektivtrafik, battre underlag for service och
okad trygghet. Propositionen pekar sarskilt pa att bebyggelsen i stadernas
centrala och mer tatbebyggda delar kan utformas sa att riktvardena for
utomhusbuller och for maximalnivaer pa uteplatser underskrids genom att
man skapar en sa kallad tyst sida.

Riktvardena avser ljudnivaer for vart och ett av de enskilda trafikslagen.
Om dessa riktvérden tillampas strikt i en situation med flera olika buller-
kallor, kan risken for storning komma att underskattas. Aven om riktvar-
dena inte dverskrids for de enskilda trafikslagen kan den sammanlagda
ljudnivan vara hogre. Det &r ocksa kant att exponering for flera olika bul-
lerk&llor innebdr risk for okad storning.

Varldshalsoorganisationens riktvarden for samhallsbuller

WHO har givit ut riktvarden for samhéllsbuller, baserade pa olika slags
halsoeffekter i forhallande till typ av miljo’. Fér bostadsmiljoer &r den
upplevda stérningen ett kriterium for riktvardena. WHO:s riktvérden avser
den totala bullerimmissionen, vars ursprung kan vara flera olika kallor.
Riktvardena finns beskrivna pa webbsidan:
www.who.int/docstore/peh/noise/Comnoise4.htm.

" Guidelines for Community Noise, WHO 2000.
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Buller <: Effekt

30 dBA (aeq+  God sGmn
45 dBA | amax

35dB Tal &r 100 % forstaeligt (1 m avstand)

45 dB Tal &r ganska forstaeligt (1 m avstand)

50 dB 10-25 % ganska & mycket stérda

55 dB 10-25 % mycket stérda

65 dB Ohélsosam rostanstrangning for att tal ska forstas (1m avstand)
65 dB Barns inlérning férsamrad

65 dB Risk for bullerorsakat hdgt blodtryck/hjartkarlsjukdom

3.2 Fordjupad utvéardering 2003

| den fordjupade utvarderingen fran 2003 konstateras att buller &r ett stort
miljoproblem och trafiken utgor den dominerande kallan till buller i sam-
hallet. Omkring 80 procent av trafikbullret harrér fran vagtrafiken och en
betydande del &r fran det kommunala vagnatet. Att trafikbullret okar och
alltfler manniskor exponeras for buller beror pa en standigt okad trafik
kombinerat med att en allt stérre del av befolkningen bor i tatorter med
Okad exponering som foljd. Dessutom har hastigheterna generellt sett dkat
och bullret vid kéllan inte minskat pa grund av dack/vagbanebullrets domi-
nans. | kommunerna varierar omfattningen av bulleratgarder. I manga
kommuner genomfors begransade satsningar. De flesta kommuner saknar
dessutom bade atgardsplaner och kartlaggningar av bullersituationen.

En slutsats 2003 var att det darfor blir mycket svart att na delmalet och att
antalet exponerade under perioden 1998-2003 till och med 6kat. Det
konstaterades att delmalet ar 1agt stéllt i forhallande till Miljokvalitetsmalet
i ett generationsperspektiv. Det innebar att aven om kraftfulla atgarder gors
for att na delmalet sa ar den formulering som aterfinns i generationsper-
spektivet till God Bebyggd Miljo betydligt mer avldgsen. Dessutom finns
svarigheter att gora en saker beddmning av antalet exponerade for buller.

Som framgar av sammanstallningen ovan ger slutsatserna fran utvar-
deringen 2003 inte sarskilt mycket hopp om att kunna na delmalet for
buller. I stéllet ges en ganska mork beskrivning som snarare innebér att
trenden mot Okat buller och ett allt storre antal bullerutsatta forstéarks.
Dessutom tillkommer svarigheter att méata och folja upp delmalet samt ett
onskemal att tydligare beskriva storning istallet for exponering.

Tidigare forslag med kommentarer

For att mojliggora en béattre uppfdljning av bullersituationen och vanda den
negativa utvecklingen géllande antalet exponerade, redovisades i den forra
utvarderingen ett antal forslag. Forslagen utgor en viktig grund till den nu
aktuella fordjupade utvérderingen. De beskrivs och kommenteras darfor
relativt utforligt i detta avsnitt. Redovisningen fljer samma ordning som i
tidigare redovisning.
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e En ny metod for uppfoljning av buller tas fram som aven vager in
upplevd stérning och halsoeffekter

Forslaget grundar sig pa en diskussion som under senare ar forts av
myndigheter och forskare. Diskussionen gar ut pa att en beskrivning av
antal exponerade personer dver riksdagens riktvarden for ekvivalent
ljudniva utomhus, inte ar tillracklig. Det finns darfor Gnskemal om
kompletteringar som beskriver hur stor andel som upplever sig stérda
samt bullrets paverkan pa halsan.

Det rader en bred enighet om att bullermalet bor spegla storning och
hélsopaverkan av buller, snarare an enbart exponeringen for buller vid
bostadernas sida mot trafiken. Ett sétt att méta den stérning som disku-
terats, ar att med enkater fraga ett slumpvis urval manniskor om stérning
av buller. Enkaten kan sedan upprepas med lampliga intervall och pa sa
vis beskriva forandringar 6ver tiden.

Metoden kan méjligen fungera som komplement till en traditionell
beskrivning av exponering, men har dven som sadan brister. Om ett
slumpvis urval av befolkningen tillfragas utan kontroll av den faktiska
exponeringen, har svaren ett begrénsat véarde som kunskapsunderlag. Det
ar osdkert vad de svarande lagger in for vérderingar i sina svar. Om
bullerfragor av nagon anledning uppmarksammas i samhéllet kan det
innebdra att fler upplever sig storda. For att fa svaren statistiskt saker-
stallda behovs ett stort antal svarande. | bésta fall far man ett matt pa
upplevd stérning men inte halsopaverkan. Bullerexponering innebar
aven en omedveten paverkan som inte kommer med i en enkat.

Ett satt att forbattra metoden kan vara att kombinera
enkatundersdkningar med exponeringsdata och faststalla exponeringen
for varje enkatsvar. Narhet till bullerkallan kan utgéra en férenklad para-
meter. En annan mojlighet ar att gora ett urval ur befolkningen utifran
typ av omrade, boendeform och kommunstorlek. Darefter riktas enkat-
fragor till dessa. Ett ytterligare angreppssatt att forbattra det matt vi har
idag ar att inte enbart beskriva antal exponerade for ekvivalent ljudniva
utomhus pa bostadernas sida mot trafiken. Antal personer som har till-
gang till tyst sida samt uppgifter om fasadisolering for samtliga som
exponeras for ljudnivaer 6ver 55 dBA utomhus vore en mycket intres-
sant kompletterande information som darmed skulle kunna fungera som
matt bade pa exponering, storning och halsopaverkan.

I december 2006 fick Boverket ett regeringsuppdrag som avser att
mojliggora battre uppfoljning av vissa av delmalen inom God Bebyggd
Miljo. Enligt uppdraget ska Boverket dessutom belysa kopplingar
mellan brister i inomhusmiljon och ohélsa. i relation till byggnaders
tekniska utformning. ppdraget ska redovisas senast 1 december 2008 och
bor kunna innebara ckade kunskaper dven inom delmalet for buller.

¢ Nya definitioner som béttre beskriver en god bullerfri miljo bor tas
fram och komplettera eller revidera dagens riktvarden
Riktvardena har aldrig varit uttryck for god ljudmiljo, snarare acceptabel.
For att battre spegla det Iangsiktiga malet om att manniskor inte ska
utsattas for bullerstorningar, har det diskuterats att formulera riktvarden i
linje med detta.
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For att ljudmiljon vid en bostad ska definieras som god kréavs en
ekvivalent ljudniva om hogst 55 dBA kompletterat med en tyst sida om
hogst 40 dBA. Om en sadan definition infors som riktvarde innebar det
att betydligt fler an dagens cirka tva miljoner manniskor éverskrider
riktvardet. Det innebdr stora praktiska problem att beskriva graden av
maluppfyllelse. Antal manniskor som 6verskrider riktvardet blir annu
fler &n idag och avstandet till maluppfyllelse an mer orealistiskt.

Som tidigare namnts finns dessutom fler aspekter &n ljudnivan pa
trafik- respektive tyst sida som har betydelse for stérning och hélso-
paverkan. Sadana andra viktiga aspekter som fortfarande inte beaktas
med en definition enligt ovan &r hur manga rum och vilka rum som ar
orienterade mot respektive sida, fasadisoleringen och darmed inomhus-
nivan, ljudnivan pa uteplats och balkong, tillgang till gemensam gard
och ljudnivan pa garden, ljudnivan i grannskapet och vid bostadernas
entré. Samtliga dessa faktorer kan ha betydelse for den samlade stor-
ningsupplevelsen.

En fordel med ett utvecklat riktvérde ar att inte enbart ljudnivan pa
sidan mot trafiken beaktas. Ytterligare en fordel &r att tydliggtra att
dagens riktvarde om 55 dBA inte utgdr god ljudmiljo. Risken ar dock att
ett sadant riktvarde dels upplevs som krangligt och svarbedomt, dels ar
an mer orealistiskt an dagens och istéllet leder till en allmén uppgivenhet
i arbetet med att begrénsa bullret. Som komplement kan det déaremot
fungera, med syfte att bland annat pavisa bristerna i dagens inarbetade
riktvarden.

Nuvarande delmal bér omformuleras och ett nytt basar etableras

Det viktigaste argumentet for att valja ett nytt basar ar de stora oséker-
heterna om bullersituationen 1998. Men nagra avgorande insatser for att
battre belysa antalet exponerade for buller har inte gjorts efter 1998. En
del ytterligare underlag har tillkommit, som en ny miljéhélsorapport och
béttre kartlaggningar hos trafikverken och en del kommuner. Men kart-
laggningarna har &nnu inte kopplats till antal boende och nagon béttre
redovisning for situationen 2003 eller 2005 finns inte att tillga.

For narvarande planeras inte heller nagon kartlaggning som skulle
kunna ge ett mer tillforlitligt underlag. Den kartlaggning som ska ge-
nomfdras enligt férordningen om omgivningsbuller ska vara fardig i juni
2007 och dér ska aven beskrivningar av antalet exponerade i olika ljud-
nivaintervall inga. Men férordningen avser enbart storre vagar, jarnvagar
och flygplatser samt Stockholm, Goéteborg och Malmé kommuner i sin
helhet. Se dven avsnitt 5.5.1 EG-direktivet om omgivningsbuller.

Boverkets regeringsuppdrag om byggnaders tekniska utformning m.m
ger mojligheter till 6kade kunskaper inom bulleromradet, se kommentar
pa foregaende sida.
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e Ljudmiljon bor i storre utstrackning beaktas i samhallsplaneringen
och fysisk planering bor anvandas i storre omfattning for att minska
problemen med buller

Ljudmiljon bor beaktas bittre i alla planeringssammanhang. Oversikts-
planen kan i stérre utstrackning an idag beakta bullersituationen och
anvandas for det mer langsiktiga arbetet, i detaljplaneprocessen kan
buller regleras genom inférande av planbestimmelser. Medvetenheten
om bullrets betydelse for hélsa och vélbefinnande bor 6ka genom infor-
mation och kunskapsspridning till tjansteman och beslutsfattare, exem-
pelvis kanaliserat genom forslaget till nationellt kunskapscentrum.
Bullerfragornas hantering i beslutsprocesser och samhéllsekonomiska
analyser bor ses 6ver och ges storre utrymme, bland annat i kalkyler for
vag- och jarnvégsprojekt. Det &r viktigt att uppdatera och férbattra be-
fintligt underlag om buller och samhéllsekonomiska kostnader.

Hur bullret hanteras i samhéllsplaneringen ar viktigt och det forekom-
mer att bullerfragorna varderas betydligt lagre &n andra miljo- och halso-
faktorer. Bullrets hantering i den fysiska planeringen har framst betydel-
se for situationen pa lite langre sikt och for att inte gradvis 6ka den stora
andelen exponerade. Som medel for att na delmalet har det dock mindre
betydelse.

Det finns ocksa en naturlig koppling till underlag i form av bullerkart-
laggningar som tas upp under nésta punkt. Ett 6kat hdnsynstagande till
bullerfragorna i samhallsplaneringen underlattas av tillgang till aktuella
och overskadliga underlag i form av heltidckande bullerkartlaggningar.

o Kartlaggningar och handlingsplaner bor tas fram for tatorter med
mer an 50 000 invanare

Enligt EG-direktivet ska tatorter med mer an 250 000 invanare kartlagga
bullret och ta fram handlingsplaner till 2007/2008, i ett andra steg géller
kravet tatorter med mer &n 100 000 invanare som ska genomforas
2012/2013. Sverige har enligt férordningen om omgivningsbuller, SFS
2004:675, valt att definiera kommuner som tatort. Det innebar att i det
forsta steget 2007/2008 ingar tre kommuner, i det andra steget
2012/2013 ytterligare nio kommuner. Antalet kommuner med 6ver 50
000 invanare ar 42 stycken, varav 30 stycken inte berors av EG-direk-
tivets tva steg. Forslaget beror i forsta hand dessa kommuner.

Forordningen om omgivningsbuller kommer att underlatta for fler
kommuner att genomfdra motsvarande kartlaggningar och handlings-
planer. Den végledning som tagits fram inom EU tolkas for nérvarande
for svenska forhallanden och rutiner for arbetet utvecklas, som kan
anvandas av andra intresserade. Kunskapsoverforingen bor kunna ske pa
frivillig basis inom ramen for utvecklade natverk inom omradet. Se
vidare under nasta punkt om kunskapscentrum och natverk.

Som tidigare redovisats ar kallan till en stor del av antalet bullerex-
ponerade det kommunala vagnétet i stdrre kommuner och tétorter.
Forslaget ar darfor strategiskt viktigt som en del i insatserna for att na
malet. En majlighet ar att utvidga det statliga bidraget sa att aven
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framtagande av bullerkartor bor kunna utgéra grund for att fa
statsbidrag.

Forslaget att infora ett nationellt krav pa kartlaggningar och hand-
lingsplaner for kommuner ned till 50 000 invanare bor avvakta pagaende
arbete som ska genomforas i enlighet med férordningen om omgivnings-
buller. Dédrmed kan vérdefulla kunskaper samlas in och en spridning av
dessa erfarenheter ske. Det finns idag ett stort intresse fran flera kom-
muner som bor uppmuntras genom natverkssamarbete mm.

Ett nationellt kunskapscentrum och natverk mellan kommuner och
regioner bor bildas

For att halla ihop bullerarbetet, fora diskussioner, sprida samt vidareut-
veckla kunskaper och erfarenheter inom omradet &r det viktigt med en
sammanhallande funktion, t ex i form av ett nationellt kunskapscentrum
och i natverksform. Avsikten ar att samla kunskap fran statliga myndig-
heter, kommuner, Lansstyrelser samt fran forskare

Idén om ett sammanhallande kunskapscentrum dar berérda myndig-
heter, kommuner och forskare kan métas och utbyta erfarenheter och
kunskap, har diskuterats i olika sammanhang. Ett huvudsyfte med ett
kunskapscentrum eller nétverk &r kunskapsférmedling och erfarenhets-
utbyte. | Sverige pagar pa flera hall omfattande arbete inom bullerom-
radet och det &r viktigt att knyta samman de olika delarna i detta arbete
till en helhet for att na framgang och stimulera till fortsatta insatser.
Awven internationellt pagar manga aktiviteter och det ar darfor viktigt
med en aktivare roll fran Sveriges sida, inte minst inom EU. Forsk-
ningen, bade om bullrets uppkomst och hélsoeffekter samt atgarder for
att begransa buller, behdver samordnas med myndighetsarbetet pa saval
lokal som nationell niva. Dessutom finns mer teknikinriktat arbete om
kartlaggningar, effektiva skyddsatgarder och matt- och berakningsme-
todik. Se vidare i avsnitt 5.3.3.

Rad bor utarbetas for tillampningen av tyst sida vid
bostadsbebyggelse

Flera studier har visat att hogre ljudnivaer vid den exponerade sidan i
vissa fall kan kompenseras av tillgang till tyst sida. Det har sedan lange
tillampats som metod vid byggande av nya bostéader. Vilken ljudniva
som kan accepteras pa den tysta sidan ar omdiskuterat. Ett forslag till
definition innebadr att tyst sida ska vara hogst 45 dBA och nivaer mellan
46-50 dBA bendmnas bullerddmpad sida.

Sedan den forra fordjupade utvarderingen avrapporterats har forsk-
ningsprogrammet ”Ljudlandskap for battre halsa” och arbetsgruppen i
Stockholmsregionen med Trafikbuller och planering, vidareutvecklat
sina preliminara slutsatser dar fragan om den tysta sidan ar viktiga delar.
Dessutom har Boverket redovisat regeringsuppdraget om hantering av
riktvarden for buller vid byggande av bostéder och en utveckling av
dessa till allmanna rad paborjats. Pa flera hall i landet har lokala tillamp-
ningar av Boverkets riktlinjer utvecklats.

Forslaget far darfor anses vara uppfyllt &ven om det dnnu inte utveck-
lats en heltackande samsyn inom omradet, framst darfor att skilda lokala
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forutsattningar ger olika majligheter. Synen pa vad som bor vara mal-
sattning och betecknas som god ljudkvalitet &r forhallandevis etablerad
och vallar darfor knappast nagra bekymmer. Daremot ar méjligheten till
avsteg och vilka avsteg som bor vara acceptabla svarare att na enighet
kring. En framgang &r att det etablerats en klar och tydlig definition av
tyst respektive ljuddampad sida, vilket bidrar till att begreppet tyst sida
inte urvattnas.

Boverkets arbete med att omvandla regeringsuppdraget till alilméanna
rad ger mojlighet att fa en bredare acceptans for hanteringen av tyst sida
vid bostadsbebyggelse. Se dven avsnitt 5.1.3.

Arbete bedrevs under 2005-2006 med att ta fram underlag for allmén-
narad i samrad med bland annat Naturvardsverket och Socialstyrelsen.
Pa ett flertal punkter naddes inte konsensus om hanteringen av riktvar-
dena och dess tillampning. Det géllde exempelvis méjligheter att till-
ampa avsteg i bullriga miljéer genom prioritering av den ljuddampade
sidan. Under hdsten 2006 ombad regeringskansliet Boverket att lagga
arbetet pa is i samband med valet. Boverket fortsatte arbetet med de
allméanna raden under 2007. Om samsyn med Socialstyrelsen och
Naturvardsverket inte kan nas avser Boverket att pa egen hand ge ut
allmanna rad som inte fullt ut beaktar de andra verkens synpunkter.

Det statliga stodet for bulleratgarder vid det kommunala vagnétet
bor férlangas och ses dver

Vid statliga vagar pagar ett strukturerat och omfattande arbete med
skyddsatgarder mot buller for att uppna etappmalen om att atgarda de
mest bullerutsatta, samtidigt som det kommunala vagnatet utgor kallan
till en stor del av bullerproblemen. 1998 inférdes mdjligheten for
kommuner att ansoka om bidrag for bulleratgarder vid kommunens
vagnat, vilket inneburit att viktiga atgarder kunnat genomforas.

Under perioden 1998-2005 har 78 miljoner kronor utbetalats i bidrag
till kommuner for bulleratgarder. Eftersom bidraget utgér 50 procent av
kostnaden for atgarder innebar det att den totala satsningen pa bullerat-
garder inom ramen for statsbidraget uppgar till 156 miljoner kronor
fordelat pa atta ar. Antal berdrda som erhallit minskat buller uppgar
enligt VVagverket till 14 500 personer.

Som framgar pa annan plats kan statshidragets utformning och mark-
nadsforing forbéttras for att bli mer effektivt. Kommunernas k&nnedom
om bidraget behdver forbattras genom tydlig marknadsforing. Dessutom
bor mojligheten att kunna utnyttja bidraget for framtagande av under-
lagsmaterial till bullerskyddsarbetet 6vervagas. Bidragets fortsatta exi-
stens och medelstilldelning beslutas arsvis vilket forsvarar kommunernas
langsiktiga planering for bullerarbetet. | avsnitt 5.1.2 beskrivs statsbi-
draget mer utforligt
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o Storre fokus bor laggas pa atgarder som dampar bullret vid kéllan

Vid diskussioner om atgarder for att begransa buller och méjligheten att
na malen, brukar i de flesta fall atgérder vid kallan lyftas fram som en
nodvandig och viktig del, rentav en forutsattning. Det ar ocksa en av de
viktigaste slutsatserna fran denna utvardering, det vill saga att bullerar-
betet behdver bli mer inriktat pa atgarder vid kallan och forbattringar pa
langre sikt for att vara framgangsrikt.

3.3 Bedbmning av tidigare slutsatser.

Av de nio forslag som framfordes i den forra fordjupade utvarderingen
bedoms fyra av dessa som angelagna och bor darfor aterigen lyftas fram i
den nu pagéaende utvarderingen.

o Storre fokus bor laggas pa atgarder som dampar bullret vid kallan.

o Ett nationellt kunskapscentrum och natverk mellan kommuner och
regioner bor bildas.

o Det statliga stodet for bulleratgarder vid det kommunala vagnatet bor
forlangas och ses dver.

e Ljudmiljon bor i storre utstrdckning beaktas i samhallsplaneringen och
fysisk planering bor anvéndas i strre omfattning for att begransa bullret.

3.4 Beskrivning av delmalet om buller i
propositionen 2004/05:150 & 2005/06:160

Miljopropositionen 2004/05:150

Propositionen &r regeringens forsta fordjupade utvardering av arbetet med
att na miljokvalitetsmalen. Miljomalsradets fordjupade utvardering (feb
2004) utgor ett av flera underlag till propositionen.

Generellt kan konstateras att bullerfragorna ar sparsamt behandlade i
propositionen. | inledningen anges buller som ett av de svarldsta problem
som innebar risker for manniskor. Men under de allménna avsnitten om
strategier, skarpta utsldppskrav for fordon, internationellt arbete, indikatorer
och sa vidare finns inte buller omnamnt nagonstans. Undantaget ar en tabell
dar konjunkturinstitutet beraknat nyttan av att uppna delmalet for buller till
100-400 miljoner kr/ar.

Fem av de forslag som lamnades vid den férra férdjupade utvarderingen
har kommenterats av regeringen.

”Regeringen anser att det &r angelaget att delmalet ses dver och att storre fokus laggs pa
hélsoeffekter och antalet manniskor som ar stérda av buller fran olika slags kallor.
Regeringen avser darfor att i samrad med berérda myndigheter och évriga intressenter ta
fram kompletterande underlag som kan ligga till grund fér en omformulering av
delmalet. 1 avvaktan pé sddant underlag bor dock den nuvarande formuleringen av
delmalet kvarsta.

Miljomalsradet foreslar att kartlaggning och atgardsprogram tas fram for svenska
tatorter med mer an 50 000 invanare. Regeringen anser att en nationell utvidgning enligt
miljomalsradets forslag bor Gvervagas forst nar erfarenhet vunnits av den forsta etappens
kartlaggning och atgardsprogram.
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Det 4r viktigt att fragan om buller omhandertas i samband med planering och byggande
av bostéder. Darfor har Boverket haft regeringens uppdrag att utarbeta en vagledning for
bland annat kommunerna. Boverket redovisade den 30 oktober 2004 uppdraget.

Radet foreslar vidare att storre fokus bor laggas pa atgarder som dampar bullret vid
kéllan. Trafikbuller &r ett gemensamt problem inom EU och arbete for att finna former
for att dampa bullret redan vid kallan pagar. Kommissionen kommer bland annat. under
2005 att intensifiera arbetet med att minska bullret fran vagtrafiksektorn, med
utgangspunkt fran pagaende arbete i expertgruppen for FN’s ekonomiska kommission for
Europa, UN/ECE. Sverige deltar aktivt i detta arbete.

Miljomalsradet foreslar vidare att ett nationellt kunskapscentrum och nétverk mellan
kommuner och regioner hor bildas. Regeringen anser dock att det av N:’s,
Naturvardsverket, instruktion framgér att verket skall ha ett 6vergripande och
samordnande ansvar for omgivningsbuller. Kunskapsforsérjning nar det géller buller
ingér saledes i verkets uppgifter.”

Dessutom hanvisas till det arbete som bedrivs for att uppfylla
forordningen om omgivningsbuller.

Trafikpropositionen 2005/06:160

En hanvisning gors till proposition 2004/05:150 dar det anges att delmalet
bor ses dver och storre fokus laggs pa halsoeffekter och antalet manniskor
som &r storda av buller fran olika slags kallor. | avvaktan pa sadant under-
lag anser regeringen att nuvarande delmalsformulering bor kvarsta. Inrikt-
ningen for att na malet for minskat buller bor vara effektivaste reduktion av
stérningar och att de mest bullerutsatta manniskorna prioriteras. P4 annan
plats formuleras det pa foljande sétt: Inriktningen for att na malet bor vara
att uppna storsta mojliga storningsminskning i forhallande till insatta medel
och att prioritera de mest bullerutsatta.

Regeringens bedomning for bade véag- och spartrafiken ar att de "bor
bidra till etappmalet for buller genom en fortsatt satsning med riktade
atgarder for de mest bullerutsatta, intensifierade insatser for att minska
bullret vid kallan samt 6kad bullerhansyn vid trafikpaverkande atgarder och
i samhéllsplaneringen”.

I 6vrigt framfors att Sverige avser fortsétta verka internationellt for
skarpta bullergransvarden for vag- och jarnvégsfordon. For att ytterligare
begransa bullerstorningarna bor Sverige aven verka for en 6versyn av det sa
kallade déackdirektivet. Inom omradet belaggningar med lagt buller bor
utvecklingsinsatserna och forsdksverksamheten intensifieras i syfte att
successivt kunna begransa bullerutbredningen kring vara vagar.

Den civila luftfarten bor bidra till etappmalet genom regelbundna om-
provningar av flygplatsernas miljovillkor, bullerkartlaggningar, forbattrade
flygvégar och procedurer, anvandning av miljorelaterade startavgifter och
bullerisoleringsatgarder.

For att minska antalet bullerstdrda ménniskor och for att bevara relativt
tysta omraden kravs béttre underlag for planering och beslut om bland
annat bostadsbyggande och infrastruktur. Som beslutsunderlag behévs
saval kartlaggning av de nuvarande forhallandena som handlingsprogram
for framtida planering av atgarder for att komma tillratta med problemen.
Den kommunala éversiktsplaneringen framfors som ett anvandbart instru-
ment i det langsiktiga arbetet for en god ljudmiljo.
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3.5 Medverkande

Arbetet med delmal 3 Buller, God Bebyggd Miljo, har bedrivits i en arbets-
grupp med representanter fran Sveriges Kommuner och Landsting, Social-
styrelsen, Naturvardsverket, Banverket, Vagverket, Luftfartsstyrelsen under
ledning av Boverket. Till arbetsgruppen har ocksa Folkhélsoinstitutet och
Forsvarsmakten varit inbjudna. Gruppen har traffats regelbundet och haft
breda diskussioner och dven haft kontakter med experter inom konsult-
branschen och universitet.



4. Uppfdljning

4.1.1 Naturvardsverkets redovisningar av antalet bullerexponerade

Naturvardsverket har vid tre tillfallen Iatit genomfora inventeringar av
antalet personer som exponeras for vagtrafikbullernivaer 6verstigande 55
dBA som ekvivalent ljudniva for dygn.

Undersokningarna avser situationen 1990, 1997 samt ar 2000. Resultaten
visar pa cirka 1,4 miljoner exponerade personer, med obetydliga forand-
ringar mellan aren. De slutsatser som framfors ar att genomforda bullerat-
gérder kompenserat det faktum att befolkningen och darmed bullerexpo-
neringen under senare delen av 1990-talet dkat i de storre stdderna. En ny
inventering planeras genomféras under 2007.

Se i 6vrigt kapitel 4.3 Antal personer som exponeras for trafikbuller i
Sverige.

4.1.2 Sammanstallning av bullerfrdgornas hantering, 2002-2006

Miljomalsradet har levererat fem arliga rapporter till regeringen om
uppfdljning av miljomalen, 2002-2006. Tidigare redovisade Natur-
vardsverket arliga uppféljningar. Huvuddelen av rapporterna beskriver de
numera 16 miljokvalitetsmalen och tillhérande delmal. Bedémningen av
utvecklingen mot malen ar sammanstallda med sa kallade smileys, det vill
séga glada och ledsna gubbar. | Gvrigt beskriver rapporterna de fyra dver-
gripande miljomalsfragorna kortfattat samt allmant om pagaende arbete.

I den inledande texten gors i samtliga rapporter bedémningen att det blir
mycket svart att nedbringa bullerproblemen och na malet for buller. Det
anges ocksa att kunskapen om bullrets halsopaverkan okat. Ett visst hopp
stélls dock till EG-direktivet om omgivningsbuller som “kan bli en positiv
kraft i bekdmpningen av buller”. Som en sérskild brist anges att det kom-
munala vagnatet inte atgardats i samma takt som hos trafikverken och att
manga kommuner saknar handlingsprogram mot buller. En av rapporterna
har barnens miljé som tema. | den redovisningen uppméarksammas buller-
fragorna pa flera satt. Det konstateras att manga barn utsétts for trafikbuller
och att barnen ofta inte kan valja den milj6 de vistas i. Buller & en av de
fragor som sérskilt uppméarksammats pa senare ar och de operativa tillsyns-
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myndigheterna, de kommunala miljondmnderna, har en viktig roll att fylla.
Miljomalsradet konstaterar att det ar pa den kommunala nivan som kon-
kreta atgarder maste vidtas. En slutsats som dras i den senaste rapporten ar
att utvecklingen av delmalet &r beroende av "en fornuftig samhallsplanering
dar hélsoaspekterna beaktas”.

Under redovisningarna av God Bebyggd Miljo, delmalet for buller, kon-
stateras att det blir svart att na malet om en god ljudmiljo for alla inom en
generation. Ett stort antal exponerade, att bullret vid kéllan inte minskar,
trafikokningen och det faktum att manga kommuner har mycket kvar att
gora vid det kommunala vagnatet, anges som huvudskal. For att na del-
malet kravs enligt miljomalsradets senaste redovisning en sankning av
bullret vid kéllan med ett par dB och en ytterligare reduktion med 10 dB for
att na malet om en god ljudmiljo for alla. 1 samtliga redovisningar beskrivs
svarigheten att nedbringa bullerproblemen och na malet.

4.2 Buller ar ett halsoproblem!

Buller uppfattas vanligen, till skillnad fran vissa andra miljéstorningar, inte
som livshotande. Men det ar ett faktum att buller paverkar bade var halsa
och méjligheten till en god livskvalitet.

Buller kan stdra somn och vila, skada horseln, skapa stress, leda till for-
samrad uppmarksamhet, medfora koncentrationssvarigheter och nedsatt
prestationsformaga, forsvara inlarning, skapa otrivsel och svarigheter att
uppfatta samtal eller att anvanda telefon, radio och TV. Det finns ocksa
indikationer pa att Iangvarig exponering for trafikbuller kan medféra effek-
ter pa hjart-karlsystemet.

Buller ska darfor respekteras och hanteras som ett halsoproblem. Hélso-
effekterna och storningsupplevelsen &r beroende av till exempel vilken typ
av buller det ar, vilken styrka och frekvens det har, hur det varierar 6ver
tiden samt vid vilken tid pa dygnet det forekommer.

SOmn

For att kunna fungera vél fysiologiskt och mentalt behéver vi ostérd sémn.
Somnstorningar ar darfor en allvarlig effekt av samhélisbuller. Priméra
effekter av somnstorningar ar svarighet att somna, uppvaknanden och for-
andringar av somndjupet, hojt blodtryck, 6kad hjért- och pulsfrekvens,
sammandragning av de ytliga blodkarlen, &ndrad andning samt 6kat antal
kroppsrorelser under sémnen. Sekundara effekter &r upplevelse av minskad
somnkvalitet, trétthet, nedstdmdhet, olustkénsla och minskad prestations-
formaga. Efter flera ars exponering av buller kan viss tillvanjning ske. Detta
galler dock inte fysiologiska reaktioner pa grund av stort somnmaonster,
sasom Okad hjartfrekvens, hojt blodtryck och muskelspanningar.

Somnen paverkas framfor allt av antalet bullerhandelser under sémnperi-
oden, samt skillnaden i styrka mellan buller och bakgrundsljud. De mest
storningskansliga perioderna ar vid insomnande och fére normalt uppvak-
nande. Minst tio timmars stdrningsfri period nattetid skulle behdvas, for att
en majoritet av befolkningen ska kunna fa atta timmars obruten sémn, dven
om alla inte somnar och vaknar samtidigt.
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Hjart- och kérlsjukdomar

Forskning pagar for att kartlagga samband mellan trafikbuller och hjart-
och Karlsjukdomar. Det ar annu for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser,
men halsofarorna med buller kan vara betydligt stérre &n vad man tidigare
trott. Buller dver 65 dBA kan leda till stressreaktioner, som i sin tur kan 6ka
risken for till exempel hogt blodtryck, karlkramp och hjértinfarkt.
Preliminara uppgifter fran bland annat flera svenska undersokningar stodjer
denna teori. Symptomen utvecklas dock 6ver lang tid, vilket forsvarar till-
forlitliga matningar. Danmarks arbetsmiljoinstitut har i en studie, som byg-
ger pa internationell forskning, grovt uppskattat att 200 till 500 danskar
arligen dor en for tidig dod av hogt blodtryck och hjartsjukdomar till féljd
av trafikbuller. Trafikbuller nattetid uppges sarskilt paverka blodtrycket
och hjartat.®

Formaga att uppfatta tal

En majoritet av befolkningen &r sarskilt k&nslig for bullerstorningar som
paverkar mojligheten att uppfatta tal. Mest kansliga ar aldre manniskor,
personer med forsamrad horsel samt skolbarn och personer med annat
modersmal som tillagnar sig ett sprak.

Horselskador

Risken for horselskador beror pa hur hég den genomsnittliga bullernivan ar
under en bestamd tidsperiod, hur lange exponeringen pagar samt den indi-
viduella kansligheten. Bullernivaer upp till 70 dBA forvantas inte orsaka
horselforsamring hos flertalet manniskor. Risken for horselskador pa grund
av trafikbuller &r darfor liten. Kraftiga ljudtoppar fran till exempel motor-
cyklar kan emellertid ge horselskador.

Nedsatt prestationsférmaga

Forskning har visat pa samband mellan bullerexponering och nedsatt
prestationsformaga i tankekravande uppgifter. Mest paverkas uppmark-
samhet, formaga till problemldsning, minnesformaga och lasinlarning. Barn
fran bullriga omraden har ofta okade halter av stresshormon (traditionell
bendmning pa framst noradrenalin, adrenalin och kortisol) och hogre
blodtryck &n barn fran tystare omraden. Bullerexponering kan ge negativa
effekter pa lang sikt avseende prestations- och inlarningsférmaga.

Barn ar sarskilt utsatta

Ett barns uppvaxttid gar, sett i samhallsplaneringsperspektiv, mycket fort.
For barnet kan tiden det som behdévs for att planera for en bostads- eller
stadsmiljo, en sékrare trafiklosning eller atgarder for att minska buller vara
lika med hela barndomen. Barn tillbringar en stor del av sin barndom i
bostadsomradet, skolan och forskolan. Miljon ute och inne har stor bety-
delse for barnens utveckling och larande, deras sociala kontakter med
jamnariga och vuxna och deras halsa och trygghet. Buller kan innebara
kroniska effekter for barns kognitiva utveckling, minne och lasférmaga. En
bulleratgard som drojer tre ar tar i ansprak en tredjedel av barnets skoltid.

8 Strategi for begransning af vejtrafikstaj - Delrapport 2, Stgj, gener og sundhed,
Arbejdsrapport fra Miljgstyrelsen Nr. 53 2003.
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4.3 Antal personer som exponeras for
trafikbuller i Sverige

Det har gjorts flera undersokningar av antalet personer i Sverige som expo-
neras for trafikbuller vid sin bostad. Foljande bedémning &r en uppdatering
av SIKA: s regeringsuppdrag om etappmal for de transportpolitiska malen.

Trafikslag Antal exponerade >55dBA Leq 24 h
Véagtrafik 1 500 000 +- 300 000

Spartrafik 500 000 +- 100 000

Flygtrafik — civil* 10 000 +- 3000

Flygtrafik — militar 30 000 +-5000

Totalt 1 600 000 — 2 400 000

*Avser FBN (forklaring behdvs)

Den bedémning som da gjordes var att antalet utsatta for nagot av riktvar-
dena (det vill séga inte enbart 55 dBA ekvivalent ljudniva utomhus) kan
vara 30-70 procent hogre an siffrorna ovan. Det skulle innebéra sa manga
som 3 miljoner personer. Siffrorna &r dock mycket osékra.

Tidigare undersokningar

TBU 1973

I Trafikbullerutredningen (SOU 1974:60) gjordes den forsta samlade
berdkningen av antalet boende i Sverige som exponeras for olika trafik-
bullernivaer fran végtrafik. Undersdkningen baserade sig pa situationen
1970 Och den metod som anvéandes var att sérskilt studera fem olika
tatorter av olika storlek. Resultatet visade att 2,5 miljoner personer
exponerades vid sin bostad for mer &n 55 dBA ekvivalent ljudniva for

dygn.

VTI 1987

I en undersokning fran 1987 gjorde VT uppskattningen att antalet expo-
nerade fran vagtrafik okat till 3,1 miljoner personer. Berakningen var
relativt grov och utgick ifran att TBU: s vérden for situationen 1970
stammer.

Véagverket

Vagverket har vid flera tillfallen (1979, 1987) uppskattat antal boende med
over 55 dBA ekvivalent ljudniva fran vagtrafik till 1,3 — 1,5 miljoner. 1991
beddémdes antalet exponerade personer vid det statliga vagnatet till cirka
525 000 personer. Efter det har VVagverket tagit dver ett antal kommunala
vagstrackor, sa dessa uppgifter r inte jamforbara med senare
uppskattningar.
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Wittmark 1992

Som ett underlag till Naturvardsverkets atgardsprogram Miljo “93, genom-
forde konsultforetaget Wittmark & Wilson AB en inventering av antalet
personer i Sverige som exponeras for vagtrafik i olika intervall. Situationen
avser 1990 och bade ekvivalent och maximal ljudniva beskrivs. Wittmark
redovisar antalet som exponeras for 6ver 55 dBA ekvivalent ljudniva till
1,3 miljoner. Berakningarna baserar sig pa enkater och intervjuer med
kommuner och Vagverksregioner, samt en indelning i sex stycken om-
radesstorlekar. Ett likartat angreppssatt som tidigare anvandes av TBU, men
med en ambitiésare genomgang av situationen i kommunerna. For
maximalnivaer redovisas ingen samlad bedémning och framst exponerade
éver 55 dBA maximal ljudniva inomhus har uppskattats.

Wittmarks jamforelse mellan TBU (1973) och Wittmark (1992)
Eftersom skillnaden i de bada studierna &r betydande (TBU - 2,5 miljoner
och Wittmark — 1,3 miljoner) gjordes en djupare analys av dessa skillnader
och vad de beror pa.

Genomgangen av olika typer av omraden och vagnét ger enligt rapporten
anledning att korrigera bade TBU: s och Wittmarks tidigare uppgifter. TBU
korrigerades upp till 2 620 000 personer eftersom landsbygd inte ingick i
den ursprungliga undersékningen. Wittmark korrigerades till 1 520 000
personer, framst beroende pa att intervallet 55-65 dBA underskattats.

Skillnaden i bedémning; 2,2 miljoner 1970 och 1,5 miljoner 1990 kan

enligt Wittmark forklaras av smahusomradenas tillvaxt under perioden.

Som ytterligare forklaringar anges aven:

 Den okade trafiksakerhetsplaneringen som avser leda ut trafik fran bo-
stadsomraden till genomfartsleder (SCAFT-principerna).

o En 0kad kontorisering av bebyggelse vid storre gator med hoga buller-
nivaer.
e Byggande av forbifarter.

o En viss minskning av bulleremissionerna fran personbilar som borjar fa
genomslag.

Handlingsplan mot buller (1993:65)

I utredningen gjordes en granskning av bade TBU: s och Wittmarks upp-
gifter. Slutsatserna Gverensstammer med Wittmarks analys som sdger att
TBU 0verskattat antalet personer och Wittmark gjort en underskattning i de
lagre intervallen. | handlingsplanen redovisas resultatet till 1,6 miljoner
exponerade.

Naturvardsverkets redovisning 1997

En uppdatering av Wittmarks tidigare uppgifter fran 1992 och Handlings-
planen mot buller 1993 gjordes 1997 av Wittmark i samarbete med Inge-
manssons. Resultatet visar 1 450 000 personer exponerade dver 55 dBA
ekvivalent ljudniva fran vagtrafik.

Véagverket 1998

I Vagverkets redovisning av regeringsuppdrag, etapp 2, beddms antalet
exponerade till 1,4 miljoner personer.
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Naturvardsverkets redovisning 2002

Ingemanssons fick i uppdrag att uppdatera situationen fran ar 2000.
Resultatet visar pa 1,46 miljoner personer. Bedémningen var att de
bulleratgarder som genomforts ungefar har kompenserat det faktum att
befolkningen och dérmed bullerexponeringen under senare delen av 1990-
talet 6kat i de storre staderna.

Sammanfattning
En sammanfattning av genomférda inventeringar visar foljande resultat.

Utredning Bedomt ar Antal exponerade
(miljoner, korrigerat)

TBU 1970 2,6
VTI 1987 31
Vagverket 1979, 1987 1,4
Wittmark 1990 1,5

SOU 1993:65 1993 1,6
Naturvardsverket 1997 1,45
Vagverket 1998 1,4
Naturvardsverket 2000 1,46
Vagverket och (SIKA) 2003 15

En slutsats &r att TBU: s hogre siffror forklaras av att beddmningen gjordes
innan den samhallsférdndring som en utglesning av bebyggelsen inneburit
och VTI: s studie bygger vidare pa den utan sadana hansyn. Déarefter har
beddmningarna legat relativt konstant kring 1,4 — 1,6 miljoner personer.

Kommentar
Det kan noteras att samtliga undersdkningar koncentrerats till vagtrafik-
buller och ekvivalent ljudniva utomhus vid bostadsfasad.

En stor del av materialet baserar sig pa i grunden bristfélliga underlag och
genom indelning av befolkningen i omraden med avseende pa befolk-
ningstéthet. Korrigeringar har gjorts genom fordjupade studier i vissa kom-
muner och omraden dar mer tillforlitliga uppgifter funnits.

Ett battre underlag ar inte majligt att fa fram inom rimlig tid utan mycket
omfattande insatser. Det finns inte heller nagon anledning att ifragasatta
bedémningen att antalet exponerade dver 55 dBA ekvivalent ljudniva fran
vagtrafik idag uppgar till cirka 1,5 miljoner.
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Det kan anda vara av intresse med ett resonemang kring vilka faktorer som
har haft betydelse for forandring av vagtrafikbullerexponeringen. De fak-
torer som inneburit att bullret 6kar (+) eller minskar (-) anges nedan.

o - Smahusomradenas tillvaxt 1970-90

- Trafiksaneringar och nya leder for trafik fran bostadsomraden till
genomfartsgator.

e - Minskning av bulleremissionerna fran fordon, som haft storst betydelse
de senaste 10 aren

o - Skyddsatgarder

o + Okad trafik

» + Okat dack/vagbanebuller

o + Befolkningstkning (1970 — 8 miljoner, 1990 — 8,6 miljoner, 2005 - 9
miljoner)

o + Okat antal boende i titorter

e +- Generell 6kning av fordonens hastigheter, men minskade hastigheter
i tatorter genom inférande av 30 km/h

Dessa faktorer har sedan 1990 inte inneburit ndgra betydande forandringar
av antalet exponerade for ekvivalent ljudniva utomhus. De bedoms i stort
sett ta ut varandra och resultera i ett oférandrat antal exponerade utomhus
vid sin bostad.

Inventeringsbehov

Som tidigare ndmnts beddms kéllan till vagtrafikbullerexponeringen till 85
procent kommer fran det kommunala vagnatet. Aven om den siffran ar
oséker och baserad pa ett ofullstandigt underlag, sa visar den att en majo-
ritet av trafikbullerexponeringen finns vid det kommunala végnétet. Men
det &r stora variationer mellan kommunerna, bade vad galler kommunernas
storlek och langden pa véagnatet.

Darutéver finns det statliga vagnétet, spar- och flygtrafiken. | flera regi-
oner har trafikverken genomfort ambitidsa kartldggningar av antalet expo-
nerade och har darigenom skaffat sig en bra uppfattning om situationen.

En summering av befintligt underlag om antal exponerade kompletterat
med de delar som técks in av férordningen om omgivningsbuller, visar att
betydande delar av Sveriges befolkning i en nara framtid kommer att inga i
detta material. Om man dartill konstaterar att antalet exponerade i manga av
Sveriges 290 kommuner &r forsumbart i ett nationellt perspektiv sa ar det
aterstaende kartlaggningsbehovet relativt begransat. Det beror pa att
majoriteten av antalet bullerexponerade i Sverige bor i tatorter och att de
mest utsatta vid trafikverkens vagar och spar ingar i kartlaggningen enligt
forordningen. Det har dock aldrig tidigare gjorts nagot forsok att
sammanstélla tillgangliga uppgifter om exponeringen for en jamforelse med
det totala antalet exponerade i Sverige.

En kommun kan till exempel ha genomfért inventeringar av samtliga som
exponeras for bullernivaer éver 60 eller 65 dBA ekvivalent ljudniva. Men i
rapporteringen till EU skall dven antalet exponerade ned till cirka 52 dBA
ekvivalentniva (55 dBA LDEN) goras.
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En betydande del av det totala antalet exponerade kommer att vara inven-
terade ar 2012, da den andra avrapporteringen till EU genomfors. Ett rim-
ligt antagande &r att de mest exponerade darmed ingar och att komplet-
teringsbehovet framst beror de lagre intervallen. Dessutom tillkommer de
som exponeras for bullernivaer utomhus som éverskrider riktvardet for
maximalniva (70 dBA), men inte 6verskrider riktvardet for ekvivalent-
nivan. Det saknas uppgifter om antalet utsatta for maximalnivan utomhus,
men det kan réra sig om upp till en miljon ménniskor. | det har samman-
hanget bor dessa behandlas i sarskild ordning.

Ytterligare analys och framtidsdiskussion
Vid bedémning av antalet bullerexponerade finns ett antal ytterligare fragor
att ta hansyn till.

Bulleremissioner fran fordon

Fordonsbullret har minskat, vilket innebér minskat buller i lagre hastigheter
under 50 km/h. Dessa hastigheter &r aktuella i tatorter och bostadsomraden
dar manga av de bullerexponerade befinner sig. Dessutom har hastighets-
reduktion till 30 km/h inforts i flera tatorter, bland annat i Stockholm.
Hastighetsnedséttningen har motiverats av framst trafiksakerhetsskal, men
paverkar aven bullersituationen positivt och innebér att den minskning av
fordonsbullret som skett far ett stérre genomslag. Dessutom ger 30 km/h ett
jamnare korsatt, atminstone pa sikt da bilisterna vant sig att acceptera detta,
vilket ytterligare reducerar bullret.

Vilka effekter som minskat fordonsbuller och l&gre hastigheter i tatorter
inneburit for den samlade situationen pa nationell niva har inte analyserats.
Men eftersom en stor del av befolkningen bor i tatorter &r det sannolikt ett
stort antal personer som har fatt del av denna minskning av végtrafikbullret.

Ljudnivan inomhus

Ljudnivan inomhus har stor betydelse for stérningsupplevelsen. Darfor ar
det en brist att antalet exponerade dver riktvardena inomhus &r relativt
oként. Det behdvs 0kade kunskaper om bullerexponeringen inomhus.

Andra trafikslag och maximalnivaer

Endast antal exponerade for ekvivalent ljudniva utomhus fran véagtrafik har
studerats i de upprepade beskrivningarna av antalet exponerade. Mot-
svarande redovisningar for dvriga trafikslag samt maximalnivaer saknas.
Det &r viktigt att aven detta beskrivs for att kunna beddéma den totala
bullersituationen.

Den totala exponeringen vid bostaden

Antal exponerade &r berdknat vid bostadens mest exponerade fasad. Det
saknas helt uppgifter om hur stor del av bostaden som har fonster pa en sida
mot trafiken, har tillgang till tysta sidor, har boningsrum mot tyst sida.
Faktorer som har stor betydelse for storningen.

Majoriteten av de 2 miljoner som exponeras for 6ver 55 dBA vid sin
bostad fran véag- eller spartrafik, kan antas exponeras endast vid en del av
bostaden. En bostad dar endast vardagsrum eller t ex kok exponeras for
ljudnivaer 6ver riktvardena, medan 6vriga delar av bostaden uppfyller
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riktvardena och en god ljudmiljé, klumpas ihop med bostéder som har
fonster pa en sida eller hus som till stora delar &r kraftigt exponerade.

Diskussionen om antalet personer som exponeras for buller behtver
breddas i framtiden och den aktuella siffran 1,6 — 3,0 miljoner personer som
exponeras over riktvardena indelas i olika grupper utifran graden av
exponering. Det innebér ett narmande till dnskemalet att ta stérre hansyn
till storning och halsopaverkan samtidigt som det ger mdjlighet att behalla
exponering for buller som matt. Att mata storning ar betydligt svarare, men
utgor ett komplement till beskrivningen av exponering.

Det vore 6nskvért om antalet exponerade kan delas in i olika intervall,
hur stor del av bostaden som exponeras, tillgang till tysta sidor, inomhus-
niva, ekvivalent- eller maximalniva, ljudniva nattetid osv. Givetvis kan en
sadan inventering framst baseras pa dversiktliga bedémningar, schabloni-
sering och antaganden. Men diskussionen om maluppfyllelse och effekter
av olika atgarder blir tvekldst mer precis och den hopploshet som gérna
infinner sig vid aterkommande beskrivningar av ett oférandrat stort antal
exponerade kan bytas mot ett kreativare och mer offensivt forhallningssétt.
(Boverkets regeringsuppdrag om byggnaders tekniska utformning m m.,
avser att mojliggora béttre uppfoljning av vissa av delmalen inom God
Bebyggd Miljo. Uppdragets genomférande bor innebéra 6kade kunskaper
om exponeringen for buller i bostader.)

4.5 Prognos for att na delmalet 2010, samt
prognos for generationsmalet

Atgarder som &r férh&llandevis enkla att beskriva och kvantifiera, &r de
riktade skyddsatgarder som genomfors eller planeras. En komplikation ar
svarigheten att bedéma hur stor andel av dem som berdrs av atgarderna som
darigenom uppfyller bada riktvardena inomhus.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de atgarder som hittills
genomforts sedan 1998, inneburit vésentliga forbattringar for ett stort antal
manniskor. Aven om inte riktvardena nas i sin helhet for samtliga berérda
kan forbattringen vara sa stor att en god ljudmiljo uppnas, atminstone i och
utanfor delar av bostaden. Har ar det viktigt att bedémningar av situationen
i det enskilda fallet bor fokusera pa den samlade bullerbelastningen. Bosta-
der som fatt véasentliga forbattringar, men inte fullt ut uppfyller riktvardena
inomhus kan vara ett exempel. Ett annat kan vara stora forbattringar av
utomhussituationen men begransad minskning av bullernivaerna inomhus.
Tillgang till tyst sida, situationen pa uteplats eller balkong, lagenhetsplan-
I6sningar och sovrummens placering, férekomst av trafik nattetid och tung
trafik ar exempel pa parametrar som alla har betydelse for den samlade
storningsupplevelsen och i vilken utstrackning en god ljudmilj6 eller
storningsfrihet uppnas. Riktvéardena kan 6verskridas vid ett begransat ut-
rymme, till exempel i ett av flera boningsrum, medan évriga rum och ute-
miljoer uppfyller riktvardet. Om den bostaden ska klassas som utsatt for
riktvardesoverskridanden utan att gora atskillnad mot andra bostader med
samtliga boningsrum exponerade for hoga ljudnivaer, riskerar redovis-
ningen av antalet utsatta att bli alltfor generell och oanvéandbar.
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| féljande tabell redovisas kanda och uppskattade kostnader samt antalet
berdrda av genomforda atgarder. Beskrivningen &r uppdelad per trafikslag

och aktor.

Genomforda atgarder 1998-2005

Kélla Antal personer Kostnad
Véagverket 39 300 personer 587 mkr
Banverket 58 600 personer 620 mkr
Luftfartsverket 600 personer 50 mkr
Forsvarsmakten — flyg 440 personer 96 mkr
Kommunala flygplatser 50 personer 8 mkr

SL 1 500 personer 5 mkr
Stockholms stad (statsbidrag bortraknat) | 22 000 personer 110 mkr
Goteborgs stad (statsbidrag bortréknat) 7 000 personer 38 mkr
Malmé stad (statsbidrag bortraknat) 2 400 personer 7,7 mkr
Ovriga kommuner - (ingar under statshidrag nedan) | 78 mkr

Det kommunala vagnatet, ej statsbidrag | C 4 000 personer? Ca 50 mkr?
Statsbidrag till kommuner 14 200 personer 78 mkr
Totalt 150 090 personer 1727 700 000 kr

Av sammanstéllningen framgar att det under perioden 1998 — 2005
genomforts skyddsatgarder som berdrt omkring 150 000 personer till en
total kostnad av drygt 1,7 miljarder kronor. Uppskattningsvis 90 procent av
detta utgdrs av atgarder i befintlig miljo, dvriga ar atgarder i samband med
infrastruktursatsningar.

Utover dessa riktade skyddsatgarder innebar ytterligare ett antal faktorer
minskad bullerexponering under perioden fram till 2010.

Atgarder som genomforts av enskilda fastighetségare. Fastigheter som
renoverats, byggts om eller i annat sammanhang forbattrat fasadiso-
leringen genom tillsatsfonster och 6versyn av fonstrens ljudisolerande
formaga.

Nybyggda bostader. Under perioden 1998-2005 har 140 000 nya
bostéader fardigstallts, cirka 280 000 personer har flyttat in i dessa
bostader. Samtliga antas ha en fasadisolering som uppfyller riktvardena
for buller inomhus.

Sankta hastigheter i huvudsak i tatorter fran 50 till 30 km/h, men dven 70
till 50 km/h. Aven om den verkliga hastigheten inte minskat lika mycket,
sa innebér det minskat buller for berorda bostader. Sankt hastighet med
20 km/h innebér 3-4 dBA bullerreduktion.

Ovriga trafikregleringar sdsom milj6- och trafiksakerhetsanpassade
gatustrackor innebdr minskad hastighet och darmed minskat buller.

Utbyte av vagnparken till tystare tag, sparvagnar och jarnvagstrafik. |
stockholmsomradet berdr tystare trafik pa tunnelbanan, pendeltagen och
sparvagsnatet ett stort antal boende.

Minskat buller fran tung trafik genom utbyte till nyare fordon.
Busstrafiken, som ofta trafikerar omraden néra bostader har generellt
blivit nagot tystare.
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o Antalet personer som exponeras for flygtrafikbuller 6ver riktvérdena ar
farre &n vad som tidigare antagits. Nya siffror visar att 10 000 personer
berdrs, tidigare 20 000 personer.

» Under den aterstaende perioden fram till 2010 planeras skyddsatgarder
genomfdras for ytterligare ett antal personer. 50 000 personer bedéms
vara en rimlig uppskattning av det tillkommande antalet personer som
har bullerskydd.

Totalt uppskattas dessa faktorer minska bullret for 200 000 — 300 000
personer, varav mer an halften bedéms fa bullerminskningar som innebér
att riktvardet darmed uppfylls inomhus.

Om man istallet undersoker de faktorer som innebér dkat buller och som
darmed motverkar den positiva utveckling som beskrivits, konstateras att
Okad végtrafik &r den viktigaste faktorn for 6kad bullerexponering. Vag-
verket beddmer att vagtrafikbullret 6kar med 0,9 procent under perioden
1998-2010, samtidigt som fordonen inte blivit ndmnvért tystare. Enligt
Vagverkets berakningar innebér det att i storleksordningen 170 000 fler
personer tillkommer Gver nagot av riktvardena inomhus. Beddmningen ar
oséker och anges som ett intervall mellan 170 000 till 310 000 personer.
Det innebér att omkring 13 000 fler personer arligen tillkommer Gver
riktvardena, enbart fran vagtrafiken. Aven for tagtrafiken bedéms bullret
Oka utmed vissa strackor genom 6kad trafik, men 6kningen &r av betydligt
mindre omfattning.

Ytterligare en osékerhet ar uppgiften att 840 000 personer dverskred
riktvardena inomhus 1998, sannolikt &r antalet fler. En annan oséker
uppgift ar hur manga av dem som under perioden fatt minskat buller som
darmed uppfyller riktvérdena inomhus i sin helhet. Detta géller &ven hur
manga av dem som tillkommer over riktvardena.

Beskrivningen visar pa den stora osakerhet som finns. Endast uppgiften
om hur manga som fatt skyddsatgarder genom trafikverk och kommunala
vaghallare ar relativt séker (150 000 personer). Osékerheten bestar
sammanfattningsvis av féljande delar:

1. Antal personer som fatt minskat buller genom andra atgéarder an vidtagna
skyddsatgarder.

2. Antal av dem som fatt minskat buller som darigenom uppfyller riktvar-
dena inomhus.

3. Antal personer som, framst genom trafikokningar, far verskridanden av
riktvardena inomhus och som tidigare uppfyllde riktvérdena.

4. Utvecklingen av antalet bullerexponerade och omfattningen av skydds-
atgarder som genomfdrs under den aterstaende perioden 2006-2010.

5. Antalet personer som 1998 6verskred nagot av riktvardena inomhus.
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Beddmningen av om delmalet uppnas ar beroende av vilka antaganden som
gors gallande dessa fem omraden. Med nuvarande underlag ar bedémning-
en att antalet exponerade over riktvardena kommer att minska till 2010. Det
ar dock osakert om minskningen innebar att delmalet uppfylls.

Det kan konstateras att det inte dr antalet exponerade éver riktvardena
1998 som utgdr den mest osakra bedémningen. Om antalet varierar mellan
840 000 — 1 300 000 personer har mindre betydelse for den slutliga bedom-
ningen. Tva av de 6vriga osikerhetsfaktorerna: Okningen av antalet bulle-
rutsatta samt antal av dem som fatt minskat buller som darigenom uppfyller
riktvardena, ar de osékraste faktorerna vid summering av
bullerutvecklingen till 2010.

Samtidigt ska tillaggas att om vi koncentrerar beskrivningen till de mest
utsatta, sa ar bedémningen att betydligt fler an fem procent av dessa upp-
fyller riktvardet genom de forbattringar som gjorts. Detta eftersom atgarder
i huvudsak inriktats mot dem mest exponerade. Det tillkommande antalet
utsatta ar framst exponerade for lagre bullernivaer i narheten av riktvardet.

Aven vid ett pessimistiskt antagande att det 1998 var 1,3 miljoner bulle-
rutsatta personer inomhus istallet for 840 000, sa uppgar andelen som fatt
forbattringar genom skyddsatgarder under perioden fram till 2005, drygt 10
procent. Om vi gor en forsiktig bedomning att ytterligare atgarder for 30
000 personer genomfors till 2010, sa blir antalet som far minskat buller
1998-2010 180 000 personer. Det &r drygt 20 procent av de ursprungliga
840 000. Darmed ser delmalet ut att kunna nas, men eftersom berakningen i
ovrigt innehaller sa stora osakerheter, ar var bedémning att delmalet ar
majligt att na till 2010. Det grundar sig framst pa de omfattande skyddsat-
garder som genomforts och som beskrivs i tabellen pa foregaende sida.
Samtidigt finns ett stort behov av ytterligare atgarder.

Trots dessa positiva effekter genom framst riktade skyddsatgarder sa &r
det fortfarande ett stort antal som exponeras over riktvardena. Avstandet till
generationsmalet ar fortfarande mycket stort, men resultatet visar anda att
stora forbattringar skett for de mest utsatta och att det nu &r nddvandigt att
bredda bullerskyddsarbetet genom ckade satsningar pa bullret vid kallan
parallellt med fortsatta satsningar pa atgarder for de mest utsatta.
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4.6 Indikatorer for uppféljning av delmalet
for buller

Det finns ett flertal forslag pa indikatorer for att folja upp bullerexponering
och storning. Dessa har utvecklats av berérda myndigheter bade pa lokal,
regional och nationell niva och avspeglar respektive myndighets behov. De
forsok till samordning eller val av gemensamma indikatorer utifran en
overgripande helhetssyn som gjorts har inte natt anda fram. Det far till foljd
att nuvarande indikatorer ger ett splittrat intryck och tydliggor behov av
samverkan inom omradet.

Boverkets tidigare forslag

2004 beslutade Boverket preliminart om tre indikatorer som lampliga att
folja upp delmalet. Den forsta ar antalet exponerade (antal som utsétts for
overskridanden av riktvardena inomhus, det vill sdga direkt kopplat till del-
malsformuleringen). | brist pa underlagsdata bor denna indikator istéllet
beskriva antal personer som erhallit minskat buller inomhus. Uppgifterna
kan sedan relateras till den uppskattning av det totala antalet personer som
exponeras for riktvardesdverskridanden inomhus.

Den andra indikatorn ar antal stérda (antal som upplever sig stérda, det
vill sdga sjalvrapporterad storning). Har ar det viktigt att skilja mellan
storning utomhus och inomhus, samt en uppdelning i olika trafikslag.
Alternativt enbart fokusering pa végtrafik, som ar dominerande.

Den tredje indikatorn ar handlingsplan mot buller (det vill séga antal
kommuner som antagit en handlingsplan). Denna indikator behover for-
béttras och gora atskillnad mellan kommuner med olika storlek och tyd-
ligare definiera av vad en antagen handlingsplan ar. Det finns ett underlag i
den enkat om miljomalen som skickats till kommunerna och om svaren
relateras till kommunstorlek ger underlaget en viss indikation om kommu-
nernas arbete med handlingsplaner. | enkéten framgar att 26 av de kommu-
ner som svarat har en aktuell handlingsplan, medan arbete pagar for att ta
fram en handlingsplan i nastan lika manga kommuner, 23 stycken varav en
majoritet ar stérre kommuner.

Dessutom foreslogs att indikatorn relativt tysta omraden i bebyggelse-
miljon skall utvecklas, uttryckt som detaljplanelagd tatortsyta av parker och
rekreationsomraden 6verstigande 45 dBA ekvivalent ljudniva. Lampligen
bor den ekvivalenta nivan representeras av ljudnivan dag och kvall.

Pagaende och genomfort arbete

Den bristfalliga samordningen av indikatorarbetet inom bulleromradet har
uppmarksammats av Vagverket, som fatt medel av miljomalsradet inom
ramen for miljomalsuppfoljningen att genomfora ett projekt som syftar till
utveckling och samordning av ett system av bullerindikatorer. Projektet
inbegriper samtliga tre miljokvalitetsmal och tillhérande delmal som beror
buller, det vill sdga inte enbart delmalet inom God Bebyggd Miljo. Sam-
arbete ska ske med Ovriga trafikverk samt Naturvardsverket, Boverket,
Folkhalsoinstitutet och Socialstyrelsen. Tidplanen har forskjutits nagot och
projektet som paborjades 2006 kommer att avslutas 2007. Det ar ett
angeléget projekt som bor kunna utgora ett viktigt underlag till nésta
fordjupade utvérdering.



44

Buller

| arbetet med nuvarande fordjupade utvérdering har indikatorer varit en av
de fragor som diskuterats. Féljande synpunkter har da framforts:

e Grunden bor vara matbara och enkelt uppfoljningsbara indikatorer.
o Indikatorer bor dven valjas utifran de atgardsforslag som redovisas.

o Ytterligare resurser for att ta fram nya data eller samla in omfattande
material ar begransat. Darfor bor fokus inriktas mot redan insamlat eller
pa annat sétt tillgangligt underlag.

Pa miljomalsportalen finns tva indikatorer kopplade till trafikbuller som

Socialstyrelsen ansvarar for.

o Somnstorda av trafikbuller (andel som uppger att de varje vecka aret runt
ar somnstorda av trafikbuller).

o Besvar av trafikbuller (andel som minst varje vecka under en tre-
manadersperiod ar besvérade av trafikbuller).

Materialet baseras pa miljohalsorapporten fran 2001. Socialstyrelsen har
nyligen uppdaterat underlaget utifran miljéhalsorapport 2005, som var
kopplad till barnfamiljer. Nésta nationella miljohélsoenkét och miljohalso-
rapport genomférs under 2007.Resultaten fran enkaten kommer att publice-
ras 2009.

Goteborgs universitet genomforde 2005 en undersdkning av trafikbuller-
paverkan i Lerums kommun. | rapporten presenteras forslag till atta stycken
indikatorer med framsta avsikt att folja upp halsoeffekter av buller. Sju
stycken beror héalsopaverkan och en beror exponering. Av de sju som galler
hélsopaverkan foreslas sex stycken matas genom frageformuldr och en
genom berakning av antal fortida dodsfall i hjart-karlsjukdom till féljd av
bullerexponering.

| arsrapporten fran 2003 inom forskningsprogrammet ”Ljudlandskap for
battre hélsa” finns forslag till indikatorer som anknyter till de som presen-
teras i Lerumstudien.

Diskussion

Som framgar av redovisningen ovan finns en del arbete med indikatorer
genomfort och ytterligare arbete pagar. Det utgor inga svarigheter att
utforma en bruttolista med forslag till en méangd indikatorer, men en sadan
lista saknar vérde da svarigheten i huvudsak ligger i att fa fram relevant
underlag for att genomféra en uppféljning.

De tva huvudgrupper av indikatorer som diskuterats dr dels sddana som
mater effekter pa upplevd stérning och halsopaverkan av buller, dels indi-
katorer som maéter exponering. Det ar viktigt att kunna méata och beakta
storning, men ett sadant matt kan inte ersatta eller fungera fristaende fran
exponeringsmatt. Den metod som finns for att mata storning ar framst att
genom upprepade enkater stélla fragor till ett antal personer. Materialet kan
utvecklas genom att berakna bullerexponering eller avstand till bullerkallan
for de som besvarar enkéten. Det finns ocksa mojlighet att som
komplement registrera sjukdomstillstdnd som kan vara relaterade till buller,
som hogt blodtryck och hjart-karlsjukdom. Ett sadant material kan ge in-
tressanta uppgifter men fungerar inte som underlag i atgardsdiskussioner.



Uppfdljning

For att kunna anvanda en indikator som underlag for atgarder behdvs
beskrivningar av antal utsatta 6ver en viss ljudniva, det vill séga en kop-
pling till fysikaliska matt pa buller.

Bade for exponering och storning bor atskillnad goras i inomhus respek-
tive utomhus. Indikatorerna bor dven delas upp per storningskalla,. Trafik-
slag. Som tidigare namnts foreslas i Lerumstudien sju olika indikatorer for
att mata och folja upp utvecklingen pa bullrets paverkan pa halsan. Det
innebdr ett flertal grundlaggande indikatorer for att beskriva exponering
samt stérning. Dessutom finns ett antal ytterligare tankbara indikatorer for
att beskriva genomforda atgarder, rekreationsomraden, nybyggda bostader
osv. Det finns dven tankar pa att genom indikatorer beskriva hur arbetet
med de atgarder som foreslas fortskrider.

Den stora méngden indikatorer gor det nédvandigt med en prioritering for
att kunna gora ett urval av de viktigaste och mest representativa forslagen.
En sadan prioritering kan antingen ha som utgangspunkt att framst
mojliggora uppfdljning av delmalet, det dvergripande generationsmalet,
andel storda och/eller mata genomforda atgarder. Hansyn bor samtidigt tas
till svarigheten att fa fram indata.

De viktigaste indikatorerna bor beskriva nagot av féljande:
o Andel exponerade for trafikbuller 6ver riktvardena inomhus/utomhus.

e Stdrning av trafikbuller inomhus/utomhus.
e SOmnstdrning inomhus.

 Antal personer som fatt minskat buller vid sin bostad inomhus/utomhus.
Kan med fordel delas in i antal atgardade fonster, antal meter skarm och
ovriga atgarder.

 Antal rekreationsomraden som uppfyller acceptabel ljudniva alternativt
areal mark/gronyta i enlighet med den fjarde indikator som Boverket
foreslagit. Dock bor antal rekreationsomraden métas, inte enbart ytan.

« Antal bostader med tillgang till tyst sida som exponeras for buller Gver
riktvardena. En mycket intressant indikator som sannolikt innebér vissa
svarigheter, men anda bor 6vervagas. Viktigt bade som matt pa expo-
nering och storning.

e Antal ny- och ombyggda bostader som uppfyller riktvéardena.

o Indikatorer som direkt kan kopplas till foreslagna atgarder vid sidan av
skyddsatgarder som behandlas i den fjarde punkten ovan.

4.7 Organisation och ansvarsfordelning —
mojlighet att folja upp malet

Delmalsansvaret r speciellt sett ur Boverkets perspektiv da verket endast
ansvarar for planeringsskedet samt ny- och ombyggnad enligt plan- och
bygglagens definitioner. Trafikverken har omfattande budgetar for sina
atgardsprogram enligt de trafikpolitiska propositionerna medan
Socialstyrelsen ytterst ansvarar for bullret som halsofraga med Natur-
vardsverket som samordningsansvarig for buller i allmanhet. Naturvards-
verket ar sammanhallande for arbetet med férordningen om omgivnings-
buller som innehaller flera av de fragor som ar relevanta i miljomalsarbetet.
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Informationen som &r nodvandig for uppféljningen av malen finns ute-
slutande hos andra aktorer 4n Boverket. Det &r mycket svart att fa fram och
sammanstélla de uppgifter som ar nddvéandiga for att kunna gora en ratt-
visande uppfoljning. Manga slutsatser utvarderingen av malet bygger pa
antaganden eftersom uppgifterna som efterfragas inte kan erhallas i erfor-
derlig utstrackning. Boverket har inte resurser att géra undersokningar i
egen regi vilket inte heller vore samhallsekonomiskt férvarbart nar under-
laget redan finns. Det skulle behdvas nagon form av central styrning som
tvinga berdrda aktorer att bista med nodvéandigt material.

4.8 Generationsmalet — behov av
omtolkning?

| generationsperspektivet anges att boende och fritidsmiljon, samt s& langt
mojligt arbetsmiljon, uppfyller samhallets krav pa.....frihet fran
buller....och ménniskor utsatts inte for bullerstérningar-....

Vad uttrycket “samhéllets krav” kan komma att innebéra ar 2020 vet vi
inte idag. Men det behdver inte betyda att samtliga av dagens géllande
riktvarden ska vara uppnadda Gverallt. Att manniskor inte ska utsattas for
bullerstérningar ar lite tydligare, men dven vad det uttrycket innebér kan
diskuteras.

Bade for delmal och generationsmalet for buller sa ar det positivt med en
utveckling mot mer finférdelad beskrivning och uppféljning av expone-
ringen for buller, i enlighet med rapportens forslag . Darmed dkar mojlig-
heterna att pa sikt oka kunskaperna om bade exponering och stérning av
buller Aven om det inte gér att nd detaljerade data om till exempel plan-
I6sningar eller den ljuddampade sidans utformning, sa finns anda ett varde i
att &ndra beskrivning och téankesétt gallande exponering for buller.
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5. Utvardering av genomforda
atgarder och styrmedel

En viktig del i den fordjupade utvérderingen &r beskrivningar av de at-
garder som genomfors for att begransa buller under perioden, dels fran
1998 till idag och dels planerade atgarder till 2010. Med ett sadant material
som underlag bor det vara majligt att bedoma avstandet till maluppfyllelse
och eventuella behov av ytterligare insatser.

Stora pengar har satsats pa skyddsatgérder utan att det kan utlasas i de
tidigare avrapporteringarna om bullersituationen. Genomférda skydds-
atgarder har sedan 1998 inneburit minskat buller (framst inomhus) for
cirka. 150 000 personer. Dartill ska laggas de fastigheter som renoverats pa
egen bekostnad och darmed fatt béttre fasadisolering, omdirigering av
trafik, inférande av 30 km/h och ytterligare atgéarder.. Sammantaget blir det
ett stort antal personer som fatt minskat buller, &ven om man inte nar
riktvardena fullt ut i varje enskilt fall. Detta &r i sig en viktig anledning till
att se 6ver och forandra formuleringen av delmalet. Det ger ocksa en god
anledning till att foresla en 6vergang till det forandrade synsatt som
diskuteras i avsnitt 4.5.

Kallbullret

Arbetet med atgarder riktade mot bulleremissionerna, kallbullret, gar lang-
samt och det finns flera skal till detta. En av anledningarna &r att ansvaret
for bullerfragan delas av en mangd aktorer.

Atgarder vi har direkt radighet 6ver

Betraffande dvriga typer av atgarder, som skyddsatgarder, regleringar eller
fysisk planering har den nationella eller lokala nivan daremot narmast full
radighet. Har saknas inte pa samma satt de hinder som finns vad galler at-
garder vid kallan.
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5.1.1 Viktiga atgarder/styrmedel som anvands och dess betydelse.

Styrmedel

Pa overstatlig niva finns det skal att namna att EU fattat beslut om krav pa
hogsta tillatna bullernivaer fran nya spartrafikfordon. Kraven definieras i
tekniska specifikationer for driftskompabilitet (TSD) enligt direktiv
96/48/EG, hoghastighetstag, och direktiv 2001/16/EG, konventionella tag.
Kraven for konventionella fordon bérjade tillimpas juni 2006.° Kraven
kommer att innebéra tystare tag i framtiden. Nar alla jarnvagsfordon ar
utbytta kommer ljudnivaerna fran varje enskild passering av tag att minska
med upp till 8 — 10 dBA jamfort med dagens nivaer.

De styrmedel som framst utnyttjas ar att regeringen i direktiv, exempelvis
i propositionstext uttrycker en dnskad utveckling och vilken myndighet
som ansvarar for att genomfora atgarder. Till trafikverken har regeringen i
den trafikpolitiska propositionen angett etappmal for bullerskyddsarbetet.
Verken aterrapporterar sedan resultatet till regeringen arligen.

Regeringen anslar arligen bidragsmedel som via statsbidrag &r riktade till
kommunerna och deras bullerskyddsatgarder.

Centrala myndigheter, som har foreskrivningsratt inom sitt ansvarsom-
rade, har gett ut allmanna rad som ar avsedda att anvandas som végledning
vid tillampning av riktvardena och de gallande lagstiftningarna som beror
bullerfragorna.

Det finns ett flertal centrala myndigheter med olika typ av ansvar och
intresse i bullerfragan. Flera av dessa genomfor var och en pa sitt hall, men
ocksa gemensamt, olika typer av aktiviteter i syfte att sprida kunskap.

Atgardsprogram i den transportpolitiska propositionen

I den transportpolitiska propositionen (1997/98:56) redovisades dels rikt-
varden for trafikbuller, dels ett tgardsprogram mot stérningar av trafik-
buller i befintlig bebyggelse. | propositionen angavs riktvarden for buller
fran bland annat véag- och spartrafik som normalt inte bor 6verskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vésentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur.

Atgardsprogrammet for buller i propositionen indelades i tvé etapper dar
det forsta etappmalet skulle uppnas senast ar 2003 och darefter ska arbetet
fortsatta med en andra etapp. Denna forsta etapp omfattar minst de fastig-
heter som exponeras av buller vid foljande nivaer och darutéver: 65 dBA
ekvivalentniva utomhus for végtrafikbuller, vilket for det statliga vagnatet
skulle vara uppnatt senast ar 2003.

55 dBA maximalniva inomhus nattetid avseende buller fran jarnvagstrafik,
vilket for statliga jarnvagar skulle vara uppnatt senast ar 2003.

Véagverket och Banverket har prioriterat de mest utsatta enligt den tran-
sportpolitiska propositionens atgardsprogram. Det faststallda delmalet for
etapp 1 ar 2003 uppnas forst under 2006/2007. | planeringsramarna for vag-
och jarnvégsinvesteringar 2004-2015 har staten avsatt 500 miljoner kronor
for fortsatta bullerskyddsatgarder i befintlig miljo.

® Kommissionens beslut av den 23 december 2005 om tekniska specifikationer for
driftskompabilitet (TSD) avseende delsystemet “Rullande materiel- buller” i det
transeuropeiska jarnvagstransportsystemet for konventionella tag”
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Vad har gjorts for att minska bullret fran vagtrafiken?

Vagverkets atgarder vid det statliga vagnatet har under etapp 1 riktats mot
de mest utsatta, det vill sdga de med ljudnivaer 6ver 65 dBA ekvivalentniva
utomhus, men alla &r &nnu inte atgardade. | intervallet mellan 55 och 65
dBA har mycket fa riktade atgarder vidtagits. Parallellt med de insatser som
gors tillkommer samtidigt ett antal utsatta for véagtrafikbuller som darmed &r
i behov av atgarder. Det beror framst pa att trafiken okar.

For atgarder langs det kommunala vag- och gatunatet har sedan 1998
funnits ett statligt bidrag for bullerdampande atgarder. Stockholm stad har
sedan 1998 satsat 15-20 miljoner kronor per ar pa skyddsatgérder vid det
kommunala vagnétet. | Goteborg har man genom olika atgarder lyckats
astadkomma en minskning fran 15 000 till omkring 10 500 personer nér det
galler atgarder for personer som &r utsatta for bullernivaer 6ver 65 dBA
utanfor sin bostad. Det innebér en minskning med 30 procent.

Inom forsoket med sa kallad trangselskatt i Stockholm gjordes uppfolj-
ningar av forsokets effekter inom olika miljdomraden. For trafikbuller ar
bedémningen att den minskade trafik som trangselskatten innebar, pa de
flesta platser ar i det narmaste forsumbar. Pa enstaka platser minskade dock
bullret med upp till 4 dBA.

Vad har gjorts for att minska bullret fran tag, tunnelbanor och
sparvagar?
Banverket har vidtagit skyddsatgarder sa att antalet manniskor som utsétts
for tagtrafikbullerstorningar 6verskridande de riktvarden som riksdagen
stallt sig bakom for buller i bostader minskat med mer &n 5 procent till ar
2006 jamfort med 1998. De atgarder som vidtagits har lett till tydligt sankta
bullernivaer, dock har inte alltid riktvardena for buller inomhus uppnatts.
Sénkta ljudnivaer har uppnatts for narmare 60 000 boende vilket motsvarar
ca 14 procent av antalet personer som 1998 beréknats utsattas fér buller-
nivaer inomhus hogre an riktvardet 45 dBA Lmax inomhus. Banverkets
arbete med etappmal 1 har kostat totalt 492 miljoner kronor.

For jarnvagssektorn som helhet sa tillkommer de atgarder som SL har
finansierat. SL har sedan 1995 gett bidrag till atgarder nar Lmax inomhus
Overstiger 50 dBA.

Vad har gjorts for att minska bullret fran flygtrafiken?

Flygverksamheten &r internationell till sin natur. Saval emissionsnormering
som miljoreglering vid registrering och anvandning av luftfartyg grundas
pa Chicagokonventionen fran 1948. Aven EU: s regelverk i dessa avseen-
den bygger pa de internationella bestimmelserna som tas fram av ICAO,
International Civil Aviation Organization.

Bulleremissionsnormer galler vid utveckling av nya typer av flygplan. De
forsta normerna faststélldes i borjan av 1970-talet (kapitel 2) och skérptes
1977 (kapitel 3) samt 2006 (kapitel 4). Kapitel 2 flygplan far sedan 2002
inte l&ngre anvandas inom EU. Den tekniska utvecklingen och norme-
ringarna har inneburit att exempelvis ett jetflygplan fér medeldistans som
tillverkas idag ar mer an 20 dB tystare an de som tillverkades for 40 ar
sedan.

Skyddsatgarder pa byggnader har vidtagits for narmare 60 miljoner
kronor mellan 1998 och 2005. Drygt 600 personer har fatt en béttre
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ljudmiljo. Luftfartsstyrelsen har tagit fram ett system for uppféljning av
bullerdata for den tunga flygtrafik som forekommer pa svenska flygplatser.
Bullerdata for varje flygplanrorelse jamférs med den kravniva som galler
enligt ICAO Annex 16 kapitel 3. Varje flygplans marginal mot buller-
normen kartlaggs och varje flygrorelse grupperas med utgangspunkt fran ett
grupperingssystem framtaget av ACI, Airports Council International.
Genom att jamfora antalet flygrorelser i respektive grupp och redovisa
dessa i Luftfartsstyrelsens arsrapport ges en samlad bild av de bulleremis-
sioner som alstras vid de svenska flygplatserna.

Vad har gjorts for att minska bullret fran sjofarten?

Buller fran hamnar saval som fran fartyg ligger inom Sjéfartsverkets verk-
samhetsomrade. Sjofartsverket har ett sektorsansvar vilket omfattar bl.a.
hamnverksamhet, men verket har ingen foreskriftsratt som berér buller-
emissioner, bullerimmissioner eller bulleratgéarder vid hamnar. Verket har
heller inga andra direkta styrmedel som kan riktas mot buller vid hamnar.
Hamnar ska ha tillstand enligt miljobalken for sin verksamhet. Ansok-
ningarna om tillstdnd hanteras av verksamhetsutévarna. Sjofartsverket
menar att bullerfragorna hanteras bast inom ramen for miljoprovningarna
av hamnverksamhet. Naturvardsverket har gett ut Allmanna rad om till-
standsprovning av hamnar (NFS 2003:18) dar riktvarden for buller fran
hamnverksamhet anges. De har dven tagit fram en handbok dar buller fran
hamnverksamhet behandlas: Hamnar — om hélso- och miljopaverkan,
MKB, tillstandsprévning mm. (2003:7).

Sjofartsinspektionen star for tillsyn och inspekterar fartygens utrustning,
men det finns inga krav pa hur mycket ljud de far emittera. Sjofartsverket
kan driva fragan om bullerkrav pa fartyg i International Maritime Organi-
zation (IMO). En forutsattning for att na framgang med ett sadant forsok ar
att fartygsbuller internationellt uppfattas som ett sa stort problem att det gar
att fa upp det pa IMO: s agenda. For narvarande driver Sjofartsverket inom
IMO fragan om att standardisera utrustning for att ansluta fartyg till elfor-
sorjning fran land. Landansluten el kan medverka till att buller fran fartyg
vid kaj minskas.

Forsvarsmakten — Flygtrafik

Forsvarsmakten genomfor bullerisoleringsatgarder vid bostader som expo-
neras for hoga bullernivaer i enlighet med regeringsbeslut. Under perioden
1998-2005 har det inneburit atgarder for nara 100 mkr. Fram till och med
2008 genomfors atgarder for ytterligare 190 miljoner kronor, innebarande
minskat buller for omkring 1 300 personer raknat under hela perioden fran
1998.

Forsvarsmakten foljer med hjélp av sitt flygvagsuppféljningssystem upp
varje flygrorelse. Med detta som underlag efterstravas I6sningar som
minskar antalet bullerexponerade. Till exempel kan flygvéagar andras eller
tas bort.
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5.1.2 Vagverkets statsbidrag till kommuner for bulleratgarder

1998 inférdes mojligheten for kommuner att fa statligt bidrag till buller-
minskande atgarder vid det kommunala vagnatet. Utbetalning av bidrag
handl&ggs av VVagverket och regelsystemet beskrivs i VVagverkets forfatt-
ningssamling VVFS 1997:379 Foreskrifter om statsbidrag till vissa regio-
nala kollektivtrafikanldggningar mm, samt i forordning SFS 1997:744.
Vagverket region Stockholm har utarbetat en handbok om statsbidrag, dar
beskrivs bland annat handlaggning av bidrag for bulleratgarder.

I samband med den forra fordjupade utvérderingen genomfdrdes en enkét
till landets kommuner dér det framgar att manga kommuner saknar kanne-
dom om statshidraget och att endast ett fatal utnyttjat majligheten till
bidrag.

Nuvarande regler

Statsbidragets nuvarande utformning och foreskrifter innebar begrénsningar
i mojligheten att utnyttja bidraget. Dessa svarigheter utgor hinder for
kommunerna att utnyttja bidraget i onskvard omfattning, vilket leder till en
onddig begransning i méjligheten att vidta nddvandiga atgarder inom
bulleromradet. De regler som forsvarar mojligheterna ar i huvudsak
foljande:

o Tilldelning av medel beslutas arligen. Det forsvarar méjligheten for
kommunerna att skapa en langsiktig planering.

¢ Bidraget har inte kommunicerats tillrackligt tydligt, vilket illustreras av
att manga kommuner inte kanner till mojligheten.

« Tidplanen for atgardernas genomforande &r begransad. Bade fonster-
atgarder och bullerskarmar tar ofta lang tid fran beslut till genomforande,
eftersom det ofta kraver bygglovsprocess, samrad och kommunikation
med fastighetségare.

» Endast skyddsatgarder ar bidragsgrundande. Vagbelaggningar som ger
Iagt buller hastighetsbegransningar eller andra regleringar, atgarder i
trafiksystemet eller vid kéllan ger inga bidrag. Det &r inte heller mojligt
att erhalla bidrag for inventeringar och kartlaggningar av bullersitua-
tionen eller for upprattande av atgardsplaner.

o Endast atgarder vid hoga ljudnivaer om 60-65 dBA ar bidragsberat-
tigade. Samtidigt lamnas inte statsbidrag till atgarder dar bullernivaerna
ar sa hoga att de &r att betrakta som en sadan olagenhet for manniskors
hélsa att kommunen som vaghallare darigenom &r skyldig att vidta
atgarder.

o Bidraget utgdr 50 procent av kostnaden. Det innebér att kommunerna
eller ndgon annan ska finansiera resterande kostnad for atgarderna.

Utbetalning av bidrag 1998-2005

I redovisningen beskrivs endast totalt utbetalt bidrag arligen samt en 6ver-
siktlig beddmning av antal personer som berdrs av bidraget. Enligt statistik
fran Vagverket har 78 miljoner kronor utbetalats i bidrag till kommuner for
bulleratgarder under perioden 1998-2005. Eftersom bidraget utgor 50 pro-
cent av kostnaden for atgérder innebér det att den totala satsningen pa
bulleratgarder inom ramen for statsbidraget uppgar till 156 miljoner kronor
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fordelat pa atta ar. Det innebéar i genomsnitt 19,5 mkr arligen. Antal berérda
som erhallit minskat buller uppgar enligt VVagverket till 14 500 personer,
varav 4 400 personer 2004-2005. Kostnaden per person uppgar saledes till
strax under 11 000 kronor. Typ av atgard, exempelvis fonster och eventuellt
ljudreducerande don for ventilation eller skarmar, gar inte att utlasa ur
statistiken. Det finns inte heller nagra uppgifter om ljudreduktion och
darmed ar det svart att bedéma hur manga av de 14 500 personerna som
uppfyller riktvardena efter atgard.

Belopp i miljoner kronor och antal personer:

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

7 20 5 6 10 11 12 7 =78 mkr
1500 2300 1000 1000 2000 2300 3600 800 =14500

Uppgifterna ovan har lamnats av VVagverket. For att erhalla mer detaljerade
uppgifter om bidragsutbetalningar per region och typ av atgérd har fragor
om statsbidraget stéllts till de olika regionerna.

Region Norr har endast gjort en utbetalning om 74 000 konor. | Region
Vst har totalt 14 kommuner erhallit 4 750 000 kronor i bidrag. Cirka
hélften av bidragskostnaden &r fonsteratgarder och halften skarmar. Utbe-
talningen &r jamnt fordelad Gver aren 1998-2005. Inom Region Skane har
totalt sex kommuner erh&llit 7 160 000 kronor i bidrag. Atgérderna har
uteslutande bestatt av fonsteratgarder. Drygt hélften av bidragen (3,8 mkr)
har utbetalats till Malmo stad.

| Region Stockholm har 9 kommuner har erhallit 50 272 000 kronor i
bidrag. 35,2 mkr utgors av fonsteratgarder och drygt 15 mkr for att satta
upp skarmar. Fordelningen Gver aren varierar fran 2,8 mkr till som mest
nara 13 mkr. Stockholms stad har fatt 33 658 000 mkr, Solna 13 036 000
mkr, samt 6vriga sju kommuner omkring en miljon kronor vardera.

| de fyra regioner dar det varit mojligt att fa fram uppgifter redovisas
totalt drygt 62 mkr i utbetalda bidrag. Aterstar saledes knappt 16 mkr, som
dels utbetalats till de 6vriga ej redovisade regionerna, dels till region Vst
och eventuellt Norr dér det finns en del luckor i redovisningen. Endast for
region Skane och Stockholm har det varit mojligt att fa fram fullstandiga
uppgifter.

Av de redovisade 62 mkr har uppskattningsvis 45 mkr (73 procent) varit
bidrag till fonsteratgarder och 17 mkr (27 procent) till skarmar. 30 kommu-
ner har under perioden fatt bidraget, dartill kommer ej redovisade regioner,
uppskattningsvis ytterligare cirka fem kommuner.

Stockholms stad har erhallit 43 procent av de 72 mkr, Malmg stad drygt 5
procent och dvriga kommuner mindre delar. Géteborgs stad har inte fatt
nagra bidrag alls under hela perioden. Det & anmarkningsvart, mot bak-
grund av att Géteborg genomfort en hel del bulleratgarder vid det kom-
munala vagnatet under perioden. | Gvrigt kan noteras att sa manga som 14
kommuner fatt bidrag i region Vast och att Skane endast utbetalat bidrag till
fonsteratgarder.
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Forslag till forbattringar

Bidraget har forlangts arligen sedan 1998 och totalt har 78 mkr utbetalats.
Det ger en genomsnittlig bidragsdel om 10 miljoner kronor per ar. Men
nagon déversyn eller marknadsforing av bidraget har inte genomforts. Det &r
i dagsléget oklart om bidraget kommer att dras in eller fortsatta i nuvarande
omfattning.

For att effektivisera bidraget och bulleratgarderna vid det kommunala
vagnatet foreslas foljande atgarder:

o En tydlig marknadsforing riktad till kommunerna om majligheten att fa
bidrag.

o Oronmérkta medel for bidrag till bulleratgarder faststélls for flera ar
framat i tiden.

o Generosare tidplan for utnyttjande av bidraget, exempelvis tva ar framat
i tiden.

 Utvidga majligheten till bidrag for annat an riktade skyddsatgarder.
Inventeringar och kartlaggningar, bulleratgarder vid kallan till exempel
tysta vagbelaggningar samt bullerminskande atgarder i trafiksystemet
bor kunna vara bidragsgrundande. For att kunna arbeta systematiskt med
bulleratgérder &r det nédvandigt att kommunen har gjort en inventering
av situationen, for att kunna satta in atgarder dar de ar mest angelaget.
En annan bidragsandel &n 50 procent kan dvervagas for vissa atgarder.

 Utgangspunkten bor vara att atgarder for att begransa ljudnivaer 6ver
géllande riktvarden, inklusive maximala nivaer, ska beviljas bidrag.

o Mer utforlig redovisning bor kravas av kommunerna om vilka som fatt
bidrag, typ av atgard och effekter i form av minskad ljudniva. Vagver-
kets uppfdljande redovisning kan da forbéttras och nyttan av bidraget
tydliggoras.

5.1.3 Riktvarden for buller vid byggande av bostader — Allméanna rad

Allménna rad ar generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning, som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst avseende.
Det utesluter inte andra satt att uppna de mal som avses i forfattningen, men
den som viljer att inte folja allmanna rad har i princip sjalv "bevisboérdan”
for att regeln dnda uppfylls.

Allmanna rad for trafikbuller i planeringen efterfragades av riksdagen i
Infrastrukturpropositionen 1997 och kan nu ses som en nédvandig upp-
foljning av de rapporter som Boverket utfort pa regeringsuppdrag 2000 och
2004, samt aven med anledning av den ansamling av dverklagade planer
som Boverket fatt pa remiss med tydliga bullerinslag under de senaste aren.
Tillampningen ar spretig och inte forutsagbar pa ett satt som vore dnskvart
for berorda parter i planeringsprocessen. Bedomningen ar att allménna rad
for hur trafikbuller bor hanteras vid planering for och byggande av bostéder
ar ett viktigt verktyg for att klara av att na de uppsatta miljomalen. Allman-
na rad kan bland annat ses som en gemensam strategi for myndigheter och
domstolar att pa lang sikt komma at bullersituationen i samhallet.

Ett arbete pagar darfor med att utarbeta allmanna rad for hur bullerfragan
bor och kan hanteras nar nya bostéader planlaggs i omraden med vag-



54

Buller

och/eller jarnvégstrafik. En 6vergripande utgangspunkt ar de ambitiosa
langsiktiga mal for den framtida ljudmiljon som riksdagen satt upp. Malen
innebdr i korthet att boendemiljon i framtiden ska uppfylla samhéllets krav
pa frihet fran buller, och att manniskor inte ska utsattas for skadliga buller-
storningar. En mer handfast utgangspunkt for bedémningar i samband med
fysisk planering utgdrs av de riktvarden for buller fran véag- och jarnvégs-
trafik som riksdagen stallt sig bakom. Végledningen ska i forsta hand stddja
kommunala handldggare och beslutsfattare i deras arbete, och 6ka
forstaelsen for vad en god ljudmiljo betyder. Vagledningen ska ocksa
stimulera olika berdrda aktorer till ggmensamma forhallningssatt, nar nya
bostader planeras i bullerutsatta omraden.

Det &r viktigt att betona att mot riktvardena véger andra tunga intressen
som delvis motverkar en strikt tillampning av riktvardena. Pa EU-niva
maérks detta bland annat genom den temainriktade strategin for stadsmiljon
(KOM (2005) 718 slutlig) samt &ven i évrigt en nationell politik att fortata
vara stader for ett effektivare resursutnyttjande med bland annat mindre
miljobelastande transporter av personer och varor.

5.2 Synergier och konflikter

| arbetet med att uppfylla olika miljomal och delmal kan det uppstéa kon-
flikter gentemot andra mal precis som det ocksa kan uppsta situationer dar
en maluppfyllelse i sig ocksa innebar positiva effekter inom andra mal.
Detsamma galler da givetvis ocksa for sjélva atgardsarbetet.

Den politiska viljan att stoppa stads- och tatortsutvidgningen och istéllet
fortata nuvarande strukturer ar i sig lovvard ocksa nar det galler buller,
atminstone pa langre sikt. Det ger bland annat forutsattningar for ett min-
skat trafikarbete med lagre emissioner som féljd. Samtidigt finns det da
ocksa risk for att fler manniskor utsétts for trafikbuller i sin boendemiljo.
Konflikten blir mycket tydlig ndr kommunerna vill bygga bostader i anslut-
ning till kollektivtrafikknutpunkter, platser dér det ocksa ofta forekommer
trafikbuller. For att ekvationen ska ga ihop kravs det att samhallet staller
krav pa att den tillkommande bebyggelsen utformas med hansyn till buller-
situationen.

Trafikreglering och hastighetsnedsattning ar priméart positiva atgarder for
att minska storningarna fran vagtrafiken vid sarskilt bullerutsatta platser
eller strak. Det ar ocksa atgarder som exempelvis kommunerna sjalva
bestammer Over. En lagre hastighet 6kar trafiksakerheten, ger battre forut-
sattningar for gang- och cykeltrafiken och en dkad trivsel for de boende.
Atgarderna kan dock medftra negativa effekter, som exempelvis att buller
och luftfororeningar, sprids ut sa att ett storre antal manniskor allméant far
en samre miljo. Bedomningen ar dock att malkonflikten &r liten. Den pri-
maéra effekten ar anda att de som &r storda pa ett oacceptabelt satt bade far
en béttre ljudmiljé och en battre luftmilj6. Betraffande
hastighetsnedsattningar pa jarnvagar sa kommer det i konflikt med politiska
mal om samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning och delmalen om tillganglighet och hdg transportkvalitet.
Nedsattningar av hastigheter pa jarnvagar som utgor riksintresse for
transporter ar darfor i de allra flesta fall inte en lamplig atgard.
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Atgarder som att bygga om trafikkorsningar till cirkulationsplatser kan vara
positiva for ljudmiljon da hastigheterna och trafikflodet blir jamnare. Detta
innebér ocksa positiva effekter pa luftmiljon. De positiva effekterna kan
dock begransas genom att den forbattrade framkomligheten medfor ékad
trafik och hogre hastigheter vilket innebar en samre miljo for gang- och
cykeltrafiken och minskad trygghet.

Tystare vagbelaggningar anvéands i begransad omfattning i Sverige idag
och da oftast som experiment. Anledningen &r i forsta hand att anvand-
ningen av dubbdack medfor ett sa hart slitage att belaggningen far forkortad
livslangd. Tystare belaggningar ar annars en typ av atgard som lokalt kan
ge mycket stora effekter pa ljudmiljon. De tystare belaggningarna medfor
ocksa en storre trafiksakerhet vid vatt vaglag och innebar att dagvattnet tas
omhand lokalt. Undersokningar av partikelspridning vid belédggningar som
ger lagt buller visar inte pa nagon risk for fornojda partikelhalter. Pa
jarnvagssidan ar atgarder i samband med uppférande av spar och
overvakning av sparkvalitet ur akustisk synpunkt viktiga for att komma till
ratta med kallbullret liksom prioritering av sparunderhall i befolkningstata
omraden och montering av dampare pa raler.

Bullerskarmar kan ocksa ha positiva effekter for luftmiljon for de narmast
boende. Skdarmen kan férutom att minska bullret dven ¢ka tryggheten for
gang- och cykeltrafiken. Negativa effekter kan uppsta i form av paverkan
pa stadshilden och ckade barriareffekter vilket i sig innebar en konflikt med
malet att skapa en god bebyggd miljo. Felaktig placering av bullerskarmar
kan ocksa innebara minskad sikt och darmed ge trafiksékerhetsproblem.
Utveckling av laga skarmar kan utgora en mojlighet da de innebar att
negativa sidoeffekter begrénsas.

Fonsteratgarder medfor férutom en minskad bullerstérning inomhus
ocksa energibesparing och minskad damm- och smutsbildning inomhus.
For att undvika att inomhusklimatet forsdmras av den minskade ventilatio-
nen kan det samtidigt behdvas en forbattrad ventilation, men da med ljud-
reducerande don for ventilation. Fonsteratgarder kan innebéra en paverkan
pa kulturhistoriska kvaliteter, men normalt kan detta l6sas tekniskt i de en-
skilda fallen.



56

Buller

5.3 Hur sker atgardsarbetet nationellt idag

Buller ar en fraga for en rad olika myndigheter och aktdrer idag och
atgardsarbetet sker inte med nagon egentlig samordning eller efter en
gemensam prioritering.

Foljande parter ar delansvariga for trafikens buller:

» Fordonsindustrin ar ansvarig for att fordonen, produkterna (bil, tag, flyg
och sa vidare.), foljer direktiven som bestams av EU.

o Déckindustrin ar ansvarig for att dacken, produkterna, foljer direktiven
som bestdms av EU.

e V&g- och jarnvagar hallare, kommunerna eller staten, &r ansvariga for
végar och jarnvagar.

o Flygplatsagaren ar ansvarig for bullerférhallandena runt flygplatsen.

o Staten &r ansvarig for att befolkningen inte utsatts for buller. Staten &r
aven vaghallare, stor bestéllare, ansvarar for att driva svenska intressen
inom gemenskapen och &r tillsynsmyndighet. Det statliga ansvaret fér
bullerfragor &r uppdelat pa en rad myndigheter bland annat
Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Boverket, Trafikverken och
Forsvarsmakten.

o Kommunerna ar ansvariga for planeringen, ansvariga som vaghallare,
som tillsynsmyndighet och som stor bestéllare.

 Transportintensiv verksamhet sasom bolag som driver kollektivtrafik,
bussbolag och akerier dr ansvariga for att fordonen uppfyller gallande
bestammelser, precis som varje enskild fordonsagare for sitt fordon.

De statliga aktorerna som har ett uttalat ansvar for att atgarda buller har
ocksa beslutade etappmal att uppfylla, medel och resurser avsétts och
arbetet aterrapporteras arligen. | stort kan man séaga att flyget har uppfyllt
de stallda kraven, men att man varken pa vag- eller jarnvagssidan har
lyckats halla tidplanerna. Atgardsarbetet I6per in i en andra fas under 2007
langs de statliga vagarna och jarnvégarna. Forsvarsmakten har varit utsatta
for helt andra patryckningar och kraven pa atgarder har gatt mycket langre
hér an for andra myndigheter.

5.3.1 Samhallsekonomisk analys av atgarder mot buller

Vid bedémning av atgarder mot trafikbuller ska beaktas om atgarden ar
miljoméssigt motiverad, men &ven vad som &r tekniskt mojligt och ekono-
miskt rimligt. FOr att beddéma vad som &r ekonomiskt rimligt jamfors den
samhéllsekonomiska nyttan med kostnaden for atgarden. En atgard ar
samhéllsekonomiskt I6nsam om nyttan &r storre an dess kostnad.

En forutséttning for att kunna gora samhallsekonomiska analyser inom
bulleromradet, ar att kunna bedéma bullrets samhéllsekonomiska kost-
nader. Analysgruppen for samhéllsekonomiska kalkyler, ASEK, har vid
flera tillfallen tagit fram underlag for bullerkostnaden. Den senaste rappor-
ten togs fram 2002 och baserar sig pa en indirekt bullervarderingsmetod
som studerat hur huspriser varierar med bullerexponering. Det &r alltsa ett
matt pa individers betalningsvilja for minskat buller genom utsallning av
andra parametrar for att kunna bedéma huspriser i férhallande till buller-
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exponeringen. Ett annat satt att vardera forandringar i bullerniva ar att
genom fragor om betalningsvilja for en hypotetisk situation fa ett matt pa
det ekonomiska vérdet av en bullerminskning. Resultatet r ett varde per
decibel, exponerad person och ar. Bullerkostnaden blir da en genomsnittlig
persons betalningsvilja for att reducera ett visst buller vid sin bostad.

Vid berékning av bullerkostnad ska alla berorda personer raknas in, inte
enbart de som 6verskrider riktvarden eller vald ambitionsniva. Det innebar
att aven boende i till exempel bakomliggande fastigheter ska medraknas.

En samhéllsekonomisk kalky! tar inte med alla relevanta effekter.
Samhéllskostnader for sjukvard eller produktionsbortfall ingar inte, vilket
sannolikt innebdr att varderingen underskattar bullrets kostnader. Inte heller
det stora antalet personer som exponeras for lagre bullernivaer under 55
dBA, men som anda har en betalningsvilja for att ytterligare minska bullret
fangas upp i varderingsstudier. Inte heller véarderas kostnader for de
personer som av bullerskal tvingats flytta till ett annat bostadsomrade.
Dessutom finns ytterligare brister med de bullerkostnader som finns att
tillgd genom att de utgar ifran ett delvis foraldrat och begransat underlag.
Men det bor &nda kunna utgora ett viktigt underlag som végledning vid
prioritering av atgarder och vid jamforelser mellan olika atgardskategorier.

Vid prioriteringar ska normalt de mest I6nsamma objekten i forsta hand
atgardas. Men dven andra aspekter — saval positiva som negativa — bor
végas in. Det kan vara mycket hoga ljudnivaer, estetik, landskapsbild,
minskad energikostnad och de positiva effekter som en avskarmning
medfor.

Hur anvands samhallsekonomisk analys i bullerskyddsarbetet idag?
Det ar framst VVagverket och Banverket som raknar pa samhéllsekonomiska
effekter av bullerdtgarder. Det forekommer till en del dven hos Luftfarts-
verket, medan det knappast alls forekommer hos kommuner, lansstyrelser
och miljodomstolarna. For trafikverkens del ar det inte heller regelmassigt
férekommande.

Behov av forbéttringar

Det saknas aktuellt underlag for att mojliggdra bra samhallsekonomiska
analyser av buller. Det behdvs ett utvecklat och forbéattrat underlag for
varderingar.

Manga av de beslut som tas inom trafikbulleromradet saknar samhalls-
ekonomiskt underlag. Det saknas ocksa incitament for dess anvandning.
Samhéllsekonomisk analys bor anvéndas vid jamforelse av atgarder mellan
de olika trafikslagen, men aven vid I6pande beslut om étgarder och mellan
olika typer av atgarder. Det kan innebara att satsningar 6verfors till de om-
raden dar de har storst effektivitet, exempelvis fran flyg- till vagtrafik och
fran skyddsatgarder vid mottagaren till emissionsbegransningar vid kallan.
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Forslag

Trafikverk, kommuner och andra berdrda aktdrer bér uppmuntras att
utveckla och anvénda samhallsekonomiskt tdnkande. Staten bor i storre
utstrackning paverka kommunerna att arbeta med samhéllsekonomiska
analyser.

Nodvandiga underlag for varderingar av buller inklusive betalningsvilja
bor utvecklas parallellt med behovet av forskningsinsatser. Statens Institut
for Kommunikationsanalys, SIKA, bor ta initiativ till ett sddant arbete, i
samverkan med trafikverken och dvriga berdrda.

Ekonomiska styrmedel har anvénts i begransad utstrackning inom buller-
omradet, trots att det finns mojligheter. Det bor 6vervagas att inforas till
exempel i form av beskattning av fordon, déck eller en differentierad skatt
baserad pa bullerexponering.

5.3.2 Hur behandlas frdgorna péa de olika nivaerna?
Nationell niva

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar central forvaltningsmyndighet pa miljoomradet och har
enligt instruktionen ett évergripande och samordnande ansvar vad géller
omgivningsbuller. Naturvardsverket har de senaste aren gett ut flera
allmanna rad om buller. Vidare har Naturvardsverket yttrat sig i arenden
om byggande av ny trafikinfrastruktur infor regeringens
tillatlighetsprévning enligt 17 kap miljobalken samt deltagit som part i
domstolsforhandlingar dar bullerfragor behandlats. Arbetet med EG-
direktivet om omgivningsbuller samordnas av Naturvardsverket. Natur-
vardsverket har till regeringen redovisat uppdrag om forslag till utveckling
av definitioner av géllande riktvarden samt om ytterligare riktvéarden for
andra miljoer &n de som finns uttryckta i dagens faststallda riktvarden.
Verket har dven i uppdrag att folja upp och gora en férdjupad utvérdering
av miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard och
Storslagen fjallmiljo dar delmal for buller finns. Vid tre tillfallen sedan
1990 har Naturvardsverket, inom den sa kallade Nationella miljéover-
vakningen, latit genomfora inventeringar av antalet boende i Sverige som
utsatts for en utomhusniva éver 55 dBA dygnsekvivalentniva fran vag-
trafikbuller.

Trafikverken

Vagverket, Banverket och Luftfartsverket har uppdraget att genomféra det
overgripande malet och delmalen for transportpolitiken samt de miljopoli-
tiska delmalen. Man har &ven uppdraget, med SIKA som huvudman (se
nedan), att se 6ver och lamna forslag pa uppdaterade etappmal for tran-
sportpolitikens delmal om en god miljé. Det senare ska goras i samarbete
med Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Boverket.

Boverket

Verket arbetar for att ljudmiljon ska beaktas i den fysiska planeringen.
Regeringen har under senare ar gett Boverket flera uppdrag kring buller och
byggande, lagfrekvent buller samt uppdraget om byggnaders tekniska
utformning (december 2006). Boverket foljer a&ven upp och gor fordjupade
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utvarderingar av delmal 3, buller, inom miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar tillsynsvagledande myndighet enligt miljobalken med
Overgripande ansvar for hélsa, och har ansvar for halsoaspekter i samtliga
miljomal. Socialstyrelsen har givit ut allménna rad om buller inomhus
(SOSFS 2005:6) och om hdga ljudnivaer (SOSFS 2005:7). Socialstyrelsen
utger vart fjarde ar en Miljohalsorapport. Den senaste fran 2005 har
inriktning barnens miljé och hélsa.

SIKA (Statens institut for kommunikationsanalys)

SIKA har fatt regeringens uppdrag att i samarbete med trafikverken, Natur-
vardsverket, Boverket och Riksantikvarieambetet se dver och lamna forslag
pa uppdaterade etappmal for transportpolitikens delmal om en god miljo.
Detta arbete ska i tillampliga delar samordnas med framtagandet av en
samlad genomfdrandestrategi. | 6vrigt férekommer for narvarande inget
arbete med bullerfragor inom SIKA.

Regional niva

Pa regional niva har lansstyrelserna vissa majligheter att paverka buller-
utvecklingen framst i samband med planering av ny bebyggelse och ny
infrastruktur. Lansstyrelserna bevakar hur halso- och sakerhetsfragor och
riktvarden for buller behandlas i kommunernas och trafikverkens fysiska
planering. Lansstyrelsen har enligt plan- och bygglagen, 12 kap. 3 §, skyl-
dighet att i allvarliga fall upphéva en detaljplan. I samband med tillatlig-
hetsprévning av olika verksamheter enligt Miljobalken kan lansstyrelsen
stélla krav pa atgarder. Lansstyrelsen granskar och godkanner MKB for
infrastrukturprojekt, enligt Vaglagen och Lagen om byggande av jarnvég,
och da kan bullerfragor bli aktuella. Lansstyrelsen yttrar sig ocksa om vag-
och jarnvagsdragningar (samrad enligt VVaglagen och Lagen om byggande
av jarnvag). | yttranden om forstudier och i utredningsskeden har lans-
styrelsen mojlighet att paverka valet av strackningar. Lansstyrelsen kan
ocksa paverka fordelning och prioritering av anslag i lanstransportplanen,
exempelvis for bullerskyddsarbetet.

Miljodomstolarna

Flygplatser ar provningspliktiga enligt miljobalken. Skyddsatgarder, inklu-
sive bulleratgarder pa byggnader, faststalls i domar med utgangspunkt fran
miljobalkens hansynsregler.

Kommunal niva

Kommunerna &r vaghallare, ansvarar for den fysiska planeringen och for
den huvudsakliga tillsynen inom omradet. Kommunernas betydelse for
mojligheten att uppna malen kan inte nog understrykas. Paradoxalt nog &r
det dar som de stora bristerna finns. Det finns betydande osékerheter om
antalet manniskor som exponeras for buller fran det kommunala vagnatet.
Det finns inte heller nagon samlad bild av de bullerdtgarder som genomfors
i kommunerna. Dessutom genomfors betydligt farre bulleratgarder inom
kommunerna, jamfort med trafikverkens satsningar.
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For att fa battre kunskap om kommunernas bullerarbete skickades for nagra
ar sedan en enkat till landets samtliga kommuner. Resultatet redovisades i
den fordjupade utvérderingen 2003 och bekréftar de brister som beskrivs
ovan. Som en komplettering till den landsomfattande enkéten gjordes en
djupare studie med ytterligare fragor till samtliga 26 kommuner i
Stockholms lan. Ovrigt material som finns att tillgé &r de uppgifter som
Véagverket har om utbetalning av det statliga bidraget for bulleratgarder till
kommuner.

Manga kommuner har genomfort bulleratgarder, men till 6vervagande del
rér det sig om begransade insatser och inte nagot systematiskt buller-
skyddsarbete. Ett sextiotal kommuner uppgav 2003 att de har tagit fram en
handlingsplan for bullerarbetet eller &r pa vag att ta fram sadana. Men
betydligt farre bedéms genomfora ett systematiskt arbete for att minska
bullret. Det &r foretradesvis stdrre kommuner som arbetar aktivt med
bullerfragor.

5.3.3 Nationellt kunskapscentrum och natverk for bullerfragor

Det har vid ett flertal olika tillfallen uttalats att Naturvardsverket bor fa ett
tydligare ansvar att samordna bullerfragorna i landet. Regeringen har tidi-
gare hanvisat till att Naturvardsverket redan har detta ansvar uttryckt i sin
instruktion.

I utredningen ”Handlingsplan mot buller” (SOU 1993:65) foreslogs inréat-
tandet av en sarskild bullerkommission for att samordna bullerarbetet.
Nagon bullerkommission inréttades aldrig, men i den darpa féljande propo-
sitionen 1993/94:215, betonades behovet av samordning av myndigheternas
insatser inom bulleromradet och regeringen uttalade att Naturvardsverkets
ansvar bor tydliggoras och att man avsag att ge verket i uppdrag att
samordna handlingsplanen i de delar som géller den yttre miljon. Det enda
resultatet av detta blev att Naturvardsverket 1995 inrattade en sarskild
"bullertjanst” for att arbeta med dessa fragor. Tjansten drogs emellertid in
efter nagot ar.

I Naturvardsverkets regleringsbrev for ar 2000 betonades sarskilt buller-
fragor och verkets samordnande roll. Naturvardsverket tog da fram ett fors-
lag till inriktning och organisation av arbetet med ljudmiljo och buller-
fragor. Forslaget innebar inrattandet av en samradsgrupp med berorda
myndigheter, en referensgrupp med samtliga berérda aktdrer, beskrivning
av Naturvardsverkets inre organisation av bullerfragorna samt ett forsok att
precisera samordningsrollens innebérd. Forslaget remitterades, men har
darefter inte forverkligats.

Naturvardsverket ska enligt sin instruktion ha ett 6vergripande och sam-
ordnande ansvar for omgivningsbuller (férordning 2001:1096). Naturvards-
verkets egen definition &r att vara ett samordningsorgan mellan miljo- och
sektorsmyndigheter. | samordningen ingar att ha en samordnande, stod-
jande, véagledande och uppfdljande roll. I dvrigt ska Naturvardsverket
» Ha en samordnande roll avseende omgivningsbuller i EU-arbetet.

e Ha en samordnande roll i myndigheternas arbete med framtagande av
vagledande material (foreskrifter, allmanna rad, handbdcker etc.) i de fall
detta inte ligger pa Tillsyns- och foreskriftsradet.
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e Folja och stimulera forskning/utredningsarbete vad galler
omgivningsbuller.

2003 beslutades att skapa en samradsgrupp med berérda milj6- och sektors-
myndigheter inom bulleromradet. Under 2003 hélls tvd méten i den ny-
bildade samradsgruppen. Dominerande fragestallning vid dessa bada moten
var behandling av regeringsuppdrag om bullerriktvéarden for andra miljoer
an for boende, vard och undervisning. Efter att regeringsuppdraget avrap-
porterades avvecklades samradsgruppen.

Forordningen om omgivningsbuller tradde i kraft 2004. Darefter inrattades
en nationell arbetsgrupp som haft till uppgift att genomféra forordningen i
Sverige. Naturvardsverket fungerar som samordnare, 6vriga deltagare i
arbetsgruppen &r Stockholm, Géteborg och Malmds kommuner, trafik-
verken och Boverket. | arbetsgruppen deltar flera av myndigheterna fran
samradsgruppen ovan.

Ett av de nio forslag som redovisades i den forra fordjupade utvardering-
en var att ett nationellt kunskapscentrum och nétverk mellan kommuner och
regioner bor bildas. Det bor bland annat ha till uppgift att sprida for-
skningsresultat, erfarenheter, goda exempel mm. Forslaget kommenteras pa
féljande sétt i miljépropositionen 2004/05:150:

"Regeringen anser dock att det av Naturvardsverkets instruktion framgar att verket skall
ha ett dvergripande och samordnande ansvar for omgivningsbuller. Kunskapsforsorjning
nar det galler buller ingér saledes i verkets uppgifter”.

| arbetet med den fordjupade utvéarderingen har fragan aterigen aktualise-
rats. Naturvardsverket fungerar inte idag som den sammanhallande och
padrivande kraft som ar nodvandig for att na framgang i bullerarbetet.
Genom den snabba utvecklingen av tekniska majligheter, 6kande krav pa
minskat buller, forskning om bland annat halsopaverkan och bullrets
betydelse i samhallsutvecklingen och samhéllets kostnader for buller-
effekter, ar fragan om samordning mycket angelagen och bor prioriteras.
Buller &r ocksa i hogsta grad en internationell fraga, vilket EG-direktivet
om omgivningsbuller och nédvandiga atgarder pa kallsidan ar tydliga
exempel pa. Det &r ytterligare ett argument for behovet av en samordnad
svensk hallning i dessa fragor som kan kommuniceras till politiker och
andra berorda.

Andra natverk och arbetsgrupper inom bulleromradet

Under senare delen av 1990-talet tog Kungliga Musikaliska Akademien
initiativ till bildandet av ett ljudrad. Organisationer, myndigheter och
personer med intresse for ljudmiljo och bullerfragor deltog i ett natverks-
samarbete och regelbundna traffar arrangerades av akademien. Ljudradet
bildades utifran uppfattningen att det behévs en mindre myndighet for att
ansvara for och bevaka ljudmiljofragor. Det foreslogs inrattande av ett
statligt ljudmiljorad i form av ett radgivande organ knutet till miljodeparte-
mentet efter fransk modell. Ljudradet hade en opinionsbildande roll och tog
bland annat fram ett ”Manifest for god ljudmilj6”. Pa grund av resurs- och
personalbrist avvecklades ljudradet efter nagra ar.

2002 inréattades ett hdlsoskyddsnatverk inom Stockholms l&an. Nétverket
vander sig till dem som arbetar med halsoskyddsfragor inom lanets kom-
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muner och arrangerar tematraffar halvarsvis. Det drivs av Arbets- och
miljémedicin inom Centrum for folkhdlsa och Lansstyrelsen i Stockholms
lan. De fragor som behandlas &r hélsoskyddsrelaterade till exempel
vedeldning och radon. Bullerfragor som ingar géller buller fran bl.a. flaktar,
grannar och installationer.

2006 inrattades ett regionalt bullernatverk inom Stockholms lan, framst
riktat till lanets 26 kommuner. Arbetet drivs av Lansstyrelsen i Stockholm,
Stockholms stad och Stockholms lans landsting. Natverkets syfte ar kun-
skapsutbyte och diskussioner om aktuella fragor inom bulleromradet. Malet
ar att 6ka kompetens inom bulleromradet i regionen samt skapa forutsétt-
ningar for att miljomalen som berér buller kan uppnas. Natverket arbetar
med samhallsbuller, i huvudsak all slags trafik samt industribuller.
Nétverket arbetar med fyra huvudinriktningar:

1. Buller och planering
2. Halsopaverkan

3. Kartlaggning, atgardsprogram och informationsinsatser, dvs. ingaende
delar i EG-direktivet om omgivningsbuller.

4. Tillsynsfragor.

Pa flera hall i landet (bland annat i Vastra Gétalands 1an och Kronobergs
1an) finns miljosamverkan vars frdmsta uppgift &r att arrangera traffar och
diskussioner kring tillsynsfragor som berdr lanets miljoforvaltningar.
Miljosamverkan Stockholms 1an finansieras gemensamt av L&nsstyrelsen
och Kommunfdrbundet Stockholms I&n. Ett samarbete mellan bullernét-
verket och miljosamverkan Stockholms 1an har inletts.

Socialstyrelsen har i pagaende arbete med att ta fram forslag till Hand-
lingsplan for barns miljérelaterade hélsa foreslagit att utse en central myn-
dighet som far i uppgift att driva fragorna runt den fysiska arbetsmiljon i
forskolan, skolan och fritidshemmen.

5.4 Hur kan ett framgangsrikt
bullerskyddsarbete bedrivas

Som ett underlag och stdd for att utveckla kommunernas arbete med buller-
fragor har en analys gjorts av bullerskyddsarbetet i Stockholms lan, i
huvudsak det arbete som genomforts i Stockholms stad. Stockholm har
sedan lang tid tillbaka arbetat med buller fran vagtrafik. Under de senaste
tio aren har omfattande atgarder genomforts som bland annat inneburit
minskat buller for ett stort antal personer. Aven om situationen i Stockholm
inte &r jamforbar med mindre kommuner, sa ar de viktiga delarna och slut-
satserna generella och kan appliceras dven pa 6vriga kommuner. Redo-
visningen ar ett forsok att beskriva vilka faktorer som bor vara uppfyllda
och darmed ge svar pa fragan om hur kommuner kan na framgang i arbetet
med att minska bullret. Sarskilt stockholmsspecifika forutsattningar har
tonats ner och tyngdpunkten har istéllet koncentrerats till mer allmangiltiga
delar.
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Kartlaggning

Grunden for allt bullerarbete &r kartldggning av situationen inom kommu-
nen. Det har pa senare ar blivit allt vanligare med heltackande kartlagg-
ningar av hela eller delar av kommunens yta. Men en kartlaggning kan éven
begransas till de mest trafikerade vagstrackorna eller enbart besta av en
inventering av de mest exponerade fastigheterna i tabellform. Det &r en
fordel om kartlaggningen mojliggdr en ungefarlig bedémning av antalet
berdrda bostader for att ge en uppfattning om atgardsbehoven.

Atgérdsplan

Vid sidan av kartlaggningar ar atgardsplaner en av de absolut viktigaste
grundlaggande forutsattningarna. Med en atgardsplan som grund ar det
mojligt att bedriva ett genomtankt och systematiskt bullerarbete. Med
kartlaggningar och atgardsplaner som underlag kan behoven tydliggoras
och forankras. Dérmed ges forutséttningar att prioritera de mest exponerade
bostaderna, vilket ar en viktig rattviseaspekt. Det ger ocksa méjligheter att
forankra insatser och behov pa lite langre sikt och méjliggora att medel
avsatts.

Skyddsatgarder brukar dominera atgardsarbetet, men dven andra mojlig-
heter som kommunen férfogar 6ver bor beskrivas och inordnas i en at-
gardsplan. Atgarder som trafikreglering, begransning av tung trafik pa gator
i bostadsomraden under natten och hastighetsbegransningar ar exempel pa
sadana atgarder. Regleringar kan &ven ha positiva effekter pa andra
miljomal och pa trafiksakerheten. Genom att tydliggora att satsningar pa
buller aven har andra positiva effekter kan forstaelsen for atgarderna oka.
Aven skyddsatgarder kan innebéra positiva sidoeffekter sésom energibe-
sparing genom béttre fonster och en positiv avskarmning av trafiken genom
skdarmar som daven kan minska problem med dammbildning och luftféro-
reningar.

Arbetsgrupp inom kommunen
En kommunal arbetsgrupp med representanter fran berorda forvaltningar
inom kommunen som tréaffas regelbundet for att diskutera bullerfragor, &r
ett bra sétt att fa en forankring av bullerfragorna. | arbetsgruppen bor rep-
resentanter fran de narmast berorda forvaltningarna inga. Gatukontor,
Stadsbyggnadskontor och Miljoforvaltningen har olika roller i bullerarbetet
men &ven ett gemensamt mal att skapa en sa bra ljudmiljo som mojligt i
kommunen. Gruppen bor traffas regelbundet for att diskutera atgarder mot
buller, policy for buller vid byggande av bostader, kartlaggningar, klago-
malshantering och andra viktiga fragestéllningar. Det ar en fordel att knyta
deltagare till gruppen fran de tjansteman pa Gatukontoret som ansvarar for
drift och underhall av vagnétet, inte minst vid diskussioner om véagbelagg-
ningar.

En kommunal bullerskyddsgrupp innebar ocksa mojligheter att lyfta upp
fragor kring buller pa den kommunala dagordningen parallellt med andra
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angelagna fragestéllningar som trafiksékerhet, trafikplanering och annan
miljopaverkan. Det ger en mojlighet att fa beslutsfattare uppmarksamma pa
bullerfragorna.

Néatverk

Vid sidan av en arbetsgrupp inom kommunen kan det vara vérdefullt med
kunskaps- och erfarenhetsutbyte med aktérer utanfér kommunen. Trafik-
verken, andra kommuner och Lansstyrelsen kan vara lampliga samarbets-
partners vid diskussioner om hur kartlaggningar, atgardsarbete eller andra
fragestallningar ska hanteras.

Aven om bullerfrgorna till sin natur 4r lokala fragor sa finns det kom-
munovergripande aspekter. Det kan till exempel handla om trafikverkens
infrastruktur eller vagar som passerar eller stracker sig utmed kommun-
gransen och paverkar tva kommuner.

Statligt bidrag
For att kunna ta del av det statliga bidraget krévs att kommunen har en
langsiktighet i bullerarbetet som innebér avsattning av medel for att kunna
finansiera Gverskjutande delar av kostnaden. Men det &r ocksa en stor
fordel om kommunen har en framtagen plan for bullerskyddsarbetet med
prioritering av atgarder for de mest utsatta. Som krav fran Véagverket finns
att kunna redovisa vilka ljudnivaer de bostader som ansékan avser utsatts
for och en uppfdljning av resultatet av de atgarder som genomfors med
oversiktlig beskrivning av antal berorda.

| kapitel 5.1.2 (i vilken bok?) finns en utforlig beskrivning av det statliga
bidraget, nuvarande regler samt forslag till forbéttringar.

Uppféljning och redovisning av genomférda atgarder

Det &r viktigt att kontinuerligt beskriva de atgarder som genomfors for att
synliggora att avsatta medel gor nytta och har betydelse for att forbattra
boendemiljon for kommunens invanare. Redovisningar bor goras isarskilda
avrapporteringar riktat till berérda politiska namnder och innehalla beskriv-
ningar av kostnader, antal personer som fatt minskat buller samt uppnadd
bullerreduktion. Det ar lampligt att samtidigt beskriva aterstaende atgards-
behov, exempelvis i férhallande till kommunala eller nationella nivaer for
malen.

Redovisningen kan &ven anvandas vid diskussioner med boendegrupper
som onskar atgarder. Darmed visar kommunen att det bedrivs ett aktivt
arbete inom omradet vilket ger 6kad mojlighet till forstaelse for de priori-
teringar som valts. Ett seriost bullerskyddsarbete sker med utgangspunkt
fran bullerbelastningen och identifierade behov utifran de ljudnivaer som
bostaderna utsatts for, inte med boendeklagomal som enda underlag. Sam-
tidigt kan klagomal pa buller vara ett viktigt underlag i en sadan priorite-
ring, vid sidan av den faktiska bullersituationen, men da som ett av flera
underlag vid diskussion om atgarder.

Kunskap och information

Kunskapen om akustik och buller kan variera bland kommunens
tjansteman, politiker och allménhet. Darfor bor det finnas en
sammanhallande funktion inom kommunen som ansvarar for bullerfragorna
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och for att sprida kunskap om hélsopaverkan samt mojliga atgarder. Ett
lampligt forum kan vara den tidigare namnda kommunala arbetsgruppen
men kunskapen kan dven representeras av enskilda medarbetare som ges
mojlighet att fordjupa sig inom omradet.

Genom att offentliggora atgardsarbetet och underlag i form av kartlagg-
ningar skapas mojligheter till dialog som kan forbéattra kunskapsnivan hos
alla inblandade parter.

Numera &r det allt vanligare med att genomfra heltdckande kartlagg-
ningar av buller for stérre omraden genom redovisning av bullrets utbred-
ning i olika farger pa en kartbild. Sadana kartlaggningar ar relativt latta att
ta till sig. De utgor ett bra underlag fér informationsspridning om proble-
mets omfattning, bade till beslutsfattare och allménhet.

En kontinuerlig process

Bullerskyddsarbetet &r en kontinuerlig process och inte fraga om punk-
tinsatser nar det finns 6verskott i budgeten eller da det av andra skal gors
sarskilda satsningar. Det &r ett arbete med lang genomférande tid som
kraver ett visst matt av talamod. Bade skarmar och fonsteratgarder kan ta
flera ar fran att planeringen inleds till genomforande. De kunskaper som
erhalls kan hela tiden utvecklas i ett kontinuerligt arbete déar 6kade erfaren-
heter tas tillvara i det fortsatta arbetet.

Som regel &r de kommunala resurserna starkt begransade och nar buller-
atgarder val har inletts kan det vara lattare att darefter tydliggora det arliga
behovet som en naturlig del i budgeten. Kombinerat med ett aktivt informa-
tionsarbete blir mojligheten storre att fortsatta med arliga satsningar. Vid
sidan av halsoargument och atgardsbehov ger det statliga bidraget mojlig-
heter att argumentera for att avsatta egna medel. Hanvisning till trafik-
verken och andra kommuners arbete dr andra sétt att ytterligare argumen-
tera for atgardssatsningar vid det egna véagnatet.

Dokumentation

De bullerskyddsatgéarder som genomfors bor kontinuerligt samlas in och
dokumenteras. En samlad dokumentation gér det méjligt for kommunens
medarbetare att kunna ga in i materialet och vid behov beskriva de invente-
ringar som gjorts aven nar handlaggare slutar eller byter arbetsuppgifter.
Darmed blir materialet mindre sarbart. Det ar ocksa en nodvandighet for att
fortlépande beskriva avstand till de mal som finns inom bulleromradet och
nar bullerfragor kommuniceras med politiker och allménhet.

I Stockholm och inom vissa av Vagverkets och Banverkets regioner har
sarskilda databaser byggts upp for andamalet, kopplat till kommunens
fastighetsregister. Rad och tips om uppbyggnad av en sadan ”Bullerdata-
bas” gar att fa genom att kontakta Stockholms stad eller trafikverken.

Det ar givetvis inte nddvandigt att konstruera en sérskild databas, utan
dokumentationen kan organiseras i tabellform utgaende ifran fastigheter
eller vag- och sparstrackor. Det ar en fordel om systemet gors sokbart eller
laggs upp i bokstavsordning.

65
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Engagera beslutsfattare

Det &r sallan som kommunpolitiker engagerar sig i trafikbullerfragor. Ofta
far trafiksakerhet, miljokvalitetsnormer for luftfororeningar, vaxthusgas-
problematiken och framkomlighet betydligt storre uppmérksamhet. Det
racker inte att beskriva buller som ett utbrett problem som kan ge halsopa-
verkan. Det kan till och med vara s att bullret upplevs som ett sa stort och
ooverskadligt problem att atgarder och vagen till maluppfyllelse i det nar-
maste betecknas som hopplosa.

Om bullerfragorna ska kunna ges stérre utrymme hos beslutsfattare ar det
viktigt att balansera de stora problemen med atgardsbehoven. Korrekt och
saklig information om bullrets halsopaverkan kombinerat med de forbatt-
ringar som kan uppnas for manga manniskor med relativt begransade medel
ar en bra grund vid kommunicering. Genom att komplettera med en
samhallsekonomisk analys som visar att atgarderna ar lonsamma ges ytter-
ligare argument for dessa satsningar.

Integrera bullerfragorna med ovrigt arbete

Buller bor inga som en naturlig faktor i kommunens évriga arbete med
trafikfragor. Stads- och trafikplanering samt drift och underhall &r exempel
pa sadana omraden.

Om det finns en arbetsgrupp inom kommunen som har till uppgift att
arbeta med bullerfragor ar det lampligt att anvanda den gruppen. Dels
genom att involvera personer fran olika omraden, dels genom att gruppen
agerar for att sprida bullerfragorna till annat &n riktade skyddsatgarder.

Allmanhetens engagemang

Flera av de amnesomraden som diskuterats tidigare i detta avsnitt kan an-
vandas som hjalpmedel for att fora ut budskap och information om buller.
De kan dven anvandas vid dialog i samband med klagomal eller da enga-
gerade medborgare vill begransa bullret i sitt bostadsomrade.

Engagerade medborgare kan ocksa vara ett stod i kommunens arbete ge-
nom att synliggéra behovet av att reducera bullret och som input i atgérds-
diskussioner. | vissa situationer kan dven delad finansiering av exempelvis
en skarm diskuteras. Delad finansiering kan ocksa innebéra att kommunen
bekostar uppférandet av en skarm och de boende star for underhallet. En
annan mojlighet ar att kommunen star for skarmkostnaden om de boende
atar sig att bekosta det aterstaende behovet av fasadatgérder i de 6vre
vaningsplanen dar skarmens effekter ar begransade.

5.5 Hur sker atgardsarbetet internationellt
idag
UN/ECE och harmonisering av de internationella kraven, EU:s arbete med

olika produktdirektiv och att DG environment vager latt i forhallande till
DG Enterprise. Direktiven pa emissionssidan ar verkningslosa.
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5.5.1 EG-direktiv om omgivningsbuller

Ar 2002 tradde EG-direktivet, 2002/49/EG, om bedémning och hantering
av omgivningsbuller i kraft. Genom férordning om omgivningsbuller SFS
2004:675, har direktivet inforlivats i svensk lagstiftning. Med omgivnings-
buller avses buller fran véag-, jarnvag och flygtrafik samt industriell verk-
samhet enligt sérskild definition. Forordningen &r uppdelad i flera steg, i det
forsta steget ingar trafikverkens storre vagar, jarnvagar, flygplatser, vissa
industrianlaggningar samt kommuner med mer &n 250 000 invanare. Dessa
ska utarbeta bullerkartor och atgardsprogram for att begransa bullret samt
informera allmanheten och andra berdrda. Utdver Stockholm berdérs dven
Goteborg och Malmo. Senast den 30 juni 2007 ska kartlaggningen vara Klar
och aret darpa atgardsprogrammet. Dartill ska uppgifter om antal
exponerade personer tas fram, information och samrad med allménheten
hallas. | ett andra steg, som infaller fem ar senare, galler férordningen vagar
och spar med lagre trafikméangder samt kommuner med mer &n 100 000
invanare.

Kartlaggning

Vid kartlaggningen ska sa kallade. strategiska bullerkartor utarbetas separat
for samtliga trafikslag. Till detta ska fogas berakningar av antalet manni-
skor som bor i bostader som exponeras for buller inom faststéllda (5-dB
interval), &ven detta separat for varje bullerkalla. | kommunerna ska
bullerkartor for hela kommunen tas fram.

Atgardsprogram

Ett atgardsprogram ska bland annat innehalla foljande:

e Beskrivning av bullersituationer som behover forbattras, prioriterade
problem och kriterierna for hur dessa valts ut.

 Beskrivning av bullerminskande atgarder som vidtagits eller planeras
fem ar framat.

 Beskrivning av atgarder for att skydda omraden dar ljudnivan ansetts
utgora en sarskild kvalitet exempelvis parker och rekreationsomraden.

 En langsiktig strategi for hantering av buller och effekten av buller.

o Beskrivning av hur atgardsprogrammets genomférande och resultat ska
utvérderas.

o Analys av kostnader for att dampa buller i forhallande till effektivitet och
nytta.

Samrad och information

I férordningen hanvisas till de bestammelser om samrad som finns i 5 kap

miljobalken. Dessutom anges att bullerkartor och atgardsprogram pa lamp-
ligt sétt ska goras tillgangliga for allméanheten och andra berérda. En redo-
visning av genomforda samrad ska inga i atgardsprogrammet.

Kommentar

Bullerdirektivet och forordningen innebar de forsta stegen pa vag mot ett
gemensamt bullerskyddsarbete i Europa. Direktivet har inneburit en del
kompromisser och for manga lander ar de nya matten och metoderna for
beddmning annorlunda jamfort med tidigare. Det forsta steg som nu ge-
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nomfors ska darfor ses som en férsoksomgang som sedan kan utvecklas
vidare.

Direktivet och forordningen har fokus riktat mot atgarder vid kéllan, dven
om ocksa skyddsatgarder kommer att vara nédvandigt som komplement for
de mest utsatta under 6verskadlig tid. De viktigaste fordelarna med forord-
ningen ar den tydliga breddningen av bullerskyddsarbetet, betydelsen av
atgarder vid kallan och att planering pa langre sikt inte varit nagon priori-
terad strategi i bullerarbetet, varken i Sverige eller andra lander. Att direk-
tivet dessutom ger en valfortjant uppmarksamhet at bullerfragorna ar i sig
positivt.

5.5.2 Ovrigt bullerarbete inom EU

Det pagar ett stort antal EU-finansierade projekt inom omradet omgiv-
ningsbuller. Projektet CALM I har till syfte att samordna och koordinera
EU-finansierad forskning inom bulleromradet och har givit ut en bok med
korta beskrivningar av samtliga bullerrelaterade projekt inom EU,
www.calm-network.com. Nagra pagaende viktiga projekt rérande omgiv-
ningsbuller & SILENCE www.silence-ip.org (2005-2008), Q-CITY
www.qcity.dyndns.org/index.php (2005-2009) samt IMAGINE
www.imagine-project.org (2003-2006).

5.5.3 Andrainternationella sammanhang

ICAO

Sverige ar medlem i ICAQ: s miljokommitté, CAEP. Inom CAEP behand-
las fragor om bulleremissioner, normskéarpning, certifieringsprocedurer,
flygoperationer och planering for markanvandning. Forslag fran CAEP
ifraga om normer faststalls av ICAO: s rad.

ICAOQ: s resolutioner om anvandning av flygplan fran bullersynpunkt har
senast resulterat i det sa kallade driftsrestriktionsdirektivet. Driftsrestrik-
tionsdirektivet mojliggor totalférbud mot vissa kraftigt bullrande flygplan.
Direktivet avser i praktiken sadana flygplan som omcertifierats fran kapitel
2 till kapitel 3. Forbudet mot dessa flygplan ska ske pa ett harmoniserat
sétt. Direktivet galler &ven vissa angivna flygplatser lokaliserade i stads-
miljo, band annat Stockholm/Bromma. Direktivet har inforts i svensk
lagstiftning genom forordning (2004:501) om inférande av driftsrestrik-
tioner vid flygplatser.
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6. Forslag till nya eller reviderade
mal

Detta &r ett underlag till den samlade utvarderingen av miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6. Detta medfor att forslagen nedan kommer att bearbetas
vidare i den fortsatta processen..

6.1 Behover delmalet omformuleras?

Basaret 1998 har tillkommit for att trafikverken i sina redovisningar till
regeringen har beskrivit antalet bullerexponerade 1998. Den redovisningen
har dock vissa brister. Antalet personer som exponeras for buller fran det
kommunala végnatet &r en mycket oséker uppskattning och antalet som
exponeras for ovriga riktvarden— maximalnivaer och buller inomhus- ar
okant. Det innebar stora osékerheter i tolkningen av malet.

Nagra avgorande insatser for att battre belysa antalet exponerade for
buller har inte gjorts efter 1998 och nagon battre redovisning for situationen
2003 eller 2005 finns inte att tillga.

Det rader bred enighet om att nuvarande delmalsformulering innehaller
stora brister. Det ar svart att folja upp, har for lag ambitionsniva och
riskerar innebdra felriktade satsningar. Redan vid den férra fordjupade ut-
varderingen patalades bristerna och ett av de nio forslag som da lanserades
var att delmalet bor formuleras om samt ta utgangspunkt i ett nytt basar.

De huvudsakliga bristerna med nuvarande delmalsformulering beskrivs

nedan.

o Malet &r enbart inriktat pa inomhusmiljon, det vill séga tva av de fyra
riktvarden som riksdagen stallt sig bakom. Det innebér att atgarder for
att uppfylla delmalet i alltfor stor utstrackning fokuseras pa riktade
skyddsatgarder i form av fasadatgérder vid bostadsfastigheter. Kopp-
lingen till generationsmalet om frihet fran buller och att méanniskor inte
utsatts for bullerstérningar &r svag.

 Osékerheten om hur manga bullerexponerade det finns i Sverige &r stor.

Osakerhet om hur manga som exponeras for buller vid tiden for basaret
1998 &r a&nnu storre an for dagens situation. Dessutom &r kunskapen om
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exponering inomhus mindre &n for situationen utomhus. Anvandbara
metoder for uppféljning av malet har inte utvecklats.

| forhallande till det stora antalet bullerutsatta och de omfattande
atgardsbehoven sa innebar delmalet en alltfor 1ag ambitionsniva. 5
procent minskning av exponeringen over riktvardena inomhus under en
period av 13 ar (1998-2010), &r inte tillrackligt for att ens narma sig en
acceptabel bullersituation. Om vi utgar ifran tidigare antaganden om att
840 000 personer exponeras dver riktvardena inomhus, sa innebar 5
procent av dessa 42 000 personer. Det blir 3 200 personer per ar.

Formuleringen av delmalet uttrycker att antalet exponerade 6ver
riktvardena inomhus ska minska med 5 procent. Ingen étskillnad gors
mellan kraftigt respektive mattligt bullerutsatta. Darmed kan delmalet
uppnas genom forhallandevis mattliga satsningar for de som exponeras
strax Over riktvardena. Men ambitionen bor givetvis vara att prioritera
bullerminskningar for de mest utsatta. En stor del av de atgarder som
genomfors ar ocksa inriktade mot satsningar pa minskat buller for de
som exponeras for de hogsta nivaerna. Det innebar i sin tur att av de
atgarder som genomfors, sa nas inte riktvardena inomhus i sin helhet. En
strikt tolkning av delmalet innebar saledes att stora delar av de satsningar
som gors for att minska bullret inte raknas vid summering av delmalet,
trots betydande forbattringar for de med storst behov av
bullerminskning.

Bullerskyddsarbetet bor breddas till att inte enbart fokusera pa antalet
exponerade Gver gallande riktvarden. Upplevd storning och halsopa-
verkan bor vara ledord i en framtida strategi. Vi vet att riktvardena inte
utgdr en god miljokvalitet, snarare godtagbar. Dessutom ser storningen
olika ut beroende pa den samlade bullersituationen. Vid sidan av den
hogsta nivan pa den mest bullerutsatta sidan av bostaden, sa finns andra
faktorer som har stor betydelse for stérning och halsopaverkan. Tillgang
till tyst sida, rummens fordelning, situationen pa uteplats eller utemiljoer
i Gvrigt & exempel pa faktorer som har betydelse. Nuvarande delmal tar
ingen hénsyn till dessa faktorer.

Delmalet tar ej heller hansyn till de allra mest utsatta. Mycket hdga
nivaer vid lagenheter med enbart fonster pa ena sidan eller samtidig
exponering for flera trafikslag eller till exempel flera olika vagar pa olika
avstand fran bebyggelsen, ar nagra exempel pa situationer som behdver
prioriteras sérskilt.

Delmalet ger ingen vagledning for genomférande av mest kostnadseffek-
tiva losning. Samtliga trafikslag ska bidra till maluppfyllelsen, trots att
det ar val kant att atgardshehoven ar storst for vagtrafiken och att flyg-
trafiken redan idag uppfyller delmalet. Det saknas incitament att gora
samhallsekonomiska analyser for de atgarder som vidtas.

Bullrets utveckling i samhallet beaktas ej i delmalet. En generell 6kning
av bullret genom bullrigare fordon kan inte kompenseras med skydds-
atgarder for de mest utsatta. Samhallsplanering stalls helt vid sidan om
genom delmalets formulering. Nytillkommande bebyggelse, som i stort
sett alltid uppfyller riktvardena inomhus, kan med dalig planering
innebéra 6kade stérningar om lagenhetslosningar och andra viktiga
faktorer inte beaktas i planskedet.
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Ett nytt delmal bor sa langt mojligt beakta ovan uppraknade brister. Malet
bor prioritera de mest utsatta, inrakna samtliga som far betydande buller-
minskningar, beakta samtliga riktvérden, vara uppféljningsbart, mer ambi-
tiost och strava mot generationsmalet, ta hansyn till den samlade buller-
situationen, vara latt att forsta aven for icke akustiker, prioritera
kostnadseffektiva losningar samt stimulera till en successiv évergang till
atgarder vid kallan och andra relevanta atgarder inklusive
planeringsaspekter i takt med att de mest utsatta far riktade skyddsatgarder.
Det blir svart, for att inte saga omajligt, att uppfylla samtliga dessa krav i
en och samma malformulering. Darfor blir ett forslag till malformulering av
nddvandighet en kompromiss dér de viktigaste aspekterna técks in.

Ny malformulering

Nya, kompletterande, delmalsformuleringar foreslas enligt foljande pa kort
respektive lang sikt:

"Delmal 2020

Trafikbullernivaerna utomhus vid bostadsmiljoer ska minska med 5 dBA
jamfort med 1998 genom mindre kallbuller. Dessutom ska ingen inomhus i
bostadsrum utséattas for ljudnivaer om mer &n 5 dBA Gver riktvardena.
Inriktningen ska vara effektivaste reduktion av storningar och att de mest
bullerutsatta manniskorna prioriteras ”

"Langsiktigt mal 2050
Det forekommer ingen ol&genhet for manniskors hélsa eller betydande
negativ paverkan i 6vrigt pa grund av buller fran transportsystemen.”

6.1 Ny kunskap / ny forskning

Pa senare ar har ny forskning indikerat ett samband mellan exponering for
trafikbuller och risk for halsopaverkan genom hjart/kérlsjukdomar och hogt
blodtryck hos vuxna. Sambandet har varit tydligast for hjartsjukdomar som
vanligen yttrar sig som karlkramp eller hjértinfarkt.

6.2 Forskningsprogrammet Ljudlandskap for
battre halsa

Forskningsprogrammet Ljudlandskap for béttre halsa syftar till att ta fram
vetenskapligt underbyggda modeller och praktiskt anvandbara metoder att
skapa goda och halsobeframjande ljudmiljcer i vara tatorter. Programmet
bedrivs i samarbete mellan akustiker, miljomedicinsk expertis och
psykologer.

Studier har gjorts av hur tillgang till tyst sida i anslutning till vara bo-
stader paverkar upplevd stérning och halsa hos boende. I studierna ingar
bostadshus/-miljoer av olika alder. Resultaten visar att tillgang till tyst sida
medfér omkring en halvering av antalet storda. For att uppna detta skall
dygnsekvivalentnivan som frifaltsvarde inte dverskrida 45 dBA. Resultaten
visar ocksa att tillgangen till tyst sida inte racker for att antalet storda skall
bli lagt. Om dygnsekvivalentnivan &r 65 dBA pa den trafikbullerutsatta
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sidan &r fortfarande ca 40 procent stérda &ven om man har tillgang till tyst
sida. For att na ett mal pa mindre &n 20 procent stérda behéver man komma
ner mot 60 dBA pa den utsatta sidan. Ett annat viktigt resultat ar att den
tysta sidans utformning har visat sig ha stor betydelse for den upplevda
storningen. En gard med inslag av natur, som &r solbelyst och ger méjlighet
till social samvaro minskar andelen som upplever bullret som stérande.
Resultaten visar att det ar viktigt med en helhetssyn vid utformningen av
bostadsomraden dar man arbetar med att begransa trafikbullret och skapar
tillgang till tysta sidor och miljéer som framjar positiva ljud.

Metoder for att berékna ljudnivan pa avskarmade gardar har utvecklats i
programmet och bland annat anvénts for att illustrera hur en omfordelning
av trafik pa angransande végar paverkar tillgangen till tyst sida.

Storre studier som genomforts inom programmet visar att vara staders
ljudlandskap har en avgérande betydelse for manniskors mojligheter till
hélsosam rekreation och aterhamtning. Forskningsresultaten om upplevda
ljudlandskap har dels visat att ljudnivan inte ar ett tillrackligt matt pa
ljudkvalitén i bostadsomraden och stadsparker, dels att en nyutvecklad
méatmodell kan anvéndas for att klassificera och "gronmarka” befintliga
ljudlandskap samt anvisa forbattrande atgérder.

Inom ”Ljudlandskap for battre halsa” har man &ven studerat kombination
av buller fran vagtrafik och tag. En storre undersokning i anslutning till
programmet visar ett tydligt samband mellan bullerniva fran vagtrafik och
tag och de boendes psykosociala vélbefinnande. Resultaten belyser vikten
av att i miljomedicinska bedémningar och planering av atgarder mot buller
aven mata och bedoma effekterna av den totala bullerexponeringen och
inte enbart bullernivaer fran enskilda kallor.

6.3 Projektet Trafikbuller och planering

I slutet av 1990-talet diskuterade Stockholms stad och L&nsstyrelsen be-
hovet av gemensamma och tydliga bedomningsgrunder for trafikbuller vid
byggande av bostader. Diskussionen innebar att en arbetsgrupp bildades
med uppgift att utarbeta sadana bedomningsgrunder. Arbetet resulterade i
rapporten Trafikbuller och planering del 1, som dels innehaller forslag till
bedémningsgrunder for trafikbuller vid bebyggelse i trafikndra lagen, dels
en samling goda exempel med beskrivningar av hur trafikbullerfragorna
hanterats i olika plandrenden.

Arbetet bedrevs vidare med studier av hur de boende anvéander sina
bostéder och upplever sin bostadsmiljo och de utformningar som
genomforts i bullerbegransande syfte. Projektgruppen utvidgades med
Stockholms stads Utrednings- och statistikkontor och byggforetaget NCC.
Dessutom tillsattes en referensgrupp med representanter fran bland annat
Naturvardsverket, Sveriges Kommuner och Landsting och flera byggfére-
tag. Objekten som valdes ar i huvudsak byggda under 1990-talet. Objekten
dokumenterades (omgivningsforhallande, planhandlingar, lagenhetsplaner,
bullersituation mattes osv.) och en enkat skickades ut till de boende.

Resultatet visade att bullrets paverkan beror av ett flertal faktorer dar
tillgang till bullerdampad sida och tysta miljéer inom bostadsomradet har
stor betydelse. Med ledning av resultaten foreslogs en vagning av positiva
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och negativa faktorer till ett samlat sa kallade Ljudkvalitetspoang.
Rapporten Trafikbuller och planering 11 publicerades 2004.

Resultaten fran de bada rapporterna har gett mojligheter att dra slutsatser
om hur bostadsbebyggelse i trafikndra lagen kan utformas for att mojlig-
gora en bra ljudmiljo for de boende. Med ledning av uppnadda erfarenheter
och inkomna synpunkter har sedan ljudkvalitetspodngen reviderats och
vidareutvecklats. Resultatet har publicerats i ytterligare en rapport som
redovisats i november 2006, Trafikbuller och planering I1l. Rapporten
innehaller &ven en végledning for metodens anvandning samt beskrivningar
av den viktning som foreslas.

Vid planering av bostader ska givetvis ambitionen alltid vara att na en s
god miljokvalitet som mdjligt och att géllande krav uppfylls. Men i situa-
tioner da det inte & mojligt att na samtliga positiva aspekter for att uppfylla
storningsfrihet bor det vara mojligt att arbeta med ett kompensationstén-
kande som innebadr att sa langt maojligt starka de positiva faktorerna och
minimera de negativa. Ett exempel pa sddant som alltid ska efterstravas ar
krav pa ljuddampad sida for samtliga lagenheter som exponeras for buller
som overskrider riktvardena for trafikbuller. Faktorer som &r svara att
paverka ar exponering for flera bullerkallor, buller pa balkong eller uteplats
och hoga ljudnivaer pa sidan mot trafiken. Sadana negativa faktorer bor
kunna kompenseras genom att séarskilt stor vikt laggs pa positiva egen-
skaper som &r majliga att paverka i planeringen. Det kan t.ex. vara sa
manga boningsrum som méjligt mot ljuddampad sida mot garden, sida med
laga ljudnivéer och hog fasadisolering som ger Iaga ljudnivaer inomhus.

Resultaten visar att det ofta ar mojligt att dstadkomma bostader med god
ljudkvalitet aven i bullerutsatta miljoer. Genom att beakta nagra
grundlaggande faktorer som tillgang till ljuddampad sida, fullgod
fasadisolering och planlésningar, kan dessa kompensera for htga
bullernivéaer pa sidan mot trafiken. Den ¢kade flexibiliteten ger mojligheter
till bostadshebyggelse pa platser dar en strikt tillimpning av samtliga
riktvarden for trafikbuller forsvarar tillkomsten av bostader. Dessutom med
god boendekvalitet och utan héalsopaverkande bullerstorningar for de
boende.

Poéngsystemets konstruktion premierar viktiga positiva egenskaper
sasom antal boningsrum mot ljuddampad sida, fasadisolering och
bullernivan utomhus. Enkelsidiga bostader orienterade mot en sida dar
riktvardena for buller éverskrids bér som princip inte accepteras och har
darfor givits vasentliga podangavdrag som svarligen kan kompenseras med
andra positiva faktorer. Vid berakning av Ljudkvalitetspoang ingar atta
olika faktorer som poéngbedéms, se bifogad bilaga Bedémningstabell for
Ljudkvalitetspoang.

Forslagen till planmetodik och Ljudkvalitetspoang kan anvéandas i de
flesta bebyggelsesituationer. Men avsikten ar att framst tillampa metoden i
centralt belagna omraden dar mojligheterna till alternativa lokaliseringar &r
begréansade. | mindre tatbebyggda omraden ar det betydligt lattare att i
forsta hand lokalisera bebyggelsen till omraden utan bullerpaverkan.

Metoden ar forhallandevis enkel att tillampa och kan anvandas i
planprocessens olika skeden for att ge underlag for beddmningar om ett
projekt ar genomforbart eller behdver omarbetas med avseende pa
bullerbelastningen. Det innebar inte nagra omfattande extra utredningar,
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utan skall istallet ses som ett verktyg for bedomningar och for att undvika
fordyrande justeringar i senare skeden.

6.4 Delmal for buller i dvriga miljomal

I tva ytterligare miljokvalitetsmal finns delmal om buller; Storslagen
fjallmiljo och Hav i balans samt levande kust och skargard. Delmalet i det
sistnamnda avser buller fran battrafik i sarskilt kansliga skargards- och
kustomraden.

Inom Storslagen fjallmiljo avser malet buller fran luftfartyg som senast ar
2010 skall vara forsumbart i vissa skyddade omraden samt lagre
bulleremission fran terrangskotrar.

De skyddade omradena tacker ungefér tva procent av Sveriges yta.

Regeringen har uppdragit at Luftfartsstyrelsen att folja upp och senast 31
maj 2007 redovisa flygverksamhetens omfattning i de skyddade omradena.
Flygverksamheten i de skyddade omradena ar nastan enbart
helikopterverksamhet. Omfattningen motsvarar i genomsnitt nagon enstaka
flygrorelse per vecka i respektive omrade.

For att garantera att malet om forsumbart buller fran flygtrafik ar uppnatt
senast ar 2010 kravs att Luftfartsstyrelsen infor start- och landningsférbud
inom regleringsomrade A i Terrangkorningsforordningen (1978:594).

Nar det géller minskat buller fran terrangskotrar kréavs inférande av
gransvarden for buller fran terrangskotrar i EG-direktivet 2000/14/EC,
artikel 14 i enlighet med det forslag som Naturvardsverket tidigare 6versant
till kommissionen. Vidare kravs att skoterbestandet fornyas och att de nya
terrangskotrar som tillkommer uppfyller kravnivan 73 dBA.
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7. Nya atgarder och styrmedel

Detta dr ett arbetsmaterial som &r avsett tjana som underlag for politiska
stallningstaganden vid utarbetande av en ny miljémalsproposition. Miljo-
malspropositionen anger sedan for myndigheterna hur miljomalsarbetet ska
bedrivas, vilka fragor som ska prioriteras, vilken inriktning arbetet ska ha
och hur langt eventuella atgarder ska vidtas.

Eftersom detta ar en underlagsrapport kan det finnas vissa skillnader i hur
mal och atgardsforslag ar formulerade jamfort med den samlade rapporten
om God bebyggd milj6, som utarbetats senare.

Som framgar av avsnitt 4.5 Prognos for att na delmalet 2010 samt
prognos for generationsmalet har arbetet med skyddsatgarder varit fram-
gangsrikt. Problemet &r att det inte gar att saga detsamma om Gvriga
atgardsomraden.

I den positiva vagskalen kan aven laggas de krav som foljer av EU-direk-
tivet om omgivningsbuller, ett alltmer utbrett arbete med bullerkartl&agg-
ningar och atgardsplaner samt en 6kad medvetenhet om buller och hélso-
effekter, inte minst inom den fysiska planeringen.

Slutsatsen av den fordjupade utvarderingen blir darmed att lyfta fram de
positiva forbattringar som uppnétts under perioden i enlighet med delmalets
formulering och samtidigt poangtera att utvecklingen stagnerat eller gar at
fel inom vissa omraden. Det behdvs ett samlat grepp kring bullerfragorna
som poangterar behovet av fortsatta skyddsatgarder parallellt med en
bredare atgardskatalog som bl.a. betonar atgarder vid kallan och lagre
emissionsgranser pa EU-niva.

For den kommande perioden ser vi mot bakgrund av det som redovisats
en naturlig prioriteringsordning; Internationellt arbete, atgarder vid kallan,
samverkan/kunskapsuppbyggnad, fysisk planering, skyddsatgarder bl.a.
kommunernas arbete samt drift och underhallsrelaterade atgarder. Med en
sadan prioritering bedoms foreslagen malformulering om minskat kéllbuller
med 5 dBA till 2020 som realistiskt att uppna.

Det finns enligt flera oberoende bedémare mojlighet att pa sikt reducera
bade vag- och spartrafikbullret vid kallan med uppemot 10 dB. Det rader
ocksa en betydande samstammighet, inte minst fran politiskt hall, om att det
bésta och effektivaste séttet att reducera bullret &r att genomfora satsningar
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vid kallan. And& kan konstateras att det inte hander sarskilt mycket positivt
som leder till de forbattringar alla berérda vill se.

For att na framgang med att minska kallbullret sa utgor arbetet pa
internationell EU-niva en nyckelfraga. Det ar framst genom internationell
samordning som det gar att narma sig generationsmalet for buller. Darmed
inte sagt att det saknas mojligheter pa nationell eller lokal niva. Genom att
t.ex. arbeta med vagbelaggningar med lag bullerniva och pa jarnvégssidan
med béttre Gvervakning av sparkvalitet ur akustisk synpunkt, prioritering av
sparunderhall i befolkningstata omraden, krav vid offentlig upphandling
och att beakta buller som en faktor vid definition av miljobilar gar det att na
framgang och reducera bullret ocksa pa dessa nivaer.

Ansvaret for bullerfragan delas mellan flera aktorer, vilket visat sig skapa
problem och ar en viktig orsak till de begransade framgangar som uppnatts.
De olika aktdrerna ar inte samordnade och tenderar att om inte skylla pa
varandra” sa atminstone till att var och en, samtidigt som de deklarerar att
buller &r ett stort problem, hanvisar till varandra nar ansvarsfragan
diskuteras.

En annan viktig anledning till att det gar mycket langsamt framat pa
emissionssidan &r brist pa gemensamma, relevanta provningsmetoder samt
att det finns starka lobbygrupper som agerar utifran egenintresse och mot-
verkar skarpta krav. Nagra forbattringar fran EU: s sida ar inte heller att
vanta inom omradet. Ett tydligt exempel pa ovanstaende ar det direktiv om
dackbuller som inforts. Det har visat sig att i princip samtliga dack pa
marknaden uppfyller direktivet redan da det tradde i kraft. Detta trots att det
finns potential och tekniska mojligheter att driva fram tystare dack. Ett
sadant agerande kan inte betecknas som annat &n tandlost.

Betraffande 6vriga typer av atgarder som skyddsatgarder, regleringar
eller fysisk planering har den nationella eller lokala nivan daremot narmast
full radighet. Har saknas inte pa samma sétt de hinder som finns vad galler
atgarder vid kallan.

Aven om atgérder vid kallan regelméassigt framfors som den basta och
mest effektiva metoden, r det viktigt att dven lyfta fram Gvriga atgéarder
som bade nodvandiga och manga ganger kostnadseffektiva. Reglering av
exempelvis hastigheter (till exempel genom hastighetskameror) eller
sérskilt bullrande fordon kan vara mycket billiga att genomfora.

Skyddsatgarder ar ofta samhallsekonomiskt [Gnsamma och utgor ett
viktigt komplement till andra atgardstyper, bland annat for att dessa normalt
ger forbattringar pa relativt kort sikt och oftast inriktas mot att reducera
bullret for de som &r i storst behov av bullerminskning, de mest utsatta. En
genomtankt bebyggelse- och trafikplanering lagger grunden till ett framtida
samhlle fritt fran stérande buller. Det bor ocksa vara en sjalvklarhet att
nytillkommande bebyggelse inte bidrar till att forsdmra situationen och 6ka
det redan idag stora antalet bullerexponerade.

I samband med att denna fordjupade utvérdering genomforts har en
bruttolista tagits fram 6ver majliga atgarder. Mycket finns att gora pa
nationell och lokal niva, men for att verklig framgang ska kunna nas ar det
nddvéndigt att utveckla och forbattra arbetet inom EU. Atgérdskatalogen
visar ocksa att arbetet med att reducera buller maste sattas in pa bred front,
inom alla tankbara omraden. For att detta ska lyckas behovs en béttre
samordning mellan berdrda aktorer. Trafikverk, statliga myndigheter, lans-



Nya atgarder och styrmedel 77

styrelser, kommuner och forskare behéver samordna arbetet och alla dra at
samma hall. Det kan dven galla lokalt, inom kommunerna, som har flera
olika roller som bade vaghallare, ansvarig for den fysiska planeringen och
tillsyn inom trafikomradet.

7.1 Atgardsbehov

Nedanstaende atgardsbehov ar framtaget med forslaget till ny malformu-
lering som grund. En rimlig ambitionsniva med avseende pa den tid som
aterstar till delmalsforslaget ska vara uppnatt (2020) &r for vag- och
spartrafik att inga boningsrum exponeras for 6ver 35 dBA ekvivalent
ljudniva inomhus, eller éver 50 dBA maximal ljudniva fler &n 5 ggr/natt.
Utomhus bor de som exponeras for ljudnivéaer dver 65 dBA ekvivalent
ljudniva vid fasad eller 80 dBA maximal ljudniva vid uteplats prioriteras.
Awven skolor och vérdlokaler bor klara ovan beskrivna nivaer.

Inomhus Utomhus
>35 dBA ekvivalent >65 dBA ekvivalent vid fasad
>50 dBA max >80 dBA vid uteplats

Atgarderna bér kvantifieras och kostnadsberaknas. Dérefter kan en
beddémning gdéras om takten for genomforandet.

Det bor dven namnas att skyddsatgéarder genomforts vid lagre nivaer an
foreslagen atgardsniva, bland annat vid ny- och ombyggnad av
trafikinfrastruktur.

7.2 Vilka styrmedel och atgarder bor
prioriteras i det fortsatta arbetet

Detta &r ett arbetsmaterial som &r avsett tjdna som underlag for politiska
stallningstaganden vid utarbetande av en ny miljomalsproposition. Miljo-
malspropositionen anger sedan for myndigheterna hur miljomalsarbetet ska
bedrivas, vilka frdgor som ska prioriteras, vilken inriktning arbetet ska ha
och hur langt eventuella atgarder ska vidtas.

Eftersom detta &r en underlagsrapport kan det finnas vissa skillnader i hur
mal och atgardsforslag ar formulerade jamfort med den samlade rapporten
om God bebyggd milj6, som utarbetats senare.
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Buller

Nedan redovisas en lista med forslag till prioriterade styrmedel och
atgarder.

Internationellt arbete

Aktivt arbete inom EU och FN/ECE med gransvarden for fordon, dack
och matmetoder.

Fordonen (véagfordon, jarnvagsfordon, déck)

Bullerskatt pa dack enligt forslag fran VTI.
Utveckla dackbullerkraven i Svanenmarkningen.

Battre konsumentinformation om dackbuller, samt ljudniva fran
fordonen.

Infor bullerkrav for fordon och déck i definitionen av miljébilar.
Bullerkrav stalls vid inkop av egna fordon till offentliga verksamheter.
Bullerkrav vid upphandling av transporttjanster.

Utveckling av kontroll och identifiering av onormalt bullriga
jarnvagsfordon och hjulskador.

Utbyte av bromssystem pa befintliga godsvagnar.
Inférande av bullerkomponent i banavgifterna.

Vagbelaggningar, jarnvéagen vid banan

Fortsatt forsoksverksamhet lagbullrande belaggningar.

Mindre buller fran traditionell belaggning (minskad stenstorlek).
Vagverkets rad for belaggningar utveckias.

Atgarder i samband med uppférande av spar

Overvakning av sparkvalitet ur akustisk synpunkt.

Prioritering av sparunderhall i befolkningstata omraden.
Montering av raldampare.

Skyddsatgarder dar atgarderna gor mest nytta for att minska
stdrningen, oavsett trafikslag.

Kommunernas arbete

En viktig del i bullerarbetet ar att fa med kommunerna och det
kommunala végnatet i arbetet. Ett instrument som finns idag &r
statshidraget for bulleratgarder som foreslas utvecklas. | dvrigt bor
kommunerna stodjas i langt storre omfattning an idag. Det bor ske dels
genom kunskapsstod fran ett nationellt kunskapscentrum/natverk, dels
genom paverkan, stimulansatgarder, styrmedel.

Information, samarbete, natverk

Nationellt kunskapscentrum/nétverk i bullerfragor.
Bullerkrav vid offentlig upphandling.
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Forskning och utveckling, kunskapsuppbyggnad, samhallsekonomiska
varderingar

 Utveckla storningsmatt.

e Utveckla indikatorer.

o Utveckla samhéllsekonomiska varderingar.

o Utveckling av metoder for bullerklassificering av jarnvéagsfordon.

Fysisk planering och 6vrig samhallsplanering

« | alla sammanhang beakta buller i samhallsplaneringen. Bade vid
nybyggnad och metoder att begrénsa bullret i befintlig miljé genom
tilltdppning, mjuk mark osv.

Drift och underhall
o Prioritera vagunderhall dar buller &r ett problem.
o Utokad sparslipning dar buller &r ett problem.



Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
Sverige ska ar 2020 ha |0st de stora miljoproblemen. Det
har riksdagen satt upp som mél och man har darfér formu-
lerat 16 nationella miljokvalitetsmal som i sin tur bestar av
ett stort antal delmal. Boverket har ansvar for det nationella malet God
bebyggd miljé och den évergripande miljomalsfragan Fysisk planering
och hushéllning med mark och vatten samt byggnader.

Vart fjarde ar gors en fordjupad utvardering som svarar pa fragorna
"varfor star vi dar vi star, vilka atgarder behdvs?”. Denna rapport om
buller ar en del av den fordjupade utvarderingen av malet God bebyggd
milj6. Foljande delmél ingér:

1. Planeringsunderlag

2. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

3. Buller

4. Uttag av naturgrus (utfors av SGU, Sveriges geologiska undersok-
ningar)

5. Avfall (utférs av Naturvardsverket)

6. Energianvandning m.m. i byggnader

7. God inomhusmiljé

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-3531 00
www.boverket.se
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