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Forord

Denna skrift ska ge en 6verblick 6ver svensk bostadspolitik till

och med 2006. En sddan tillbakablick &r viktigt framfor allt nér
fundamentala delar av denna bostadspolitik nu ifrdgasétts och
omprovas. Syftet med skriften dr att behandla statens politik fér
savil bostadsforsorjning som for samhéllsplanering och byggande.
Den ursprungliga tanken var att skapa ett fortbildningsmaterial
for Boverkets personal. Detta har sedan utvecklats till ett referens-
material for den bostadspolitiskt intresserade inom och utanfér
branschen. Forfattare 4r Martin Hedenmo och Fredrik von Platen.

Karlskrona den 24 augusti 2007

Ines Uusmann
generaldirektor
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Bakgrund och syfte

Bakgrunden till detta projekt dr det behov som finns idag av en
historisk 6versikt av svensk plan-, bygg- och bostadspolitik. Avreg-
leringen inom bostadspolitiken under 1990-talet har inneburit att
kunskaper och erfarenheter fran tidigare decennier inte forts vi-
dare p& samma sétt som tidigare. Att bostadsfinansieringssystemet
nu omprovas pé ett genomgripande sitt gor en 6versikt &nnu mer
angeldgen.

En sddan oversikt bor beskriva och sortera och pa sa sétt ge
perspektiv pd nuet utan att drunkna i detaljer. Syftet med denna
oversikt dr att ge

en overblick 6ver de olika malsdttningar som formulerats for
bostadspolitiken fran trettiotalet tills idag

— en 6verblick 6ver hur bostadsproblemen formulerats i olika
skeden

— en overblick 6ver de olika medel som anvénts for att mota de
problem och uppné de maélséttningar som formulerats — inte
minst de plan- och byggpolitiska

— en Overblick over de institutionella forhallanden som beslutats
i varje historiskt skede

- ensammanfattande beddmning av vad som skiljer olika skeden
at och vad som varit genomgaende mal, problemformuleringar,
atgéarder och institutionella forhallanden

— en lista 6ver kéllor till plan-, bygg-, bostads- och boendepolitikens
motiveringar

— forklaringsgrunder till hur bostadspolitik hdnger ihop med plan-
och byggfragor

— en litteraturdversikt.



Bostadspolitiken - Svensk politik fér boende, planering och byggande under 130 ar

Anslaget i denna 6versikt dr deskriptivt och inriktat pa den statliga
bostadspolitiken snarare dn pa bostadsadministrationen. Vilka mo-
tiveringar har legat bakom olika bostadspolitiska beslut? Vilka har de
uttalade malsdttningarna och strategierna varit? Avsikten dr inte att
uttdmmande beskriva hur bostadspolitiken faktiskt fungerat.

I beskrivningen sorteras den statliga bostadspolitiken i problem-
uppfattning, mal och medel. For att skapa sammanhang i framstéll-
ningen har det dock varit n6dvandigt att ocksa ta med kategorin
"utmaningar” som bendmning pa gemensamma problem for flera
politikomraden, exempelvis demografiska fordndringar, férandring-
ar av ndringsstruktur, det ekonomiska ldget och familjemonster. Det
ar de formulerade problemen och malsédttningarna som fatt avgora
vad som rdknas som bostadspolitik.



Bostadspolitik

Varfor bostadspolitik?

Statliga ingrepp i samhéllets bostadsférsorjning och bostadsbyggan-
de har motiverats utifrdn olika utgdngspunkter, t.ex.:

Bostaden — en viktig del av livet: bostaden ar helt enkelt en mycket stor del
av livet, vilket motiverar att samhéllet p& ndgot vis sdkerstéller tillgdngen
till den. Bostaden &r vanligtvis langt mycket mer 4n ett investeringsobjekt
for den som ska bo dér. Tak 6ver huvudet och integritet i boendet, en plats
som dr ens egen, ett hem, ett grannskap som man ar en del i &r fundamen-
tala forutséttningar for ett manniskovardigt liv. Bostaden kan dérfér inte
behandlas som en vara eller tjanst vilken som helst. Att hyra en bostad dr
darfor kringgardat av regler kring besittningsskydd och pa vilka grunder
hyran kan dndras.

Familjepolitiska skdl: Battre bostdder — rymligare, mer &ndamaélsenliga,
med hogre utrustningsstandard och till rimligare kostnader — har varit en
viktig del av politiken for ett barnfamiljsvénligare och barnvénligare sam-

Sondagskaffe med familjen Wahlstrom. Foto: Sture Eriksson.
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hille. I sjdlva verket tycks det vara denna aspekt som gor bostadspolitiken
under 1930-talet till ndgot mer &n tillfilliga krisétgédrder. Dérefter skulle
perspektivet forskjutas allt ldngre frdn bostadsndd med extrem trdngbodd-
het. Under 1950- och 60-talen blev hégre utrymmesstandard en av forut-
sdttningarna for allmén grundskola och pa attiotalet ett led i ett barnvanli-
gare samhdlle med rétt till barnomsorg och forstarkt foraldraforsakring.

Sanitdra eller "hygieniska” skdl: att fa bort osunda och hilsovadliga bosta-
der och boendemiljéer.

Viilfidrdsambitioner: att f& bort bostadsbrist och h6ja bostadsstandarden.

Rdttviseaspekter: bostadsbestédndet dr en visentlig del av samhaéllets
formoégenhet, och det finns dérfor ett intresse av att motverka en godtyck-
lig formogenhetsbildning till foljd av att jord runt stdderna blivit dyrare,
inflationen betalat av bostadsldnen eller kapitalforstoring genom att stora
delar av bostadsbestadndet star outhyrt.

Sysselséittningsskdl: att bygg- och bostadssektorn utgor en sa stor del av
sysselsdttningen att en utjamning av byggkonjunkturen ofta uppfattas som
vitalt for stabiliseringen av ekonomi och som ett samhaéllsintresse.

Miljoskdl: att vart boende genom energianvindning, det avfall som gene-
reras, inomhusmiljon, ljudmiljon och de kulturella virden och karaktérs-
drag som bostdderna bdr ocksé dr en del av var "goda byggda miljo”.

Bakom statliga ingrepp och styrningar ligger en forestédllning om att
bygg- och bostadsmarknaden inte racker for att fordela bostdder.
Marknaden dr mest benédgen att fordela bostader till dem som kan
betala under l&ng tid, och dit hor inte de som ér fattiga eller unga el-
ler har tillfélliga arbeten och historiskt ocks& gamla pensionérer,
dvs. olika marginaliserade grupper i samhaéllet.

Bygg- och bostadsmarknaden kan inte av sig sjédlv skapa "balans”.
For att investerarna ska vara villiga att investera i bostdader krdvs "bo-
stadsbrist” under lang tid, medan balans innebdr risk fér outhyrda
lagenheter och osédlda hus. Den bristande investeringsviljan gor att
bostadsinvesteringarna kommer i gdng sent i en konjunkturuppgang
och da framfor allt riktar sig till de kopsvaga hushéllen. Ett bortfall i
efterfragan leder till byggarbetsloshet och nedldggningar av byggfo-
retag, dvs. snabb forstérelse av kompetens och realkapital.

Bostaden dr en vara som dr bunden till en viss plats, och som
sddan barare av identitetsskapande varden fér den som bor dar.
Bostaden &r del av ett socialt sammanhang, en miljé som lever och
utvecklas. Bostad, arbete, kommersiell — och offentlig — service och
grannskap bildar ett kitt i det som brukar kallas boendet. Foér de bo-
stadskonsumenter som inte har en egen férmogenhet finns oftast
en hyresmarknad. Dessa hyresgéster befinner sig i en mycket utsatt
position om fri prisbildning skulle tillimpas pé deras ldgenheter.

For den som koper en bostad dr det svért att virdera de intdkter och
kostnader som bostaden genererar under sin ldnga, i princip obe-
griansade livslangd om den underhélls och moderniseras efter hand.
Bostaden ar lika mycket tjanst som vara. Den kréver stora insatser av



Bostadspolitik 1

skotsel, underhéll, modernisering och ekonomisk admnistration
for att fungera. Detta innebér att bostadsbestandets virde, till f61jd
av statlig rantepolitik eller omvérldsférandringar som fluktuerande
energipriser, kan férdndras snabbt.

Forutsdttningarna for att bedriva bostadspolitik begridnsas av att
bostdder dr varor och tjanster som tillhandahdlls p4 marknaden -
snarare dn en offentligt driven verksamhet — och att bostadsnéd och
bostadsbrist oftast sammanknippas med en historisk fattigdom som
det géller att 6vervinna under en begransad tid.

Medlen dr indirekta: subventioner, kreditgarantier, normer, mark-
anvisningar, reglering av krediter och arbetskraftstillgdng. Fran mit-
ten av 1990-talet har Riksbankens penningpolitik blivit ett domine-
rande instrument for att halla nere ranteutgifterna for bostadslan.

Ambitionerna for bostadsférsorjningen har i Sverige s& gott som
uteslutande varit minimidtaganden, dér det offentligas ambition har
varit, och fortfarande &r, att ingen ska bo i en dalig bostad eller i en
undermalig boendemilj6. Inom vard, skola och omsorg har den
generella vélfardspolitiken ddremot hédvdat att "bara det bdsta
ar gott nog at folket”.

Fragan om den generella bostadsbristen har i Sverige uppfattats
som ett problem som byggs och saneras bort. Dérefter har bostads-
politiken i huvudsak uppfyllt sitt syfte, och vad som aterstar ar olika
selektiva insatser till grupper med laga insatser. Om det sedan blir s&
i verkligheten beror t.ex. pad demografiska fordndringar.

Bostadspolitik som eget politikomrade

Statlig bostadspolitik kan sédgas bli ett eget politikomrdde genom

de olika beslut om bostadsbyggande, bostadsfinansiering och bo-
stadsférsorjning som antogs av riksdagen under aren 1946-48. Den
bostadssociala utredning som tillsattes av socialminister Gustaf Mol-
ler 1932 lade fram tva slutbetdnkanden 1945 (SOU 1945: 63) och 1947
(SOU 1947:26). Den statliga bostadspolitiken formulerade i huvudsak
i de propositioner som foljde pa dessa betdnkanden: prop. 1946:279,
1947:235 och 1947:259. Innan dess var statens &tgdrder inom planva-
sendet och byggandet delar av en sundhetspolitik eller jordbruks-
politik. Perioden 1930 till 1948 var en period d& grunden lades till det
moderna Sverige. Det var en period med koalitionsregeringar, sam-
forstand, saltsjobadsanda och nya sociala insikter. Det intensiva ut-
redningsarbetet i Bostadssociala utredningens kolvatten bidrog bl.a.
till den nya kunskapen.

Utvecklingen innebar att bostadspolitiken avgridnsades fran jord-
brukspolitik och socialpolitik. Bostadsstyrelsen var en sammanslag
ning av Byggnadslanestyrelsen som sorterat under Socialdeparte-
mentet och Egnahemsstyrelsen som sorterat under Jordbruksde-
partementet, darfor att egnahemsrorelsen i forsta hand varit en fraga
om boende under lantliga férhdllanden. Bostadsstyrelsens uppgifter
avgransades dock samtidigt frdn Byggnadsstyrelsens uppgifter inom
fysisk planering och byggteknisk reglering. Samtidigt 1ag bostadspo-
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litiken mycket nédra det som under 1950- och 60-talet betecknades
familjepolitik. I de d&terkommande 6versynerna av bostadspolitiken
— 1956, 1966 och 1974 — kom Oversiktsplaneringen behandlas som en
del av bostadspolitiken. Men under 1980-talet och 90-talet skulle bo-
stadsfinansiering, stadsfornyelse och oversiktlig planering behand-
las i skilda utredningar, dér oversiktlig planering ocks& handlade om
hushallning med naturresurser och miljopolitik.

Sammanslagningen av Statens planverk och Statens bostadssty-
relse, som planerades redan till 1976 men som inte blev aktuell
forran 1988, innebar dock att fragorna organisatoriskt férdes sam-
man i Boverket.

Andra politikomraden, som arbetsmarknadspolitik och kredit-
och kapitalmarknadspolitik, ligger utanfér de bostadspolitiska mal-
formuleringarna. Men deras betydelse for politikomrédet dr helt
avgorande under perioden fran borjan av andra varldskriget fram
till 1980-talet, eftersom tilldelning av arbetskraft och krediter och
moijligheter att emittera obligationer da &r reglerade.

Overhuvudtaget innebdr inte ett bostadspolitiskt mal att detta mél
noddvindigtvis ska uppnds med bostadspolitiska medel. Om huvud-
problemet med att fa fram tillrackligt med bostdder &r att rdante-
laget ar for hogt, sa skulle detta lika gdrna kunna angripas med Riks-
bankens penningpolitik som med rintebidrag.

Skattepolitiken har hela tiden stétt i ett ndra samband med bo-
stadspolitiken. Underskottsavdragen gav pa 1960- och 70-talen
manga barnfamiljer mojligheter att bdde bygga och kopa egnahem.
Dessa skattesubventioner var i sjdlva verket en fundamental férut-
sdttning for att nd upp till det bostadspolitiska malet om en miljon
lagenheter 1965-74. Skattesubventionerna till egnahemséigarna var
en politisk forutsittning, grundad pa nagon typ av rittvisetdnkande,
for de rdntebidrag och 6vriga subventioner som framfér allt kom
att rikta sig mot flerbostadshus, allménnyttiga bostadsféretag och
bostadsrittsforeningar. Under 1970-talet blev det allt viktigare att
uttalat samordna skattepolitik och bostadspolitik. Avdragsritter och
marginalskattesatser tycktes tillsammans med inflationen leda till
oférutsedda och svaréverblickbara formogenhetsomfordelningar.
Den sirskilda hyreshusavgiften skulle i mitten av 1980-talet komma
att omvandlas till en allmin statlig fastighetsskatt. I mitten av nit-
tiotalet blev rintebidragens frimsta syfte att frimja neutraliteten
mellan bostddernas olika upplatelseformer. Diskussionen om rante-
avdrag pa fastigheter fordes framfor allt utifrdn kravet pa symmetri i
skattereformen och inte utifran bostadspolitiska bedomningar.

God bebyggd miljo

Under 1980-talet finns det tydliga politiska ambitioner att bryta upp
granserna mellan socialpolitik och bostadspolitik genom den nya
socialtjdnstlagen och genom nya malsdttningar om forstarkt boen-
deservice. I borjan av 2000-talet innebar miljomaéalet God bebyggd
miljo att en del av miljopolitiken administrativt ocksa blev en del av
bostadspolitiken. Boverkets regleringsbrev omfattade 2003/2004 i
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huvudsak tva politikomraden: bostadspolitik och miljépolitik. Bo-
stadspolitiken delades in i verksamhetsomrédena: bostadsforsorj-
ning, 6versiktlig planering samt kvalitet i byggande och forvaltning.
Miljopolitiken omfattade verksamhetsomradet God bebyggd miljé.
Boverket blev med det en av fyra miljomyndigheter.

Bostadspolitiken har, som tidigare berorts, under olika skeden
uppfattats som tidsbegrdnsad. Det har handlat om att h6ja bostads-
standarden for folkflertalet eller att bygga bort bostadsbristen for
den eller den gruppen. Detta innebar samtidigt att olika mél uppfat-
tats som mer eller mindre viktiga under olika skeden. Malen &r ju
redan uppnddda! Bostadssociala utredningen 1945 forestéllde sig att
problemen med for fa och fér omoderna bostdder i princip kunde
byggas bort under en 15-arsperiod. I mitten av attiotalet uppfattades
de klassiska bostadspolitiska problemen bostadsbrist, omoderna
lagenheter och trdingboddhet som problem som i princip var 16sta.
Detsamma giller situationen i mitten av nittiotalet. Segregation be-
handlades under 1970- och 80-talet som ett bostadspolitiskt problem
dér malet var en allsidig hushédllssammanséttning. Under 1990-talet
definierades segregation snarare som ett arbetsmarknads-, utbild-
nings- och demokratiproblem. I borjan av 2000 behandlas integra-
tion aterigen som ett mél fér bostadspolitiken.

En “generell bostadspolitik”?

Bostadspolitiken under efterkrigsperioden har ofta beskrivits som en
del av den generella vilfardspolitiken. Men vad innebér egentligen
detta?

Karaktaristiska drag for den svenska bostadspolitiken var att den
ar aktiv och omfattande men utan inslag av "social housing”, dvs.
utan ndgot syfte att bygga och upplata sirskilda bostéder till 1agin-
komsthushall p& sirskilda villkor. I det statliga egnahemslanesys-
temet finns det redan tidigt ett generellt moment. Har var malsatt-
ningen drégliga bostadsférhallanden utanfor stdderna och inte att
sarskilt understédja mindre bemedlade hushall.

Savil upplételseformen "bostadsritt”, som i storre skala bara fore-
kommit i ett fital andra ldnder, och de "allmédnnyttiga” kommunala
foretagen kan ses som andra sdrdrag pa den svenska bostadsmark-
naden och i den svenska bostadspolitiken. Medan bostadsritten
nirmast kan beskrivas som en folkrérelse under mellankrigstidens
bostadsnodd och utsatta lage for hyresgédsterna, sa viaxer de kommu-
nala bostadsforetagen fram i hdgnet av den statliga bostadspolitiken.

Pa trettiotalet hade de kommunal bostadsféretagen byggt "barn-
rikehus” delfinansierade av Statens byggnadsldnebyré. Detta var en
selektiv och i praktiken stigmatiserande politik sett i den historiska
backspegeln. Symtomen som systemet skulle 16sa var den klassiska
trettiotalsproblematiken, ndmligen krisen i befolkningsfragan.

Men de kommunala bostadsforetagen i de storre stiderna hade
tidigt ocksa byggt bostdder for "vanliga” inkomstgrupper Efter andra
varldskriget avvecklas systemet med det sédrskilda stodet till obemed
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Flygbild, 1938, dver Fredhéll och Kristinebergs "barnrikehus” samt Tranebergsbron,
mot norr. Foto: Oscar Bladh (1895-1973).

lade barnrika familjer, tertidrlanen till bostadsbyggande "socialise
ras” och staten kréver 6ver huvudtaget ingen finansiell insats fran
kommunernas sida nir de allménnyttiga bostadsforetagen bygger.
De allmédnnyttiga bostadsféretagen blir "nonprofit public-housing-
foretag”.

De formanligaste lanevillkoren fick de bostadsforetag som inte
var vinstdrivande och som stod under kommunal tillsyn. Efter kriget
var dock dven bostadsrittsforeningarna inom HSB och Riksbyggen
foremadl for pris- och hyresreglering, och de hade ofta kommunala
representanter i sina lokala organisationer. Skillnaderna i 1anevill-
kor var inte sa stora mellan allménnyttan, som den nu kallades, och
bostadsritten. Ofta forvaltade bostadsrittsorganisationen allmén-
nyttans fastigheter. Den allt storre andelen allmédnnyttiga bostader
kan snarast forklaras med det kommunala bostadsférsérjningsan-
svaret, den allt starkare kommunala organisationen och den starka
hyresgéstrorelsen, som ocksé fick avtryck ndr ldneramarna fordela-
des. Forst nér riksdagen 1968 utan debatt sldpper prisregleringen av
bostadsritter och de allminnyttiga bostadsféretagen 1974 utpekas
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som hyresnormerande i det nya hyressédttningssystem som vuxit
fram, sa far de allmédnnyttiga kommunala bostadsforetagen defini-
tivt en sérstdllning i den svenska bostadspolitiken.

Volymen pé den statliga langivningen och rintebidragen &r en
dalig mitare pa hur omfattande och generellt det svenska bostads
finansieringssystemet har varit. Vid krigsslutet var tanken att ”pro-
duktionssubventioner” till bostadsbyggande genom amorteringsfria
tilldggslan och rdntegarantier var tillfdlliga dtgérder betingade av
bostadsbristen. ”Konsumtionssubventioner” till familjebostider, i
form av hyresrabatter, bedémdes dock vara ett mer eller mindre
permanent inslag i politiken. Barnfamiljer ansigs genomgdaende
alltid ha svart att klara konkurrensen om nyproducerade bostdder
pa en fri marknad.

Subventionerna av bostadsbyggandet vixer i volym under efter-
krigstiden men ryckigt och beroende av faktorer utanfor sjidlva bo-
stadsfinansieringssystemet, framfor allt ranteutvecklingen. Genom
att den statliga langivningen efter kriget inneholl en garanterad réanta
pé bottenldnen, dir staten betalade den overskjutande delen, blev
subventionsvolymen redan direkt efter kriget beroende av ranteut-
vecklingen pa kreditmarknaden. Statsmakterna forvdantade sig efter
kriget att rantenivén skulle stabilisera sig kring tre procent, vilket
innebar att det egentligen inte skulle behovas négra storre subven-
tioner. Tillvaxten under 1950-talet och den vdxande konkurrensen
om krediter fr&n andra investeringskrédvande sektorer, liksom de
stdndiga inflationsriskerna, gjorde dock att rintenivderna kldttrade
uppat och tog ordentliga sprdng i mitten av 1950-talet, liksom de
gjorde i mitten av 1970-talet.

Systemet med garanterade rintor 6vergavs under aren 1968-1974
men aterinfordes darefter. Inflationen drev dock pa en allt hogre ran-
tenivd, med sprangvisa 6kningar dels i mitten av 1970-talet och dels
i skiftet mellan1980- och 90-talet. Forutom dessa mer eller mindre
oavsiktligt generella subventioner s ledde h6ga marginalskatter till
att villabyggandet skattesubventionerades kraftigt frdn senare delen
av 1960-talet och fram till bérjan av 1980-talet.

Viktiga selektiva subventionsinslag har framf6r allt bostadsbi-
draget varit. Men dnda sedan 1930-talet har ocksa sdrskilda subven-
tioner till pensionérers och studenters boende férmedlats. Under
1980-talet och 90-talet tillkommer st6d till sdrskilda boendeformer
for dldre och funktionshindrade.

Kontinuitet och brytpunkter

Vid vilka tidpunkter sker ett radikalt skifte i problemuppfattning, mdl
och val av medel? Sddana radikala skiften avgransar bostadspoliti-
kens olika tidsskeden.

Problemuppfattningen

Framstéllningen ovan ger vid handen att problemen dndrades radi-
kalt vid ett par tillféllen.
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Mellan 1946 och borjan av 1970-talet handlade problemen om att
bygga moderna bostédder pa jungfrulig mark och sanera det omoder-
na bostadsbestandet i stiderna, vilket fram till b6rjan av 1970-
talet betydde riva och ersitta. Fran bérjan av 1970-talet forskots in-
tresset mot att forvalta och utveckla bostadsbestandet. Problemet
under denna senare period var snarare bostadséverskott 4n bostads-
brist. Bostadsbristsproblemet skulle kortvarigt &terkomma i slutet av
1980-talet. Under andra delen av 1990-talet har det skett ytterligare
en forskjutning mot att riva delar av bostadsbestandet. Efter mil-
lennieskiftet atergick intresset till att som under 1980-talet utveckla
energihushdllning och tillgdnglighet, men ocksa satsningar pd inom-
husmiljo och ekologi blev ett viktigt inslag.

Att minska skillnaderna i kapitalkostnader mellan nyproducerade
bostdder och det befintliga bestdndet — var ett dominerande problem
fram till 1993 och ett av de centrala motiven till det statliga bostads-
lanesystemet. Darefter gjorde 6vergangen till laginflationsekonomi
problemet mindre relevant. Den socialdemokratiska regering som
tilltradde 1994, efter ett borgerligt regeringsinnehav, accepterade
Danellsystemet och avvecklingen av det statliga bostadslanesyste-
met. Paritetsproblemet har dock ateruppstatt efter millennieskiftet
som ett finansierings- och byggkostnadsproblem.

Neutralitetsproblemet, dvs. att kapitalkostnaderna var olika i hy-
resritt och egnahem, fanns inte under 1950- och 60-talet men var ett
dominerande inslag i de politiska 6vervdgandena under 1970- och
80-talet. Det uppfattades dock som nira nog lost av den socialde-
mokratiska skatteomlidggningsreformen 1991 och det borgerliga
Danellsystemet, som successivt infordes med borjan 1993.

Trangboddheten &r ett centralt problem fram till slutet av 1980-
talet. Dérefter dr det snarast bristen pa sma ldgenheter och student-
bostdder men dven bostédder i sdrskilda boendeformer, med eller
utan kokvrd, som uppfattas som det stérre problemet.

Byggarbetslosheten var inget problem fram till borjan av 1980-
talet — da det snarast var bristen pd arbetskraft som var det stora
problemet — men dérefter ett standigt ndrvarande problem, som
staten forsokte 16sa genom ett sérskilt miljonprogram for reparation,
ombyggnad och tillbyggnad — ROT.

Boendeutgifternas andel av inkomsterna hade varit en viktig
fraga for den bostadssociala utredningen 1945 men var dérefter inget
stort problem eftersom inkomsterna tkade si snabbt. Med skattere-
formen 1991 och de hyresh6jningar som den medférde fordandrades
dock bilden radikalt.

Malen

Malen for den statliga bostadspolitiken holl sig ganska oférandrade
mellan 1946 och 1974. Dérefter har bostadspolitiken handlat om en
mingd fragor: boendemiljo, service, tillgdnglighet, hissbidrag, for-
nyelse, upprustning av den yttre miljon i miljonprogramsomréadena,
boendeinflytande, neutralitet mellan upplatelseformer. Fran slutet
av nittiotalet har inomhusmilj6 och ekologi betonats. Uttalade mal-
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sdttningar och uppféljningen av dessa har blivit viktigare alltefter-
som bostadspolitiken avbyrdkratiserats, dvs. blivit mindre praglad
av bidragsforordningar och administrativ tillsyn och mer av 6ppen
samordning, delaktighet och egenkontroll.

Valet av medel

Synen pa medel har férdndrats radikalt vid i huvudsak tre tillféllen.
P& 1930-talet skulle bostadsfragan angripas med selektiva produk-
tions- och konsumtionsstod inriktade pa landsbygdens boende och
barnrika familjer i stadssamhdllena, och i 6vrigt 6verldts bostads-
byggandet &t marknaden.

Den bostadspolitik som byggdes upp efter kriget, och i sina grund-
drag bestod till borjan av 1990-talet, byggde pa att bostadsproduktio-
nen skulle vara en skyddad sektor med statligt reglerad kreditgiv-
ning, statligt reglerad tilldelning av arbetskraft och kommunalt reg-
lerad tilldelning av mark. Subventionsmomenten forutsattes efter
kriget ara begridnsade, eftersom rantenivan vintades hélla sig kring
tre procent.

Med den permanenta inflationen och 6vergéngen till hGgrénte-
politik under andra hilften av femtiotalet blev lanetilldelningen mer
reglerad, samtidigt som behovet av férutsdgbarhet 6kade. Inslaget av
olika selektiva stod skulle visa sig 6ka, forst riktat pa eftersatta
grupper frén slutet av femtiotalet, och fran borjan av attiotalet mer
pd att utveckla och modernisera bostadsbestdndet genom ROT-
insatser och samtidigt uppratthalla sysselsdttningen.

Atergangen till en volymmaissigt begriansad men i atgirder aktiv
politik efter 1994 préaglades av att Riksbankens penningpolitik tog
huvudansvaret for att halla nere rantekostnaderna i bostadslanen,
samtidigt som det av neutralitetsskal fanns kvar ett visst rdntebi-
drag for nyproduktionen av flerbostadshus. Kreditgarantier, som
diskuterades under femtiotalet men dé avvisades p.g.a. den out-
vecklade kreditmarknaden, blir dock ett prioriterat styrinstrument
frdn och med 2003. I 6vrigt bestod bostadspolitiken av selektiva
atgéarder for exempelvis studentbostédder eller mindre hyresrétter.
Bostadsbidragen spelar fran 1997 en mer undanskymd roll i
bostadspolitiken och har blivit ett inkomsttillskott for ensamstdende
forédldrar i hyresratt med barn.
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Skanstullsbron frdn Gullmarsplan in mot Ringvagen, 1939. Foto: Kulturmiljébild.
Riksantikvariedmbetet
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Problemuppfattning

—1945: "Bostadsfragan” innan den blir bostadspolitik

"Bostadsfrdgan” antar flera skepnader innan den kan ségas bli bo-
stadspolitik efter andra virldskriget. Narmast efter forra sekelskiftet
uppfattas bostadsfrdgan som ett hygien- och hilsoproblem i stader-
na och som en fraga om fattiga levnadsférhallanden pa landsbygden.
Under forsta virldskriget dr problemet skenande byggkostnader och
hyror som leder till byggkris och hyreshdjningar som kastar ut mén-
niskor pa gatan. Under storre delen av tjugotalet skulle bostaden be-
traktas som i huvudsak ett problem for marknaden. I borjan av tret-
tiotalet var bostadsfragan framfor allt ett sysselsdttningsproblem och
bostadsbyggandet ett sitt att stimulera ekonomin.

En avgorande fordndring intrdder i mitten av trettiotalet da
bostadsstandard, inte bara bostadsndd och bostadskris, uppfattas
som fragor for den statliga politiken. Det handlar d4 om bostads-
standarden pa landsbygden och for mindre bemedlade barnrika
familjer.

Under andra virldskriget skulle prblemen bli att méta de 6kade
produktions- och kreditkostnader for bostadsbyggande som avsparr-
ningen och mobiliseringen innebar. Paritetsproblemet blir centralt.
Hur ska samhéllet motverka den "tillfélligt” h6ga rantenivén, s att
den inte leder till héga hyror i nyproduktion, minskat byggande, en
lagre bostadsproduktion och bostadsbrist?

Efterkrigstidens bostadspolitik — problembildens fyra
olika skeden

1946-1974: Brist pa lagenheter med god standard

De problem som bostadspolitiken ska l16sa handlar under detta for-
sta skede om brist pd ldgenheter med god utrustnings- och utrym-
messtandard. Dels dr antalet lagenheter otillrackligt pa grund av
urbaniseringen och de allt fler och allt mindre hushéllen, dels dr
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det bostadsbestdnd som finns omodernt och i behov av ”sanering”.
Byggbranschen var omodern och kommunerna hade i allmédnhet 1&g
planberedskap. Bygg- och bostadsmarknaden var ovillig och sen-
fardig att investera tillrdckligt. De investeringar som gjordes var spe-
kulativa och inriktade pa kortsiktiga vinster, ddr det géllde att
ekonomiskt dra nytta av en situation som karaktériseras av akut
bostadsbrist, dér det gick att sdlja mark och hyra ut undermaéliga bo-
stader dyrt. Investeringsviljan férsvann snabbt om konjunkturen
vek, vilket ledde till utslagning av resurser.

De stora skillnaderna mellan hyror i nyproduktion och hyrorna
i bestandet, uppfattades som en starkt tillbakahallande faktor i efter-
frdgan pd bostdder. Hushdll med vanliga inkomster kunde inte efter-
frdga nyproducerade ldgenheter. Malsdttningen blev att genom ny-
produktion och sanering "hinna ikapp” ett behov. Inflyttningen till
stdderna skulle fortgd, men den snabba hushéllssplittringen forvan-
tades avta nagra ar in pa femtiotalet. Bostadssektorn konkurrerade
med industrin och med 6vrigt byggande om arbetskraft och krediter,
vilket gjorde det néviandigt med bade en omfattande reglering och
en fortlopande rationalisering av branschen. Vid slutet av 1950-talet
ar det uppenbart att trots att bostadsbyggandet dr hogt, bostadsbe-
stdndet har moderniserats och utrymmesstandarden okat, s gor
den fortsatta inflyttningen till stdderna och hushallssplittringen,
liksom ocksa standardhdjningen, att efterfraigan kommer att vara
hog under 1960- och 70-talen. Det stér ocksa klart att ett for litet och
omodernt bostadsbestdnd kunde vara ett hinder i tillvixten.

1975-1986: Utveckling och forvaltning av bostader och
boendemiljo

Utvecklingen av och forvaltningen av bostadsbestdndet och boende-
miljon uppfattas som det centrala problemet under perioden 1975
till1986. Bostadsforetagen kan inte finansiera sin verksamhet med
nyproduktionsldn. Bostadsbristen har redan i slutet av 1960-talet
Overgatt i bostadsoverskott.

Invandringen fran landsbygden till titorterna var 6ver, och det
gick att skonja en counterurbanisation i Sverige — den grona vdgen.
Den stdndiga hogkonjunkturen brots av oljekrisen 1973 med stigan-
de energi- och produktionskostnader som foljd. Det blev betydligt
svérare att prognostisera ett framtida behov av nybyggnad. Det fanns
fortfarande omoderna lagenheter men problemet hade minskat i
betydelse.

Bostadsbestdndet var segregerat. Det som uppmaérksammas var
en social segregation. Den 6kade valfrihet som miljonprogrammet
nneburit hade framfo6r allt barnfamiljerna utnyttjat till att flytta fran
flerbostadshusens treor. Den som saknat egeninsats till ett smahus
var héanvisad till att hyra ldgenhet i ett flerbostadshus.

Det dr framfor allt den omgivande boendemiljons utformning,
men ocksa bristen pé inflytande, dalig tillgdnglighet och service som
gjorde miljonprogrammets bostadsomrédden mindre attraktiva. Den
bristande attraktiviteten blir under denna period dven ett férvalt-
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ningsproblem, trots att bebyggelsen endast dr drygt 10 &r gammal.
Produktionen av miljonprogrammets bostdder har finansierats med
statliga 1an. For de allminnyttiga foretagen har staten statt for hela
risken och inte krdvt ndgon egeninsats, blott pa sin h6jd borgensa-
taganden, frdin kommunernas sida. Nér bostdderna dr fardigbyggda
och ska finansieras, s maste detta ske med hyresintidkter som &r till-
rackligt stora for att ticka underhéll och n6dvédndig modernisering.
Ekonomin &r en stagflationsekonomi med bade inflation och ris-
ker for vikande sysselsdttning. Den higre rdntenivan som foljer
pa den hoga inflationen leder till vixande statliga utgifter. Inflatio-
nen och de hoga marginalskattesatserna riskerar att fora med sig
godtyckliga omfoérdelningseffekter mellan de tre upplatelseformer-
na. Huspriserna okar inte och byggandet ar 1agt. Konkurrensen om
arbetskraft minskar véasentligt fran slutet av 1970-talet och 6vergér i
borjan av 1980-talet till arbetsloshet. ROT-programmet, ett miljon-
program i ombyggnad, foreslas 16sa problemen. Emot mitten av
1980-talet blir ungdomens efterfragan pa sma ldgenheter ett centralt
bostadspolitiskt problem.

1987-1996: Bostadsfinansieringen

Krisen i borjan av 1980-talet 6vergdr i en 6verhettad konjunktur-
uppgéng med hog sysselsdttning och h6ga nominella rdntenivaer.
Bostadsfinansieringen betraktas allt mer som ett problem i sig sjilv
som resten av ekonomin ska skyddas mot. Réntebidrag tillsammans
med hog inflation och en avreglerad kreditmarknad uppfattas leda
till felinvesteringar som byggherrarna slipper ta konsekvenserna av.

Bostadsfinansieringssystemet méste anpassas efter skatterefor-
men 1991. Nar krisen och arbetslosheten kommer, uppfattas det som
nodvandigt att skdra ner bade i produktions- och i konsumtions-
stoden for att minska budgetsunderskotten. De héga rantebidrags-
utgifterna dr en del av budgetunderskottet, som i sin tur leder till
inflationsrisker och hoga rintor. Hoga rantenivder och en avreglerad
kreditmarknad gor att statens utgifter for rdntebidrag expanderar
kraftigt. Detta blir ocksé centralt i den borgerliga regeringen atgéarder
(direktiven till SOU 1992:24 Avreglerad bostadsmarknad). For att fa
ner skattetrycket maste bostadssubventionerna ner.

I slutet av 1980-talet uppfattas bristen pa bostiader for ungdomar
och unga barnfamiljer i tillvixtregionerna som ett problem som
kriver sdrskilda insatser. Under krisen i borjan av 1990-talet finns
aterigen ingen bostadsbrist som kan motivera fortsatta generella
produktionssubventioner. De klassiska bostadspolitiska fragorna
—bostadsbrist, omoderna ldgenheter och ldgenheter med trang-
bodda hushdll - betraktas som l6sta. Ddremot dterkommer fragan
om boendeutgifternas andel av inkomsten efter skattereformens ef-
fekter pa hyrorna. P4 1990-talet lyfts den etniska segregationen som
ett centralt samhéllsproblem. Den betraktas dock inte sjdlvklart som
ett bostadspolitiskt problem utan som effekten av nodlosningar i en
akutsituation och som ett diskrimineringsproblem.
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1997-2006: Fran bostadsoéverskott till bostadsbrist

Perioden kdnnetecknas av en splittrad problembild: med ekonomisk
aterhdmtning efter krisdren men samtidigt av en delad bostadsmark-
nad. I tillvixtregionerna dr det brist pa bostédder, och detta far till
foljd att fastighetspriserna stiger. I stora delar av 6vriga landet rader
det bostadsoverskott med ekonomiska forluster for framfor allt de
allmédnnyttiga bostadsforetagen.

Bostadsoverskottet i stora delar av landet, som framfor allt drab-
bar allmédnnyttans bostdder och miljonprogrammet, dr ett centralt
problem inom bostadspolitiken kring millennieskiftet och nagra
ar in pa 2000-talet.

Den dominerande uppfattningen efter krisaren tycks ha varit att
problemen med bostadsbristen dr begrdnsade och att de kommer att
l6sa sig ndr konjunkturen forbéttras. Kring millennieskiftet blir dar-
emot den stora frdgan bostadsbristen, och i synnerhet bristen pé bo-
stader for ungdomar och studenter uppmaéarksammas aterigen.

Det finns starka tillbakahéallande faktorer for ett 6kat bostadsbyg-
gande, som bristande konkurrens, beskattningen av bebyggelse,
langsam och ohanterlig planprocess, hoga markpriser men ocksé
bristande kapitalférsorjning till bostdder i omrdden med begrdansad
tillvaxt. Fluktuation i byggsysselsidttningen och svartarbete, bristan-
de kvalitet i det som byggs, rykten om kartellbildningar i byggsektorn
ar aterkommande fragor som kraver sarskilda atgarder fran samhal-
lets sida. Rapporten Skédrpning gubbar (SOU 2002:115) satte fingret
pé ndgra 6mma punkter inom byggsektorn. Bostadsbyggandet skulle
sakta oka for att i mitten av 2000-talet vara p4 samma niva som i
mitten av 1980-talet.

Forvaltningen och utvecklingen av bostadsbestédndet blir aterigen
en viktig fraga av olika skal. Kretsloppstdnkandet inom milj6politi-
ken resulterade i atgirder for att 6ka kallsortering, energieffektivise-
ring samt tillvaratagande av dagvatten i bostadsomradena.

Miljonprogrammets vixande underhéllsbehov uppmirksammas,
liksom den bristande tillgdngligheten i miljonprogrammets bosté-
der. Miljomalet ”"God bebyggd miljo” formuleras. [ mitten av 2000-
talet blev frdgorna kring fornyelse av bostadsbestandet alltmer
liktydiga med fragor kring energieffektivisering.

Etnisk boendesegregation ar likasa ett uppméarksammat problem
under perioden men blir aldrig riktigt ett centralt bostadspolitiskt
problem. Inom storstadssatsningen definieras segregationen som i
huvudsak ett arbetsmarknadspolitiskt, utbildningspolitiskt och kul-
turpolitiskt problem och i stor utstrickning som ett demokratipro-
blem. Den bostadspolitiska delen av boendesegregationen handlar
framfor allt om att forsoka uppritthalla en allsidig hushéallssamman-
siattning genom mangfald i upplatelseformerna i bostadsomréadena.
Den s.k. stopplagen mot utférsdljning av allmédnnyttan kan ses som
ett uttryck for detta.
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Malsattningar och malhierarkier

Madlséttningarna avgrénsar politikomrédet. De markerar viljeinrikt-
ningar. Malsdttningar har en viss malgrupp. Mél som ”en miljon nya
bostidder under aren 1965-1974” eller ”120 000 nya bostdder under
mandatperioden 2002 till 2006” riktar sig till vdljarna. De detaljerade
mal som aterfinns i propositioner och regleringsbrev ar i hogre grad
riktade till administrationen som ska verkstélla
besluten.

I anslutning till ett visst politikomrade finns
det en viss malhierarki. Beroende pa vad syftena
ar med malformuleringen ar kan malhierarkin se
négot olika ut och vara mer eller mindre preci-
serad. Mélformuleringen kan tolkas som négot
som faktiskt ska verksstillas, ett verkstéllighets-
mal, och som sddant konkret vigleda till handling
och brytas ner i konkreta program och atgérder.
Malformuleringen utgor hir restriktioner pa med-
el. Malformuleringen kan ocksé tolkas som nagot
som anger ett 6nskvért tillstdnd alldeles oavsett
om det finns ndgot som skulle fora utvecklingen
dit. Malet anger i sa fall den 6nskvérda effekten av
eventuella atgarder. Ett effektmél kan brytas ner
i delmaél och indikatorer som anger om utveck-
lingen ndrmar sig eller fjarmar sig det 6nskviarda
tillstdndet. Politiska mal &r ofta bade verkstallig-
hetsmal och effektmal for politiken och kan som
sddana vara mer eller mindre utvecklade &t endera
héllet.

Det finns 6vergripande mal som giller samtliga
politikomraden, som t.ex. full sysselsdttning, lag
inflation, tak for de offentliga utgifterna. Mdlen
' kan formuleras som 6nskvérda tillstand eller som

Foto: Carl Erik Bergold prioriteringar.
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Antalet mél anger hur manga restriktioner som omgérdar politi-
ken och hur ménga olika virden som ska vdgas mot varandra nér ef-
fektiviteten i dtgdrderna bed6ms. Detta innebér att ménga mal inom
ett politikomrade ofta innebdr att politiken blir mer svarforutsdagbar.

Effekten kan bli att de olika mélen tar ut eller neutraliserar var-
andra snarare dn stodjer varandra.

Bostadspolitikens mélsdttningar — en utveckling i fyra perioder
1946-1974: Bostadsbristen ska bort och bostadsstandarden hojas
De forsta tre decennierna av efterkrigstiden kdnnetecknas av ett fatal
overgripande mal. Bostadsbristen och de osunda bostdderna skulle
avvecklas. Den allmidnna bostadsstandarden skulle hojas, i fraga om
utrustning och utrymme. Detta skulle ske genom att bostadskost-
nadernas andel av den disponibla inkomsten begrdnsades, byggan-
det av nya bostidder holls pd en hog niva under ett antal ar och de
omoderna ldgenheterna férsvann, i férsta hand genom rivningar,
centrumférnyelser.

Fram till slutet av 1950-talet var utjdamningen mellan stadssam-
héllen och landsbygd av central betydelse. Mot slutet av 1950-talet
blev det viktigare att ge eftersatta grupper en god boendestandard:
pensiondrer, invalider, m@nniskor som levde under "sdrpriglade bo-
endeférhallanden t.ex. samer och zigenare”.

Den fulla sysselsittningen hade formulerats som ett 6vergripande
politiskt mal vid krigsslutet. I realiteten skulle perioden kdnne-
tecknas av brist pé kapital och insatsvaror till byggena. Detta inne-
bar att bostadspolitiken ocksé fick en mer nédringspolitisk ambition;
att rationalisera byggbranschen och tka samhillets planeringskom-
petens blev ett mal i sig. De delmél som formuleras ar utpriaglade
verkstéllighetsmal, dédr 6vergripande mal bryts ner i kvantitativa
delmal, riksplaner och krav pa utformning som ligger till grund for
statlig langivning.

I borjan av 1960-talet hade de bostadstekniska mal f6r bostads-
byggande och utrymmesstandard som formulerats efter kriget i stort
sett forverkligats. Den fortsatta arbetskraftsinvandringen till stader-
na och den allmidnna inkomst- och vilfardshéjningen far da moti-
vera miljonprogrammets malsidttningar om en miljon ldgenheter
mellan 1965 och 1974. Utrymmesstandarden for familjer i lagenheter
formulerades. Det innebar att inte fler dn tva personer skulle behéva
sova i samma rum, kok och ett rum ordknat.

1975-1987: Boendemiljon ska forbattras och olika upplatelse-
former behandlas neutralt

I mitten av sjuttiotalet uppfattades den akuta bostadsbristen som
undanrojd, och ambitionerna uttkades till att ocks&d omfatta boen-
demiljoer som ansags fullgoda enligt tidigare mal f6r miljoutform-
ning av bostadsomradet, boendedemokrati och service. Forbittring
av tillgdnglighet och inomhusmiljo sattes upp som nya mal. Den
langsiktiga ambitionsnivan fér bostddernas utrymmesstandard hojs.
Den ensidiga hushéllssammanséttningen i olika omraden skulle
motverkas.
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Under attiotalet skulle ambitionerna att skapa en béttre boende-
milj6 ocksd utstrédckas till en battre inomhusmiljo i frdga om luft, fukt
och emissioner. En bittre boendemiljo for alla innebar ocksé hogre
ambitioner for funktionshindrade och gamla. Integritet och service
betonas. ROT-programmet innebar att staten ocksa satte upp ambi-
tionen att bostdderna skulle vara vél och planmaissigt underhdllna.

De nya malsittningarna fick i betydligt hogre grad dn tidigare
karaktdren av effektmal, dér staten formulerar den 6vergripande am-
bitionen och star for villkor vad géller 1dn och bidrag men i allt hogre
grad ldamnar utformningen till kommuner och bostadsforetag.

Neutralitetsmalet, dvs. att kapitalkostnaderna for bostdderna ska
vara neutrala mot upplatelseform, formuleras i mitten av sjutiotalet
som ett systemkrav. Medan familjerna prioriterats sedan trettiotalet
och under miljonprogrammet, sa prioriteras under 1980-talets forst
pensiondrerna och de funktionshindrade, dérefter ungdomarna.

1988-1997: Bostadspolitiken ska anpassas till en avreglerad
ekonomi

Fran slutet av attiotalet blir rattvisefrdgorna centrala. Bostadspoliti-
ken uppfattas som dyr, orittvis och destabiliserande. Bostadspoli-
tiken fick krav pa sig att vara fordelningsmaissigt neutral, férenlig
med en avreglerad kreditmarknad, och den fick inte leda till
okontrollerade budgetutgifter.

Den borgerliga regeringen (1992-1994) betonar valfriheten for
bostadskonsumenterna som évergripande mal. I borjan av 1990-talet
blir 1ag inflation och budgetsbalans med utgiftstak 6vergripande
politiska malsdttningar. Nar rantebidragens syfte reduceras till att
uppritthalla skatteneutraliteten mellan flerbostadshus och egna-
hem, s& tonas ocksa den familjepolitiska aspekten av bostadspoliti-
ken ner. Produktionssubventionerna kom att bli mer selektiva och
riktas till studenter, ”adldre-dldre” och funktionshindrade. Bostads-
bidragen kom alltmer att bli ett stod for ensamstédende fordldrar
med barn och for studerande.

1997-2006: Det socialt och ekologiskt hallbara boendet

Utvecklingen under senare delen av 1990-talet innebdr att den
tidigare 6vergripande malsdttningen om god bostadsstandard for
alla finns kvar som ambition men inte lika preciserad i fraga om ut-
rustnings- och utrymmesstandard.

Kvantitativa publika mal for antalet nybyggda lagenheter ater-
kommer i borjan av 2000-talet. Framfor allt innebér perioden dock
en rik uppséttning mal riktade till den statliga férvaltningen med
krav pé kontinuerliga uppféljningar.

Malsédttningen att halla nere bygg- och boendekostnaderna blir
viktigare. Bostaden som ”social rédttighet” finns ibland med i méalfor-
muleringarna som en markering av att politiken sdrskilt riktar sig till
de samst stéllda pa bostadsmarknaden. Integration eller "social hall-
barhet” skrivs in som bostadspolitiskt mal, nu tolkat framfor allt som
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etnisk integration. Ett hdlsosamt boende dterkommer sporadiskt
som en 6vergripande malsittning.

Under 1990-talet blev bostadspolitiken pa ett tydligare sédtt under-
stélld Sveriges internationella 4taganden. Byggregler och bostadspo-
litiska stodatgarder skulle fran mitten av 1990-talet bedémas utifrdn
Sveriges forpliktelser gentemot EU:s inre marknad. Detta gillde
miljon och héallbarhetsstrategin. FN-konferensen om miljon, i Rio
de Janeiro 1992, och Habitat II om boende och bebyggelse, i Istanbul
1996, innebar att bostadspolitiken skulle skapa forutsédttningar for en
"socialt, kulturellt och ekologiskt héllbar utveckling”. Hallbarheten
ska vara ett 6verordnat ramverk dven for andra politikomraden.

I miljémalspropositionen 1998 Svenska miljémdl — Miljopolitik
for ett héllbart Sverige (prop. 1997/98:145) formulerades miljomalet
God bebyggd miljo: ”Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljo skall
utgora en god och hilsosam livsmiljo samt medverka till en god re-
gional och global milj6. Natur- och kulturvdrden skall tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar skall lokaliseras och utfor-
mas pa ett miljbanpassat sitt och sa att ldngsiktig god hushéallning
med mark, vatten och andra resurser fraimjas”.

I miljomalspropositionen 2001 Svenska miljomal — delmdal och dt-
gdrdsstrategier (prop. 2000/01:130) formulerades ett antal delmal for
god bebyggd miljo som sa smaningom omfattade tio omraden:

1. Planeringsunderlag,

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse,
Buller,

Uttag av naturgrus,

Avfall,

Avfallsdeponier,

Energianvandning m.m. i byggnader,
God inomhusmiljo,

. Matavfall frdn hushéll, restauranger m.m.,
10 Matavfall frén livsmedelsindustrier m.m.

© P ND O s WN

I miljomalspropositionen 2005 Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag slogs avfallsdelmalen samman till ett delmal, och mélet om
avfallsdeponier utgick.
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Medel

Hur ska malen uppnas?

Hur ska statens mél fér bostdder och boendemiljoer uppnds? Ska
staten lita till att marknaden och den generella ekonomiska politiken
16ser problemen?

Om uppfattningen &r att marknaden é&r otillracklig for att 16sa pro-
blemen, dr det i sa fall staten eller kommunerna som ska sta fér sam-
hillets insatser? Hur ingripande ska de statliga insatserna vara? Ska
staten forsokta skapa en skyddad sektor, ddr bostadsbyggandet inte
behover konkurrera pa den vanliga kredit- eller arbetsmarknaden
och dir staten star for en betydande del av risktagandet? Eller ska de
statliga ingreppen mest vara av korrigerande art: punktinsatser eller
att skapa ett yttersta skyddsnét? Om staten ska subventionera byg-
gandet, kan den gora detta genom statliga 1an, bidrag, skatterabatter
och kreditgarantier. Om staten ska stimulera efterfrdgan pa bostdder
med hjidlp av subventioner, kan den gora detta genom direkta bidrag
eller genom skatterabatter. En ytterligare mojlighet &r att staten upp-
muntrar bostadsbyggande och miljoforbattringar genom olika slag
av 6verenskommelser och 6ppen samordning. Om staten stér for
infrastrukturen, sa stir bostadsforetagen fér bostadsbyggandet

Medlen kan delas in i tre tidsskeden

1948-1991: Stod till produktion och konsumtion, reglering och
bruksvardessystem

Under hela efterkrigstiden fram till boérjan av 1990-talet utdkas och
moderniseras bostadsbestdndet, genom en kombination av statliga
1an till bostadsproduktion, selektiva stéd till bostadskonsumtion for
grupper med sirkskilda behov, reglering av kredit- och arbetsmark-
naden och ett bruksvirdes-ystem for hyressittning. Atgiarderna

gdr i princip ut pa att skydda bostadsbyggandet fran marknadens
fluktuationer.
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For att hélla nere kostnaderna, och dven priset, och ddrmed hélla
uppe efterfrdgan pd moderna bostdder s& maste kapitalutgifterna
utjdamnas mellan nyproducerade ldgenheter och bestadndet. Detta
kan ske genom en subventionerad langivning med hjélp av garante-
rade rantor pa de statliga bostadsldnen. Detta var grundprinciperna
for statliga bostadslan 1948-1967 och 1974-1992. Under &ren 1968-74
utjamnades kapitalkostnaderna genom en successiv omférdelning
av ranteutgifterna over tiden for dterbetalningen, med s.k. paritets-
lan. For hyreshus och bostadsritter inneholl inte dessa 1an ndgon
subvention. Egnahemsédgandet subventionerades dock genom rén-
teavdragen, som &r en skattesubvention bade for nyproducerade
egnahem och vid férvirv av egnahem. Ocksa det rdnteldnesystem
som planerades att inféras 1992 byggde pa en princip om en omfor-
delning av skuldbérdan 6ver lnets livsldngd, men det inneholl ocksa
subventionsmoment.

Statens uppgift har varit att hantera medlen bostadsfinansiering
samt plan- och bygglagstiftning. Kommunerna ansvarar for bostads-
forsorjning. Staten tar den huvudsakliga risken vid langivningen till
hyres- och bostadsrittsldgenheter, uppmuntrar rationalisering av
byggande och avdelar resurser till konsumtionsstddet. Staten utrus-
tar kommunerna med planmonopol, markvillkor f6r ldngivning och
subventionerar kommunala markférvirv. Kommunerna skapar all-
mainnyttiga bostadsforetag och ansvarar for den fysiska planeringen.
Fran 1970-talet blir ocksé skattelagstiftningen pa ett tydligare sitt en
del av bostadspolitiken, da det blir angeldgnare att skapa neutralitet
mellan upplatelseformerna.

1991-1996: Budgetsanering och avreglering

Den forsta delen av 1990-talet dr en period av avreglering. Istdllet

for att bostadsproduktionen skyddas frdn marknadens fluktuatio-
ner, s blir det tvdartom viktigt att den som bygger och finansierar

tar ett stérre ekonomiskt ansvar och att byggsektorn inte skyddas
fran rantenivaer och avkastningskrav i resten av ekonomin. Detta
innebdr i praktiken att ansvaret for att halla nere rantekostnaderna i
nyproduktion ldggs p& Riksbankens penningpolitik. Ett system med
statliga kreditgarantier inférs. Den statliga ldngivningen avvecklas.
Réntebidragen skérs ner, smahusédgarnas ranteavdrag begriansas

och bostadsbidragen omfattar allt firre grupper. De instrument som
skulle gora det mojligt for kommunerna att stilla villkor pa bygg- och
bostadsforetagen, namligen bostadsférsorjningslagen, markvillkoret
och bostadsanvisningslagen, betraktas som onddiga ingrepp béade i
den kommunala sjdlvstyrelsen och i marknaden, varfér de avvecklas.

1997-2006: Manga mal - fa medel

Perioden efter krisaren i borjan av 1990-talet kinnetecknas av en
O0kad medvetenhet om att den ekonomiska politiken inte racker for
att 16sa problem med bostadsbrist parad med délig planberedskap.
Volymmassigt domineras de statliga dtgidrderna av olika former av
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stod till bostadskonsumtionen: bostadsbidrag, bostadstilldgg till
pensiondrer, rinteavdrag till smahusédgare. Anda ir ett centralt inslag
att bostadsbidragets roll i bostadspolitiken tonats ner visentligt.

Statens skatteinkomster fran boendet dr minst lika h6ga som
statens utgifter for boendet. De olika subventionerna till bostads-
byggande dr nu begrdnsade i tid och volym och riktade till sdrskilda
dndamal: studentbostidder, boende for dldre och funktionshin-
drade, sma hyresldgenheter samt olika miljo- och energisparinsat-
ser. Kreditgarantierna ska vara sjdlvfinansierade frdn och med 1997
och utvidgas som statligt instrument fran 2003. De bostadspolitiska
atgdrderna ska vara s lite ingripande som mdjligt och naturligtvis
hélla sig under budgettaket.

Ett nytt inslag i bostadspolitiken dr att staten direkt tar over vissa
allménnyttiga forlustbolag och frdn 2003 driver ett utvecklingsar-
bete med enskilda bostadsomraden genom Bostadsomvandling
AB. Politiken far inslag av 6ppna 6verenskommelser och samord-
ningar mellan samhéllet och markomraden — exempelvis Bygga-
bo-dialogen — 6verenskommelserna ldnsstyrelsen i Stockholm och
Stockholmskommunerna kring att samordna trafikinvesteringar och
bostadssatsningar.
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Gamla képingen Lysekil runt 1910. Foto Carl Curman, Riksanti’kvariedmbetet.
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Tiden fram till krigsslutet 1945

Byggnadsvasendet och de fysiska planeringsfragorna

1874 ars byggnadsstadga

Politik fér planering, samhéllsbyggande och husbyggande har i alla
tider varit starkt sammankopplade. Mdnga menar att den forsta ge-
mensamma byggnadsstadgan for Konungariket Sverige fick vi 1874.
Slutet av 1800-talet karaktdriseras av stora tekniska, naringspolitiska,
ekonomiska, bostadstekniska och sociala omvélvningar. P4 den
europeiska kontinenten hade man redan visat upp vad som skulle
hidnda med vara stdder inom dessa omréaden. Maskinell utrustning
gjorde att jordbruket behovde farre anstillda, medan industrierna
ropade efter arbetskraft. Amerika lockade med mojligheterna sam-
tidigt som uppodlingen av prérien innebar prispress pa den europe-
iska brodsidden. Det som svenskt jordbruk producerade behovdes,
sade man, for att foérsorja de boende pa landsbygden.

I takt med den vixande industrialiseringen sa vixte ocksa sti-
derna. Manga stads- och samhallsbildningar kom till fér att ugora
stodjepunkter i ett jirnvagsnit. Exempel pé& sddana dr Hassleholm,
Nissjo, Flen, Emmaboda, Ange etc. Ofta gav jarnvigens nagot stela
linjeféring @ven upphov till centrumforskjutningar i medeltida
stadsstrukturer. I Sverige, liksom pa kontinenten, fanns det behov av
radikala stadsférandringar och vad man skulle kunna kalla for stan-
dardlésningar. Det som skede under slutet av 1800-talet var alltfér
riksintressant for att det skulle bli foremal for lokala l6sningar i stad
efter stad.

Under 1800-talet, da folk trdngdes ihop i hyreskasener, grasserade
epidemier och man fick insikter om betydelsen av hygien, bra vatten
och effektiva avloppssystem o.d. Brandsdkerhetsproblemen i stads-
byggandet betonades mot bakgrund av ett antal forédande stads-
brander i Sverige och Finland. Sol, luftvédxling, hygieniska 16sningar,
effektiv renhéllning, utrymme for trafikens och "rérelsens” behov
samt va-forsorjning blev inslag i lagstiftningen fér byggandet
och planeringen.
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Stockholms planering och byggnadsvasende blev férebild for hur
arbetet med en gemensam byggnadsstadga for landet skulle te sig.
Albert Lindhagen ledde arbetet i Stockholm, som resulterade i den
berdmda Lindhagenplanen féor Norrmalm 1866. Han blev sedan jus-
titierdd och fick stort inflytande 6ver lagstiftningsarbetet for det som
skulle resultera i 1874 ars byggnadsstadga.

Lindhagen fick i samband med stadgans ikrafttridande upp-
draget att ta fram ett antal monsterplaner i ett kartverk, vilket vi i
styckat och inramat skick kan hitta pa viggarna pa Boverket. Aven
finska forebilder lanades in. Planer for tinkbara stdder fanns med
i planschverket, t.ex. Nyland dédr den nybyggda jarnvdagen motte
Angermanilvens batled in i Nedre Norrland. Utgivningen av dessa
monsterblad stéddes av Brandstodsbolaget. Varje lansstyrelse fick
ett antal uppsittningar 1875 att fordela till stadder och samhallen.
Monsterbladen skulle, enligt Kungl. Maj:ts skrivelse, vara vigledning
i planldggningsarbetet.

Genom 1874 ars byggnadsstadga fick vi for forsta gdngen en lag-
stiftning om stadsplan och tomtindelning. Det var tdnkt att den skul-
le gélla for bAde kommun och den enskilda markdgaren, ndgot som
vi i dagens lagstiftning finner sjdlvklart. Men i flera praxisbildande
avgoranden konstaterar HD pé den tiden att den enskilda tomtéiga-
ren inte var bunden till den enligt stadgan uppréttade planen utan

Bostads- och butikshus fran bérjan av 1900-talet pa Sodra Vallgatan i Kalmar. Foto: Jan Eve Olsson.
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efter eget huvud kunde ldgga samman och klyva tomter enligt egen
uppfattning och med hénsyn till befintlig bebyggelsestruktur. Vi fick
dock i Sverige ett stort antal uppréttade planer faststédllda under 1875
och 1876. Men det var sdmre stillt med deras forverkligande i stads-
miljon. Enskildas avstdende av mark for allmén plats, gator och torg
som planerna kravde blev séllan av.

Krav pa ny lagstiftning

Redan i mitten av 1880-talet hojdes roster i riksdagen for en ny lag-
stiftning som kunde rdda bot pa bl.a. dessa missforhallanden. Det
kravdes en effektivare lagstiftning frdn det offentligas synpunkt. 1902
kriavde ocksa det fatal stadsarkitekter som nu fanns i Sveriges storre
stidder en annan ordning. Aret dirpa tillsattes en kommitté, och 1904
ldmnade den en rapport med forslag till lag om stadsplan och tomt-
indelning. I férslaget ingick ocksa krav pa en byggnadsndmnd i varje
stad. Sddana hade funnits till funktionen, i form av ndgot som man
skulle kunna kalla ett arbetsutskott till stadsfullméktige. Man kan
ana att den lilla stadsarkitektgruppen var starka tillskyndare av for-
slaget. Frdgan om byggnadsndmnd skulle komma att bli en not att
knécka for atskilliga kommittéer och arbetsgrupper fram till borjan

Julfirande i borgerlig hemmiljo runt sekelskiftet. Familjen dricker kaffe i salongen med unionsflaggan i
miniatyr pa bordet. Foto: Nordiska museet runt 1895-1905.
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av 1930-talet — i hela 26 &r. Fran 1967 till 1987 stotte och blétte man
det som till slut blev PBL — minns vi som var med frdn bérjan av den
processen. Lagdndring inom det mark- och miljorattsliga omradet
har visat sig ta tid.

1907 ars stadsplanelag — lagen om stadsplan och tomtindelning
1874 &rs byggnadsstadga gdllde i huvudsak fortfarande, men 1907 ars
stadsplanelag innebar att staden fick ett instrument med styrande
verkan nir det géllde att 1dgga ut gator, torg och kvarter och att 16sa
in sddan mark. Gatumarksersattning var ett begrepp som myntades
och som vi har mojlighet att tillimpa dven idag. Redan vid denna
tidpunkt uppstod stridigheter mellan tva yrkesgrupper om dgostruk-
turen, ndmligen planupprittaren, ofta stadsarkitekten, och lant-
maitaren (tomtindelaren), ofta stadsingenjoren. Genom en dndring

i fastighetsbildningslagen (FBL) 1926 slogs fast att avstyckning inte
fick ske om den kunde forsvéra ett plangenomférande. Det innebar
en gang for alla att tomtindelningsplanen (och dagens fastighets-
plan) ska betjdna stadsplanen Ett nytt planinstitut inrdttades —
avstyckningsplanen — att anvindas pa landsbygden och utanfor
staden.

Hur gjorde man dd utanfor stdder, kan man fraga sig. Jo, Kungl.
Maj:t kunde férordna att stadsplanelagens bestammelser kunde
gilla ”for ort med sammantringd befolkning” eller ”dér storre
byggnadsverksamhet var att vdanta”. Nar sddana planer upprittades
utanfor det som var stad kallades de for bondplaner och behévde
inte forses med den i andra fall obligatoriska tomtindelningen. Man
kan nog sédga att redan hir kan man skonja ett intresse frdn samhal-
lets sida att undvika att oreglerade storre samhaéllsbildningar tillkom
pa privat initiativ. Det var en fraga som lagstiftarna har brottats med
allt sedan 1907. Det skulle droja till 1947 ars byggnadslag innan fragan
fick en acceptabel 16sning. Bondplanen kan man se som en fore-
gangare till byggnadsplanen eller vara dagars detaljplan med enskilt
genomforande.

1907 &rs stadsplanelag intresserade sig ocksa for makten mellan
staden (kommunen) och staten. Tidigare hade staten kunnat "kria-
rdtta och snygga till” stadsplaner som varit inne for faststéllelse hos
Kungl. Maj:t. Det géllde ofta formella och estetiska brister. For kost-
nadstkningen som statens rittelser medférde tog staten daremot
inget ansvar. Ordningen blev enligt 1907 ars lag att oldmpliga planer
helt enkelt inte faststédlldes utan &terférvisades. Det dr en ordning
som Vi i princip har kvar idag. Ndgon gang har vil Boverket fatt stélla
upp som sdndebud fran regeringen for att f4 en kommun pd béttre
tankar, men det dr en vildigt kinslig frdga och anses bryta mot prin-
ciper som saledes hirstammar fran borjan av 1900-talet.

Behov av en ny byggnadsstadga
Samma ar som stadsplanelagen kom till tillsattes en ny kommitté for
att revidera 1874 ars byggnadsstadga dven i 6vriga avseenden. Bland
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experterna i kommittén mérks den legendariske stadsarkitekten Kas-
per Salin - idag kind som donator av ett prestigefyllt arkitekturpris.

I den gamla stadgan fanns bland annat den s kallade 45-gradersre-
geln. Man fick bygga lika hogt som gatan var bred. Spekulationsbygg-
madstare utnyttjade detta genom att pa ett optimalt sétt tillata bredd-
ning av gatan. Det resulterade i ohygieniska miljoer i storstiderna
med hoga hus och solfattiga gardar. Eftersom Stockholms planering
varit forebilden for 1874 ars byggnadsstadga kom den i mindre sté-
der att ge groteska exempel pd skillnader mellan tilldten byggrétt och
befintlig smaskalig bebyggelse. Spekulationsbyggmastare utnyttjade
gatubreddens hela byggritt och den traditionella smastadens bygg-
nadsskick. Det resulterade i en trasig stadsbild och manga brandgav-

lar att méla reklam pé for Pellerins margarin och Persil tvattmedel!
De sma stdderna sanerades med den nya mojligheten till hogre ex-
ploatering som en obonhorlig drivkraft.

I revideringen av byggnadsstadgan var frigan om byggnadsndmn-
dens vara som en obligatorisk nimnd i en kommun en knickfraga.
Sannolikt rérde det sig om en balans mellan statens och kommu-
nens inflytande. Som en férmedlande ldnk mellan det centrala och
det lokala vicktes frdgan om en ldnsarkitektsorganisation som skulle
utgora kunglig befallningshavare inom plan- och byggnadsvéasendet.
Den 1912 tillsatta bostadskommissionen var en padrivare i denna
frdga. Man menade att en rationell bostadsproduktion inte kom till
stand for att planfragorna hanterades orationellt. Kdnns manne fra-
gorna igen i dagens debatt?

Magnus Eriksson stadslag

BYGGNINGABALKEN

[. TvA min skola vara i varje stad, som skola
se och syna byggen och avgira grannar
emellan,” huru de skola bygga sina hus och
riva dem ned, och om deras biter, som bliva
ddmda fiir brott.

Tv# miin skola vara i varje stad, som skola se

och syna byggen grannar emellan och avgira
om sédant, ' s att den som river och bryter
ned hus och sedan vill byzga upp igen, han
skall tillkalla de nimnda miinnen och sina
grannar, som kiinna till det,* och bygga upp
efter vad som #r ritt och gammal hivd, och
limna Gppet mellan sitt hus och sin grannes
ett dropprum en aln brett. * Den som bygger
annorlunda, skall bryia upp och biita sex
marker till treskifte: tll malsigande,

konungen och staden.

En reflexion man kan gora ar féljande: trots patalade
brister i lagar och administration under 1910- och 1920-ta-
let, s& skapades ménga estetiskt tilltalande stads- och bo-
stadsmiljéer. Den konsulterande kringresande arkitekten
P. O. Hallmans planer bidrog till detta.

Fragan om lansarkitekt och stadsarkitekt
Statens myndighet inom plan- och byggnadsvisendet var
fram till 1918 Overintendentsimbetet, som Axel Oxen-
stierna en gang inrdttat. Sedan mitten av 1800-talet hade
ambetet i olika propder framfort behovet av en regional
organisation. Ganska tidigt fick den tjanst som skulle upp-
ratthallas vid ldnsstyrelserna namnet ldnsarkitekt. Forsok
att samfinansiera en sddan tjinst med landstinget blev
inte lyckosamma. Inte forrdn 6éverintendentsdmbetet upp-
hoérde som myndighet och gick 6ver i Byggnadsstyrelsen
1918 forverkligades en regional organisation, och 12 lans-
arkitekter tillsattes 1920. Sa fick Blekinge, Kalmar och Kro-
nobergs ldn dela pd en sddan tjinsteman. Indelningen i 12
distrikt 4&ndrades pé 1930-talet, sa att antalet utdkades till
14. Resurserna rackte inte till mer. Lansarkitekterna bedrev
uppdragsverksamhet i mindre samhéllen. De restaurerade
kyrkor, ritade kyrkogardar etc.

Sa smaningom inrdttades bitridande ldnsarkitekttjans-
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ter eller &tminstone en ldnsarkitekt i varje ldn, vilket var verklighet
1945. Bitraddande ldansarkitekter fanns i varje 14an 1948. Bostadssociala
utredningen och en ny bygglag pa gdng var argument fér utbyggna-
den, dd lansstyrelsen skulle fa ett decentraliserat ansvar for att fast-
stdlla stadsplaner i stillet for Kungl Maj:t — dvs. Byggnadsstyrelsen.
Sjélvforsorjningsprincipen som hittills gallt for lansarkitekterna
ifrdgasattes nu inte bara av kommunerna utan dven av 1942 rs
stadsplaneutredning. Plangranskningsavgifter, stimpelavgifter m.m.
forsvann ddrmed fran diskussionen.

Fram till 1971 ingick ldnsarkitektsorganisationen ndarmast un-
der Byggnadsstyrelsen och déarefter frdn 1967 i Statens planverk.
Efter 1967 blev ldansarkitektkontoret helt och héllet en enhet inom
lansstyrelserna.

Sju av Sveriges stOrre stider hade vid slutet av 1870-talet en an-
stdlld stadsarkitekt. Den kommunala sjdlvstyrelsen stimulerade fram
dandrade forvaltningsformer. Magnus Erikssons stadslag hade sedan
gammalt stadgat "att tvenne i byggnadsyrket sakkunniga” ... skulle
... ’ha inseende 6ver stadens byggnadsvédsende”. Det dr ungefér vad
som dnnu idag stari 1 kap. 7 § PBL om byggnadsndmndens uppagift.

Aven stadsarkitekterna fick sin forsérjning fran annat #n den stad
de verkade i. Nagra hade ganska omfattande privata arkitektkontor,
medan andra tjdnstgjorde i andra kommuner pa deltid. Men oftast
var det reglerat med avtal hur stor omfattning "extraknickandet” fick
utgora. Mycket ofta fick stadsarkitekten i uppgift att rita stadens of-
fentliga byggnader.

Stadsarkitekterna och ldnsarkitekterna bildade var for sig ideella
foreningar under 1920-talet. Dessa foreningar har genom remissytt-
randen och propéer till regeringen framfort tungt vdgande synpunk-
ter pa forhallanden inom plan- och byggnadsvésendet.

Bostadsndd, landsbygdens boende och familjepolitik

Motverka bostadsnoden

Statens engagemang i midnniskors bostadsforhéllanden handlade
kring forra sekelskiftet om att skapa mojligheter f6r manniskor med
ldga inkomster att skaffa ett egnahem pd landsbygden. Bakgrunden
till egnahemslanen var att kolonisera den svenska landsbygden och
forbattra forhéllandena dér. Stravan att forebygga emigration var ett
viktigt motiv. Men ocksa stddernas bostadsforhéllanden uppmark-
sammades kring 1900 som en del av den sociala frdgan. Stadsplane-
lagen 1907 skulle bittre tillgodose industrisamhéllets krav p4 dnda-
malsenliga planer med gator och kvarter.

Egnahemsrorelsen och egnahemslanen

Det egna hemmet vixte fram som en 6nskvird kontrast till de bo-
stadsformer som hade f6ljt av 1874 ars lagstiftning. Men landsbyg-
den hade samtidigt svart att forsorja sin egen befolkning. Valet stod
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Foto: Nanna Johansson mellan 1900-1910. Nordiska museet.

Krocket pa garden, runt 1920. Foto: George Renstrom. Nordiska museet.

mellan att flytta in till stdderna eller att emigrera. Egnahemsrorelsen
anses vara sprungen ur en énskan frdn samhéllets sida att hindra en
avfolkning av arbetsfora och dristiga medborgare pa grund av emi-
gration. Varfor inte ge dem en chans att forverkliga ett hem pa lan-
det som budskapet 16d. Dessa stadsliknande samhillen tdnkte man
skulle byggas upp i omedelbar anslutning till det som var stadsfor-
samlingens grins och under mindre reglerade former och modestare
materialkrav an dem som byggnadsstadgan stipulerade. Det egna
hemmet skulle ha en rejélt tilltagen tomt med odlingar som i huvud-
sak kunde forsorja familjen. Insprangt i sddana hussamlingar kunde
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det finnas handelstrddgardar samt till och med sm4 jordbruk.
Staten stodde bostadsbyggandet genom att erbjuda krediter med
lang amorteringstid men samtidigt med vissa bestimda krav pa
sdkerhet. Det statliga egnahemslanet inférdes 1904 och Statens egna-
hemsldnefond inrdttades 1906 for att mojliggora battre bostadsfor-
héllanden pa landsbygden och pé sd sitt bl.a. motverka emigration
till Amerika. Nationalféreningen mot emigration stédde egnahems-
rorelsen. Ar 1919 kom en sirskild egnahemsléneavdelning att bildas
pé Jordbruksdepartementet. Denna ombildades 1928 till Statens
egnahemsstyrelse under Jordbruksdepartementet, med bade en re-
gional statlig organisation och en lokal konsulentverksamhet.
Egnahemsrorelsen var inte helt befriad fran spekulation fran
kapitalstarka byggare, och bénder som forlorat pengar under de
svaga jordbrukskonjunkturerna. En och annan har vl kanske last
Sigfrid Siwertz roman Selambs, som beskriver ett sddant spekula-
tionsforetag. Men Nationalféreningen mot emigration anvéande sitt
inflytande och hindrade att en del spekulationsavarter uppstod.
Hushéllningssillskapen bistod med r&dd och dad.

Stadshypotekskassan och Bostadslanefonden

For att underlitta kreditgivning till bostadsbyggandet i stiderna in-
rattades 1909 Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa. Syftet med
denna var att kunna bevilja sa kallad "primérkredit” mot inteckning

i en viss begrdnsad andel av fastighetsvidrdet. Som en tillféllig krisat-
gird for att mota problemen i tdtorterna efter forsta virldskriget med
brist pa bostédder etablerades Statens bostadslanefond 1920 for att
mota behovet av "sekundérkrediter” for bostdder, dvs. krediter mot-
svarande ytterligare en del av fastighetsvardet men till h&rdare ater-

s e

Det brutna taket och de sexdelade fonstren ar karaktaristiska for 1920-talets egnahem. Salto, Karlskrona.
Foto: Marianne Nilsson.
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betalningsvillkor dn primérkrediten. Bostadsldnefonden permanen-
tades till Statens bostadskreditkassa 1930. Denna skulle 1934 komma
att understillas Statens byggnadslanebyrd, under Socialdeparte-
mentet, men da med en betydligt mer centraliserad organisation dn
Egnahemsstyrelsen.

Bostadskommissionen

Den bostadskommission som tillsattes 1912 hade vidstrackta mandat
att genomlysa datidens bostadsforhdllanden och ldgga forslag. Bland
de tongivande ledamoterna maérktes professorn Gustaf Steffen och
fil.dr Yngve Larsson, som sd smaningom blev legendariskt borgarrad
i Stockholm. Kommissionen genomforde den forsta svenska folk-
och bostadsrdkningen 1912-14. Resultatet av denna, som redovisa-
des 1916, var att en stor del av landets befolkning levde under svar
trdngboddhet och i 6vrigt odrédgliga boendeforhéllanden. I stadssam-
hiéllena utgjorde hushall med fem eller fler personer ungefir en tred-
jedel av samtliga hushall. I dessa stadssamhéllen bodde ungefér en
tredjedel av befolkningen i 6verbefolkade ldgenheter, enligt defini-
tionen mer dn tvd boende per rum koket inrdknat. Situationen med
trangboddhet och slum var virst i de sma industriorterna, framfor
allt i Norrland. Hyresnivan var hég vid en internationell jaimforelse.

"Under det att antalet boende i 100 rum (eller kok) i Stockholm
var 122, i Goteborg 146 och i samtliga 6vriga stadssamhéllen 132,
uppgick det i de smérre titorterna pa landsbygden till 193; i vissa
industriorter ndrmade sig boendetéthetssiffran 300 for hela bostads-
bestandet och 6versteg denna grins for smaldgenheterna.” (SOU
1945:63 s. 16).

Under Bostadskommissionens arbete 1912-1918 lades det fram ett
antal unika vetenskapliga arbeten som bertdrde bostadsforhallan-
den i Sverige men dven i andra ldnder. Nagra stadsmonografier med
speciell hinvisning pa bostadsforhéllanden ingick i utredningsma-
terialet. Kreditgivningsfragorna belystes ingdende. Statens mdojlighet
att gd in och garantera toppbeldningen var foremal f6r ingdende dis-
kussion. Tanken pé allmédnnyttig bostadsproduktion i kommunens
regi vicktes och forverkligades i viss mén. Kédnda arkitekter — t.ex.
Gunnar Asplund - fick méjlighet att rita bra men enkla bostadshus i
tva vaningar, ofta i trd. Nagra av dessa finns fortfarande kvar idag och
ar byggnadsminnesforklarade.

Krisatgarderna mellan 1916 och 1923

Aren mellan 1915 och 1920 karaktériserades av sjunkande bostads-
byggande och hoga byggkostnader. Sedan 1907 hade det funnits

ett begriansat besittningsskydd for hyresgéster. For att moéta krisen
infordes hyresreglering mellan &ren 1916 och 1919 en lag om obliga-
torisk medling i hyrestvister. Kommunerna gavs 1916 mojlighet att
inritta sirskilda hyresnimnder fér medling i hyrestvister. Aret ddrpa
bestdmdes i en sdrskild hyresstegringslag att dessa hyresndmnder
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skulle granska alla hyreshojningar. Hyresgésterna fick, som en kris-
tidsatgard, direkt besittningsskydd, och alla uppsédgningar skulle
godkdnnas av hyresndmnderna.

Mellan aren 1917 och 1919 fanns det ocksa ett sdrskiltstatligt bi-
drag till kommunerna f6r att bygga smaldgenheter.

Brantings socialdemokratiska regering presenterade 1920 ett
omfattande program for bostadsbyggande med 40 000 "eldstdder”
under fem &r. Den f6ljande djupa depressionen innebar dock att
bostadsbristen — dvs. efterfrigan — pa de flesta hall inte fanns langre,
och detta program pabdérjades i starkt begransad omfattning.

Aven om det fanns en rad statliga dtgérder fore 1930-talet, sa var
ambitionsnivan starkt begransad framfor allt genom sjélva volymen
pa de statliga atgdrderna. I slutet av 1920-talet finansierades endast
5 procent av bostadsbyggandet i titorterna till ndgon del genom
statliga sekundirkrediter. Utéver genom stadsplanering och politik
fick bostadsforsorjningen i landet stéd dven i en bostadsinspektion
och i en offentlig kreditgivning. Verksamheten med kommunal l1an-
givning var omfattande i stdrre kommuner under senare delen av
tjugotalet. Det 1907 inférda tomtréttsinstitutet utnyttjades framfor
allt inom férortsomraden i Stockholm.

Det offentliga stod som ldmnades, i form av krediter till bostads-
produktion, hade nagot fordelaktigare villkor dn affirsbankernas néar
det gillde inteckningskrav och aterbetalningstid. Men négot sérskilt
konsumtionsstdd till bostadsbyggande lamnades inte. En nyhet
var att Kungl. Socialstyrelsen, som inrdttades 1912, sedan borjan av
1920-talet skickade ut "oktoberenqueter” till kommunerna om deras
bostadssituation.

Staten och bostadsfragan

Utvecklingen under borjan av tjugotalet skulle innebéra att besluts-
fattarna i storre utstrackning forlitade sig pd marknadskrafterna for
att forbéttra bostadsstandarden i samhéllet.

Innan krisen var overstanden, 1923, avskaffades savil subventio-
nerna till bostadsbyggande som hyresstegringslagen.
Bostadsbyggandet var i forsta hand en frdga for marknaden och i
andra hand fér kommunerna som kunde finansiera eget bostadsbyg-
gande, medan de statliga insatserna for stadssamhéllenas bostads-
forhallanden mer eller mindre betraktades som nédhjilpsatgarder.
Den vag av vrakningar som f6ljde i sparet pa avvecklingen av hyres-
regleringarna 1923, skulle gora bestaende intryck pa den bostadspo-
litik som formades under 1930- och 40-talet. Hyresgdsternas riksfor-
bund bildades 1923, och 1930 kom en sérskild bostadsrittslag.

1931 ars stadsplanelag

1925 tillkallades sex sakkunniga for "fortsatt behandling av fragan
om revision av gillande lagstiftning rérande stadsplan och tomt-
indelning jamte ddirmed sammanhéngande forfattningar.” Tre av
dem var arkitekter: byggnadsradet Liljekvist frdn den 1918 inrdttade
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Byggnadsstyrelsen, ldnsarkitekten Stenfors samt den legendariske
stadsarkitekten Sigurd Westholm (”"Westholms bostadsbibel” var en
foregangare till God Bostad). Denna kommitté gjorde rent hus med
manga gamla forslag. Kravet pé& obligatorisk byggnadsndamnd med
minst fem ledamoter var nu en sjdlvklarhet efter 20 ars dividerande.
Niamnden skulle kunna utvidgas och delas upp i t.ex. en byggnads-
ndmnd och en stadsplanendmnd. Det var sdkerligen ett forslag frdn
Westholm, for s& jobbade man redan informellt inom Stockholms
stad. Sekreterare i byggnadsndmnden skulle vara en jurist fran dom-
sagan eller magistraten. Borgmaéstaren var sjilvskriven. Statsmakten
hade sdledes kvar ett finger i den kommunala syltburken — det fick
finnas granser for decentraliseringen. Det var en ordning som upp-
horde 1959, nédr byggnadsstadgan dndrades.

Kommittén hade ocksa ett forslag om generalplan och region-
plan, som avvisades under remiss- eller propositionsarbetet. Men
ett forslag om en enklare 6versiktlig plan, kallad stomplan, gillades.
Stomplanen skulle ge underlag for att l6sa in mark for vdgar och
sparomraden. Bondplanen fran 1907 ersattes med begreppet bygg-
nadsplan. For reglering av byggandet utanfor det som var tdtbebyg-
gelse kom lagstiftningen att innehdlla begreppet utomplansbestdm-
melser, som inte gav byggritt. Det kan i viss man jamforas med
dagens omradesbestimmelser. Sddana utomplansbestimmelser
kunde ldggas ut efter hrande av Kungl. Maj:t. Generella bestdm-
melser fanns stadgade, som kunde anpassas lokalt. Visst doftar
det lite av dagens omradesbestdimmelser. Avstyckningsplanen for
omraden med landsbygdskaraktér frdn 1926 fick ligga kvar i 1931 &rs
stadsplanelag.

1931 utfardades séledes en ny stadsplanelag och en byggnads-
stadga, vilka trddde i kraft 1932. Dar understroks tydligare dn tidi-
gare att dispositionen av marken var en central kommunal fraga.
Anvindningen av marken, inte bara fér bostadsdndamal och trafik
utan ocksé for ekonomiska och andra syften och verksamheter,
skulle anges i planeringen. Kvarter skulle planeras som helheter
och inte efter tomtgrinser, och kvarterens anvidndning skulle anges.
Planeringen kom att omfatta inte bara stider, titorter och képingar
utan ocksé annan tdtbebyggelse. Staten kunde foreldgga en eller flera
kommuner att uppréitta stadsplan och stomplan fér den framtida
utvecklingen. Fortfarande fanns det dock en omfattande lokal de-
taljreglering genom kommunala byggnadsstadgor. Meningen med
stomplanen var tydlig: lagstiftaren ville att kommunen skulle ta ini-
tiativet i samhaillsutvecklingen, inte enskilda markédgare.

Bostadspolitiska initiativ inom jordbrukspolitikens ram
Bostadspolitik var fortfarande i hégsta grad jordbrukspolitik. Egna-
hemslanegivningen sorterade under Jordbruksdepartementet och
ovriga bostadsfrdgor under Socialdepartementet. 1920-talets jord-
brukskris med vixande klyftor mellan landsbygdens och stddernas
bostadsforhéllanden fick motivera en rad &tgarder under 1920-talet
och 30-talet, som Statens bostadsldnefond 1920, Statens bostads-
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kreditkassa 1930, Statens egnahemsstyrelse 1928, liksom de statliga
bostadsforbittringsbidrag fér landsbygden som inférdes 1934 och de
lantarbetarbostadsldn som inférdes i slutet av 1930-talet.

Bostadsfragan som sysselsattningspolitik

De atgérder kring bostadsfrdgan som utvecklades av den socialde-
mokratiska regeringen i borjan pa trettiotalet var inget omedelbart
brott med den féregdende periodens politik. Dock hade Sverige blivit
ryktbart som en f6ljd av Stockholmsutstillningen 1930. Bilden, som
ocksd den socialdemokratiska regeringen stdllde sig bakom, var fort-
farande att det skedde en snabb ekonomisk utveckling och att det
viktiga var fordelningen av inkomstokningen. Det var inte sjdlvklart
att det krdvdes sdrskilda insatser for att ka bostadsstandarden gene-
rellt, utan syftet med atgidrderna var att foérbéttra bostadssituationen
for sdrskilda befolkningsgrupper. Det hade ocksa funnits ett starkt
sysselsdttningspolitiskt syfte med det initiativ till bostadslan till byg-
gande i stiderna som sjosattes 1933. Men effekten av denna atgérd
hade omintetgjorts av byggnadsarbetarkonflikten samma 4r. De stat-
liga "tertidrldnen” till nybyggnad som 1912 drs bostadskommission
hade bidragit med avbréts 1936, vilket understryker deras roll som
krisatgird, men de beholls for ombyggnadsverksamhet.

Bostadssociala utredningen

1933 tillsatte socialminister Gustaf Moller Bostadssociala utredning-
en. Den kom att verka fram till 1947. Liksom den 20 ar tidigare till-
satta bostadskommissionen, producerades i denna utredning en rad

Vy 6ver Fredhéllsparken sommaren 1938. | bakgrunden syns barnrikehusen i Kristi-
neberg, Stockholm. Foto: Nordiska museet.
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delutredningar och forskningsliknande rapporter, som gav underlag
till propositioner och reformer. Till ordférande utségs Per Nystrom,
som framdeles skulle bli statssekreterare i Socialdepartementet och
landsh6vding i Goteborg och f& professors namn. Medarbetarna var
sddana som skulle bli ledande inom svenskt samhéllsbyggande och
som sdkerligen hade utredningen som en spréangbrida, eller vad sdgs
om Gunnar Myrdal, byggmastaren Olle Engkvist, Sven Wallander
HSB, stadsarkitekt Sigurd Westholm, Uno Ahrén, Jéran Curman, Per
Holm och sedermera C-F Ahlberg och Goran Sidenbladh. Sekreterare
var Alf Johansson, som blev Statens bostadsstyrelses férsta GD.
Under denna tid skrev Alva och Gunnar Myrdal debattboken
Kris i befolkningsfragan. Barnafodandet i Sverige var pé katastrofal
nedgang, sarskilt i hushéll dar bAda makarna hade en yrkesutbild-
ning. En stimulans for barnfamiljerna var nédvéindig. Barnrikehus,
servicehus, béttre lantarbetarbostidder var exempel pa l6sningar som
foreslogs.

Sambhaéllets ansvar for bostadsstandarden

De étgédrder som infors frdn mitten av trettiotalet innebaér att bo-
stadsstandarden blir en politisk fraga. Detta tycks framf6r allt hinga
samman med att bostadspolitiken kopplas samman med familjepo-
litiken. Battre levnadsférhallanden for barnfamiljer innebar inte bara
torra och vél uppvarmda bostdder utan ocksé rymliga bostdder i triv-
samma omgivningar. Skillnaderna mellan titorternas och landsbyg-
dens bostadsforhéllanden betraktades som ett huvudproblem och
fick motivera inforandet av sédrskilda bostadsforbéttringsbidrag 1934.
Den socialdemokratiska regeringen lyfte dock fram "de barnrika,
mindre bemedlade familjernas boendesituation”, som fick motivera
inrdttandet av den statliga byggnadsldnebyrén 1934 och bostadsan-
skaffningsldnen 1935, liksom inférandet av sirskilda familjebidrag
som ett konsumtionsstéd i form av en hyresrabatt till de mindre be-
medlade barnrika familjerna. P4 samma sétt betraktades pensioné-
rernas bostadssituation redan i slutet av trettiotalet som ett problem
som krivde sdrskilda statliga atgéarder.

Forfattaren Lubbe Nordstrém gav 1938 ut debattboken Lort-
sverige. Den byggde pé en serie radioprogram som han gjort som
kringresande reporter, framfor allt p&4 den svenska landsbygden. Han
papekade brister i bostadsférhallanden, kommunala vatten- och av-
loppssystem men dven i folks personliga hygien. Hans program var
politiskt spréangstoff.

Trettiotalets bostadsatgéarder

Trettiotalet kdnnetecknades framfor allt av att den statliga politiken
blev allt mer omfattande. Denna 6kade ambitionsniva byggde fram-
for allt pa att politiken riktades mot fler grupper snarare @n att den
blev generell, dvs. riktad mot alla hushall eller bostadstyper. Fortfa-
rande finns det ingen tydlig bostadspolitik, utan l&ne- och bidrag-
sverksamheten dr uppdelad mellan Jordbruksdepartementets och
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Socialdepartementets ansvarsomraden. Det krisprogram som Per
Albin Hanssons socialdemokratiska regering, i koalition med bonde-
forbundet, lade fram 1933 inneholl ocksa omfattande investeringar i
bostadsbyggande. Till f61jd av byggnadsarbetarstrejken kunde dock
inte programmet sjosdttas forrdn krisen var 6vervunnen. De nega-
tiva erfarenheterna fran 1920- och 30-talet av att forsoka anvdanda
bostadsinvesteringar som krispolitik skulle den bostadssociala kom-
mittén senare ta med sig i 6vervdgandena kring efterkrigstidens
politik.

Trettiotalets stora bostadspolitiska atgéarder var:

— Inforandet 1934 av bostadsforbittringsbidrag fér landsbygden,
ett ombyggnadsbidrag for landsbygdens hushall som adminis-
trerades av Egnahemsstyrelsen och senare kompletterades med
nybyggnadslan och forbéttringslan, samt 1939 inférandet av
lantarbetarbostadslan.

- Inforandet 1935 av bostadsanskaffningslén for s.k. barnrikebyg-
gande, dvs. bostdder till "barnrika mindre bemedlade familjer”.
Detta bidrag kompletterades 1938 med en konsumtionssubven-
tion, ett familjebidrag i form av en hyresrabatt till de familjer med
fler dn tre barn som bosatte sig i de hus som finansierades med
bostadsanskaffningslan. Vissa minimikrav stilldes p& bostadsut-
rymme och bostadsstandard. Bostaden skulle omfatta minst tva
rum och kok och vara "fullvardigt utrustad”. Nagon inkomstgréans
som avgjorde vem som var "mindre bemedlad” faststdlldes inte,
utan inkomstproévningen gjordes fran fall till fall.

— Enbegrédnsad tertidrkredit riktad till kooperativt byggande.

Den bostadssociala utredningen hade redan pa sitt férsta samman-
trade slagit fast
att det var de
boendes behov
som var ma-

let for statens
atgirder, inte

| byggnaderna.
En generell hy-
resrabatt avvisa-
des dérfor av ut-
redningen. [ den
1939 antagna
hyreslagen var
malsédttningen
att reglera hy-
resviardens och
hyresgéstens
rattigheter och
skyldigheter.

Sjalvbyggeri i Angby.
Foto: Fredrik von Platen.
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Krigsaren 1939-1945

Krigsaren kidnnetecknades av kraftiga insatser for att stabilisera hy-

rorna. Det dr framfor allt dessa insatser som gor att politiken far en

mer generell karaktir, genom hyresregleringen, det omfattande stat-
liga risktagandet vid byggandet av allmannyttiga bostédder, liksom de
statliga tillaggslanen. Det utmérkande for dessa generella atgirder ar
dock samtidigt att de uppfattas som tillfélliga, betingade av krigsar-
ens bostadsbrist och knapphet pé krediter och arbetskraft.

De kreditrestriktioner och den material- och arbetskraftsbrist,
med atfoljande snabbt 6kande byggkostnader, som avsparrningen
och mobiliseringen ledde till mottes med olika atgéarder for att inte
avsevart paverka hyror och arskostnader i nya hus:

— Tilldggslan 1942, ett tiodrigt riantefritt 1dn som i praktiken var en
direkt kapitalsubvention och framfor allt var riktat till orter med
”svag hyresmarknad”. Vid tio&rsperiodens slut skulle det dterbe-
talas om hyresnivan gav mojligheter till detta.

— Hyresregleringen 1942, med ett preciserat besittningsskydd for
hyresgiésten. Aterigen inréttas hyresndmnder i kommunerna, med
Statens hyresrdd som central tillsynsmyndighet. Bostadsrattspri-
serna kontrollerades genom en sédrskild bostadsrittskontrollag.

Redan i borjan av kriget inférdes kreditregleringar, liksom regleringar
av arbetskraftens fordelning mellan olika investeringar. Andelen l&-
genheter tillkomna med statliga 1&n 6kade fran 5 procent 1939 till 100
procent 1942.

Under krigsaren lades pa flera satt forutsattningarna for
bostadspolitiken efter kriget.

Fullsysselsdttningsekonomin etablerades. Regleringsekonomin, som
infordes som tillfalliga tgdrder i krigets inledningsskede, skulle i en-
skilda delar besta i decennier direfter. Det géllde kreditregleringen,
som skulle besté in pa 1980-talet, och i mindre grad fordelningen av
arbetskraft. Hyresregleringen skulle inte avvecklas definitivt forrdn
pa 1970-talet och da ersittas av ett lagstadgat hyressdttningssystem.

1947 ars byggnadslagstiftning

Redan 1942 fick den tillsatta stadsplaneutredningen i uppgift att se
over 1931 ars lagstiftning. Utredningen var klar 1945, och 1948 trddde
byggnadslagen (BL) och byggnadsstadgan (BS) i kraft.

En brist i 1931 &rs stadsplanelag var att samhallet trots allt hade
svart att bestimma var bebyggelseutveckling fick ske. Svarstoppade
sportstugeomraden pé kénsliga stéllen i landskapet var ett exempel
pa missforhéallanden. Samhéllen med otillfredsstédllande va-férhal-
landen var ett annat problem. Det ansags viktigt att kunna stdvja
randbebyggelsens relativt oreglerade tillvixt. Generalplane- och regi-
onplaneinstituten aktualiserades &ter i direktiven, och dessa planfor-
mer blev lagstadgade. Generalplanen satte man stora forhoppningar



46

Bostadspolitiken - Svensk politik fér boende, planering och byggande under 130 ar

till. I den bostadssociala utredningens anda skulle beskrivningen till
sddana planer kunna innehélla inventering av, inte bara geografiska
forhallanden, utan dven fradgor om socioekonomi, demografi, bo-
stadsbyggnadsbehov, nédringslivstillvixt etc.

Den eviga fragan om byrékratins medverkan till tidsutdrakt i
plan- och byggirenden togs aterigen upp. Departementschefen an-
forde bl.a. att klagomal hade riktats sdrskilt mot det foérfarande som
var stadgat for provning av stadsplanefrédgor och drenden rérande
byggnadslov m.m. En utgdngspunkt fér dessa anmérkningar var att
darenden ansags ta langre tid i ansprék dn vad som var forenligt med
byggnadsverksamhetens beridttigade krav. Redan efter ndgra mana-
der lade utredningen fram ett férslag till &tgirder for snabbare hand-
laggning av stadsplane- och tomtindelningsidrenden (SOU 1942:27).
I direktiven till 6versynen ville departementschefen, i decentralise-
ringssyfte, att utredningen skulle 6vervéga att 1ata byggnadsndmn-
den anta stadsplanedndringar. Detta ledde till att fullméktige kunde
lata ndamnden pa delegation f& anta dndring av stadsplan. Man var
en aning dngslig for att byggnadsndmnden skulle fa fér stor makt,
samtidigt som ndmndens opartiskhet mot stadens markdgareintres-
se skulle kunna hdvdas. Men fortfarande hade juristerna av facket
med erfarenhet frdn domstolsvidsendet stort inflytande i namnden.

I denna fraga skrev Byggnadsstyrelsen i ett sédrskilt meddelande bl.a.
foljande angadende byggnadsndmnden roll: "Denna myndighet ar
visserligen kommunalt betonad — dess flesta ledamoter utses av
kommunens eller samhallets fullméktige — men har icke desto min-
dre karaktér av sjdlvstdandig offentligrittslig myndighet med uppgift
att vid behov hidvda byggnadslagstiftningens grunder at alla hall.”

Med &t alla hall menade man sédkerligen kommunens eget byg-
gande och markigareintresse. Detta var sdrskilt viktigt eftersom
kommunen med sitt starka planmonopol kunde bli alltfor stark i av-
viagningen mellan allmdnna och enskilda intressen. Efter framstéllan
till 1ansstyrelsen, som kontrollerade kompetensen, kunde stadsfull-
maiktige fi delegera till tjainsteman att foretrdda byggnadsnamnden.
Detta understryker den tidens syn pa byggnadsnimnden som ett
expertorgan med stor ovald.

1947 &rs lag kom att innehalla dnnu starkare medel f6r samhal-
let att expropriera mark, inte bara for gata, torg och park utan dven
kvartersmark. Detta var gamla krav frdn Stockholms stad. Denna
mojlighet forstirktes 1953 genom att zonexpropriation skulle bli
mojlig. Aterigen var det Stockholms stad, denna géng p.g.a. tunnel-
baneutbyggnaden, som kravde dessa starka genomforandemedel for
att komma at mark.

Sekreterare i 1942 &rs stadsplaneutredning var hovrittsradet Axel
Nordenstam, sedermera landshévding och 6verstéthallare samt le-
gendarisk forfattare till Norstedts lagbok om byggnadslagstiftningen,
som hann komma ut i sin 6:e upplaga innan han tréttnade. Andra
ledaméter och sakkunniga var professorn och byggnadsradet Paul
Hedqvist (Skatteskrapans skapare), arkitekten pd modet under andra
varldskriget Ture Rydberg och den unge arkitekten Harry Bernhard,



Axel Dahlberg, Stockholms
fastighetsdirektor 1933-45
som saningsman. Karikatyr
av Nils Melanderi SvD 20
mars 1939.
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som var med pd Bostads-styrelsen vid star-
ten 1948 och som avslutade sin bana som
stéllféretradande GD pa styrelsen 1974.
Harry Bernhard ar fér 6vrigt en av "utred-
ningsravarna” under hela efterkrigstiden.

Under efterkrigstiden rddde det ett gott
forhallande mellan staten, kommunerna
och det byggande, och fastighetsférvaltande,
néringslivet. Staten férsorjde industrin med
kapital och byggbar jungfrulig mark, medan
kommunerna och lansbostadsndmnderna
férmedlade beslut om lan. For att fa fart pa
saneringsverksamheten i stdderna féreslog
de tvd myndigheterna Bostadsstyrelsen och
Byggnadsstyrelsen i en gemensam utred-
ning, Saneringsfragan (SOU 1954:31), att
dven privata fastighetsédgare skulle fa unge-
far samma mojlighet att expropriera hela
kvarter for att fa fart pa slumrande dédsbons
fastigheter, som utgjorde proppar i ett sane-
ringsmaskineri som skulle gynna innersta-
derna. Nagon typ av privata exploaterings-
samfélligheter skulle inrédttas. Utredningen
foreslog ganska avancerade dndringari31 §
och 45 § i byggnadslagen. For saneringsomraden skulle generalpla-
nen utgodra stommen fér omvandlingsforetagen. I utredningen ingick
ocksé foretrddare for kommuner. Bl.a. uttalade sig fastighetsdirek-
toren i Gavle — Louis Campanello — mycket framsynt i ett sdrskilt ytt-
rande. Han ansag att privat expropriation utan kommunal inbland-
ning i det praktiska var en omojlighet. De tvd myndigheternas forslag
blev heller aldrig féremal for propositionsskrivning. Men man kan
ana att lagen om exploateringssamverkan (SFS 1987:11) kan ha inspi-
rerats av tongdngarna i Saneringsfragan.
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T

Vallingby. Foto: Jan Norrman. Riksantikvarieambertet.
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Efterkrigstiden fram till oljekrisen:
1946-1974

Bostadspolitiken blir en del av den generella
valfardspolitiken

De bostadspolitiska besluten efter kriget kan ségas utgora en ny fas

i den statliga bostadspolitiken, eftersom denna nu blev en del i den
generella langsiktiga valfardspolitiken. Den tidigare statliga bostads-
politiken genom stadshypoteksinstituten och egnahemsldnen hade
forst motiverats utifran uppgiften att motverka emigration, darefter
med att foérbittra landsbygdens bostadsférhallanden och som en del
av jordbrukspolitiken.

Den statliga bostadspolitiken riktad mot stiderna hade i huvudsak
varit krispolitik, efter forsta varldskriget som atgédrder riktade mot
Okade bygg- och boendekostnader och i samband med trettiotalsde-
pressionen som ett sédtt att moéta arbetslésheten. De nya momenten i
den statliga bostadspolitiken under 1930-talet hade férutom syssel-
sdttningsmomentet inneburit selektiva atgdrder, dar framfor allt fler-
barnsforidldrarnas boendesituation uppmérksammades men ocksa
lantarbetares, fiskares och pensionérers.

Under krigsaren skulle perspektiven forskjutas och ambitions-
nivan oka. Som tidigare berorts hade avsparrningen 1940 samt den
atféljande kreditatstramningen och kostnadsdkningen lett till att bo-
stadsbyggandet snabbt f61l. Som pd mé&nga andra omraden infordes
regleringar. Regleringarna pa bostadsomrdadet forefoll framgangs-
rika. De langtgéende statliga ingripandena — genom hyresregleringar,
den statliga ldngivningen med garanterad rinta, subventionerna
genom tilldggslan och ransoneringen av arbetskraft — tycktes forklara
det snabbt 6kade byggandet fran 1942.

Det tycktes darfor inte sjédlvklart att aterga till en bostadspolitik
byggd pa 1930-talets begridnsade statliga dtagande. Mot detta talade
ocksd de tidigare erfarenheterna av hur marknaden f6r bostadsbyg-
gande fungerade. For den bostadssociala utredningen var marknads-
ekonomins tillkortakommanden pa detta omrade ett av huvudskilen
till ett utvidgat och férdjupat statligt atagande (SOU 1945:63).

Bostadsbyggandet anpassade sig inte snabbt till fordndringar i
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efterfrdgan utan "in the long run” och d& mycket otillrackligt, detta
trots att fordndringarna i efterfrdgan kunde vara dramatiska, vilket
inflyttningen till stiderna och den snabba tillvixten av hushéllen
under krigsaren visade, och trots att de sociala konsekvenserna av
denna bristande anpassning kunder vara forédande genom trang-
boddhet, husvillhet och ohilsa.

Byggkonjunkturerna var ryckiga. De kdnnetecknades av l&nga pe-
rioder av avvaktande, d& byggande betraktades som en riskinveste-
ring och kreditmarknaden i forsta hand férsorjde andra investerings-
objekt. Dérefter foljde en trang igdngsittningsfas, dar det saknades
arbetskraft och entreprendrskap till f6ljd av den tidigare periodens
l4ga byggande och dar bostadsbristen ledde till 6kade hyror men
inte n6dviandigtvis till fler bostdder. Forst dédrefter intrddde byggan-
det i en spekulativ byggboom. Denna innebar inte nddvandigtvis
hogre byggnadsarbetarloner eller vinster till byggmastare, utan det
var framfor allt tomtjobbare och byggmaterialféretag som tjdnade
stora pengar. Byggboomen innebar inte heller att de bostdder som
byggdes var av godtagbar kvalitet, varken i frdga om bostiddernas
standard eller utifrdn stadsplanemaéssiga aspekter. De som kom ut pa
bostadsmarknaden hade ofta ett begrdnsat utbud att vilja p3, ofta
bostdder beldgna i perifera lagen.

Aven om utbudet av bostidder s& sméningom paverkades av bo-
stadsbristen, s tycktes detta aldrig ske i sddan utstrackning, annat
an lokalt, att alla garanterades bostdder av godtagbar standard.

De som var i storst behov av en forbéttrad standard, familjer med
manga barn, ensamstdende modrar, pensionérer och invalider, hade
oftast s& laga inkomster att de var ointressanta fér banker och bygg-
foretag. Detta innebar att spekulationsboomen avstannade langt
innan bostadsbristen var hdvd och 6vergick i en byggkris dir kapital
och arbetskraft snabbt limnade branschen och ddrmed férsvérade
nédsta uppgang.

Bygga bort bostadsbristen och hoja standarden

Brist pa moderna lagenheter
Den bostadssociala utredningen skulle sérskilt foresla atgérder kring
stadssamhillenas bostadsférhillanden. Den nya problembild som
presenterades vid krigsslutet och lyftes fram av den bostadssociala
utredningen var att bygg- och bostadsmarknaden inte anpassat sig
tillrackligt snabbt for att mota de nya bostadsbehov som betingades
dels av demografiska fordndringar, levnadsmonster och strukturom-
vandlingar, dels av 6kade krav pa bostdderna. De genomsnittliga re-
allonerna hade 6kat genom den kraftiga ekonomiska tillvixten under
senare delen av 1920-talet och i slutet av 30-talet. Samtidigt 6kade
"hushallssplittringen” med allt mindre familjer.

I sitt slutbetdnkande 1945 (SOU 1945:63) lyfte utredningen fram
bristen pd moderna ldgenheter som det stora och allt 6verskuggande
problemet efter andra varldskriget. Det fanns fortfarande en
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betydande brist pé& ldgenheter med god utrymmes- och utrustnings-

standard i férhallande till den snabba familje- och hushallsbildning-

en under andra vérldskriget. Bostadsrdkningen 1945 visade att

— 38 procent av alla ldgenheter var enrummare eller bostadskok, och
endast 15 procent hade fyra eller fler rum

— 64 procent saknade wc och endast 21 procent hade bad eller dusch

— bara vart tredje hushall - 33 procent — hade el- eller gasspis och
endast 11 procent hade kylskap.

Problemet var av sddan art att det krdvde statliga atgdrder. Nér det
gdllde nybyggnadsbehovet i stadssamhillena sa forvantades dock at-
girderna for att stodja bostadsproduktionen bli tidsbegrdnsade. Det
handlade om att komma i kapp ett behov. Utredningen hade ett tids-

1940 gav Foreningen for elektri-

citetens rationella anvindning perspektiv pd 10 till 15 &r, och under den perioden kunde bostadsbe-
ut publikationen Elektrisk mat- stdndet i tdtorterna moderniseras. Hushéallsbildningen skulle minska
lagning - nagra rad och vinkar efter ndgra ar. Nar det géllde bostadsférhédllandena pé landsbygden
hur den elektriska spisen skall skulle moderniseringen ta lingre tid.

skotas for att man skall na bas-

Déaremot sag inte utredningen nagon bortre grans for insatserna
taresultatet. . ..

for att stodja bostadskonsumtionen. Skulle unga familjer med flera
barn ha rdd med bostdder med centralvdrme, rinnande vatten och

inte mer dn tva personer per rum, kok ordknat, sa skulle det under

LR SR AT IR IR O K URGA K overskadlig tid kravs sdrskilda bidrag for detta.

TRl SATRTTCWATRERE maTirt sarnrr Bt
MMM M MM M M M M

.+ .. Formangalagenheter med lag standard

M M MMM M M MM . .. i o

~ o .. . Bostadsbristen forestédlldes handla om tva saker, dels att det byggdes
1 —tsnes o ett otillrackligt antal moderna ldgenheter, dels att det fanns alldeles

4 {10
for médnga omoderna ldgenheter. Det uppfattades som minst lika
viktigt att de trdnga och omoderna ldgenheterna férsvann, "sanera-

T g des”, som att det tillskapades nya moderna.
] Den svenska bostadspolitiken frdn andra varldskriget till och med

BT & | &5
' miljonprogrammet har ofta beskrivits som en bostadsproduktions-
...och matkupongerna

levde kvar in i bérjan av politik. Men det handlade bdde om en bostadsproduktions- och en

1950-talet. bostadssaneringspolitik. Bostadssanering kunde handla om rivning

Foto: Britt-Louise Morell. och nybyggnad men i praktiken mindre ofta om ombyggnad. Det va-
sentliga var att politiken inte tilldt nagra bostédder av 1ag kvalitet.

I den bostadssociala utredningen hédnvisades till de negativa
erfarenheterna av att ha ett 6verskott pa gamla statarbostdder pa
landsbygden och i sméorter. Dessa billiga bostadshus av 1ag kvalitet
fick ofta tjana som argument for att inte forbéttra bostadsstandarden
generellt. I vdrsta fall utgjorde dessa billiga bostdder dessutom ett ar-
gument for att bevara en 1ag 16neniva pa orten och ddrmed forhindra
en Oonskvird rationalisering och modernisering av néringslivet. En
aktiv bostadspolitik som syftade till att ge alla en god bostadsstan-
dard maste darfor sanera alternativen, vilket innebar att déma ut
kéllare som bostdder men ocksa att avskaffa ettorna som familjebo-
stdder, vilket méste innebéra att minska andelen ettor i bestandet.



Bostadspolitiken - Svensk politik for boende, planering och byggande under 130 ar

Interior fran enfamiljshus i Kevinge 1945. Arkitekt Sven Markelius.
Foto: Sune Sundahl.

Mal for hojd utrymmes- och utrustningsstandard

De 6vergripande malen for bostadspolitiken formulerades 1946:
"Den akuta bostadsbristen bor avvecklas. Den allménna bostads-
standarden bor hojas, dels vad betriffar utrymmet, dels vad betréffar
utrustningen.” (prop. 1946:279 s. 42). "En allmén h6jning av utrym-
messtandarden samt en forbattring av bostddernas utrustningsstan-
dard, sarskilt pa landsbygden, till en niva, som motsvarar den som
géller for stadssamhaéllenas nyare bostadsbestdnd.”

Malsdttningen for den statliga bostadspolitiken som den formu-
lerades 1946 var att avveckla bostadsbristen p& "3 a 5 &r” genom en
bostadsproduktion i "stadssamhaéllen” pa ”45 000 a 50 000 lagenheter
om aret”. For landsbygden skulle ”omkring 25 000 ldgenheter per ar”
beho6va nybyggas eller ombyggas i sddan grad att resultatet blev lik-
vardigt med nybyggnad, for att landsbygdens boendestandard i stort
sett skulle bli likvirdig med stddernas inom en period av 15 &r. Da
forutsattes att bostdderna utrustas med vatten- och avloppsledning-
ar samt centralvirmeanlidggning vid nybyggnad eller mera grundlig
ombyggnad.

Mojligheterna fér kommunerna i slutet av 1940-talet att riva och
bygga nytt i innerstdderna var begridnsade p.g.a. l4g planberedskap
och otillrdckliga expropriationerade, gjorde att bostadsexpansionen
kom att ske pa ny statlig mark. Modellen var att kommunerna kopte
in stora jordbruksfastigheter i stadens periferi.
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Med sparvagnen fran Brommaplan till Nockeby Torg.
Foto: Birger Astrom.

Trangboddhetsnormen

Trangboddhetsnormen formulerades 1946: "Hogst tvd boende per
boningsrum.” Enrumsldgenheter var inte limpliga som familjebo-
stdder. Det handlade bade om en 6kad bostadsyta och om att den
befintliga bostadsytan skulle utnyttjas battre. Kok var till for att laga
och dta mat i, sovrummen for somn och samvaro. Som norm fér hy-
resbetalningsformégan sattes 1946 att inte mer dn 20 procent av hus-
hallsinkomsten, utifrdn en "genomsnittlig industriarbetarlén”, skulle
gd till hyran i en nybyggd familjebostad med tva rum och kok.

Dessa mal var i hogsta grad styrande, eftersom de angav ramar
och overgripande principer for en statlig bostadspolitik som for-
fogade Over kraftiga och direkta styrmedel i form av statligt reg-
lerad l&ngivning, liksom statligt reglerad arbetskraftstilldelning.
Delmalen skulle brytas ner i administrativa mal, som i lanevillko-
ren, sddana de tolkades i statliga handbdocker, och i byggreglerna i
Byggnadsstyrelsens anvisningar BABS.

Bostadsanpassningsbidraget

Handikappade var under 1950-talet i stor utstrackning hdnvisade till
att bo hos anhdoriga eller pa olika institutioner. Den 1 januari 1959
infordes pa forsok ett sdrskilt "invalidbostadsbidrag” for specialin-
redning av bostédder for ”invalider”. Bidraget var maximerat till 7 000
kr, en summa som skulle héjas successivt. Ar 1969 blev ocksé syn-
skadade beréttigade till bidraget. Den 1 juli 1973 utvidgades tillimp-
ningsomrédet till att innefatta &ven andra handikappade dn rérel-
sehindrade och synskadade. Bendmningen dndrades samtidigt fran
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Stadsdelen Bracke kyrkby i Goteborg, byggt i mitten av 1940-talet.
Foto: Pal-Nils Nilsson. Riksantikvariedmbetet.

invalidbostadsbidrag till bostadsanpassningsbidrag. I slutet av 1950-
talet hade det ocksd inforts ett sérskilt forbattringslan fé6r ombygg-
nad eller annan forbéttring av bostdder for folkpensionérer, handi-
kappade och fér "den som tillhor befolkningsgrupp som lever under
sdarpréaglade férhdllanden”, en bidragsform som inte upphorde forrdn
1980. Statsbidrag till social hemtjidnst inférdes 1964. (Ds Bo 1981:5).

Bostadsbyggnadsutredningen

I december 1959 fattade regeringen beslut om att Socialdepartemen-
tet skulle tillkalla en utredning som skulle klarldgga framtida bo-
stadsbehov och ldgga férslag om hur dessa skulle métas. Bakgrunden
till utredningen var att byggandet hade 6kat hogst viasentligt under
senare delen av 1950-talet. Allt fler bodde i ldgenheter med rinnande
kallt och varmt vatten, centralvirme, wc och kylskédp. Trangboddhe-
ten hade minskat radikalt. Samtidigt hade omflyttningen in till std-
derna varit starkare 4n man kunnat férutsdga. Immigrationen hade
vuxit. Giftermélsaldern hade sdnkts. Realinkomsterna hade 6kat och
socialforsdkringssystemen byggts ut.

I slutbetdnkandet Héjd bostadsstandard (SOU 1965:32) konstate-
rades att trdangboddheten — definierad utifrdn mélsdttningarna i 1946
ars bostadspolitiska program, inte fler 4n tvad boende per bonings-
rum koket ordknat — hade minskat fran 21 procent av alla hushall
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1945 till 8 procent 1960, vilket innebar att andelen trdngbodda av de
boende minskat fran 30 till 13 procent, och bland barn under sexton
ar hade trangboddheten minskat frén 46 till 22 procent. Det fanns
fortfarande skillnader utrymmes- och utrustningsstandard mel-

lan stad och landsbygd eller "glesbygd” som det nya begreppet var.
Praktiskt taget alla ligenheter i tdtorterna och ungefir tre fjairdedelar
av ldgenheterna pa glesbygden hade 1960 vatten och avlopp, mot 83
procent i stiderna och 33 procent pa landsbygden femton ar tidi-
gare. Kylskdp, som varit sdllsynt 1945, fanns 1960 i 70 procent av alla
tatortsldgenheter och i 45 procent av ldgenheterna pa glesbygden.

Okningen av antalet hushéll hade fortsatt med full kraft under
1950-talet och inte varit en historiskt avgransad hindelse, som for-
modades i den bostadssociala utredningen 1945. Antalet hushall
okade fran drygt tvd miljoner 1945 till drygt tva och en halv miljoner
1960. Detta innebar totalt en 6kning med 24 procent, i glesbygden
en minskning med 12 procent och i tdtorterna en 6kning med hela
44 procent. Hushallsfordelningen férandrades sa att smahushéllens
andel 6kade. Andelen enpersonshushall 6kade fran 14 till 20 procent,
andelen tvdpersonshushéll fran 25 till 27 procent medan andelen
trepersonshushall minskade fran 26 till 22, i titorterna fran 27 till
22 procent. Andelen fyrpersonshushdll var oférdndrad, 18 procent,
medan andelen stérre hushall minskat nagot.

Att den genomsnittliga standarden trots allt 6kade berodde pé att
822 000 lagenheter byggdes under perioden 1945-1960. Detta var ett
par hundra tusen fler an som man férmodade behdévas i de bostads-
politiska besluten efter kriget. Men det hade ocksa skett en omfat-
tande saneringsverksamhet, vilket gjorde att nettotillskottet berék-
nades till 570 000 ldgenheter.

Bostadsbyggnadsutredningen pekade pd en rad problem. Det
fanns fortfarande betydande skillnader, framfor allt i utrustnings-
standard, mellan titorterna och glesbygd. De smé en- och tvéa-
personshushéllen, inklusive pensiondrshushallen, levde likasa
fortfarande i hog utstrickning i omoderna ldgenheter. Aven om
trdngboddheten minskat, s& var den avsevird bland de storre hus-
hallen och hushéll med méanga barn. Drygt en tredjedel av 3- och
4-barnsfamiljerna och néra tvé tredjedelar av familjerna med 5 eller
flera barn var trangbodda.

Utredningen bedémde dock att det forsta problemet hade ldgre
prioritet. Antalet invanare pé glesbygden skulle minska, vilket s&
smaningom ockséa skulle minska problemet radikalt. Utrustnings-
standarden i en- och tvdpersonshushéllen var ett mindre problem
om det handlade om unga ménniskor pa vig in pa bostadsmarkna-
den. Men nér det géllde personer 6ver 65 dr, sd anslot sig utredning-
en till Socialpolitiska kommitténs betdnkande Béttre aldringsvard
(SOU 1964:5), som rekommenderade stdd for bostadsforbattringar
och produktion av pensiondrshem och pensionérsldgenheter. I
enlighet med dessa forslag hade riksdagen 1964 beslutat att utoka
forbattringsldnen for upprustning av "aldringsbostdder”. Bostadsby
ggnadsutredningen bedomde att pensiondrernas allt hogre efterfra-
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Miljonprogramsomradet Rosengard i Malmé. Foto: Marianne Nilsson.

gan pa lagenheter med hog utrustningsstandard skulle 6ka succes-
sivt och "till en borjan i ett lAngsamt tempo”.

Det ar ett balansresonemang som far motivera de uppskattningar
av bostadsbyggnadsbehovet som skulle ligga till grund f6r miljon-
programmet. Det dr barnfamiljernas 6kade inkomster och darmed
Okade efterfrdgan pd lagenheter med hog utrustnings- och utrym-
messtandard som underbygger utredningens rekommendation om
en produktion av 1,5 miljoner ligenheter under perioden 1960-1975,
i viss man genom ombyggnad men i huvudsak genom nybyggnad.
Utredningen ansdg vidare att trangboddhetsnormen borde héjas till
hogst tva personer per rum, vardagsrum och kok ordknat, men att
for enpersonshushdll ett rum och kok eller kokvra fortfarande kunde
accepteras.

Miljonprogrammet

Miljonprogrammet 1965-1974 innebar att statsmakterna &terigen
tog ett helhetsgrepp pd bostadspolitiken liknande besluten 1946 och
47. Den 6vergripande malsdttningen formulerades: "Hela befolk-
ningen skall beredas sunda, rymliga, vdlplanerade och andamalsen-
ligt utrustade bostidder av god kvalitet till skidliga kostnader.” (prop.
1967:100).

Beslutet om miljonprogrammet 1966 innebar att riksdagen satte
upp ett hogre langsiktigt mél for den statliga kreditgivningen, men
det var i 6vrigt inget systemskifte. Ett &r senare, 1967, fattade dock
riksdagen en rad beslut om kreditgivning, markpolitik och hyresreg-
lering, som visentligt skapade ett nytt bostadspolitiskt system.
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Miljonprogrammet innebar att statsmakterna satte som ambition
att bygga en miljon lagenheter mellan 1965 och 1974, en ambition
som formulerades i budgetpropositionen 1966 (prop. 1966:1 bil. 13
s. 191), ett fullfoljande av ambitionen att bygga bort bostadsbristen.
Ambitionsnivan 6kade 1967: ingen skulle behova bo fler dn tva per-
soner per rum, kok och vardagsrum ordknat. Kommunerna forvinta-
des ha en planberedskap for &tminstone tio ar framat i tiden.

Kommunal bostadsférmedling

For att stdrka de bostadssokandes stédllning gavs regeringen 1967 full-
makt att férordna om avgiftsfri kommunal bostadsférmedling, en
bestdmmelse som tidigare funnits i hyresregleringslagen. Bostads-
forsorjningslagen kompletterades 1973 med en bestimmelse om att
kommunen fick besluta att den bostadssokande ska medverka till

att den hyres- eller bostadsrittsligenhet som han eller hon ldimnar
for den nya bostaden 6verlats pa en annan bostadssékande som bo-
stadsformedlingen anvisar (SOU 1975:51).

Saneringsutredningen 1968-1973

Redan i miljonprogrammets slutfas skulle mojligheterna att bygga
om och samhillsintresset av att modernisera genom ombyggnad
komma att understrykas. ”Sanering” var inte lingre entydigt med
rivningar och nybyggnad av ersédttningsbostéder. Ofta ersattes bo-
stdder med kontor och butiker. I praktiken blev det ocksa ganska
svart att bygga om bostédder. Bostadslanebestdmmelser, planbestim-
melser, nybyggnadsférbud i vintan pa ny stadsplan, byggnormer
och hyresséttningsprinciperna forutsatte att gamla bostédder skulle
uppné nybyggnadsstandard, vilket nédstan alltid blev tekniskt-eko-
nomiskt omdijligt. Under 1960-talet var ombyggnadstakten mycket
blygsam, i storleksordningen 200-500 lagenheter per &r.

I syfte att fraimja saneringsverksamheten inom &dldre bostads-
omréaden beslutade 1972 och 1973 ars riksdagar, p& grundval av
Saneringsutredningens betédnkanden (det sista var SOU 1973:27) om
forbattringar av det statliga kreditstodet till ombyggnader och om en
forbattrad planering av saneringsverksamheten genom bostadssane-
ringsprogram inom ramen fér det kommunala bostadsbyggnadspro-
grammet. Markforvirvsldnegivningen vidgades till att omfatta dven
kommunala forvdrv av saneringsfastigheter avsedda for bostads-
dndamal. 1971 &rs lag om expropriation inforlivade i princip 44a §

i BL - Lex Gamla stan - vilket gjorde det mgjligt for en kommun att
tvangsforvarva kulturhistoriska fastigheter. Riskdagen antog 1973 en
saneringslag som gav kommunerna mojlighet att under vissa férut-
sdttningar, framfor allt om hyresgésterna pakallade det, framtvinga
forbattringséatgidrder om en fastighet inte uppfyllde "l4agsta godtag-
bara standard”. Nir det rorde sig om befintlig bebyggelse kunde
man sdledes bevilja avsteg frdn nybyggnadsstandard. Finansiering
av kulturhistorisk bostadsbebyggelse kunde stimuleras genom till-
laggslan och hojning av ldneunderlaget. Riksantikvarieimbetet och
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Bostadsstyrelsen administrerade tillsammans detta st6d. Bostadshus
med trastommar hade tidigare forfordelats i relation till stenhus ge-
nom att amorteringstiden pa det statliga lanet endast var 30 &r mot
40 ar for stenhus. Denna regel togs bort, vilket stimulerade ombygg-
nadsverksamheten i smastdderna. Utredningens forslag utgjorde ett
stod for bevarande av viardefull bebyggelse i vara stdder, ndgot som i
mitten av 1970-talet borjade fa ett brett folkligt stod.

Saneringsutredningens sista betdnkande var initierat av tvdrpoli-
tiska motioner i riksdagen. Dessa blev in extenso tillaggsdirektiv till
utredningen. Ordférande i utredningen var Bostadsstyrelsens GD
Bertil Sinnés. Ledamdoter var bl.a. ordférandena for hyresgésterna,
fastighetsdgarna och byggentreprenorerna. De tva sakkunniga var
arkitekturhistorieprofessorn Géran Lindahl och arkitekten Fredrik
von Platen, sedermera stéllforetridande GD for Boverket.

Modernisera byggbranschen och hdja
planberedskapen

Senfardighet och ryckighet i byggandet

Krigsarens och mellankrigstidens erfarenhet av byggande, bostads-
marknad och standardutveckling fick motivera de bostadspolitiska
atgirderna efter kriget. Det som lyftes fram var senfiardigheten och
ryckigheten i byggandet. Ekonomisk tillvixt innebar inte nédvan-
digtvis att det byggdes tillrackligt manga eller tillrackligt stora ldgen-
heter. Bostadsbyggandet tycktes inte prioriterat pd kreditmarknaden,
utan bostadsbyggandet var spekulativt. Tomtjobbare och hyreshajar
ville utnyttja bostadsnéden till att ta ut hga markpriser och héga
hyror f6r undermaéliga bostidder. Bostadsbrist liksom svidngningar i
byggkostnader och riantor slog ddremot snabbt éver i 6kade priser
och i h6jda hyror i nyproduktionen. "Hyressplittringen”, dvs. de stora
skillnaderna mellan hyrorna i nyproduktion och hyrorna i bestén-
det, holl tillbaka efterfrdgan p& nyproducerade moderna lagenheter.
Denna utveckling blev sdrskilt kinnbar under de forsta krigsérens
tempordrt minskade byggande.

Denna problembild motiverade rintegarantier, omfattande stat-
lig finansiering av bostadsbyggandet, den "tillfélliga” subventionen
genom tilldggslan, den efter kriget fortsatta regleringen av kredit-
marknad, hyresmarknad och byggarbetsmarknad, liksom 1947 ars
byggnadslag och lag och bostadsforsérjning.

Ett jamnt byggande - ett tidigt mal

Ett tidigt mal har varit "en stabilisering av bostadsbyggandets pro-
duktionsvolym” (SOU 1945:63 s. 571), det vill sidga att kapaciteten i
byggsektorn inte ska utpldnas genom &terkommande kriser och att
flaskhalsar inte ska uppstd genom aterkommande spekulationskon-
junkturer. Detta krav fick tidigt ocksé karaktédren av ”sdsongsutjam-
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ning” av byggandet. Under decennierna efter kriget skulle bristen pa
byggarbetskraft, snarare dn byggarbetsloshet, vara det dominerande
problemet. Overhuvudtaget skulle arbetsloshet fram till 1980-talet i
huvudsak uppfattas som regionala och branschvisa foreteelser sna-
rare dn som nationella och generella.

Samhillet tar risken vid bostadsbyggande

Senfirdigheten och ryckigheten i byggandet talade for ett strre of-
fentligt atagande, dédr det centrala var dels att den "icke-spekula-
tiva” delen av byggandet uppmuntrades, dvs. de kommunalt d4gda
bolagen eller de bostadskooperativa bolagen med betydande sam-
hillsinflytande, dels att samhéllet tog en vdsentligt hégre andel av
risktagandet. Detta 6kade samhéllsengagemang borde innebdra ett
Okat engagemang bade for staten och for kommunerna. Staten borde
ansvara for langivningen, eftersom kommunernas forutsattningar
var olika bade finansiellt och i friga om lokal kompetens. Manga
landskommuner hade ar 1945 ett invdnarantal under 500 personer.
Erfarenheterna var dessutom inte positiva av att krdva kommunalt
finansiellt medansvar vid bostadslan, ndgot som i de fall det fore-
kommit oftast hade verkat hindrande pa bostadsbyggandet. Kom-
munerna borde dock ta ett tydligare ansvar for bostadsférsérjningen,
for stadsplanering liksom for radgivning och férmedling av statliga
bostadslan.

Det 6nskvirda var bostédder for alla med en hdgre utrymmes-
och utrustningsstandard och ett langsiktigt stabilt byggande. Den
bostadssociala utredningen hade ett femtonarsperspektiv, dvs.
fram till 1960. Under de forsta fem aren borde bostadsbyggandet
inriktas pa att fa bort den akuta bostadsbristen, som var en f6ljd
av de manga familjebildningarna under krigsaren. Detta kridvde ett
forcerat byggande under en 6vergdngsperiod, dér ett kvantitativt
mal pa ungefdr 45 000 lagenheter om dret foreslogs av utredningen.
Hushdllsbildningen férutsattes dock avta, och behovet av fler ldgen-
heter skulle framfor allt betingas av den fortlopande inflyttningen till
stdderna.

Det var dock viktigt att det samhdélleliga inflytandet var stort ocksa
efter denna inledande period. Tva skil talade fér detta. Aven om den
akuta bostadsbristen byggdes bort, s kvarstod problemet med att
en betydande del avldgenheterna var bade for trdnga och for daligt
utrustade. Skulle malsdttningen uppfyllas med modernt utrustade
lagenheter med hogst tvd boende per rum, och dar enrummare inte
langre anvindes som familjeldgenheter, sa krdvde detta ett fortsatt
offentligt d&tagande. Likasd var det viktigt att inte ryckigheten i byg-
gandet dterkom. Skulle bostadsbyggandet falla radikalt i borjan av
1950-talet s& kunde detta utlosa en depression. Det offentliga dtagan-
det maste d& mer inriktas pa bostadssaneringen i stdderna, fortsatt
bostadsforbittring pa landsbygden och konsumtionsstdd till resurs-
svaga hushall, s att dessa kunde efterfraga godtagbara bostédder.
Bostadssanering kunde vara bade rivningar av hus eller ombyggnad
och sammanslagningar av ldgenheter.
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Vallingby. Foto Bengt A Lundberg. Riksantikvariedambetet.

Atgérder som betingats av krigsarens speciella situation fick nu
utgora delar i ett samlat program fér h6jd bostadsstandard, hog
bostadsproduktion och ligre boendekostnader. Hyresregleringen
beholls s& linge bostadsbristen bedémdes som allvarlig, men foérut-
sdttningen var att den skulle avvecklas pa sikt. Tilldggsldnen beholls
ocksé som en tidsbegrinsad subvention, rante- och amorteringsfri
sd lange de av det langivande organet godkidnda hyrorna inte hjdes.
Tillaggslanen syftade till att "skdra av en topp i kostnadskurvan” och
riktades till vissa orter med ldga hyror och samtidigt risk fér bostads-
brist. De skulle avvecklas efter kriget eftersom kostnadsnivan da
forvantades sjunka.

Den statliga utldningen till ny- och ombyggnad av flerfamiljshus
med garanterad ridnta pa 3 procent beholls och omfattade nu ocksa
tertiallan. De allmidnnyttiga kommunala bostadsforetagen fick en
central roll. Den statliga utldningen till flerbostadshus utvecklades
med ett differentierat system for krav pa egeninsats beroende av
upplatelseform: for kommuner och allménnyttiga bostadsforetag
70 till100 procent av avkastningsvérdet, for kooperativt organise-
rade foretag 70 till 95 procent, for 6vriga foretag 70 till 85 procent.
Tertidrlanet skulle amorteras under 30 ar om lanet géllde ett trdhus
och péd 40 ar om det var ett stenhus. Det statliga forbéttringsldnet for
egnahem, som inforts redan innan kriget, fanns kvar ocksa det.

Det 6kade statliga risktagandet motiverades dels med de stora in-
vesteringar som mdste komma till stdnd under en begrénsad tid for
att hdva bostadsbristen, dels med att det var staten som genom sin
penning- och finanspolitik i betydande grad skapade eller minskade
de risker som byggherrarna hade att mota. Samtidigt skulle statens
atgdrder rikta sig mot de sociala behoven pa bostadsmarknaden och
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inte bidra till uppbyggnaden av privata féormégenheter. Eftersom
bade kommunala allménnyttiga foretag och kooperativa foretag
definierades som arbetande utan vinstsyfte och med "betryggande”
offentlig kontroll, sa tog staten hir ett storre risktagande.

Samtidigt inférdes ocksd ett egnahemslan med fast rdnta pa 3
procent, till vilket knots en kapitalsubvention i form av en rantefri,
stdende del av l&net. Till egnahemslénet, liksom till tertialldnet, var
knutet bestimda krav pd ldgenhetsarea och utrustningsstandard,
som vatten och avlopp, centralvirme och bad.

Det nya familjebostadsbidraget gavs som det tidigare som hyres-
rabatter. Det var inte ldngre knutet till ett visst produktionsstod utan
beviljades nu om familjen hade minst tvd minderariga barn och lag
inkomst och om ldgenheten uppfyllde vissa krav pd utrymme och
utrustning. Kraven pa att lagenheten skulle vara nyuppford eller
ombyggd skulle ldttas upp under de kommande aren for att succes-
sivt omfatta boende i allt dldre byggnader. Det generella momentet
i politiken bestod framfor allt i att statens subventioner inte enbart
var riktade till de mindre bemedlade. Det byggdes inte ldngre nagra
barnrikehus. Samtidigt var familjebostadsbidraget, i motsats till vad
den bostadssociala utredningen hade foreslagit, inkomstprovat.

Sammanfattningsvis innebar atgdrderna efter kriget att stat och
kommun tog ett betydande ansvar for bostadsférsorjningen och att
de offentliga styrmedlen blev bdde omfattande och till synes starka.
De viktigaste styrmedlen, den statliga kreditregleringen liksom regle-
ringen av arbetsmarknaden, 1ag utanfér bostadspolitiken. Samtidigt
etablerades det kommunala planmonopolet, och hyresregleringen
gillde ocksa vid ingdngen av 1950-talet. Statens direkta bostadssub-
ventioner utgjordes av tilldggsldnen, den rintefria delen av egna-
hemslanen samt familjebostadsbidragen. Den garanterade rintan i
tertidrldnen var egentligen inte avsedd som en subvention, eftersom
rdantan forvdntades sjunka snabbt efter kriget. Ddremot kan givetvis
det 6kade statliga risktagandet sdgas utgtra en subvention.

Statens bostadsadministration
1948 ersattes de badda @mbetsverken Statens egnahemsstyrelse och
Statens byggnadsldnebyrd med Statens bostadsstyrelse. Dess forsta
GD blev Alf Johansson, som var Bostadssociala utredningens sekre-
terare. Har anstélldes ocksd experten frdn 1942 &rs stadsplaneut-
redning, arkitekten Harry Bernhard. Sdrskilda statliga ldnsbostads-
nidmnder inrdttades for att administrera lan och bidragsgivning.

Samma ar, 1948, antog riksdagen lagstiftning om kommunala
atgdrder for att frimja bostadsforsorjningen. I lagen fastslogs kom-
munernas ritt att anslad medel till bostadsforbéttring, skyldigheten
att bitrdda staten vid lane- och bidragsgivning samt skyldigheten att
gora upp tiodriga bostadsforsorjningsplaner om kommunen hade
fler an 10 000 invanare. Inte séllan var det byggnadsndmndens tjidns-
temédn som skétte denna hantering.

Lansbostadsndmnderna var egna myndigheter under Bostads-
styrelsen. Bostadspolitiken efter kriget byggde p4 samverkan mellan
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stat och kommun dir kommunerna planldgger bostadsbyggandet,
och férmedlar statliga 1&n och subventioner, medan staten beslutar
om fordelning av statliga krediter och arbetskraft. De nya ldnsbo-
stadsndmnderna skulle nér det gillde den statliga langivningen
(SOU 1947:26 s. 428f) :

”std kommunerna och allménheten till tjdnst med upplysningar och an-
visningar rérande den statliga l&ne- och bidragsverksamheten for bostads-
dndamal och 6verhuvudtaget soka frimja en planmaéssig forbattring av
bostadsforhallandena”

”lata verkstélla granskning ur tekniska, ekonomiska och lokaliserings-
synpunkter av de byggforetag for vilka ldn och bidrag sékas samt av de
sokandes personliga och ekonomiska forhallanden, som kunna vara férut-
sdttningar fér erhallande av bidrag”

"fatta beslut om saddana lan och bidrag”
"tillse att erforderlig kontroll av byggnadsforetaget sker”
"utbetala beviljade lane- och bidragsbelopp”.

For kommunerna preciserades atagandet till att (SOU 1947:26 s.
447f):
"formedla 1an och bidrag av statsmedel for bostadsdndamal utan kostnad
for statsverket”

i hdndelse bostadsforsorjningen inom kommunen icke &r tillfredsstél-
lande, vidtaga atgarder for dess forbattring ... bostadsforsorjning hor till
kommunens gemensamma hushdllningsangelidgenheter”

"1 frdga om stadssamhillen med mer dn 10 000 invinare samt sddana
mindre, som med hénsyn till sin snabba utveckling ur bostadsférsorj-
ningssynpunkt provas bora tillhéra denna grupp, uppgoéra och inom viss
tid till centralt organ ingiva plan for &tgdrder med avseende péd bostadsfor-
sOrjningen”.

Kommunsammanslagningarna

Forvaltningspolitiskt tycktes forutsédttningarna fér en offentlig bo-
stadspolitik 6ka under femtiotalet och borjan av sextiotalet, da
kommunsammanslagningarna successivt 6kade mojligheterna for
kommunerna att skaffa sig planeringskompetens. Genom kommun-
indelningsreformen 1952, dar mélsattningen var att varje kommun
skulle ha minst 2 000 invanare, minskade antalet kommuner fran
2498 till 1 037. Antalet landskommuner minskade, och savél lands-
kommuner som municipalsamhaéllen och stéder fick stérre befolk-
ningsunderlag. Den kommunindelningsreform som genomférdes
1962-1974 syftade till att alla kommuner skulle omfatta minst 8 000
invanare. Ett enhetligt kommunbegrepp inférdes i borjan av 1970-
talet, och antalet kommuner minskade till 278 ar 1974.

Efterkrigstidens dndrade levhadsmoénster

Mellan 1950 och 1966 dndrades en rad av de férutsidttningar som re-
formerna efter krigsslutet byggde p&. Mdnniskors levnadsmonster
forandrades.

— Hushéllsbildningen blev mycket stérre 4n vad som kunnat for-
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utses under kriget, bade till f61jd av familjebildning och av
att ménga méanniskor som tidigare bott tillsammans med
slaktingar eller som inackorderingar nu skaffade sig egna
lagenheter.

— Inflyttningen till stiderna blev mer dramatisk. Den bo-
stadspolitiska utredningen 1956 berdknade att stddernas
befolkning i dldrarna 6ver 20 ar till f6ljd av inflyttning 6kade
med 325 000 personer mellan 1945 och 1955.

— Réntekostnaderna sjonk efter kriget. De skulle héllas laga
under forsta delen av 1950-talet som en av byggstenarna i
koalitionsregeringen mellan socialdemokraterna och bon-
deforbundet. Den nya penningpolitiken efter 1955 innebar
dock vdsentligt hogre rantenivaer.

— Byggkostnaderna, som férmodades utvecklas i en lugnare
takt efter kriget, 6kade radikalt under Koreakrisen. Den oro
for en efterkrigsdepression som préglat debatten vid krigs-
slutet ersattes mycket snart av en diskussion om resursbris-
ter och ”6verfull sysselsdttning”. Redan i propositionsbe-
handlingen 1947 hade socialminister Gustav Moller férklarat
att han inte delade Bostadssociala utredningens farhagor for
en efterkrigsdepression. Likasad hade arbetsgivarnas och-
niringslivets intresseorganisationer deklarerat att de inte
delade utredningens ambition att upprétthalla sysselsatt-
ningen inom byggbranschen dven efter det att den akuta
bostadsbristen byggts bort, eftersom resurserna sannolikt
skulle beho6vas béttre pd annat hall.

— De farh&gor som funnits tidigare for att héga boende-
utgifter generellt skulle sld igenom i boendekostnadernas
andel avinkomsterna infriades inte. Den kraftiga inkomst-
utvecklingen under 1950- och 60-talet innebar att problemet
med boendeutgifterna i huvudsak blev ett problem inom nypro-
duktionen och fér grupper med ldga inkomster.

— Utvecklingen visade att &ven utan krig och depressioner s& var
det svért att forutse kostnader, priser och efterfrdgan. I synner-
het Koreainflationen stdkade till forutsdttningarna for bade den
statliga och den kommunala bostadsforsérjningen och drog un-
dan forutsittningarna for tanken omlangsiktiga och fastslagna
bostadsférsorjningsprogram.

Mot slutet av 1950-talet hade bostadsbyggandet 6kat s mycket att
det program som lanserades vid krigsslutet kunde anses forverkligat
eller ndra nog forverkligat. Men historien tog inte slut for det.

Ocksa grundldggande véarderingar i samhéllet skulle successivt
fordndras. Kraven pé en egen bostad tkade. Inneboendesystemet
avvecklades successivt men levde i viss mén kvar som en del av plan-
losningar och konstruktioner &nnu i miljonprogrammets bostéader.
Mélsdttningen en livskraftig landsbygd prioriterades ner bland be-
slutsfattarna. Det tidiga 1900-talets och 30-talets bostadspolitik hade
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i hog utstrackning varit en del av jordbruks- och landsbygdspoliti-
ken. Egnahemsstyrelsen hade sorterat under Jordbruksdepartemen-
tet. Syftet var inte bara att garantera goda bostadsforhéllanden &t
boénder och lantarbetare, utan lika mycket att garantera att jordbru-
ket och landsbygdens 6vriga nédringar fick tillgang till bosatt arbets-
kraft.

Fran bostadsforsorjningsprogram till bostadsbyggnadsprogram

Lagstiftningen om att storre kommuner skulle upprétta tioariga
kommunala bostadsforsorjningsplaner visade sig inte fungera. Det
fanns ingen motsvarande langsiktighet i den statliga kreditgivningen
och arbetsmarknadspolitiken. Riksdagen beslutade 1962 att de kom-
munala bostadsforsoérjningsplanerna skulle ersédttas med femériga
bostadsbyggnadsprogram som reviderades en gdng om é&ret. Dessa
program skulle redovisas till linsbostadsndmnderna och sedan ligga
till grund for Bostadsstyrelsens arliga forslag till riksdagen om forslag
till hur bostadsldnemedlen skulle férdelas pa ldn och kommuner.

Behovet av en mer ldngsiktig kommunal markpolitik, som en for-
utsdttning for att 6ka bostadsbyggandet, blev allt tydligare i bérjan av
1960-talet. Markpolitiska utredningen tillsattes 1963 och limnade sitt
huvudbetidnkande 1964 Kommunal markpolitik (SOU 1964:42). Sma
kommuner med bristande resurser innebar ofta ett det var de privata
exploatdrerna som tog initiativen. Tomtrattsinstitutet, som inforts
redan 1907 men som dittills inte spelat ndgon st6rre roll i den statliga
politiken, utpekades nu som ett viktigt bostadspolitiskt instrument.
Ar 1965 infordes statliga tomtrittslan som ett stod for kommunerna
att oka sin markberedskap.

Situationen for bostadsbyggandet femton ar efter krigsslutet
Sammanfattningsvis innebar utvecklingen under 1990-talet en an-
passning till en situation med konstant inflation, stigande inkomster
och fortlopande strukturomvandling. Det gick inte ldngre att limna
sddana garantier kring rdntor som statsmakterna hade givit efter kri-
get. Nivan pd den garanterade ridntan fick héjas vid upprepade tillfil-
len utan att statens utgifter for ranteutgifter for den skull minskade.
Man menade dock att den stigande inkomstnivan gjorde det mojligt
att acceptera en successiv 0kning av rintekostnaderna fér bostidder-
na. Tilliggslanen och hyresregleringen kunde successivt monteras
ner av samma skil. Den aktiva bostadspolitiken inriktades mer pa att
genom produktions- och konsumtionsstéd forbattra standarden for
bestdmda grupper som pensionérer, flerbarnsfamiljer och invalider.

I och med avvecklingen av tilliggslanen, som riktats till orter med
l4g hyresbetalningsférmadga, s forsvann ocksé ett regionalpolitiskt
element i bostadspolitiken. Det var i linje med utvecklingen pé andra
omrdden under 1950- och 60-talen att med solidarisk 16nepolitik
och aktiv arbetsmarknadspolitik snarare understdodja &n att hindra
strukturomvandlingarna.

Slutligen innebar insikten i borjan av 1960-talet — att det som 1945
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framstod som tillfilliga foreteelser, inflationen och byggkostnadsok-
ningen, var fenomen som man fick leva med - att behovet av lang-
siktiga spelregler for byggandet lyftes fram.

Byggkrangeldebatten och 1959 ars byggnadsstadga

Den relativt nya byggnadslagen och byggnadsstadgan fran 1947 ut-
sattes redan i borjan av 1950-talet for kritik bl.a. frdn byggnadsindu-
strin och byggfacket: lagstiftningen kranglade till byggandet. Skulle
Bostadssociala utredningens ambititsa forslag kunna férverkligas,
maste byggnadstakten i landet 6ka och krangel arbetas bort. Som
tidigare ndmnts var byggnadsndmnden inte helt och hallet kom-
munalt styrd utan stod delvis under den statliga myndigheten magi-
stratens (egentligen tingsrattens) uppsikt. Eftersom kommunen bl.a.
hade en viktig roll i bostadsforsorjningen och byggare i andra fragor
hade en sjélvklar kontakt med kommunen, foreslog kommunika-
tionsminister Torsten Nilsson i direktiven att Bostadspolitiska utred-
ningen borde préva méjligheten att gora byggnadsndmnden till en
helt och hallet kommunal ndmnd i enlighet med kommunallagen.
Utredningen lade fram sitt omfattande forslag, Férenklad byggnads-
lagstiftning, till kommunikationsminister Skoglund 1957. Ordférande
i utredningen var Byggnadsstyrelsens GD Sixten Larsson. Bland de
sakkunniga mérktes Gunnar Essunger, ldnsarkitekten Ebbe Borg, se-
dermera Kommunfoérbundets legendariske jurist Rolf Romson och
regionplanedirektér C-F Ahlberg. 1959 ars byggnadsstadga kom att
trdda i kraft 1960.

Forslagen tog fasta pa forenkling och decentralisering. Lansstyrel-
sen fick i stort ersdtta Kungl. Maj:t, t.ex. ndr det gillde att faststilla
stadsplan. Kommunen fick befogenheter att inom vissa ramar ldmna
dispens fran faststéllda planer. Stadsplanen skulle inte goras mer de-
taljerad dn nédvandigt.

For att kunna uppfora en byggnad behévde den byggnadslovsso-
kande ha tillgang till och kinnedom om en rad andra myndigheters
foreskrifter och lagstiftningar. I den nya stadgan féreslog man att
dessa byggnadsreglerande foreskrifter, efter hand som de revidera-
des, skulle in i byggnadsstadgan och att Byggnadsstyrelsen framde-
les skulle fa foreskriftsrétten. Vidare betonades byggnadsndmndens
serviceroll, att hjdlpa den byggande pa traven genom de kranglighe-
ter som fanns kvar. Riksomfattande byggforetag skulle kunna kédnna
igen sig frdn kommun till kommun. For att forenkla for dessa fore-
slog man ocksa att ett system for att &stadkomma en rikslikare for
den tekniska granskningen skulle inf6ras, pé sa sitt att en del vanliga
konstruktioner och produkter kunde typgodkinnas av centrala
myndigheter (t.ex. Byggnadsstyrelsen, Sprangdmnesinspektionen,
Statens provningsanstalt m.fl.) i enlighet med myndigheternas fore-
skrifter. En sdrskild typgodkdnnandeutredning 1960 fastslog princi-
perna mera i detalj. Men forst med Byggnadsindustrialiseringsutred
ningens delbetdnkande (Ds In 1965:5) banades vdgen for en typ-
godkdnnandeenhet 1967 i det nybildade Statens planverk. P sa sétt
slapp man olika tolkningar runt om i landet. Méjligheterna till lokala
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byggnadsstadgor togs ocksé bort. Man kan sdga att man genom den-
na reform baddade for ett massivt centralstyrt bostadsbyggande un-
der 1960-talet i Sverige. Samma typ av betongelement, till exempel,
blev pa grund av typgodkdnnandet gangbar i alla landets kommuner,
varom ménga bostadsomréden utan tvivel vittnar.

Négra r senare, efter betdnkandet Handldggning av bostadslan
(SOU 1961:32), fick linsbostadsndmnderna ta 6ver befogenheter frén
Bostadsstyrelsen i hanteringen och handldggningen av de statliga
bostadsldnen. Bostadsstyrelsens roll blev mer det typiska for en
myndighet: att foreskriva och ge ut allménna rdd. Darmed fick man
en struktur med kommunalt formedlingsorgan som hade direkt-
kontakten med framfor allt smdhusbyggarna, lansbostadsndmnden
samt Bostadsstyrelsen, som i princip var myndigheten man 6verkla-
gade beslut till.

Miljonprogrammets styrmedel

Staten hade i princip fyra styrmedel for att f& upp produktionen av

moderna lagenheter till onskvird niva:

— Anvinda det bostadsldnesystem som i sina grunddrag etablerats
efter kriget och som byggde pa kreditreglering och ett statligt fi-
nansiellt risktagande for byggande men 6ka de nationella ramar-
na for bostadslén till att motsvara 100 000 ldgenheter om é&ret.

— Tillampa skattesubventionering av egnahem genom att fort-
sdtta med generdsa underskottsavdrag for egnahemségarnas
ranteutgifter.

— Utrusta kommunerna med medel f6r att garantera tillgdngen pé
planlagd mark.

— Understddja rationalisering genom forhandsbesked vid 1angiv-
ning, direkta stod till industriellt byggande och langtgaende krav
pa standardisering.

Flera av dessa instrument i syfte att forverkliga miljonprogrammet
hade sitt upphov i arbetet i Byggnadsindustrialiseringsutredningen
(BIU), som verkade fran 1965 till 1971. I den fanns tongivande perso-
ner som Lennart Holm vid Byggforskningsinstitutet (sedermera Gd.
for Planverket), entreprenodrernas Sten Kéllenius, professorerna Nils
Ahrbom och Gunnar Henriksson frdn KTH, Bostadsstyrelsens nestor
Harry Bernhard, departementsrddet Gote Svensson och Byggstan-
dardiseringens forestdndare Erik Dahlberg.

BIU:s huvuduppgift var att féresla dtgdrder som kunde medfora
en Okad produktivitet i byggbranschen mot bakgrund av det stor be-
hovet av bostads-, skol-, universitets- och sjukhusbyggande, for att
bara ndmna nagra angelégna offentliga investeringar. En 6vergéng
till byggande i industriella former skulle frimjas. BIU hade forslag
av bade produktions- och finansieringsteknisk karaktdr. Femariga
finansieringsbesked horde bl.a. till innovationerna for att ge en jimn
sysselsdttning i branschen, framfoér allt pa de stérsta orterna. BIU:s
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delbetdnkande Upphandling av stora bostadsprojekt (SOU 1968:43)
tal att 1dsas dven idag med dagens industrialiseringsidéer i tankarna.
Ett skdrpt sarskilt yttrande i betdnkandet fran Lennart Holm, Nils
Ahrbom m fl. hor till héjdpunkterna. I yttrandet papekar de bristen
pa definitioner av vad industriellt byggande dr och menar att det inte
fér vara liktydigt med serietillverkning av betongstomelement. Tyvéarr
lyssnade man inte tillrackligt just d& pa dessa synpunkter.

Statens planverk bildas 1967
Byggnadsindustrialiseringsutredningen framforde tankar som man
sd hir i efterhand kan péstd forebaddade bildandet av Statens plan-
verk. Utredningen hade visat hur ndra planering och byggande
hingde ihop i en process. Byggnadsstyrelsens uppgift skulle bli att
renodla byggherrerollen. Den tydliga uppgiften skulle bli att utveckla
system for att projektera och genomfora det statliga byggandet. Inte
minst Sveriges behov av att bygga universitet och hogskolebyggna-
der, lansstyrelsekontor, polishus, domstolsbyggnader m.m. gjorde
att Byggnadsstyrelsens byggherreroll skulle tydliggoras. Tankar pa
att bilda en myndighet i stil med dagens Boverket, som kunde sam-
ordna statens bygg-, plan- och bostadspolitik, fanns redan d&, men
den vécktes inte till liv forrdn 1975 da en utredning av statssekretera-
ren GoOte Svensson foresprakade detta. Den borgerliga regering som
tilltrddde 1976 skrinlade emellertid forslaget, som inte vicktes till
liv forrdn 1987 i samband med att en ny byggnadslagstiftning — PBL
—sag dagens ljus.

Ett sarskilt typgodkdnnandebyré inrédttades vid Planverket som
Boverket fick drva. Den verksamheten upphorde inte forrdan 1993.
Typgodkdnnandeverkssamheten fick en avldggare i SITAC, belédget i
Karlskrona.

Instrument for kommunal markpolitik

En forutsittning for den héga volymen bostadsbyggande uppfatta-
des vara att kommunerna hade instrument for en god markbered-
skap. Kommunerna tvingades att dga strategisk mark. Det under-
lattades genom att det 1967 infordes en kommunal forkopsritt for
mark. Lagen innebar att kommunen kunde trdda i koparens stélle
nér ett avtal om fastighetskép hade triffats och betala det pris som
sdljare och képare kommit 6verens om. For att 6ka forutsittningar
for en aktiv kommunal markpolitik inférdes 1968 ett finansierings-
stod med en sdrskild markldnefond for kommunala markforvarv.

I samband med detta uttalades dels att kommunerna borde ha en
markberedskap som innebar att mark sidkerstélldes foér minst 10 ars
byggande, dels att kommunerna foretrddesvis borde upplata marken
med tomtritt. For detta &ndamaél fanns mojlighet for kommunerna
att ta sdrskilda tomtréttslan. Mellan 1971 och 1972 tillkom i etap-
per en expropriationslag, dir kommunerna genom domstolsforfa-
rande kunde 16sa in mark som behdvdes for angeldgna kommunala
dndamal.
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Bostadsbyggnadsprogrammen blir obligatoriska

Liksom statliga 1an till markforvarv och till upplatelse av sddan mark
med tomtrétt innebar inférandet av bostadstilldggen en 6kad stimu-
lans for kommunerna att medverka ekonomiskt i bostadsforsorj-
ningen.

Den forsoksverksamhet med bostadsbyggnadsprogram som in-
letts 1962 fullféljdes 1967 med en dndring i bostadsforsoérjningsla-
gen. Invénargrénsen togs bort och regeringen fick i varje enskilt
fall bestimma om en kommun skulle vara skyldig att uppréitta ett
program. Innebo6rden var att program skulle uppréttas i kommuner
dér ett kontinuerligt bostadsbyggande av ndgon omfattning fore-
kom eller kunde forutses. Ar 1974 blev samtliga kommuner skyldiga
att upprdtta arliga bostadsbyggnadsprogram. Drygt 100 kommuner
blev dessutom skyldiga att komplettera dessa program med sir-
skilda bostadssaneringsprogram. Dessa program skulle innehélla
uppgifter bl.a. om det dldre bostadsbestdndets skick och en versikt-
lig planering fér en sanering. Kommunerna och hyresgisterna gavs
samtidigt ett 6kat inflytande 6ver ombyggnadsverksamheten genom
bostadssaneringslagen.

Industrialiseringen av bostadsbyggandet
"Statens uppgift ... méste i forsta hand vara att skapa sddana organi-
satoriska och allmédnekonomiska férutsidttningar for byggnadsverk-
samheten att en utveckling mot industriell organisation av produk-
tionen underldttas och stimuleras, liksom industriell tillverkning av
byggnadsdelar.” (prop. 1967:100 s. 182-183). Bygginvesteringarna
konkurrerade med industrin om krediter och arbetskraft. Den soci-
aldemokratiska regeringens tveksambhet till att ge det resursutrymme
som kravdes for att halla miljonprogrammets hoga takt i byggandet
hade varit en bidragande orsak till socialdemokraternas tillbakagang
ivalet 1966. De forvantade hoga pensionsavgéngarna bland bygg-
nadsarbetare under senare delen av 1960-talet gjorde det &nnu ange-
lagnare att uppmuntra rationalisering av byggandet och pa detta sétt
begrédnsa arbetskraftsbehovet och hélla nere byggkostnaderna.

For att uppmuntra projekt med stora enheter och langa serier,
s& maste den statliga langivningen bli mer langsiktig. Riksdagen
fattade 1966 beslut om en planeringsram for industriellt byggan-
de, inom vilken férhandsbesked om bostadslan kunde ldmnas.
Overenskommelser med bostadskreditinstituten gjordes ocksé for
att utjdmna sdsongsvariationer i byggande. Standardiseringen av
byggprodukter hade varit frivillig och uppmuntrades genom att
myndigheter som beviljar statliga 1an eller bidrag for byggnadsédnda-
madl skulle kunna anvdnda rekommendationer om svensk standard.
En lan- eller bidragstagare méste motivera en avvikelse frén stan-
dard. Typgodkdnnande hade forekommit inom Byggnadsstyrelsens
verksamhet, framfor allt nir det gédllde betongelement. For att sti-
mulera variantbegransningen inom bostadsproduktionen skulle den
administrativa hanteringen av typgodkdnnanden forenklas.
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Landshoévdingehusen i Goteborg byggdes mellan aren 1876 till 1936. Mellan 1975
och 1976 revs husen i stadsdelen Olskroken i Goteborg.
Foto: Pal-Nils Nilsson, Riksantikvarieambetet.

Miljonprogrammets slut
Redan under 1960-talet hade miljonprogrammet drabbats av pro-
blem med tomma ldgenheter. Under de tilltdnkta sista &ren av 10-
arssatsningen pé miljonprogrammet byggdes det for mycket. Nar
efterfragan avtog var det svért att bromsa byggandet genom att byg-
gentreprendrerna, enligt byggindustrialiseringens intentioner, hade
flerariga kontrakt med de kommunala bostadsforetagen och dessut-
om hade satsat pa betongelementfabriker. Marknaden, sarskilt barn-
familjerna, hade fatt smak pa smahusboende som rullades ut som
"mattor” enligt vissa iakttagare. Ett citat frdn Gasblandaren 1973: "Ett
smdhusomrade utbreder sig 6ver sydostra Gétaland.” Innerstadsbo-
ende i mattligt upprustade ldgenheter, som tidigare bebotts av ar-
betskraftsinvandrade greker och jugoslaver, blev h6gsta mode bland
universitetsutbildade unga hushall. Stadsdelen Haga i G6teborg, Va-
sastan i Stockholm, N6den i Lund kan betecknas som typexempel.

Problemet med tomma ldgenheter méttes genom att en ny lane-
form tillkom 1972, de s& kallade hyresforlustlanen, for hyresforluster i
statligt beldnade hus under &ren 1971 till 1974 till f6ljd av att ldgenhe-
ter inte kunnat hyras ut.

Sammanfattningsvis kdnnetecknades politiken under miljonpro-
grammet av en strdvan att mota paritetsproblemen med ett ldng-



70

Bostadspolitiken - Svensk politik fér boende, planering och byggande under 130 ar

siktigt men subventionsfritt generellt Idnesystem. Subventionerna
koncentrerades istéllet till att ge hushdll med begrdnsade inkom-
ster okade mojligheter att hyra bostdder med storre utrymme.
Atgirderna méste dock ségas vara mer generella in under den tidi-
gare perioden, d& de i hégre utstrackning riktades till pensiondérer,
invalider och studenter. For att fa ner produktionskostnaderna och
oka forutsittningarna for ett industriellt byggande gavs kommuner-
na 0kade styrmedel s&vél for en aktiv markpolitik och for bostadsso-
ciala atgirder som for att sanera undermaliga bostédder. Det statliga
tillbakadragande som det successiva avskaffandet av hyresreglering-
en kan sdgas ha varit innebar en starkare stillning fér de allméannyt-
tiga foretagen och rittsligt sett for hyresgdsterna.

Ge resurser at bostadsbyggandet

Efterkrigsdepression eller arbetskraftsbrist?

Bostadssociala utredningen hade 1945 resonerat kring frdgan om
det skulle kunna bli en efterkrigsdepression. Precis som efter férsta
varldskriget fanns det risk for att kriget snabbt skulle foljas av en in-
flationskonjunktur till f6ljd av uppdamd efterfragan och en snabbt
foljande depression. Det var darfor viktigt att byggandet bidrog till
stabiliteten genom att man holl uppe byggvolymerna pé en stabil
nivd under en foljd av ar efter kriget. Denna bild delades inte av den
ansvarige socialministern eller av nédringslivet. Tvirtom var den of-
ficiella problemuppfattningen redan tidigt att problemet snarast var
tendenser till inflation och resursbrist. Konkurrensen om resurser
mellan industrins behov och byggandet krdvde rationaliseringar
inom byggandet. Detta innebar redan under 1950-talet stdd till me-
kanisering och industrialisering av byggandet men ocksé aterkom-
mande initiativ till en standardisering av planprocess, byggregler och
produktutformning.

Det slogs tydligt fast efter kriget att bostadsférsorjningen och den
fysiska planeringen var en kommunal angeldgenhet. Det uppfat-
tades darfor som viktigt att kommunerna utrustades med lampliga
styrmedel och tillrdckliga resurser att ta detta ansvar. I synnerhet
mot slutet av 1950-talet var det en dterkommande uppfattning att
industrin hade fatt ett 6vertag i planldggningen framf6r de ofta sma
och daligt bemannade kommunerna.

Kostnadsutvecklingen
Byggkostnaderna har uppfattats som ett problem inom bostadspoli-
tiken alltifran forsta varldskriget. Rdntekostnaderna var ett problem
av vaxlande intensitet fran andra varldskriget och fram till och med
1990-talets allménna ekonomiska kris. Rdntenivaerna skulle 6ka
sprangvis mellan 1956 och 1975 med konsekvenser fér byggsektorn i
béda fallen.

Byggkostnaderna sjonk direkt efter krigsslutet, nér tillgdngen pa
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byggdmnen och arbetskraft ater 6kade. Mot slutet av fyrtioalet 6kade
dock byggkostnaderna igen, for att explodera under Koreainflationen
1950-52. Ett tillfalligt byggstopp skot det omfattande nybyggande
som varit malsidttningen efter kriget flera &r framat i tiden. Fran 1955
etablerades en hogre rantenivé pa kreditmarknaden.

Att hyresregleringarna togs bort, tilldggsldnen avvecklades, rante-
garantin successivt férsvagades och riantenivin héjdes under senare
delen av 1950-talet ledde till stigande hyror. Inkomststegringarna
gjorde dock att sjdlva boendekostnaderna uppfattades som ett
mindre problem. Ett otillrackligt byggande innebar att béade trang-
boddheten och saneringsbehovet kvarstod. Bristen pa bostidder
uppfattades himma arbetskraftens rorlighet. Denna problembild far
motivera de &tgdrder som sattes in under miljonprogrammet for att
minska produktionskostnaderna, utjamna byggherrarnas rantekost-
nader och stirka konsumtionsstodet till barnfamiljerna. Nir statens
utgifter for rdntegarantin 6kade under senare delen av 1950-talet
uppfattades det samtidigt som mer angeldget for staten att ga in och
stodja pensiondrernas, "invalidernas” och studenternas sérskilda
bostadsbehov med riktade subventioner.

Nér inflationen och ddrmed de h6ga nominella rintorna tycktes
vara ett permanent inslag i ekonomin, férskdts malsidttningen om
paritet i kapitalkostnaderna fran att kapa topparna till att 6verhu-
vudtaget utjamna nominella kapitalkostnader mellan nyproduktio-
nen och bestindet.

Den rintegaranti for statliga 1dn som inforts under kriget forldng-
des. Samtidigt ifrdgasattes om statsmakterna skulle fortsétta att be-
tala tilldggslan nir politiken att kapa "toppen péa kostnadsutveckling-
en” tycktes ha misslyckats. Lit man kostnadsokningarna sla igenom
i hyrorna, s skulle &nd& malsédttningar om boendeutgifternas andel
av inkomsten upprétthdllas. Att statsmakterna 1951 dndé beslutade
att generellt hoja tilldggslanen till flerfamiljshus, liksom den riante-
fria, stdende delen av egnahemsldnen, motiverades framfor allt med
att man ville undvika "dubbla hyresnivier”, en niva i nyproduktio-
nen och en annan i bestandet, ndgot som i sin tur skulle leda till dy-
rare lagenheter, vikande efterfragan och ett betydligt langsammare
byggande och en mer krisbetonad fastighetsmarknad. Detta kunde
inte 10sas genom behovsprévade subventioner liknande trettiotalets
bostadsanskaffningsldn, som i sd fall skulle férvandla nybyggda hus
till kategorihus.

Hoégrantepolitiken 1955 och atstramningen av den statliga
bostadsfinansieringen

Riksbanken genomforde i april 1955 en hojning av diskontot frdn
2,75 till 4 procent. Denna kraftiga ranteh6jning markerar ett brott
mot den tidigare lagrantepolitiken. I slutet av 1950-talet 1ag diskon-
tot pa 5 procent. Rédntegarantin for statliga 1an héjdes fér hus byggda
fore 1951, dock inte for hus som byggts under Koreainflationen, vil-
ket innebar att rintegarantin inte bara skulle parera fluktuationer i
rdntan utan ocksd i byggkostnaderna. En hogre rdnta pa bostads—-lan
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befarades leda bade till 6kad instabilitet och till ett ldgre totalt bo-
stadsbyggande. Det var dock viktigt att det klart framgick att utfastel-
sen om ranteeftergift var villkorlig och beroende av statsmakternas
provning.

1957 sattes ett ldnetak med hjdlp av ett schablonbelopp for be-
réakning av ldneunderlaget. Motivet var béde att minska produk-
tionskostnadsékningen och att férenkla den administrativa hand-
laggningen. Lanetaket skulle innebédra en hérdare prévning av
bostadsprojekten och komma att fa stor betydelse, inte minst for
bostddernas utformning som "férenklades” och ”industrialiserades”.

Amorteringstiden forkortades till 30 ar. Den garanterade rdntan
hdéjdes i steg 1957 och 1958. Denna "avveckling” av rantegarantin
fortsatte sedan 1963, 1964 och 1966, men ranteutvecklingen gjorde
dock att betydande belopp fick anslas till rintegarantin.

Vid 1962 ars riksdag fattades beslut om att sla samman de stat-
liga 1anen till flerfamiljshus och egnahem till ett nytt "bostadslan”.
Beslutet innebar att de 6vre lanegranser som gillt for flerfamiljshus
nu blev tilldimpliga for smahus. Dock behélls ldnegransen 90 procent
for sméhus som skulle bebos av l&dntagaren. Amorteringarna skulle
ske genom en fast amortering, som innebar att de arliga lanekost-
naderna skulle ha minskat avsevirt nar det skulle behovas storre
underhallsinsatser.

Det frimsta motivet for den stegvisa avvecklingen av den gene-
rella subvention som riantebidraget utgjorde var att den allménna
inkomstutvecklingen, och den dirav foljande 6kningen av de boen-
des hyresbetalningsférméga, gjorde generella subventioner mindre
viktiga. (SOU 1966:44 s. 17). Det var dock fortfarande viktigt att bo-
stadskonsumenten inte utsattes for plétsliga och ovintade 6kningar
av bostadsutgifterna. Enligt statsutskottets utlatande 1964 var det
dérfor angelédget att den generella subventionen kunde ges efter en i
forvig faststdlld plan.

Den direkta kapitalsubventionen genom tilldggsldnen avvecklades
under andra hélften av 1950-talet. Den fullstdndiga avvecklingen av
tilliggslanegivningen beslutades av 1959 ars riksdag.

Det visentliga motivet var ocksa har att inkomstutvecklingen
gjorde att hogre rantor och kostnader inte ledde till att boendeut-
gifternas andel av inkomsterna 6kade. Detta innebar samtidigt att
den regionalpolitiska aspekten av bostadspolitiken, dvs. att stodja
bostadsbyggande pa orter med laga inkomster och laga hyresnivaer,
forsvagades (jamfor med den Rehn—Meidnerska modellen).

Medan produktionsstéden pa detta sétt holls tillbaka under senare
delen av 50-talet, s hojdes familjebostadsbidragen vid ett flertal till-
fillen, och de omfattade frdn 1958 ocksé familjer med bara ett barn.
1963 slopas tidsgrdnsen for i vilka ldgenheter de boende kunde fé del
av bidraget, men fortfarande géillde bestdamda krav p& utrymme och
utrustning.
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Staten och hyrorna

Under femtiotalet kontrollerade staten hyresnivén pa tre olika sitt:

— genom den hyresreglering av enskilt dgda hyresfastigheter som
inforts under kriget, med syftet att tillfillig bostadsbrist inte skulle
leda till hyresh6jningar

— genom den hyreskontroll som var ett villkor for statliga 1an till
byggnad och ombyggnad av enskilt 4gda hyresfastigheter, med
syftet att den subvention som den garanterade rdntan innebar
skulle komma de boende till del och inte bidra till uppbyggnad av
fastighetsdgarens formogenhet

— genom sjdlvkostnadsprincipen i allmédnnyttiga bostadsféretag
och bostadsréttsféreningar med kommunal insyn.

Hyresregleringen anpassades efter inflationsekonomin genom att
staten fran 1950 medgav arliga generella hyreshéjningar. Ar 1956 be-
slutade riksdagen att hyresregleringen i princip skulle avskaffas, i
forsta hand i orter utan pataglig bostadsbrist. Vid mitten av 1960-ta-
let hade regleringen begransats till omkring 160 orter.

Utvecklingen under 1950- och 60-talet visade fortsatt okning av
byggkostnaderna. Subventioner var inget effektivt instrument mot
Okande byggkostnader — tvirtom kunde héga subventioner driva
upp byggkostnaderna. For att uppmuntra rationaliseringar inom
byggsektorn bildas 1952 den statliga fonden for maskinanskaffning
till byggande.

Ett satt att f& ner byggkostnaderna var ocksé att stdrka den kom-
munala plankompetensen. En ny och for hela landet gemensam
byggnadsstadga antogs 1959. De lokala byggstadgorna upphorde.
Syftet var att férenkla for byggféretagen att operera 6ver hela landet.

Byggnads- och kreditregleringen

Regleringen av tilldelning av byggarbetskraft, byggkrediter och till-
stand for byggnadsarbete var en del av krigsarens ransoneringseko-
nomi. Ar 1943 ersattes arbetskraftsransoneringen med en sérskild
tillstdndsgivning for byggnads- och anldggningsarbete. Syftet var
bl.a. att frimja en jamn sysselsittning hela aret. Aret dessforinnan
hade ett system med "ortskvoter” borjat tilldmpas, dér vissa kvot-
kommuner arligen skulle tilldelas byggande av ett visst antal
lagenheter.

Fran 1947 skapades en allmin ekonomisk ram for tillstdndsgiv-
ningen i form av en tillstdndsbudget. Denna kompletterades éret
dédrpd med en realbudget for det investeringsutrymme som berak-
nades bli taget i ansprdk genom byggnadstillstdnden. Den finan-
siella begransningen innebar att ett ldineutrymme for egnahemslan
och tertidrlén stélldes till Bostadsstyrelsens och ldnsbostadsndmn-
dernas férfogande. Fran 1951/52 blev detta en "ram for preliminira
lanebeslut”.
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Ar 1953 upphorde sirskild statlig kvantitativ tillstdndsgivning
for egnahemsbyggande, men en reglering av kreditvolymen fanns
fortfarande kvar i och med ramen for den statliga langivningen. Aret
dédrpa upphorde den statliga kvantitativa regleringen av flerbostads-
husbyggande. Den finansiella regleringen fanns dock kvar @ven hér.
Bostadsforetag avsedda att finansieras med statliga 14n mdste ndmli-
gen ha ett preliminért beslut for att f& paborjas.

Fran 1963 bestdmdes ldneramen per kalenderar. Till riksdagen
skulle ldggas fram en arlig bostadsbyggnadsplan som innefattade
sdvdl statsbeldnade som icke-statsbeldnade bostadshus. Utifran
bostadsbyggnadsplanen skulle den totala ramen for statsbeldnat
byggande faststéllas och fordelas regionalt. Sdsongsutjimningen av
byggnadsarbete skulle utgé fran frivilliga 6verenskommelser mel-
lan byggarbetsmarknadens parter, kommunerna och arbetsmark-
nadsmyndigheterna. Sérskilda byggarbetsnamnder bildades 1966 foér
detta andamal.

Statsverkspropositionen fér 1965/66, som foreslog mélet en miljon
lagenheter fér bostadsbyggandet under aren 1965-74, innebar ingen
omedelbar utvidgning av bostadsbyggnadsplanen. For 1964 antogs
att byggandet varit 94 000 lagenheter. For 1965 och 1966 foreslogs
som garanterad miniminivé ett bostadsbyggande p4 88 000 ldgenhe-
ter respektive 90 000, alltsd en minskad volym jamfort med 1964.

En nyordning var dock att regeringen fick riksdagens bemyndi-
gande att kunna utvidga bostadsbyggnadsplanen utan att behova
tillfréga riksdagen. Aret dirpa forordades att riksdagen skulle be-
stdmma tvaariga ramar for den statliga ldngivningen.

Fran 1966 kunde byggherren fa ett forhandsbesked, dvs. en garanti
om beviljande av 1an fem ar framat i tiden, for projekt som inneholl
minst 1 000 ldgenheter.

Motverka hyressplittring

Bruksvardessystemet

Syftet med den nya hyreslag som trddde i kraft den 1 januari 1969 var
att avskaffa hyresreglering och hyreskontroll. I praktiken skulle dock
inte avvecklingen av hyresregleringen vara slutférd férrdan 1978.
Hyresregleringen och hyreskontrollen ersattes av avtalsfrihet for
parterna p& hyresmarknaden. Dessa skulle komma 6verens om hy-
rornas nivd. Men om hyresvirden av den enskilda hyresgésten krav-
de en hogre hyra for att férldnga kontraktet, sd kunde skéligheten i
den hogre hyran 6verklagas till en hyresndmnd. Provningen skulle
i sa fall utgd fran bruksvérdet, dvs. vad hyran var i andra ldgenheter
som var likviardiga ur konsumentsynpunkt med hénsyn till "1dgenhe-
tens storlek, ldge, utrustning, underhéll, yttre miljé och 6vriga om-
standigheter, som kan paverka bruksvéardet” (prop. 1967:100 s. 186).
For att motverka hyresstegringar pa bristorter sé skulle forstagangs-
hyrorna dér provas gentemot den allmidnna hyresnivan fér nybyggda
lagenheter pé orten.
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I propositionsbehandlingen av ett nytt hyressittningssystem
(1974:150) uttalades att de allmdnnyttiga bostadsféretagens hyres-
sdttning borde tjina som riktpunkt vid hyresprévningen. Eftersom
de allmédnnyttiga foretagen tillimpade sjélvkostnadsprincipen, s
skulle hirmed ockséa den allmidnna hyresnivdn didmpas, framfor allt
pAa bristorter. Andra viktiga inslag i den nya hyreslagen var lagstad-
gad bytesritt for hyresgisten och en utékad skyldighet for hyresvér-
den att underhélla lagenheten.

En central motivering for det nya hyresséttningssystemet var att
den friare prisbildningen skulle vara ett incitament till forbéttring av
fastighetsunderhaéllet och till standardférbattringar. Forhandlingarna
skulle underldtta sddana hyreshéjningar som motiverades av ett
forbattrat underhéll. Eftersatt underhall skulle i motsatt fall innebédra
att fastighetsdgaren kunde tvingas sdnka hyresnivan.

Da hyresregleringarna inte avskaffades efter kriget sa forlangdes
ocksd bostadsrittskontrollagen. I samband med behandlingen av
den nya hyreslagen 1968 avstod dock riksdagen frén att ytterligare
forlinga bostadsrattskontrollagen. Overlatelsepriserna péa bostads-
rétter slipptes ddrmed fria. Handeln med bostadsritter var fortfa-
rande belagd med andra restriktioner med utvecklingen innebar
Okade skillnader mellan upplatelseformerna.

Paritetsmalet - likvardiga kapitalutgifter fér nyproducerade och
aldre hus

Ett tidigt formulerat méal var kravet pa paritet i kapitalutgifter mellan
nyproducerade och dldre hus. Hoga kapitalutgifter i nyproducerade
hus kunde dels driva upp hyresnivén i bostadsbestdndet 6verhuvud-
taget, dels leda till att hyrorna blev fér hoga i nya hus sé att nypro-
duktionen himmades.

Madlsdttningen kunde tolkas pa flera sédtt. Da paritetsmalet formu-
lerades under krigsaren handlade det framfor allt om att motverka
vad som uppfattades som tillfdlligt h6ga rantekostnader — langsiktigt
Okande kapitalkostnader kunde man ddaremot inte gora sa mycket
at, nagot som fastslogs redan av 1940 ars byggkostnadssakkunniga:
”Atgiarder som syfta till paritet i avseende & de arliga kostnaderna
for gamla och nya bostdder av likvardig beskaffenhet men icke ha
bostadssocialt motiverade subventionssyften darutéver, bora darfor
i frAga om kapitalkostnaderna utformas sdlunda, att de i gorligaste
man hindra att ett hojt rdntelédge, vars fortbestdnd i framtiden ar
ovisst, omedelbart 6verfores pé de arliga kostnaderna i full utstréck-
ning men ddremot icke hindrar en anpassning pa ldangre sikt till den
allmdnna nivan for kapitalkostnaderna, i den man denna nivéa suc-
cessivt arbetar sig igenom och blir gédllande for hela bostadsfastig-
hetsbestandet.” (SOU 1941:4 s. 38). Paritetsmalet skulle 1942 ocksa
formuleras som att "bevara bostadsbyggandets rantabilitet inom
hyresregleringen”.
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Paritetslanesystemet

For att forbattra forutsédttningarna fér bostadsbyggandet, skapa
fasta spelregler och férhindra att rantefluktuationer ledde till hyres-
splittring s infordes ett paritetslanesystem den 1 januari 1968 (prop.
1967:100). Istéllet for en garanterad rdnta pa de statliga lanen skulle
staten mera direkt bestimma den arliga kapitalkostnaden i nypro-
duktionen och ddrmed den allmédnna hyresnivén. Staten skulle om-
fordela rdntor och amorteringar pa sina lén, s& att amorteringarna
holls ldga i nybyggda hus for att sedan 6ka i en takt som bestdmdes
av ett "paritetstal ”. Detta tal skulle faststillas &rligen utifran bygg-
kostnadernas utveckling och vad som var forenligt med rimliga
hyror.

De statliga ldnen frikopplades pa detta sédtt bade fran ranteut-
veckling och frdn kostnadsnivan nér husen byggdes. Systemet var
fritt fran subventioner. Lanen skulle betalas tillbaka pa 30 ar. Detta
forutsatte att byggherren tog "tillskottsldn” for att betala tillbaka pa
sina snabbt 6kande amorteringar, tillskottslan som ockséa de skulle
amorteras med ranta inom samma period.

Paritetslanesystemets svarigheter

Paritetsldnesystemet skulle komma att undergravas till f6ljd av de
snabba byggkostnadsokningar som f6ljde p& 1970-talets inflation
och oljekris. Dessa kostnadsokningar skulle lett till stora hyreshoj-
ningar om statsmakterna latit dem sld igenom i paritetstalen och
ddrmed i rantekostnaderna. "Basannuiteten 5,1 procent for fler-
familjshus faststdlldes nir rantan pd fastighetslan var 6 procent.
Rédntan steg emellertid snabbt till 7,5.” (SOU 1974:150 s. 44.) Syftet
med paritetslanen var att plotsliga ranteférandringar inte skulle sl&
igenom i bostadsbolagens kostnader, och darfor dndrades inte pa-
ritetstalet. "Byggpriserna steg diremot obetydligt t.o.m. ar 1970 och
paritetstalsbkningarna blev darmed sma t.o.m. ar 1972, eftersom den
tillimpade paritetstalsmetodiken innebar att en byggprisokning pa-
verkar paritetstalet med en tvaarig eftersldpning. 1973 &rs paritetstal
faststélldes av Kungl. Maj:t p4 andra grunder én de statistiska prin-
ciperna for paritetstalsberdkning. Paritetstalen for 1973 ger sadlunda
uttryck for endast hilften av den 6kning som motiverades av bygg-
prisstegringen. For 1974 faststdlldes samma paritetstal som for ar
1973”. En f6ljd av detta och de successivt hogre bostadsrdantorna blev
att det skulle ta mycket langre tid dn 30 ar for bostadsféretagen att
amortera de statliga ldnen.

Att paritetstalet skulle séttas av regeringen varje ar och att detta nu
gjordes utifran hyrespolitiska bed6mningar, och inte utifran regeln
om paritetstalsberdkning, innebar att férutsdgbarheten i systemet
forsvann.

Av stor betydelse for framtiden var dessutom att systemet inte var
neutralt mot upplatelseform. Medan rantehd6jningar bara skulle sla
igenom successivt i hyressektorn, och d4 som en kostnadsdkning,
sa blev effekten snarast den motsatta for egnahemségare. Dessa
fick lagre bostadsutgifter genom att ocksa den del av marknadsran-
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Foto: Marianne Nilsson.

tan som lades till skulden var avdragsgill. Stigande marknadsréntor
innebar darfor 6kade avdrag och darmed sjunkande boendeutgifter,
i synnerhet for de egnahemsédgare som hade hoga marginalskatter.

Egen bostad for eftersatta grupper

Omstrukturering istéllet for landsbygdsstod

I borjan av 1950-talet etablerades forestdllningen om rationalise-
ring av jordbruket och industrin som végen till tillvixt och vélstand.
Malsidttningen en livskraftig landsbygd prioriterades ner bland be-
slutsfattarna. Genom att rationalisera jordbruket och den icke-kon-
kurrenskraftiga industrin skulle den hogproduktiva industrin férses
med arbetskraft. LO hade antagit Rehn-Meidner-modellen f6r 16ne-
bildningen och férhé&llandet mellan statlig vélfardspolitik och facklig
lonepolitik. Genom den solidariska l6nepolitiken, lika-16n-for-lika-
arbete, skulle man uppna rittvisa arbetsvillkor och en rationalisering
av ndringslivet, ndr mindre I6nsamma foretag inte orkade béra de
I6ner som bestdmdes i rikstdckande loneavtal. En aktiv statlig ar-
betsmarknadspolitik, dir olika flyttbidrag var en central del, skulle ta
hand om den arbetsléshet som da uppstod och se till att arbetskraf-
ten snabbt kunde soka sig till de Ilénsamma niringarna. "Overvin-
ster” i tillvaxtbranscherna skulle pressas ner av hoga foretagsskatter
for att inte leda till inflation.

Den bostadssociala utredningen hade fért ingdende resonemang
om forhallandet mellan boendekostnader och l6nestruktur. Laga
boendekostnader pa landsbygden befiste skillnader i 16ner mel-
lan landsbygd och stad. For bostadspolitiken innebar bejakandet av
"strukturrationaliseringen” framfor allt ett hogre tryck pé att avveck-
la de subventioner som riktade sig till bostadsbyggande pé orter med
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svag bostadsmarknad, framfor allt de amorteringsfria tilliggslan som
inforts under kriget. Dessa l&n betraktades som konserverande pé&
l6nestrukturen.

Med den solidariska 1onepolitiken tycktes ocksa folja att den som
var ung och kunde kréva lika-16n-for-lika-arbete ockséa kunde krava
samma boendestandard som dldre l6ntagare och slippa vara inne-
boende hos ndgon annan. Varken ungdom eller dlderdom skulle
langre forknippas med fattigdom. ATP-reformen i slutet av 1950-talet
skulle flera decennier senare leda till visentligt h6gre inkomster for
pensiondrerna.

Overhuvudtaget flyttades fokus fran senare delen av 1950-talet
frén att utjamna standarden mellan stad och landsbygd till att ocksa
ge eftersatta grupper — pensionérer, handikappade, zigenare och
samer — mojlighet till ett sjdlvstindigt boende med samma grundlég-
gande standardkrav som boendet i samhaéllet i 6vrigt.

Statskommunala bostadstillagg

Den 1 januari 1969 inférdes ett nytt system fér konsumtionsstod,
mer generellt dn det tidigare systemet med familjebostadsbidrag.
Det innebar ockséa att en komponent av renodlat konsumtionsstod
tillkom. Familjepolitiska kommittén hade foreslagit en sammanslag-
ning av barnbidrag och bostadsbidrag, men bostadsbidragen ansags
ha den viktiga rollen att omfordela kostnader mellan hushall och
skapa neutralitet mellan upplatelseformerna.

Det nya systemet innebar en ny ansvarsfordelning mellan stat
och kommun. Bostadstilliggen var statskommunala till skillnad frdn
familjebostadsbidragen som varit helt statliga. Den statliga delen i
bostadstilliggen innehdll ett grundbelopp som inte var knutet till
bostadens utrymme och standard, utan riktat till familjer med barn
under 16 &r och inkomstproévat. I 6vrigt var den statliga och hela den
kommunala delen knuten till bostadens utrymme och utrustning,
dér en hogre standard upp till ett visst tak ocksd innebar ett hogre
tilldgg. Kommunerna fick statsbidrag till 70 procent av kostnaderna
for sina tilldgg. Riksdagen hade som maélséttning for miljonprogram-
met uttalat att ingen skulle behdva bo med lidgre utrymmesstandard
an tva personer per rum, kok och vardagsrum ordknat. I normerna
for bostadstilldgget utgick man daremot frdn den dldre normen f6r
trdngboddhet.

Den forandring av bostadstilliggen som genomfordes i april 1972
innebar att kraven pa bostadens utrustning och storlek slopades.
Bostadstilldgget blev nu enbart beroende av inkomsten och nivan
pa boendeutgifterna. Motiveringen for denna férandring var att den
overvagande delen av de hushéll som fick bostadstilldgg redan fick
det hogsta mdijliga tilldgget. BAde den statliga och den kommunala
delen hojdes successivt, liksom hyresgrianserna. Ar 1974 blev ocksé
familjer utan barn beréttigade till bostadstilligg. Forandringarna
av konsumtionsstédet innebar att mer &n dubbelt s manga hus-
héll som varit beréttigade till familjebidrag nu blev beréttigade till
bostadstillagg.



Den 8 januari 1974, infors bensin-
ransonering i Sverige och pagari
21 dagar.

Bakgrund: 1973 sl6t sig oljelan-
derna i arabvarlden samman for
att minska oljeproduktionen och
darigenom fa upp priset. Vast-
varlden fick stora skalvan, och
trodde att varldens oljetillgangar
skulle vara slut inom nagra fa
decennier.

| Sverige startade en stor energi-
sparkampanj med bensinranso-
nering och férmanliga lan for till-
laggsisolering av bostader.

For att fa ner energisloseriet bi-
drog alla - t.ex. Sveriges Radios
tva tevekanaler, som avslutade
sina sandningar redan klockan
21.45 pa vardagarna.
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Ett annat samhalle och ett forandrat politiskt klimat

Folkhemsprojekt eller marknadsliberalism?

Det svenska samhdllet i mitten av 1970-talet skilde sig pa atskilliga

punkter fran det svenska samhillet femton ar tidigare.

* Oljekrisen hade gjort att den fulla sysselsdttningen och den stidn-
diga hogkonjunkturen inte ldngre var sjédlvklara.

¢ Utflyttningen frdn landsbygden till tdtorterna var i stort sett
genomford.

* En betydligt stérre del av befolkningen bodde i tétorter, bade i
sméhus och i flerbostadshus.

e Kvinnorna var i betydligt hogre utstrackning ute pé arbets-
marknaden.

¢ Arbetskraftsinvandringen minskade och skulle komma att ersit-
tas av flyktinginvandring.

Det politiska klimatet var foérdndrat. Televisionen och en 6kad ut-
bildningsniva hade lett till hogre krav pd hdnsynstagande till olika
intressen och dialog mellan medborgare och beslutsfattare. Den
centralstyrda resursfordelningen kritiserades. Istéllet for infor ett
folkhemsprojekt, som samlade de olika politiska partierna, stéll-

des medborgarna infor valet mellan en modifierad valfardspolitik,
som i storre utstrackning tog hdnsyn till gruppers olika behov, och
en marknadsliberal vision, som mer handlade om att det offentliga
skulle dra sig tillbaka och i hégre grad 6verldmna beslutsfattandet till
den enskilda medborgaren.

Ett bostadsdepartement inrattas 1974
Manga knéckfrdgor inom bostadspolitiken och den fysiska plane-
ringen hade pekat mot att Sverige skulle f6lja trenden i Europa och
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inrdtta ett bostadsdepartement med ansvar dven for byggfragor och
fysisk planering. Den forste bostadsministern blev Ingvar Carlsson.
En bygglagutredning hade pa direktiv av statsradet Svante Lundqvist
startat 1968 men mer eller mindre gatt in i en tervindsgrand 1974.
Aret innan hade kommunikationsminister Olof Palme givit profes-
sorn C-F Ahlberg i uppgift att dra upp riktlinjerna foér en riksplane-
ring med tanke p& hur mé&nga storskaliga exploateringsféretag som
var aktuella, sdrskilt utmed véra kuster. Stockholms cityomdaning
hade inte gatt smartfritt. Paritetslanesystemet, som av manga hyl-
lades som ett perfekt system, klarade inte av politisk inblandning
ndr paritetstalen skulle faststédllas med vetenskaplig precision. Byg-
gandet var en betydelsefull del av svensk ekonomi och sysselsatt-
ning. Ménga frdgor hopade sig, vilka behdvde en egen hemvist i ett
departement.

Forbattra boendemiljon och motverka segregation

Bostadso6verskott och tomma lagenheter

Miljonprogrammets fullféljande under forsta hilften av 1970-talet
innebar att bostadsbristen inte lingre var huvudproblemet. Bostads-
bestdndet var i huvudsak moderniserat. Av 3,5 miljoner lagenheter ar
1980 uppnddde inte 270 000 ldgsta godtagbar standard, och bara

100 000 var omoderna i betydelsen att de saknade vatten och avlopp,
wec eller centralvdarme.

Istdllet hade ett bostadsoverskott for forsta gdngen blir ett viktigt
bostadspolitiskt problem, framf6r allt i storstadsregionerna.

Orsakerna bakom detta var dels att invandringen fran landsbyg-
den till tdtorterna avstannade kring 1970 men ocksa att den tillforsikt
som praglat Sverige under efterkrigstidens langa ateruppbyggnads-
konjunktur avbrots av 1970-talets oljekris, med bade inflation och
arbetsloshet som f6ljd. I slutet av 1970-talet skulle varven, bruksor-
ternas stal- och verkstadsindustrier liksom textilindustrin drabbas
av strukturkriser. Den nya osidkra omgivningen gjorde det svarare att
prognostisera ett framtida bostadsbehov. Boendeutredningen hade
1973 (SOU 1973:50) presenterat kalkyler som visade pd ett behov av
90 000 till 100 000 fardigstallda ldgenheter per &r, under perioden
1975 till 1980, for att tdcka behoven hos det 6kade antalet hushall
samt behovet av specialbostédder, ersdttningsbyggande och en viss
lagenhetsreserv. Men dessa siffror presenterades i oktober 1973, mitt
under oljekrisen. Energikostnader och rdntor steg. Andra hélften av
1970-talet skulle istédllet kinnetecknas av ett blygsammare byggande
dan under den foregdende tiodrsperioden.

Tomma ldgenheter som problem skulle &terkomma under krisaren
1982-84, men dé framfor allt utanfor storstiderna och @n en gang,
efter 1993, som ett problem med stora regionala variationer. Vid
alla tre tillfdllena skulle staten svara med olika atgdrder for att hoja
attraktiviteten i miljonprogrammets bostadsomréden. Avsikten var
mer uttalat vid de forsta béda tillfdllena &n vid det senare. Eftersom
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bostadsdverskott ocksa tycks sammanfalla med byggarbetsloshet, s&
ligger det givetvis ndra till hands att ta till sddana atgdrder.

Boendesegregation

Segregationen skulle alltmer uppméarksammas under 1970-talet.
Miljonprogrammet innebar att bostadsbestédndet tillférdes ungefar
700 000 nya ldgenheter i flerbostadshus. Produktionskvoter, stor-
skalig produktion och lanetak hade i h6g utstrackning fatt préagla ut-
formningen pé bekostnad av ndrmiljo, service, tillgdnglighet och in-
flytande. Samtidigt hade flerbostadshusen fatt konkurrens av de allt
fler smahusen. Det bostadséverskott som kunnat iakttas frdn 1960-
talets sista ar tycktes hinga ndra samman med en vdxande boen-
desegregation. De som hade ekonomiska mdjligheter flyttade ifran
miljonprogrammets storskaliga bostadsomraden. Trerumsldgenhe-
ter hade byggts nédstan enbart i hyreshus och bostadsrétter, medan
4-rumsldgenheter blev liktydigt med egnahem. Hyreshus blev likty-
digt med flerfamiljshus och samtidigt liktydigt med bostidder for lag-
inkomsttagare. Segregationen uppfattades som i huvudsak en social
segregation, snarare dn en etnisk.

Bristande neutralitet mellan upplatelseformer

De bostadspolitiska &tgdrdernas bristande neutralitet mellan uppla-
telseformerna skulle bli ett centralt tema i det sena 1970-talets och i
80-taltets bostadspolitik. Produktionen av egnahem hade expande-
rat sa snabbt eftersom den gynnades skattemaissigt. Kapitalkostna-
derna var ldgre i egnahem &n i hyresritt och bostadsrétt.

Pa 1960-talet hade kombinationen av laga schablonskattesatser,
underskottsavdrag pd rdntekostnader, stigande rdntenivder och
hoéga marginalskattesatser lett till en allt férménligare beskattning
av egnahem. Paritetsldnesystemet innebar att hyres- och bostads-
rattsldgenheter inte subventionerades skattemaissigt, samtidigt som
bade byggande och forvarv av egnahem subventionerades genom
underskottsavdragen for ranteutgifter. Dessa hade tillsammans med
den hoga inflationstakten lett till att smahusbyggandet gynnades
och att de boende i smahus kunde rdkna med ldgre boendekostna-
der och en vixande formogenhet jamfért med de boende i hyreshus.
I sjdlva verket hade det skattesubventionerade egnahemsbyggan-
det varit en forutsédttning fér att miljonprogrammet skulle fullfoljas.
Rintebidragen i det statliga bostadsfinansieringssystemet skulle allt-
mer komma att kritiseras for att det byggde upp privata férmégenhe-
ter och samtidigt forsamrade statens ekonomi.

Forbattringar av boendemiljon

Underhallet och utvecklingen av bostadsbestandet blev allt viktigare,
bade for att 6ka attraktiviteten och for att det inte var sjalvklart att
det fanns tillrdckliga hyresintdkter for detta. Den bristande attrak-
tiviteten i miljonprogrammets storskaliga bostadsomréden ledde
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tillsammans med det skattemissiga gynnandet av egnahem till att
det fanns outhyrda ldgenheter och att fastigheternas driftsekonomi
ddarmed forsvarades. Bruksvardessystemet innebar att liknande 13-
genheter skulle fa liknande hyror men ocksa att hyrorna formodades
tdcka underhdllet av bostdderna. De otillrdckliga hyresintdkterna
innebar att paritetsldnesystemet med dess krav pa en 6kande nomi-
nell skuldbérda var svar att upprétthélla. Staten svarade med bidrag
till miljoférbéttring, en hyreslag som skulle mojliggéra 6kat boende-
inflytande och s& smaningom &tgéirder for att minska de skattemads-
siga fordelarna med egnahem.

I prop. 1974:150 uppmarksammades ocks& boendemiljon genom
att ett anslag pa 30 miljoner avsattes for detta indamal. Aven arbets-
marknadspolitiska &tgirder kunde ga till férbéttringar av boendemil-
jon. Denna form av stdd skulle dterkomma och var starkt beroende
av antalet outhyrda ldgenheter, som foljde konjunkturutvecklingen.
Ett sérskilt l1anestod ldamnades mellan 1982 och 1991 till atgérder i
omraden med bestdende uthyrningssvarigheter. Mellan 1986 och
1989 fanns ocksa ett bidrag riktat till fornyelseatgérder i allménnyt-
tans flerbostadshus. Kommunerna skulle hér ldmna ett bidrag som
motsvarade minst hilften av det statliga bidraget.

Bostadspolitiken som medel fér 6kad sysselséttning
Risken for arbetsloshet blev fran slutet av 1970-talet en viktigare fraga
dn resursbristen. Det tidiga 1980-talets kris efter den andra oljekrisen
innebar att det 6vergripande mélet om den fulla sysselsdttningen
for forsta gdngen sedan andra virldskriget var ordentligt hotat. Eko-
nomin under forsta delen av attiotalet utmarktes av stagflation, dvs.
inflation och fortsatt héga riantor, samtidigt som arbetslésheten och i
synnerhet ungdomsarbetslosheten var hog, med den tidens madtt.
Maénga av de dtgidrder som beslutades under 1980-talet hade dar-
for bade ett bostadspolitiskt och ett sysselsadttningspolitiskt motiv.
Den bostadssociala utredningen hade 1945 varnat for att forsoka an-
vinda bostadsproduktionen som konjunkturpolitik. Erfarenheterna
fran 1930-talet visade att nyproduktion av bostdder var nagot alldeles
for trogt och riskfyllt for att pd ett verksamt sdtt kunna ingripa i rétt
konjunkturfas. Redan den bostadssociala utredningen hade dock
konstaterat av det kunde forhéalla sig annorlunda med reparations-,
ombyggnads- och saneringsitgirder. Begriansade atgidrder som
kunde sittas igdng utan konfliktfyllda planbeslut kunde var effektiva
sysselsidttningsskapande atgirder. De hir tankegdngarna aterkom i
Ho6jd bostadsstandard (SOU 1965:32).

Fler hushall?

Nagra stora demografiska fordandringar forutspaddes inte. Bostads-
kommittén bedémde i mitten av 1980-talet att kningen av antalet
hushall skulle minska. Landets befolkning berdknades inte komma
att oka ndmnvirt. De grundldggande behov som inte var tillgodo-
sedda, framfor allt utrymmes- och utrustningsstandard hos de sdmst
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stdllda hushéllen och tillgdngligheten f6r funktionshindrade och
dldre, uppfattades som en frdga som i férsta hand fick I6sas inom
bestdndet och lokalt. Trots det omfattande byggandet och moder-
niseringen sa bedomdes 275 000 ldgenheter som omoderna i borjan
av 1980-talet. Bostadskommittén i mitten av 1980-talet noterade att
Okad utrymmesstandard i forsta hand kom de dldre hushdllen till
del. De aterstdende moderniseringsbehoven tillsammans med den
ojamnt férdelade utrymmesstandarden skulle motivera ROT-pro-
grammet mellan 1983 och 1993.

Mot slutet av perioden skulle dock bostadsbristen i storstdderna
bli ett allt stérre problem. Bostadsbyggandet i storstdderna var, enligt
regeringen i den bostadspolitiska propositionen 1986/87:48, otill-
rackligt for att mota behoven hos de stora ungdomskullar som kom
ut pa bostadsmarknaden i slutet av 1980-talet.

Decentralisera och demokratisera

| vdntan pa en ny plan- och bygglag
Det betdnkande som Bygglagutredningen, med Gosta Netzén som
ordférande och Ingrid Arlin-Jussil som sekreterare, levererade 1974
efter sex ars arbete var inte det som statsmakterna véntat sig. Det var
principiellt och idémaéssigt och pa 6ver 700 sidor. Utredningen hade
fatt en rad tilliggsdirektiv under utredningens gang, vilka nog upp-
fattades som stérande i arbetet. Remissarbetet blev omfattande. Nér
den borgerliga regeringen tilltradde tillsattes 1978 en ny utredning —
PBL-utredningen — med ny bemanning under ledning av K.G. Scher-
man och Lars Uno Didén. Bland ledaméterna mérktes Lars Mag-
nusson (sedermera GD for Bostadskreditndmnden) och bland de
sakkunniga Carl Lignell (sedermera expert i planfrdgor vid Boverket).
Under tiden som bygglagutredningarna arbetade fick Statens
planverk utredningsforslag, och verket tog egna initiativ i syfte att
mota de olika krav som kom att stéllas pa den 6versiktliga samhaélls-
planeringen, bl.a. p& grund av riksplaneringens krav sésom de fram-
stélldes i rapporten Hushallning med mark och vatten (SOU 1971:75).
Man kan sdga att Planverket tappte till en rad luckor i lagstiftningen,
vilka samhaéllutvecklingen uppenbarligen krdvde l6sningar for. Det
skedde dels genom forslag till &ndringar i 1947 ars lagstiftning och
dels genom allméinna rdd, som kommunerna uppfattade som fore-
skrifter. Titbebyggelsebegreppet dandrades 1972 genom att samlad
bebyggelse fick en ny tolkning i 6 § BL. Begynnelser till agglomera-
tioner i form av enstaka byggnader betecknades som tdtbebyggelse,
om det kunde anses troligt att marknadskrafterna skulle stddja en
fortsatt tillvixt och att standardho6jning skulle komma att krdva ge-
mensamma anordningar i framtiden. Darmed skulle det behévas
en plan enligt definitionen pa vad som utloser planldggning, och
kommunens planmonopol gjorde att kommunen bestdmde nér plan
skulle uppriéttas. Det upplevdes som ett moment 22-forfarande.
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Generalplanering enligt BL blev aldrig ndgon succé. Som stod
till den riksplanering som startade kring 1970-talets mitt foreslog
Planverket att kommunéversikter skulle upprittas i varje kommun,
framfor allt inom omraden som inte var tatorter. Hogvardig jord-
bruksmark var pa den tiden av riksintresse. Mark med sociala och
vetenskapliga naturvardsintressen, fornminnesomrédden, obruten
strand och andra resurser skulle utmaérkas enligt vissa principer.
Tack vare kommundversikterna fick Sveriges kommuner, och indi-
rekt staten, pd ett mycket pedagogiskt sétt en 6verblick som man
aldrig tidigare haft. Stiderna bérjade inventeras pa ett likartat sétt
med stod i bostadssaneringsprogram och bevaringsprogram enligt
Saneringsutredningens forslag.

Maénga ansag att begreppet samlad bebyggelse kunde tolkas gan-
ska godtyckligt i kommunens byggnadsndmnd. Nér den borgerliga
bostadsministern Elvy Olsson (c) tilltrddde 1976 (bitradd av planmi-
nistern Danell) infordes ett nytt begrepp: samlad bebyggelse i min-
dre omfattning. Man ville gynna en bosittning pa landet, ty detta var
under en period som gick under det kanske nagot éverdrivna nam-
net "grona vagen”. Kommunerna gavs, med garantier fran staten, rétt
till borgensataganden for att gynna bosédttning pa landet — givetvis
helst under planmaissiga férhallanden.

For att underlitta for byggnadsnamnden att lamna bygglov for en-
staka bostadshus, oftast smahus, kunde den sokande i samrad med
byggnadsndmnden uppritta en planutredning som visade hur fram-
tida gemensamma anordningar kunde forldggas (t.ex. tillfartsvig,
vattentdkt, avloppsanldggning).

Som ndmnts kom ombyggnadsverksamheten i gdng genom att
finansieringsreglerna blev mindre restriktiva mot befintlig bostads-
bebyggelse. I lagstiftningen dndrades byggnadsstadgan genom att
nybyggnadskrav i princip endast kunde stéllas p4 den del, den be-
rorda delen av byggnaden, som byggdes om savida ménniskors hélsa
eller sdkerhet inte sattes pd spel. Rittsfall gjorde det moijligt att bryta
forlamande nybyggnadsforbud som gillt i decennier i vintan p&
planldggning.

Kommunala bostadsférsérjningsprogram

Genom en lagéndring 1978 ersattes kommunens skyldighet att upp-
rdtta "bostadsbyggnadsprogram” och "bostadssaneringsprogram”
med en skyldighet att uppritta "bostadsforsorjningsprogram”,

som skulle behandla savil behov av byggande som ombyggnads-
och rivningsbehov men ocks& behoven av service i bostadsom-
rddena. Bostadsforsorjningsprogrammen skulle ocksd uppmark-
samma problem med utsatta omradden samt energihushéllningen i
bostadsbestandet.

Plan- och bygglagen
Den 1 juli 1987 infordes en ny plan- och bygglag. Den byggde i stora
drag pa det forslag som tagits fram under K.G. Schermans ordféran-
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deskap, men det hade bearbetats i samverkan mellan bostadsutskot-
tets centerpartigrupp under ledning av utskottets ordférande Kjell A.
Mattsson (c) (sedermera landshovding i Goteborg) och Bostadsde-
partementets sdrskilde politiskt sakkunnige Gosta Bliicher (som se-
dermera blev Boverkets férste GD.) Denna lag ersatte byggnadslagen
och byggnadsstadgan fran 1947, liksom ocksé lagen om péafoljder och
ingripanden vid olovligt byggande m.m. frdn 1976, som férdes 6ver i
PBL. En del nyligen genomférda dndringar av BL och BS gick ocksa i
sin helhet in i PBL. Exempel pa sddana var gatukostnadsersdttnings-
avsnittet, "friggebodparagraferna”’ samt titbebyggelse i mindre om-
fattning. Eftersom PBL-propositionen lotsades igenom riksdagen av
socialdemokraterna och centerpartiet i samverkan, fick centern ge-
hor for ménga av sina hjartefrdgor. Intrdngserséttningen fick t.ex. ett
upplédgg som gynnade storre markégare.
Naturresurslagen ingick i PBL-paketet och var en i lag konfirmerad
riksplanering med rotter i statens riksplanegrupp.
Skélen till att det behovdes en lagstiftningsreform var manga.
Genom den stora méngden delreformer sedan 1947 och genom att
planpraxis fordndrats, hade byggnadslagstiftningen blivit ett svaro-
verskadligt lappverk, som till fullo endast kunde forstés av exper-
terna. En rad olika bendmningar pé& planformer var i svang, med eller
utan stod fran statsmakten, sdsom dispositionsplan, omradesplan,
cityplan, bevarandeplan, kommunéversikt m.m. Lagstiftningen fran
1947 var i hog grad inriktad pd reglering av bebyggelse i kombination
med nyexploatering av mark. Urbaniseringsprocessen och tétortstill-
vaxten hade sedan 1970-talet radikalt avtagit och dirmed minskat i
betydelse som ett av de stora planeringsproblemen. Istillet handlade
det om resurshushdllning, bevarande och nybyggnad i redan byggd
miljé samt social och teknisk fornyelse.
De uttalade syftena med den nya lagstiftningen var vidare bade
att stirka medborgarnas stdllning gentemot kommunen och att ge
kommunen nya styrinstrument i den fysiska planeringen. Den skulle
enligt BoU 1986/87:1 s. 16 i korthet ha som syfte att
— decentralisera ansvar for planldggning och lokal miljé till kom-
munerna genom att begriansa statens kontroll.

— ge bittre forutséattningar for de boende att delta i planeringen och
péverka utformningen av ndrmiljon

— gestorre frihet och ansvar for den enskilda médnniskan

— ge den fysiska riksplaneringens riktlinjer ett lagfdst stod i de kom-
munala planerna

— forenkla och modernisera plansystemet

— ge en starkare stédllning for sociala och ekonomiska hidnsyn i pla-
nering och byggande

— avskaffa de ldngvariga nybyggnadsférbuden och ge kommunerna
mojligheter att upphéva eller andra inaktuella detaljplaner

— ge bittre forutsattningar for planering av stadsférnyelse och an-
dra forbéttringar i befintliga omréden.

Den nya plan- och bygglagen innebar att alla kommuner ska ha en
aktuell kommunomfattande Gversiktsplan. Omradesbestimmelser,



86

Under 1930 och 40-talet bygg-

des det médnga egnahem i
Norra Angby i Stockholm. Ett
omrade som fortfarande ser
lika dant ut idag som i mitten
av 1930-talet.

Foto Jan Norrman,
Riksantikvarieambetet.

Bostadspolitiken - Svensk politik fér boende, planering och byggande under 130 ar

som inte genererar byggnadsritter, skulle kunna antas om kommu-
nen ville sdkerstilla syftet med dversiktsplanen inom begréansade
omraden.

Stads- och byggnadsplan ersattes med detaljplan, och pa varje
detaljplan skulle sdttas en genomforandetid pa hogst femton ér. De
"eviga” byggritterna, som varit ett problem i tidigare lagstiftning
skulle ddrmed forsvinna genom ett alexanderhugg. Dock lar EG-ritt-
ten ha en annan uppfattning, som dock inte har prévats i hogsta
réattsliga instans. Detaljplanerna blev genomférandeinriktade och
skulle innehalla en genomférandebeskrivning. Regionplan skulle
kunna anvédndas f6r samordning av flera kommuners planering.

De langvariga nybyggnadsforbuden avvecklades och ersattes med
en principiell ritt att &teruppféra byggnader som rivits eller brunnit
ner. Mindre planavvikelser kunde medges, och enkelt planforfarande
kunde tillgripas vid mindre dndringar. Linsstyrelsernas faststal-
lelseprévning av planer slopades. Medborgarinflytandet forbéttra-
des genom krav pa information. Alla boende som berors av en plan
skulle, liksom hyresgdsternas organisationer, ha samma stédllning
som sakdgarna.

Tillstdnd till byggnader m.m. lamnas i form av bygglov, rivningslov
och marklov. Skyldigheten att s6ka lov skulle kunna varieras genom
kommunala beslut. Ansvaret for att byggnader m.m. uppfyller PBL:s
krav skulle i hogre grad laggas pa byggherren. Den kommunala bygg-
nadsndmnden behdvde inte detaljgranska konstruktionsritningar
om byggherrens kompetens bedémdes tillracklig.
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I den nya plan- och bygglagen inférdes en skarpare skrivning om
dndringar av byggnader. Varsamhetsbegreppet infors i 3 kap. 10 §:
”Andringar av en byggnad skall utféras varsamt sa att byggnadens
siardrag beaktas och dess byggnadstekniska, historiska, kulturhis-
toriska, miljomaéssiga och konstnérliga védrden tas tillvara.” Ordet
"sdrdrag” skulle pd initiativ frdn Boverket bytas mot "karaktdrsdrag”
1999. Den nya skrivningen var ett uttryck for den tkade insikten om
den historiska vardagsmiljons identitetsskapande viarden. Riksplane-
ringens principer, som fastslogs redan 1971, fick lagstadgad form i
naturresurslagen.

Fran byggande till férsorjning

Malséattningarna for den statliga bostadspolitiken

Sedan nybyggnadsskedet i den statliga bostadspolitiken i stort sett
avslutats under forsta delen av 1970-talet och politiken mer inriktats
pa att komplettera, férvalta och utveckla bostadsbestandet, sa var
det inte ldngre sjdlvklart att staten enbart eller staten 6verhuvud-
taget var den aktor som skulle forverkliga politiken. Det kunde lika
gidrna vara kommunerna, de allmidnnyttiga bostadsforetagen eller
"branschen” i stérsta allménhet. De politiskt formulerade malen blev
mindre forpliktande. De handlade mindre om "vi skall” &n om att "vi
vill”. Samtidigt blev de fler.

Négra kvantitativa "verkstillighetsmal” for nybyggnad formulera-
des inte ldngre.

Neutralitet mellan upplatelseformerna blev ett centralt system-
krav for bostadsfinansierings—systemet fran 1974. Kapitalkostnader-
na skulle utjimnas inte bara mellan &rgdngar av hus utan ocksa mel-
lan upplételseformer. Neutralitet mellan upplételseformerna skulle
samtidigt mojliggora for barnfamiljer att vélja att hyra ett sméhus
istéllet for att ta ett 1dn och dga det och ddrmed ocksa mojliggoéra en
"allsidig hushallssammansittning” i bostadsomrédena. En allsidig
hushallssammanséttning var dock i hog grad en kommunal fraga att
tillfredsstélla. Aven "en fullgod miljoutformning” eller "tillgéng till
service” var fragor for kommunen (prop. 1974:150) .

Boendeinflytande lyftes upp som en viktig friga med det nya
bruksvirdessystemet. Detta var ett omréde for politiska motsatt-
ningar. Var boendeinflytande en fraga om kollektivt inflytande,
eller handlade det ocksa om den enskildes mojlighet att kbpa sin
lagenhet?

ROT-programmet syftade till att 275 000 lagenheter skulle bli
foremél for Reparations-, Ombyggnads- eller Tillbyggnadsatgéarder
under 4ren1983-1993. Programmet gick under namnet "ett mil-
jonprogram for ombyggnad”. Malsidttningarna var detaljerade med
”... en bostad som &r vdl underhallen ... goda krav pa tillgdnglighet
... jamlikt och integrerat boende ... varsamt omhéndertagande ...
energihushdllning ... uppritthéllen kapacitet inom byggsektorn”.
Sysselsdttningsaspekten var ocksé viktig. Statssekreteraren Bengt-
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Owe Birgersson deltog personligen i en roadshow runt om i landet
for att lansera idén med ROT-programmet.

P4 samma sitt skulle boendeservicen for dldre och funktionshin-
drade kidnnetecknas av "frihet och integritet ... ritt till st6d och vard,
rétt till en god boendestandard” (prop. 1984/85:142).

Kommunernas ansvar for socialtjansten och bostadsforsorjningen
integreras med okad tillgdnglighet, utbyggd boendeservice och bo-
stadsndra och bostadsanknutna vardformer. I propositionen 1984/85
fastslds som maélsdttningar:

— att alla har ritt till en bostad dér friheten och integriteten ar
skyddad

— att de som behover stéd och hjélp i sin livsforing eller som mer dn
tillfalligt behover medicinsk eller annan vard har ratt att f4 sdidan
hjalp i bostaden

— att alla ménniskor, oberoende av behovet av stéd, hjédlp och vard
har rétt till en bostad med god tillgdnglighet och god utrymmes-
och utrustningsstandard i en miljé som ger férutsdttning for ett
aktivt deltagande i samhaéllslivet.

I den bostadspolitiska propositionen 1986 uttalade regeringen att
bostadsutgifterna var en tung post i barnfamiljernas ekonomi och att
detta motiverade ett starkt riktat stod till dessa hushéll ocksa i fort-
sdttningen. Ambitionsnivdn mdaste vara att "bostadsbidragen suc-
cessivt dndras, sa att stodet far en d@ndrad bostadspolitisk inriktning.
Stodet till hushall med hoga boendekostnader bor byggas ut sa langt
att det tdcker kostnader fér nybyggda bostdder. Malet bor vidare

vara att bidragen differentieras pa sddant sdtt att stod kan lamnas till
kostnaderna for eget rum for varje barn”. Detta mal fastslogs av riks-
dagen 1987 (prop. 1986/87:48, BoU:20).

En bostadsforsérjning for "alla”
Ar 1985 skrevs det in i bostadsforsorjningslagen att syftet med bo-
stadsforsorjningsplaneringen var att frdmja att ”alla i kommunen”
skulle fa en egen bostad med god kvalitet. Det markerades tydligare
dn tidigare att kommunernas planeringsskyldighet inte bara omfat-
tade nybyggnad av bostdder, utan ocksd ombyggnad, reparationer
och underhall. Kommunernas bostadsforsorjningsplanering skulle
bedrivas i syfte att alla i kommunen skulle fi en bostad av god kva-
litet samt att andamalsenliga "atgédrder” for bostadsférsorjningen
skulle forberedas och genomforas. Hur detta skulle ske vara kommu-
nens sak att avgora. Det borde enligt regeringens mening finnas ett
tredrigt handlingsprogram som reviderades arligen. Men planering-
en reglerades inte ndrmare till form och innehéll. De &rliga redovis-
ningarna till linsbostadsndmnderna av det planerade bostadsbyg-
gandet slopades.

Lagidndringen var en del i en samlad satsning pa att férbéttra bo-
endeforhallandena for gamla, handikappade och ldngvarigt sjuka.
(prop. 1984/85:142). Denna grundtanke hade redan kommit till ut-
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tryck i socialtjanstlagen. Kommunen skulle ta ansvar for bostadsfor-
sorjningen for alla som vistades i kommunen, t.ex. d&ven patienter pa
institution, inte bara kommunmedlemmar.

Enligt den nya socialtjdnstlagen (1980:620) skulle socialndmn-
derna i kommunerna verka for att dldre ménniskor fick mojlighet att
leva och bo sjdlvstédndigt och under trygga forhéallanden, med res-
pekt for deras sjdlvbestimmande och integritet. Kommunerna skulle
ocksad inrédtta sdrskilda boendeformer for service och omvardnad
for dldre médnniskor med behov av sérskilt stod. Det var alltsa flera
aspekter som skulle vdgas in nar kommunerna byggde "fullvirdiga”
bostdder for dldre. Nér flera aspekter skulle vigas in, blev tidigare
krav pa utrustning och utrymme foér moderna bostdder mer férhand-
lingsbara. Riksdagen beslutade 1987 (BoU 1986/87:15) att bostads-
1&n for ombyggnad av dlderdomshem skulle kunna limnas dven om
vissa avsteg gjordes fran kraven i forordningarna om bostadslan, néar
det giller utrustning och utrymme, och aret darpd att detsamma
skulle gélla fér nybyggnad av dlderdomshem.

Inomhusmiljon

Fonden for fukt och mégelskador in-
rittades 1986 efter en offentlig ut-

| redning som pekade péa bristerna i

b i manga bostadsomraden byggda under
~+ miljonprogrammet.

Tillgéngligheten
Bostadsanpassningsbidragen hade varit
ett individinriktat stod som ldmnats till
anpassningsatgirder inom eller i anslut-
ning till en handikappad persons bo-
stad. Kommunen hade varit beslutande
instans. 1985 infoérdes ett statligt stod for
att géra narmiljon tillgdanglig for handi-
kappade, och 1988 blev bostadsanpass-
ningsbidraget statskommunalt. Vidare
pébdorjades en forsoksverksamhet for

att stimulera uppbyggnad av integrerad
boendeservice, som kunde underlitta
for kommuner och bostadsbolag att
forbattra mojligheterna for dldre, handi-
kappade och langvarigt sjuka att bo kvar
i vanliga bostédder. Slutligen infordes ett
sdrskilt stod till utveckling av billigare
hissinstallationer. Det ledde till att sta-
ten inforde ett hissbidrag som forutsatte
att stat, kommun och fastighetsigare
stod for 33 procent av kostnaderna var.
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ROT-programmet

I bérjan av 1980-talet hade Sverige drabbats av vikande konjunkturer
och 6kande arbetsléshet. Den socialdemokratiska regering som till-
tradde 1982 motte situationen med en kraftig devalvering men ocksa
med offentliga investeringar. "Ett sdrskilt program for reparationer,
ombyggnader och tillbyggnader kommer att utarbetas” hette det i
regeringsforklaringen. Det var redan frdn borjan helt klart att det sys-
selsdttnings- och stabiliseringspolitiska motivet vigde tungt.

Den grupp for stadsfornyelsefrdgor som tillsattes av bostadsminis-
tern i december 1982 under ledning av statssekreterare Bengt Owe
Birgersson lade i juni fram ett forslag till "ett tioarigt férnyelse- och
underhéllsprogram (ROT-program)”. (Ds Bo 1983:2 Bittre bostédder).

I detta programforslag lyftes underhdllet av bostdderna fram som
ett centralt mal for sjdlva bostadsférbéttringsprogrammet: "Alla bo-
ende skall ha ritt till en bostad som &r védl underhéllen.” Delvis mot
bakgrund av de resultat som Underhéllsfondsutredningen presen-
terat konstaterades att det utférda underhallet 14g pa en betydligt
lagre niva dn det planerade och att det under en f6ljd av ar skjutits pa
framtiden. Eftersldpande underhall berodde enligt detta program-

Hyreshus péa Saltd i Karlskrona byggda pa 1980-talet. Foto: Marianne Nilsson
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forslag framfor allt pd ”svarigheterna att finansiera mer betydande
underhallsatgédrder”. I forslaget konstaterades ocksd att det varit latt-
tare att finansiera ombyggnad dn underhall. "Ett viktigt mal for bo-
stadsforbattringsprogrammet” var darfor "att se till att underhéllet

i bostadsbestandet 6verlag forbéttras och att férebygga att onodigt
genomgripande ombyggnader tillgrips som ett medel for att fi en
gynnsam finansiering ocksa av underhallsatgéarder. Detta bor &stad-
kommas genom att sédrskilda former for finansiering av underhallet
tillskapas.” (Ds Bo 1983:2, s. 12).

Att det trots allt var just dessa omfattande ombyggnadsatgirder
som skulle komma att kinneteckna ROT-programmet var en f6ljd av
att underhallsmalet fick stark konkurrens av andra malséttningar in-
om investeringsprogrammet: modernisering av utrustningsstandard,
lagenhetssammansittning, tillgdnglighet, energihushdllning, jamlik-
het och integration och framfor allt mélsédttningen att "kapaciteten
inom byggsektorn maste utnyttjas bittre”, dvs. att sysselsdttningen
inom byggsektorn maste uppratthallas, nagot som blev centralt mot
bakgrund av det ddvarande konjunkturlaget.

Programforslaget innebar att de samlade kostnaderna for under-
hall skulle 6ka frdn 2 500 miljoner kronor &r 1981 till 4 100 miljoner
kronor ar 1986. Under perioden 1984-1993 skulle 275 000 lagenheter
i flerbostadshus och 150 000 i smahus byggas om. Programmet skulle
innebdra en 6kad sysselsidttning pa mellan 15 000 och 20 000 perso-
ner jamfort med slutet av 1970-talet.

Flera remissinstanser fruktade att sysselsdttningsmalet skulle viga
tyngre dn de bostadssociala mélsidttningarna. Bl.a. mot bakgrund av
denna kritik inférdes kravet pa ett "varsamt” underhéll i det férslag
till plan- och bygglag som samtidigt holl pa att utarbetas.

ROT-programmet innebar att det infordes ett sarskilt statligt réan-
testdd i form av arliga rdntebidrag for gemensamt underhall, repara-
tioner och energibesparande atgérder i hyres- och bostadsréttshus.
De allmédnnyttiga bostadsforetagens ritt till rantebidrag fér under-
hall m.m. gjordes beroende av om de inréittat en sédrskild "konsolide-
ringsfond” p& minst 2 procent av det kapital som fastighetsféretaget
forvaltade. Riantestddet innebar framfor allt att det blev enklare att fa
1&n for ombyggnad av hus yngre dn 30 &r i omrdden med sociala pro-
blem och uthyrningssvarigheter. Tilliggsldn som var amorteringsfria
i minst fem ar inférdes for dtgarder mot byggfel.

Samtidigt férdndrades reglerna for det befintliga bostadslanet till
ombyggnad s att l&n inte ldngre kunde lamnas till fastigheter som
var yngre dn 30 ar. Lan skulle dock kunna ges till fastigheter utan lag-
sta godtagbara standard och for installation av hissar.

ROT-programmet borjade gélla 1984. BOOM-gruppen vid KTH
har gjort bedémningen att dess effekter kulminerade under &ren
1986-1987. Programmets omfattning begransades 1988, p& grund av
att intresset for nyproduktion ndgot ovintat tog fart. Denna nybygg-
nadsboom ledde till att det under 1990-talet &terigen uppstod pro-
blem med outhyrda bostédder.
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Bostadsanvisningslagen

Boendeutredningen hade i sitt slutbetdnkande 1975 framhallit att

de kommunala bostadsformedlingarna inte hade tillricklig tillgdng
till dldre ldgenheter. Detta innebar att hushall med ekonomiska pro-
blem koncentrerades till nyproducerade och allménnyttiga bostads-
omraden. Ar 1980 hade lagen om bostadsanvisning tritt i kraft: La-
gen skulle vara ett medel for kommunerna att genom férmedling av
lediga ldigenheter skapa forutsittningar for en allsidig befolknings-
sammansdttning i kommunernas bostadsomraden. En kommun fick
rétt att besluta att ett eller flera bostadsomrdden i kommunen skulle
vara bostadsanvisningsomréden och att alla eller en del av bostads-
lagenheterna inom omradet skulle upplatas till kommunen. Fastig-
hetsédgaren blev genom beslutet skyldig att underrdtta kommunen
om en sddan ldgenhet blev ledig. Fastighetsdgaren var da skyldig

att upplata lagenheten till kommunen, som kunde hyra ut den i an-
dra hand. Bostadsanvisningslagen var ett patryckningsmedel mot
fastighetsdgaren att teckna avtal om anvisningsrétt. Lagen ersattes
1987 av bostadsanvisningsrattslagen, enligt vilken hyresndamnden
avgjorde nér inte fastighetsdgaren och kommunen kunde triffa en
overenskommelse.

Ungas etablering pa bostadsmarknaden

Bostadskommittén hade pekat pa ungdomens och de unga barnfa-
miljernas behov av bostdder som ett aktuellt problem. Regeringen
tillsatte redan 1985 en ungdomsboendedelegation — for att initiera
forsoksverksamhet och f6lja utvecklingen av ungdomens bostads-
situation. Detta var inledningen pa ett nytt skede i bostadspolitiken,
dér den familjepolitiska aspekten skulle betonas allt mindre medan
fokus allt mer skulle flyttas 6ver pa ungdomar, studenter, unga barn-
familjer, funktionshindrade och éldre.

Hogkonjunkturen under andra delen av 1980-talet innebar att
trycket p& bostadsmarknaden 6kade, framf6r allt i Stockholmsom-
rédet. For att 6ka utrymmet for nybyggande infordes sérskilda ram-
begriansningar for savil ombyggnad som 6vrigt byggande i Stock-
holm, liksom en investeringsskatt pa 30 procent fér oprioriterat
byggande. Som ett medel att forbdttra ungdomens bostadssituation
infordes varen 1987 ett sdrskilt ungdomsbostadsstod. Stédet gavs i
form av ett sdrskilt bidrag till kommuner med brist pa bostidder for
ungdomar. Ar 1987 (BoU 1986/87:20) inférdes ocksa ett sérskilt be-
hovsprovat stod till férvirv av dldre egnahem fér barnfamiljer berat-
tigade till bostadsbidrag.
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Bostadsfinansiering i en inflationsekonomi

Det nya bostadsfinansieringssystemet 1975

De nya beslut om det statliga bostadsfinansieringssystemet som fat-
tades 1974 motiverades av att paritetsldnesystemet inte kunde mota
kostnadsutvecklingen och att egnahemssektorn gynnades skat-
temdssigt. De motiverades ocksé utifran den segregerade bostads-
marknad som f6ljt p& miljonprogrammet.

Det system som infordes 1975 byggde pé fortsatta statliga 1&n, med
garanterade rintenivder men med successivt avtrappade subventio-
ner i form av rintebidrag som svarade mot skillnaden mellan faktisk
ranta och garanterad rinta. Paritet mellan rdntekostnader i nypro-
duktionen och réantekostnaderna i bestdndet skulle uppnas genom
att rintebidraget successivt trappades av ¢ver tiden. Neutraliteten
mellan upplatelseformerna skulle uppnés inom det statliga bostads-
ldnesystemet, dels genom att ingdngsnivén for den garanterade
rantan skulle sdnka kapitalkostnaderna for hyresldgenheter och bo-
stadsritter, dels genom att den garanterade rdantan differentierades
for 4gda sméahus respektive andra hus.

For bottenlan till hyresrétter och bostadsrétter sattes den garan-
terade rdntan till 3,9 procent, mot paritetsldnesystemets 5,1, och
for egnahem sattes rantan for nybyggnation till 6 procent. Genom
att rintesubventionerna innebar sdnkta kapitalkostnader till hy-
res- och bostadsrittsldgenheter, savil for de som var byggda under
miljonprogrammet som for de som var nyproducerade, sa skulle
incitamenten att bygga smahus i hyres- och bostadsréttsform oka.
Samtidigt gjordes villkoren for statliga 1an till smihus gynnsam-
mare pé sa sitt att behovet av kontantinsats minskade. Motiveringen
var att 6ka mojligheterna fér hushall med sma inkomster att kopa
smdhus.

Det tidigare principiella avstindstagandet fran subventioner till
bostadsproduktion 6vergavs med det nya bostadsldnesystemet.
Subventioner var ett medel som skulle anvéndas vid behov. ”...
bostaden dr en social trygghetsfaktor av grundldggande betydelse
for médnniskorna. Bostaden och dess ndrmiljo spelar en visentlig
roll fér nér det géller att forma de grundldggande betingelserna for
manniskornas sévil individuella som sociala liv. Eftersom samhal-
let har ansvaret for bostadspolitiken, dr det naturligt att samhallet
griper in ndr denna trygghet hotas och nér de bostadssociala mal
som samhadllet stéllt upp inte kan nds pa grund av alltfor snabbt sti-
gande boendekostnader ... Min slutsats av det forda resonemanget
dr att subventioner, savil individuella som generella, 4r motiverade
som medel att forverkliga samhéllets bostadspolitiska intentioner.”
(Ingvar Carlsson, prop. 1974:150 s. 397f).

Kommunernas mojligheter att driva en aktiv markpolitik hade
starkts under de forsta &ren av 1970-talet. Enligt ett riksdagsbeslut
1972 skulle all bebyggelse, ocksa den utanfér tdtorterna, provas plan-
massigt. Kommunernas mdojligheter att 1ana till markférvarv for-
battrades. For att motverka byggintressenas mdojligheter att via eget
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markinnehav paverka férdelningen av produktionsuppdrag infordes
1975 ett sdrskilt markvillkor. Bostadslan for nybyggnad och sanering
skulle inte langre kunna ges om inte marken upplatits av kommunen
for det syfte som laneansokan avsag. Syftet var bade att 6ka kom-
munernas mojligheter att féra en aktiv markpolitik och att halla ner
byggkostnaderna

Det s.k. konkurrensvillkoret for statliga 1an inférdes. For att bygg-
kostnaderna skulle kunna héllas nere behdvde byggande i egenregi
motverkas, eftersom detta uppfattades ge hogre kostnader dn entre-
prenadupphandling med anbudskonkurrens (prop. 1974:150 s. 429).
Lan skulle inte lamnas till sddan nybyggnad som utférs av marké-
garen eller tomtréattsinnehavaren, om inte kommunen pd férhand
lamnat medgivande eller ndgon statlig bostadsmyndighet funnit
sédrskilda skél for att bevilja 1an.

Hyresrittslagen skulle upphora att gélla 1975. For att stdarka "boen-
deinflytandet” s& gavs hyresgisterna mojlighet att hindra ombygg-
nadsatgérder som gick utover ldgsta godtagbara standard, samtidigt
som hyresgédsternas majlighet att anstéka om upprustningsforelag-
gande enligt bostadssaneringslagen stérktes, liksom ocksa hyresgés-
tens rdtt att méla, tapetsera etc. pa egen hand. P4 samma sétt stirk-
tes hyresgéstens rétt att flytta, efter en uppsidgningstid, &ven under
l6pande kontraktstid.

For att ett bostadsforetag som bildats efter 1975 skull erkdnnas
som allménnyttigt krdvdes att kommunen tillskjutit hela kapitalet
och utsett samtliga ledamoter i féretagets styrelse.

Sammantaget innebar beslutet om ett nytt bostadsfinansierings-
system att en rad atgidrder genomfordes for en fortsatt utbyggnad
och ombyggnad av det svenska bostadsbestdndet men med 6kad
neutralitet mellan upplatelseformerna och med storre hiansyn till
boendemiljon och hyresgésternas intressen. De bostadspolitiska be-
sluten innebar att kommunerna utrustades med fler styrmedel och
att aktiva atgédrder sattes in mot byggkostnadsutvecklingen. Denna
fortsatt offensiva politik beslutades under slutskedet av kommun-
sammanslagningarna, men samtidigt i inledningen av en period dar
overordnade mal om sysselsdttning och inflation skulle sédtta granser
for bostadspolitiken.

Energisparatgarder

Oljekriserna pa 1970-talet, liksom kdrnkraftsomréstningen 1980,
innebar att energifragorna fanns éverst pa den politiska dagordning-
en. Ett forsta statligt stod till energibesparande atgédrder i bostads-
hus hade inforts redan 1974. Mellan 1977 och 1983 infordes en rad
sdrskilda stod for att spara energi eller for byte till annat energislag:
energisparbidrag, energisparldn och rdnteldn. En del av dessa bidrag
var ocksa sysselsdttningspolitiskt motiverade. 1983 och 1987 fattades
beslut om solvirmebidrag.
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Produktionskostnadsbelaningen
Den garanterade riantan i redan byggda hus hojdes fradn ar 1980, sam-
tidigt som den garanterade rdntan i nyproduktionen sénktes.

Pa grund av de stigande rdntorna blev det allt svarare att finansie-
ra "overkostnaderna”, dvs. de delar av kostnaderna som inte tacktes
av det statliga lanet. Darfor beslutades varen 1980 att produktions-
kostnadsbel&ning skulle inféras for huvuddelen av bostadsbyggan-
det. LAneunderlaget skulle i fortsdttningen berdknas pé& produktions-
kostnaderna istéllet for enligt schablon. Lanens storlek faststélldes
med utgdngspunkt i den faktiska produktionskostnaden enligt an-
bud, dock inte om de vésentligen 6verskred de tidigare schablonbe-
raknade kostnaderna. Dessa regler utstracktes mellan 1980 och 1982,
fran att enbart ha omfattat byggandet av hyres- och bostadsrétter
upphandlade i konkurrens till att ocksd omfatta férhandlingsupp-
handlade projekt och gruppbyggda smahus.

Fran hyreshusavgift till fastighetsskatt

I samband med beslutet 1982 om hdjda garanterade réntor i rdnte-
bidragssystemet foreslogs ocksé att en hyreshusavgift skulle inforas.
De hojda garanterade réantorna "skulle leda till 6kade kostnader for
hyresvdrdarna vilket i sin tur skulle leda till en allmén h6jning av hy-
resnivan. Aven fastighetsigare som inte skulle fa nagra 6kade kostna-
der skulle — med tanke pa bruksvirdessystemets utformning — kunna
hdja sina hyror. Eftersom rantebidragssystemet inte omfattade hus
byggda fore ar 1958 skulle fastighetsdgare med hus byggda fore detta
ar sarskilt gynnas. For bostadsréttsforeningar i hus byggda fore ar
1958 skulle de férandrade vinstmarginalerna sld igenom i form av
Okade priser pa bostadsrittsligenheterna.” (SOU 2000: 34 s. 60). Det
bed6mdes inte som skéligt att 6kade rantekostnader for vissa fastig-
hetsdgare bidrog till att bygga upp formdégenheter fér andra. Dessa
effekter bedomdes dock inte kunna motverkas inom bostadsfinan-
sieringssystemet. Den socialdemokratiska regeringen fattade hosten
1982 beslut om en sirskild hyreshusavgift. Den skulle d4 omfatta
alla fastigheter med hyres- eller bostadsrittsligenheter som hade ett
tidigare vardear dn 1975 och inte omfattades av det statliga rantebi-
dragssystemet. Naturligtvis var hyreshusavgifterna ocksa ett sitt att
ta tillbaka en del av subventionerna och skapa bittre balans i statens
finanser.

Hosten 1983 beslutades att hyreshusavgiften skulle ersdttas med
en statlig fastighetsskatt. Lagstiftningen om denna trddde i kraft den
1 januari 1985 och bérjade tillimpas fran 1986. Denna omfattade
da savil hyreshus och bostadsritt som egnahem, men ocksa andra
fastigheter dn bostadsfastigheter. Motiveringarna var att minska bo-
stadssektorns belastning pé statsbudgeten och en rittvisare fordel-
ning av bordorna inom bostadssektorn. Men det fanns ocksa rent
fiskala motiv bakom inférandet av den statliga fastighetsskatten.

De bostdder som drabbades av upptrappningen av de garanterade
rantorna undantogs fran fastighetsbeskattningen, likasé de smahus
som forvdrvats under aren 1977-83, da 6verlatelsepriserna varit hoga
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och overlatelserna skett utan att parterna hade vetskap om den kom-
mande fastighetsskatten. Utformningen av skatten gjorde att det ar
1989 inte skulle finnas kvar négra skattefria sméhus.

Skapa rattvisa mellan upplatelseformer och mellan
olika grupper pa bostadsmarknaden

Neutralitetsproblemet

Uppgifter om skattesubventioner till bostadssektorn redovisades for
forsta gdngen i budgetpropositionen 1978/79:100. I slutet av 70-talet
inleddes en serie reformer for att motverka de kombinerade effek-
terna av inflation, rdntebidrag, underskottsavdrag och héga margi-
nalskattesatser, vars konsekvenser skulle bli allt allvarligare for stats-
finanser och bostadspolitik.

Genom tre beslut hosten 1980—varen 1982 gjordes extra upptrapp-
ningar av den garanterade rantan for redan byggda hus, upptrapp-
ningar som skulle genomféras aren 1981-85. Eftersom réntebidrags-
systemet enbart omfattade hus byggda efter 1958, sa innebar detta
att atgarder for att komma till rdtta med statsfinansiella problem och
med den bristande kostnadspariteten mellan nyproduktionen och
bestdndet ledde till bristande paritet mellan olika drgdngar inom
besténdet.

For att sdnka forsta arshyran beslutade regeringen hosten 1978 att
rantebidrag for hyres- och bostadsritt skulle ges redan da huset far-
digstalldes, s.k. retroaktivt rantebidrag. Detta avskaffades 1983.

I den skattedverenskommelse som ledde till avdragsreformen 1981
fanns ocksd bostadspolitiska motiveringar. Genom av avdragsrét-
ten minskade i viarde, s& minskade ocksé skattesubventionerna till
bostadssektorn, och i synnerhet till egnahem, en minskning pé totalt
2,5 mdkr.

Okat boendeinflytande

Intresset for att starka hyresgédsternas inflytande blev allt stérre un-
der denna period. En ny hyresforhandlingslag trddde i kraft 1978.
Den reglerade rittigheter och skyldigheter i fraiga om forhandlingar
mellan hyresvirdar och hyresgéstkollektiven. En enskild hyresgast
fick rdtt att f& forhandlingen 6verprovad hos hyresndmnden. For att
fraimja ombildning frn hyresrétt till bostadsritt beslutade den bor-
gerligt dominerade riksdagen 1981 att ge hyresgéster ritt att genom
en bostadsrattsforening forkdpa det hyreshus dér de sjédlva bodde.
Trots den uttalade prioriteringen av boendeinflytande, sa innebar
ROT-programmet att bygg- och bostadsféretagens intresse av om-
byggnad stédlldes mot de boendes intresse av kvarboende och laga
hyror. Ar 1987 inférdes regler i hyreslagen om att hyresgéstorganisa-
tioner ska yttra sig 6ver ombyggnad, och likasa en kvarboendegaran-
ti vid ombyggnad.
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Bostadsbidragen

Urholkningen av bostadsbidragen var en del av de godtyckliga om-
férdelningarna till f61jd av inflationen. Under 1970-talets senare del
hojdes det statliga bostadsbidraget. Samtidigt urholkades det stats-
kommunala bidraget, sa att de 6vre hyresgranserna med tiden kom
att svara ungefir mot medelhyran i bestdndet fér respektive ldgen-
hetsstorlek. Ar 1985 hade néra tre fjirdedelar av de hushéll som fick
stod en hyreskostnad som 1&g 6ver den 6vre hyresgrdansen. I prop.
1986/87:48 foreslogs, vilket ocksé blev riksdagens beslut, att bostads-
bidraget skulle f& en mer renodlat bostadspolitisk innebord och syfta
till att tacka kostnaderna for nybyggda bostédder. "Péa sikt” borde alla
hushall kunna hélla sig med moderna bostidder, som ger varje barn
ett eget rum. Konkret innebar omldggningen att bidrag kom att [dm-
nas till betydligt hogre bostadskostnader 4n tidigare.

Sammanfattning av perioden 1975-1987

Sammanfattningsvis gar malsdttningen med bostadspolitiken under
perioden 1975-1987 fr&n produktion och sanering, genom rivning
och ersdttningsbyggande, till utveckling av boendemiljoer. Bostads-
politiken blir dirmed ocks& mer differentierad. Det handlar om nér-
miljo, integration, service, boendeinflytande, inomhusmiljo. Varje
nytt syfte innebdar att nya medel skapas.

Under den tidigare perioden har politiken varit starkt inriktad p&
ett mal: att bygga fler moderna och rymliga bostdder. Ocksé de statli-
ga atgirderna for att stidrka bostadsbyggandet for vissa grupper eller
stdrka kommunernas styrmedel har varit inriktade p& detta mal. Nu
far politiken flera olika inriktningar. Ofta skulle atgidrderna lika gdrna
kunna hinforas till andra politikomraden: energipolitik, socialpoli-
tik, sysselsédttningspolitik.

Under 1970-talet uppmarksammas alltmer hur férmanligt skatte-
systemet varit gentemot egnahemségarna. Detta medfor att skat-
tepolitiken blir en del av bostadspolitiken for att skapa neutralitet
mellan upplatelseformerna och 6ka férutsidttningarna for en allsidig
hushallssammanséttning. ROT-programmet kan tolkas som den sista
delen av det program for hogre bostadsstandard som sjdsattes 1946,
“sanering” genom ombyggnad som samtidigt innebdr att trdngbodd-
heten i stort sett byggs bort, fast genomfort med flera olika &tgirder
eftersom tillgdnglighet och boendeinflytande nu har blivit viktiga
mal. Denna del av politiken genomfors dock inte bara med produk-
tionsstdd utan ocksa med ett stirkt bostadsbidrag som liksom under
tidigare perioder dr en viktig del av bostadspolitiken.
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Bostadspolitikens omprovning:
1988-1996

Avreglering och minskat statligt atagande

Problembilden 1988-1996

Det sena 1980-talets och det tidiga 1990-talets problembild domine-
rades av att staten bade av den politiska oppositionen och av reger-
ingen sjdlv ansags ha tappat kontrollen 6ver bostadsfinansiering och
bostadsproduktion. Bostadspolitikens egna styrinstrument uppfatta-
des som bostadspolitikens framsta problem. Kostnaderna for réante-
garantin, liksom for villadgarnas ranteavdrag, 6kade ohejdat till foljd
av den stegrade inflationen och det dirmed hojda réanteldget. Bygg-
nadskostnaderna 6kade kraftigt, och hus med mycket 1an fick gene-
rellt en storre del av bostadsstodet. Neutralitet och paritet uppnad-
des inte. Annu i den bostadspolitiska propositionen 1986/87:48 hade
den stegrande inflationens konsekvenser pa bostadsfinansieringen
uppfattats som ett tillfélligt problem, som skulle 16sas med den ge-
nerella ekonomiska politiken och inte inom ramen for det statliga
bostadsfinansieringssystemet.

Systemdiskussionen skymmer en diskussion om bostadsbehoven.
Inomhusmiljon med radon, fukt och allergier uppfattades som ett
vaxande problem i slutet av 1980-talet. Fortfarande adr dock bilden
att den offentliga bostadsfinansieringen ska 6verleva med en om-
laggning av den ekonomiska politiken, framfor allt genom skatte-
reformen som ska f& stopp pa inflationsekonomin. Skattereformen
uppfattas dock orsaka sina egna problem, framfor allt genom att
byggmomsen och de mervérdesskatter som har samband med for-
valtningen av bostdder héjs och driver upp hyrorna.

Den borgerliga regeringen 1991-1994 innebar en helomviandning i
problemuppfattning. Foér att komma till rdtta med problemen i sam-
hillsekonomin, med héga rantor, 1ag tillvixt och vixande budgetun-
derskott, sa var det nodvéandigt att avveckla systemet med statliga lan
och systemet med riantegarantier. Situationen &r en fortskridande
realrdntechock med héga nominella rantor och samtidigt deflation.
Det foreslagna ranteldnesystemet infors inte, eftersom det inte klarar
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hdéga rdntor vid 1&g inflation och leder till 6kad belastning p& budge-
ten. For att 1angsiktigt stimulera bostadsbyggandet var det visentliga
lag inflation och avreglering. Att férstka l6sa inflationsekonomins
problem inom bostadsfinansieringssystemet med ett rdnteldnesys-
tem skulle samtidigt innebéra att kraven pa en kraftfull antiinfla-
tionspolitik minskade. For att 6ka sparandet i ekonomin ansags det
inte onskvart att avskdrma aktorerna pé bygg- och bostadsmarkna-
den fran effekterna av den ekonomiska politiken.

Mal for den statliga bostadspolitiken

Malsattningarna under den héir perioden handlar i huvudsak om att
kontrollera och begrinsa det statliga 4tagandet. Redan under perio-
den innan hade det funnits tydliga ambitioner att begrdnsa effekter-
na av ranteavdragen fér smahusigare och att minska statens utgifter
for rintebidrag. Den forsta ambitionen finns i bakgrunden for skat-
tereformen 1991.

Nar ett nytt ranteldnesystem aviserades i borjan av 1990-talet for
att "minska automatiken i tillvixten av statens utgifter”, stdlldes en
rad krav att systemet skulle kunna fungera pa den nyligen avreglera-
de kreditmarknaden. Det statligt finansierade bostadsldnesystemet
skulle ... framja konkurrensen péa kreditmarknaden, stimulera 6kat
sparande inom bostadssektorn, 6kad rantekénslighet hos lanta-
garna ... och minska automatiken i tillvéxten av statens utgifter.”
(prop. 1990/91:34). Konsekvenserna for lantagarna skulle vara ”over-
blickbara”. Ett nytt krav var att lantagarna skulle skyddas fér hoga
"realrdntor”.

Under paritetslanesystemet skulle paritetsmalet tolkas rigorost
som att utjdmna kapitalutgifterna mellan nyproducerade lagenheter
och ldgenheterna i bestdndet. I samband med forslaget om riantelé-
nesystemet handlade det om att "sa ldngt mojligt” minska skillna-
derna i kapitalutgifter (prop. 1990/91:34).

Den borgerliga regeringen formulerade en ny 6vergripande mal-
sdttning 1992: "Alla skall ha mojlighet till en god bostad till rimligt
pris och ... var och en skall ha inflytande 6ver sin egen situation.
Valfriheten skall 0ka for de enskilda méanniskorna.”, men ocksa "De
boendes 6nskemal och behov dr styrande for bostadsefterfragan och
ddrmed ocksa for bostadsmarknaden.” (BoU 1991/92:9).

Detta var samtidigt malsdttningar for en avveckling av bostadspo-
litiken. Mal kring produktion, priser och rantor kan inte formuleras
inom bostadspolitiken utan maste vara mal inom den 6vergripande
ekonomiska politiken. Liginkomsttagarnas utrymmesstandard r ett
fordelningspolitiskt problem, inget bostadspolitiskt. Avvecklingen
av det offentliga bostadsfinansieringssystemet skulle dock ske med
bevarad neutralitet mellan upplatelseformerna.
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Ta kontroll 6ver finansiering och produktion

Ett rantelanesystem?

Den statliga bostadskommittén hade 1986 foreslagit att det rdnte-
bidragssystem som inforts 1975 skulle ersittas med ett rdnteldne-
system. Syftet var bade att minska statens utgifter och att férbéttra
kostnadspariteten genom att det skulle bli mgjligt att under langre
tid upprétthélla mer likvirdiga kapitalutgifter for likvardiga ldgen-
heter. Rénteldnesystemet innebar att man med l&n skulle ersétta en
del av de subventioner som limnades for att ddimpa de héga rdn-
tor som var en f6ljd av inflationen. Kapitalutgifterna skulle behallas
oférandrade under en inledande period. Men pa sikt skulle de bli
hogre dn enligt systemet med rdntebidrag. Skillnaden mellan net-
tordntan efter skatteminskning — den subventionerade rdntan — och
en garanterad nettordnta skulle finansieras med ett erbjudande om
ranteldn. For hyres- och bostadsrétt skulle erbjudas lika stora réante-
l&n som for egnahem. Inga rantebidrag skulle ges for egnahem. For
hyres- och bostadsréttshus skulle dock dven i fortsdttningen ges ran-
tebidrag som motsvarade skatteminskningen for dgare till egnahem.
Den garanterade nettordantan skulle hdjas successivt med hénsyn till
inflationstakten. S& smé&ningom, nér inflationen sénkt realvirdet av
skulder och kapitalutgifter, skulle rdinteldnet borja amorteras. Riante-
l&n skulle inféras dven for bestandet, och for hus byggda t.o.m. 1975
skulle hela rantebidraget ersidttas med ett erbjudande om riantelan.

Till skillnad fran paritetslanesystemet byggde forslaget om rian-
tel&n pa en begrdnsad subventionsminskning. P4 s& sitt blev de
ekonomiska riskerna mindre for lantagaren. Till skillnad fran pari-
tetsldnesystemet byggde ranteldnesystemet dessutom pa neutralitet
mellan upplételseformerna. Formoégenhetstillvaxt skulle balanseras
med skulddkning. Det som sedan skulle visa sig vara en svaghet var
att modellen byggde pa att fastighetspriserna ¢kade i minst samma
takt som skulden.

Forslaget om rianteldn avvisades av regeringen i den bostadspo-
litiska propositionen p& histen 1986. Motiveringen var att det var
onodigt med ett systemskifte eftersom regeringen bedémdes f2 till-
racklig kontroll 6ver inflationen och statens finanser. Ett foérslag om
rantelanesystem skulle dock aterkomma 1989 och ligga till grund for
ett riksdagsbeslut 1991.

Kris eller det-ordnar-sig?
Skildringar och analyser av utvecklingen i svensk ekonomi under se-
nare delen av attiotalet dr oftast préglade av att vi nu kidnner till den
foljande krisen med massarbetsléshet och underskott. Det sena at-
tiotalet blir hér perioden da problemen "tornade upp sig” — hushal-
lens skuldokning, fastighetsbubblan, hogranteekonomin, sjukskriv-
ningar och fortidspensioner etc. etc.

Avregleringen av kreditmarknaden skulle innebéra védsentligt nya
spelregler for bostadspolitiken. Det visentliga var att staten succes-
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sivt avhinde sig en rad penningpolitiska styrmedel och att ansvaret
for ekonomins stabilitet i allt hogre grad komma att ldggas pd finans-
politiken, inklusive bostadspolitiken. Avregleringen hade inletts 1980
med att foretag fick rétt att géra aktieemissioner utomlands och
bostadsinstituten rétt att emittera obligationer for att finansiera fast-
ighetsoverlatelser. Statsskuldvéxlar introducerades 1982, riksobliga-
tioner till marknadsrédnta 1983. Bostadsinstitutens utldning sldpptes
helt fri under 1984. Den 21 november 1985 sldappte Riksbanken alla
utldningsrestriktioner. Motiveringen var att kreditregleringen redan
var sa uppluckrad att ett fullfoljande inte skulle f4 ndgra dramatiska
effekter.

For beslutsfattarna var det i mitten av 1980-talet ddremot langti-
frén sjédlvklart att méla situationen i morka firger. I den bostadspo-
litiska propositionen p& hosten 1986 ar snarast huvudintrycket att
situationen dr under kontroll. De godtyckliga omférdelningar som
skedde inom bostadssektorn under 1970-talet, genom de kombinera-
de effekterna av skattesystemet och inflationen, hade beméstrats ba-
de genom skattereformer och genom korrigeringar av rdntebidrags-
systemet. Byggarbetslosheten var inte heller ndgot stort problem nér
byggandet 6kade. Kreditexpansionen 6kade vinster och 16ner och pa
s sitt ocksa statens intdkter, vilket gjorde att inte heller kostnaderna
for bostadsfinansieringens uppfattades som ett akut problem.

Det problem som praglade beslutsfattarna i mitten av 80-ta-
let var snarast en hogkonjunktur som riskerade att 6vergd i infla-
tion och 6verhettning. Sysselsdttningen bland unga ménniskor var
hog, vilket samtidigt innebar en hog efterfrdgan pa bostdder fram-
for allt i storstadsregionerna. I november 1986 begrdnsades annat
byggande dn bostadsbyggande i storstadsomradena genom tkad
restriktivitet i byggnadstillstanden. Samtidigt inférdes ramar for
ombyggnadslan. For att ytterligare begriansa ombyggnadsverksam-
heten inférdes 1988 hogre garanterade rantor vid ombyggnad &n vid
nybyggnadsverksamhet.

De forslag till reformering av bostadsfinansieringssystemet, dari-
bland ett &terupptagande av forslaget till rinteldn, som lades i bérjan
av 1990-talet motiverades dels utifran bristerna i rintebidragssyste-
met, dels utifrdn de fordndringar som pakallades av skattereformen.
Problemet med bristande neutralitet i rintebidragssystemet inte 16st
Boendekostnadsutredningen pekade i sin rapport Studier av bo-
stadssektorn (Ds 1989:39) pé en rad problem i det ddvarande
bostadsfinansieringssystemet:

” — att bostadsstodet brister i neutralitet i forhallande till olika upp-

latelseformer vid nyinvesteringar

— att det kan ifrdgasédttas om bostadsstodet tillgodoser kravet pa
neutrala ekonomiska villkor inom besténdet, bl a till f61jd av olik-
heter i skattereglernas utformning for skilda dgarkategorier

— att skillnader i utgifter for likvirdiga bostiader av olika alder &r
stora, bade for de bostdder som far rintestdd och for de bostdder
som inte lingre omfattas av sddana system; subventioner och be-
skattningar samverkar inte pa ett &ndamalsenligt sétt ...
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— att statens utgifter for rdntestodet ar starkt beroende av infla-
tionstakten, samtidigt som denna &r en av de huvudsakliga anled-
ningarna till de paritetsbrister som kan konstateras mellan bosta-
der av olika &lder”

For hushéllen konstaterade samma rapport:
- att systematiska skillnader alltjamt finns i bostadsstandardens
férdelning mellan hushall med olika ekonomisk styrka

- attrantestodet inte leder till ndgon entydig utjamning av hushél-
lens standard i boendet, detta till f6ljd bl a av rdnteavdragens stora
betydelse for bostadskostnaderna

— att rdnteavdragen i sdrskild grad styr hushéllens mdéjligheter att
béra kostnaderna for de rymliga bostdder som finns fraimst bland
egnahemmen

— att den sneda utgiftsfordelningen 6ver tiden i boendet motverkar
roligheten”.

Samtidigt konstaterade utredningen att bostadsbidragen hade en
mycket hog fordelningsmaissig precision men att marginaleffekterna
inom det samlade skatte- och bostadsbidragssystemet var sdidana
att de begransade mojligheterna for manga barnfamiljer att anvinda
det inkomstprévade bidraget.

Sammanfattningsvis mélades det upp en bild av att de problem
med bostadsfinansieringssystemet som funnits sedan 1970-talet och
dessforinnan fortfarande fanns kvar. Rinteavdragen betydde lika
mycket eller mer, jamfért med de statliga bostadslanen, for byggan-
de och fordelning av boendekostnader mellan grupper. Den hoga
inflationstakten gjorde att rantestddet blev verkningslost som medel
mot paritetsbrister.

Boverket
Fran den 1 juli 1988 var Statens planverk och Bostadsstyrelsen sam-
manslagna till Statens plan- och bostadsverk, som 1991 éndrade
namn till Boverket. Bostadsminister Hans Gustafsson byggde, i sina
direktiv till 6versynen som ledde till ssmmanslagningen, delvis vi-
dare p& Gote Svenssons utredning frdn mitten av 1970-talet. Han
pekade pé att manga grundldggande bostadspolitiska mal uppnatts.
Sverige gick nu in i en forvaltnings- och hushallningsfas. En naturre-
surslag och en plan- och bygglag hade nyligen antagits av riksdagen.
Bostadsforsorjningen och samhéllsplaneringen méste ndarma sig
varandra. Kommunsammanslagningarna hade lett till kapacitets-
starka sjdlvstdndiga kommuner. PBL:s uppbyggnad skulle tvinga till
inre samverkan i kommunerna, och nagot liknande maste ske pa
myndighetsnivan. Ett sammanslaget verk skulle ge 6kat utrymme
at utvarderingar och utveckling av de plan- och bostadspolitiska
styrmedlen.

Samtidigt som riksdagen beslutade att inrétta det nya verket i de-
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cember 1987, beslutades dessutom att verket skulle omlokaliseras till
Karlskrona. Den nya myndigheten fick en besvirlig start. Ett fem-
tontal medarbetare bland cirka 250 tinkbara valde att félja med nar
flyttlasset gick i augusti 1989. Verkets forste GD Gosta Bliicher sa vid
ndgot tillflle i en intervju: Verket tappade mycket erfarenhet men
fick en ny intressant kompetens.

Anpassa bostadsfinansieringen efter
skattereformen 1991

Skattereformen

Ett nytt bostadsfinansieringssystem borde, enligt regeringen, alltsa
samordnas med en genomgripande reformering av skattesystemet.
Liksom tidigare skulle ett sddant system syfta till neutralitet mellan
upplételseformer och dgarkategorier. Pariteten i frdga om utgifterna
for likvardiga bostidder av olika alder borde forbittras. Stodet skulle
gé till boendet och inte leda till prisstegringar och kapitalisering. Det
var ocksé viktigt att bostadsproduktionen kunde hallas uppe "pa lik-
vdrdiga villkor i alla delar av landet péa ett sddant sitt att bostadsfor-
sorjningens behov tillgodoses”. Sparandet skulle stimuleras och sta-
tens utgifter begrdansas. Bostadsbidragen skulle anpassas bade till ett
nytt skattesystem och till bostadsfinansieringens ¢vriga delar.

Den skattereform som genomférdes 1991 betydde stora férand-
ringar inom bostadsbeskattningen (Bostadsmarknaden och 1990-
talets fordndringar. Boverkets arsbok 1994 s. 53f):

— Skatteeffekten vid rdnteavdrag begriansades till 30 procent.

— Schablonintédktsbeskattningen for egnahem avskaffades.

— Skattereformen innebar att fastighetsskatten frikopplades fran
bostadspolitiken. Fastighetsskatten hojdes kraftigt for alla dgarka-
tegorier men blev aldersdifferentierad, sé att ingen skatt togs ut av
nya objekt de forsta fem aren. For smahus blev skattesatsen 1991
1,2 procent och frén &r 1992 1,5 procent. For hyresfastigheter blev
skattesatsen 2,5 procent.

- Reduceringsreglerna inom den si kallade byggmomsen togs bort
sd att full moms pd 30 procent kom att gélla dven for byggande.
Full moms inférdes p& byggande, underhéll, reparationer, vatten/
avlopp, sophdmtning och energi samtidigt som tidigare punkt-
skatter pé energi sanktes med 30 procent.

Beskattningen av realisationsvinster fordndrades sa att

- enreal vinstberdkning ersattes av en nominell, det vill sdga an-
skaffningsvirdet skulle inte langre rdknas upp med inflationen
vid beskattning av vinsten

— skattesatsen blev 30 procent, ett tak for skatteuttaget pa 9 procent
av forséljningspriset infordes for privatbostader
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— mdijligheten till uppskov med reavinstskatten vid kop av nytt eget
hem avskaffades.

Skatteomlidggningen innebar att hushallen fick béra en st6rre an-

del av bostddernas totala kostnader. Genom sénkta marginalskatter
minskade vardet av underskottsavdragen. Indirekta skatter pa tjans-
ter gjorde att hyrorna 6kade. Bostadskostnaderna berdknades dka
med 19 procent mellan &ren 1990 och 1991. Bostadsbidragen stédrktes
darfor for att skydda ekonomiskt svaga hushall. Stodet till hushall
med hoga boendeutgifter byggdes ut. En ny bidragskategori infordes.
Nu kunde ocksa dldre hushdll utan barn f& bostadsbidrag.

Forslaget om réntelanesystem

Regeringen foreslog i oktober 1990 att det davarande lane- och rédn-
tebidragssystemet vid ny- och ombyggnad av bostadshus skulle er-
sdttas av ett nytt stodsystem den 1 juli 1992. Detta byggde pa att hela
lanefinansieringen skulle ske pa den allmédnna ldnemarknaden i
konkurrens mellan kreditinstituten. Regeringen féreslog nu ett ran-
teldnesystem liknande det som foreslagits av Bostadskommittén fyra
ar tidigare, men nu anpassat till skattereformen och avregleringen av
kreditmarknaden.

Argumenten for att 6verga till ett nytt bostadsfinansieringssystem
var framfor allt att rdntebidragssystemet i fradga om kapitalutgifter
brast i neutralitet, bAde mellan olika upplatelseformer och olika
fastighetsidgarkategorier och béde vid produktionstillfidllet och 6ver
tiden (prop. 1990/91:34 s. 13). Neutraliteten brast dven i frdga om
formogenhetsbildning, eftersom rantebidragen kunde kapitaliseras
nidr egnahem och bostadsritter bytte dgare och séledes 6ka sdljarens
formogenhet.

Det fanns paritetsproblem. Rantebidragssystemet kunde inte ”i
tillracklig omfattning” utjamna de skillnader i kapitalutgifter som
foljer av att bostdder byggts eller byggts om vid olika tidpunkter.
Skillnaden i kapitalutgifter mellan bostidder av olika alder var bety-
dande, bade inom bestandet av hus med riantebidrag och mellan
detta bestand och hus utan riantebidrag.

Det fanns ocksé en statsfinansiell motivering. Stigande byggpriser
hade i kombination med hoga rintor medfort att statens kostnader
for rdntebidrag dkat avsevirt.

Ett rdntelanesystem beddmdes effektivt mota alla dessa problem,
neutralitet, paritet och statens utgifter, utan nagon kortsiktig finan-
siell &tstramning.

En del av lanerdntorna foreslogs séledes bli omfordelade 6ver ti-
den med hjilp av rdnteldn som lantagarna tog upp pa den allménna
kreditmarknaden. En réanteldngivning i konkurrens mellan kreditin-
stituten forutsatte att systemet utformades sé att inget kreditinstitut
hade skal att diskriminera langivning i vissa regioner eller till vissa
lantagare. Staten skulle darfor ldimna kreditgarantier.

Ett skattekompenserande rdantebidrag skulle ges i den utstrack-
ning som behdévdes for att ge hyresgédster och bostadsrittsinnehava-
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re samma minskning av rdntekostnaderna som egnahemségare fick
via skattesystemet.

Det var viktigt bade att skuldokningen ddmpades och att laneti-
derna holls korta. Ett ranteldnesystem bedémdes som kénsligt for
hoga rantenivder i kombination med en 1ag inflationstakt. Den héga
realrdntan skulle da leda till att den nominella skuld6kningen blev
mycket omfattande och att l&netiderna blev ldnga. Ett sérskilt re-
alrdntebidrag skulle hindra att rdntelanesystemet 6kade den reala
skuldbelastningen pé fastigheten vid hoga realréntor.

For att parera effekten av avskaffade reduktionsregler for bygg-
momsen inférdes den 1 januari 1991 ett sdrskilt investeringsbidrag
som kom att uppga till 9,7 procent av den godkdnda investerings-
kostnaden. Den 1 juli 1991 sdnktes investeringsbidraget till 9,3
procent.

Samtidigt skulle ocksa statens ekonomiska stod fér ombyggnad
"normaliseras”. Vid ombyggnad skulle darfér bidrag ges endast for
nyinvesteringar och underhallsétgarder med en varaktighet pd minst
30 &r. Statens bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB foreslogs med-
verka i finansieringen av ny- och ombyggnad av bostdder p4 samma
villkor som andra kreditinstitut. Fér garantigivningen inrdttades en
sdrskild kreditgarantinimnd.

Den selektiva bostadspolitik som utvecklats kring mitten av 80-
talet, kring &dldres och funktionshindrades bostadsbehov, komplette-
rades 1986 med ett bidrag till bostadskostnader efter ombyggnad, s&
kallad kvarboendegaranti.

Avreglera bostadsmarknaden

Regeringsskiftet 1991

Bostadsdepartementet avvecklades efter regeringsskiftet 1991
och uppgifterna férdelades i huvudsak pé Finans- och Socialde-
partementet, senare ocksé pa Miljodepartementet. Linsbostads-
ndmnderna upphorde ar 1994 och uppgifterna flyttades over till
lansstyrelserna.

Att {4 ner arbetslosheten och upprétthélla sysselsdttningen blir
en central politisk frdga under 1990-talets krisar. Fran 1993 faller ny-
byggnadsverksamheten snabbt. De stimulansétgdrder inom bygg-
sektorn som sitts in under mitten av 1990-talet kommer framf6r
allt att inriktas mot underhall och ombyggnad. Ett extra statligt stod
infordes 1995 och foljdes av vissa skatteldttnader for underhalls- och
upprustningsarbeten &ren dérefter.

Avvecklingen av bostadslanesystemet

Hosten 1991 beslutade den nya borgerligt dominerade riksdagen att
inte inféra det rantelanesystem som den tidigare socialdemokratiska
regeringen foreslagit. Istillet slopades en rad av de dittillsvarande
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kraven vid ny och ombyggnad. Detta géillde mark- och konkurrens-
villkoren, kommunal anvisningsritt samt produktionskostnadsprov-
ningen. Den statligt reglerade bostadslanegivningen skulle upphora
fran den 1 januari 1992. Istéllet infordes ett system med statliga kre-
ditgarantier for 1an pa kreditmarknaden. Det statliga stodet for ran-
teldn till lagenhetsunderhdll i hyreshus avskaffades. I avvaktan pé ett
nytt bostadsfinansieringssystem, som var under utredning, skulle
rantebidrag fér ny- och ombyggnad lamnas till en garanterad rédn-
tesats om 3,4 procent for hyreshus och bostadsrétt och 4,9 procent
for egnahem. Bidragsunderlaget faststilldes till 95 procent av den
faktiska produktionskostnaden, lika for alla fastighetsdgarkategorier
och upplételseformer.

Motiveringen for att inte infora ranteldénesystemet var att ett
system med rdnteldn och realrdntebidrag skulle kunna bidra till att
minska kraven pa en kraftfull antiinflationspolitik. Vid 1ag inflation
och hoga riantor skulle systemet medfora betydande statsfinansiella
pafrestningar. Ett vl fungerande bostadsfinansieringssystem maéste
vara stabilt och kunna fungera 6ver en langre tid och under skiftande
ekonomiska férhdllanden. Ranteldnesystemet uppfyllde inte dessa
krav. Systemet var vidare oforenligt med statens ansvar gentemot
dem som grundat sina beslut om att bygga en bostad pa att det gick
att fa bidrag for de inledande arens réantebetalningar. Men malséatt-
ningen var samtidigt att i grunden fordndra bostadsfinansieringssys-
temet, inte att tergé till det som varit.

Motiveringarna till att avskaffa de olika kraven for bidrag var att
producenter och byggherrar maste kunna védnda sig till konsumen-
terna direkt och tillfredsstdlla marknadens efterfragan pa bostédder.
Kvar fanns bara krav pa permanentboende samt vissa grundlég-
gande krav pa utrymmes- och utrustningsstandard, liksom krav pa
hyresgédstinflytande vid ombyggnad av hyresbostdder och pa konsu-
mentskydd. En avreglering beddmdes som nédvéndig for att astad-
komma sédnkta byggkostnader. Markvillkor, kommunal bostadsan-
visningsritt, produktionskostnadsprévning och konkurrensvillkor
bedémdes bara innebéra en kostnadshé6jande tidsutdrikt. Det fanns
ingen anledning att 6ka kommunernas inflytande 6ver byggandet
mer dn vad som foljde av planlagstiftningen. Att ta bort de flesta
kraven for att fa statligt stod forklarades vara det forsta steget i en
omfattande avreglering av byggandet.

Kreditférsorjningen vid ny- och ombyggnad av bostdder skulle ske
i full konkurrens mellan kreditinstituten pa den allmidnna ldnemark-
naden. Darfoér avvecklades den davarande bostadsldnegivningen och
ddrmed sérstédllningen pa kreditmarknaden for statens bostadsfinan-
sieringsaktiebolag SBAB. For att sdkerstélla kreditforsorjningen till
bostadsbyggandet ersattes bostadsldnen med ett system med statlig
kreditgaranti for ett ldnebelopp motsvarande pantsidkerhetsldget i
fastigheten och tomtrétten.
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Avskaffandet av bostadsférsorjningslagen

Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, och dirmed
ocksé skyldigheten att uppritta bostadsférsorjningsprogram, avskaf-
fades 1993. Detta innebar ocksa att regeringens mojligheter att fére-
lagga kommunerna att uppritta bostadsférmedlingar avskaffades.
Motiveringen var att varje kommun sjilv skulle avgora i vilka former
man ville svara for bostadsférsérjningen. Statens krav pd kommu-
nerna i friga om planering av bostadsbyggandet skulle inte gi utover
det som foljde av plan- och bygglagen och uppgiften f6r kommu-
nerna uppfattades som tillrackligt reglerad genom kommunernas
skyldighet att upprétta dversikts- och detaljplaner som mojliggér bo-
stadsbyggandet. Kommunal bostadsformedling skulle vara en fraga
som avgjordes lokalt och inte av regeringen. Bostadsanvisningslagen
upphévdes med motiveringen att lagen var ett hinder for att utveckla
nya former av bostadsférmedlingsverksambhet.

Danellsystemet

Regeringen tillkallade den 12 december 1991 Georg Danell som sér-
skild utredare for att skyndsamt arbeta fram férslag om statens stod
till bostadsfinansieringen efter &r 1992. Utredaren redovisade den 18
mars 1992 sina forslag i delbetdnkandet Avreglerad bostadsmarknad
(SOU 1992:24).

Det forslag till "reformerat stddsystem” som regeringen lade fram
for riksdagen senare samma var innebar att rintebidragen fér ny-
och ombyggnad av bostadshus successivt skulle avvecklas, "med
hénsynstagande” till de skatteregler som géllde for egnahem. For
projekt som paborjades efter 1992 skulle rantebidrag ldmnas for en
stegvis minskad andel av rantekostnaderna. For varje tillkommande
argang skulle bidragsgivningen p&bdérjas pa en lagre utgdngsniva dn
for foregdende &rgang.

Underlaget for bidraget skulle bestammas efter en schablon
som knot an till bostadsutrymmets storlek. Hur huset utforma-
des, med vilket material det byggdes, utrymmesstandard, bela-
genhet eller upplatelsesatt skulle inte langre ha ndgon betydelse.
Schablonbeloppen skulle ligga fast och inte folja prisutvecklingen.
Schablonerna skulle dven gilla f6r ombyggnadsstéd, vilket innebar
att stodet bara kunde ges till forbattring av sdidana grundlaggande
funktioner som kravs for att huset ska fungera som bostad, och inte
for att tillfora ytterligare kvaliteter.

Reformeringen av stodsystemet (prop. 1991/92:150 bil. I:5 s. 41f)
motiverades med att bostadspolitiken maste underordnas den all-
mainna ekonomiska politiken. Det ddvarande stodsystemet hade
motverkat sparande och avskdrmat aktorerna pa bygg- och bostads-
marknaderna fran effekterna av den ekonomiska politiken. Detta
bed6mdes ha férsenat nddvandiga strukturfordndringar och lett till
okontrollerade kostnads6kningar béde for staten och for medbor-
garna. Réntelédget var av central betydelse f6r bostadsfinansierings-
systemets svarigheter. Hiar hade anstrangningarna hittills inriktats pa
att genom kostsamma och instabila stodsystem forhindra att mark-
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nadsrdntorna fick genomslag i boendekostnaderna. De omfattande
subventionerna bedémdes samtidigt ha dolt de kraftiga 6kningarna
av byggkostnaderna.

En malsédttning med det stodsystem som infordes 1993 var, ateri-
gen, att ldntagarna sjdlva i tkande omfattning skulle triffas av for-
dndringar i kapitalkostnaderna for bostadsbyggande, negativa savil
som positiva. Rintebidragen fér ny- och ombyggnad skulle succes-
sivt avvecklas, men med hinsyn till de skatteregler som géllde for eg-
nahem. Fram till 4rgdngen 1999 skulle stoden successivt trappas av.
For varje ny argang skulle bidragen till rantekostnaden bli allt 1dgre.
Fr.o.m. 1999 skulle skattekompenserande bidrag 1dmnas, "i evig-
het”, p4 30 procent av den berdknade rdanteutgiften for hyres- och
bostadsrittshus.

Pa grund av bostadssektorns storlek kunde bordan inte véltras
Over pd staten och samhillet i 6vrigt "utan allvarliga skadeverkningar
for dessa”. Bostadspolitiken méste utformas sa att inflationen be-
kdmpades, sparandet frimjades och statens utgifter minskades.

Den foreslagna avtrappningen av rantebidragen skulle leda till
lagre statsutgifter. Overgangen till en schablonberikning av bidrags-
underlaget skulle innebéra en 6kad press pa produktionskostna-
derna men ocksé bidra till att bostadsbyggandets inriktning, i hogre
grad dn av bidragsreglernas utformning, skulle bestimmas av de
bostadssokande hushallens 6nskemal. Genom att subventionerna
frikopplades fran de faktiska produktionskostnaderna kom byggher-
rarna, enligt propositionen, att fa naturliga incitament att utforma
bostaden pa det sidtt som motte de boendes 6nskemal. En storre
andel av produktionskostnaden borde finansieras med eget kapital.
Regeringens forslag byggde pé att egeninsatsen skulle kunna hallas
vid 10 procent "vid ett vdl genomfort projekt”.

Statliga kreditgarantier skulle ges ocksa i fortsdttningen men till
hogst 30 procent av bidragsunderlaget for huset.

Revidera planlagstiftningen

PBL-revideringar under 1990-talet och éversyn av Boverkets
byggregler

Den borgerliga regeringen uttalade i sin regeringsdeklaration att
man skulle géra en rivstart inom plan-, bygg- och bostadsomradet.
Nedldggningen av Bostadsdepartementet och den radikala forand-
ringen av bostadssubventionssystemet dr redan namnda. Pa plan-
och byggomradet tillsatte mark- och planminister Gérel Thurdin en
utredare, Bengt-Olof Kéck, med Boverkets chefsjurist Peter Rosén
som sekreterare.

Under tiden arbetade Boverket intensivt med att formulera sina
nybyggnadsregler i funktionstermer. Initiativet fick starkt stod fran
ndringsminister Per Westerberg i den borgerliga regeringen. Bover-
kets ledning hade vid Boverkets fodelse 1988 deklarerat att plane-
ringen och byggandet i landet skulle funktionsstyras mer med stod i
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vetenskap och erfarenhet och mindre med detaljstyrning. Byggarnas
och projektorernas kreativitet skulle nyttjas, bl.a. med syftet att fa
ner byggkostnaderna och forbittra kvaliteten i byggandet. Liknande
trender var pa gdng inom den europeiska unionen. De forsta funk-
tionsregelbetonade foreskrifterna tradde i kraft 1995.

I och med Sveriges intrdde i den Europeiska gemenskapen har
det svenska byggregelverket successivt fatt anpassa sig till det
gemensamma.

Under denna period arbetade Boverket ocksa med att forenkla pa
detaljplaneringsomradet genom t.ex. "Andring av plan genom till-
lagg”, en reform som endast ett fatal kommuner har utnyttjat.

Plan- och byggutredningen under B-O Kécks ledning ldmnade
ifrén sig tre betdnkanden fram till 1994, da en socialdemokratisk
regering tilltraidde. Det mest radikala forslaget kom i betdnkandet
Anpassad kontroll av byggandet (SOU 1993:94), som innebar en
helt ny syn pa tillsyn och kontroll av byggandet. Propositionen som
byggde pé utredningen skrevs av den socialdemokratiska regeringen,
och beslutet som f6ljde vann laga kraft den 1 juli 1995 samtidigt med
en byggnadsverkslag och en byggnadsverksforordning.

"Bygglovprovningen innebar fore &r 1995 en granskning av att
bostadens utformning uppfyllde de krav som samhéllet stéllde enligt
PBL, vilka d4 som nu sammanféll med statligt stod. Andringen av
PBL och inférandet av Byggnadsverkslagen 1995 innebar att bosta-
dernas funktionella lamplighet och tillgdnglighet inte ldngre skulle
provas genom bygglov utan i princip 6verlimnades till byggherrens
egna ansvar genom bl.a. kvalitetsansvarig och under byggnads-
ndmndens tillsyn.” (PM fran PBL-kommittén 2004-06-15 M 2002:05).

Den socialdemokratiska regeringen "kontrade”, nir den tilltrddde,
med tvé utredningar pa PBL-omradet, vilka delvis betecknades som
"&terstdllare”. En handlade om detaljhandelsfragor (SOU 1996:52)
och en annan om en 6versyn av PBL, sdrskilt plangenomférandefra-
gorna och va-lagen (SOU 1996:168). Den senare ledde inte till ndgon
proposition och lagidndring.

Begransa statens utgifter for bostadsbidrag

Bostadsbidragen

Mellan dren 1992 och 1995 6kade antalet hushdll som fick bostads-
bidrag fran 360 000 till 576 000. Samtidigt 6kade bostadsbidragens
belastning pé statsbudgeten fran ca 5,9 mdkr till 9,2 mdkr. Okningen
kunde delvis forklaras med den ekonomiska krisen och den stigande
arbetslosheten, men ocksi med en regelférandring 1994. Inkomst-
prévningen av bidraget baserades nu pa den inkomst som den bi-
dragssokande forvintade sig de narmaste tolv ménaderna, istillet
for som tidigare pé& den faktiskt taxerade inkomsten, dvs. en tva ar
gammal inkomst. Regeldndringen hade motiverats av att bidraget
skulle motsvara den aktuella inkomsten. Samtidigt tog staten ocksa
over ansvaret for bostadsbidraget, och administrationen 6verférdes
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till forsdkringskassorna med motiveringen att forsdkringskassorna

administrerade andra bidrag till familjerna.

I propositionen 1995/96:186 om nya regler for bostadsbidrag kon-
staterades att bostadsbidragen fyllde en mycket viktig funktion nér
det géllde att uppnd béde bostadspolitiska och familjepolitiska mal.
Bostadsbidraget var det nést sista skyddsnétet for ménga familjer.
For att f4 balans i de offentliga utgifterna kravdes dock att utgifterna
for bostadsbidrag begrinsades. De fordelningspolitiska mélen maste
dock vérnas och traffsdkerheten 6ka. Som utgdngspunkter for for-
dndringarna angavs:

1. De ekonomiskt sdmst stidllda barnfamiljerna borde prioriteras.

2. Bidragen till de hushdll som hade den minsta betalningsférmégan
borde vérnas.

3. Besparingsatgidrderna borde inte ytterligare férsvara mojligheter-
na for barnfamiljer med 14g ekonomisk barkraft att efterfraga en
bostad med rimlig kostnad.

4. Risken for att besparingsatgirderna ledde till 6vervéltringar pa
kostnader for socialbidragen borde minimeras.

5. Jamstélldheten mellan konen ar betydelsefull vad géller utform-
ningen av regelsystemet.

6. Hushall med likartade forhallanden borde ha ritt till lika stort
bostadsbidrag.

7. Boendekostnaderna borde berdknas pa liknande sétt oavsett
upplatelseform.

8. Boende i olika regioner i landet borde behandlas likvardigt.

De viktigaste regelférandringarna som inférdes 1997 var

— prelimindra bidrag som avstdmdes i efterhand mot uppgivna
inkomster

— individuella inkomstgrénser for makar/sammanboende med
barn, den s.k. arbetslinjen

— dndrade regler for berdkning av den bidragsgrundande bostads-
kostnaden for boende i egnahem och i bostadsritt

— begrénsningar av den bidragsgrundande bostadsytan.

Den forsta regelforandringen innebar en budgetbesparing pa en och
en halv miljard kronor. De 0vriga regeldndringarna innebar att bidra-
get framfor allt riktade sig till ensamstdende forédldrar i hyresrétt.
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Hyreshus i Halmstad.
Foto: Bengt A Lundberg.
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Ansatser till en ny bostadspolitik:
1997-2006

En ny demografi och en ny arbets- och
bostadsmarknad

Det svenska samhallet i slutet av 1990-talet bar flera drag som skilde
det frAn samhdllet i mitten av 1970-talet:

Full sysselsdttnings-ekonomin har ersatts av en ekonomi med en
permanent arbetsléshet. Produktiviteten i ndringslivet utvecklas
snabbare dn marknaden for svenska varor.

Inflationen &r ett mindre problem. De nominella rédntorna &r laga.

En betydande del av befolkningen har utlandsk bakgrund. Under
flera ar pa 1990-talet hade Sverige bade hog flyktinginvandring
och lagkonjunktur. Det finns ett betydande inslag av etnisk segre-
gation i bostadsomradena.

Etableringsaldern pa arbets- och bostadsmarknaden &r vdsentligt
hogre.

Utbildningstiden bland ungdomar &r visentligt hogre.

ATP-systemet slar successivt igenom pa pensionerna, vilket inne-
bér att dlderdom inte ldngre dr liktydigt med fattigdom.

Sverige kan inte riktigt langre berémma sig av att ha vérldens
modernaste bostadsbestdnd. En betydande del av befolkningen
bor i hus fran 1950-, 60- och 70-talet, som inte sjdlvklart sva-

rar upp mot moderna krav pd inomhusmiljg, tillgdnglighet och
energieffektivitet.

Politiken begriansas nu av internationella dtaganden i en utstrack-
ning som inte funnits tidigare, bdde inom ramen for EU och, i
mindre utstrickning, inom ramen fér FN. Det politiska klimatet
kédnnetecknas mindre av storslagna projekt dn av att behdalla hand-
lingsutrymmet. Ett utgiftstak begriansar mdjligheterna for offentliga
budgetunderskott.
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En forénderlig problembild

Den socialdemokratiska regering som tilltridde 1994 skulle formu-

lera en ny problembild. En ny bostadspolitisk utredning tillsattes,

och 1998 antog riksdagen en principiellt hillen bostadspolitisk pro-
position (prop. 1997/98:119). Huvuddragen i den problembild som
tecknades var:

— Den bostadsbrist som kdnnetecknat efterkrigstidens Sverige
hade nu eftertrétts av ett bostadsoverskott och en sned regional
fordelning av bostadsefterfrdgan med minga tomma hus ute i
landsbygdskommuner i Norrland och i bruksorter — men samti-
digt ett 6kat tryck pa bostadsmarknaden i storstadsregionerna.
Bostadsdverskotten ledde till ekonomiska svarigheter, som fram-
for allt drabbade de allmédnnyttiga bostadsforetagen och ledde
till ekonomiska svarigheter for mdnga kommuner. Bristen tycktes
numera handla om sérskilda kategorier: studenter, pensiondrer
och funktionshindrade.

- Trdngboddheten var ett mindre problem. Det man framfor allt
pekade pd var den "genomsnittliga” trdngboddheten. For vissa
grupper, familjer med ménga barn och ensamstaende foréldrar,
kunde trangboddheten fortfarande vara hog.

— Hoga boendekostnader hade aterigen blivit ett problem.
Skattereformen hade inneburit en hogre beskattning och ett
minskat bidrag till bostdderna. Eftersom de disponibla inkom-
sterna samtidigt inte vuxit s& snabbt, innebar detta att boende-
kostnaderna utgjorde en hogre andel av den disponibla inkom-
sten dn tidigare.

— Boendesegregationen var fortfarande ett allvarligt problem men
definierades inte i forsta hand som ett bostadspolitiskt eller ett
statligt problem. Den definierades nu i férsta hand som etnisk
segregation och som ett arbetsmarknads-, utbildnings- och delta-
gandeproblem. Sarskilt stod skulle darfor ges till insatser i sddana
"utsatta omrdden”. Insatser for att rusta upp och hoja attraktivite-
ten i dessa omraden betraktades i forsta hand som en kommunal
angeldgenhet. Forsdljningen av och omvandlingen av allménnyt-
tiga bostédder framforallt i storstadsomradena bedémdes paskyn-
da denna utveckling.

— Inomhusmiljon uppfattades som ett problem som kriavde statliga
insatser.

— Tillgdngligheten i bostadsbestdndet maste bli béttre.

Samtidigt innebar de bostadspolitiska besluten varen 1998 att det
hoga kostnadsldge som géllt i borjan av 1990-talet beskrevs som

ett problem som framfor allt gédllde "krisdrgdngarna”. Utvecklingen
mot lagre arbetsloshet, balans i de offentliga finanserna och succes-
sivt ldgre rantor skulle s& smaningom forbéttra forutsdttningarna
for byggandet. Huvudintrycket var att problemen med bostads-
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brist anda var s hanterliga att de skulle minska nér utbudet anpas-
sades till efterfrdgan och byggandet endast behovde riktade stéd
till exempel inomhusmiljo, tillgdnglighetsskapande atgéarder och
studentldgenheter.

Som tidigare praglas bostadspolitiken av utvecklingen inom andra
politikomraden. Frdn och med 1998 &r det i hog grad miljopolitiken
som praglar insatserna. De lokala investeringsprogrammen infors
1998 som ett led i omstillningen till en kretsloppsanpassad sam-
hillsutveckling, med effektivare energianvdndning, biogas, fjarrvar-
me och minskade utsldpp. Har fanns ocksé ett sysselsdttningsmotiv.
Under perioden 1998-2001 gav dessa medel 11 500 direkta arbetstill-
fallen. Ett sdrskilt bidrag infordes for ekologiskt byggande.

Fran bostadsdverskott till bostadsbrist.

Kring millennieskiftet &ndras problemuppfattningen. Bostadsbristen
blir ater ett problem hégt pa den politiska dagordningen. Boverkets
bostadsmarknadsenkét visade att allt firre kommuner redovisade
bostadsoverskott, framforallt beroende p& den hoga takten i riv-
ningarna, samtidigt som kommuner i storstadsomradena och i hog-
skoleorterna redovisade bostadsbrist. Framforallt bristen pa sma
lagenheter tycktes 6ka. Detta hingde samman med expanderande
hogskoleutbildningar och ungdomars livssituation. Den den tid det
tog att etablera sig pa arbetsmarknaden och bilda familj blev allt
ldngre. Antalet nybyggda bostédder skulle behéva 6ka frdn 20 000

om aret till 30 000. Det begriansade bostadsbyggandet bedomdes av
regeringen samman med den bristfilliga konkurrensen pa bygg-
marknaden, h6ga markpriser, kommunal passivitet, bristen pé re-
gional samordning och en langsam planprocess — alltsa framfor allt
institutionella brister. De hoga byggkostnaderna betraktas bade som
ett konkurrens- och som ett kunskapsproblem. Till den ekonomiska
tolkningen av héga byggkostnader 1dggs ocksa en miljomaéssig och
ekologisk. Byggnadens miljobelastning méste minska, kostnaderna
for dess hela livscykel beaktas. I regeringsdeklarationen histen 2002
sdtts mélet till 120 000 nya bostdder under mandatperioden. Det var
forsta gdngen sedan mitten av 1970-talet som statsmakterna presen-
terade ett kvantitativt mal for bostadsbyggandet. I virbudgeten 2003
ar ocksd kapitalférsorjningen ett problem. Problemen bakom det
otillrackliga bostadsbyggandet handlar med andra ord badde om in-
stitutionella forhallanden och om marknadens sitt att fungera.

I bérjan av 2000-talet skulle ocksa forvaltningarna av bostadsbe-
standet lyftas fram som ett problem. Aren av bostadsidverskott hade
lett till dalig ekonomi for manga bostadsforetag. Rekordérens och
miljonprogrammens bostdder hade uppnatt en &lder da de kunde
forvintas vara i behov av omfattande underhallsatgirder. Det hade
gatt ett decennium sedan det stora ROT-programmet avslutades.
Samtidigt tycktes stigande krav pa handikappanpassning, béttre in-
omhusmiljé och hogre energieffektivitet peka pa nédviandigheten av
moderniseringar och av investeringar i det dldre bostadsbesténdet.
Fragan aterkom i budgetpropositioner och utredningsuppdrag.
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Fran bostadsbrist till balans pa bostadsmarknaden?
Frén 2004 skulle hogkonjunkturen och det 6kade bostadsbyggande
leda till ytterligare forskjutningar i problembilden. Om nu 6kade in-
komster ledde till att allt fler kunde skaffa en bostad efter hushéllets
behov, och om byggbranschen byggde upp en kapacitet som mote
denna efterfragan, vad fanns det da for behov av samhallets stédsys-
tem till byggande och boende? Riksbankens réntepolitik tycktes ju
racka for att fi igdng en tillrackligt stark byggkonjunktur. Borde inte
samhadllets dtgdrder inriktas pd att stodja de grupper som verkligen
inte fick sina behov av en god bostad tillgodosedda pa marknaden
och att motverka en fortsatt etnisk och social segregation? En ar-
betsgrupp tillsattes i mars 2004 pa regeringskansliet med uppdrag
att genomlysa systemet for bostadsfinansiering, bostadssubventio-
ner och bostadsmarknadens kapitalforsérjning, samt limna forslag
till vilken roll staten skulle ha i en framtida bostadsfinansiering. I
den foljande rapporten "Bostadsfinansiering ( Ds 2005:39)” konsta-
terades att det inte fanns nagra fortsatta skil att stddja byggande av
egnahem och bostadsritter i tillvixtregionerna. Samhéllets atgarder
borde koncentreras pa att hjdlpa de grupper som inte klarade mark-
nadens villkor, i forsta hand de som inte av egen kraft kunde etablera
sig pd bostadsmarknaden. Rapporten konstaterade att hyresrétten
hade négot sdmre kostnadsforutsittningar dn 6vriga upplételsefor-
mer. P4 sma orter borde samhéllet ge stéd at anpassningar av bo-
stadsbesandet s att det motsvarade behoven hos en mindre och
aldrande befolkning.

Energipriserna 6kade. Fragan om forvaltning av bostadsbestandet
skulle fran 2005 alltmer koncentreras pa fragan hur energieffektivite-
ten i bostadsbestdndet kunde 6kas.

Ratt till bostad?

Manga mal ...
1997 formuleras ett nytt 6vergripande bostadspolitiskt méal. Nya ele-
ment dr ekologi, hallbarhet, kvalitet och uppvixtvillkor. Centralt dr
ocksa rdttighetsbegreppet. "Bostaden &r en social rittighet och bo-
stadspolitiken skall skapa forutsdttningar for alla att leva i goda bo-
stdder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg milj6
inom ekologiskt héllbara ramar. Boendemiljon skall bidra till jamlika
och virdiga levnadsférhallanden och sérskilt frimja en god upp-
vaxt for barn och ungdomar”. I den bostadspolitiska propositionen
1997/98: 119 delas denna formulering upp och forklaras i ett antal
delsatser:
— ”Bostaden dr en social réttighet och bostadspolitiken skall ska-
pa forutsittningar for alla att leva i goda bostéder till rimliga
kostnader”

— ”Bostadspolitiken skall skapa forutsadttningar for alla att vixa upp
och leva i en stimulerande och trygg milj6”
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— ”"De boendes inflytande 6ver den egna bostaden och det egna bo-
stadsomradet skall 6ka”

- ”Bostadspolitiken skall utvecklas inom ekologiskt hallbara ramar”

— ”Ddliga miljéer och problem med ohélsa i bostdder skall byggas
bort”

— ”"Boendemiljon skall bidra till jimlika och vardiga
levnadsforhallanden”

"Bostadspolitiken skall frimja social, ekonomisk och etnisk
integration”.

Fran och med budgetpropositionen 2001 finns tilldgget "Vid plane-
ring och byggande skall ekologisk héallbarhet vara grund for verksam-
heten”. Riksdagen formulerade i december 2003 det 6vergripande
malet: "Malet for bostadspolitiken &r att alla skall ges forutsdttningar
att leva i goda bostéder till rimliga kostnader och i en stimulerande
och trygg milj6 inom langsiktigt hallbara ramar. Boende- och bebyg-
gelsemiljon skall bidra till jamlika och virdiga levnadsférhdllanden
och sérskilt fraimja en god uppvixt for barn och ungdomar. Vid pla-
nering, byggande och forvaltning skall en ekologisk, ekonomisk och
socialt hallbar utveckling vara grund foér verksamheten.”

Statligt stod till konsolidering av de kommunala bostadsforetagen
motiveras inte utifrdn nigra bostadspolitiska krav utan som en un-
dantagsatgidrd motiverad av att en rad kommuner med svag ekono-
mi samtidigt belastas med allmédnnyttiga bostadsforetag med tomma
lagenheter.

De tidigare mal som formulerats kring trangboddhet upphévs inte,
men upprepas inte heller. Statens bostads- och kommundelegation
inrdttades i juni 1998 for att tillfdlligt hantera fradgor om st6d till kom-
muner med stora dtaganden inom bostadsomrédet. Detta uppdrag
overgick den 1 juli 2002 till Statens bostadsndmnd.

En storre vikt har lagts vid att f6lja upp malen genom olika for-
mer av indikatorer. Detta giller framfor allt mal kring miljo och
hilsa. Miljomalet god bebyggd miljo innebar att ett antal delmal
inom miljopolitiken hidrigenom ocksa blivit restriktioner inom
bostadspolitiken.

God bebyggd miljé.
I miljémalspropositionen 1998 Svenska miljémdl — Miljopolitik for
ett hallbart Sverige (prop 1997/98: 145) formulerades miljomalet God
bebyggd milj6: ”Stédder, titorter och annan bebyggd miljo skall utgo-
ra en god och hélsosam livsmiljé samt medverka till en god regional
och global milj6. Natur- och kulturvérden skall tas tillvara och ut-
vecklas. Byggnader och anldggningar skall lokaliseras och utformas
pa ett miljéanpassat sdtt och sé att langsiktig god hushallning med
mark, vatten och andra resurser frimjas”

I miljémalspropositionen 2001 Svenska miljomal — delmal och dt-
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gdrdsstrategier ( prop 2000/01: 130) formulerades ett antal delmél f6r
god bebyggd miljo som sminingom omfattade tio omréden:
1. Planeringsunderlag, 2. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse,
3. Buller, 4. Uttag av naturgrus, 5. Avfall, 6. Avfallsdeponier, 7. Ener-
gianvdndning m m i byggnader. 8. God inomhusmilj6, 9. Matavfall
frén hushall, restuaranger m. m. 10. Matavfall frén livsmedelsindu-
strier m m.

I miljomalspropositionen 2005 ”Svenska miljomaél - ett gemen-
samt uppdrag” sammanslogs avfallsdelmalen till ett delmal och ut-
gick malet om avfallsdeponier.

... fa medel

Den bostadspolitik som etablerades av den socialdemokratiska re-

geringen mellan 1996 och 1998 innebar:

— Ettaccepterande av Danellsystemet. Det generella rantebidragets
bostadspolitiska betydelse inskrdnks till att hivda den skattemais-
siga neutraliteten mellan egnahem, hyresrétter och bostadsritter.

— Byggherrarnas rantekostnader halls nere genom riksbankens in-
flationsmal pa 2 procents arlig inflation och en stram antiinfla-
tionistisk finanspolitik med utgiftstak. Denna strama finanspolitik
begrdansar samtidigt utrymmet for utgifter pa det bostadspolitiska
omradet.

— Overskott pa allmédnnyttiga bostdader uppfattas som ett problem
for den kommunala ekonomin i stora delar av landet. Samtidigt
finns brist pa speciella typer av bostédder, liksom pé bostédder i
tillvixtregionerna.

Byggande av bostadsréatter pa Salto i Karlskrona 2007. Foto: Marianne Nilsson.
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— Byggandet hélls tillbaka av héga byggkostnader, som i sin tur
beror pé bristande konkurrens och en dlderdomlig foretagsstruk-
tur inom byggbranschen.

— Selektiva produktionsstdd med tidsbegransade subventioner for
speciella syften, studentbostédder, bostdder for dldre och funk-
tionshindrade, energihushéallning, kretsloppsanpassning eller ar-
betsmarknadspolitiska atgérder.

— En inskrdnkning av volymen och mélgruppen for bostadsbidra-
gen som blir ett stod framfor allt f6r ensamstdende med barn och
i viss man ungdomar.

— Fortsatta kreditgarantier.

— Subventioner av omstruktureringar av det allminnyttiga bostads-
bestdndet i kommuner med bostadsoverskott. Staten tar i vissa
fall 6ver forvaltningen av kommunala bostadsforetag.

- Ingen dndring av regelverket kring bostadsbidragen, som i rea-
liteten blivit en inkomstforstarkning till enfordlderfamiljer i
hyresratt.

— Envaktsldende kring allménnyttan, mot omvandlingarna och
privatiseringar, men utan att precisera allmédnnyttans roll och

uppdrag.

Bostadsbyggande som sysselsattningsskapande atgard

Att bekdmpa den 6ppna arbetslosheten l4g hogt pa den politiska
agendan under andra delen av 1990-talet. Arbetslosheten skulle ner
till 4 procent fram till &r 2000. Under hosten 1994 och under 1995 be-
slot regering och riksdag om sérskilda atgarder i syfte att motverka
arbetslosheten inom byggbranschen. Sammanlagt fem nya investe-
ringsstdd inférdes med borjan i januari 1995. De olika stoden gavs i
form av engéngsbidrag syftande till att bl.a. stimulera tidigareldgg-
ning av bygginvesteringar. Omfattningen av det sirskilda ombygg-
nadsbidraget till dldrebostdder vidgades. I juni beslutades om inves-
teringsbidrag for nybyggnad av bostédder och bidrag till férbéttring av
inomhusmiljon i bostédder.

Riktlinjer for bostadsférsoérjning.

Upphévandet av 1947 ars bostadsférsorjningslag 1993 hade lett till
en snabb avveckling av de kommunala bostadsférmedlingarna.
Boverkets bostadsmarknadsenkit visade att det 2002 fanns kommu-
nala bostadsformedlingar i bara 9 av landets kommuner. En ny bo-
stadsforsorjningslag trddde i kraft den 1 januari 2001. Enligt denna
sd tydliggjordes att kommunerna hade ett ansvar for bostadsfor-
sorjningen. Varje kommun ar skyldig att planera for bostadsforsorj-
ningen i kommunen i syfte att forutsdttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostédder. Regleringen av hur ansvaret fér bostadsfor-
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sorjningen skulle forverkligas var dock betydligt mindre preciserat
an i den tidigare lagstiftningen. Det dligger kommunen att framja
att andamalsenliga atgdrderfor bostadsforsoérjningen férbereds och
genomfors. Utgangspunkten var att detta skulle ske genom lokala
bedémningar, dar behovet av bostdder for sarskilda grupper: dldre,
handikappade och ungdomar sérskilt lyftes fram i lagens férarbeten.
Enligt den nya bostadsforsorjningslagen skall kommunerna ta fram
riktlinjer fér bostadsforsérjningen och dessa skall antas av kommun-
fullméktige en gdng per mandatperiod. Kommunen skall anordna
bostadsformedling om det behévs. Kommunala bostadsformedling-
ar som férmedlar ldgenheter i turordning efter kétid kan ta en ko-
avgift av de bostadsstkande. Regeringen kan foreldgga en kommun
att anordna kommunal bostadsférmedling. Enligt bostadsforsorj-
ningslagen skall lansstyrelserna lamna rad, information och under-
lag fér kommunernas planering fér bostadsforsérjningen.

Den nya bostadsforsérjningslagen har visad sig trog att genom-
fora . Ar 2005 fanns riktlinjer for bostadsforsérjningen i 93 kommu-
ner, men bara i 63 riktlinjer som var antagna under den dévarande
mandatperioden. I en rapport frdn regeringskansliet "Réttvisa och
jamlika villkor pa bostadsmarknaden(Ds 2006:9)” foreslogs darfor yt-
terligare preciseringar av kommunernas bostadsforsérjningsansvar,
med fortydliganden av malet for bostadsférsorjningen. For att mot-
verka diskriminering pa bostadsmarknaden foreslogs en obligatorisk
kommunal organisation fér boendeservice inklusive férmedlingsser-
vice och k6 med formedling av hyresritter efter kotid. Likasa skulle
det bli obligatoriskt for allamé@nnyttiga bostadsforetag att formedla
minst hilften av sina lediga ldgenheter genom den kommunala bo-
stadsférmedlingen. Storre fastighetsidgare skulle vara skyldiga att re-
dovisa till kommunen efter vilka principer de féormedlar ligenheter.

Studentbostader

Ar 1996 fattades beslut om en kraftig utbyggnad av antalet hégsko-
leplatser, sérskilt utanfér universitetsorterna. 30 000 nya arsstudie-
platser skulle skapas under aren 1997-1999. Mot denna bakgrund fat-
tades samtidigt beslut om bidrag till studentbostédder. Bidraget avsag
bdde ny- och ombyggnadsatgidrder och motsvarade ett nytillskott av
15 000 studentbostidder 1997-1999. Ett nytt beslut om bidrag till ytter-
ligare 15 000 bostédder fattades dérefter for a&ren 2000-2003.

Bygg fler hyresratter

Kring millennieskiftet uppfattades Bostadsbristen i tillvixtregioner-
na som ett allt storre problem. Ménga hyresrétter i tillvaxtregionerna
hade omvandlats till bostadsritter. Samtidigt hade antalet hyresrit-
ter i bostadsbyggandet minskat. For att motverka bostadsbristen
infordes darfor 2001 ett sdrskilt statligt investeringsbidrag for byg-
gande av smd och medelstora bostdder som upplits med hyresratt

i omrdden med bostadsbrist. I bidragsvillkoren angavs sdrskilt att
ekologiska aspekter skulle beaktas. I augusti 2003 inférdes en inves-
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—ettav BKF's pilotprojekt.
Foto: Klas Andersson.
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teringsstimulans for byggande av mindre hyresbostider i tillvixtom-
rdden med bostadsbrist samt studentbostdder. Syftet dr att minska
produktionskostnaderna fér hyresbostader och studentbostéider,
och stimulansen motsvarar i princip en sinkning av momsen fran 25
procent till 6 procent.

Lagre byggkostnader. Hogre kvalitet i byggande.

Redan i borjan av 1990-talet hade de héga byggkostnaderna upp-
mairksammats. Regeringen hade 1996 tillsatt en byggkostnadsdelega-
tion med uppgift att analysera orsakerna bakom stigande bygg- och
forvaltningskostnader, och ldgga forslag till atgirder. Delegationens
slutbetdnkande "Fran byggsekt till byggsektor(2000:44)” pekade pa
behoven av en starkare byggherreroll, bittre kunskapsunderlag och
aterforing av erfarenheter till branschen. Fradgan om byggkostnader
skulle vidgas till att handla om effektiviteten i byggsektorn éverhu-
vudtaget och fick ytterligare ndring genom ett antal uppmaérksam-
made fall av bristande byggkvalité och uppenbara byggfel. Regering-
en beslot i december 2000 att ge Boverket i uppdrag att inrédtta och
under tre r ansvara for ett Byggkostnadsforum. Riksdagen besl6t
senare att forldanga byggkostnadsforums arbete till utgdngen av 2007.
Syftet var att starta pilotprojekt som kunde visa pa mojligheterna

att fa ned byggkostnaderna nybyggnad av hyresrétter samtidigt som
projekten skulle skulle frimja ekologisk héllbarhet. Fran den 1 janu-
ari 2005 fick byggkostnadsforum ldmna stod till projekt saom avser
andra upplatelseformer dn hyresritt, samt arbetslokaler och offent-
liga lokaler.

Byggkostnadsdelegationens utredningen féljdes upp av byggkom-
missionen, som skulle ge éversikt 6ver problem inom byggbran-
schen och foreslé atgédrder. I rapporten Skdrpning gubbar!(2002:115)
riktades kritik mot féordndringsobenégenhet, revirtinkande och ofor-
maga att ta till sig befintlig kunskap. Mot bakgrund av byggkommis-
sionens rapport och den dialog som byggkostnadsforum férde med
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branschféretrddare sa foreslog Boverket inrdttandet av en perma-
nent samordningsfunktion inom regeringskansliet med ansvar for
byggfrégor. Regeringen tillsatte i oktober 2004 Sonny Modig som na-
tionell byggsamordnare. Uppdraget, som var tidsbegrédnsat, syftade
framforallt till att bygga upp och samordna ett utvecklingsprogram
for den svenska samhéllsbyggnadssektorn.

Forvaltning av bostader

Forvaltningen av bostadsbestdndet lyftes upp pa den politiska dag-
ordningen utifran olika perspektiv: milj6, segregation och regional
balans. Miljoperspektivet 1dg bakom de statliga medel som avsat-
tes till Lokala investeringsprogram dren kring millennieskiftet, och
framforallt var inriktade pa kretsloppsanpassning. Boverket fick
2002 i uppdrag att undersoka underhéllsnivén i bostadsbestén-
det och framférallt i miljonprogrammet. Rapporten Béttre koll pa
underhall(Boverket 2003) konstaterade att miljonprogrammet se-
dan flera ar befann sig i en alder nér stora underhallsatgiarder var
nodvindiga. Stammar och elinstallationer méste bytas, ytskikt i fa-
sader atgdrdas osv, men att dessa dtgédrder i en stor del av miljon-
programmet hade skjutits p& framtiden mycket beroende p& den
anstrangda ekonomi som manga bostadsforetag hamnat i under 90-
talet. Boverket foreslog att bostadsforetag skulle ges mdjlighet att
avsdtta vinstmedel till avdragsgilla underhallsfonder, att det skulle
finnas mojligheter till investeringsstod fér ombyggnad av bostédder i
regioner med svagare bostadsmarknad, kunskapsuppbyggnad kring
bostddernas tekniska status genom bidrag till tekniska besiktningar
och mojligheter till ombyggnadsbidrag inom réantebidragssystemet.
Boverkets rapport féreslog dessutom ett inférande av ett statligt hiss-
bidrag for att mojliggora nddvindiga moderniseringar i miljonpro-
grammet och 6ka attraktiviteten i de ménga "trevanginslimporna”.
Ett tillfalligt mindre hissbidrag inférdes 2005 men frdgan om bo-
stadsbestandets forvaltning kom att préglas av ett antal miljé och
energipolitiska delfragor: klimat, energieffektivisering, minskat ol-
jeberoende och radonsanering. Ett klimatinversteringsstod erbjods
bostadsforetag och fastighetsdgare mellan 2005 och 2007. Malet for
radon i bostadsbestdndet h6jdes under perioden och olika bidrag in-
fordes. En omfattande informationskampanj om radon genomfordes
under 2006 och 2007. Liksom olika bidrag for att minska beroendet
av olja. EUs direktiv om byggnaders energiprestanda och att energi-
deklarera bostdder borjade implementeras under 2006.

Kreditgarantier

Nya element &dr ocksé en kraftig forstarkning av ramarna for kreditga-
rantier frdn 2003 som ett uttryck for att kreditférsorjningen trots allt
fortfarande kan vara ett problem som pékallar statligt risktagande.
Likasa innebar tillskapandet av ett nytt statligt utvecklingsbolag for
forlustbostiader i allmédnnyttan, liksom det mycket begransade hiss-
bidrag som inférs 2004, att férvaltningen och utvecklingen av bo-
stadsbestdndet aterigen blivit en fraga for statlig bostadspolitik.
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Stopplagen och allbolagen

Hyressdttningssystemet utmanades aldrig pé allvar under 90-talet.
Kring millennieskiftet &r "marknadshyror” en politiskt dod fraga.
Déaremot blev omvandlingar av allmédnnyttan till bostadsrétter, lik-
som privatiseringar, en hett debatterad fraga, i synnerhet i stor-
stadsomradena dar véxlande politiska majoriteter ocksa inneburit
vixlande instéllningar till allmdnnyttan. Medan det fran borgerligt
hall hdvdats att ett 6kat inslag av bostadsratter inneburit en rorligare
bostadsmarknad och starkare incitament att bygga, s& har det fran
socialdemokratiskt hall framforts av omvandlingar till bostadsratt
innebdr en mer utestdngande, segregerad bostadsmarknad och ett
undergrdvande av bruksvirdessystemet.

Tidigare hade kommuner som salde ut bostdder som fatt statliga
bostadslan kunnat bestraffas genom att rantestdden inte bara for de
overldtna husen utan dven rantestoden till 6vriga hus som bostads-
foretaget fortfarande dgde kunde dras in. Men i slutet av 90-talet
hade bostadslanesystemet avvecklats och rdntebidragen minskat
i volym. Stopplagen 1999 innebar att staten kunde reducera det
allmédnna statsbidraget till kommunerna om dessa sélde av det all-
ménnyttiga bostadsbestdndet. Genom en sérskild lag, "allbolagen”,
2002, som ersatte Stopplagen, foreskrevs att lansstyrelsen méste ge
tillstand till férsdljning av allménnyttiga bostdder, med motiveringen
att det fortfarande maste finnas tillrdckligt ménga allmannyttiga bo-
stdder som jamforelseobjekt vid hyressidttningen. Allbolagen var den
forsta sarskilda lagstiftningen om allmédnnyttiga bostadsforetag, och
den forsta lagstiftningen dar dessa inte langre definieras utifrdn sin
roll i ett offentligt stodsystem.

Bostadsfinansieringsutredningen

Overgéngen fran en bostadsfinansieringssystem dir byggherrarnas
rantekostnader holls nere med riantebidrag till ett system dér rénte-
kostnaderna i huvudsak holls nere av riksbankens penningpolitik,
med ett inflationsmal om en &rlig inflation pd tvé procent, och aven
stram antiinflationisk finanspolitik med utgiftstak, ledde till fragan
om inte rdntebidragen kunde avskaffas 6verhuvudtaget. I synnerhet
som bolénerdntorna pressades ner under bade fyra och tre procent

i borjan av 2000-talet, och dir egnahem redan var undantagna frdn
rantebidrag.

Men vilka effekter pa bostadsmarknaden, bostadssociala ambitio-
ner och byggandet kunde ett avskaffande av rantebidragen inne-
bédra? De tillfélliga investeringsstoden skulle upphoéra att gélla vid
utgangen av 2006? Var det nodvéandigt att férldnga dessa stod eller
ersitta dem med andra atgdrder?

Regeringen tillsatte som ovan ndmnts darfor i mars 2004 en ar-
betsgrupp med uppgift att limna forslag till vilken framtida roll sta-
ten bor ha i detta system. Den skulle utarbeta forslag till en ndarmare
utformning av statens roll i systemet. Ordférande blev Ulf Karlsson
och huvudsekreterare Bjorn Karlberg. Utgdngspunkter for forslagen
skulle vara en fortsatt stabil 1aginflationsekonomi, med laga rintor,
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och en fortsatt mélsédttning om neutralitet mellan upplételseformer-
na. Skattefrdgor, konsumtionsstdd plan och byggregelfragor skulle
inte behandlas av arbetsgrupp.

Mot bakgrund av den problembild som arbetsgruppen malade
upp i sin rapport "Bostadsfinansiering ( Ds 2005:39) s& forslog den
att rintebidragen skulle slopas for hus som pabérjades fr o m ar
2007. Rantebidragen foreslogs vara helt avvecklade 2013. Istéllet
ville gruppen slopa tidsbegransningen for kreditgarantierna och att
staten skulle ge bidrag till kommunerna for att bygga upp fonder for
kommunal borgen f6r 1an eller betalningsgarantier till ungdomar
och svaga grupper som koper eller genom hyresavtal med besitt-
ningsskydd far en forsta bostad. Gruppen foreslog att det ocksa
skulle limnas ett statligt etableringsstdd for ungdomar och svaga
grupper med kommunal l&ne- eller betalningsgaranti. For att anvén-
da bostadsbestdndet pa ett battre sitt foreslog man sirskilda bidrag
till hissinstallationer och byggnadstekniska atgidrder. Dessa bidrag
skulle i forsta hand ga till kommuner dir antalet tomma ldgenheter
kan begriansas med fler hissar och byggnadstekniska atgérder.

For att underldtta nyproduktionen av hyresbostdder, och pd s sétt
Oka rorligheten pa bostadsmarknaden, och garantera produktion av
bostdder som annars blivit underrepresenterade pa marknaden.

Fortsatt reviderad planlagstiftning

Miljobalken 1998

Efter tretton ars utredande fick vi en miljobalk 1998. Arbetet hade
startat under ledning av miljominister Birgitta Dahl under slutet av
1980-talet. Arbetet togs 6ver av miljominister Olof Johansson och var
framme vid lagrddsbehandling av en proposition 1994. Miljominis-
ter Anna Lindh stoppade riksdagsbehandlingen, och en utredning
under hovrittspresident Carl Axel Petris ledning fick delvis gbra om
det tidigare arbetet. Foljdlagstiftningen blev mycket omfattande.

De flesta miljélagarna av s.k. "stopplagskaraktéar” inforlivades med
balken. Trots en intensiv statsstodd fortbildning p&d omradet dr till-
lampningen av balken o6verskadlig. Stark kritik har riktats mot att
den fatt fordréjande effekt pa exploateringsforetag, detta pa grund
av att domstolarnas kapacitet pa omradet ar for 1ag. Det dr oklart hur
exempelvis PBL, byggnadsverkslagen och miljobalken ska samverka.
Ett ar efter miljobalkens ikrafttradande tillsattes en utredning som
skulle se 6ver den. Utredningen arbetar fortfarande. Den sedan 2002
sittande PBL-utredningen ska enligt sina direktiv fértydliga och klar-
gora hur de bada lagkomplexen ska samverka och dubbelprévning
enligt dem undvikas. Naturresurslagen, som tidigare tillh6rt PBL-
sfaren ur lagtillimpningssynpunkt, blev tva kapitel i miljobalken.
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En ny plan- och bygglagséversyn 2002

En parlamentariskt sammansatt kommitté — PBL-kommittén — under
ledning av landshovding Lars Eric Ericsson fick 2002 i uppdrag att
gora en totaléversyn av PBL-komplexet. Kommittén fick tillaggsdi-
rektivi december 2003.

Enligt regeringens direktiv fran juni 2002 till kommittén skulle i
princip hela PBL in f6r "rundsmorjning”. Stdllningstaganden till tidi-
gare icke behandlade utredningsforslag frdn 1993-1996 skulle 6ver-
vagas. Dessutom skulle man ta stéllning till forslag frdn Boverket,
Riksantikvariedmbetet, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Svenska
kommunférbundet och Stockholms stads stadsbyggnadskontor.
Sveriges intrdde i EU krdvde en del anpassning av vart system till EG-
rattens. Miljobalkens dubbelkommando i markanvdndningsfragor
behdvde en rejél 6versyn nér det géllde instansordningen, miljokva-
litetsnormerna och den gamla naturresurslagens stéllning i miljo-
balken. Den stora fordndringen av tillsyns- och kontrollfrdgorna fran
1995 behovde utvirderas.

Kommitténs forslag presenterat i betinkandet Far jag lov? (SOU
2005:77) syftade bl.a. till att tydliggéra materiella bestimmelser,
stimulera 6kad mellankommunal samverkan, gora 6versiktsplane-
ringen mera strategiskt inriktad och underlitta en detaljplanering
med fokus pé strukturella frdgor. Kommittén ville ocksé samordna
provningsforfarandet enligt PBL och miljobalken. Ideella organisa-
tioner som har ritt att 6verklaga enligt miljobalken foreslogs i vissa
fall fa ratt att 6verklaga enligt PBL.

Kommitténs bedomde att de olika forslag man lade skulle 6ka kra-
ven pd kommunerna t.ex. den samordnade hanteringen av drenden
enligt PBL och miljobalken, samtidigt som de innebar férenklingar
i andra delar som att underlétta d&ndringar i 6versiktsplaner genom
fordjupningar och tydligare stod att slopa programskedet vid plan-
laggning. Kommittén bedémde ocksa att forslagen skulle gora hand-
laggningstiderna kortare och att tydligheten skulle 6ka.
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Kallor och litteraturlista

Kallor: Statens offentliga utredningar, propositioner,
utskottsbetankanden

Statens offentliga utredningar dr mest lampande for att beskriva

hur problemuppfattningen sett ut. Traditionellt har bostadssociala
utredningens huvudbetinkande SOU 1945: 63 utgjort grund for att
beskriva utgangspunkten fér bostadspolitiken efter kriget. Det finns
anledning att faktiskt se hur regering och riksdag faktiskt motiverade
sina beslut 1946 och 1947.

SO 1945:63 Slutbetdnkande avgivet av bostadssociala utredningen.
Del 1 Allménna riktlinjer for den framtida bostadspolitiken forslag
till 1ane- och bidragsformer.

SOU 1947:26 Slutbeténkande avgivet av bostadssociala utredningen.
Del 2 Saneringen av stadssamhéllenas bebyggelse. Organisationen
av lane- och bidragsverksamheten f6r bostadsandamal.

Sambhillets stod till bostadsforsérjningen. Betdnkande avgivet av
1951 ars bostadsutredning(stencil) Del 1 och 2

SOU 1956:40 Riktlinjer for bostadspolitiken. Betdnkande av bostads-
politiska utredningen.

SOU 1965: 32 Hojd bostadsstandard. Betdnkande avgivet av
bostadsbyggnadsutredningen.

SOU 1966: 44 Bostadspolitiskt kreditstod. Betdnkande avgivet av bo-
stadspolitiska kommittén.

SOU 1974:17 Solidarisk bostadspolitik. Betinkande av boende och
bostadsfinansieringsutredningarna. SOU 1974: 18 Bilagor.

SOU 1975:51 Bostadsforsérjning och bostadsbidrag. Slutbetdnkande
av boende och bostadsfinansieringsutredningarna.

SOU 1984: 35 — 36 Bostadskommitténs delbetdnkanden del 1 och 2
SOU 1986: 5 — 6 Bostadskommitténs slutbetdnkanden del 1 och 2
SOU 1996:156 Bostadspolitik 2000 — fran produktions- till boendepo-
litik. Slutbetdnkande av bostadspolitiska utredningen.

Ds 2005:39 Bostadsfinansiering.

SOU 2005:77 Far jag lov.
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Principiellt hallna propositioner

Ovriga SOU ett urval

SOU 1933:37 Bostadsinspektion pa landsbygden

SOU 1935: 2 Betdnkande med forslag rérande 1an och arliga bidrag
av statsmedel for frimjande av bostadsférsorjningen for mindre be-
medlade barnrika familjer

SOU 1935: 47

SOU 1939: 50 PM rorande bostadsférsérjningen och
bostadsbyggandet.

SOU 1941:4 Byggkostnadssakkunniga

SOU 1942:3 Promemoria rorande bostadsforsorjningen. Utarbetad
av Alf Johansson.

SOU 1942:14 Promemoria rérande hyresreglering

SOU 1944.7 Bostadsproduktionen efter kriget.

SOU 1945:63 Slutbetdnkande angivet av bostadssociala utredningen
del 1.

SOU 1955: 46 Besittningsskydd fér hyresgéast

SOU 1961.47 Ny hyreslag

SOU 1966:14 Ny hyreslagstiftning

SOU 1962: 10 Langstidsutredningen.

SOU 1964: 42 Kommunal markpolitik

SOU 1973: 50 Bostdder 1974 — 76

SOU 1976: Hyresritt 1. Forhandlingsordningar p& bostadshyresmark-
nadenmm.

SOU 1979:65 —66. Ny plan och bygglag

SOU 1981:99- 100 Stadsfornyelse och bostadsforbattring.

SOU 1982: 37 Kommunal planering i férdndring

SOU 1982:58 Bostadsbidrag.

SOU 1982:65 Aterinvestera i bostéder.

Ds Bo 1983:2 Béttre bostidder

SOU 1989: 71 Ny bostadsfinansiering.

SOU 1992: 47 Avreglerad bostadsmarknad

SOU 1996: 156. Bostadspolitiken 2000 — frdn produktions till
boendepolitik.

SOU 1999: 14 Pa de boendes villkor allmidnnyttan pa 2000 talet
SOU 2001: 27. Allbokommitténs forslag till forbattring av
bostadspolitiken.

Propositioner
1946: 279 Jamnviktshyresproblem
1947:235
1947:259
1967:100
1974:150
1983/84: 40
1986/87:48
1990/91:34
1991/92:150
1997/98: 119
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