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Forord

I arbetet med att forverkliga malen for den nationella strategin om en
héllbar utveckling kan den fysiska planeringen vara ett kraftfullt verktyg.
Strategin ska framja en utveckling som &r ekologiskt, ekonomiskt och so-
cialt hallbar. Miljoaspekterna ar dérfor en viktig del av de olika aspekter
som ska beaktas i den fysiska planeringen.

Sedan den 21 juli 2004 géller nya bestimmelser om miljobedémningar
1 miljobalken. Bestimmelserna ska enligt plan- och bygglagen tillimpas
for oversiktsplaner och detaljplaner. Boverket har fétt regeringens upp-
drag att i samradd med Naturvardsverket och Sveriges Kommuner och
Landsting ge rdd och végledning for tillimpningen.

Denna végledning ersdtter Boken om MKB for detaljplaner och Boken
om MKB. Naturvérdsverket kommer att ge ut allménna rad for 6 kap.
miljobalken under 2006. De raden kommer att gélla dven for planer enligt
plan- och bygglagen.

Boverkets styrgrupp for arbetet har bestatt av Micaela Schulman, di-
visionschef, Anders Larsson, chefsjurist, Dick Larsson, Planenheten och
Kerstin Hugne, chef for Stads- och regionenheten tillika ansvarig enhets-
chef.

Boken har utarbetats av Ann-Mari Jonsson, projektledare, Robert Jo-
hannesson och Ingemar Palm. Darutover har en samradsgrupp bestétt av
Ebbe Adolfsson, Mikael Johannesson och Kristina Labba pa Naturvards-
verket samt Reigun Thune Hedstrom pé Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Peggy Lerman, Lagtolken AB har bidragit med idéer och till den
juridiska kvalitetssékringen. Dan Janson och Marianne Nilsson har svarat
for sprékgranskning respektive layout. For illustrationer svarar Boverket
och Kjell Warnquist, ateljé WQ.

Arbetet har f6ljts av en referensgrupp med foretrddare for lansstyrelser
och kommuner. Dessutom har en intern referensgrupp pa Boverket bistatt
med synpunkter.

Karlskrona 1 mars 2006

Ines Uusmann
generaldirektor
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Bakgrund, syfte och lasanvisning

Bakgrund och syfte

EG-direktivet om bedomning av vissa planers och programs miljopaver-
kan, 2001/42/EG, é&r ett viktigt steg framat for miljolagstifiningen i Eu-
ropa. (Under framtagandet kallades det "SMB-direktivet” eller Direktivet
om strategiska miljobedémningar.)

Syftet med detta direktiv &r att sorja for en hog nivé pa skyddet av
miljon och bidra till att integrera miljoaspekter i utarbetandet och
antagandet av planer och program for att framja en hallbar utveck-
ling... Artikel 1, Syfte

Direktivet syftar till att fora in miljohénsyn i tidiga skeden nér beslut fat-
tas i planer och program, vilka paverkar den senare provningen av olika
verksamheters och atgarders tillatlighet.

Direktivet genomfordes genom édndringar i plan- och bygglagen (PBL,
1987:10), miljobalken (1998:808) och lagen om kommunal energipla-
nering (1977:439) den 21 juli 2004 samt i forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, den 1 juli 2005.

Boverket har fatt regeringens uppdrag att i samrad med Naturvéardsver-
ket och Sveriges Kommuner och Landsting ta fram rad och vigledning
for tillimpningen av PBL for de nya bestimmelserna. Denna vigledning
vander sig 1 forsta hand till planhandldggare pa kommuner och lanssty-
relser men den ska dven ge information till andra grupper sdsom handlédg-
gare av miljodrenden, politiker och konsulter.

Lasanvisning

Vigledningen &r inriktad pa att beskriva nér och hur miljobedémningar
ska goras och hur de samspelar med planprocesserna.

For att undvika alltfor ménga upprepningar tas specifika regler for mil-
jobedomningar for 6versiktsplaner respektive detaljplaner upp i tva sepa-
rata kapitel. Kapitlet om behovsbedémning &r i princip endast relevant for
den lidsare som ir intresserad av vad som giller for detaljplaner. Ovriga
kapitel beskriver allmédnna fragor om miljobedomningar och sadant som
ar gemensamt for bada planinstrumenten.

Infor ldsningen ar foljande begrepp viktiga:

Behovsbedémning ér den analys som leder fram till stallningstagandet
om huruvida en miljébedémning behdver goras for planen eller inte.
Miljébedomning star for processen i vilken miljokonsekvensbeskriv-
ningen utarbetas. I miljobedomningen ingér bland annat att samrad
genomfors, att miljokonsekvensbeskrivning uppréttas och att resulta-
ten av den och samraden beaktas i beslutsprocessen samt att informa-
tion om beslutet lamnas.

Boverket avser att komplettera och utveckla végledningen nér erfaren-
heterna av miljobedémningar blivit storre. Till dess hoppas vi att du som
lasare ska ha nytta och glddje av denna végledning!
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Sammanfattning

Att arbeta med 6versikts- och detaljplanering enligt plan- och bygglagen
ar en spédnnande och utmanande uppgift. Storre och mindre samhills-
projekt ska forberedas. Kérnan i den fysiska planeringen dr avvédgningen
mellan olika intressen och alla berdrda ska ha mojlighet att ldmna syn-
punkter under arbetets gang. Den fysiska planeringen &r ocksa ett verktyg
for att framja en langsiktigt hallbar utveckling. Olika aspekter ska beaktas
och miljéaspekterna har en stor betydelse i detta arbete.

Syftet med miljobeddmningar &r att integrera miljohénsyn i planering-
en. Med bestdmmelserna om miljobeddmningar for planer enligt plan-
och bygglagen (PBL) stills sérskilda krav pa procedur och pa innehall i
den miljokonsekvensbeskrivning som ska upprittas.

Bestdmmelserna om miljobedomningar {or planer gér bra att forena
med vad som géller enligt PBL. Procedurerna kan samordnas och meto-
den for miljobedomningar hjélper till att fokusera pa de viktigaste miljo-
fragorna. Hansyn ska bland annat tas till den niva som planen verkar pa
och att vissa fragor kanske utreds béttre pa en annan niva exempelvis nér
tillstand senare soks for en atgard.

Det ér inte alla planer som ska miljobedomas enligt bestimmelserna,
utan enbart de planer dir genomférandet kan antas leda till en betydande
miljopaverkan. Huvudregeln dr att Gversiktsplaner alltid ska anses ge
en sddan paverkan och darfor ska miljobedomas. For detaljplaner maste
kommunen didremot for varje plan bedoma om den kan antas leda till
betydande miljopaverkan och alltsa ska miljobedomas.

Det finns sérskilda kriterier som kommunen ska utga ifran vid sin be-
domning av om planen kan medfora betydande miljopaverkan. Vi beskri-
ver hur dessa kriterier kan tillimpas.

Det ar kommunen som har ansvaret for kvaliteten pa miljokonsekvens-
beskrivningen. Samréden é&r tillfdllen d& myndigheter, sammanslutningar
och enskilda kan bidra med sina synpunkter.

Kommunema ska redovisa hur olika miljoaspekter har 6vervagts under
planarbetets gang och hur synpunkter fran samrad har beaktats. Detta &r
en skirpning jamf{ort med vad som krévs enligt PBL men stimmer val
med PBL:s inriktning pad medborgarinflytande och tydlighet.

Hur de nya procedurerna ser ut och kan samordnas med procedurerna
enligt PBL beskriver vi relativt utforligt.

Slutligen ska kommunen skaffa sig kdinnedom om vilken betydande
miljopaverkan som planens genomforande medfor. Denna uppf6ljning
kan l&mpligen samordnas med kommunens befintliga tillsyns- och dver-
vakningssystem.
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Varfor ska vi gora
miljobedomningar?

Syftet med en miljobeddmning &r att integrera miljoaspekter i planen
sa att en héllbar utveckling fraimjas. 6 kap. 11 § miljobalken.

Den fysiska planeringen ar ett viktigt verktyg i miljomalsarbetet och i
arbetet med att uppné en langsiktigt héllbar utveckling. Dérfor ar det en
sjdlvklarhet att bedoma vilken paverkan pa miljon som genomforandet av
en plan enligt PBL kan fi. Med bestimmelserna om miljobedomningar
for planer och program bekréftas den fysiska planeringens roll for en hall-
bar utveckling.

Bakgrund

Sverige

Bedomningar av miljokonsekvenser har en drygt 30-arig historia i vérl-
den och introducerades i Sverige pa allvar under 1980- och 90-talen. Da
handlade det om att ta fram underlag infor tillstdndsbeslut for speciellt
utpekade verksamheter med stor negativ miljopéverkan.

Detta kallades i Sverige fran borjan miljoeffektbeskrivningar och sedan
miljokonsekvensbeskrivningar. De innehéller framfor allt en redogorelse
av vilken miljopaverkan en planerad fordndring eller aktivitet forvéntas
fa. I metoden ingér att belysa alternativ utformning och lokalisering som
j@mfors med scenariot att den foreslagna verksamheten inte kommer till
stand (nollalternativ).

En erfarenhet blev snart att utrymmet for verklig miljdanpassning var
litet. Miljokonsekvensbeskrivningen kom in forst i sena skeden 1 samband
med tillstandsprovning av verksamheter, medan manga av de f6r miljon
riktigt betydelsefulla besluten togs tidigt pa 6vergripande, strategiska ni-
véer. Darfor tillkom krav pé att miljokonsekvensbeskrivningar ocksa ska
upprittas for planer och program med betydande paverkan pa miljon.

EU

Inom Europeiska unionen finns sedan 1985 ett EG-direktiv som styr med-
lemsstaternas regler om miljokonsekvensbedomningar vid tillstandsprov-
ning for verksamheter. Det direktivet togs som utgangspunkt for utveck-
lingen av motsvarande bestimmelser for de strategiska nivaerna.
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For att uppna syftet att integrera miljéhansyn pa denna niva togs ett nytt
EG-direktiv fram. Liksom for dvriga direktiv var syftet ocksa att skapa
likartade regler i alla medlemsstaterna. Det nya direktivet styr alltsé
Sveriges och dvriga medlemsstaters inférande av miljobeddmningar for
planer och program. Genom direktivet uppdras at medlemsstaterna att
mot fastlagda kriterier sjdlva peka ut de planer och program som berdrs
av direktivet.

FN

Aven inom FN finns regler som ir snarlika EG-direktivet. I sjélva verket
ar det bland annat ett flertal EG-direktiv och FN-konventioner som sétter
ramarna for den lagstiftning som Sverige och andra lander infort for mil-
jobeddomningar.

Bakgrunden forklarar metoden

For att &stadkomma en integrering av miljoaspekter i planer, héller i stort
sett samma metod, miljobedomning, pa att introduceras vérlden dver.
Miljomyndigheter, allménhet och miljdorganisationer ges rétt till insyn
och mgjligheter att yttra sig bland annat just for att sdkerstilla miljo-
integreringen. Utdver samréd har dokumentationen, sérskilt miljokon-
sekvensbeskrivningen, en central funktion i metoden.

Den metod som utvecklades for tillstindsprovning for verksamheter har
delvis anpassats men i stora stycken forts 6ver direkt for att anvéndas i
planering. Likheterna mellan reglerna f6r miljobeddmning av planer och
av verksambheter ar darfor mycket stora.

Vad innebér bestdmmelserna for skillnad mot tidigare?

I de fall dir bestimmelserna ska tillimpas for planer enligt PBL innebér
miljobeddmningar att det stélls mer detaljerade krav béde pé proceduren
och pa innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen.

Bland annat ska kommunen redovisa rimliga alternativ till planfor-
slaget, hur miljéaspekter har integrerats i planen och motiven till varfér
planforslaget valts i stéllet for andra behandlade alternativ. Kommunen
ska ocksa i en sdrskild sammanstéllning redogéra for hur miljokon-
sekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad har beaktats. Till sist
ska kommunen skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen faktiskt medfor.

Proceduren innehaller framfor allt tre tillféllen for kommunen att
fokusera pa de viktiga miljéfragorna: vid behovsbedémningen, da det
avgors om det behdvs en miljobeddomning, vid avgransningen av miljo-
konsekvensbeskrivningen och i sammanstéllningen av miljokonsekvens-
beskrivningen.



6 kap. 11 § forsta stycket
miljobalken

Nar en myndighet eller kom-
mun upprattar eller andrar
en plan eller ett program,
som kravs i lag eller annan
forfattning, skall myndighe-
ten eller kommunen goéra en
miljébeddmning av planen,
programmet eller andringen,
om dess genomfdrande kan
antas medfdra en betydande
miljdpaverkan.

4 §, MKB-forordningen

Vid tillampningen av 6 kap.
11 § miljébalken skall genom-
foérandet av en plan, ... eller
en andring i en plan ... antas
medféra en betydande miljo-
paverkan om

1. genomférandet av planen
... kan antas innefatta en
verksamhet ... som kraver
tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken

eller

2. planen ... anger forutsatt-
ningarna fér kommande till-
stand for ... verksamheter ... i
bilaga 1 eller 3 ... och ar ...

15

Vilka planer ska miljobedomas?

Ledstjarnan heter "Betydande miljopaverkan”

Erfarenheterna av tidigare arbeten med miljokonsekvensbeskrivningar for
PBL-planer &r inte enbart positiva. Ibland har miljokonsekvensbeskriv-
ningar gjorts ytterst schablonmaissigt med en enkel checklista som ut-
gangspunkt. [ andra fall har miljokonsekvensbeskrivningen utvecklats till
en omfattande beskrivning av all slags miljopaverkan som genomfGrandet
av planen kunnat tinkas fa. [ bada ytterligheterna har det saknats fokus pa
de viktigaste miljoaspekterna.

Dirfor har miljokonsekvensbeskrivningar inte alltid upplevts som
nyttiga hjdlpmedel i planeringen, utan som resurskrdvande “masten”.
Detta &r sérskilt tydligt nér miljokonsekvensbeskrivningen paborjats forst
nér det funnits ett fardigt planforslag. Andra fall kan vara dér miljokon-
sekvensbeskrivningen gjorts mer eller mindre separat och inte har inte-
grerats i planarbetet, med f6ljden att den inte stimt Gverens med planen
och planbeskrivningen. An mer allvarligt ir att resurser for miljdarbetet
styrts bort fran de planer dér de verkligen kunde gjort nytta.

Det &r emellertid ingen ny inriktning att det anses viktigast att integrera
miljoaspekterna i de planer dir genomforandet kan ge stor paverkan
pa miljon. Tidigare gillde till exempel for detaljplaner att en miljokon-
sekvensbeskrivning skulle uppréttas om genomforandet kunde leda till
”betydande paverkan pa miljon, hilsan eller hushéllningen med mark och
vatten och andra resurser”.

Kravet pé att gora en miljobedomning géller enbart for de planer vars
genomforande kan antas leda till en betydande miljopdverkan.

Det finns tva grundkriterier som ska vara uppfyllda for att en plan ska
miljobeddmas: den ska krivas i forfattning och den ska uppréttas av
en kommun eller myndighet .

Genomforandet av planer som anger forutsdttningar for kommande
tillstand for verksamheter eller atgdrder upptagna i MKB-forordning-
ens (1998:905) bilaga 1 eller 3 anses som huvudregel alltid medfora en
betydande miljopaverkan. De maste darfor, om inget undantag géller,
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4 kap.2 a § PBL

Vid upprattandet av 6versikts-
planen skall ocksa bestam-
melserna i 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljébalken tillampas,
om planen kan antas medféra
en sadan miljopaverkan som
avses i 6 kap. 11 § miljobal-
ken.

5 kap 18 § andra stycket PBL
Nar detaljplanen upprattas
skall bestammelserna i 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljébalken
tilldmpas, om planen kan antas
medféra en sadan miljopaver-
kan som avses i 6 kap. 11 §
miljébalken.

4 §, MKB-forordningen

Vid tillampningen av 6 kap.
11 § miljdbalken skall genom-
foérandet av en plan, ... eller
en andring i en plan ... antas
medféra en betydande miljo-
paverkan om...

1. ..

2....ochar

a) en oversiktsplan ...

f) en annan plan ... for ...
fysisk planering eller markan-
vandning.

| fraga om detaljplaner ... som
enbart avser anvandningen
av sma omraden pa lokal

niva skall... genomférandet
antas medféra en betydande
miljopaverkan endast om ...
kommunen med beaktande av
de kriterier som anges i bilaga
4 till denna férordning finner
att sa ar fallet. Detsamma gal-
ler nar ... kommunen endast
gor mindre andringar i sadana
planer ... .

Miljébeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen

genomga en miljobeddmning. Aven planer som anger tillstand for andra
verksamheter och atgérder dn de pé bilagorna 1 och 3 kan medfora en be-
tydande miljopdverkan. De omfattas i sa fall av krav pa miljobedémning.

Oversiktsplaner och detaljplaner omfattas av bestimmelserna

Bestdmmelserna om miljobedomningar av planer och program géller se-
dan den 21 juli 2004 bland annat éversiktsplaner och detaljplaner enligt
PBL.

Oversikts- och detaljplaner behandlar lokaliserings- och exploaterings-
fragor och anger tillaten eller 6nskvérd mark- och vattenanvéndning. De
ger dirigenom forutséttningar eller vigledning fér kommande tillstand.
Typiska tillstdnd ar till exempel sddana som l&dmnas enligt 9 kap. miljo-
balken for anldggningar for industriella &ndamal eller infrastruktur. Med
tillstdnd menas dven beslut enligt andra forfattningar &n miljobalken,
exempelvis lov enligt PBL (Se prop. 2004/04:116 sidan 37.)

Detaljplaner &r typiska exempel pa sddana planer som ger réttsligt
bindande forutséttningar for verksamheter. Planer behover emellertid
inte vara bindande for att omfattas av bestimmelserna. Det racker med
en stark vigledning. Sa ar oversiktsplaner vigledande till exempel vid
efterfoljande beslut om arbetsplaner for vigar. Alla dversiktsplaner och
detaljplaner anger alltsé forutséttningar for nagon typ av tillstand for né-
gon slags verksamhet eller dtgérd. Bilagorna 1 och 3 i MKB-férordningen
ar omfattande och Oversiktsplaner anger alltid forutséttningar for ndgon
eller flera av dessa verksamheter. Kommunen ska dérfor alltid géra en
miljobedomning for oversiktsplaner.

Alla 6versiktsplaner ska miljobeddmas.

For planer som rér sma omraden pé lokal niva ska behovet av en miljo-
beddmning utredas i det enskilda fallet (behovsbedomning). Detaljplaner
definieras generellt som planer for smé omraden pa lokal niva. De ska
darfor inte automatiskt antas medfora en betydande miljopaverkan. Det ar
inte avgdrande om de innehaller verksamheter frain MKB-foérordningens
bilagor eller ej. Av 4 § MKB-forordningen framgar att for alla detaljpla-
ner som innefattar verksamheter frén bilagorna ska en behovsbedémning
goras. Av 5 § i forordningen framgéar dessutom att detsamma géller for
detaljplaner som innefattar andra slags verksamheter. Alla detaljplaner
ska alltsd behovsbedomas. I samtliga fall ska behovsbeddmningen utgé
ifrén kriterierna i forordningens bilaga 4.

Alla detaljplaner ska behovsbedomas.

Aven mindre dndringar av planer kan vara undantagna fran huvudregeln
att de alltid ska miljobeddmas. For mindre dndringar ska, liksom for smé
omraden pa lokal nivé, en behovsbeddmning goras for varje enskild plan.

Eftersom alla detaljplaner, inklusive dndringar av dem, ska genomgé
en behovsbeddmning har begreppet mindre dndring ingen betydelse for
detaljplaner. Léds mer i avsnittet Detaljplan.
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En fordjupning av eller ett tematiskt tilldgg till den kommunomfattande
oversiktsplanen utgor alltid delar av denna och ar definitionsmassigt d4nd-
ringar av den. Mindre dndring avser emellertid smé fordndringar av ringa
betydelse. Fordjupning av oversiktsplan eller tilldgg till 6versiktsplan
innefattar normalt sddana forédndringar av miljon som inte kan betraktas
som mindre. Normalt ska dérfor fordjupningar av och tilldgg till 6ver-
siktsplanen antas medfora en betydande miljopaverkan utan att genomga
en behovsbedomning.

Varken regionplaner eller omradesbestammelser omfattas

Varken regionplaner eller omradesbestammelser enligt PBL dr obliga-
toriska, eftersom det inte finns négot krav i ndgon forfattning pé att de
maste upprattas. Darfor omfattas de inte av bestimmelserna om miljobe-
domningar.

Program enligt PBL omfattas inte av bestammelserna

I plan- och bygglagen (PBL) anvénds ordet ’program” for ett underlag
for det fortsatta planarbetet. Ett program enligt PBL &r ingen sjélvstindig
handling som ska antas av kommunen, utan programmet ingér som en
del i planarbetet. Dérfor finns inte nagot krav pa att ett planprogram ska
genomga en miljobeddmning. Miljobedéomningen for en PBL-plan f6ljer
planprocessen fran programmet och/eller den forsta planskissen fram till
antagandet.

Andra planer an PBL-planer

Aven vissa planer som inte regleras enligt PBL omfattas av bestimmel-
serna. Flera av dem upprittas av kommunen och det ar bra att kénna till
vilka de &r, for att kunna dra nytta av innehallet i planerna och deras mil-
jobeddmningar.

Kommunala energiplaner, avfallsplaner, atgérdsprogram for miljo-
kvalitetsnormer och lanstransportplaner &r utpekade som saddana planer
dir bestimmelserna giller. Aven andra slag av planer eller program kan
beroras, vilket far bedomas i det enskilda fallet. Det géller exempelvis de
regionala utvecklingsprogrammen. (Se 4 § MKB-forordningen.)

Overgangsbestimmelser

Kravet pa miljobedomningar géller enligt Gvergangsbestimmelserna (SFS
2004:606) de planer som “’formellt borjade forberedas” efter den 21 juli
2004. For planer som ”formellt borjade forberedas” fore den dagen och
som antas fore den 21 juli 2006 behover bestimmelserna om miljobe-
domningar inte tillimpas. Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestdimmer far i ett enskilt fall besluta att de nya bestimmelserna inte
ska tillimpas, trots att antagandet kommer efter den 21 juli 2006.
Andringarna i MKB-forordningen har inga dvergangsbestimmelser
vilket betyder att de géller fran sitt ikrafttrddandedatum, den 1 juli 2005.

Vad menas med “’formellt borjat forberedas”?

En plan anses formellt ha borjat forberedas genom att det finns ett for-
mellt beslut pa att planarbetet ska starta. Stadsarkitektkontoret kan till
exempel ha fatt kommunstyrelsens eller byggnadsnimndens uppdrag att
uppritta ett program for en detaljplan (proposition 2004/05:59, sidan 22).
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Det kan finnas fall dér det formella beslutet &r mycket gammalt men dér
det praktiska planarbetet inte paborjats forrédn efter den 21 juli 2004. Syf-
tet med direktivet och de nya bestimmelserna &r att miljéfragorna ska bli
bittre integrerade i planarbetet. Av det skélet bor kommunen tillimpa de
nya bestimmelserna dér det ar rimligt i forhallande till det planarbete som
faktiskt ar utfort — d&ven om en strikt tolkning av 6vergangsreglerna sager
att det inte krévs.

Behovsbedomning

Behovsbedomning har blivit en ofta anvind bendmning pa den analys
som leder fram till stillningstagandet om huruvida en miljobedom-
ning behdver goras for planen eller inte.

I det f6ljande beskrivs endast den del av behovsbedomningen som inne-
bér att ta reda pa om planens genomforande kan antas medfora betydande
miljopaverkan eller inte. Att 6versiktsplaner och detaljplaner omfattas av
bestdmmelserna om miljobedomningar har beskrivits i foregaende avsnitt.

Det dr normalt enbart for detaljplaner som kommunen gor en beddm-
ning av om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Kommunen ska gora sin bedomning enligt de kriterier
som anges i bilaga 4 till MKB-forordningen.

For detaljplaner som medger en anviandning av planomradet for verk-
samheter som riknas upp i 5 kap. 18 § PBL (bland annat industriandamal,
projekt for sammanhallen bebyggelse och fritidsbyar) ska dven kriterierna
i bilaga 2 till MKB-f6rordningen anvéndas vid behovsbedomningen. Det
far antas gélla flertalet detaljplaner. Denna bestimmelse infordes genom
andringar i PBL och Plan- och byggférordningen (12 §) den 1 maj 2005.

Kommunen ska beddma om négon enskild aspekt eller flera aspekter
sammantaget kan leda till att planens genomférande kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Kriterierna for beddmning av miljopaverkan
innehaller framfor allt negativa aspekter men dven vissa positiva aspekter
ska beaktas. Det dr dock den negativa miljopaverkan som dr utslagsgi-
vande vid kommunens stéllningstagande till om en miljobeddmning ska
goras eller inte. Osédkerhet om vilken miljopéverkan planens genomforan-
de kan fa, bor hanteras som en risk for betydande negativ miljopaverkan.
En positiv paverkan ur en aspekt kan inte vigas mot en negativ paverkan
ur en annan.

Natura 2000

Enligt MKB-forordningen ska planer vars genomforande innefattar en
verksambhet eller atgdrd som kréver tillstand enligt 7 kap. 28a § miljo-
balken miljobedomas. De tillstdnd som avses géller paverkan pa Natura
2000-omréaden. Tillstdnd krdvs for verksamheter som pa ett betydande
sétt kan paverka miljon i naturomradet.

Oversiktsplaner och detaljplaner som innefattar verksamheter eller
atgdrder som kan komma att kréva tillstdnd for paverkan pé ett Natura
2000-omrade ska alltid miljobeddmas.
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Kriterierna i bilaga 4 till MKB-férordningen

Kiriterierna i MKB-forordningens bilaga 4 motsvaras av bilaga I i EG-di-
rektivet (2001/42/EG). Bilagan ska anvédndas for att i enskilda fall bedo-
ma om genomfOrandet av olika slags planer kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Kriterierna anvénds inte bara for planer enligt PBL. De
anvénds dven for andra planer och program som omfattas av bestimmel-
serna om miljobeddmningar, exempelvis energiplaner, dtgérdsprogram
och lénstransportplaner.

Bilaga 4 ar uppdelad i tva avsnitt. Det forsta handlar om planens egen-
skaper medan det andra mer inriktar sig pa typen av paverkan och det
omrade som kan antas bli paverkat.

Det kan vara enklast att borja med det andra avsnittet 1 bilagan. Kom-
mer kommunen d& fram till att planens genomforande kan leda till en
betydande miljopaverkan, behover kriterierna i den forsta delen av bila-
gan knappast anvindas. Ar planens miljdpaverkan svar att bedoma, kan
bilagans forsta del ge véigledning om vilken vikt som ska ges at olika slag
av paverkan beroende pa hur de behandlas i planen och utifran planens
egenskaper. Det giller sdrskilt i vilken grad planen sétter ramar for prov-
ning eller paverkar andra slags beslut.

Nedan redovisas de olika kriterierna i MKB-forordningens bilaga 4
med kommentarer.

Kriterierna ska tolkas utifrén sannolikheten for att genomf6randet leder
till betydande miljépaverkan.

1. Planens eller programmets karaktdiristiska egenskaper

I bedomningen skall sérskilt beaktas i vilken utstrdckning planen eller programmet

a) anger forutsittningarna for verksamheter eller dtgérder nér det géller plats, art, stor-

lek och driftsforhallanden eller genom att fordela resurser,
Ju mer detaljerad och styrande en plan dr desto mer paverkar den genom-
forandet och desto mindre blir utrymmet for efterkommande beslut. Den
miljopaverkan som planens genomforande kan antas fa, far alltsd ur den-
na aspekt storre tyngd i behovsbeddmningen om planen ér hart styrande
dn om den dr mer flexibel.

b) har betydelse for andra planers eller programs miljopaverkan,

Om planen i hog grad inverkar pa en annan plan eller ett annat program
kan den indirekt leda till mer vittomfattande miljopaverkan dn det som
foljer av genomforandet av enbart den aktuella planen. Den kan till
exempel begrinsa utrymmet for att minska negativ miljopaverkan i ef-
terfoljande planer. Vissa miljoproblem kanske skjuts dver till en senare
utbyggnadsetapp. A andra sidan kan planen ha positiv betydelse for andra
kommande planer.

¢) har betydelse for integreringen av miljéaspekter sérskilt for att framja en hallbar
utveckling,

Oversiktsplaner och detaljplaner har typiskt sett betydelse for hallbar ut-
veckling. Kriteriet dr darfor séllan utslagsgivande.

d) innebér miljoproblem som ir relevanta for planen eller programmet, eller

Kan genomforandet av planen forvéntas fororsaka eller 6ka miljopro-
blem? I sa fall talar det for att en miljobedomning ska goras. Direktivet
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har en nagot annorlunda formulering. Bade betydelsen av att ta till vara
planens mojligheter att undvika problem, och risken for negativ inverkan
om sa inte sker, bor beaktas.

e) har betydelse for genomforandet av gemenskapens milj6lagstiftning

Har avses vilken betydelse planen kan ha exempelvis for genomforandet
av EG:s vattendirektiv. Det kan handla om att planen anger forutsatt-
ningar for atgérder som motverkar eller 6kar mojligheterna att uppna en
viss vattenkvalitet. For det hér kriteriet anvénds ett relativt neutralt ord,
betydelse, 1 bilagan. Kommunen forutsitts alltsa ta hansyn till bade posi-
tiva och negativa bidrag till genomforandet av gemenskapens miljolag-
stiftning.

2. Typen av paverkan och det omrdde som kan antas bli paverkat

I bedémningen ska sérskilt beaktas

a) sannolikheten, varaktigheten och frekvensen av paverkan och mojligheten att
avhjilpa den,

b) paverkans totaleffekt,

¢) paverkans gransoverskridande art,

d) riskerna for ménniskors hélsa eller f6r miljon,

e) paverkans storlek och fysiska omfattning,

f) vilken betydelse och sarbarhet som det paverkade omrédet har pa grund av intensiv
markanvindning, 6verskridna miljokvalitetsnormer, kulturarvet eller speciella
sdrdrag i naturen, och

g) paverkan av omraden eller natur som har erkénd nationell, gemenskaps- eller
internationell skyddsstatus. (Se avsnittet om Natura 2000 ovan).

Utifrén planens innehall och syfte samt planomrédets forutséttningar ska
kommunen uppskatta vilken miljopaverkan som kan uppsta, till exempel
intrang pa vérdefulla omraden, buller, luftutslépp och barridreffekter. For
att gora detta behovs kunskap om befintliga miljéforhéllanden, bade om
véirden och om problem.

De miljoaspekter som riknas upp i 6 kap. 12 § punkt 6 i miljobalken
kan tjéna som checklista for att fanga de olika slag av paverkan som pla-
nens genomforande kan antas fa;

6. en beskrivning av den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma med
avseende pa biologisk mangfald, befolkning, ménniskors hélsa, djurliv, véxtliv, mark,
vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturlamningar och annat kulturarv samt det inbordes férhallandet mellan dessa miljo-
aspekter,
Det ar givet att ju storre sannolikheten &r for att en viss typ av miljopa-
verkan ska intriffa desto storre skil finns for att géra en miljobedémning.
Likasé okar skélen om varaktigheten antas bli lang eller om paverkan
forvantas uppkomma ofta. Samverkar flera av dessa kriterier och paver-
kan ar mer utbredd 6kar sannolikheten for att en miljobedomning behdvs.
Ar omradet sirskilt virdefullt eller kiinsligt liksom om det ir svért att
avhjélpa en negativ paverkan okar ocksé nddvéindigheten av en miljobe-
démning.

Betréaffande kriterierna i MKB-forordningens bilaga 2, se kapitlet om

detaljplan.



6 § forsta stycket MKB-
férordningen

Vid bedémningen av om
genomfbrandet av en plan ...
skall antas medféra en be-
tydande miljopaverkan skall
... kommunen ge den eller
de lansstyrelser, kommuner
och andra myndigheter som
berdrs av planen ... tillfalle att
yttra sig.

6 § andra stycket MKB-
forordningen

... kommunens bedémning

i fragan om en plan ... kan
antas medféra betydande
miljopaverkan skall redovisas
i plan — eller programéarendet
och goras tillganglig for all-
manheten.
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Samrad om behovsbedémningen

Innan kommunen tar stéllning till om betydande miljopaverkan kan antas
uppsta sa ska den eller de lansstyrelser, kommuner och andra myndighe-
ter som berdrs av planen eller programmet, ges tillfélle att yttra sig. 7ill-
fdlle att yttra sig ar inte definierat och kréver till exempel inte muntliga
samrad. Behovsbedomningen sker lampligen i samband med uppréttande
av planprogrammet. Genom att f6lja PBL:s bestimmelser om samrad
tacks dven MKB-forordningens krav in. Se vidare i beskrivningen av pro-
ceduren i kapitlen om dversiktsplan respektive detaljplan.

Motiverat stéllningstagande

Behovsbedomningen bor alltid utmynna i ett motiverat stillningstagande.
Naér stdllningstagandet dr att en miljobedomning inte behdvs ar det ett ut-
tryckligt krav att skélen for stéllningstagandet anges.

Kommunens beddmning av miljopéverkan bor goras tidigt, innan
planforslaget gar ut pa samrad och beddmningen ska goras tillgdnglig for
allménheten. Det ar tillrackligt att stdllningstagandet, det vill sdga kom-
munens bedomning i fragan om behovet av miljébedémning, redovisas
i protokollsutdrag och kungdrelser och offentliggors pa kommunens
anslagstavla. Dérefter bor stdllningstagandet och skélen for det redovisas
i planbeskrivningen. Se vidare i kapitlen om 6versiktsplan och detaljplan.

Stéllningstagandet gors ldmpligen av det organ i kommunen som be-
slutar om godkénnandet av planprogrammet, om sédant finns, eller av det
organ som beslutat att planen ska upprittas.

Planer utan betydande miljopaverkan

Ar slutsatsen att planens genomforande kan leda till betydande paverkan
pa miljon ska en miljokonsekvensbeskrivning upprittas.

Ar slutsatsen att betydande miljopaverkan inte kan antas uppsté kan er-
farenheterna fran behovsbedomningen anviandas ndr kommunen pé géng-
se sitt beskriver foljderna av planens genomforande. Det dr olampligt att
bendmna en sddan redovisning av miljéaspekterna miljokonsekvensbe-
skrivning. Det kan leda till oklarhet om redovisningens formella status.
Kraven pa en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken behover
inte uppfyllas. Redovisningen kan i stillet goras i planbeskrivningen
under en sérskild rubrik forslagsvis Inverkan pa miljon eller ndgon annan
rubrik som inte kan forvéxlas med en formell miljokonsekvensbeskriv-
ning. For en sddan redovisning behover inte kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningar enligt miljobalken uppfyllas.
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Sa kan en miljobedomning goras

Det ar praktiskt att dela in miljobeddmningen i ett antal steg eller faser.
Har f6ljer en oversiktlig beskrivning av stegen, i sa langt majligt, krono-
logisk ordning. Det &r viktigt att ha kunskap om hela proceduren redan
nér arbetet inleds.

Stegen som beskrivs nedan 4r:

— AVGRANSNING

— ANALYS

— MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
—~ SAMRAD/UTSTALLNING

— ANTAGANDE

Direfter ska kommunen folja upp miljopaverkan som foljer av planens
genomforande.

Avgransning
Forsta steget 1 miljobedomningen &r att avgrinsa innehéllet i den miljo-
konsekvensbeskrivning som ska uppréttas. Liksom vid behovsbedom-
ningen géller det att fokusera pa de faktorer som kan leda till betydande
miljopdverkan. Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa bade positiv
och negativ betydande miljopaverkan.
Beroende pa hur komplex situationen &r kan avgransningen resultera
i allt frén en enkel innehallsforteckning till ett program for hur arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningen och nddvéndiga analyser ska utforas.
Forutom att ange vilka alternativ och sakfragor som miljokonsekvensbe-
skrivningen ska behandla, ingar det i avgransningen att vilja vilka kon-
takter som ska tas i det fortsatta arbetet och nér de ska tas. Vidare ingér
att beskriva vilka metoder som ska anvédndas vid eventuella analyser och
hur arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisas.
Avgrinsningen gors inte givet en gang for alla, utan kan ofta vara en
16pande uppgift med avsikten att fé ett relevant beslutsunderlag. Under
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planprocessens géng kan det bli aktuellt att bade vélja bort och lagga till
miljdaspekter. Ar osiikerheterna mycket stora kan analyser behova fordju-
pas i flera steg och kommunen kan bli tvungen att dndra sitt stdllningsta-
gande till avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen.

Observera att avgriansningen i sak ocksa kan paverka den fortsatta
processen till exempel behovet av utredningar och samradskretsen for det
kommande forslaget till miljokonsekvensbeskrivning.

En ldmplig borjan r att fora 6ver den kunskap om milj6forhéllanden
och tdnkbara konsekvenser som inhdmtats vid behovsbeddmningen till
avgransningsarbetet.

Vilka krav stéller bestammelserna pa
innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen?

1 6 kap. 12 och 13 §§ miljobalken star vad miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehalla. Forarbetena och direktivet lyfter fram behovet av att tyd-
liggora sekundéra, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfélliga
samt positiva och negativa effekter pa kort, medellang och lang sikt. (Se
proposition 2003/04:116 s. 65)

For detaljplaner vars &ndamal rdaknas upp i 5 kap. 18 § PBL tillkommer
ytterligare krav pa innehéllet enligt 6 kap. 7 § forsta och andra styckena
miljobalken. Genom hanvisning i 7 § géller dven 6 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken som ger en detaljerad beskrivning av syftet med miljokon-
sekvensbeskrivningen och vad en miljokonsekvensbeskrivning dérfor kan
behova innehélla.

Vid forsta paseende kan kraven verka omotiverat omfattande. Det finns
emellertid inget krav pa utredande for utredandets skull. En relevant
avgransning ar viktig for att motverka onddigt utredningsarbete och na en
god kvalitet i arbetet och en effektiv process. I forsta hand ar det kunska-
per om den betydande miljopaverkan planens genomforande kan antas fa
som ska tas fram.

Flera kommuner anvander egna checklistor for avgransningen. De kan
ofta vara bra hjdlpmedel men de far inte anvédndas slentrianméssigt.

Samrad om avgriansningen

Innan kommunen bestimmer omfattningen av och detaljeringsgraden for
miljokonsekvensbeskrivningen ska kommunen samrada med de kom-
muner och lansstyrelser som berdrs av planen. (6 kap. 13 § andra stycket
miljobalken) Detta samréd kan i ménga fall ske samtidigt med att kom-
munerna, lansstyrelserna och berérda myndigheter ges tillfille att yttra
sig 6ver kommunens beddmning av om en miljobedémning behover go-
ras. Samradet bor ske tidigt i planprocessen, lampligen 1 programskedet
eller i varje fall fére samrédet om sjélva planforslaget.

Samréadskretsen enligt PBL for detaljplaneprogram tiacker miljobalkens
krav. Det ér naturligt att hela samradskretsen enligt PBL ocksé far mojlig-
het att ldmna synpunkter pé avgransningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Pa sa sitt kan kommunen undvika en del senare krav pa komplet-
teringar.
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Att anvinda PBL:s samradskrets hjélper ocksd kommunen i bedémningen
av vilka fragor som 4r av intresse for allmidnheten. Miljokonsekvensbe-
skrivningen ska, som framgar av 6 kap 13 § forsta stycket punkt 3 i miljo-
balken, innehélla de uppgifter som &r rimliga med hénsyn till allménhe-
tens intresse.

6 kap. miljobalken

12 §

Inom ramen f6r en miljobedomning enligt 11 § skall myndigheten eller kommunen
upprétta en miljokonsekvensbeskrivning dir den betydande miljopaverkan som pla-
nens eller programmets genomforande kan antas medfora identifieras, beskrivs och
bedoms. Rimliga alternativ med hénsyn till planens eller programmets syfte och geo-
grafiska riackvidd skall ocksa identifieras, beskrivas och bedomas.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall innehélla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och forhallande till andra relevanta planer och program,

2. en beskrivning av miljoforhéllandena och miljons sannolika utveckling om
planen, programmet eller &ndringen inte genomfors,

3. en beskrivning av miljoforhéllandena i de omraden som kan antas komma att
paverkas betydligt,

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem som har samband med ett
sadant naturomrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sarskild betydelse
for miljon,

S. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohénsyn be-
aktas i planen eller programmet,

6. en beskrivning av den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma
med avseende pa biologisk mangfald, befolkning, ménniskors hélsa, djurliv, vixtliv,
mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgdngar, landskap, bebyggelse, forn-
och kulturlaimningar och annat kulturarv samt det inbordes forhallandet mellan dessa
miljoaspekter,

7. en beskrivning av de atgérder som planeras for att forebygga, hindra eller mot-
verka betydande negativ miljopaverkan,

8. en sammanfattande redogdrelse for hur beddmningen gjorts, vilka skil som
ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med
att uppgifterna sammanstéilldes,

9. en redogorelse for de atgdrder som planeras for uppfoljning och dvervakning
av den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet
medfor, och

10.  en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-9.

13 § forsta stycket
En miljokonsekvensbeskrivning enligt 12 § skall innehélla de uppgifter som &r rim-

liga med hénsyn till

1. beddomningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehéll och detaljeringsgrad,

3. allménhetens intresse, och

4. att vissa fragor kan beddmas bittre i samband med provningen av andra planer

och program eller i tillstindsprovningen av verksamheter eller atgérder.

Sa har kan arbetsgangen for avgransningen se ut

Vid avgrinsning av de fragor som ska behandlas i miljokonsekvensbe-
skrivningen handlar det om att

* Formulera utgdngspunkter for nollalternativ
» Formulera alternativ som ska undersokas

* Vilja bort och prioritera
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6 kap. 12 § andra stycket
punkt 1 miljdbalken

6 kap. 12 § andra stycket
punkt 2-5 miljébalken

6 kap 12 § forsta stycket
miljébalken

Miljébeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen

Formulera utgangspunkter for nollalternativ

Fran behovsbedomningen hdmtas en sammanfattning av planens syfte
och innehall.

Aven en beskrivning av de visentliga miljoforhallandena, sirskilt inom
de omraden som kan komma att paverkas betydligt, bor kunna hamtas
fran behovsbedomningen. Om inte, tas en sadan fram nu. Miljokvali-
tetsmal, framst de nationella miljomélen och deras regionala och lokala
preciseringar, kan vara en lamplig utgéngspunkt for denna beskrivning.

En beskrivning ska ocksé goras av de relevanta miljoproblem som har
samband med naturomraden enligt 7 kap. miljobalken eller annat omrade
som har sérskild betydelse for miljon. Sddana omraden ér till exempel
natur- och kulturreservat, strand-, miljo- och vattenskyddsomraden och
Natura 2000-omrade. Dessutom tillkommer andra omraden som till
exempel kan ha pekats ut i kommunernas naturvardsplaner eller kultur-
miljoprogram.

Formulera alternativ som ska undersokas

* Den sannolika utvecklingen av miljéon om planen inte genomfors det
vill sdga ett eller flera nollalternativ formuleras.

* Rimliga alternativ formuleras ocksa utifran planens syfte och geogra-
fiska rackvidd.

Nollalternativ dr en framskrivning av tillstdndet i miljon och ska inte for-
vaxlas med beskrivningen av nuldget. Nuldgesbeskrivningen ar till for att
visa hur betydelsefulla skillnaderna dr mellan de olika alternativen.

Ofta foranleds framtagandet av ett planforslag av att en géllande plan
ska erséttas. Det dr dock inte alltid som ett genomforande av en géllande
plan kan anses vara ett realistiskt nollalternativ. Att den géllande planen
pa ndgot sitt blivit inaktuell, sé att avsikten inte ldngre &r att genomfora
den, ar tvartom ofta skélet till att en ny plan upprattas.

Nollalternativ bor spegla en trolig utveckling om det aktuella planfor-
slaget inte genomfors. Utgangspunkten for nollalternativ ar alltid nuldget
men alternativa framtidsbilder kan leda till olika varianter pa framskriv-
ningen av nulédget.

Att soka rimliga alternativ, utvirdera dem och vélja alternativ &r en del
av sjdlva planarbetet. Redan vid framtagandet av planeringsunderlaget ar
det bra att forsoka identifiera de planeringsfragor dir det finns behov av
att soka alternativ. Har géller det att se upp med alltfor snabba lasningar
och i stéllet fundera over vilka alternativ som &r mojliga for att uppné
planeringsuppgiftens 6verordnade syfte. Alternativen bor inte heller vara
for lika. Ett viktigt syfte med alternativen dr att belysa miljopaverkan.

Ett alternativ kan ldmpligen utformas sé att det ar optimalt ur milj6- och
hélsosynpunkt och samtidigt uppfyller planens syfte. Det ger en mdjlighet
att jaimfora nuldget, nollalternativ och andra alternativ med ett dar miljo-
och hilsofragor har hogsta prioritet

Det underliggande och viktigaste syftet ar att se till att miljopaverkan
verkligen beaktas nar planforslaget tas fram. Dérfor hor alternativ som
avsiktligt valts déarfor att de skulle medféra en mycket storre negativ mil-
jopaverkan och som bara syftar till att fa ett visst planforslag att framsta i
battre dager, inte hemma i en serios miljobedémning.



6 kap. 13 § forsta stycket
miljobalken

En miljékonsekvensbeskriv-
ning ... skall innehalla de
uppgifter som ar rimliga med
hansyn till

1. beddmningsmetoder och
aktuell kunskap,

2. planens ... innehall och
detaljeringsgrad,

3. allmanhetens intresse,
och

4. att vissa fragor kan bedo-

mas battre i ... andra planer ...

eller i tillstdndsprévningen... .

6 kap. 12 § andra stycket

6 kap 13 § forsta stycket
punkt 2 och 4 miljébalken
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Ett viktigt krav ar att alternativen ska vara rimliga, det vill sdga realistiska
och genomforbara. Déri ligger att alternativen normalt bor sortera under
kommunens réttsliga och geografiska behorighet. Detta far inte hindra att
kommunen for planer som behandlar mellankommunala intressen ocksa
redovisar alternativ utanfor den egna kommungréansen, nér detta &r rele-
vant. I vissa fall kan kommunen finna att en alternativ lokalisering finns

1 en angriansande kommun. Huruvida ett sddant alternativ kan betraktas
som realistiskt visar sig vanligen vid samrdden da den berérda grannkom-
munen ingar i samrddskretsen.

Vilja bort och prioritera

Fran behovsbedomningen hdmtas redovisningen av de miljoaspekter som
kan antas leda till betydande miljopdverkan om planen genomfors. Milj6-
aspekter dir det finns stor osékerhet om paverkan maste hanteras i arbetet
med att ta fram miljokonsekvensbeskrivningen. Risker for ménniskors
hélsa eller for miljon ska ocksa uppméarksammas. Att innehallet i en mil-
jobedomning ska vara rimligt framgér av 6 kap. 13 § miljobalken.

Avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen bor goras utifran
* plannivéan,

* karaktiren pa miljopéverkan,

 samband mellan olika slag av miljopéverkan,

¢ det geografiska paverkansomradet samt

* beddmningsmetoder och aktuell kunskap.

Planniva

Fragan dr hur planen forhéller sig till andra relevanta planer och program.
Ar den nu aktuella planen ritt niva for att behandla den specifika miljoas-
pekten?

Har urskiljs och redovisas vilka fragor som dr mojliga att behandla pa
aktuell planniva och ddrmed relevanta att ta upp i miljokonsekvensbe-
skrivningen liksom vilka fragor som bestdmts i planer och beslut pa hogre
niva och vars miljoeffekter behandlats i tidigare skeden och i annat sam-
manhang. Avgriansningen kan dven paverkas av att vissa fragor lampligen
belyses i miljokonsekvensbeskrivningen for kommande tillstdndsprov-
ning.

Karaktaren pa miljépaverkan
Beskrivningen ska inriktas pa de omraden som péaverkas och som &r
sarskilt betydelsefulla. De kan ha hoga varden eller vara sarskilt sarbara.

— Kan negativa konsekvenser befaras for omrdden som pa grund av
sina kultur- eller naturvérden skyddas i internationella ataganden eller
svensk lagstiftning eller ar kénsliga av andra skél?

— Ar forindringarna irreparabla?
— Finns kunskapsluckor eller osékerheter?

— Berors kénsliga grupper sasom barn, gamla, sjuka eller ett stort antal
personer?
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Analys

o/
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— Ar detaljplanen kontroversiell?

— Vicker foreslagna fordandringar oro hos allmidnheten? Allménhetens in-
tresse ska beaktas vid avgriansningen.

— Upptrader miljopaverkan pa kort, medellang eller lang sikt? Det kan
gilla effekter som dr begrinsade till ett byggskede eller irreversibla ef-
fekter som kvarstar under mycket lang tid.

Samband mellan olika slag av miljépaverkan

I avgriansningen ingar ocksa att ta hinsyn till om paverkan bestar av
sekundidra, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfélliga samt po-
sitiva och negativa effekter pa kort, medelldng och lang sikt.

Att dven dessa faktorer behdver végas in framgar av direktivet, se
proposition 2003/04:116 sidan 65, dir det dessutom star: ”Det ar viktigt
att sa langt mojligt beskriva sambanden mellan de uppréknade aspekterna
eftersom det kan tydliggéra en annan och allvarligare paverkan &n vad
som framgér om man enbart studerar enskilda aspekter.”

Geografiskt paverkansomrade

Hir anges det geografiska paverkansomradet for olika miljoaspekter.
Den geografiska avgriansningen av det omrade som paverkas beror
pa vilken fordndring det dr friga om. Administrativa granser ar sédllan
lampliga att anvianda. Naturgivna granser sdsom avrinningsomraden,
landskapstyper eller biotoper ar vanligen béttre. Om forédndringar drab-
bar ménniskor och deras invanda levnadsmonster kan omland eller andra
sociala avgriansningar anvéndas. [ andra fragor, exempelvis paverkan pa
landskapsbilden, kan paverkansomradet vara det omrade fran vilket man
kan se en foreslagen visuellt dominant bebyggelse.

Beddmningsmetoder och aktuell kunskap

En annan avgrinsning, som syftar till att utredningsbordan ska vara
rimlig, ligger i bestimmelsen om att innehéllet ska anpassas efter be-
démningsmetoder och aktuell kunskap. Dessa rimlighetsavgdéranden bor
klaras ut i avgransningsskedet. Det eventuella behovet av férdjupade ana-
lyser ska identifieras.

Stéllningstagande om avgransningen

Kommunens stéllningstagande angaende avgransningen av miljokon-
sekvensbeskrivningen bor goras i samband med behovsbeddmningen
eller godkénnandet av planprogrammet. Stéillningstagandet, som kan
behova revideras under planarbetets gang, bor goras vid sérskilda besluts-
tillfdllen och dokumenteras.

Analys

Med analys avses det steg i miljobedomningen dé erforderliga utredning-
ar gors, data samlas in och kunskaperna om den miljopéverkan planen
kan tankas fi fordjupas. Innehéllskraven for en miljokonsekvensbeskriv-
ning &r relativt omfattande. Beskrivningar av paverkan kompletteras av
beskrivningar av miljéforhéllanden, miljoproblem, kopplingar till miljo-
mal m.m. Relativt okomplicerade delar av analysarbetet kan dock vara
avklarade redan i samband med behovsbeddmningen och avgriansningen.
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Analyserna bor som regel folja utvecklingen av planforslaget. Vid av-
gransningen har kommunen beddmt vilket slags betydande miljopaverkan
som planens genomforande kan antas fa och om det rader osékerhet om
miljopéverkan ur ndgon eller flera miljoaspekter. Precis som vid avgréns-
ningen géller det att analysera och beskriva konsekvenserna pé ett sitt
som dr rimligt i forhallande till de beddmningsmetoder och den kunskap
som stér till forfogande. Vissa utredningar ar kanske lampligare att gora

i ett senare skede. Det kan visa sig svart eller rent av omgjligt att & fram
vissa uppgifter, vilket bor leda till stor forsiktighet om de &r avgdrande
for att kunna bedoma den betydande miljopaverkan som befaras.

De alternativ som identifierats vid avgransningen utvérderas i analys-
skedet. Den betydande miljopaverkan som genomforandet av alternativen
respektive planforslaget antas medfora, ska beskrivas och bedomas pa ett
sddant sitt att det gar att gora jamforelser i relevanta delar.

All betydande paverkan pa miljon gér inte alltid att identifiera pa en
gang. Det ar en del av processen att kommunen under arbetet med planen
kan stota pa nya planeringsforutsittningar och 6kar sin kunskap sa att
kanske nya konsekvenser av planens genomforande uppdagas. Processen
innebér en véxelvis paverkan mellan arbetet med planforslaget och ar-
betet med miljokonsekvensbeskrivningen. Det kan till exempel innebéra
behov av att beskriva nya alternativ.

Miljokonsekvensbeskrivning

Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen paborjas i praktiken redan
vid behovsbedomningen. D& har kommunen skaffat sig kunskap om nu-
laget nér det géller miljoforhallandena och ocksa om vissa tendenser i ut-
vecklingen. Sedan foljer avgransningen av innehallet med fokusering pé
de viktigaste miljoaspekterna, vilka darefter beskrivs och analyseras pa-
rallellt med att planforslaget vixer fram. I miljokonsekvensbeskrivningen
ska den betydande miljopéverkan som planforslaget respektive alternati-
ven kan leda till inte bara beskrivas utan ocksa bedomas.

En miljokonsekvensbeskrivning kan se ut pA manga olika sétt. Den kan
vara ett separat dokument, ett sarskilt kapitel i planbeskrivningen eller en
del av en bredare konsekvensbeskrivning. Huvudsaken ér att det tydligt
gér att urskilja hur miljéaspekterna har behandlats. Miljokonsekvensbe-
skrivningen utgor ett beslutsunderlag.

Nedan foljer ndgra kommentarer till det som miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska innehélla.

En sammanfattning av planens innehall och syfte

En sammanfattning av planens innehéll och syfte d4r nddvindig om mil-
jokonsekvensbeskrivningen utgdr ett separat dokument. Ingar miljokon-
sekvensbeskrivningen i planbeskrivningen bor en sammanfattning av
béada finnas i planbeskrivningen. P4 motsvarande sitt dr det lampligt att
planbeskrivningen innehaller en sammanfattning av miljokonsekvensbe-
skrivningen i de fall d& de utgdr separata dokument.

Sammanfattningarna underléttar for den som tar del av handlingarna att
forsta hur integreringen av miljoaspekterna i planen har skett.
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En beskrivning av miljéforhallandena — nuldge — och nollalternativ

En beskrivning av befintliga forhéllanden inklusive miljéforhallanden
ingar normalt i de inledande avsnitten av en planbeskrivning. Det behovs
ingen upprepning av detta om miljokonsekvensbeskrivningen ingér i
planbeskrivningen.

Minst ett nollalternativ ska alltid finnas med. Ett nollalternativ beskri-
ver vad som sker om planen inte antas och bor inriktas pa de visentliga
miljoforhallandena. Denna beskrivning specificeras for de geografiska
omraden som kan komma att paverkas betydligt. Specificeringen inklude-
rar forstas ockséd miljovarden och tillgangar eller ett gott tillstand i miljon.
For att gora bilden fullstdndig beskrivs ocksa relevanta befintliga miljo-
problem och séddana som kan forvéntas om planen inte genomfors.

Rimliga alternativ och betydande miljopaverkan

Den betydande miljopaverkan som planens genomforande kan antas med-
fora ska s& som tidigare angivits beskrivas och bedémas. Bedomningen
giller graden av, och typen av miljépaverkan. Aven miljdaspekter dir
miljopaverkan ar osdker ska beskrivas och bedémas med hinsyn till osa-
kerheten.

Ocksa de dvriga alternativen ska beskrivas och beddmas. Beskrivning-
arna av relevanta aspekter ska for alla alternativ vara tillrdckligt djupa for
att gora meningsfulla jimforelser mojliga.

Det dr mot nollalternativen som planforslaget och Gvriga alternativ ska
beddmas, alltsa inte mot nuléget. Nuldgesbeskrivningen behovs for att
visa hur betydelsefulla skillnaderna &r mellan alternativen.

Beaktande av miljokvalitetsmal och andra miljohansyn

Miljokonsekvensbeskrivningen ska ocksé redovisa hur relevanta miljo-
kvalitetsmal har beaktats i planen. Ett sjdlvklart exempel dr de svenska
nationella miljokvalitetsmélen och deras eventuella regionala och lokala
motsvarigheter. Aven andra miljohinsyn som tagits vid utformningen av
planen ska beskrivas. Dessa uppgifter fors lampligen dven vidare till den
sdrskilda sammanstdllning som ska uppréttas infor antagandet av planen.

Atgarder for att hindra eller minska negativ miljépaverkan

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en beskrivning av de &t-
girder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande
negativ miljopéverkan. Hér finns det skillnader mellan de olika planin-
strumenten beroende pa hur styrande de ér.

Oversiktsplanen kan inte i sig garantera ngra atgérder for att hindra
eller minska negativ miljopéverkan, men den &r vigledande for vad som
kan beslutas i senare planldggning och tillstdndsprévning. Exempelvis
kan dversiktsplanen ange att efterfoljande bindande planering ska ske for
att hindra eller begriansa miljopaverkan.

Detaljplanerna kan, i begrdnsad omfattning, innehalla bindande plan-
bestammelser som garanterar att vissa slags atgirder genomfors, som ett
villkor for att byggrétter med mera ska kunna tas i ansprak. I detaljpla-
nens genomforandebeskrivning kan kommunen redogdra for vilka ytter-
ligare atgérder som planeras for att komplettera bestimmelserna och hur
ansvarsfordelningen mellan kommun och exempelvis exploatdr ser ut.
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Sammanfattande redogorelse

I en sammanfattande redogorelse ska kommunen visa hur miljobedom-
ningen har gjorts, varfér kommunen valt de alternativ som behandlats och
om det funnits négra problem med att sammanstélla uppgifterna. Denna
sammanfattande redogorelse ger ett gott underlag till den sdrskilda sam-
manstdllning som ska upprittas och offentliggoras. (6 kap. 16 § andra
stycket miljobalken.) Eftersom en planprocess bade kan pagé under lang
tid och involvera ménga personer kan det vara svért att i efterhand refe-
rera till de olika stédllningstaganden som gjorts under arbetets gang. Det
ar darfor klokt att dokumentera sddana hindelser i ndgon form av logg-
bok, som ett underlag for den sammanfattande redogdrelsen i miljokon-
sekvensbeskrivningen och for den sérskilda sammanstéillningen.

Atgarder for uppféljning

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en redogorelse for de atgar-
der som planeras for uppfoljning av den betydande miljopdverkan som
genomforandet av planen medfor. Syftet ar att identifiera negativ paver-
kan pa miljon och skapa forutsittningar for att kunna avhjélpa den.

Arbetet med en saddan redogorelse sker lampligen parallellt med att den
betydande miljopéverkan som kan antas uppkomma identifieras, beskrivs
och bedoms och forslagen till atgarder for att minska miljopaverkan tas
fram.

Det kan vara svért att foresld exakt hur uppfoljning och dvervakning
ska ske redan nir miljokonsekvensbeskrivningen tas fram. En anpassning
kan behova ske under planens genomforande, vilket inte kan anses strida
mot bestimmelserna. (Se proposition 2003/04:116 sidan 65.)

Det kan vara lampligt att integrera uppfoljningen av planen i redan
befintliga uppfoljnings- och dvervakningsprogram. I 26 kap. miljobalken
finns regler om verksamhetsutdvares ansvar for kontroll och tillsyn, som
ar relevanta for uppfoljningen av den faktiska miljopaverkan.

For att fa en 6verblick Gver vilken betydande miljopaverkan som upp-
star nér oversiktsplaner och detaljplaner genomfors kan uppfoljningen
koncentreras till &terkommande perioder, forslagsvis i samband med den
for varje mandatperiod dterkommande bedémningen av &versiktsplanens
aktualitet. Det som ska f6ljas upp i plandrendet dr enbart den negativa
och betydande miljopéverkan som genomforandet medfor.

Denna del av miljokonsekvensbeskrivningen utgdr ocksa ett underlag
for den sdrskilda sammanstdllningen som upprittas infor antagandet.

Icke-teknisk sammanfattning

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla en sa kallad “icke-teknisk
sammanfattning”. Miljobedomningar syftar i hog grad till att géra miljo-
aspekterna begripliga for lekmin. Miljokonsekvensbeskrivningen kan
ibland vara ett omfattande dokument, som behandlar komplicerade fré-
gor, varfor det stills ett formellt krav pa att gora det viktigaste innehallet
latt tillgéngligt for gemene man.
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Samrad

Utstallning

6 kap. 14 § miljobalken

Den myndighet eller kommun
som upprattat en miljékon-
sekvensbeskrivning enligt 12 §
skall géra den och forslaget till
plan eller program tillgangliga
for berdrda kommuner och
myndigheter samt allmanheten.

Dessa skall ges skalig tid att
yttra sig.

8 § andra stycket MKB-
forordningen

Om ett forslag till plan eller
program kraver samrad enligt
bade 6 kap. 14 § miljobalken
och annan forfattning skall
berérda myndigheter och
kommuner strava efter att ge-
nomféra samraden i ett sam-
manhang.

Miljébeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen

Samrad

Béde PBL och miljobalken stéller krav pa att samrad ska ske for milj6-
konsekvensbeskrivningen. Samradet bidrar till en 6ppen beslutsprocess
dar berérda kommuner, myndigheter och allménhet kan ut6va ett infly-
tande. Syftet &r att sékerstilla att miljokonsekvensbeskrivningen &r ut-
tommande och korrekt.

Samradskretsen

Niér ett planforslag och dess miljokonsekvensbeskrivning finns uppréttade
ska de bada, enligt miljobalken, goras tillgéngliga for berérda kommuner
och myndigheter och for allmidnheten. Nagon avgrinsning av allmidnheten
finns inte 1 miljobalken.

Av 8 § i MKB-forordningen framgar att ”berérda myndigheter och
kommuner samt allminheten och andra intresserade” ska fa informa-
tion om samradsforfarandet. For att nd denna breda krets kan kommunen
ansla information om samradet pa kommunens anslagstavla och hemsida.
Av informationen ska framga hur planen och dess miljokonsekvensbe-
skrivning halls tillginglig, samt hur och inom vilken tid synpunkter kan
lémnas.

Kraven pa samrad i PBL giller for en avgrinsad krets (4 kap. 3 § och
5 kap. 20 § PBL). Kommunens rutiner for information till denna krets
behover inte dndras med anledning av kraven i miljobalken.

Samradstiden — utstallningstiden

Samradstiden &r inte reglerad i PBL. Det kan for dversiktsplaner och
ibland for storre komplicerade detaljplaner vara lampligt att samrada mer
an en gang med olika parter i samradskretsen.

I PBL finns krav pa bade ett samrad och en utstillning. Det giller bade
for dversiktsplan och detaljplan med normalt forfarande. I miljobedom-
ningsprocessen finns dock bara krav pa att planen ska goras tillgénglig
for berdrda kommuner och myndigheter samt allménheten. Dessa ska ges
skalig tid att yttra sig.

For att en effektiv integrering av miljdoaspekterna i planen ska ske bor
samraden om planforslag och miljokonsekvensbeskrivning f6ljas at. Det
betyder att kommunen bor halla miljokonsekvensbeskrivningen tillging-
lig” bade under plansamradet och under utstdllningen av planforslaget.
PBL:s tidsramar for samrad respektive utstéllning bor gélla dven for
synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen.

I protokollen med kommunens beslut att g ut med planforslag pa sam-
rad respektive utstéllning bor dven anges om en miljokonsekvensbeskriv-
ning har upprittats eller inte. | meddelandet om samrad och i kungorelsen
infor utstéllningen ska det ocksa framga hur och inom vilken tid synpunk-
ter kan ldmnas pa savil plan som miljokonsekvensbeskrivning.

Beaktande av framférda synpunkter

I PBL finns bestdmmelser om att kommunen ska uppritta ett sarskilt
utlatande 6ver de synpunkter pa planen som kommit in under samrédet
och utstillningen. Utlatandet ska fogas till handlingarna i drendet. Tyngd-
punkten ska laggas vid att bemoéta de synpunkter som av olika skil inte
kunnat beaktas.



)

Antagande
6 kap. 16 § andra stycket
miljobalken

Nar planen eller program-
met har antagits skall den
beslutande myndigheten eller
kommunen i en sarskild sam-
manstalining redovisa

1. hur miljdaspekterna har
integrerats i planen eller pro-
grammet,

2. hur miljdkonsekvensbe-
skrivningen och synpunkter
fran samrad har beaktats,

3. skalen till att planen eller
programmet har antagits i
stallet fér de alternativ som
varit foremal for 6vervagan-
den, och

4. de atgarder som avses

att vidtas for uppféljning och
Overvakning av den bety-
dande miljopaverkan som ge-

nomférandet av planen eller
programmet medfor.
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Vid en miljobedomning stills uttryckliga krav pa att synpunkter frén sam-
raden ska beaktas, innan planen antas. Det innebér att dessa uppgifter ska
beaktas redan under uppréttandet av planen. ”Beakta” ar enligt forarbe-
tena liktydigt med “tas under 6vervigande”.

Négot krav stills inte pé att kommunen maéste tillgodose synpunkterna
eller vélja visst alternativ. Det &r sdledes inte ndgot ovillkorligt tvang att
vilja ett miljomassigt battre alternativ. (Se proposition 2003/04:116 s. 68.)

Antagande

Négot krav pa separat eller uttryckligt godkénnande av en miljokon-
sekvensbeskrivning finns inte nér det géller planer. Genom beslutet att
anta planen tar kommunen ocksa stillning till att miljokonsekvensbe-
skrivningen utgdr ett tillrackligt underlag for beslutet.

Beslut om antagande av sddana planer vars genomforande kan antas
medfora en betydande miljopaverkan bor tas av kommunfullméktige.

Det f6ljer av kommunallagens bestimmelse om att fullméktige ska be-
sluta om drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Samma formulering finns for detaljplaner i 5 kap. 29 § PBL. Att kom-
munfullmaktige ska anta dversiktsplaner star i 4 kap. 11 § PBL.

1 6 kap. 16 § forsta stycket miljobalken anvénds begreppet "ldggs till
grund for reglering”, vilket inte anvédnds i PBL. Formuleringen hérrér
fran EG-direktivet och syftar pa situationen da en plan eller ett program
antas genom en lag. Planer enligt PBL antas av kommunen varfor begrep-
pet inte &r relevant for dessa.

Sarskild sammanstillning

Nar planen har antagits ska en sdrskild sammanstdllning uppréttas. Den
kan séigas vara ett slags utvérdering av arbetet med miljobeddmningen.
Sammanstéllningen gor bést nytta om den finns som ett fardigt utkast
infor antagandet. D4 kan den vara en del av beslutsunderlaget och ge
stod for beslutet pa samma sétt som utlatandet 6ver planforslaget. Den
sarskilda sammanstillningen bor vara en egen handling eller i varje fall
utgora ett eget kapitel i utlatandet. Den bor vara létt att hitta, eftersom den
ska vara tillgénglig for samrédskretsen efter antagandet av planen.

I sammanstillningen ingar en samradsredogorelse for synpunkter
som ldmnats om miljobeddmningen. Hur miljdaspekter har integrerats
ska ocksé framga av sammanstillningen. For att ytterligare fokusera pa
betydelsen av att miljohénsyn har integrerats stélls ett konkret krav pé att
1 sammanstillningen redovisa varfor planen antagits istéillet for alternativ
till planen. Det &r alltsé forst i den sérskilda sammanstéllningen som det
stélls krav pa att kommunen redovisar sina dvervdganden da den valt
planforslaget framfor andra alternativ.

Sammanstéllningen ska ocksé innehalla en redogorelse for uppfoljning-
en och overvakningen. 1 miljokonsekvensbeskrivningen har kommunen
redogjort for vilka &tgarder som planeras for uppfoljningen och 6vervak-
ningen av den betydande miljopéverkan som planens genomfrande antas
medfora. I den sérskilda sammanstéllningen ska kommunen redovisa de
atgdrder som kommer att vidtas. Det &r inte givet att kommunen ska sté
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6 kap. 16 § tredje stycket
miljébalken

Uppfoljning

Miljébeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen

for utforandet av eller kostnaderna for alla atgérder. Genomforandebe-
skrivningen for en detaljplan kan till exempel redovisa ansvarsfordelning-
en mellan kommunen och exploatéren dven i detta avseende. Ansvarsfor-
delningen bor i sddana fall fullfoljas genom avtal som bor vara klara vid
antagandet av planen.

Sammanstéllningen och planen ska goras tillgéngliga for dem som
kommunen haft samrad med och de ska ocksa informeras om att planen
har antagits. PBL:s bestimmelser om kungorelse av fullméktiges be-
slut att anta 6versiktsplan respektive kungorelse och underrittelse om
antagande av detaljplan far anses uppfylla kraven pa tillgénglighet och
information enligt miljobalken. Kungorelser enligt PBL om antagande av
plan bor innehalla de uppgifter som kravs enligt miljobalken.

Planers miljopaverkan ska foljas upp

Bestdmmelserna om uppfoljning av planers miljopaverkan ér knutna di-
rekt till miljobedomningen. Det som ska foljas upp ar den betydande mil-
jopéverkan som planens genomférande verkligen leder till. Som tidigare
ndmnts kan uppfoljnings- och dvervakningsatgiarderna behdva anpassas
under planens genomforande.

En sadan 6versyn av kontrollatgdrderna kan ldmpligen ske i samband
med den provning av oversiktsplanens aktualitet som dterkommer varje
mandatperiod. Ett syfte med uppf6ljningen &r att géra det mojligt att vidta
atgérder for att avhjélpa negativ miljopaverkan. Ett annat syfte ar att 6ka
kunskapen om hur genomforandet av olika planer paverkar miljon.

Det finns inte nagra sirskilda bestimmelser om den nérmare utform-
ningen av uppf6ljningen och dvervakningen samt eventuella dtgérder.
Kommunen kan utveckla egna l16sningar for denna uppf6ljning med
utgangspunkt i de lokala forutsittningarna.
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Nagot om kvalitetssakring

Det ér den myndighet som uppréttar planen som ansvarar for miljobe-
domningen. For dversiktsplaner och detaljplaner enligt plan- och byggla-
gen har kommunen ansvaret. Inom kommunen har den ndmnd som ansva-
rar for uppréittandet av planen ocksd ansvar for miljobedémningen.

Organisationens betydelse for kvalitetssakringen

Kvalitetssékring bor ske genom hela processen. Det sker dels genom att
ber6rda myndigheter, ssmmanslutningar och enskilda ar aktiva i proces-
sen och dels genom kommunens interna arbete. Det ar viktigt att det
finns resurser, kompetens och en kollegial kultur som gor det mojligt for
kommunens egna planerare, miljosakkunniga och andra experter att ta ett
aktivt ansvar for hela processen. Det kan i vissa fall vara bra om négon
utanfor den grupp som arbetat med planforslaget och miljokonsekvens-
beskrivningen kan ge synpunkter pa dessa handlingar med avseende pa
innehéll och integrering av miljoaspekter. Pa sa sitt sikras kvaliteten
ytterligare och det sker en kompetensutveckling av kommunens egen
personal.

Om kommunen anvénder sig av konsulttjanster for att genomfora hela
eller delar av arbetet, dr ansvaret for miljobedomningen dnda alltid kom-
munens. Darfor ar det viktigt att kommunen har tillrdcklig kompetens
och resurser for att kunna avgora att redovisade analyser haller ritt och
tillrackligt hog kvalitet. For att integreringen av miljoaspekter i plane-
ringen ska underlattas fordras ocksa téta kontakter med de konsulter som
kommunen anlitar.

Kvalitetssakring av processen

Det finns i PBL ett krav pa att 6versiktsplaner och detaljplaner tydligt
beskriver den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden.
Planhandlingarna ska alltsa vara tydliga. Det géller savél bestimmelser,
rekommendationer och beskrivningar, som bemotandet av inkomna syn-
punkter under samrad och utstéllning.

Pa samma sitt krévs att miljokonsekvensbeskrivningen och bemd&tandet
av synpunkter pé den ska vara tydliga. Stillningstaganden om behov och
avgransning ska vara klart motiverade. Dessutom finns ett krav pa att
kommunen vid antagandet av planen i en sdrskild sammanstillning ska
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redovisa hur miljoaspekterna har integrerats i planen, skélen till att planen
har antagits i stéllet for de alternativ som overvigts och hur uppf6ljningen
ska g4 till av den betydande paverkan pa miljén som planens genomfor-
ande leder till. For att underlitta arbetet med den sirskilda sammanstall-
ningen ar det ldmpligt att redan fran borjan, till exempel i loggboksform,
dokumentera processen.
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Samordning ska efterstravas

Miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar gors i olika sam-
manhang. Olika delar av 6 kap. miljébalken, med tillhdrande férordning,
ska tilldimpas for planer respektive verksamheter och atgérder. For vissa
detaljplaner finns dértill sarskilda krav som sammanfaller med de for
verksamheter och atgérder. I 6 kap. 22 § ségs uttryckligen att samordning
ska efterstrivas.

Nér en miljobeddmning ska goras for planer, ska de bestimmelser om
miljobeddmningar av planer och program som finns i 6 kap. 11-18 samt
22 §§ miljobalken tillimpas. Dessutom har fortydligande bestdimmelser
om kraven pa miljobedémning inforts i MKB-forordningens paragrafer
4-11. Vid beddmningen av om miljopaverkan kan antas bli betydande
anvénds bilaga 4 till MKB-forordningen.

For detaljplaner som medger att planomrédet anvinds for vissa i 5 kap.
18 § PBL sirskilt uppriknade d&ndamal sdsom kdpcentra och industriinda-
mal ska dessutom 6 kap. 6 § samt delar av 7-8 §§ tillimpas. Vid bedom-
ningen av om miljopaverkan kan antas bli betydande anvénds for dessa
planer béde bilaga 2 och 4 till MKB-forordningen. Se vidare kapitlet om
detaljplan.

For verksamheter som tillstdndsprovas till exempel enligt miljobalken el-
ler viglagen, géller bestimmelserna i 6 kap. 3—10 och 22 §§ i miljobalken.

Oversikt 6ver bestimmelser for miliohedomningar for planer enligt PBL.

PBL 5:18 3 stycket PBL 5:18 2 stycket PBL 4:2a
Detaljplaner for industri m.m. Alla andra detaljplaner Alla 6versiktsplaner
___________________

Bilaga 2 i MKB-forordningen |
Betydande miljopaverkan? |

______________________________________

Bilaga 4 i MKB-férordningen :
Betydande miljopaverkan? [
1

6 kap. 6-8 §§ miljobalken !
for detaljplaner for industrim.m.

_________________________________________________________

6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobalken
for alla planer vars genomférande kan leda till en betydande miljépaverkan

Bilden visar vilka bestammelser som ska anvandas for detaljplaner med olika innehall och
for 6versiktsplaner. lllustration: Boverket 2006.
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6 kap. 13 § forsta stycket
punkt 4 miljobalken

En miljékonsekvensbeskriv-
ning ... ska innehalla de
uppgifter som ar rimliga med
hansyn till

4. att vissa fragor kan bedo-
mas battre i samband med
prévningen av andra planer
och program eller i tillstands-
prévningen av verksamheter
eller atgarder.

Miljébeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen

For detaljplaner som inte ska miljobeddmas géller PBL:s krav pd att
planens miljopaverkan ska redovisas i planbeskrivningen precis som tidi-
gare.

Mellan dessa olika beskrivningar av miljopaverkan finns vad som kan
beskrivas som hierarkiska och horisontella samband.

Tillimpningsomrddena for bestimmelserna i 6 kap. miljobalken.
OP med plan-MKB
€ kap. 11-18 + 22 §§ MB

DP med plan-MKB
6 kap. 11-18 + 22§§MEI

- Tillstand med
P T .L Jprayektmrzﬁ
i A s ~$ix — Bm&1n§§+zzggma
DP med plan-MK8 " ’_‘ S
Gkap. 11-18+22§§MB___ (=)
+Bkap.6§ s L
+ defar av 7-8 §§ ﬂ 'y '-4.[:: DP med p]anbaskmrmng.
S &3 . \

Bubblorna illustrerar att olika bestimmelser ska tillimpas for olika planer
och tillstdndsprovningar. I 6 kap. 22 § i miljobalken betonas att mojlig-
heterna till samordning ska tas tillvara. lllustration: Boverket och atelj¢ WQ 20086.

Hierarkiska samband

Beddmningar av inverkan pé miljon gors pé savél dversiktlig niva, ex-
empelvis for en 6versiktsplan, som pa en mycket detaljerad niva, till
exempel vid tillstindsprovningen av en verksamhet. Déremellan finns
detaljplanerna som bade kan ha fatt vissa forutsttningar givna fran 6ver-
siktsplanen och i sin tur ge forutsattningar for olika projekt.

Det finns alltsa en hierarkiskt uppbyggd paverkan mellan PBL-planerna
sinsemellan och mellan planinstrumenten och tillstindprovningen av
verksamheter enligt miljobalken. I praktiken foljs inte alltid hierarkin. Ett
projekt kan visa pé behovet av planldggning och tillstindsprovningen av
projektet kan i vissa fall ligga fore planldggningen i tid. Det géller da att
kommunen i sitt agerande haller isér det som kan regleras i planen och
det som kan regleras vid tillstindsprovningen. I det hierarkiska systemet
géller det framfor allt att ta vara pa det som ér utrett och beddmt pé en
overordnad niva och komplettera det med det som behdvs for bedom-
ningen pa den mer detaljerade nivan.

Beskrivning av nédr och hur behovsbedomningen kan goras for olika
detaljplaner beroende pé hur det hierarkiska plansystemet anvéinds, finns i
kapitlet om detaljplan.
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Horisontella samband

Oversiktsplan och vigutredning

Det finns ocksé horisontella” samband mellan en del miljobedémningar
pa samma planeringsniva. For oversiktsplanen kan finnas behov av att
miljobeddma strackningen av en foreslagen ny viag. Samtidigt gors en
vagutredning med krav pa att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprat-
tas. Vagar betraktas emellertid som projekt dven i de tidiga planskedena
och kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen for miljoutredningen f6ljer
dérfor bestimmelserna for verksamheter och dtgarder. Trots detta och att
det dr olika myndigheter som handlagger respektive plan kan det gé att
undvika dubbelarbetet genom att i 6versiktsplanearbetet dra nytta av det
som gors 1 viagutredningen eller tvirtom om &versiktsplanearbetet ligger
fore i tid. Det géller dessutom oavsett om staten och kommunen ar 6ver-
ens i sakfragan eller inte.

Detaljplan och arbetsplan for vig

Ett liknande samband finns mellan detaljplan och arbetsplan for vig. En
miljokonsekvensbeskrivning ska alltid uppréttas for arbetsplanen. Kan
detaljplanens genomforande antas medfora en betydande miljopaverkan
sa ska en miljokonsekvensbeskrivning upprittas dven for denna. Resul-
tatet blir tvd miljokonsekvensbeskrivningar — med nagot olika krav pa
innehall. Trots det bor kunskap om miljopéverkan kunna foras 6ver fran
arbetsplanen till detaljplanen. Om detaljplanen ligger tidsmissigt fore
arbetsplanen géller det motsatta. Om végen &r forutsatt i en detaljplan far
dessutom samradsforfarandet for arbetsplanen forenklas och arbetsplanen
behover inte stéllas ut. (17 § Véglagen)

Detaljplan och upphdvande av strandskydd

Ibland fordras beslut enligt miljobalken for att en detaljplan ska kunna
genomforas, till exempel upphivande av strandskyddet. Det far bara ske
om strandskyddsomradet uppenbart saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syfte. For att kunna bedoma om sa &r fallet maste den
miljopaverkan som planens genomforande kan antas medfora pa strand-
skyddsomradet redovisas. Detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning
anviands som underlag for beslutet enligt miljobalken om att eventuellt
upphéva strandskyddet.

Detaljplan och tillstand for paverkan i Natura 2000-omrade

Genomforandet av en detaljplan kan forutsétta att tillstand ges for at-
géirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omréde. Vid tillstindsprévningen krévs en miljokonsekvensbeskrivning
som huvudsakligen foljer reglerna for verksamheter och atgiarder medan
detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning ska uppfylla kraven som stills
for planer. Om detaljplanens innehéll i huvudsak utgér fran den atgérd
som ska tillstdndsprovas, kan det vara lampligt att planens miljokon-
sekvensbeskrivning himtar kunskapsinnehall fran den miljokonsekvens-
beskrivning som tas fram for provningen enligt miljobalken. Férhallandet
kan vara det motsatta om kravet pa tillstindsprovning ér en “’bieffekt” av
planens hela innehall.
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Detaljplan och tillstandsprévning av verksamhet

Ett nagot annat forhallande géller vid tillstindsprévning av verksamheter
kopplade till uppréttandet av en detaljplan. Sker bada sakerna néra i tid
kan det ligga néra till hands att anvénda tillstindsprévningens miljokon-
sekvensbeskrivning mer eller mindre ofoéréndrad i planen. Det &r dock
viktigt att komma ihag att det dr det som planen totalt sett medger som
ska miljokonsekvensbeskrivas. Inte ens om det redan finns ett tillstand
dr det givet att just den verksamheten verkligen kommer att etableras pa
platsen. I varje fall 4r det inte givet att verksamheten kommer att vara
densamma under planens hela giltighetstid.



6 kap. 15 § miljobalken

Om en miljékonsekvensbe-
skrivning enligt 12 § avser en
plan eller ett program vars
genomférande kan antas
medféra en betydande mil-
jopaverkan i ett annat land,
skall den myndighet som
regeringen bestammer sanda
beskrivningen och férslaget
till plan eller program till den
berérda staten.

9 § MKB-forordningen
Naturvardsverket &r ansvarig
myndighet enligt 6 kap. 6

och 15 §§ miljébalken och
enligt Esbokonventionen om
miljdkonsekvensbeskrivningar
i granséverskridande sam-
manhang ...
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Betydande paverkan i annat land

Information om innehall i planen och dess
miljokonsekvensbeskrivning

Nar kommunen uppréttar en plan vars genomforande kan antas medfora
en betydande miljopaverkan i ett annat land, s& ska Naturvardsverket
informera det landets ansvariga myndighet om innehallet i planen och
miljokonsekvensbeskrivningen. Om det berérda landet begir det, ska
Naturvardsverket dessutom se till att samrad sker om den betydande mil-
jopaverkan och de atgérder som planeras for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljopaverkan. Om samrad begirs skall sta-
terna komma 6verens om de ndrmare arrangemangen for genomforandet
av samradet for att sdkerstilla att berérda myndigheter och allménhet som
kan antas komma att paverkas informeras och ges mojlighet att yttra sig.
Man skall ocksé enas om rimlig tid for hur lange samrédet skall paga.
(direktiv 2001/42/EG Artikel 7).

Statliga myndigheter, till exempel ldnsstyrelsen, som far kinnedom om
att en plan kan antas medfora betydande miljopéverkan i ett annat land
ska informera Naturvardverket om detta. For detaljplaner far lansstyrel-
sen kdnnedom om sddana planer vid behovsbeddmningen. Lansstyrelsen
bor redan da kontakta Naturvardsverket. For en 6versiktsplan gors nor-
malt ingen behovsbeddmning. Senast vid samrddet om avgriansningen av
miljokonsekvensbeskrivningen far lansstyrelsen kinnedom om att Gver-
siktsplanen kan antas medfora betydande miljopaverkan i ett annat land.
Léansstyrelsen bor senast dd informera Naturvardsverket.

Information om att planen har antagits

Nar en plan har antagits skall planen och den sérskilda sammanstéll-
ningen av bland annat hur samradssynpunkter beaktats, goras tillgdnglig
for de som deltagit i samradet. (6 kap. 16 § miljobalken) For de planer
dér samrad har skett med ett annat land bér kommunen da informera
Naturvardsverket och medverka till att plan och beslut om planen delges
det berorda landet pa lampligt sétt.
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Avgréansning

43

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan for hela kommunens yta. I
oversiktsplanen redovisar kommunen sin syn pa den langsiktigt lampliga
anvéndningen av mark- och vattenomraden och utvecklingen av bebyg-
gelsen.

Manga kommuner utvecklar sin 6versiktsplan till att ocksé vara en
strategisk utvecklingsplan for olika verksamheter och inte enbart en fy-
sisk plan for anvéindningen av mark- och vattenomréden. Formkraven pa
miljobeddmning &r dock kopplade till kraven i PBL.

Alla dversiktsplaner ska miljobedomas.

Syftet med miljobeddmningen é&r att integrera miljdaspekter i planen
sd att en héllbar utveckling frdmjas. 6 kap. 11 § miljsbalken

I avsnittet Ledstjdrnan heter Betydande miljopaverkan forklaras varfor
oversiktsplaner alltid kan antas medfora betydande miljopéverkan och
alltsé ska miljobeddmas.

Avgransning

Det forsta steget i miljobeddmningen for en Gversiktsplan blir att av-
grinsa innehallet i den miljokonsekvensbeskrivning som ska upprittas.
Ledstjarnan for arbetet &r att det dr den betydande miljopdaverkan som ska
identifieras, beskrivas och bedomas.

Konsekvensbeskrivnhing och miljokonsekvensbeskrivning

Arbetet med att uppritta miljokonsekvensbeskrivningen kan med fordel
goras parallellt med uppréttandet av den bredare konsekvensbeskrivning-
en av planens forslag, som ocksé ska goras. Det kan underlétta avvég-
ningen mellan olika intressen. I en situation da miljoaspekterna vigs mot
andra intressen &r det viktigt att &ven analyserna av dessa andra aspekter
ar fordjupade sé att en avvigning blir mojlig. Det behdver vara balans i
den samlade konsekvensanalysen.
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Underlag for avgransningen

For att gora avgriansningen behdvs forutom vetskap om planens syfte och
de prioriterade planeringsfragorna ocksa kunskap om befintliga milj6f6r-
hallanden, bade viarden och problem.

Eftersom Oversiktsplanen har ett langsiktigt tidsperspektiv dr det dven
viktigt att analysera olika trender och gora prognoser. Utvecklingen kan
beskrivas som olika scenarier.

Det underlag som tas fram i samband med att kommunen tar stéllning
till 6versiktsplanens aktualitet dr en viktig utgangspunkt. Lansstyrelsen
ska i det ssmmanhanget ldmna en redogorelse i1 friga om statliga intres-
sen och har ett ansvar for att stilla samman och tillhandahélla planerings-
underlag som finns hos statliga myndigheter.

Det dr bra om det finns ett program

Det finns inget krav i PBL pé att det ska finnas ett program for en Gver-
siktsplan men ofta uppréttas ett politiskt program, en vision, till ledning
for det fortsatta planarbetet. Avgransningen av innehéllet i miljokon-
sekvensbeskrivningen gors lampligen i samband med att ett sddant doku-
ment tas fram och godkdnns. Dokumentet kan utformas sé att det blir ett
bra underlag for kommunens beddmning av planens viktigaste miljopé-
verkan och for avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen.

Om inget program tas fram far underlaget for avgrinsningen sam-
manstéllas och forankras pa annat sétt. Miljobalkens krav pa proceduren
for miljobeddmning innebér alltsé, oberoende av PBL, att det ska finnas
underlag for och tillfdlle till samrad i detta skede.

Vilja bort och prioritera

Niésta steg i avgrdnsningen &r att ta stillning till vilka uppgifter som ar
viktiga for beskrivningen av miljokonsekvenserna med hinsyn till pla-
nens innehall och detaljeringsgrad. Hit hor att identifiera de geografiska
omraden som kan paverkas betydligt samt redovisa den betydande pé-
verkan som sker genom pégaende markanvindning. Det géller att ocksa
identifiera befintliga miljoproblem och miljoproblem som kan uppsta i
framtiden.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor fokusera pa de planeringsfragor
som dr prioriterade och som kan antas ge betydande paverkan ur ndgon
miljoaspekt eller dér miljopaverkan &r oséker.

Som checklista kan innehéllskraven i 6 kap. 12—13 §§ miljobalken an-
vindas. Se under rubriken Avgrdnsning i Kapitlet Sd kan en miljébedom-
ning goras.

Rimliga alternativ och nollalternativ

Oversiktsplanen har en nyckelroll i plansystemet. Utmirkande ir till ex-
empel val av alternativa lokaliseringar for olika verksamheter, liksom val
av skyddsniva for virdefulla eller kdnsliga omraden. Eftersom &versikts-
planen inte ar bindande utan végledande for beslut, beror den styrande
formagan pé kvaliteten i1 planeringsunderlag och analyser samt pd den
argumentation som fors fram i planen.

Planforslaget ska bedomas ur miljosynpunkt jaimfort med minst ett
nollalternativ. Ett nollalternativ for en 6versiktsplanen kan utga ifran de
planeringsfragor som identifierats som viktigast att fokusera pa. Utifran
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dessa planeringsfragor kan en beskrivning goras over vilken situation
som kan uppstd om de planerade verksamheterna eller atgérderna inte blir
av respektive om foreslagna skyddsatgérder inte kommer att vidtas. Det
kan finnas olika alternativ i en sddan framskrivning och ett sétt att finga
dem kan till exempel vara genom scenarioteknik.

Enligt bestimmelserna om miljobedémningar ska éven rimliga alterna-
tiv for att uppnd malen med planen identifieras, beskrivas och bedomas.
Kan de viktiga och i sasmmanhanget relevanta planfragorna losas pa nagot
annat sétt? Kan omraden som foreslas anvindas pa ett visst satt utnyttjas
for ndgot annat dndamal?

Ofta innehaller planforslaget inom sig flera olika lokaliseringar av
exempelvis bostdder for att uppnd malen for bostadsforsorjningen. De
tillhor planforslaget och de som kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan ska beskrivas och bedémas. Déarutdver kan andra lokaliserings-
alternativ ha varit uppe for diskussion men inte tagits med i planforslaget
av olika skil. De kan vara sddana rimliga alternativ som avses och kan
behova beskrivas och analyseras utifrén relevanta miljoaspekter.

Framfor allt i fordjupningar av oversiktsplanen kan végledning ges till
exempel i utformningsfragor med hénsyn till vésentliga kulturvarden.
Aven i sddana fall bor nollalternativ och rimliga alternativ formuleras.

I 6 kap. 12 § miljobalken star det att rimliga alternativ ska identifieras,
beskrivas och bedomas med hénsyn till planens syfte och geografiska
rdckvidd. Den kommunomfattande 6versiktplanen kan bara ge vigledning
om mark- och vattenanvdndningen inom den egna kommunens yta men
planen kan ha ett storre geografiskt paverkans- eller influensomrade. Det
géller olika regionala och mellankommunala planeringsfragor till exem-
pel vattenplanering, gransoverskridande naturvdrdsomrdden, vindkrafts-
utbyggnad, lokalisering av regional service och utbildningsinstitutioner.

Nivaavgransning

Vid avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen ska hinsyn tas till
att vissa fragor kan beddmas bittre i andra planer eller i tillstandsprov-
ningen av verksamheter eller atgirder. I sa fall behdver behandlingen av
dem inte vara s& djuplodande i versiktsplanens miljokonsekvensbeskriv-
ning.

Beskrivningarna i en dversiktsplan bor generellt kunna hallas pé en
overgripande niva. Har kommunen ambitionen att forenkla de inledande
skedena for efterfoljande detaljplaner behover dock bade planen och mil-
jokonsekvensbeskrivningen ha tillriackligt djup i relevanta delar.

Regionala och mellankommunala planeringsfragor

Regionala och mellankommunala planeringsfragor 16ses enligt plan- och
bygglagen som regel genom samrad i oversiktsplaneringen. Samradet bor
ske sa tidigt som mojligt. Ett bra sétt att borja diskutera gemensamma
planeringsfragor &r att ta fram ett gemensamt planeringsunderlag i inled-
ningen av arbetet med konsekvensbeskrivningen och miljokonsekvensbe-
skrivningen.

Dir det finns en regionplan ér dess konsekvensbeskrivning ett av under-
lagen for 6versiktsplanens konsekvensbeskrivning.
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Analys

4 kap. 8 § andra och tredje
stycket PBL

| planbeskrivningen skall
redovisas planeringsforutsatt-
ningarna, skalen till planens
utformning och de atgarder
som kommunen avser att
vidta for att fullfélja planen.
Vidare skall redogéras for
planens konsekvenser.

Avser forslaget andring av
Oversiktsplanen for en viss del
av kommunen, skall andring-
ens verkningar for andra delar
av kommunen redovisas.

Miljébeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen

Aven regionala utvecklingsprogram och planer som upprittas enligt tra-
fiklagarna, till exempel lénstransportplaner, ger underlag till dversiktspla-
nens miljokonsekvensbeskrivning - och tvértom.

Planeringsfragor som har regional eller mellankommunal betydelse
kan lampligen redovisas sé att de gér latt att urskilja och kan beaktas till
exempel i den regionala utvecklingsplaneringen.

Forberedelser for uppfoljningen

Redan i det tidiga skedet med avgransningen av miljokonsekvens-
beskrivningen ér det bra om kommunen kan identifiera vilken miljo-
paverkan som kan behova foljas upp och hur det kan ske.

Samrad om avgrinsningen

Det samrad, med berdrda kommuner och lénsstyrelser, som kriavs om
avgransningen kan samordnas med samradet om programmet om sadant
uppriéttas eller med ett annat ldmpligt underlag. Samradet bor ske tidigt
och i varje fall fore samradet om planforslaget.

Analys

Pa dversiktsplanens niva kan sirskilda analyser vara nodvéndiga for att
miljobeddma de strategiska val som kommunen vill géra. Oversiktspla-
nens langsiktiga och dvergripande karaktér gor att metoder som scenario-
teknik, multikriterieanalyser med flera kan vara ldmpliga att anvinda. For
enstaka fragor kan det dven vara nodvéndigt att gora fordjupade analyser.
Omfattningen av utredningsarbetet bor vara rimligt i forhéllande till fra-
gans vikt och planens detaljeringsgrad.

Se ocksa motsvarande avsnitt i kapitlet Sd kan en miljobedomning
goras.

Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt plan- och bygglagen ska kommunen redovisa sina motiv till
oversiktsplanens utformning i planbeskrivningen. Konsekvenserna av
planens genomforande ska vara latta att utldsa. Det dr bade de miljomaés-
siga, sociala och samhéllsekonomiska konsekvenserna som ska belysas.
Omfattningen och djupet i analysen bestdms av planens innehéll och den
oversiktliga nivéan.

Det finns inga krav pé att miljokonsekvensbeskrivningen ska vara ett
separat dokument men den ska vara tydligt urskiljbar. Kommunen kan
vilja om det dr [dmpligast att integrera miljokonsekvensbeskrivningen i
planbeskrivningen eller om den ska redovisas separat.

Vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla beskrivs i avsnittet
Sd kan en miljobedomning géras. Fragor om skadeforebyggande atgéirder
kan vara sédrskilt svara att hantera for 6versiktsplaner. Forslag till anvand-
ning av mark- och vattenomréden realiseras oftast genom att en detaljplan
eller omradesbestammelser forst uppréttas och/eller att tillstand for en
verksamhet provas. Viss vigledning kan &nda ges till exempel genom att
oversiktsplanen redovisar skyddsavstand och ger vigledning om vilken
typ av skyddsbestammelser, som en efterfoljande detaljplan eller omra-
desbestdmmelser bor innehalla.
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Nar forslag till dversiktsplan
eller till &ndring av planen
upprattas, skall kommunen
samrada med lansstyrelsen
samt regionplaneorgan och
kommuner som berérs av
forslaget. De myndigheter
samt de sammanslutningar
och enskilda i 6vrigt som har
ett vasentligt intresse av for-
slaget skall beredas tillfalle till
samrad.

-

Samrad

Utstéllning

Antagande
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Samrad

Enligt miljobalken ska “allménheten” ges mojlighet till samrad, vilket dr
vidare dn PBL:s krav pa att “sammanslutningar och enskilda i dvrigt som
har ett védsentligt intresse av forslaget skall beredas tillfalle till samrad”.
Skillnaderna i formulering fir ingen praktisk betydelse i de fall kom-
munen annonserar om samradet, vilket ar vanligt for 6versiktsplaner. Se.
ocksa Samrdd under Sd kan miljébedémning goras.

Samradstiden bor forstas vara densamma for miljokonsekvensbeskriv-
ningen som for planen.

Kommunens stéllningstagande om avgriansningen av miljokonsekvens-
beskrivningen och forslaget till miljokonsekvensbeskrivning ska inga i
samradshandlingarna.

Utstallning

Utstdllningen ger ett extra tillfélle att ldimna synpunkter pa miljokon-
sekvensbeskrivningen. Eftersom PBL kréver en kungorelse och annons
infor utstéllningen far “allménheten” information om utstéllningen och
MKB-forordningens krav dr uppfyllda.

PBL:s bestdmmelse om utstédllningstidens ldngd técker mer 4n vél vad
som kan kriavas for motsvarande ’samrad” for miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

Det kan vara ldmpligt att ett utkast till den sdrskilda sammanstdllningen
finns med vid utstéllningen. Eftersom det som ska beskrivas i samman-
stdllningen ar sddant som kanske hinde langt fore tidpunkten for planens
antagande &r det viktigt att tidigt i processen forbereda sammanstéllning-
en.

Antagande

Den sdrskilda sammanstdillningen bor vara i princip klar infor antagandet
och utgdra en del av beslutsunderlaget. Nar kommunen antar planen bor
kommunen samtidigt besluta att offentliggdra den sérskilda sammanstéll-
ningen. Det sker sedan formellt genom att protokollet anslas. Av proto-
kollet ska framgé var planen och sammanstéllningen finns tillgdngliga.
Kommunen ska informera de med vilka samrad hallits om att planen
antagits.

En 6versiktsplan kan inte 6verklagas med avseende pa sakfragors
behandling, utan bara nér det géller process och formalia. Eftersom
miljokonsekvensbeskrivningen utgér ett beslutsunderlag kan den heller
inte overklagas nér det giller innehallet, utan bara vad betréffar formella
brister.
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Proceduren for miljobedomning

Nedan redovisas en skiss pa proceduren for miljobedomningen. Bilden ar
inte fullstdndig utan illustrerar viktiga moment och hur de kan fogas in i
den vanliga PBL-processen.

Samrad om
eventuellt program
och avgriansning
av MKB

Samrad om
planférslag
inkl. MKB

Huvudregel:
Miljdbedémning
ska goras
Program Samrads- Beslut att Samrads-
eller annat redo- Planférslag samrada om redogérelse
lampligt gorelse planférslag inkl.
underlag inkl. MKB synpunkter
pa MKB
Antagande
Utstallning av och beslut att
planférslag offentliggéra
inkl. MKB séarskild samman-
stillning Uppfoéljning
Beslut om
Bearbetat utstéllning Utlatande Plan Protokoll Laga Kungérelse
planférslag samt anslas kraft
kungorelse
dven om MKB
Sérskild
Bearbetad samman-
MKB stéllning




Uppféljning

4 § forsta stycket MKB-
forordningen

Vid tilldmpningen av 6 kap. 11
§ miljébalken skall genomfor-
andet av en plan, ett program
...antas medféra en betydan-
de miljopaverkan om ...

2. planen, programmet ... ang-

er forutsattningarna for kom-
mande tillstand for sadana
verksamheter eller atgarder
som anges i bilaga1 eller 3 till
denna foérordning och ar...

f) en annan plan eller ett an-
nat program som utarbetats
for ... regional utveckling ...
fysisk planering eller markan-
vandning.
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Uppfoljning

For oversiktsplaner innebar fragan om uppfoljning en sérskild proble-
matik. Eftersom 6versiktsplanen omfattar hela kommunens yta och alla
verksamheter inom den pekar det pa behovet av samordning med den
miljodvervakning som férekommer av andra orsaker. Uppfoljning av den
betydande miljopaverkan som genomforandet av oversiktsplanen i rea-
liteten far, kan med fordel kopplas till befintliga tillsyns-, miljélednings-
och overvakningssystem.

Uppfoljningen kan lampligen ske i samband med att kommunen tar
stéllning till planens aktualitet.

Vilken styrande verkan &versiktsplanen har haft for miljon kan indirekt
foljas upp genom efterfoljande detaljplaner, andra planer, lov och tillstand
med mera. Aven andra planers och tillstindsérendens miljokonsekvens-
beskrivningar kan vara ldmpliga underlag i en sddan utvéardering.

Oversiktsplanen kan erséatta
program for detaljplan

I 6versiktsplanen kan kommunen genom att géra behovsbeddmningar
for kommande detaljplaner — déir detta ar mojligt — forbereda en snabbare
detaljplaneprocess. Denna behovsbeddomning ska da goras med samma
detaljeringsgrad som fordras for ett detaljplaneprogram. Vid samradet om
oversiktsplanen ska det framga att samradet dven géller behovsbedom-
ningen for vissa utpekade detaljplaner. I utldtandet efter utstdllningen av
oversiktsplanen bor kommunen gora ett stillningstagande till om berérda
detaljplaner behdver en miljobeddmning eller ej. Stéllningstagandet blir
da tillgéngligt for allménheten, vilket &r ett formellt krav.

Nar det dr dags att uppritta detaljplaneforslaget ska stdllningstagandet
infogas 1 planhandlingarna. Har det gétt langt tid mellan behovsbeddm-
ningen och tills detaljplaneforslaget uppréttas kan kommunen behova
omprova sitt stillningstagande.

Samband med regionplan och
regionala utvecklingsprogram

En regionplan ska vara vigledande for beslut om 6versiktsplaner, detalj-
planer och omradesbestdmmelser. Regionplanen kan behandla anvénd-
ningen av mark- och vattenomréden som &r av betydelse for regionen.
Den kan @ven ge riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och anldggning-
ar som &r av regional betydelse.
Liksom &versiktsplaner ska en regionplan innehélla en planbeskrivning
och planens innebord och konsekvenser ska kunna utlidsas utan svérighet.
De regionala utvecklingsprogram (RUP), som ska uppréttas for alla
regioner/ldn, anses enligt motivtexten till MKB-f6rordningen inte gene-
rellt ha en séddan karaktér att de ska miljobedomas. De ska utgd ifran en
analys av regionens utvecklingsforutséttningar och kan innehalla visioner,
prognoser och ambitioner for en 6nskad utveckling och konkretiseras
1 andra typer av planer. Av forordningen om regionalt utvecklingsar-
bete (SFS 2003:595 ) framgér att ”Programmen ska ange inriktning och
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2 §/6 § Forordning om
regionalt utvecklingsarbete
Lansstyrelsen/samverkans-
organet /eller det regionala
sjalvstyrelseorganet/ skall
verka for att det av riksdagen
faststallda malet for regional
utvecklingspolitik uppnas i
lanet och beakta de natio-
nella malen for integration,
jamstalldhet och miljo for att
sakerstalla en hallbar regional
utveckling.

5 §/11 § Lansstyrelsen skall

i det regionala utvecklingsar-
betet

5/4. beakta kommunernas
Oversiktliga planering.

Miljébeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen

prioriteringar av arbetet for en hallbar regional utveckling”. Ramarna for
vad programmen ska innehalla &r relativt 16sa. Om ett enskilt regionalt
utvecklingsprogram dnda kan ségas ange forutsittningar for verksamheter
pa MKB-forordningens bilagor ska programmet enligt 4 § forordningen
miljobedomas. Gors bade regionplan enligt PBL och ett regionalt utveck-
lingsprogram och avsikten dr att bada ska miljobedomas, ar det en fordel
om processerna kan samordnas.

Det finns ett uttryckligt krav pa att de regionala utvecklingsprogram-
men ska beakta kommunernas dversiktsplaner. Oversiktsplanernas miljo-
konsekvensbeskrivningar blir dirmed ocksé underlag i det regionala
utvecklingsarbetet.

Det ér naturligt och 6nskvirt, &ven om det inte dnnu &r ett krav, att det
sker en vixelvis paverkan mellan de regionala utvecklingsprogrammen
och oversiktsplanerna, sé att dven Oversiktsplanerna beaktar utvecklings-
programmen.
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Detaljplan

En miljébedomning av detaljplanen ska géras om planens genom-
forande kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Syftet med miljobedomningen &r att integrera miljoaspekter i
planen sa att en hallbar utveckling framjas. 6 kap. 11 § miljsbalken

Det ovanstdende innebér att kunskapen om den miljépaverkan, som pla-
nens genomforande kan antas medfora, ska kunna péverka planens ut-
formning under planarbetet.

I miljébeddmningen ingér, som redovisats i tidigare avsnitt, att
* avgrinsa innehéllet av miljokonsekvensbeskrivningen,

« genomfora nddvéindiga analyser,

* uppritta en miljokonsekvensbeskrivning,

* gora den och planforslaget tillgéngliga for berérda och ge dem skilig
tid att yttra sig,

* beakta miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad fore
antagandet av planen samt att

* gora en sirskild sammanstillning som bland annat redovisar dtgarder
for uppfoljning och dvervakning av den betydande miljopéverkan som
genomforandet medfor.

Diérefter ska kommunen skaffa sig kunskap om den betydande miljopa-
verkan som planens genomforande i realiteten medfor.

PBL:s bestimmelser om program, samrad, utstdllning samt antagande
av detaljplaner ticker miljobalkens bestimmelser om processen for miljo-
beddmningar for planer och program. Det ar darfor naturligt att samordna
processerna. Skillnad finns dock i stegen fore och efter sjidlva miljobe-
démningen, det vill sdga i behovsbeddmningen och uppféljningen.
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Behovsbedémning

Forordningsmotiv 2005:2
s. 18

Med hansyn till direktivets
krav och undantag far detalj-
planer darfor generellt anses
avse anvandningen av sma
omréaden pa lokal niva. For
dessa maste i det enskilda
fallet en bedémning goéras av
huruvida planen kan antas ha
betydande miljopaverkan.

Forordningsmotiv 2005:2
sid. 18

Har skall dock skillnad géras
mellan "vanliga” detaljplaner
och detaljplaner med enkelt
planférfarande enligt 5 kap.
28 § PBL. De senare far som
grupp av planer per definition
inte anses ha nagon betydan-
de omgivningspaverkan.

Miljébeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen

Behovsbeddmningen kan vara
mer eller mindre komplicerad

Detaljplaner ska alltid behovsbedomas.

For detaljplaner ska kommunen alltid ta stillning i det enskilda fallet

och bedéma om planens genomférande kan antas leda till betydande
miljopéverkan och en miljobedomning darfor ska goras. Det dr viktigt att
behovsbeddomningen gors tidigt 1 planprocessen sa att synpunkter pa be-
domningen kan tas tillvara. Det &r sdrskilt angeldget i de fall kommunens
stillningstagande innebér att ingen miljobedomning ska goras. Kommu-
nens stdllningstagande ska goras tillgdngligt for allmédnheten.

Detaljplaner med enkelt planférfarande

Detaljplaner som uppfyller kriterierna for enkelt planforfarande kan inte
vara sddana att kommunen behdver géra en miljobeddmning av planen.
Enkelt planforfarande far bara anviandas om forslaget till detaljplan ar av
begriansad betydelse, saknar intresse for allmidnheten samt &r forenligt
med Oversiktsplanen och ldnsstyrelsens granskningsyttrande. Genom-
forandet av en detaljplan som uppfyller kraven for enkelt planforfarande
bor med god marginal ligga utanfor risken att kunna medféra betydande
miljopaverkan.

Motiveringen till varfor kommunen viljer ett enkelt forfarande omfattar
lampligen dven fragan om betydande miljopaverkan. Motiveringen bor
framga tydligt i planbeskrivningen forslagsvis under en egen rubrik.

Med hénsyn till den marginal som ska finnas mot betydande miljopd-
verkan dr det rimligt att samrddet om behovsbedomningen far ske samti-
digt med samradet om planforslaget &ven om det kan anses vara ett sent
skede.

Kommunens motiverade stillningstagande till att nagon miljobedom-
ning inte behdver goras, kan lampligen ocksa tas upp som en sarskild
punkt i protokollet ndr kommunen antar planen. Protokollet tillkdnnages
pa vanligt sitt pd kommunens anslagstavla. Pa sa sitt gors stillningsta-
gandet tillgdngligt for allménheten, vilket ar ett krav.

Andring av detaljplan

Andring av detaljplan innebir att ett tilligg gors till en gillande detalj-
plan (proposition 1990/91:146 s 41 ff.). Den underliggande planen géller
alltsa fortséttningsvis parallellt med &ndringen. Det som kan bestdimmas
med dndring av detaljplan ar tilligg som endast bor kunna medfora liten
miljopaverkan. Det dr den miljopaverkan som genomforandet av tillagget
far tillsammans med relevanta delar av den underliggande planen som ska
behovsbeddmas. Andra typer av dndringar av detaljplan innebar i realite-
ten att en ny plan upprittas.

For samradet och motiveringen till kommunens stillningstagande att
planen inte behdver miljobedomas, bor samma synsétt och forfarande
kunna gélla som for planer med enkelt planforfarande.
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Detaljplaner som medger att planomradet far tas i ansprak for en
klart miljostorande verksamhet

I MKB-forordningens bilaga 1 listas sddana verksamheter som alltid ska
anses medfora betydande miljopaverkan. Det &r stora anlédggningar for
djurhallning, olika slag av industrier och tekniska anlédggningar sdsom
storre gruppstationer for vindkraft, storre sjukhus, avfallsanldggningar,
hamnar for storre fartyg och storre flygplatser. Alla dessa verksamheter i
bilaga 1 ska tillstdndsprovas enligt miljobalken. Genomforandet av en de-
taljplan som medger en sddan anviandning, bor alltid antas kunna medfora
en betydande miljopaverkan och bor darfor alltid miljobedomas.

Kommunen kan gora en hdnvisning till att verksamheten finns i bilaga
1 till MKB-forordningen, som motiv till varfér kommunen anser att en
miljobeddmning av planen ska goras.

I de flesta fall dr det nodvéndigt att upprétta ett program for en plan med
denna typ av verksamheter. Behovsbeddmningen och avgrénsningen av
miljokonsekvensbeskrivningen liksom samrdden om dessa sker ldmpligen
i programskedet. Kommunens stillningstagande bor tas upp som en sér-
skild punkt i protokollet vid ett beslut om att godkédnna programmet. Pa si
satt blir stdllningstagandet tillgédngligt for allminheten, vilket ar ett krav.

Detaljplaner som medger verksamheter och atgarder som inte alltid
ska antas ge en betydande miljopaverkan

I bilaga 3 till MKB-forordningen finns verksamheter och atgérder upp-
riaknade som inte alltid ska antas ge en betydande miljopéverkan. Verk-
samheterna ska oavsett detta alltid ha en miljokonsekvensbeskrivning for
sin tillstandsprévning. Bland dessa verksamheter ingar ocksa de som é&r
nidmnda i 5 kap 18 § PBL. For dem géller emellertid att detaljplanerna ska
ha en miljokonsekvensbeskrivning endast vid betydande miljopaverkan.

De erfarenheter som finns hos ldnsstyrelsen om bedomning av milj6-
paverkan for 6vriga verksamheter pa bilaga 3 kan tills vidare ge kommu-
nerna stod for bedomningen av en detaljplans paverkan nir dessa verk-
samheter &r aktuella.

I enstaka fall medger detaljplanen att planomradet anvénds for andra
dndamal 4n de som anges i MKB-forordningens bilagor 1 och 3. Det har
emellertid ingen betydelse vilka verksamheter planen innefattar eftersom
alla detaljplaner ska behovsbeddémas. Av 4 § MKB-forordningen framgér
att for alla detaljplaner som innefattar verksamheter fran bilagorna ska
en behovsbeddmning goras. Av 5 § i férordningen framgér dessutom att
detsamma géller for detaljplaner som innefattar andra slags verksamheter.
Alla detaljplaner ska alltsa behovsbeddmas. I samtliga fall ska behovsbe-
domningen utga ifran kriterierna i forordningens bilaga 4.

Inleds planarbetet med ett program kan behovsbedémningen f6lja
samma procedur som redovisas i ndrmast foregdende avsnitt.

MKB-forordningens bilaga 4 och i manga fall aven bilaga 2 ska
anvandas

Kravet pé att géra en miljobeddmning uppstar om detaljplanens genom-
forande kan antas medfora betydande miljopaverkan. For att bedoma
om sa ir fallet eller inte ska kommunen tillimpa de kriterier som finns i
MKB-forordningens bilaga 4. I kapitlet om Miljébedomningar redogors
nirmare om innehéllet i bilaga 4.
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5 kap. 18 § 3 stycket PBL
Oavsett vad som foljer av an-
dra stycket skall en miljokon-

sekvensbeskrivning upprattas,

om detaljplanen kan antas

medféra en betydande milj6-

paverkan pa grund av att pla-
nomradet far tas i ansprak for

1. industriandamal

2. kdpcentrum, parkeringsan-
laggning eller annat projekt
for sammanhallen bebyg-
gelse,

3. skidbacke, skidlift eller
linbana med tillhérande
anlaggningar,

4. hamn for fritidsbatar,

5. hotellkomplex eller fritidsby

med tillhérande anlaggning-

ar, utanfér sammanhallen
bebyggelse,
6. permanent campingplats,
7. nojespark, eller
8. djurpark.

Miljébeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen

For de detaljplaner som mdjliggdér ndgot av de i 5 kap. 18 § PBL upp-
rdaknade d&ndamalen, vilket kan antas vara flertalet detaljplaner, ska &dven
MKB-f6rordningens bilaga 2 anvédndas. Se avsnittet om MKB-férordning-
ens bilaga 2 och 4 nedan.

Oversiktsplanen kan ersitta program for detaljplaner

Kommunen kan ha behandlat programfridgorna f6r detaljplanen i 6ver-
siktsplanen och éven gjort en behovsbeddmning for detaljplanen dér. Ett
program for detaljplanen 4r da onddigt om inga nya forutséttningar av
betydelse for bedomningen har tillkommit. Det motiverade stidllningsta-
gandet som kommunen gjorde i 6versiktsplanen angidende den aktuella
detaljplanen léggs till detaljplanens samraddshandlingar liksom underlaget
for stéllningstagandet. Har d&ven samrad om avgrinsningen av miljo-
konsekvensbeskrivningen skett redan i dversiktsplanen, bor ocksa detta
framga av handlingarna till samrddet om planforslaget.

Program for flera detaljplaner

Ibland uppréttas program for flera detaljplaner som avses uppréttas etapp-
vis under en lang tidsperiod. Kommunen bdr i det fortsatta planarbetet
vara vaksam pé att program, beddmning och avgrénsning fortfarande ar
aktuella. I annat fall okar risken for att kommunen far krav pa komplette-
ringar av miljokonsekvensbeskrivningen i senare skeden eller i vérsta fall
krav pa att hela processen maste tas om péa grund av formfel.

Sarskilda bestammelser for detaljplaner
som omfattar vissa i 5 kap. 18 § PBL
uppraknade andamal

Reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar for detaljplaner har &ndrats
nagra ganger under aren 2004-2005. I de fortsatta resonemangen forut-
sétter vi att kommunen har tagit det formella beslutet att uppritta detalj-
planen efter 1 maj 2005. (For de fall ndr kommunen tagit det formella
beslutet fore 1 maj 2005 géller sérskilda regler.)

For de detaljplaner som mojliggdr &ndamal som réknas upp i 5 kap.

18 § PBL ska bestimmelser i 6 kap. 6—8 §§ miljobalken tillimpas. Be-
stimmelserna géiller egentligen miljokonsekvensbeskrivningar av verk-
samheter och atgirder. De handlar om samrad med annat land (6 §), inne-
hallet i miljokonsekvensbeskrivningen (7 § forsta och andra styckena)
och information till annat land efter beslut i drendet (8 § andra stycket,
tredje meningen). I 7 § hénvisas i sin tur till 3 § om syftet med miljokon-
sekvensbeskrivningar for verksamheter och atgérder.

Bakgrunden till att dessa bestimmelser tillimpas dven for vissa detalj-
planer dr att Sverige fatt ett papekande fran EU-kommissionen om brister
i genomforandet av det sa kallade projekt-MKB-direktivet. De dndamal
som réknas upp i 5 kap. 18 § mojliggor verksamheter och atgédrder som
inte provas, med en miljokonsekvensbeskrivning som underlag, pa annat
sétt 4n med detaljplan och med efterféljande bygglov.



12 § PBL-forordningen

En detaljplan som medger att
planomradet far tas i ansprak
for sddan verksamhet eller
atgard som avses i 5 kap.

18 § tredje stycket PBL skall
antas medféra betydande
miljépaverkan om kommunen,
med tillampning av de kriterier
som anges i bilaga 2 till MKB-
férordningen, finner att planen
kan antas medféra saddan
paverkan.
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Att provningen av markens lamplighet for de uppriknade dndamalen ska
ske i detaljplan framgér av 5 kap. 1 § PBL. Visserligen star det i nimnda
paragraf att detaljplan inte behdver upprittas om tillracklig reglering skett
genom omradesbestimmelser men detta undantag kan knappast komma

i frdga for verksamheter som kan antas fi betydande paverkan pa miljon.
(Se prop. 2004/05:59 sidan 17.)

Genomforandet av planer for de i 5 kap. 18 § PBL uppridknade anvind-
ningsomradena ska inte automatiskt antas medfora betydande paverkan
pa miljon. Verksamheterna finns bland dem som riaknas upp i MKB-for-
ordningens bilaga 3. En behovsbedomning ska gdras och vid bedom-
ningen ska kriterierna i bilaga 2 anvéndas for verksamheterna. Kriterierna
i bilaga 4 ska som vanligt anvéndas for hela planen. Det dr infe meningen
att tvé olika miljokonsekvensbeskrivningar ska upprittas.

Sammanhdallen bebyggelse

En del av &ndamélen som ar uppréknade i 5 kap. 18 § PBL kan vara svéra
att tolka. Det géller framf6r allt projekt for ssmmanhéllen bebyggelse.

I realiteten har tolkningen av de olika begreppen liten betydelse. I
foregaende avsnitt konstateras att alla detaljplaner ska behovsbeddmas.
Fragan dr om behovsbeddmningen ska goras enbart utifran bilaga 4 till
MKB-forordningen eller 4ven utifran bilaga 2. Av foljande avsnitt fram-
gér att kriterierna i bilaga 2 ryms inom kriterierna i bilaga 4. Dérfor ar
underlaget for behovsbeddmningen i allt visentligt detsamma.

Ledstjarnan och syftet med miljobedomningar &r som vi tidigare pape-
kat att bedoma samhéllsprojekt med betydande miljopaverkan.

Manga detaljplaner innehéller omrédden f6r sammanhallen bebyggelse.
Boverket gor emellertid bedomningen att det bland dessa ar en begriansad
andel dér genomforandet verkligen kan antas komma att leda till bety-
dande miljopaverkan.

MKB-férordningens bilaga 2 och 4

Likheterna mellan MKB-f6rordningens bilaga 2 och 4 &r mycket stora.
Orsaken é&r att bilaga 4 for planer har utarbetats med bilaga 2 for verk-
samheter och atgirder som forebild.

Bilaga 2 ger oftast en mer detaljerad bild av respektive kriterium och
forutsdtter i vissa fall hogre detaljeringsgrad i1 kunskapsunderlaget. Nar
kriterierna i bilaga 2 ska anvindas for detaljplaner, fdr bedomningen
emellertid anpassas till att den géller en detaljplan och utgd ifrén det som
ar kant nér detaljplanen ska tas fram. En annan skillnad &r att bilaga 2
pekar pé att sérskild hdnsyn bor tas till allménhetens behov av informa-
tion om effekternas betydelse och komplexitet.

Med beaktande av planens syfte kan behovsbeddmningen goras utifran:
Platsen — Paverkan — Planen (= planens karaktér). I nedanstaende rutor
beskrivs innehallet i MKB-forordningens kriterier for att bedéma om pé-
verkan dr betydande. Utgédngspunkten dr en nagot forenklad, men heltdck-
ande, beskrivning av innehéllet i bilaga 4. Alla kriterier frén bilaga 2 har,
med sin exakta lydelse, stoppats in pa de platser dar motsvarande krite-
rium frén bilaga 4 finns. Pa s vis blir det tydligt att hela bilaga 2 ryms i
bilaga 4. Siffrorna inom parentes i rutorna star for numret pa bilagan och
relevant punkt.



56 Miljébeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen

Det kan vara av vérde att peka pé vissa faktorer
som bor anses rymmas i de ibland mer allmént
Platsen (4.2) hallna formuleringar i bilagorna. Inom intensiv
Platsens betydelse och sarbarhet... (4.2f) markanvéndning kan till exempel inrymmas fore-
komst av verksamheter som medfor risk for om-
givningen liksom forekomst av markféroreningar,
markradon och elektromagnetiska filt.

Niér betydelsen av ett omrade ska virderas kan
miljokvalitetsmél som ber6ér omradet inkluderas.
Bland skyddade omréden kan utéver de som skyd-
das genom 7 kap. miljobalken dven riksintressen
raknas in. [ frdga om resursers forekomst handlar
det forstas mest om tillgdngen pa knappa resurser,
exempelvis vardefull jordbruksmark. I den befint-
liga miljons kénslighet ingar till exempel risken
— Overskridna miljékvalitetsnormer for paverkan pa instromningsomraden for grund-
vatten. Detta dr bara exempel pa faktorer som bor
beaktas. Vad som dr relevant maste bedomas i
varje enskilt fall.

Nuvarande markanvandning (2.2a)

Markens, vattnets och andra
resursers férekomst, kvalitet och
fornyelseférmaga i omradet (2.2b)

...pa grund av
— Intensiv markanvéandning

Den befintliga miljéns kénslighet,
med sarskild uppmarksamhet pa
tatbefolkade omraden (2.2c)

Den befintliga miljéns kénslighet,
med sarskild uppmarksamhet pa
omraden dar miljokvalitetsnormer
har évertréatts eller riskerar att
Overtradas (2.2c)

— Kulturarv

Den befintliga miljéns kénslighet,
med sarskild uppmarksamhet pa
historiskt kulturellt eller arkeologiskt
betydelsefulla markomraden (2.2c)

— Sardrag i naturen

Den befintliga miljéns kénslighet,
med sarskild uppmarksamhet pa

— storre opaverkade omraden

— vatmarker

— kustomraden

— bergs- och skogsomraden... (2.2c)

Skyddade omraden (4.2g)
— | Sverige
—Inom EU
— | vérlden

Den befintliga miljéns kénslighet,
med sarskild uppmarksamhet pa

— nationalparker, kulturreservat och
andra omraden som &r skyddade
enligt 7 kap. miljébalken (2.2c)
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Paverkan (4.2) Planen (4.1)

Storlek och fysisk omfattning (4.2e) Hur mycket paverkar den:
projektets omfattning (2,13)/\ Verksamheter och atgarder (4.1a)
projektets forening med andra — Plats for
projekt (2.1b) — Slag av
projektets utnyttjande av mark, .
vatten och andra resurser (2.1c) — Storlek pa
projektets alstrande av avfall (2.1d) — Drift av
féroreningar och stérningar (2.1€) — Resurser till

effekternas omfattning (geografiskt
omrade och den berérda befolk-
ningens storlek) (2.3a)

Planer och program (4.1b)
— Andra planers miljopaverkan

Gransoverskridande (4.2c)
(Statsgransoverskridande) Miljéintegration (4.1c)

— Har planen betydelse for...

effekternas gransdverskridande
karaktar (2.3b)

Miljéproblem (4.1d)

Sannolikhet (4.2a) — Planens egna...
effekternas sannolikhet (Z.m
EG:s miljolagstiftning (4.1¢)
— Genomférandet av...
Varaktighet (4.2a) ]
Frekvens (4.2a)
Avhjilpbarhet (4.2a)

effekternas varaktighet, vanlighet
och upptradande (reversibilitet)
(2.3e)

effekternas betydelse och
komplexitet, varvid sarskild hdnsyn
bor tas till allménhetens behov av
information (2.3c)

Risker for... (4.2d)
— Ménniskors hilsa
— Miljon

risken for olyckor, sérskilt nar det
géller de @mnen och den teknik som
har anvants (2.1f)

effekternas betydelse och
komplexitet, varvid sarskild hdnsyn
bor tas till allménhetens behov av
information (2.3c)

Paverkans totaleffekt (4.2b)

effekternas betydelse... (2.3c)

O

Ovanstéaende kriterier &r kommenterade i avsnittet Kriterierna i bilaga 4
till MKB-forordningen.
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Miljébeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen

Avgransning

Avgransningen av vad som dr rimligt att ta upp i en miljokonsekvensbe-
skrivning beror inte bara pé det som planen ska reglera (planinnehéllet),
utan dven pa faktorer som kan rora tidigare beslut som begransar valen.
Vissa fragor kan redan i forvig vara utredda i kommunens 6versiktsplan
eller i annan 6vergripande planering.

Avgrénsningen av innehallet bor goras utifran den betydande miljo-
paverkan som planens genomforande kan antas medfora. Det dr denna
paverkan som ska identifieras, beskrivas och bedomas.

Det ligger & andra sidan i kommunens intresse att ocksa gora miljokon-
sekvensbeskrivningen tillrackligt utforlig eftersom brister 1 beslutsunder-
laget kan leda till forseningar. Krav pa kompletteringar kan i vissa fall
leda till att nagot steg i processen maste tas om.

Se vidare i avsnittet Sd hdr kan en miljobedomning goras.

Samrad

Kommunen ska infor avgransningen (omfattningen och detaljeringsgra-
den for miljokonsekvensbeskrivningen) samrada med den eller de berérda
kommuner och lénsstyrelser som berors av planen. Detta sker lampligen
under samradet om planprogrammet om ett sadant uppréttas. Sa ska ex-
empelvis sammanslutningar och enskilda, som har ett vdsentligt intresse
av programmet for en detaljplan, beredas tillfalle till samrad om program-
met. D4 dr det enligt Boverkets mening ldmpligt att sammanslutningar
och enskilda bereds tillfélle till samréd ocksa om behovsbedomningen
och avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen i samradsskedet for
planprogrammet.

Om kommunen funnit att ett program kan undvaras darfor att det ar
onddigt bor samradet om avgransningen ske i ett inledande skede av
samradet om planforslaget. Planforslaget bor inte ha hunnit bli s& utveck-
lat att det finns en risk for att avgransningen gors alltfor sent. Det kan i s
fall tinkas utgora ett formfel, vilket kan leda till att planen upphévs.

Alternativ

Det ar enklare att beskriva nollalternativ och rimliga alternativ for en
detaljplan én for en Oversiktsplan. Alternativen for att uppna syftet med
detaljplaneforslaget utreds med fordel i arbetet med oversiktsplanen. Léas
mer om nollalternativ och rimliga alternativ samt om hur &versiktsplanen
kan ersitta detaljplaneprogram i avsnittet Sd hdr kan en miljébedomning
goras.

For detaljplaner for de &ndaméal som pekats ut sérskilt i 5 kap. 18 § 3
stycket PBL anges i 6 kap 7 § miljobalken krav pé att alternativ utform-
ning alltid ska redovisas. Alternativa platser for verksamheten ska redovi-
sas nér sa ar mojligt.

Effektavgrinsning

Infor beslut om detaljplanen ar det, om planen berér ett omréde av riksin-
tresse, sarskilt viktigt att miljokonsekvensbeskrivningen tydliggér graden
av paverkan pa detta intresse. Detaljplanen bor inte antas om dess ge-
nomforande patagligt skadar ett riksintresse eller i dvrigt star i strid mot
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Det géller ocksa om planen
medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtréids.
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Om planen innefattar verksamheter eller atgarder som kan komma att
kréva tillstand for paverkan pa ett Natura 2000-omrade ska planen, som
tidigare beskrivits, miljobedomas.

Som nédmnts i det allménna avsnittet om avgrédnsning anges i 6 kap. 12
och 13 §§ miljobalken vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla.
Forarbetena och direktivet lyfter fram behovet av att tydliggora sekunda-
ra, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfdlliga samt positiva och
negativa effekter pa kort, medelldng och lang sikt. I detta kan bland annat
tolkas in att &ven paverkan under byggtiden ska redovisas.

Analys

Miljokonsekvensbeskrivningar for detaljplaner bor sjéalvklart vara mer
detaljerade dn de som upprittas for oversiktsplanen eller férdjupningar
av den. Det géller dock att dra nytta av det material som finns frén miljo-
beddmningen av 6versiktsplanen och forfina och komplettera detta med
tanke pa mer fordjupad kunskap om platsens forutsittningar och vad de-
taljplanen reglerar.

Skadeforebyggande dtgdrder

Skadeforebyggande atgérder aktualiseras forst nér anpassningar av planen
inte formatt motverka negativ miljopaverkan. PBL anger uttdmmande vad
som fér regleras med detaljplan. Det bor observeras att dessa mojligheter
ar begrinsade. Att med detaljplanen, som har bindande verkan, reglera
alla forslag till skadeforebyggande atgérder som kan aktualiseras i sam-
band med arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen &r inte alltid moj-
ligt. Det gér bland annat inte att reglera atgérder utanfoér planomradet men
diaremot kan skyddsanordningar for att motverka storningar fran omgiv-
ningen ingd. Aven hogsta tillitna virden for exempelvis luftféroreningar
och buller kan regleras.

En bestdmmelse i en detaljplan fér inte en omedelbar verkan efter
antagandet av planen. Det dr forst ndr en atgird vidtas som bestdmmelser,
som reglerar denna atgérd, far ndgon verkan.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Vad en miljokonsekvensbeskrivning for en detaljplan ska innehélla

finns utforligt angivet i 6 kap. 12 och 13 §§ miljobalken. Da det géller
detaljplaner for de 1 5 kap. 18 § PBL sérskilt angivna dndamalen ska
miljokonsekvensbeskrivningen dven innehélla det som anges i 6 kap.

7 § forsta och andra styckena, miljobalken. Bestimmelserna &r detalje-
rade och omfattande. Det dr emellertid den betydande miljopaverkan som
ska bedomas och beskrivas.

6 kap. 7 § forsta och andra styckena miljobalken
Miljokonsekvensbeskrivningen skall, i den utstrackning det behdvs med hansyn till
verksamhetens eller dtgérdens art och omfattning, innehélla de uppgifter som be-
hovs for att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksamheten eller atgirden till foljd av foreskrifter som meddelats med stod
av 4 a § eller till £6ljd av lansstyrelsens beslut enligt 5 § andra stycket skall antas
medfora en betydande miljopaverkan, skall miljokonsekvensbeskrivningen alltid
innehélla
1. en beskrivning av verksamheten eller dtgérden med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgiarder som planeras for att skadliga verkningar skall und-
vikas, minskas eller avhjilpas, t.ex. hur det skall undvikas att verksamheten eller
atgarden medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 6vertrads,

3. de uppgifter som krdvs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pa
maénniskors hélsa, miljon och hushallningen med mark och vatten samt andra resur-
ser som verksamheten eller atgérden kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana &r mdojliga, samt alternativa ut-
formningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts,
dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgérden inte kom-
mer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

Det finns inga bestimmelser om att miljokonsekvensbeskrivningen maste
vara ett sérskilt dokument eller om den kan ingé som en del i planbeskriv-
ningen. Hur kommunen véljer att géra bor grunda sig pa omfattningen av
innehallet. Det viktigaste 4r att det &r létt att se hur miljopéverkan hante-
rats i planen.
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Samrad

Planprocessen regleras utforligt i PBL

Regler om samrad om program for, och forslag till, detaljplan finns i
5 kap. 20-22 §§ PBL. Dessa bestimmelser definierar samradskretsen och
anger syftet med samrédet samt lansstyrelsens skyldigheter vid samrédet.
Vilka handlingar som ska finnas vid samrad preciseras inte. Nér det
finns ett program eller en miljokonsekvensbeskrivning ska dessa redo-
visas liksom motiven for planforslaget. Samradsforslaget och miljokon-
sekvensbeskrivningen behdver inte vara helt genomarbetade da samrédet
bland annat é&r till for utbyte av information och synpunkter.

Samtidiga samrdd

Miljobalkens krav pa samréd under miljobedomningen 4r sddana att de
inryms i de krav pa samrad som PBL stiller. MKB-forordningen anger i
8 § att kommunen ska stréva efter att genomfora samrdden om miljokon-
sekvensbeskrivning och plan i ett ssmmanhang. Det ar darfor lampligt att
kommunen dven samrdder om behovsbeddmningen och avgrédnsningen
under programsamradet.

Samrédet om avgriansningen kan ske vid samma tillfdlle som samradet
om behovsbeddmningen men ocksé i andra hand vid samrédet om plan-
forslaget och forslaget till miljokonsekvensbeskrivning. Det bor vara en
grundldggande forutsittning att planforslaget inte ar alltfor fardigutveck-
lat, for att det inte ska uppsté en risk for formfel pa grund av att samradet
om avgransningen kommer f6r sent. Det kan vara ldmpligt att vid plan-
samradet ta upp fragan om hur uppf6ljning och dvervakning ska ske.

Utstallning

Ytterligare samrdad om miljékonsekvensbeskrivningen

Utstillningen av planen kan ses som en ytterligare mojlighet att samrada
om miljokonsekvensbeskrivningen for planen.

Kommunen bor inte vinta med att samrada om miljokonsekvensbe-
skrivningen till utstéllningen av planforslaget. D4 ar risken for en bris-
tande integrering av miljoaspekterna stor. Det kan leda till att kommunen
far stélla ut planen och miljokonsekvensbeskrivningen pa nytt.

Utstdllningstid

Kungorelse om utstéllning ska ske. Utstallningstiden for en detaljplan

dr minst tre veckor. Skickas handlingarna ut samtidigt med kungdrelsen
ar tiden fyra veckor. I kungdrelsen bor anges om en miljokonsekvens-
beskrivning har uppréttats eller inte. Om en miljokonsekvensbeskriv-
ning finns ska det ocksé framgé hur och inom vilken tid synpunkter pa
beskrivningen kan lamnas. Det bor lampligen ske pa samma séitt som for
planforslaget.
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Antagande

Hinder mot antagande av detaljplan

Det ér inget som hindrar en kommun att anta en detaljplan vars genom-
forande kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Da forutsitts
emellertid att beslutsunderlaget vid den intresseavviagning som ska goras,
tydligt redovisar motstaende (allménna) intressen och att dessa bedoms
véga tyngre. For en allsidig avvigning ska darfor, liksom forut, &ven po-
sitiv miljopéverkan av genomforandet av detaljplanen redovisas.

Det finns utpekade vérden dér en betydande paverkan utgér hinder mot
beslut. Det regleras dock inte av bestimmelserna om miljobedémningar.
Riksintressen enligt 3 kap. miljobalken far till exempel inte pdtagligt ska-
das (férutom i de fall da beaktandet av ett annat, mera langsiktigt riksin-
tresse dr upphov till skadan). Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobal-
ken maste iakttas. Lansstyrelsen ska hdva antagande av saddana planer dér
dessa intressen inte tillgodosetts liksom da frdgor om hélsa och sékerhet
inte tillborligt beaktas. Aven andra skydd sdsom Natura 2000-omréden,
foreskrifter om naturreservat och kulturminnen kan innebéra hinder mot
antagande av planen.

Motivering

Beslut som avser myndighetsutovning mot enskild ska motiveras. Det ar
vasentligt att kommunen dven i planbeslut klargdr de skél varpa beslutet
grundats. Det dr sérskilt angeldget att s& gérs om en plan antas trots att
det vid den samlade beddmningen konstaterats att dess genomforande
medfOr en betydande miljopaverkan. Vid antagande av en detaljplan ska
kommunen redovisa hur beslutet dr forenligt med 3 och 4 kap. miljobal-
ken och med 6versiktsplanen och eventuell regionplan. Finns atgérds-
program for miljokvalitetsnormer bor dven planens férhallande till dessa
atgérder redovisas. Miljokonsekvensbeskrivningen ska utformas sé att
den tillsammans med planbeskrivningen ger tillrdckligt underlag for redo-
visningen av motiven.

Ndr planen har antagits

Nar planen har antagits ska kommunen i en sdrskild sammanstéllning
redovisa hur miljoaspekter har integrerats i planen, hur synpunkter frén
samrad och hur miljokonsekvensbeskrivningen har beaktats (6 kap. 16§
miljobalken). Dessa uppgifter bor sammanstéllas redan infor beslutet om
planen och utgéra underlag for motivering av antagandebeslutet. Om in-
formation och kungorelse efter antagandet se avsnittet Antagande 1 kapit-
let Sd kan en miljobedomning géras.

Den sérskilda sammanstillningen ska ockséa innehalla uppgifter om
atgdrder som kommunen avser att vidta for uppf6ljning och dvervakning
samt skélen till att planen antagits istéllet for de alternativ som varit fore-
mal for 6vervaganden.

Normalt kan denna uppfoljning ske i samband med insamlande av
uppgifter for en arlig redovisning av miljétillstandet i kommunen. Krévs
sarskilda insatser kan det finnas behov av att fullméiktige dven beslutar
om dessa, fordelar ansvar till olika forvaltningar och avsétter resurser.
Ett sérskilt beslut om uppfoljning kan séledes i sddana fall behdva tas i
samband med antagandet av planen.



Uppféljning
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Det kan dven finnas anledning for kommunen att Gverviga att teckna
avtal med exempelvis en exploatdr eller verksamhetsutovare for viss
uppfoljning. Detta redovisas i sa fall lampligen i planens genomf6rande-

beskrivning.

Uppfoljning
Syftet med de krav som stélls pa uppf6ljning, om att kommunen ska
skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan som planens genom-
forande faktiskt medfor, ar att uppticka oférutsedd negativ paverkan pa
miljon och skapa forutséttningar for att vidta lampliga motatgérder.
Kommunen bor striva efter att samordna denna uppfoljning med sddan
miljoovervakning som ska ske i1 annat sammanhang.
De skadeforebyggande atgirder som reglerats i planen bor behandlas
i genomforandebeskrivningen till planen. Det bor dér framgé vem som
ansvarar for att de vidtas och ska bekosta dem samt hur och nér de ska
utforas. I genomforandebeskrivningen kan inforas upplysning om hur
uppfoljningen av de planrelaterade &tgarderna avses att fullfoljas. Vissa
atgdrden kan behdva regleras i avtal med exploatoren/exploatorerna).
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Proceduren for behovsbedomning och miljobeddémning

Pé detta uppslag illustreras exempel pa proceduren for detaljplan med normalt planférfarande och
darefter foljer proceduren for detaljplan med enkelt planforfarande. Bilderna visar de moment som ar
viktiga for att uppfylla procedurkraven.

Beslut om Under-
Bearbetat utstélining samt Utlatande Plan rattelse/
planférslag kungoérelse kungérelse Laga kraft
med stéllnings-
tagandet
“ UtstéIITlng av Antagande \
planférslag |
Beslut om Underréttelse/
Bearbetat utstallning Utlatande Plan kungorelse
planforslag samt B inkl. av sarskild Laga kraft
kungérelse sammanstilining
dven om MKB
Sarskild
Bearbetad samman-
MKB stéllning
Antagande
Utstalining av och beslut att
planférslag offentliggéra Uppfoljning
inkl. MKB sédrskild samman-

stéllning
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Proceduren for detaljplan med enkelt planférfarande

Vil underbyggd
bedémning av att
planen inte antas

miljopaverkan

leda till betydande

Planférslag

Tillfalle
till samrad om
planférslag och
kommunens
bedémning

v
Eventuellt annat
planférfarande

Underréattelse Under-

med motiverat Sarskilt rattelse/

stédllningstagande utldtande kungérelse
Mojlighet Antagande

att ldmna
synpunkter

Laga
kraft



6 kap 20 § miljobalken
Lansstyrelsen skall stélla
samman utredningar, program
och annat planeringsunder-
lag som har betydelse for
hushallningen med mark och
vatten i lanet och som finns
hos statliga myndigheter.
Lansstyrelsen ar skyldig att
pa begéran tillhandahalla sa-
dant planeringsunderlag och
kommuner och myndigheter
som skall tilldmpa denna balk
samt at den som ar skyldig att
uppratta en miljdkonsekvens-
beskrivning.
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Lansstyrelsens roll

Lénsstyrelsen har en mycket framtradande roll i processen kring mil-
jokonsekvensbeskrivningar for verksamheter och atgiarder som kriaver
tillstdnd enligt miljobalken eller ndgon av sektorslagarna. Lénsstyrelsen
ska bland annat ta stéllning till frigan om betydande miljopéverkan och
nér det giller vigarbetsplan och jarnvigsplan dven godkénna miljokon-
sekvensbeskrivningen. Nér det géller miljobedémningar och miljokon-
sekvensbeskrivningar for planer enligt PBL har ldnsstyrelsen inte samma
roll. Lansstyrelsen ska tillhandahalla planeringsunderlag, ge stdd, lamna
synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen. Dédremot ska lénsstyrelsen
inte avgora fragan om betydande miljopéaverkan eller godkdnna miljokon-
sekvensbeskrivningen.

Lénsstyrelsen kommer in som samradspart redan nir kommunen ska
gora en behovsbedomning. Om kommunens uppfattning 4r att planens
genomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan kan samradet
med ldnsstyrelsen om avgriansningen av miljokonsekvensbeskrivningen
ske samtidigt. I detta tidiga skede ar det framforallt behovet av miljo-
konsekvensbeskrivning for detaljplanen, och omfattningen och detalje-
ringsgraden som ldnsstyrelsen kan ge rad om och synpunkter pa. Det kan
gilla val av alternativ, vilka aspekter en miljokonsekvensbeskrivning for
detaljplanen bor belysa samt behovet av underlagsmaterial.

Lénsstyrelsen har ocksé ett sérskilt ansvar for att bevaka om genomfor-
andet av en plan kan komma att medféra en betydande miljopaverkan i
ett annat land. I sadant fall ska lénsstyrelsen informera Naturvardsverket,
som i sin tur informerar den berérda staten och medverkar till att dess
myndigheter och allménhet ges mdjlighet att delta i samraden.

Lénsstyrelsens roll som samordnare av statliga intressen géller natur-
ligtvis dven i dessa fall. Endast nér en statlig myndighet &r sakdgare i
plandrendet (t.ex. fastighetsigare) ska kommunen ta direktkontakt med
den myndigheten (férutom med lénsstyrelsen).

Lénsstyrelsen ska ocksa stélla samman utredningar, program och an-
nat beslutsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och
vatten i ldnet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen dr
skyldig att pa begéran tillhandahélla sadant planeringsunderlag &t kom-
muner och myndigheter som ska tillampa miljobalken samt at den som &r
skyldig att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning.
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Lansstyrelsens serviceskyldighet &r inte begrénsad till enbart sadana fré-
gor som lansstyrelsen kan bevaka i efterhand enligt de ramarna for den
statliga kontrollen 6ver de kommunala besluten om planer m.m. som reg-
leras i 12 kap. PBL.

Nér kommunen uppréttar program for planen ar det ldmpligt att samrad
om eventuell behovsbedomning och avgriansning av miljokonsekvensbe-
skrivningen sker vid samma tillfille.

Miljobalkens krav pa samrad med lansstyrelsen om den upprattade
miljokonsekvensbeskrivningen, 6 kap 14 § miljobalken, sker lampligen i
samband med plansamradet.

I och med att 1ansstyrelsens samradsyttrande tillsammans med sam-
radsredogorelsen finns tillgéngliga vid utstéllningen av planen kommer
lansstyrelsens synpunkter pa behovet av samt omfattningen och detal-
jeringsgraden av miljokonsekvensbeskrivningen att bli kénda for bland
andra sakdgare, allménhet och intresseorganisationer.

Lansstyrelsen har under utstéllningen av planen ytterligare en mojlig-
het att ldmna synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen. Bedomer
lansstyrelsen att det kan befaras att planen inte kan godtas med hénsyn
till bestdimmelserna i 12 kap. 1 § PBL ska lansstyrelsen, liksom tidigare,
meddela kommunen detta.

Miljokonsekvensbeskrivningen for detaljplanen utgér dessutom en del
av underlaget vid overprovande myndigheters bedomningar efter 6verkla-
gande enligt 13 kap. PBL.



Nu galler nya bestammelser om miljobeddmningar i miljobalken.
Bestammelserna ska enligt Plan- och bygglagen och miljobalken
tillampas for dversiktsplaner och detaljplaner.

Rapporten "Miljobeddmningar fér planer enligt plan- och bygglagen
—envagledning ar"” resultatet av ett regeringsuppdrag. Uppdraget var
attisamrad med Naturvardsverket och Sveriges Kommuner och lands-
ting ge rad och vagledning for tillampningen av de nya bestammelserna
som borjade galla 21 juli 2004.

Vagledning ersatter Boken om MKB (miljokonsekvensbeskrivningar)
for detaljplaner och Boken om MKB. Det ar Boverkets férhoppning
att vagledningen blir till hjélp for handlaggare vid lansstyrelser och
kommuner.

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-35 31 00
www.boverket.se





