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Under arbetet med ortsanalyser har vi slagits av de stora likheterna i
utvecklingen av vara stdder och tédtorter. Bilden p& omslaget illustrerar detta.
P& den kan man upptécka stadsavsnitt som speglar olika skeden av
stadsbyggnadshistorien — den gamla smaskaliga bebyggelsen vid
amynningen, rutndtsstaden med kyrkan vid torget, regementskasernen,
industriomradet vid hamnen, jirnvédgen och resecentret, den gamla
deponien, fjarrvirmeverket, den nya forbifartsvigen, miljonprograms-
omradena, hoghuset fran senaste hogkonjunkturen, externhandels-
etableringen.
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Forord

Boverket publicerar nu rapporten ”"Lar kidnna din ort! - metoder att
analysera orter och stadsdelar”. Med den vill vi illustrera hur en
process med ortsanalyser kan g4 till, visa pa olika analysmetoder
och lyfta fram vasentliga sakfragor. I den samlade ortsanalysen mots
tre lika viktiga delar: analys av platsen, analys av livsmiljon samt
analys av ortens roll i regionen.

Fordelarna med att gora ortsanalyser 4r manga. Lokal kunskap tas
tillvara. Olika sektorer integreras och en helhetsbild véxer fram. Den
ger kommunerna en béttre handlingsberedskap. Och den samman-
lagda bilden av orterna ger underlag foér en aktiv dialog om orternas
betydelse for regionens utveckling.

Projektarbetet startade i januari 2005 och har bedrivits i en
projektgrupp: Kerstin Andersson, Goran Oldén, Mirja Raneskéld och
Olov Schultz, som ocksé varit projektledare. Kajetonas Ceginskas,
Dan Jansson, Annika Kieri och Anne-Lie Martensson har medverkat
i delar av projektet. Enhetschef Kerstin Hugne har bidragit med
overgripande synpunkter.

Vi har utbytt idéer och tankar med Verket for niringslivs-
utveckling (NUTEK) och Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS).
Vidare har vi haft kontakter med Blekinge tekniska hogskola,
Glesbygdsverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sveriges
Kommuner och Landsting, samarbetsorganisationen fér myndig-
heter inom transportomradet TRANSAM samt Verket for innova-
tionssystem (VINNOVA). Vi har samverkat med Norsk institutt for
by- og regionforskning (NIBR), som deltar i och utvirderar steds-
analyseri Norge. Under arbetet har vi besokt och studerat processen
med lokala ortsanalyser i de tva norska orterna Drammen och
Sandvika samt i Helsingborg.

Vi vill framf6ra var uppskattning och ett stort tack till alla er som
bidragit med uppslag och synpunkter under arbetet.

Karlskrona februari 2006

Ulf Troedson
Overdirektor
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Sammanfattning

Boverket har pa uppdrag av regeringen under 2005 arbetat med att
vidareutveckla metodiken for ortsanalyser. Arbetet med ortsanalyser
utgor en grundforutsittning for ett fortsatt arbete med hallbar stads-
utveckling och anknyter till pdgadende arbete med lokala arbets-
marknadsregioner, dir staden och titorten ses som funktionell del.
Ortsanalysen dr en integrerad analys av hur stadsdelen, orten eller
den lilla staden dr som plats, som livsmiljo och vilken roll orten har i
forhéllande till omgivningen.

Sveriges 1 936 tdtorter paverkas kraftigt av det globala férand-
ringstrycket. Genom att gora ortsanalyser skulle kommunerna fé en
bittre handlingsberedskap for orternas utveckling. Sektorsinte-
greringen mellan fysisk, social och regionalekonomisk samhills-
planering skulle paskyndas bade inom stat och kommun. Dialogen
mellan medborgare och kommun, mellan kommuner och mellan
stat och kommun skulle framjas. Alla de olika beslutsnivéerna skulle
utveckla en geografiskt sammanhéllen helhetssyn. De regionala
utvecklingsprogrammen skulle tillféras en rumslig dimension med
tatorten respektive stadsdelen som minsta bestdndsdel. Den natio-
nella regionalpolitiken skulle stodjas av lokalt anpassade stadsut-
vecklingsstrategier. Sverige skulle fa en battre mojlighet att tillvara
landets specifika forutsdttningar inom Europeiska unionen.

Arbetet har lett fram till en idé om hur den lokala processen kan
formas med utgdngspunkt fran en spelplan som tydliggor mojlig-
heter och val. Processen dr utformad for att stimulera en integrering
mellan olika sektorer, aktorer och administrativa nivaer. Stor vikt
har lagts vid mojligheter att anpassa ortsanalysen till de lokala
behoven och resurserna.

I ett sérskilt kapitel redovisas olika analysmetoder som kan
anviandas under arbetet. Analysmetoderna dr hamtade fran olika
samhdllssektorer med det uttalade syftet att ortsanalysen ska vara
ett neutralt verktyg for alla samhallssektorer.
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Forutsdttningar for den lokala platsanalysen belyses med reflek-
tioner kring den svenska stadens historia och hur motsvarande
arbete gors i Danmark och Norge.

I kunskaps- och informationssamhéllet 6kar betydelsen av att
orterna uppfattas som attraktiva boplatser. Det understryker vikten
av att analysera orten som livsmiljo. I rapporten lyfter vi fram vikten
av att analysen tillfors breda perspektiv pa hur ortens olika delar
upplevs genom att olika grupper av manniskor och aktorer aktivt
deltar i arbetet.

Orten, den lilla staden eller stadsdelen &r en funktionell del av
stadssystemet. Genom en analys av vilken roll orten har i regionen
och hur utbytet med omgivningen ser ut s& dkar forstaelsen for
ortens utvecklingspotential. Dessa fragor lyfts fram i ett séarskilt
avsnitt.

Infor det fortsatta arbetet foreslar Boverket regeringen

o att forslaget till ortsanalyser diskuteras i de urbana samtal som
inletts mellan regeringskansliet och Sveriges Kommuner och
Landsting och att Boverket dérefter far i uppdrag att fardigstilla
metodstodet for ortsanalyser

¢ att ta stdllning till statens mojligheter att sektorssamordnat och
genom befintliga myndigheter praktiskt medverka i ortsanalys-
arbetet och den regionala dialogen kring dessa

o attidialog med Sveriges Kommuner och Landsting 6évervéiga hur
befintliga myndigheter kan sektorssamverka med eller inom ett
nationellt resurscenter for stadsutveckling

e att overvdga i vilken omfattning ett informationspaket med
statistik och kartor kostnadsfritt kan delas ut till kommunerna
som startstod till ortsanalysarbetet

e att genom stod till studieférbund, hembygdsférbund och andra
foreningar och organisationer stimulera deras medverkan i
ortsanalysarbetet genom studiecirklar.



Darfor ortsanalyser!

Stadssystemet ar kraftigt paverkat

I Sverige har vi 1 936 tdtorter'. Orterna och sambanden mellan dem
bildar en komplex vdv, det svenska stadssystemet. Idag dr det
globala férdndringstrycket pa vara tdtorter mycket starkt. Narings-
livet strukturomvandlas. Antalet invénare vixer kraftigt i ndgra
stdder och tédtorter, men det innebédr samtidigt att invdnarantalet
minskar i flertalet andra orter. Mdnniskor skaffar sig andrade
levnadsmonster och allt fler pendlar regionalt. Antalet dldre 6kar.
Avsténdet fran bostaden till samhéllelig och kommersiell service
okar. Sammantaget utsétts hela stadssystemet for pafrestningar.
Péfrestningarna dr ofta bara smértsamma foljdverkningar av de
faktiska fordndringar som redan dgt rum. Alltfor séllan ddmpas
péfrestningarna genom aktiva atgarder for att bittre mota en
forvantad utveckling. Detta kan dndras genom ortsanalyser dar
sektorer mots och parter har en dialog.

Verktyg for reparation

Blodomloppet i madnniskokroppen &ar beroende av bade stora
kroppspulsadern och de minsta kapilldrerna. P4 samma satt
forhéller det sig med de stora straken och stdderna respektive
mindre orterna i vart stadssystem. Manga sma sar i stadsnitet kan
skapa regionala vivnadsproblem. Och nedsatt funktion av vissa
lands- eller stadsdelar kan himma hela landets tillvdxt- och
vélfardsutveckling. Staten och kommunerna behéver darfor
gemensamt hitta nya samverkansformer for att reparera och
utveckla vara stdder och tédtorter utifran var tids forutsdttningar. En

! Titorten for de nordiska linderna gemensam befolkningsstatistisk benimning
pé tatbebyggt omrade med minst 200 invanare och hégst 200 meter mellan
husen.
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sddan samverkan behover grundas pa en bred och 6kad gemensam
kunskap om véra titorter. Ortsanalysen kan fungera som det
gemensamma verktyget att na detta.

Tre delar i en samlad dimension

Ortsanalysen &r fraimst en lokal process som ger en integrerad bild
av platsen, livsmiljon och férhallandet till omgivningen f6r en ort.
Den dr darmed ett bra redskap for att skapa en gemensam bild av de
kvaliteter och brister i den byggda miljon som mojliggor eller
begrédnsar en god och hallbar utveckling. Ortsanalysen ger den
systematisering och sammanstéllning av baskunskaper som
politiker, allmdnhet och planerare behéver for att kunna forsta
platsens historia, dagens situation och framtidsméjligheter och
ddrmed konstruktivt kunna forma en lokal utvecklingsinriktad
planeringsprocess. Resultaten underldttar kommunens arbete med
fysisk planldggning, bostadsplanering och néringslivsutveckling.

Det har kan vi astadkomma
Genom att géra ortsanalyser skulle

¢ kommunerna omedelbart fi en béttre handlingsberedskap for
orternas utveckling

» sektorsintegreringen mellan fysisk, social och regionalekonomisk
samhdllsplanering paskyndas bade inom stat och kommun

¢ dialogen mellan medborgare och kommun, mellan kommuner
och mellan stat och kommun friamjas

« alla de olika beslutsnivderna utveckla en geografiskt
sammanbhallen helhetssyn

¢ de regionala utvecklingsprogrammen tillféras en rumslig
dimension med titorten respektive stadsdelen som minsta
bestdndsdel

¢ den regionala utvecklingspolitiken kunna st6djas av en nationell
stadspolitik med parallella strategier anpassade efter lokala
forhallanden i olika ”ortsfamiljer”

o Sverige fa en béttre mojlighet att tillvarata landets specifika
forutsdttningar inom Europeiska unionen.

Sprangbrada for kvalitetsutveckling

Arbetet med ortsanalyser dr en grundférutsdttning for ett fortsatt
arbete med hallbar stadsutveckling. Regeringsuppdraget med att
vidareutveckla metodiken kring ortsanalyser &r en foljd av det
regeringsuppdrag som Boverket avrapporterade till regeringen ar
2004. I rapporten "Hallbar utveckling av Sveriges stdder och titorter
— forslag till strategi” lyfts struktureringen av kunskaps-, process-
och metodfrdgorna fram. Det gors genom forslag om lokala
sektorsintegrerande ortsanalyser med regional dialog och statlig
medverkan. De tankarna hade utvecklats genom dialog med bland
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annat Svenska kommunforbundet, som genom sitt arbete med God
bebyggd miljo utvecklat en 6vergripande syn pa hur arbetet med
héllbar stadsutveckling kan struktureras.

Vad gor kommunerna?
Det starka globala férdndringstrycket innebér stora utmaningar for
kommunerna, som nu letar efter nya, attraktiva roller.
Framatblickande stdder och orter vill gdrna exponeras i den ritta
"glokala” profilen — attraktiv lokal identitet med inslag av
internationella kontakter. En lokalt férankrad kunskap om de egna
titorterna dr viktig och kommunerna behover déarfor férnya sina
planeringsunderlag. I Helsingborgs stad har kommunen valt att
arbeta med breda ortsanalyser? for flera mindre titorter. Och i
Kungilv anvinde man den danska SAVE-metoden (som beskrivs
langre fram i skriften) for att géra en analys av tatorten®. Att ta fram
goda underlag for en aktiv kommunal planering kraver naturligtvis
medvetenhet och en aktiv framdtsyftande satsning. Manga
kommuner har under senare ar genom minskat kommunalt
markédgande och ldgre planberedskap givit andra aktérer, som till
exempel fastighetsutvecklare, storre roller i planeringsprocessen.
Under hosten 2004 antog Sveriges Kommuner och Landsting ett
policydokument (positionspapper) om politikomradet "Hallbar
stads- och tdtortsutveckling eller urbanpolitik”. I det dokumentet
framhdlls hallbar stads- och titortsutveckling som en viktig
framtidsfradga och forutsittning for tillvixt. Forbunden kommer
darfor att verka for att inspirera kommunerna att utveckla nya
tvirsektoriella arbetssitt som inbegriper alla berérda sektorer och
som inte utgar frdn ndgon sektors vedertagna arbetssitt. Forbunden
vill ocksd@ medverka till att finna former som 6kar medborgarnas
deltagande i tidiga skeden i planeringsprocessen. Vidare avser
forbunden verka for att ett kunskapsforum om héllbar stads- och
tatortsutveckling inrdttas med uppgift att samordna, utveckla,
fordadla och nyttiggéra kunskap om dessa komplexa fragor. Man vill
frdn forbundens sida @ven lyfta fram policyn ESDP, European
Spatial Development Perspective, som syftar till att utveckla
samverkan mellan stdder och tétorter i en region.

Vad boér staten gora?

Sveriges Kommuner och Landsting riktar ocksé 6nskemaél pa vad
staten bor gora. Man 6nskar att staten formulerar en samlad
nationell urbanpolitik som utgar fran raidande férhéallanden, anger
en tydlig vision och pekar ut olika parters roller och ansvar. Vidare
anser man bland annat att staten bor utveckla nya former att arbeta
sektorsovergripande mot kommunerna sa att inte enskilda sektors-
intressen dominerar. Staten bor dven tillskapa ett forum for

2 Ortsanalys for Odakra m.fl. Stadsbyggnadskontoret i Helsingborgs stad. 2004.
3 Kungilv tar form — stadens bebyggelsemonster. Hakan Hokerberg. 2003.
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kunskap om héllbar stads- och tdtortsutveckling samt ta aktiv del i
verksamheten tillsammans med andra parter.

Om vi nu spelat Jeopardy och fatt svaret "det instrument som
svarar badst pa kommunernas och statens vilja till sektorsintegrering
och regional dialog kring en hallbar stads- och tdtortsutveckling”
skulle vi ha stdllt fragan: ”"Vad ar ortsanalyser?”

Staten soker nya former for att 6ka samordningen mellan
sektorerna i samhallet. I regeringens héllbarhetsstrategi lyfts en
samlad politik for hallbart samhéllsbyggande som en av fyra viktiga
strategiska fragor for framtiden. Staten vill aktivt prova nya vagar att
stimulera den hallbara tatortsutvecklingen — ekonomisk kvalitets-
tillvaxt?, en god miljohdnsyn déar stdderna har en hog kvalitet i den
sociala och kulturella livsmiljon. Ett sdtt kan vara att ge kommu-
nerna en plattform f6ér arbetet genom att kostnadsfritt dela ut
statistik och kartor. Manga mindre och mellanstora kommuner har
inte resurser till att sjdlva kopa detaljerad information. Béttre
underlag dr en forutsittning for goda analyser. Ett annat sétt for
staten att stimulera det lokala arbetet kan vara att ge stod till
studieférbund, hembygdsforbund och andra féreningar sa att de
genomfor studiecirklar ddar méanniskor lir kdnna sin ort.

Vi utgar fran en bred nordisk erfarenhetsbas

Ortsanalyser dr inget nytt begrepp — det nya ligger i bredden,
sektorsintegreringen, delaktigheten och den vertikala dialogen.
Begreppet ortsanalyser anvidnds pad flera hall inom Norden. I Sverige
har Helsingborgs kommun och ndgra férortskommuner runt
Stockholm nyligen gjort ortsanalyser. Arbetet har i flera fall varit
inspirerat av norska och danska analysmetoder.

I Danmark fick Skov- og Naturstyrelsen under ddvarande Miljo-
og Energiministeriet 1988 i uppdrag att utveckla en metod och
véigledning for att kartldgga och registrera virdefulla byggnader och
stadsmiljoer. Det uttalade syftet var att f4 fram underlag for den
framtida stadsutvecklingen. Metoden, som fick namnet SAVE?,
bygger pd ett samarbete mellan staten och kommunerna och kom
att anvédndas lika i hela landet. Resultatet presenteras i en Kom-
muneatlas som till stor del bestar av bilder och kartor. Idag har
sjuttiofem av de danska kdpstdderna en sddan Kommuneatlas.

I Norge har man stedsanalyser. Miljovernsdepartementet tog 1993
fram en handbok for stedsanalyser samt fyra rapporter for att
utveckla "det gode sted”. Man lyfter fram sex olika analysmetoder
att utgd ifran. Det finns metoder som ldmpar sig bést fér stadsbe-
byggelse och andra som mera &r inriktade péa landsbygden. De forsta
analyserna var dyra och gjordes med statsbidrag. Men idag &r
stedsanalyser rutin i samband med 6versiktsplanering och omrades-
planering. Det har nu gjorts mer dn 200 stedsanalyser och kostna-

* Hallbar ekonomisk kvalitetstillvixt 4r den kraft som &stadkommer en hallbar
social och kulturell livsmiljo utan att den ekologiskt hallbara miljon hotas.
® Survey of Architectural Values in the Environment
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derna ligger i genomsnitt pa nédgra hundra tusen kronor. De utvér-
deringar som gjorts i Norge och Danmark visar pa mycket goda
erfarenheter. Ortsanalyserna har gjort det mojligt for en stérre krets
att delta i, forsta och ta stdllning till den framtida stadsutvecklingen.
NIBR, Norsk institutt for by- og regionforskning, har utvirderat
arbetet med de norska stedsanalyserna och funnit att de ar sa
betydelsefulla att arbetet med dessa bor fortsitta.

Ortsanalyser pa svenska

Ortsanalyser bidrar alltsa till att hoja kvaliteten i stadsutvecklings-
arbetet, inte minst genom att manga parter kan delta. Fér svenska
ortsanalyser betonas i regeringsuppdraget ett brett deltagande fran
olika samhallssektorer. Under utredningstiden har vi haft kontakt
med personer inom Verket fér naringslivs-utveckling (NUTEK),
Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) som dven dr Focal Point
for European Spatial Observatory Network (ESPON), Verket for
innovationssystem (VINNOVA), samarbets-organisationen for
myndigheter inom transportomrddet TRANSAM, Glesbygdsverket,
Naturvardverket, Riksantikvarieimbetet och Blekinge tekniska
hogskola. Under arbetet har vi besokt Helsingborgs stad for att ta del
av deras erfarenheter av ortsanalyser av smdorter i kommunen och
omvandlingen av stadsdelen Soder. Vi har dven etablerat ett virde-
fullt samarbete med NIBR, Norsk institutt for by- og regionforsk-
ning, som studerat processerna kring norska stedsanalyser och givit
oss respons pd arbetet under projektet. Vi har genom kontakterna
fatt hjdlp att vidareutveckla ett dynamiskt synsitt pa véara orter. Vad
har vi d& upptickt?

Vi maste sldnga gamla bilder och kasta nya blickar

Vara bilder av den egna orten, kanske av Sveriges orter som helhet,
ar manga ganger ofullstindiga och kanske tidsméssigt foraldrade.
Orterna r fysiska platser, men inte bara statisk bebyggelse utan
"urbana organismer”, dar det sker médngder av utbyten mellan
system och ménniskor.

Orterna &r livsmiljoer — boplatser, arbetsplatser, besoksmal — for
minniskor med delvis gemensamma virderingar och delvis skilda
perspektiv. Vi har alltsé delvis olika bilder. En dialog om den egna
orten blir darfor en ovintad uppticktsfard. Perspektiv som bryts
mot varandra kan leda till konkret utveckling av nyupptéckta
moijligheter. Befintliga kvaliteter kan ses med nya 6gon och bittre
tas till vara. Men en fornyelse av synen pa den egna orten kan
naturligtvis dven vara en jobbig kamp mot gamla vil inridna kdpp-
héstar och den egna hemmablindheten. Verktyget for ortsanalyser
bor darfor vara lustfyllt utformat och bejaka den enskilde del-
tagarens bidrag.

Véra orter dr funktionella delar av lokala arbetsmarknadsregioner,
som blir allt storre i takt med att kommunikationerna férbéttras.
Men ddrmed Okar dven differentieringen mellan orterna. Man kan
sdga, att ndr vara historiska, geografiskt avgransade stdder tillkom,
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sé gav det forutsdttningar for differentierade sysslor for manni-
skorna i staden. Och idag, med snabba kommunikationer dar
avstand maéts i tid snarare dn i mil, sa sker det en differentiering —
konkurrens och komplettering — mellan orterna i den funktionella
regionen.

Stora skillnader i utgangslaget

Vara 1 936 titorter har olika ursprung, &r olika till karaktdren och har
dven idag mycket olika forutsittningar. Vissa orter vixer sa det
knakar medan andra orter har hamnat i bakvattnet av olika skil. N&r
man lokalt gor en analys méste man dérfér resonera om hur férut-
sdttningarna dr for den egna orten i forhdllande till omgivningen —
regionalt, nationellt, globalt. Vi har resonerat kring olika "orts-
familjer” eller "typsituationer” en ort kan befinna sig i dagens
Sverige. Detta innebdr inte att vi anser att utvecklingen ar forut-
bestdmd i forhdllande till vilken slags ort man 4r idag. Det innebér
inte heller att ndgon "uppifran” ska definiera vad en ort &r. Orts-
analyserna gors lokalt, kommunalt. Men just i den lokala processen
ar insikter om den egna identiteten och andras uppfattning om
orten viktiga. Hur ser vi pd var egen ort och hur uppfattas vi utifrdn?
Den frigan &r viktig att stélla sig i en ortsanalys ndr man vill orien-
tera sig i en fordndrad varld.

Femhundra ar av nationalstat har fostrat vdr administrativa
organisation till konsensustdnkande och strdvan efter likhet i
indelning, systemuppbyggnad, tillvigagangssitt och mal i alla delar
av landet. Nu regionaliseras vi in i Europeiska Unionen och en
globaliserad frihandel dér varje region férsoker nischa sig efter sina
forutsittningar. Vi behover alla bidra till nyorienteringen.

Stimulera regionaliseringen
I den nya regionala utvecklingspolitiken har riksdagen beslutat, att
varje region ska utvecklas utifran sina férutsédttningar. Det krdver
olika struktur- och stimulanspolitik, samtidigt som vélfiarden dven
fortsatt efterstrivas bli jamlik, understddd av en ensartad vilfards-
politik. Levnadsforhallandena ska vara jamforbart goda i alla delar
av landet, men sétten att uppna dem kan variera. Med denna
nationella regionalpolitik behdver dven en nationell stads- och
landsbygdspolitik bli diversifierad for att passa olika lokala och
regionala forutsédttningar. Nar man gor ortsanalyser ar det darfor
berittigat att tala om flera olika slags Sverige. Man behéver
reflektera 6ver i vilket av dessa ”olika Sverige” den egna orten ligger.
Hur ska da landets orter kunna orientera sig, hitta sin utgangs-
profil? Det finns ménga olika indelningar att reflektera 6ver nar man
betraktar den egna staden eller titorten. Manga landskap har en
stark kulturell férankring, frimst i Syd- och Mellansverige. I norra
Sverige upplevs kanske ldnen samt kust- och dlvdalsstraken som
mer naturliga indelningsgrunder. Geografin och gamla historiska
indelningar préaglar ocksa var mentala karta av identitet, tillhorighet
och samband. Man kan forvanas, men dnnu skiljer Tiveden "gotar”
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och "svear” i vardagen. Och Dalidlven &r en barridr som gor att inte
bara ekar, krédftor och grevar utan ocksa andra sorldnningar maste
anstringa sig en smula extra for att komma till hirliga Norrland.

Differentierad stadspolitik ger aven start- och landningsbanor
for humlor

I "Utgangspunkter for 2000-talets regionalpolitik”® diskuteras olika
regionala indelningar. Enligt denna kan Sverige betraktas utifrdn
omraden med ett mer eller mindre permanent behov av sdrskilda
insatser (primaért gleshetsregioner), regioner i omstrukturering samt
tillvaxtregioner. Intressanta tillvixtregioner kan enligt utredningen
vara storstadsregioner, smaftretagsdistrikt respektive attraktiva
landsbygdsomraden med nérhet till storre centra. Men determi-
nistisk utredningspolitik kan ju inte forutse "humlor”” som Jukkas-
jarvi® eller Grythyttan®. Den kan ddremot verka utvecklingshind-
rande och fa f6ljder som att tomten bosétter sig i Rovaniemi'® och
att turister &ker till regnigare ldnder, lander som odlar historiska
myter och ger stod till Bed&Breakfast-etablering. En differentierad
stads- och landsbygdspolitik innehéller forutseende nog dven start-
och landningsbanor f6r "humlor”.

Statistiska indelningar

Sveriges Kommuner och Landsting delar in landets kommuner i nio
grupper efter befolkningsstorlek, pendlingsmonster och ndringslivs-
struktur. Savdl SCB som NUTEK gor indelningar av landet i lokala
arbetsmarknadsomraden. NUTEK gor d@ven en indelning av landets
kommuner i sex regionfamiljer. Och SCB grupperar kommuner som
har likartat befolkningsunderlag 14ngs skalan storstad — glesbygd
oavsett var i landet kommunerna ligger i sex olika Homogena
regioner, H-regioner. Det finns dven sjuttio sa kallade A-regioner, en
indelning som lever kvar fran hur de ndringsgeografiska samman-
hangen sag ut pa 1960-talet. Inom EU gors ofta jaimforelsestatistik
pé sd kallad NUTS-2-niv4, hér i Sverige dven kallat riksomraden.
Indelningsgrunden dr geografisk och foljer inte traditionella
indelningar, till exempel omradet "Sméland med 6arna” som

%S0U 2000:36

" enligt liknelsen om att humlor enligt teoretiska berakningar inte ska kunna
flyga

8 dar det av Yngve Bergqvist skapade Ishotellet blivit vérldsként turistmal, cent-
rum f6r export av know-how om isbyggande och faktiskt ocksa export av is

9 dar tankar pa en eftergymnasial utbildning fér hotell- och
restaurangbranschen utvecklats tillsammans med Carl Jan Granqvist i
anslutning till Grythyttans Géstgivaregéard och déar den svenska paviljongen
frén varldsutstédllningen Expo-92 i Sevilla nu 4r omvandlad till ett centrum for
mat, dryck och maltidens form — Maltidens Hus

19 Qar varje ar under nagra julveckor nistan 70 000 charterturister frin hela
véarlden koar for att tréffa tomten och képa julklappar
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innefattar Oland och Gotland. P4 denna nivé blir statistiken ofta en
alltfor grov aterspegling av verkligheten, vilket framgar i nagra av
ESPON:s kartredovisningar.

De hir olika indelningarna &r bra att kdnna till, men de utgar som
lagst fran kommunniva och framstar inte som tillrdckliga for att
forsta en orts utgangsforutsattningar. I projektet har vi darfor
fortsatt diskussionen om tdtorternas grundférutsittningar.

Nya néringar, nya invanare

En mojlig indelning kan vara utifran ortens arbetsmarknad. Har
orten litet ndringsliv och &r frimst en bostadsort med utpendling?
Eller dr det en ort med stort néringsliv och i sd fall med liten eller
stor in- och utpendling? Dominerar primdrnéringar (skog och
jordbruk), sekundédrnéringar (gruvbrytning, tillverkningsindustri),
tertidrndringar (privat och offentlig tjansteproduktion) eller &r
kvartidrndringarna (informations-, kunskaps- och upplevelse-
industri) de viktiga ndringarna? Vilka dr framgéngsfaktorerna for
ndringslivet — stordrift, flexibilitet, innovationsférméga, eller den
offentliga sektorns vélfardssystem — och hur paverkar det ortens
framtid?

S4 har vi diskuterat titorter utifran befolkningsférandringar, savil
nettofordndringar som bruttodynamiken, det sammanlagda antalet
in- och utflyttningar. Kanske dr det stider med en dver lang tid
konstant befolkningsniva som verkligen kan kallas héllbara? Sddana
méste ju verkligen vara i balans med stadens lokaliseringsforut-
sdttningar. Men denna hallbarhet virderas knappast efter samtidens
paradigm med linjart tekniskt och ekonomiskt utvecklingsbegir.
Det dr intressant att flera analytiker menar, att en konstant nettoniva
pé ortsbefolkningen, men en stor bruttoomflyttning — flexibilitet i
befolkningen — &r ett gynnsamt tecken pa en dynamisk anpassning
till nya naringsférhéllanden."

Idag tdvlar kommunerna med varandra om det goda boendet och
en god livsmiljé. Man vill fa fler kommuninvénare. En av grunderna
for detta dr naturligtvis att det kommunala skatteuttaget grundas pa
mantalsskrivning. Kommunerna vill véxa kvantitativt, men natur-
ligtvis gdrna med "rétt” sorts personer — etablerade héginkomst-
tagare eller "kreativa personer” som kanske startar ndgon ny verk-
samhet i kommunen. I iver att locka sddana personer riskerar man
dock att trampa Over i ett "graddfilstinkande” som pé sikt hotar den
sociala sammanhdllningen.

Inflyttning av fler ménniskor, stérre arbetsmarknad, regionfor-
storing dr alltsd inte en hel sanning. Det handlar dven om attrak-
tivitet for att locka kreativa personer. Det innebdr, att &ven mindre
orter som &r eller kan gora sig attraktiva har goda utvecklings-
mojligheter.

1 tan Evert Nilsson, BTH; Mats Johansson, KTH, och tidigare ITPS
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Befolkningen frikopplad fran kvalitetsutvecklingen
Befolkningskvantitet &r alltsé inte ett nodvandigt fokus for en orts
héllbara utveckling. Ocksd utveckling brukar slentrianméssigt métas
genom kvantitet. Men héllbar utveckling maste rimligen métas
genom kvalitet. Det talas s& mycket om den hallbara utvecklingen,
men ndstan ingen har sett den. Vi anar dock att den kan rymmas i
foljande iakttagelser. Hallbar ekonomisk kvalitetstillvéxt dr den kraft
som astadkommer en héllbar social och kulturell livsmiljo utan att
den ekologiskt hallbara miljén hotas.'? Frikoppling mellan ekono-
misk tillvixt och befolkningstal 4r en generell utgdngspunkt; tillvaxt
av kvalitet kan dven ske i orter med minskande invanarantal.
Héllefors &r ett vdlkdnt exempel pd hur en kommun som minskar i
befolkning samtidigt aktivt utvecklar kvaliteter. Man har bland
annat hamtat inspiration i den danska kommunen Holstebro som
under manga artionden satt fokus pa det lokala arbetet med
livskvalitet, konst och kultur.

Madlsdttningen &r en attraktiv
kulturell och social livsmiljo,
det goda livet.

Medlet dar ekonomisk
kvalitetstillvaxt (obs
inte

Utgdngspunkten &r ekologisk
miljo-hédnsyn och framtida

generationers mdjligheter till
god miljo.

Séa har forhaller sig hallbarhetens aspekter till varandra.

Parallella utvecklingsstrategier

Kvalitetsutveckling kan alltsa ske i alla orter utifran ortens lokala och
regionala villkor, dagens och framtidens néringslivsinriktning och
befolkningsutveckling. I en ortsanalys skdrskddas identiteten och
attraktiviteten i den byggda kulturmiljon, livsmiljon och férhéllan-
det till omgivningen. I relationen till omgivningen &r det framfor allt

12 Clas Jerneck vid Lansstyrelsen i Jonkopings ldn berittade vid ett foredrag i
Boras 2004-11-09 om hur forskare vid CTH strukturerat hallbarhetsbegreppen
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ortens roll i regionen som fokuseras, @ven om arbetet ocksa kan
innehalla bade fragor som rér utbytet mellan stad och omslutande
landsbygd och ortens globala samband.

Korsbefruktningen mellan teoretiska analysmodeller och prak-
tiska iakttagelser har gjort att vi borjat diskutera tatorterna utifran
fem olika situationer med utgangspunkt i férestéllningar om paral-
lella stadsutvecklingsstrategier.

Befolkningsutveckling i tatorter 1960-2000.

Befolkningsminskning upptrader mest i Norrland. Ett bananformat balte av minsk-
ningstéatorter gar fran Gavle mot Norrkoping och fortsatter utmed Kalmar lans gréns.

Janos Szego: Tatorter, miljo, kartor. Kartografiska sallskapet. (2005)
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1. Storstader i tillvaxtregioner
Tema: "Vixa utan viark”

I orter med en snabbt 6kande befolkning kan exploateringstrycket
medfora att samhéllsplaneringen blir otillrdckligt omsorgsfull och
ddrmed inte héllbar pd langre sikt. Exempelvis riskerar gronom-
raden som behovs for rekreation att exploateras for nya bostédder.
Eller bostdder forldggs till miljoer som &r sdrskilt utsatta for trafik-
buller. I dessa orter sker det en hiftig kvantitetsutveckling — men det
behovs mer dn en upplysningsstrategi for att utvecklingen ska bli
héllbar, eftersom de lokala krafterna kan vara lite fartblinda.

2. Sma och mellanstora stader i successivt forstorade lokala
arbetsmarknadsregioner

Tema: "Individualiserad profil och sarprégel”

Det finns forutsittningar for utveckling i regionen, men manga orter
sldss om russinen i kakan. Det dr da latt hint, att kommunerna
sneglar pa varandra och tdvlar med samma medel. Det vore bittre
att betona mojligheten till komplementéra roller snarare @n fortsatt
konkurrens kring ett identiskt innehall. Har behovs en strategi som
uppmuntrar de kommuner som idag kanske alltfor l4tt hakar pa en
trend och gor likadant som andra att istdllet gora satsningar pd en
egen identitet och nisch i regionen.

Vissa orter kan ha méanga arbetstillfdllen, som arbetstagarna
tidigare "varit tvungna” att bo ndra men som de nu kunnat flytta
ifran till foljd av forbattrade kommunikationer. Den hér typen av
industriorter med vikande antal invdnare behover hoja sin
attraktivitet. Vad hidnder annars socialt med den kvarvarande
befolkningen? Hur undviker man annars vardeférsdmring av
fastigheter, bristande underhall - att bli en hala?

3. Sma stader och orter med oférindrad befolkningsniva men
hog bruttoomflyttning

Tema: "Liten insats — stor utdelning”

Hér jobbar man febrilt lokalt, och klarar att hélla stdngen. Man har
tydligen en fungerande roll i regionen, men i befolkningsstatistiken
ser det "pa langt héll” ut som om ingenting hidnder, befolkningstalen
ar konstanta. I sjdlva verket pagar en dynamisk néringslivsomvand-
ling eller omprofilering av orten med en hog in- och utflyttning.
Kanske finns det hédr dnnu storre potential? Har staten vag- eller
jarnvéagsobjekt som behdover férnyas eller fastigheter som behover
véckas ur en térnrosasomn? D4 kan en satsad slant nog ge hog
utvéxling.
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4. Orter i lokalt svaga regioner
Tema: ”"Stimulera férbéttrad regiontillhorighet”

Vissa orter dr trivsamma men har sédmre befolkningsutveckling dn
vad som behovde vara fallet om orten fick del av en storre arbets-
marknad, antingen genom nyforetagande eller geografiskt storre
lokal arbetsmarknad. Férbéttrade kommunikationer och ny syn pé
regionala samband kan ge nya mojligheter. Ligger orten vid kom-
munala eller regionala administrativa granser som far praktisk
betydelse i vardagslivet? Hur fungerar huvudmannaskapet for
kollektivtrafiken? Aker barnen &t ett hall till skolan och férdldrarna
ett annat till jobbet? Alla teoretiska regionindelningar har en periferi
dér nagra orter "hamnar”, men utifrdn en orts perspektiv befinner
sig orten alltid i centrum. Men det racker inte att som Alf Henriksson
sdga "Jag viljer Pjatteryd till varldens mitt, det stir mig fritt”. Man
behover ocksd arbeta aktivt &t flera hall for att eliminera negativa
randzonseffekter.

5. Tynande landsandar
Tema: "Krympa med behag”

Nagra delar av landet har forlorat vitala delar av det som en gang var
motorn. Man maste kanske acceptera laga folkméngder, men om-
stdllningen kan ske med kvalitet. Planeringskompetens har hittills
inte prioriterats i det kommunala budgetarbetet och forestaende
forandringar belyses inte samlat. Exempelvis rivs flerbostadshus
enbart efter enskilda fastigheters lanebilder eller uthyrningsgrad;
strategi for bibehallen handel och service pa orten saknas. Har
behover staten ga in med stod sa att orterna far tillgang till strategisk
planering. Samtidigt finns naturligtvis nya mojligheter, till exempel
inom turistniringen, som mer offensivt kan orienteras mot nya mer
spendersamma malgrupper.

Med dessa exempel vill vi visa p& behovet av flera olika utveck-
lingsstrategier for en nationell urbanpolitik. Debatten om stadsut-
veckling har hittills mest handlat om storstdder i internationell
tdvlan och regionforstoring. De temana dr relevanta, men maste
kompletteras med strategier for sma stdder och tatorter. For dessa
kan det italienska konceptet "CittaSlow” vara intressant for Sveriges
del. Smé stidder och tétorter kan i ndtverkssamarbete utveckla lokal
produktion och livkvalitet i utbyte mellan stad och land. CittaSlow-
konceptet innehaller dven védgledning for stadsbyggnad, hur man
ordnar trafik och arbetar med kulturutveckling. www.cittaslow.net

Bejaka olikheterna

Under senare ar har det talats mycket om vikten av att respektera
olika individer. Kanske bor vi ocksa bli bittre pd att bejaka olika
orters sdarpragel. Kanske dr tanken pd indelningen i ”lika” kom-
muner ett besvdrande arv frdn 1970-talet som idag &r en black om
foten for en diversifierad utveckling? Likhetsstrdvan har dven lett till
en besviarande ordfattigdom, dér alla samhallsbildningar &r
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statistiska tédtorter. Vi vill dock inte aterkalla tidigare nomenklatur
och hierarki med stad, koping, municipalsamhélle och landskom-
mun. Och dven andra gamla begrepp som hérror fran ortens institu-
tionella betydelse, storlek, ndringsprofil eller ursprung dr idag ofta
inadekvata. Men spréaket behover berikas med "nya” svenska, gdrna
samnordiska, ord pa olika slags samhéllsbildningar.

Lokala pusselbitar i den regionala rollférdelningen
Ortsanalyser ger 6kad lokal sjdlvkdnnedom och béttre bilder av
omgivande orter. Det kommer att gagna arbetet med regionala
utvecklingsprogram, RUP-ar, och den mellankommunala dialogen
over hela landet. Ortsanalyserna kan bli de minsta geografiska
bestdndsdelarna som bygger upp det rumsliga perspektivet i RUP-
arna. Det ger forutsittningar for en dialog om rollférdelningen.

Ortsanalysen kan samla lokala krafter och anvidndas for att 16sa
problem. Det kan ske i en stadsdel som behdover fornyas pd olika
sdtt. Men det kan dven gélla en "krisort” i en avfolkningsbygd.
Kanske dr hungern efter ortsanalyser som storst ddr problemen ar
som storst? Men det bésta dr naturligtvis att mota framtiden med-
vetet ldngt innan situationen blir akut. Ortsanalyser gor nytta
overallt.

Nordisk stadsutveckling inom Europeiska unionen

Genom ett svenskt arbete med ortsanalyser, som komplement till
danska kommunatlaser och norska stedsanalyser, sa stimuleras
aven den skandinaviska och nordiska samverkan. Vara ldnders
stadssystem har ju stora likheter och delvis andra forutsédttningar dn
de pa kontinenten, eftersom vara stader dr jamforelsevis sma och
avstanden mellan dem stora. Erfarenheterna av svenska ortsanalyser
kan darfor bli vardefulla i samverkansarbetet.

En spridd anvidndning av ortsanalyser bygger ocksd upp var
gemensamma Sverigebild, ett svenskt rumsligt planeringspers-
pektiv. Forutom en kunskapsutveckling inom landet skulle ett
strukturerat samarbete mellan staten och kommunerna vara
vardefullt i arbetet med att forklara och tillvarata det svenska
stadssystemets behov i arbetet inom den Europeiska unionen.

Forslag till hur stafettpinnen fors vidare

Fragorna om hur staten och kommunerna méts i ortsanalyspro-
cessen dr viktiga att utveckla i fortsatt dialog mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting. I metodforslaget har vi utgatt
ifrdn att kommunen viljer om man vill géra ortsanalysen i sam-
verkansdialog med staten eller om man vill géra den i en helt och
héllet lokal process. Avsikten dr att metodstddet ska kunna fungera i
béda fallen. Samverkan med staten skulle kunna ske i form av ett
nationellt resurscenter for stadsutveckling. I Nederldnderna,
Frankrike och England finns det liknande kompetenscentrer fér
stadsutveckling. Ett sddant skulle kunna bildas gemensamt av
staten, genom ndgra statliga myndigheter, och Sveriges kommuner
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och landsting. Resurscentret skulle exempelvis kunna besta av en
personalpool med kompetenser som har forméaga att medverka i
breda ortsanalyser, sakmaéssigt och med stdd till processledning.
Tankar kring hur ett nationellt resurscenter skulle kunna utformas
har det pagatt diskussioner om tidigare pa flera hall.

Infor det fortsatta arbetet foreslar Boverket regeringen

o att forslaget till ortsanalyser diskuteras i de urbana samtal som
inletts mellan regeringskansliet och Sveriges Kommuner och
Landsting och att Boverket dérefter far i uppdrag att fardigstdlla
metodstddet for ortsanalyser

¢ att ta stdllning till statens mojligheter att sektorssamordnat och
genom befintliga myndigheter praktiskt medverka i
ortsanalysarbetet och den regionala dialogen kring dessa

 attidialog med Sveriges Kommuner och Landsting 6verviga hur
befintliga myndigheter kan sektorssamverka med eller inom ett
nationellt resurscenter for stadsutveckling

e att 6vervidga i vilken omfattning ett informationspaket med
statistik och kartor kostnadsfritt kan delas ut till kommunerna
som startstod till ortsanalysarbetet

¢ att genom stdd till studieforbund, hembygdsférbund och andra
foreningar stimulera deras medverkan i ortsanalysarbetet genom
en kampanj med studiecirklar.

Rapportens upplaggning

I rapporten lyfter Boverket fram ett férslag pa hur ortsanalyser kan
tas fram i en process som &r rik pé lokala valmadjligheter. Vi redo-
visar en sammanstdllning av anvindbara analysmetoder, dir inget
sektorsverktyg sitts fore ndgot annat. Genom beskrivningar,
exempel och forslag pa praktiska analysteman vill vi levandegora
anvandningsmadjligheten och antyda hur presentationen av ett
fardigt metodstdd kan vara upplagd.



Skapa en lokal process

Lar kdnna din ort!
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Det finns en spelplan att vika ut sisti boken

Antal deltagare: Obegriansat
Speltid: 6-12 méanader
Vinnare: Er stad, ort eller stadsdel och ni som bor och verkar dr.

Innan spelet kan bdrja, kontrollera att foljande punkter dr upptyllda.

o Forklara att ortsanalysen bygger pa valfrihet och anpassning till
lokala forhdllanden och frégestéllningar.

o Forklara att en ortsanalys dr ett planeringsunderlag och inte
ndgon beslutsprocess.
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Ge andra en chans att forbereda sig till frdgan hur de kan delta i
ortsanalysen.

Forklara att ortsanalysen ar ett gemensamt verktyg dar allas
kunskap behovs.

Gor det allmédnt ként att ortsanalyser dr breda processer dar
aktorer med olika kunskaper kan delta fran alla hall.

Tala med foreningsliv och organisationer pé orten.

Fundera 6ver vem eller vilka som kan vara delprojektledare —
kommunala tjanstemin, konsulter pa uppdrag av kommunen
eller personer fran orten. Delprojekten handlar om ortens byggda
miljo, livsmiljé och férhéllande till omgivningen. En process-
ledare utifran kan underlédtta balansen mellan olika lokala
grupper.

Informera politiker om vad en ortsanalys dr och hur ortsanalyser
kan passa in i kommunens arbete. Bestim redan fran borjan hur
det politiska deltagandet ska se ut. Ska det finnas politiska
referensgrupper?

Under spelets gdng, tdnk pd foljande punkter.

Tag ett steg i taget, backa eller hoppa Over ett steg vid behov. Vid
flervalsmojligheter, vélj de metoder som passar din orts
forhallanden och forutsdttningar.

Processer och bearbetning avinformation tar tid. Sta 6ver ett kast
dé och dé och lat idéer fa mogna.

Om det finns flera delprojektledare/processledare s bor de
traffas ofta.

Alla grupper i samhéllet ska fa chans att delta. Var 6ppen och
lyhord, tag vara pa synpunkter samt bemot eldsjdlarnas
entusiasm. Informera allménheten regelbundet.

Informera deltagarna i arbetsgrupperna om vilka villkor som
giller.

Processledare/delprojektledare skriver tillsammans med
tjdnsteman ur arbetsgruppen efterhand ner "resultatet” fran de
olika arbetsgrupperna. Mot slutet av processen ska hela
ortsanalysen presenteras. Det arbetet kan med fordel
koncentreras till ett antal sammanhédngande skrivardagar.
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Processen dr indelad i yra skeden:

e Forstudie
¢ Fordjupningar
o Integrering

o Forslag

Forstudieisteg1-7

1. Viljan att utveckla orten

Ni som bor pa orten, 4&r kommunpolitiker, tjanstemin, foretagare,
kopmén och fastighetsédgare vill gora nagot for att utveckla orten.
Kanske finns det ndgot problem? Eller behover ni allmént 6ka ortens
attraktionskraft? Eller véxer orten redan utan att ni hinner fundera
over pa vilket satt? Nu vill ni ta tag i frdgorna, som dr manga, pa ett
strukturerat satt. Men hur?

Sveriges Kommuner och Landsting stdder kommunernas arbete
att utveckla stddernas och tdtorternas roll som tillvaxtmotor och
som livsmilj6. Det innebér bland annat att fordjupningar av
oversiktsplanen anvinds som strategiskt instrument for utveckling.
Nya tvérsektoriella arbetssitt provas med former som ger dkat
medborgardeltagande i tidiga skeden. En ortsanalys ger ett bra
planeringsunderlag.

Staten kan hjilpa till att stirka kommunernas arbete med att
utveckla tdtorterna sa att det svenska stadssystemet stoder en
kvalitetstillvdxt, bra livsmiljoer och god miljohdnsyn. Staten boér
dérfor stodja kommunernas arbete med ortsanalyser.

2. Kommunen bestammer sig for att gora en ortsanalys
Négon del av kommunen beslutar att man ska gora en ortsanalys.
Det kan antingen ske som en del av forvaltningens gangse
forberedelsearbete med att ta fram planeringsunderlag, eller efter
ett sarskilt politiskt beslut i ndgon ndmnd eller styrelse om att det
ska goras en ortsanalys.

Kommunen héller i arbetet och utser darfér vem eller vilka som
ska vara delprojektledare. Projektledare véljs efter analysens
inriktingar med teman som analys av platsen, analys av orten som
livsmilj6 och analys av ortens roll i regionen och forhéllande till
omgivningen.

Genom ortsanalysen far kommunen ett battre utgangslédge for de
egna besluten om ortens utveckling. Man ldgger dven grunden till en
béttre strukturerad dialog inom regionen och med staten.
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3. Hur kan den regionala nivan delta?

De olika orternas roller férdndras i takt med att de funktionella
arbetsmarknads- och bostadsregionerna véxer. Eftersom detta leder
till bdde konkurrens- och kompletteringsmaojligheter mellan orterna
ar det visentligt att fora en regional, mellankommunal dialog i
ortsanalyserna. I den regionala dialogen kan med férdel 4ven andra
regionala aktérer an kommunerna vara med, till exempel
branschorganisationer och ldnsstyrelsen.

4. Hur kan féreningsliv och organisationer delta?

Foreningsliv och organisationer skulle kunna vara aktiva i
ortsanalyserna. Det skulle gagna bade det aktiva
medborgardeltagandet och folkbildningen. Staten skulle med férdel
kunna stimulera de studieférbund eller hembygdsférbund och
andra féreningar som lokalt pa orten startar en studiecirkel pa temat
"Lér kdnna din ort!”. Den kunskapen fran studiecirklarna skulle ge
ett virdefullt medborgarperspektiv som stdd till kommunens
ortsanalyser.

5. Hur kan staten delta?

Den kommun som vill bér kunna séka samverkan och dialog med
staten, som kan ta del i arbetet. Detta skulle till exempel kunna ske i
form av ett nationellt sektorsintegrerat resurscentrum dér staten
genom sina myndigheter deltar med personal for kunskapsfor-
medling och processtdd. Staten skulle med férdel kunna ldamna ut
viss statistikinformation och kartmaterial som praktiskt stod till
ortsanalysarbetet.

6. Kommunen tar fram en idé

Kommunen tar fram en idé kring hur arbetet med ortsanalyser kan
organiseras. Hur ska kommunforvaltningen arbeta? Hur kan kon-
takterna se ut med andra deltagande parter, exempelvis kommunin-
vanare, deltagare i studiecirklar, ndringsidkare, sakkunniga, grann-
kommuner, staten?

7. Bred inbjudan till 6ppet informationsmote
Processledare/projektledare forbereder ett forsta informationsmote.
Det motet handlar férst och framst om en beskrivning av tankar
kring processen. En 6versiktlig nuldgesorientering kan ge bakgrund
till kommunens idéer om vad en ortsanalysen bor innehdlla. Viktiga
teman lyfts for diskussion - vilka frdgor ska man fordjupa arbetet i
genom ortsanalysen? Under motet breddas perspektivet och man
kan dérefter ta beslut om vilka teman som man ska arbeta med
genom fordjupningar.

Sénd ut en bred inbjudan till allm&nheten, néringslivets regionala
branschorgan och lokala nédringsidkare, det lokala féreningslivet
(centrumfdreningar, hembygdsféreningar, studieférbund, handi-
kapporganisationer, ungdomsrad, idrottsféreningar). Ta hjélp av
kommunens informationsansvariga for att géra en kommunika-
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tionsplan och for att annonsera i lokalpress, lokalradio, kommunens
hemsida, bibliotek och butiker.

P& motet fors diskussioner i tre amnesomraden:
e ortens byggda miljo, historia och kulturvirden

e ortens livsmiljo, en plats att trivas pa

« ortens forhéllande till omgivningen, roll i regionen,
kommunikationer.

Intresserade ges dven mdojlighet att delta i det fortsatta arbetet. Det
arbetet bedrivs i parallella spar med fordjupningar i olika delteman
och de som &r intresserade kan delta antingen genom medverkan i
referensgrupper eller genom att ingd i arbetsgrupperna som tréffas
mer kontinuerligt. Ett annat alternativ kan vara att delta i ndgon av
de studiecirklar som arrangeras av studie- och hembygdsférbunden.

Fordjupningaristeg8-10

Om det finns flera nyckelpersoner — processledare, delprojektledare
och studiecirkelledare eller 6vriga medverkande som till exempel
konsulter med expertkunskap — s& bor de tréffas och arrangera
tvdrmoten efterhand som arbetet utvecklar sig.

8. Analys av platsen

Hur ar den byggda miljon utformad? Vilka kvaliteter och brister har
ortens gator och torg, parker, gronstrak och vattendrag? Hur ligger
orten i landskapet och hur har orten utvecklats? Vilka virden har
kulturmiljon for ortens identitet, trivsel, attraktivitet, turistndring?
Kanske finns det ndgon speciell miljé som man vill lyfta historiken
kring — som gamla Chokladfabriken? En kulturmiljo &r nagot man
har, en konkurrensfordel som inte later sig imiteras.

Vilj bland olika metoder. Prova att finna metoder som
kompletterar varandra. Nagra &r bra for att beskriva kvantitativa
"objektiva” forhallanden, andra ar bra for att beskriva kvalitativa
"subjektiva” uppfattningar, virderingar.

9. Analys av orten som livsmiljo

Vilka platser vill man gérna vara pa? Och vilka miljéer undviker man
for att de r fula eller otrygga? Hur &r det att leva som ungdom i var
ort? Hur ser man pd orten om man dr en mogen man eller kvinna i
sina bdsta ar?

Vidlj bland olika metoder. Prova att finna metoder som komplet-
terar varandra. Nagra dr bra for att beskriva kvantitativa "objektiva”
forhéllanden, andra dr bra for att beskriva kvalitativa "subjektiva”
uppfattningar, virderingar.
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10. Analys av ortens roll och forhallande till omgivningen

Hér penetreras fragor som ror ortens identitet. Har vi ortsbor en
sarskild "mentalitet”? Hur ser omgivningen pé oss? Vilken roll har
vér ort i regionen. Hur &r var mix av boende, arbetsplatser, utbild-
ning, besdkare? Hur fungerar kommunikationerna?

Vidlj bland olika metoder. Prova att finna metoder som kom-
pletterar varandra. Ndgra &r bra for att beskriva kvantitativa
"objektiva” forhdllanden, andra dr bra for att beskriva kvalitativa
"subjektiva” uppfattningar, vdrderingar.

Integreringisteg11-14

11-13. Méten som integrerar analysteman och deltagare

En lyckad ortsanalys kommer att ge korsvisa insikter. Genom utbyte
mellan olika deltagare och mellan olika fordjupningsteman sd lar
man av varandra. Olika intressekonflikter kan bli synliga utan
onddig dramatik — det &r sjdlvklart att en fraga kan ses pa flera sitt.
Gemensamt véxer ett brett kunskapsunderlag fram om orten.
Studieférbund, hembygdsforbund och andra féreningar redovisar
arbetet som bedrivits i studiecirklar pa temat "Lar kidnna din ort!”.
De kommunala arbetsgrupperna berdttar om hur férdjupnings-
arbetet utvecklas i de olika teman man valt. Om staten eller aktorer
frén ett nationellt resurscenter medverkar i arbetet s& deltar
naturligtvis d&ven de medverkande tjanstemdnnen. Foreningar,
branschorganisationer, regionforetrddare, naringsidkare och
kommunmedlemmar deltar ocksd i arbetet.

Om det finns flera nyckelpersoner — processledare, delprojekt-
ledare och studiecirkelledare — s& bor de sinsemellan trédffas och
arrangera ledningsméten efterhand som arbetet utvecklar sig. De
resultat och synpunkter som kommer fram vid ledningsmétena och
vid arbetsgruppernas korsvisa moten bér dokumenteras i form av en
enkel dagbok. Delprojektledarna kan ddrmed spegla hur ortsana-
lysen successivt utvecklas. Synliggérandet ar viktigt, eftersom det
okar motivationen och utvecklar kdnslan av gott samarbete pa
orten.

14. Avslutande stormote med redovisningar och charette'®
Nu avslutas det breda deltagandet i ortsanalysen. D& ar det lampligt
att ha ett avslutande stormote dér alla far redovisa tankar och
resultat som kommit fram under processen.

Manga har vidgat sina kunskaper och insikter sa mycket att de
kdnner sig mogna att géra nagot framatblickande, gemensamt.
Denna positiva kraft kan berika ortsanalysen genom att ta fram

13 Franska ordet for kérra, beteckning p& en workshop dar alla 4r med pa vagnen
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alternativa framtidsbilder. Kanske avslutas darfor arbetet med en
charette, en framtidsverkstad eller nagra framtidsuppsatser som
beskriver alternativa framtidsscenarier?

Forslagisteg15-19

15. Delprojektledarna strukturerar synpunkter och resultat
Resultaten av de olika delarna i processen ska nu stéllas samman pa
ett 6verskadligt satt. Sammanstédllningen bor vara kortfattad, kanske
ett uppslag som beskriver varje del i processen. Forst och frimst ska
slutsatserna av varje delmoment, grupparbete lyftas fram. Detta
behover inte ledas till ndgon likriktning och konsensus. Istéllet dr
det virdefullt att olika synsitt, bilder och ibland meningsskiljaktig-
heter kommer fram. De som deltagit i arbetet boér kdnna igen
presentationen. Aterspeglingen av olikheter ger en komplettare bild
och dr en forutsdttning for att na ett enat slutresultat i nédsta skede.

16. Forslag till fardig ortsanalys

Ledningsgruppen tar fram ett forslag till dokumentation av den
fardig ortsanalysen. En forutsdttning for framgang ar att man
tidigare fort en oversiktlig "dagbok” med sammanfattningar av de
olika skedena. Den firdiga ortsanalysen bor vara ett héfte i storleks-
ordningen tjugo upp till hogst femtio sidor.

17. Remisshantering

Beroende pa hur den lokala processen ser ut kan det vara aktuellt
med en utstédllning. Eller kanske ska forslaget remissbehandlas pa
annat satt?

18. Bearbetning av inkomna synpunkter

Ledningsgruppen ser till att fel réttas till och att andra synpunkter
som kommer in pad dokumentationen bearbetas.

19. Fardig ortsanalys

Fardig ortsanalys! Arbetet presenteras i en samlingslokal pé orten.
Landshovding, regionala politiker och press bjuds in av kommunen.
Alla som deltagit i ortsanalysen dr huvudpersoner. Ortsanalysen
firas under festliga former. Kanske delar det nationella resurscentret
ut en vacker plakett?

Sen pédborjas det viktiga arbetet med uppf6ljning och utvirdering.
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Valj mellan olika metoder

Olika yrkesgruppers synsatt

Inneb6rden av ordet plats och dess kvaliteter uppfattas och
definieras olika beroende pa synsitt och profession.

Lite forenklat studerar till exempel sociologer midnniskans
samspel med andra och i grupp. Det dr de sociala relationerna som
ger mening at platsen. Staden dr en motesplats for detta, en arena
for sociala, kulturella och ekonomiska interaktioner. Staden &r en
social produkt, en rumslig struktur som fungerar som en social
organism.

Arkitekter studerar ménniskans behov av skonhet, funktion och
att kunna orientera sig. Stadsbyggnadskonsten férenar skonhet och
funktion.

Planerare studerar minniskans behov av en god livsmiljé. I varje
plan finns ett program for vardagslivet forborgat — goda planer
skapar attraktiva livsmilj6er.

Antikvarier studerar ménniskans behov av en historia. Platsen

berdttar var historia. Den ger oss identitet, stolthet och samhorighet.

Darfor ar det viktigt att vdarna kulturvéarden.

Ekologer studerar vaxters och djurs livsmiljoer som en tillgang for
det biologiska livet i sig och for mdnniskans behov av naturupp-
levelser.

Kulturgeografer studerar ménniskans samspel med platsen. Vi
formar och formas av platsen. Varfor har utvecklingen blivit sa just
hér?

31
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Olika analysmetoder

Det finns en méngd olika typer av ortsanalyser. Det finns metoder
som fokuserar pa de rent konsthistoriska aspekterna, metoder som
bygger pa iakttagelser, realistiska analyser som utger sig for att vara
objektiva, sociokulturella och socioekonomiska analyser,
landskapsanalyser.

Allsidiga ortsanalyser har naturligtvis gjorts av brett kunniga
generalister i alla tider, till exempel i form av planbeskrivningar och
stadsmonografier. Men senare decenniers sektoruppdelade
tdnkande, som vi nu strévar bort ifran, har ofta inneburit att stads-
byggandets analyser inte haft tillrdcklig bredd. Dagens systematiska
arbete med ortsanalyser har utvecklats bland annat fran kultur-
miljovardens platsanalyser, som gjordes efter reaktion mot efter-
krigstidens rivningsraseri. Dessa platsanalyser har successivt utveck-
lats fran att vara ensidigt fokuserade pa bevarandefragor till att tdcka
alla aspekter som har betydelse vid fysisk planering, det vill sdga
ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella viarden.

Analys och syntes

For att forstd helheten behover man ofta ta omvégen via bestdnds-
delarna. Inget dr vad det vid forsta anblicken ser ut att vara. Nar man
gor en analys sd 16ser man upp helheten, identifierar och delar upp
den i dess bestdndsdelar, gor en grundlig sdrldggande undersokning
av delarna och deras inbordes forhallande.

Delarnas sammanforande blir en syntes. En syntes ska ge en
sammanfattande beskrivning. I praktiken dr det omdijligt att gora en
analys utan att samtidigt forsoka gora en syntes och vice versa. Nar
vi talar om ortsanalys s dr det med utgdngspunkt frdn denna
vaxelverkan mellan analys och syntes. Ortsanalysen delar upp
helheten i bestdndsdelar, men analysen syftar till en béttre férstaelse
av syntesen — hur orten fungerar i vixelverkan mellan det fysiska
rummet, ménniskans livsmiljé och forhéllandet till ortens
omgivning. Syntesen, bilden av hur helheten ér, &r ett allsidigt
underlag for beslut om vad som ska védrnas och vad som bor
férdndras. Sadana tankar kan man sedan besluta om i en plan, som
ar en syntes 6ver hur nagot ska bli.

Kvantitativa och kvalitativa metoder
Kvantitativa beskrivningar dr virdeneutrala och innehéller objektiva
fakta som utgér underlag for diskussion. Normativa, kvalitativa
beskrivningar &r subjektiva och uttrycker stillningstagande till
problem och kvaliteter. Ortsanalyser bor vara bade deskriptiva/
kvantitativa och normativa/kvalitativa for att vara fullgoda.
Kvantitativ metod dr en undersokningsmetod som syftar till att
faststdlla en kvantitet, det vill siga mita hur mycket som finns av
néagot. Det kan gilla hur mycket av en egenskap eller kvalitet som en
viss foreteelse har. En kvalitativ metod soker efter den sorts kvalitet
som dr typisk for en foreteelse eller som skiljer den fran andra.



Det ar den aktuella platsens
forhallanden, forutsattningar
och vad man vill veta som styr
valet av analysmetod.
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Kvaliteter som exempelvis uttrycker en viss form kan alls inte métas
kvantitativt, till exempel kédnslor, tankar, férestillningar etcetera.'*
Om vi vill veta hur olika samband ser ut mer i detalj, hur olika
processer gar till, vad fenomen och skeenden betyder i ett kulturellt
och socialt sammanhang kan kvalitativa metoder vara anvdndbara.

Processanalys

I Norge har man i vissa fall tagit fram processanalyser av plats-
analysen. Processanalyser dr en metod som anvénds i platsforsk-
ningen, antingen for att félja processer som pagar eller for att i
efterhand studera avslutade processer. Genom att studera olika
aktorers agerande i processen, kan man se hur man har agerat for att
néd gemensamma mal. En processorienterad utvidrdering synliggor
vdgarna mot malet, vilka styrkor och barridrer som finns. Det kan
rora sig om handlingsutrymme, resurser, personfaktorer och
samarbetsklimat.'

I det lokala arbetet &r det viktigt att man &r medveten om makt-
perspektivet under processens gang. En ortsanalys far sitt storsta
vérde i de fall man lyckas skapa en verkligt bred arena, dér alla
parter kommer till tals pa lika villkor.

Vilken analysmetod kan man valja?

Syftet och den faktiska miljon dr avgérande for vilken metod eller
vilka metoder man ska vilja. Det finns inget som hindrar att man
kombinerar metoder eller ldgger till sadant som upplevs som viktigt
just for den aktuella platsen eller syftet. I det hir kapitlet ger vi
forslag pa tillvigagangssatt och nedan anges viktiga utgangspunkter.

¢ Analysens funktion och anvindning. Vilka d&r mdlen och inten-
tionerna? Ska analysen anvidndas som kunskapsunderlag vid
kommunal planldggning, till bevarandeprogram och/eller
utvecklingsprogram, centrumutveckling, som underlag for
miljokonsekvensbeskrivning, utvdrdering av befintliga planer,
som konfliktlsare vid en fastldst plansituation, vid fortdtningar i
befintlig bebyggelse?

e Ramar och forutséttningar. Vilka resurser och maojligheter stér till
buds? Klarldgg ambitionerna bortom retoriken, resursbehov och
praktiska mal.

¢ Innehdll och fokus. Finns det ett detaljprogram som stimmer
med behovet? Arbetsprogram som utreder viktiga teman, geogra-
fisk avgridnsning, detaljeringsgrad.

" Hur méter man vackert? Bo Eneroth. 1989
15 www.stedsforskning.no/tema/3_processanalyser_av_stedsutvikling
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e Metod och virderingsunderlag. Stimmer metoden med situatio-
nen, uppgiften och framtida planuppdrag? Analysmetoderna har
olika infallsvinklar. En eller flera metoder kan anvédndas beroende
pa uppdragets karaktér.

e Process och medverkan. Sdkrar processen nédvindig medverkan
och 6ppenhet? Under processen sammanstills analysens olika
delelement. Det dr viktigt att man inte paborjar planprocessen
innan analysen dr fardig. Ta stdllning till medverkande och
oppenhet.

e Information. Finns det en strategi for detta? Analysen ger utmaérkt
tillfélle till att sprida information och tillgodogora sig kunskaper
som kommer fram i reaktionen.

e Anvindning och uppfoljning. Utvdrdera delaktighet, kunskaps-
overforing, nytta, effektivitet.

e Inventering av befintligt material i form av exempelvis gron-
strukturprogram, stadsekologi, kulturmiljéprogram, bostads-
forsorjningsprogram, inventering av samlingslokaler, byggnads-
ordningar, handelsutredning, trafik- och transportutredning.

¢ Detaljeringsgrad, sprak och layout bor diskuteras.

o Ska utvecklingsforslag och férhéllningssiatt inga i analysen?

Nér analysen dr klar dr det viktigt att ndgon ansvarar for att den
synliggors och kommer till anvdndning i efterkommande
plansituationer med mera.

Nedan serveras ett "smorgasbord” av metoder. Vilj den eller de
metoder som passar bast utifran syftet. De kan kombineras och
anvindas korsvis. Vi har strukturerat avsnittet efter vad vi tror ar
lampliga analysmetoder utifran platsen, sociala livet eller
omgivningen.



Nyckelord for analys
av platsen

Bebyggelsehistorisk
utveckling

Krafter som har paverkat
den fysiska miljon
Platsens naturliga
férutsattningar

Natur och landskap
Landskapsrum
Stadsbild

Stadskaraktar

Stadens siluett
Stadsentréer
Stadstyper
Stadselement

Stadens rum
Gronstruktur
Blastruktur
Meningsbarande symboler
Strak

Barriarer

Omréaden

Knutpunkter
Landmarken

Stadens form, tathet och
skala

Byggnadsstilar
Bebyggelsestruktur,
organisation och typologi
Gaturum och allménna
platser

Byggnader och detaljer
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Metoder for analys av platsen

Visuella analyser (Perceptionsanalyser)

o Stadsbildsanalys. Metoden dr utarbetad av Michael Trieb och &r
beskriven i skriften Stadtbildanalyse und Gestaltungssatzung der
Innenstadt. Hansestadt Liibeck 1977. Analysen beskriver hur
stadsrummen upplevs bade stilla och i rorelse. Vid registreringen
kartlaggs landskapsbild, de olika stadsdelarnas funktion och
utformning, de olika stadsrummen samt enskilda byggnader.

e Dansk Kommuneatlas enligt SAVE-metoden. Metoden har ett
arkitektoniskt forhallningssétt. Syftet ar att genom att analysera
strukturer, monster och enskilda karaktédrsdrag i staden komma
fram till vilka miljoer och byggnader som bor skyddas genom
kommunal planldggning samt beskriva hur ny bebyggelse kan
integreras i stadsmiljon. De virden som analyseras ar det arki-
tektoniska vardet, det kulturhistoriska vdrdet, det miljomaissiga
vardet samt autenticitet och tillstand. Det miljomaéssiga vardet
innefattar &ven exempelvis parker, tradgardar, landskapsstrak
och utblickar. Historiska fakta bidrar genom att bekréfta och
tydliggora upplevelsevirdena. En sammansatt virdering
genomfors och byggnaderna blir asatta ett bevarandevérde pa en
skala 1-9. I kapitlet "Borja med att analysera platsen” beskrivs
hur man arbetar i Danmark.

o [Estetisk byutformning. Metoden dr utarbetad av Thomas Thiis-
Evensen i skriften Byens uttrykksformer. En metode for estetisk
byformning. Metoden ger riktlinjer for historisk, bruksmaissig och
visuell hdansyn i samband med planldggning av ny bebyggelse.
Analysen bygger pa att det finns visuella principer for gestaltning.
Med detta som utgangspunkt tillhandahélls en verktygslada med
typelement for att forsta bebyggelsens visuella egenskaper. En
plats bestar av tre oavhidngiga rumsnivéer: landskapet som orten
ligger i, bebyggelsen som orten bestar av och mébleringen av
ortsrummen. Dessa ses sedan i ett sammanhang for att summera
platsens sdrdrag.
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e Staden som mental karta. Metoden ar utarbetad av Kevin Lynch
och beskrivs i boken 7The image of the city. Syftet 4r att kartldgga
hur ménniskor upplever platsen och hur man orienterar sig.
Analysen bygger pa tva infallsvinklar; intervjuer med allmén-
heten som ocksa far teckna en mental karta 6ver platsen, samt en
systematisk analys av professionella planerare. Uppgifterna
tolkas sedan samman till ett planeringsunderlag. Som hjalp for
att visualisera platsens utformning anvdnds de fem baselementen
strak, barridrer, omraden, knutpunkter och landmérken.

o Iboken Trafik for en attraktiv stad, TRAST anges en metod for att
beskriva karaktér. Dar féreslas en indelning pa strukturell, rum-
slig, estetisk, funktionell och social karaktar. I boken foresprékas
dven arbete med maélbilder.

Foreteelseanalyser (Fenomenologiska analyser)

e Kvalitativ stedsanalyse. Metoden bygger pa Christian Norberg-
Schulz teorier om "platsens sjdl” i skriften Genius Loci: Towards a
Phenomenology of Architecture. Den dr en kvalitativ beskriv-
ningsmetodik som anvinds for att forsoka forsta vad som kénne-
tecknar platsens identitet. Schulz menar att platsens fysiska form
och det liv som levs ddr dr en sammanflédtad enhet. Analysen
bygger pa fyra grundldggande ménskliga behov som relaterar till
platsen: orientering, identifikation, minnen och historia. Ana-
lysen presenteras som en serie "kvalitativa kartor” ddr de traditio-
nella kartsymbolerna har ersatts med nya symboler samt en
tillhérande fenomenologisk beskrivning av platsen. (Fenomen-
ologin forsoker bl.a. att med intuitiva medel bestimma den
bakomliggande idén.) Syftet dr att fa en béttre forstaelse for
"platsens sjdl” och for att bruka denna forstaelse vid stadsut-
veckling.

Realistiska platsanalyser

e Rationell platsanalys. Metoden &r utarbetad av italienaren Aldo
Rossi och bygger pa dennes teorier i skriften 7he Architecture of
the City. Rossi ser arkitektuppdraget som byggandet av staden
over tiden och pldderar for en historisk kontinuitet i stadens
arkitektur. I metoden reduceras arkitekturens former till typ-
element som inordnas i typologier vilka kan analyseras som
meningsbédrande element. Staden analyseras pa tre nivaer: det
urbana nitverket, priméra element och platsen. Pa samma sitt
analyseras byggnader: Byggnaden i sig sjélv, de 6vergripande
konstruktiva elementen samt dekoren. Metoden syftar till en
forstaelse av vilka element som upprétthaller den historiska
kontinuiteten i staden.



Nyckelord for analys
av livsmiljon

o Mobten

o Umgénge

e Livetistaden

o Mobtesplatser

e Platsen som social produkt
e Anvandningav platser

e Sociala natverk

e Rorelsemonster

e Sociokultur

e Segregation

o Tillganglighet

o Kultur

e Halsaoch sakerhet

o Makt

o Upplevelsekvaliteter
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* Realistisk Byanalyse. 1991 introducerade de norska arkitekter-
na Karl Otto Ellefsen och Dag Tvilde “Realistisk byanalyse”som
kommit att ligga till grund for utvecklingen av en rad norska
stedsanalysmetoder. Realistisk byanalyse dr ocksé en av de
metoder som ingar i den Norska stedsanalysen som utforligare
beskrivs i kapitlet "Borja med att analysera platsen”. I metoden
betraktas platsen som ett historiskt dokument, det vill sdga en
produkt av produktionsprocesser dar ménga olika krafter verkat
tillsammans eller i konflikt med varandra. Platsen kan darfor
betraktas som summan av fysiska fragment som uttrycker kul-
turvarden och stdndpunkter. I analysarbetet behandlas: Histo-
risk bebyggelseutveckling, Overordnade strukturella element,
Bebyggelsestruktur och Avgransning i enhetliga omraden.

Det finns dessutom ett flertal analysmetoder som fokuserar pa olika
detaljelement i platsens uppbyggnad, exempelvis olika typer av
strukturanalyser som kan behandla gronstruktur, gatustruktur
etcetera. Olika fackkompetenser har ocksa sina egna analysmetoder.
Inom kulturmiljosektorn finns det exempelvis en rad olika analys-
metoder for att beskriva kulturmiljons vdrden, talighetsgranser och
utvecklingspotential.

Metoder for analys av livsmiljon

Fran planerarhall har man efterhand insett att man maéste utveckla
nya planeringsmetoder, metoder som i hégre grad kan integrera de
sociala konsekvenserna. For att skapa en diskussion om hur fram-
tidens samhélle ska utformas dr det viktigt att ta tillvara manniskor-
nas egna viarderingar och dnskemal. Att samverka innebdr att arbeta
tillsammans — att métas. Att kunna skapa kreativa och effektiva
moten dr ett ansvar som delas av alla som deltar, men dr ocksé en av
processledarens viktigaste arbetsuppgifter och kompetenser. Arenor
maste skapas dar olika perspektiv och forslag kan konkretiseras
genom motet aktorerna emellan. Har dr det viktigt att fanga in olika
aktorers kunskaper och erfarenheter kring den plats eller frage-
stallning som gruppen samverkar kring. Det &dr ocksa viktigt att
fdnga in de hinder och mojligheter, behov och problem, resurser
och férhallningssétt som ar forknippade med platsen, men ocksa
framtida utvecklingsbehov och férandringsmdjligheter som finns i
relation kring platsen. Det dr viktigt att skapa moéten dér alla aktérer
bade lyssnar och deltar aktivt. Det géller ocksa att skapa motes-
situationer som hjélper olika aktorer att aktivera sa stora delar av sin
egen erfarenhets- och kunskapsbas som mdjligt. Vem som bidrar
med expertkunskap, processkunskap och vardagskunskap kan
variera i olika metoder och situationer. For att fa ett bra fungerande
arbetsgrupp dr det vdsentligt att reflektera kring den process och de
delprocesser som startas i och med att ett samarbete inleds, till
exempel rollférdelning, forvintningar, fortroende, resurser, makt
och ansvar.
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Skapa kunskap
tillsammans

Samverkan leder till moten som
i sig kan bygga upp en social
samhorighet. Att fa ta del av
varandras erfarenheter kring
det vardagliga livet éaren
process, som kan ge upphov till
individuella insikter och
kollektiv styrka att forandra.
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Statistik

En orts befolkning dr inte ndgot statiskt, den férdndras hela tiden.
SCB publicerar uppgifter om befolkningsforandringar per kvartal,
halvar och helar. Befolkningsprognosen ar ett viktigt beslutsunder-
lag som ger vdrdefull information vid till exempel dimensionering av
verksamheter som skola, barnomsorg, dldreomsorg.

Ett mycket enkelt tillvigagdngssétt for att snabbt fa en bild av den
egna kommunen &r att bestédlla SCB:s Kommunfaktablad. Bladet ger
en overgripande information om kommunen och dess invinare.

I den kommunala planeringen behéver man ofta underlag med
en finare geografisk indelning 4n kommun och férsamling. Om-
radesbeskrivningar, det vill siga sammanstéllningar av aktuell
statistik p& delomrddesniva dr mycket anvdndbara i planeringen.
Exempel pa statistik som omrddesbeskrivningarna kan innehélla ar
uppgifter om folkméngd, aldersférdelning, flyttningar, utlindsk
bakgrund, forvirvsarbetande, utbildning, bostéder, arbetsloshet,
inkomster med mera.'®

Intervjumetoder

Genom intervjuer med dem som bor och lever pa orten kan en bild
skapas. Fraga olika manniskor hur de upplever olika platser vid olika
tider pa dygnet. Vad tycker du kdnnetecknar din ort? Vad behovs for
att du ska trivas pa din ort? Vad skulle du sakna om du skulle flytta
hérifran?

Man kan ocksa vilja att intervjua "nyckelpersoner” i en ort —
taxichaufforer, stadsarkitekten, polisen, turistchefen, ndgon fran
centrumféreningen, skonhetsradet, hembygdsféreningen och 6vriga
delar av féoreningslivet pa orten. De har alla en god kunskap om sin
ort.

I det hir sammanhanget kan man anvédnda sig av ostrukturerade
eller semistrukturerade intervjuer. Vid semistrukturerade intervjuer
har den som intervjuar fortfarande en firdig lista med &mnen som
ska behandlas och fragor som ska besvaras. Intervjuaren ar emel-
lertid instélld pa att vara flexibel nér det géller imnenas ordnings-
f6ljd. Intervjuaren later darfor den intervjuade utveckla sina idéer
och tala mer utforligt om det &mne som tas upp. Svaren dr 6ppna
och betoningen ligger pa att den intervjuade far utveckla sina syn-
punkter. Ostrukturerade intervjuer gar &nnu ldngre nar det géiller att
betona den intervjuades tankar. Intervjuarens roll dr att ingripa sa
lite som mojligt — att sdtta igdng intervjun genom att introducera ett
tema eller ett mne och sedan lata den intervjuade utveckla sina
idéer och fullf6lja sina tankegangar.'”

1% Boendeplanering i praktiken — en vigledning till statistiken. Boverket. 2005
7 Forskningshandboken — fér smaskaliga forskningsprojekt inom
samhaillsvetenskaperna. M. Denscombe. 2000.
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Framtidsverkstad/charette
Syftet med en framtidsverkstad eller charette, dr att samla en verkligt
bred skara deltagare som under en koncentrerad period (ofta under
tva dagar) gdr frdn negativa bilder och vidlyftiga visioner till positiva
och konkreta handlingsforslag. Varje framtidsverkstad eller charette
bor endast handla om ett storre tema eller en storre komplex fraga.
Framtidsverkstaden fungerar som ett bra sdtt att introducera nya
aktorer i ett arbete och ge dem inflytande. Ambitionen dr att nd en
konsensuslésning som har ett brett stod bland deltagande parter.
Det dr viktigt att de folkvalda politikerna anger ramarna for
charetten och att arbetet halls inom de ramarna. Charetten maste ha
ett tydligt syfte som alla forstar och kan férbereda sig for. Annars
skapar arbetet mer konflikt 4n det 16ser problemstéllningar. En verk-
stad dr uppbyggd i tre moment: kritik, vision och méal. Nyndshamn
och Skellefted dr exempel pa kommuner som tillimpat denna
metod.

Referensgrupper

Skonhetsraden har i allmédnhet radgivande uppgifter och kan karak-
tdriseras som nagon form av referensgrupp, i vilken det finns per-
soner med kunskap och intressen som beddms vara virdefulla fér
kommunen. De kan ocksé bidra till att fa igang en lokal debatt om
stadsbyggnadsfragor, bevarandefragor och fragor kring konstnérlig
utsmyckning. Andra typer av referensgrupper kan vara till exempel
kvinnor, barn- och ungdomar, pensionérer etcetera.

Karteringsmetoder

Mainniskor anvdnder och ror sig genom ett omrdde pa olika sétt
beroende pda de vardagliga aktiviteter de utfor. Vardagen skapar ett
rorelsemonster och en platsuppfattning som kan vara viktig att
synliggora for sig sjdlv och andra. Det dr ocksé kartor som ldmpar sig
vél att ha som underlag i diskussioner kring problemomraden,
atgdrdsforslag och visioner. Hér later man alla aktdrer som deltar
rita upp hur de ror sig i omradet och vad de gor under en helt vanlig
vardag. Streck anger rorelser. Kryss eller ringar anger stéllen dér de
stannar ett tag for att genomfora ndgon aktivitet. Det dr ocksa bra
om den som ritar kartan anger ungefarliga klockslag, om de gor
saker tillsammans med andra och skriver en kort forklaring vid varje
kryss eller ring. Nédsta steg dr att ta fram en ny grundkarta som ser ut
likadan som den férsta. Har ber man personen rita in sina upp-
levelser av omrédet: var dr det vackert/fult, var dr det otryggt/tryggt,
var behovs fordandringar goras? Om kartan ritas som en del av en
intervju blir detta en form av diskussion ddr motiveringar kommer
fram. Man kan dé direkt jamfora de tva kartorna i diskussionen och
se hur de hor ihop.

En annan karteringsmetod &r att ta fram sociala kraftpunkter. Har
utgdr man ocksa frén en stiliserad karta 6ver omradet. Man férsoker
kartera vilka sociala kraftpunkter som finns i omradet genom att lata
aktdrerna rita in pd kartan var sociala aktiviteter genomfors, var det
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uppstar formella eller informella motesplatser, var man kan umgas
med vinner, grannar och bekanta, var féreningar och nitverk tréaffas
och sa vidare. Pa sa sdtt kan en bred bild skapas av var saker och ting
héinder, vilka platser som dr forknippade med sociala och gemen-
samma handlingar och vilka motesplatser som redan finns.

Kreativa vardagskartor/modeller — Lir kdnna din ort! Den hir
karteringsmetoden passar att gora tillsammans, gérna i sméagrupper.
Har handlar det om att med olika material skapa egna kartor/mo-
deller/bilder av orten och det finns stor frihet att vélja vad man vill
gestalta. Kartorna kan sedan anvidndas som ett diskussionsunderlag.
Det hér kan vara en bra metod nir man ska sétta igdng en process.
Det dr ocksé intressant att se vad det finns for likheter/olikheter
mellan de olika gruppernas forslag.'®

Berattarcafé

Syftet &dr att deltagarna ska kunna beritta sjdlva, men ocksa kunna fa
lyssna pa andra ménniskors berittelser. Det kan vara effektivt att
l&ta nagra personer som har bott ldnge i ett omrdde borja berat-
tandet. Néar det giller formen for berédttarcafé kan man lata ménni-
skor beridtta i smagrupper och sedan kanske i tvdargrupper.

Studiecirklar kring ortens utveckling

En studiecirkel kan vara ett bra sétt att fa struktur i kunskapen om
den egna orten. Forsok att engagera sa méanga olika grupper som
mojligt sa att flera intressen blir representerade.

Oppna méten
Oppet informationsmote véinder sig direkt till de som bor och verkar
i stadsdelen eller orten. Sdnd ut en bred inbjudan till allmé&nheten,
ndringslivet, det lokala féreningslivet (centrumf6reningar, hem-
bygdsféreningar, studieférbund, handikapporganisationer, ung-
domsrdd, idrottsféreningar). Ta hjdlp av kommunens informations-
ansvariga for att annonsera i lokalpress, lokalradion, kommunens
hemsida, bibliotek, butiker.

Grundtanken dr att man som deltagare visar engagemang och
ansvar. Passa pa att fdinga upp intresserade och eldsjélar. Kanske vill
de deltaga i studiecirklar?

Rundvandring

Rundvandring &r ett paraplynamn for flera beprévade sétt att med
hjélp av en promenad i ett omrade sprida och/eller samla in
kunskap som dr knuten till vissa platser. Rundvandringen skapar
intryck och material som &r ldtta att arbeta vidare med pa olika sitt.
Platserna som besoks skapar tillsammans hallpunkter i den
gemensamma rundvandringen och var och en av deltagarna
berattar pa vilket sitt den plats man besoker dr betydelsefull.

18 Metoder for moten — For okat deltagande i lokalt forandringsarbete. A. Ranger
& K. Westerberg. 2004.



Vélj mellan olika metoder 41

Enkater

En enkdtundersokning kan anvindas for att f& en beskrivning av
forhallandena pa orten. Fraga var man arbetar, bor, tillbringar sin
fritid, handlar, vilka kommunikationer och vilken service man
anvinder. Det kompletterar den grundstatistik som finns pd orten.
Enkiten kan dven kompletteras med kvalitativa frégor, till exempel
hur man upplever trygghet, ortens identitet och ortsbornas
mentalitet.

Bjuda in personer utifran

Genom att bjuda in personer utifrdn kan man fa en annan syn pa
orten dn avdem som bor och lever pa platsen. Likasa kan besokarna
vdrdera orten annorlunda.

Tidsgeografin

En metod att konkretisera vardagslivsperspektivet dr att anvinda
tidsgeografins dagsprogram - faktiska, konstruerade och ideala.
Dagsprogrammen kan ocksa anvdndas som ett redskap for
maénniskors delaktighet i planeringen av staden.

Dagsprogram é&r detaljerade beskrivningar av vardagliga aktivi-
teter i tidsordning som speglar vardagslivets konkreta organisering.
Minniskor skriver ner sina dagsprogram i tidsdagbécker. Manni-
skors faktiska dagsprogram utgor en kompromiss mellan dels
onskemadl och prioriteringar, dels de krav som uppstar i forvérvs-
arbetet och i ansvar fér hem och familj, dels i de betingelser som
den konkreta omgivningen utgér. Om man vill studera konkreta
omgivningar som betingelser for vardagslivets organisering ar en
mer framkomlig védg att anvinda konstruerade dagsprogram, ut-
formade av forskare eller planerare. Med hjélp av konstruerade
dagsprogram kan man studera vilka hinder och méjligheter som en
konkret omgivning utgor for olika typer av vardagsliv. Vidare kan
dagsprogram vara ideala. De utgérs av madnniskors nedtecknade
onskemdl om den ideala vardagen.

I stadsdelen Tybble i Orebro kommun har man anvént sig av
tidsgeografin som planeringsredskap. '

Sosiokulturelle studier av steder og stedsutvikling (Norge)
Sociokulturella studier av platser kan till exempel anvéndas i sam-
band med plats- eller stadsutveckling, stérre planeringsprojekt,
partnerskapspriglade planeringsprocesser nér en orts image skall
fordndras eller vid marknadsféringsinsatser av platser, stdder eller
regioner.

Sociokulturella platsanalyser riktar ljuset pa méanniskors férhal-
lande till platser och pa de processer och faktorer som formar
uppfattningen av platsen. Savdl anvdndningen av platsens olika
fysiska och sociala rum som intressekonflikter och maktforhal-
landen ar knutna till platsen och dess utveckling. De dr darmed

19 Den uthalliga staden som livsmiljo I1I. Formas. 2003.
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centrala teman. Att identifiera mangfalden i platsforstaelser,
intresse-motsdttningar och likheter, bidrar till en ny typ av
kunskapsunderlag for platsutveckling.

Sociokulturella platsanalyser kan vara ett komplement till de mer

arkitektoniska och fysiskt orienterade platsanalyserna, eftersom de
fokuserar pa andra sidor av platsen och pa de rumsliga-materiella
forhallandena.

Négra dimensioner som en sociokulturell platsanalys kan

innehalla:

Platsidentitet, platskédnsla och platstillhdrighet.

Olika gruppers uppfattningar och foérstdelse av platsens sarpréagel
eller image; ungdomar, smé&barnsfordldrar, niringslivsaktorer,
planerare etcetera.

Olika intressenter och maktrelationer som &ar knutna till platsens
utveckling.

Sociala ndtverk och socialt kapital som har betydelse for platsens
utveckling.

Medverkan i projekt, beslutsprocesser och planer som har
betydelse for platsens utveckling.

Den sociala konstruktionen av platsen, hur ménniskor knyter an
erfarenheter och meningar till platsen samt forstaelse av platsens
utvecklingsmoijligheter.?

20

http://www.stedsforskning.no/tema/1_sosiokulturelle_studier_av_steder_og_st
edsutvikling



Nyckelord for analys
av ortens forhallande
till omgivningen

Verksamheter och utbud
Handel

Service

Offentliga tjanster
Naringsliv

Boende och fritid
Kommunikationer
Transporter och trafikforing
Kollektivtrafik

Gatunat

Knutpunkter
Ekonomiska drivkrafter
Image

Profilering

Identitet

Stolthet
Socioekonomiskt
perspektiv
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Metoder for analys av ortens
forhallande till omgivningen

I ménga avseenden &r det intressant att forestélla sig en kommun
som ett foretag dir de ekonomiska férutsiattningarna, investe-
ringarna, prioriteringarna och marknaden &r styrande for alter-
nativen att vinna eller férsvinna. P4 samma sétt kan man forestélla
sig liknelsen — orter som foretag som konkurrerar med varandra. Da
blir det intressant att d&ven g& utanfér samhéllsplaneringsomradet
och titta pd vilka analysmodeller som anvinds i andra delar av
ndringslivet. Det dr vanligt att kombinera flera metoder med
varandra. Kungsbacka har till exempel anvint sig av trendanalys,
SWOT-analys och scenarioteknik nér de tillsammans med ett
konsultbolag utanfor samhéllsplanerarkaren tog fram sin vision.?!
Till detta kapitel har vi 1&tit oss inspireras av Region Skdne, som vi
hidmtat information ifran.

VRIO-analys
VRIO-modellen syftar till att identifiera de unika styrkornaien
organisation och att analysera organisationens konkurrenskraft.

I analysen utgar man fran att resurser och férmagor ar ojamnt
fordelade mellan konkurrerande foretag och organisationer och att
dessa skillnader kan vara stabila dver tiden. VRIO-analysen dr
uppbyggd kring fyra teman som ocksa gett modellen dess namn:

e Virde (Valuable)
¢ Raritet, sédllsynthet (Rare)
e Imiterbarhet (Imitate)

e Organisation (Organization)

Fragan om vdrde innebdr att man forsoker faststédlla om organisa-
tionens resurser och formaga kan klara av de mojligheter och hot
som finns i dess omgivning. Har organisationen rétt kompetens for
att l6sa nya uppgifter sa dr resurserna och férmagorna vardefulla.

Fragan om raritet, sdllsynthet, utgar fran att om en organisation
har virdefulla styrkor sa ger inte dessa nagra konkurrensférdelar om
dven andra organisationer innehar dem. Om exempelvis en region
har ett vél fungerande sjukvardsystem, en koncentration av univer-
sitet, hogskolor och forskningsverksamhet eller ett attraktivt skatte-
system sd innebér det ingen konkurrensfordel om flera andra
regioner ocksa forfogar 6ver dessa styrkor.

21 Vision fér Kungsbacka kommun samt fyra scenarier hur kommunen kan
utvecklas fram till &r 2020.
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Genom fragan om imiterbarhet studerar man om organisationens
resurser och forméga &r litta att kopiera eller inte. Om dessa ar
svarkopierade innebir det att organisationen har en konkurrens-
fordel som stracker sig 6ver tiden. En resurs eller férmaga anses
svarkopierad om det innebér en kostnadsnackdel fér konkurrenten
att utveckla den. Att en organisation &ar svarkopierad kan bero pa
olika saker. Vissa fysiska resurser kan vara ldttare att kopiera medan
sociala resurser dr desto svarare, till exempel vianskapsrelationer och
fortroende.

Den sista frdgan handlar om hur effektiv organisationen dr. Ar
organisationen kapabel att utnyttja sina viardefulla, sdllsynta och
svarkopierade resurser och formégor? En skickligt uppbyggd
organisation kan dessutom kompensera organisationen eller
foretaget om den dnnu inte besitter ratt formaga eller resurser.

Metodens fordel &r att den &r relativt enkel och att den fokuserar
pé faktorer som ofta forbises i andra analysmodeller. Den kan till
exempel anvédndas for att analysera styrkorna i en SWOT-analys.

Vi kdnner inte till att VRIO-metoden har anvéints av kommuner i
samband med samhéllsplanering, men tror att den tillsammans
med en SWOT skulle ge en intressant tanke och bild éver vilken
"konkurrens” som rader orter, kommuner emellan. Vi vickte tanken
hos ett konsultféretag som har anvidnt VRIO-metoden i andra
sammanhang och de stéllde sig positiva till den mojligheten.

SWOT-analys

Den hér analysen syftar till att en organisation ska bli mer syste-
matisk i sitt granskande av omgivningen — béde internt och externt.
SWOT-analysen gar ut pa att identifiera styrkor, svagheter, mojlig-
heter och hot (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats).
De forsta tva variablerna, styrkor och svagheter, anvédnds for att
analysera den egna organisationen. De tva andra variablerna,
mojligheter och hot, anvidnds for att analysera organisationens
omvarld. Nér styrkorna har identifierats kan de anvéndas for att
utnyttja mojligheter. Genom att uppticka svagheterna blir organi-
sationen medveten om vilka hot mot verksamheten som finns i
omvirlden.

For att ytterligare askadliggora mojligheterna kan de kategoriseras
med hénsyn till deras attraktivitet och sannolikhet for framgdng.
Sannolikheten for framgéng paverkas av organisationens egna
villkor och dessa kartldggs genom den interna analysen. Eventuella
hot betraktas med hdnsyn till hur pass allvarliga de ér och hur
sannoliktdet dr att hotet blir en realitet.

SWOT-analysen avbildas ofta i en matrismodell med fyra rutor
som ger en 6verblick 6ver de viktigaste faktorerna att ta hansyn till
ndr man sedan ska utarbeta en strategisk plan for organisationen.

Verktygets fordelar dr bland annat att det dr enkelt att anvidnda,
ger struktur at analysen och inte ldser anvindaren vid speciella
variabler. En nackdel dr att metoden stiller stora krav pa att anvin-
daren sjdlv kan identifiera viktiga variabler i omgivningen och
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organisationen. I en politisk organisation kan det vara sarskilt viktigt
att sarskilja oberoende fakta fran 6nskade forhallanden.

Trendanalys

Denna analys kan anvédndas for att f en béttre 6verblick pa rddande
samhdllsfordndringar. Den kan ockséd anvdndas som bas for strate-
gisk planering och scenarioanalys.

En trend kan definieras som flera signaler som tillsammans ger
upphov till en langsiktig fordndring i till exempel intressen, behov
och attityder. Nar man ser till trender dr det viktigt att se till tren-
dens rorlighet och riktning. Ett faktiskt fordndrat lége &dr ingen trend.
Trender 4r ofta "smittsamma” och innehaller ofta en varierande
grad av osdkerhet. Trendanalyser kan spegla utvecklingen inom
omraden som politik, konsumentvérderingar, ekonomi, samhélle
och teknik. En trend kan exempelvis handla om att vi far ett alltmer
individualiserat samhdlle eller att vi far en 6kad regionalisering i
Europa. Nedanstdende metodik kan anvidndas for att genomfora en
trendanalys:

o Var/hos vilka?
Nar man identifierat trenden dr det viktigt att redogora for var
nagonstans som trenden finns. Ar det till exempel i i-ldnder,
inom en viss befolkningsgrupp eller inom innovativa ndringar?

e Orsaker?
Beskriv och kartldgg vad det finns fér bakomliggande orsaker som
talar for att detta &dr en trend. Vad paverkar trendens utveckling
och riktning?

e Mottrender?
Vad finns det for orsaker som talar emot trenden?

o [Elffekter?
Undersok vad trenden fér for kortsiktiga och langsiktiga effekter.
Hur kan trenden komma att paverka méanniskor, foretag och
organisationer?

Scenarioanalys

Med hjélp av en scenarioanalys arbetar man fram ett mindre antal
troliga framtidsbilder som baseras pa analys av vissa tongivande
nyckelfaktorer. Dessa innebér att man ger hjirnan en mental
forberedelse for ett framtida hindelseforlopp - ett slags framtids-
minne. Nar hindelserna senare val intraffar har man pa sa sétt
redan skaffat sig en beredskap och kan agera klokt och med efter-
tanke. Det dr viktigt att spekulera, provocera och véga dra slutsatser
om framtiden ndr man skapar dessa scenarier.

Trendanalysen utgor en bra grund for scenarioanalysen. Nar man
konstruerar scenarier bor man sarskilt se till drivkrafter och mot-
trender, undersoka de frimsta osdkerheterna i dessa krafter och
trender, analysera samband och se till trendernas ytterligheter. Me-
toden gar sedan ut pa att korsa olika oberoende och osédkra trender
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och se till vad som hdnder. Det &r viktigt att 1dgga tid pa att gora
bilderna tydliga, att berédtta en "bra historia” om varfor det blev sa.

Benchmarking

Metoden anvinds for att jamfora den egna organisationens eller
kommunens effektivitet med de organisationer som representerar
"de bdsta”. Mdlet &r att utveckla och effektivisera den egna verk-
samheten.

Generellt kan man dela in benchmarking i tre olika typer: intern,
extern och funktionell. Intern benchmarking anvinds for att jamfora
exempelvis olika enheter inom organisationen. Extern benchmark-
ing anvdnds for att jamfora den egna regionen med liknande kon-
kurrerande regioner. Funktionell benchmarking kan exempelvis
innebdra att man studerar och jaimfor hur olika aktorer arbetar med
specifika sakfragor oberoende av vilken typ av aktor det dr. En kom-

diskuterade man kring hur man
skulle forma tillvéxt- och
marknadsforingsarbetet under
de narmsta aren. Man hade da
tagit hjalp av bland annat Arena
for tillvaxt som arbetar just med
att ge stod till lokala och regio-

nala beslutsfattare rérande

bland annat omvarldsbevakning,

benchmarking, lokala och
regionala processer fér 6kad
tillvéxt och forskning. Intres-
santa faktorer att studera ar
bland annat befolkningsférand-
ringar, aldersstruktur, arbetslos-
het, tillvaxten matti hushéllens
|[6nesummor, skatteunderlag,
socialbidrag, andel nya foretag,
offentlig service, ohélsotal och
kriminalitet. Samtidigt finns det
stora behov av att férankra
arbetet under processen.
Nedanstéende faktorer lyfts
fram som viktiga under tillvaxt-

processen: Definiera problemet.

Vem &ger processen? Lang-
siktighet. Var finns minorna?

Styrfart. Manniskan (férankring).

www.oskarshamn.se

mun kan exempelvis jamfora sig med en region eller ett foretag.
Det finns olika typer av processer for att genomfora en
benchmarkinganalys. Tva exempel illustreras nedan:

¢ Bestdm vilken funktion som skall métas
Identifiera métbara nyckelvariabler
Identifiera de foretag eller organisationer som dr "bast i klassen”
Mit prestanda hos de bista organisationerna
Mit den egna organisationens prestanda
Specificera handlingsprogram och éatgéarder for att bli lika bra
eller battre dn de bista foretagen
Implementera och 6vervaka resultaten.

¢ Bestdm vad som maste forbattras
Kartldgg den egna verksamheten och effektiviteten
Sok foredomen, tag kontakter och jamfér prestationer
Analysera skillnader i prestationer
Stéll upp riktmérken och infor férandringar.

Metodens fordelar visar sig genom att ge kdnnedom om bdde den
egna organisationen och konkurrenternas. Den faster uppméarksam-
heten pd hotande utvecklingstendenser inom organisationen och
kan, om den anvénds ritt, resultera i stora konkurrensfordelar.
Nackdelarna @r ddremot att den dr tidskrdvande, att det ibland kan
vara svart att fa tag i information om konkurrenterna och det kan
vara svart med att f4 jamforbarhet mellan intern och extern data.
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Lilla Torgeti Kalmar ar en bevarad kulturmiljo. Foto: Jan Eve Olsson.



Borja med en platsanalys

Vad ar en platsanalys?

Genom en platsanalys uppmaidrksammas betydelsefulla aspekter i
den byggda miljons karaktdr sdsom dess gestaltning, struktur,
typologi och rumsbildningar. Genom att betrakta, uppleva och
beskriva dessa egenskaper far man en djupare forstaelse for de
mojligheter varje plats inrymmer. Platsanalysen ger kunskap om
dagens fysiska och rumsliga féorhallanden, hur de olika delarna
historiskt har vuxit fram, vilka krafter som skapat och omformat
platsen i olika skeden av stadsbyggandet.

Genom analysen blir man aktivt medveten om arkitekturens och
de offentliga rummens funktionella, formmassiga, estetiska,
kulturhistoriska, miljomaéssiga och upplevelsemaéssiga kvaliteter,
brister och utvecklingsmojligheter. Genom att beskriva byggna-
derna och stadsrummen blir man medveten om de sdrdrag och
identitetsskapande kvaliteter som ger orten dess karaktdr och
attraktivitet. Man far ocksa en djupare forstdelse for hur platser
brukas och forvaltas — vad som hindrar en god och héllbar livsmiljo.
I det perspektivet dr de grona och bla strukturerna i staden sarskilt
betydelsefulla i platsanalysen. Platsanalysen &r en vég till stads-
utveckling dér de befintliga kvaliteterna dr utgdngspunkten.

Se pa platsen med nya égon!

Alla platser dr unika och har préglats utifran sin egen speciella
historia. Samtidigt har de olika delarna — byggnader, gator, torg och
parker — likheter med delar i andra orter, eftersom de tillkommit
under liknande férhallanden och under samma tidevarv och
stilperiod. Ndr man ska gora en platsanalys &dr det darfér lampligt att
man kombinerar betraktelserna av den egna ortens platser med
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inblickar i den svenska stadens historia for att fa en forstaelse for
vilka faktorer som pa ett 6vergripande sétt paverkat utformningen.

Kombinationen av betraktelser i nuet och reflektioner i historien
ger en djupare forstaelse for stadens sjdl. De bada kunskapskéllorna
stimulerar till att upptécka, virna, férvalta, utveckla och bygga
vidare pa staden. Kunskapen ger orten identitet och man kénner
tillhorighet och stolthet. Kanske ser du pa platser med nya 6gon
efter att ha last nedanstaende korta resumé? I sa fall har du redan
péaborjat arbetet med en platsanalys.

Den svenska staden

Den svenska stadens historia stracker sig mer dn tusen ar tillbaka i
tiden. Under storre delen av denna tidsrymd har férnyelsen och
forandringen av stdderna skett mycket langsamt, under flera
generationer knappt varit markbar. Vissa skeden i samhdllsut-
vecklingen har emellertid inneburit mer omvélvande fordndringar.
Det gar dérfor att urskilja olika epoker i stddernas utveckling. Med
utgdngspunkt frdn hur det svenska samhallet varit organiserat kan,
lite férenklat, foljande stadstyper urskiljas dn idag: Medeltidsstaden
(1000-1530), Handels- och hantverksstaden (ca 1530-1860),
Industrialismens stad (1860-1980). Den sistndmnda kan i sin tur
uppdelas i Liberalismens stad (1860-1930), vilken erbjod helt nya
mojligheter for individen, ndringarna och handeln, och
Funktionalismens stad (1930-1980), som framst &r kopplad till
byggandet av det svenska folkhemmet och bilsamhadllet. Vara stdder
ar nu pd vdg in i ytterligare en fas, som vi hdr bendmner
Informations- och kunskapsstaden.

3 “ - A "

Vara stader ligger ofta i métet mellan landsvégar och vattendrag. Foto: Kjell-Ake Jansson
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Medeltidsstad Handels- och Industrialismens Informations- och
edeltidsstaden hantverksstaden stad kunskapsstaden
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Gemensamt for alla stadstyper ar att kommunikationerna och
tillgangen till produktionsmedel (varor, kapital och arbetskraft) haft
avgorande betydelse for fortlevnaden och utvecklingen. For nér-
varande genomgar vart samhélle ater en stor fordndring dédr bland
annat informationstekniken och malsédttningen om en héllbar
utveckling star i fokus. Hur detta kommer att paverka vara stdder vet
vi fortfarande vildigt lite om.

Den enskilt storsta faktorn till att stiderna ser ut som de gor ligger
i nationella beslut och styratgédrder. En allmén forstéelse for den
svenska stadens historia pa nationell niva ar darfor ett viktigt
redskap infoér framtiden. Historien upprepar sig, brukar man séga.
Att blicka bakat blir dirmed ocksa ett sitt att se framat.

Denna resumé ér ett forsok att overgripande tydliggdra de mest
avgorande epokerna, strukturerna och karaktidrsdragen under den
svenska stadens utveckling. Tonvikten ligger pa den svenska
landsortens mindre och mellanstora stédder. De tre storsta stdderna
Stockholm, Goteborg och Malmé har sddana sidrdrag att de bor
behandlas separat.

Stadernas tillkomst

Staden féddes ndr ménniskan fran naturen skérdade och utvann
mer dn vad det dagliga livet krdvde. Hanteringen av varudverskottet
med forddling, handel och transporter kom att ske pd platser dér
strdk, vdgar och vattenleder strdlade samman. Eftersom sjofarten var
det viktigaste transportmedlet etablerades stiderna foretradesvis i
anslutning till kusten eller de stora sjdarna och girna vid en &myn-
ning. Tva tredjedelar av Sveriges stdder &r placerade i dessa ldgen.
Utifran ldge och topografi anlades stdderna med bebyggelse utmed
stranden, an och korsvidgen som utvidgades till en torgplats med
kyrka och rddhus. Storgatan 1dg som en ryggrad med tvdrgrander
som revben at dmse héll. Detta ursprungliga, terrdnganpassade
stadsbyggnadsmonster har levt kvar och ger dnnu stark pragel at
véra allra dldsta stédder.
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Medeltidsstaden (ca 1000-1530)

Véra forsta stdder har sina rotter i den tidiga medeltiden. De utgor
ddrmed en av de viktiga institutioner som, tillsammans med kyrkan,
kungamakten och den organiserade internationella handeln,
markerar dvergangen fran forntid till medeltid i vért land. Det var
kungamakten, kyrkan eller stormén inom rikets ledande skikt som
var drivande vid anldggandet av de forsta stdderna. Staden blev
maktmedlet for att f& kontroll 6ver de ekonomiska intressena i
omlandet - for att bevaka, beskatta och styra varuhanteringen —
liksom de politiska, juridiska och kyrkliga funktionerna. Har lades
ocksd grunden till det 6vergripande sociala samhéllsansvaret genom
inrdttandet av hospital och helgeandshus, den tidens dlderdoms-
hem och fattighus. Genom staden byggdes staten.

Fran mitten av 1300-talet planlades stdderna féretradesvis efter
tyskt monster i ett organiskt rutnidt med gemensamt torgrum for
radhus och kyrka. 1357 kodifierades® stdderna efter tysk
kopstadsforebild genom en sérskild lag, Magnus Erikssons stadslag.

Den senare delen av medeltiden &dr den forsta stora stadsgrund-
ningsperioden i Sverige. Frdn denna tid har ett femtiotal stdder sitt
ursprung. Idag dr det i férsta hand det sméskaliga gatunitet och
kvartersménstret som minner om den hir perioden, men ocksa
kyrkor och enstaka profana byggnader. Arboga och Nykoping ar
exempel pd stdder fran den hir tiden.

Medeltidsdagar i Arboga. Foto: Géran Oldén

22 kodifiering innebir en sammanféring av spridda lagar eller sedvanerittsliga
regler till ett systematiskt ordnat, enhetligt lagverk
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Handels- och hantverksstaden (1530-1860)

Mitten av 1600-talet dr stadsbyggandets och stadsregleringarnas
stora epok i Sverige. Efter forebilder nerifran Europa avsag de
ledande i riket att modernisera den unga svenska stormakten och att
forsvara den genom anldggande av militdrstdder.

Lantméteriorganisationen inrdttades redan 1628 med det uttalade
syftet att gbra avritningar av alla svenska stdder for att kunna se
»huru de bést och ldgligast till en god skickelse forbéttras kunnac.
Avsikten var uppenbarligen att reglera samtliga dldre stidder.
Forebilden var den enkla ratvinkliga rutnétsplanen som 4n idag
prédglar majoriteten av véra dldre stadskdrnor.

Perioden 1580-1680 dr den andra stora stadsgrundningsepoken i
Sverige med ett 30-tal nya stadsbildningar. Exempel pa stadsbild-
ningar fran den hér tiden &ar Alingsas och Karlskrona. Under den
resterande perioden fram till mitten av 1800-talet fordndrades vara
stdder mycket lite och endast en handfull nya orter fick stads-
réattigheter.

Handels- och hantverksstaden var en trastad i en och tva vaningar. Foto: Kjell-Ake Jansson

Handels- och hantverksstaden dr intimt férknippad med den
skandinaviska trdstaden, ett viktigt bidrag till det europeiska
kulturarvet. Varje ort hade sin kultur och sitt byggnadsskick préaglat
av platsen, de naturgivna byggnadsmaterialen, ndringarna och
manniskorna pa orten. Sittet att bygga och pryda hus och beklad-
nader blev ddrmed uttryck for en lokal kultur, som gjorde sig
géllande i alla stadssamhéllen fram till vér tid.

Frén mitten av 1700-talet uppréttades lokala byggnadsordningar
"till stadens prydnad utvéindigt samt sékerhet mot eld invandigt’.
Mellan ar 1700 och 1820 férekom 125 stadsbrander, men forutom i
négra undantagsfall ateruppfordes stdderna efter befintlig fastig-
hetsordning.
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Liberalismens stad (1860-1930)

Andra halvan av 1800-talet blev en brytningstid och en nyordning av
samhillet. Det var utvecklingen av angmaskinen, elektriciteten och
forbranningsmotorn som skapade férutsédttningarna fér industria-
lismen och utvecklingen av de nya kommunikationsmedlen. En rad
nationella beslut understodde denna utveckling. Viktigast var
kanske skravdsendets avskaffande 1846 och infoérandet av den totala
ndringsfriheten 1864. Med dessa beslut forlostes den foretagsamhet
som legat 1st hos de breda folklagren. Det dr under det sena 1800-
talet som de svenska snilleindustrierna (grunderna till bland annat
LM Ericsson, SKF, ASEA, Atlas Copco, Bofors och AGA) uppstar,
vilkas vélfard vi fortfarande &r beroende av.

Med liberalismen véxte stenstaden fram. Foto: Géran Oldén
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Efter 1862 ars kommunallag kom manga nya offentliga byggnadsverk att pragla stadsbilden.
Foto: Goran Oldén

En annan viktig faktor var insikten om att det allmédnna maste ta ett
overgripande ansvar fér samhéllsutvecklingen i alla dess delar.
Genom 1862 ars kommunallag utékades myndigheternas ansvars-
omraden och landstingen inrdttades. Med dessa beslut foljde en
utbyggnad av bland annat lasarettssjukvérd, skolvdasende, brandkar,
stadshus och inte minst infrastruktur i form av nét for vatten och
avlopp, gas, elektricitet samt system for renhallning. Dessa funk-
tioner manifesterades av byggnader i ndrmast monumental skala
och framtridder dn idag som storslagna solitérer i stadsbilden, liksom
bankerna som hade en nyckelroll under denna expansiva period.

1874 fick Sverige ocksa sin forsta riksgiltiga byggnadsstadga sedan
Magnus Erikssons stadslag fran 1357. Utifrdn denna och de samtida
hélsovards- och brandstadgorna formades stdderna under de
foljande decennierna. Ledstjdrnorna var framkomlighet, sundhet
(rymd, ljus och luft), brandsédkerhet och prydlig stadsbild. Bygg-
nadsstadgan var skriven med enhetliga regler, med en standard i
matt och material som byggde pa en storskalig rutnédtsordning. Det
gor att effekterna av stadgan fortfarande ger sig starkt tillkdnna i
manga stider, trots senare tiders ingrepp. Om de tidigare lokala
byggnadsstadgorna hade varit anpassade for den férindustriella
trastaden var nu ansatsen industrialismens moderna stenstad. De
nya hoga stenhusen, de breda gatorna och esplanaderna, villastaden
och det nya inslaget av parker brét abrupt mot bade i uttryck och
skala mot den dldre bebyggelsen.

Det sena 1800-talet dr ocksa tiden for bildandet av de forsta
folkrorelserna och byggandet av samlingslokaler, missionshus,
folkets hus, folkparker samt, efter sekelskiftet, egnahemsrorelsens
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smahusbebyggelse. Med inrdttandet av egnahemslanefonden 1904
fick Sverige sin forsta bostadspolitik.

Det var framforallt i ytteromrddena som stdderna véxte. Bygg-
nadsstadgan krdvde att varje stad skulle ha en plan som grund for
utbyggnader. Kring sekelskiftet fick emellertid dessa nya omraden
en utformning som skilde sig radikalt fran den tidigare epokens
ratlinjiga och tétt bebyggda stad. Planerna formades till ett konst-
fullt monster av mjukt slingrande gator dar smé oregelbundna
platser och parker vdvdes in. Planerna ar starkt forknippade med
den da rddande arkitekturstilen I’art nouveau eller jugend. Denna
epok blev dock mycket kortvarig och kan ses som en reaktion mot
1874 ars nagot stelbenta byggnadstadga. Synséttet konfirmerades i
1907 ars lag om stadsplan och tomtindelning. Denna féresprakade
ett friare forhédllningssétt i stadsbyggandet och byggde pa byggnads-
kvarter som utgar fran terrangforhallanden och med gronska som
dominerande inslag. Efter sekelskiftet introducerades ocksé de sa
kallade storgardskvarteren, som byggde pa att en och samma
fastighetsdgare innehade hela kvarter. Ddrmed mojliggjordes stora
gemensamma grona gardar i det inre av kvarteren.

Den kraftiga befolkningsokningen i stiderna under senare delen
av 1800-talet har sin forklaring. Jordbrukets rationalisering (skiftes-
reformerna och forbéttrade brukningsmetoder och redskap) samt
medicinska framsteg skapade ett befolkningsoverskott pa lands-
bygden. Samtidigt hade den tekniska utvecklingen och kommunika-
tionerna natt en sddan mognadsgrad att industriproduktion i
stdderna blev mojlig. Under perioden 1860 till 1910 6kade de
svenska stddernas befolkning med nédstan en miljon invanare.

Under det sena 1800-talet upptridde dven en ny form av
ortsbildning, jarnvigssamhillet, da stambanornas strackning
utlades med den uttryckliga mélsattningen att inlandsbygderna
skulle aktiveras. Arkitekten Adolf Wilhelm Edelsvird uppréttade en
idealplan for de nya jarnvégsstationerna. Planen innehaller forutom
jarnvdagsomradet med stationen ocksa ett industriomréade utmed
jarnvigen, en esplanad (Jarnvigsgatan) och en jarnvagspark. Dessa
planer har kommit att avsitta en tydlig pragel pa manga stads-
kdrnor. Med jarnvédgen forlostes det gamla samhéllet. Man levde inte
langre lokalt och Sverige fick for forsta gaingen en riksgemensam tid.

Andra stromningar i tiden dr idén om "tradgardsstaden” som
skulle férena stadens och landsbygdens goda kvaliteter. Nagra
idealstader uppfordes i England efter upphovsmannen Ebenezer
Howards principer. Aven i Sverige uppfordes tradgardsstdder och
tankegangarna har influerat stadsplanerare allt sedan dess.

Under 1900-talets forsta hilft fick 41 stdder stadsréttigheter, vilket
innebdr att denna period dr den tredje stora stadsgrundnings-
perioden i Sverige. Exempel pé orter som fick stadsréttigheter eller
kopingsrittigheter vid den hir tiden dar Boden, Hallsberg och
Katrineholm. 1900-talsstaden dr l1angt mer varierad i sin struktur dn
de anlagda 1600-talsstiderna. Som alltid var det kommunikatio-
nerna som paverkade ortens ldge och framvéxt.
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Efter den intensiva byggnadsepoken kring sekelskiftet och fram-
véxten av stenstaden férdndrades inte stddernas stadskdrnor
speciellt mycket forrdn innerstadssaneringen tog fart pa 1960-talet.
Innerstdderna hade fatt sina grundkaraktarer som handelsstider,
forvaltningsstdder, industristdder och hamnstidder, begrepp som
lever kvar @n idag.

Funktionalismens stad (1930-1980)

Bakgrunden till de omfattande férdndringar som kom att genom-
foras i alla véara stdder fran 1950-talet och framét stér att finna i det
stadsbyggnadsideal och den arkitekturstil som lanserades pa 1930-
talet, funktionalismen. Slagorden var delvis desamma som géllde for
byggandet kring sekelskiftet, ndmligen rymd, ljus och luft, men med
det visentliga tillagget "funktion 6verordnat allting annat”.

Funktionalismen forenade en stark tro p4 den moderna teknikens
mojligheter och en vilja att férdndra samhéllet med ett breddat
vélstdnd genom storskaliga samhaéllsprojekt. Detta synsétt stimde
vél ihop med de socialdemokratiska tankarna om en statlig bostads-
politik med stora bostadssociala satsningar och férverkligandet av
folkhemmet. Processen inleddes med byggandet av sa kallade
barnrikehus och bildandet av de allmadnnyttiga bostadsforetagen,
men fick avbrytas pa grund av andra virldskriget. Perioden 1930 —
1950 kidnnetecknas av ett bostadsbyggande i 6ppna kvartersformer
med lamellhus, punkthus, stjarnhus och ldnga huskroppar i
slingrande form. Ndrmast de friliggande husen utbildades en
halvoffentlig utemiljé som successivt 6vergick i ett gronomrade som
var mer offentligt.

Forst pa 1950-talet hade tillvdxten i ekonomin natt en sddan niva
att de storskaliga planerna kunde sittas i verket. Den nya staden,
funktionalismens eller modernismens stad, kunde byggas och
Fattigsverige skulle pd nédgra artionden under de s kallade rekord-
aren komma att ersittas av ett vdlfardssamhélle.

Bilen, detta fran bekvidmlighetssynpunkt odvertrédffade
transportredskap, blev utgangspunkten fér formandet av det nya
produktions- och konsumtionssamhdllet. Tidigare hade man varit
tvungen att begrédnsa stddernas utbredning, men bilen, bussen och
sparvdgen dndrade pa detta. Resultatet blev bade en utspridning av
bebyggelsen och en gruppvis koncentration av funktioner i staden.
Likartade verksamheter lades tillsammans, utspridda och atskilda i
enklaver som var omgivna av naturmark eller parkomraden, s
kallad zonering. Resultatet blev en utglesning av stadsbebyggelsen
vilken man idag férsoker korrigera genom olika typer av fortét-
ningsprojekt. Nya inslag i stadsbygden blev bostadsomréadet, den
snabbt utbyggda stadsdelen som uteslutande var planlagd for
boende, liksom renodlade industri- och handelsomraden.
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Funktionalismen brét med rytm- dch ékala i det tidigare stadsbyggandet. Foto: Goran Oldén

Tillgdngligheten med lastbil och bil for varu- och persontransporter
kravde bredare gator och centrumleder, vilket fick till f6ljd att hela
kvarter maste rivas i stadskdrnorna. Det urgamla stadsbyggnads-
monstret i form av tomt- och kvartersgranser, som kunnat besta
sedan medeltiden, bréts dirmed upp. Istéllet vixte hir fram varu-
hus, kontorshus och administrativa byggnader, ofta utan anpass-
ning till ortens karaktir och i en helt ny, fér staden frimmande rytm
och skala. (Under aren 1955-65 byggdes 6ver 200 varu-hus.) I manga
fall kom ett helt kvarter att bestd av en enda byggnad, ytterst
formforenklad, i ett och samma material och med en enda funktion.
Det historiska kvarteret har ingen baksida utan vetter mot gata och
gard. Nar kvarteret blev en byggnad sa fick det en framsida och en
baksida med atfoljd att centrala stadsgator reducerades till ytterst
torftiga lastintagsmiljoer. En 300-arig stadsbyggnadstradition brots
abrupt och tanken péa staden som en konstnérlig helhet férsvann.
Stadsrummet blev istdllet i forsta hand priglat av nyttotdnkande och
den ”"gamla staden” blev ndstan en symbol for fattigdom och
standssamhaille som man ville avldgsna sig ifran.

Den bostadssociala satsningen 1965, det sa kallade miljonpro-
grammet, innebar att en miljon bostédder skulle byggas pa tio ar.
Detta dr den storsta satsning som nagot land gjort for att 16sa
bostadsbristen. Med nodvandighet kom denna bebyggelse att
préglas av de kvantitativa malsdttningarna och de viktigaste styr-
medlen blev storskaligt industrialiserat byggande och planmaissig
samordning. Standardisering, elementbyggeri och serietillverkning
betraktades som nédviandiga for att klara malen och halla nere
kostnaderna. Dominerande planideologi var trafikseparering och
grannskapsenheter med stadsdelscentra. Utrymmet emellan
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bebyggelseenklaverna nyttjades som trafikzoner och stora park-
omréaden, vilket medforde barridrverkan mellan omradena.

I samband med att innerstdderna tomdes pa boende kunde den
stora stadssaneringen inledas och stora delar av den dldre bebyg-
gelsen rivas. Under 1970-talet véixte en opinion fram bland allmén-
heten. Protestrorelser bildades i form av miljogrupper, grona vagen,
almbraket, ridda Haga, husockupationer, kritik mot férortsgetton
etcetera. De kulturmiljovardande myndigheterna uppréttade
bevarande- och kulturmiljoprogram for kvarvarande dldre stads-
miljoer.

En annan mer smygande férdndring av innerstadens bebyggelse
tog sin borjan 1972 och orsakades av den stora oljekrisen. Energibe-
sparing fick hégsta prioritet och generdsa statliga bidrag utgick till
fastighetsdgarna, om dessa genom ombyggnation kunde sdnka
energiatgangen. Tyvarr blev tilldggsisolering av ytterviggar det
néstan allenarddande alternativet, vilket kom att ske utan speciell
hiansyn till de kulturhistoriska vdardena. Otaliga &r de vackra hus-
fasader som idag doljs under korrugerad plat.

1970-talets utvandiga tillaggsisolering forstorde stilen pa manga byggnader.
Foto: Goéran Oldén

Tio ar senare var det dags for nésta storskaliga statliga satsning. Efter
genomférandet av miljonprogrammet stod Sverige med en 6ver-
dimensionerad byggnadsindustri. For atti ndgon man rada bot pa
detta lanserade staten det s& kallade ROT-programmet (reparation,
om- och tillbyggnad). Avsikten var att upprusta den kvarvarande
dldre bebyggelsen till modern standard. De statliga subventionerna
var emellertid utformade sa att det oftast 16nade sig att gora stora
omfattande och standardiserade ingrepp, istéllet fér smd genom-
tdnkta som tog hédnsyn till den enskilda byggnaden. Dessutom var



60

Larkannadin ort

lagstiftningen sddan att nybyggnadsreglerna géllde dven vid om-
byggnader, vilket i sig medforde on6diga och kostsamma ingrepp.
Byggnadsindustrins omstillning fran storskalig nyproduktion till
upprustning av enskilda fastigheter av varierande alder och bygg-
nadsteknik innebar ocksa att man tog med sig de nya teknikerna in i
de gamla husen, vilket inte alltid var sa lyckosamt. Sammantaget
medforde detta att de kulturhistoriska och kvalitativa vdrdena
aterigen fick stryka pa foten. En stor del av husen i resterande &ldre
bebyggelse blev sedan foremal for marknadens sa kallade
»forddling« i den fastighetshausse som pagick under 1980-talet.

Informations- och kunskapsstaden (1980—)

P4 1980-talet blev det uppenbart att det renodlade funktionalistiska
och rationalistiska stadsbyggnadsidealet forbiség viktiga ménskliga
varden.

Den speciella form av samhéllsbyggande, med fokus pa bostads-
byggande, som vi sett vixa fram sedan 1930-talet stod dessutom
infor genomgripande férdndringar. Nybyggarsamhéllet Sverige var
for tillfallet fardigbyggt. Bostadsytan hade pa 30 ar 6kat fran en av
Europas ldgsta till en av de hogsta.

Samtidigt tvingade statens forsdmrade finanser och den vixande
statsskulden fram en nedmontering av den statliga styrningen och
planeringen. Ansvaret for den fysiska planeringen delegerades
istdllet allt tydligare till kommunerna genom den nya plan- och
bygglagen som kom 1987 och bildandet av Boverket 1988. Boverket,
som ersatte Planverket och Bostadsstyrelsen, fick en mer uttalad
inriktning mot kunskapsutveckling istéllet fér direkt styrning och
férdelning av subventioner.

e

Med informations- och kunskapsstaden foddes utsiktsarkitekturen.
Foto: Goran Oldén
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Aven kommunernas ekonomi hade dock férsdmrats. Detta tvingade
i sin tur fram ett starkare beroende av marknadens initiativ vilket
visade sig i form av exempelvis forhandlingsplanering dar bygg-
rdtten blev en handelsvara.

Allt detta sker under en period som har betecknats som ett
paradigmskifte i samhéllsutvecklingen lika omvélvande som
overgéangen till industrisamhallet. Den revolutionerande
utvecklingen av informationstekniken, automatiseringen av
industriproduktionen, globaliseringen och omstéllningen fréan slit-
och sldngsambhdlle till en hallbar utveckling kommer att innebira
stora fordandringar i manniskors livsmiljo och vara stdder. Ett febrilt
sokande efter nya stadsbyggnadsprinciper och ett experimen-
terande med nya uttrycksformer pagar. Postmodernism och New
urbanism soker utvecklingsvédgar som utgar fran den gamla
europeiska staden. Uttrycksformer som nymodernism och high-
tech-arkitektur utgar fran 1930-talets funktionalistiska grundtankar
men hdvdar goda materialval och utformningen av arkitekturens
detaljer sa att inte kvaliteten i den nya bebyggelsen utarmas pa
samma sdtt som skedde under 1970-talet.

Stadsbyggandet efter ROT-programmet handlar om att aterskapa
den levande stadskidrnan genom ¢kad funktionsintegrering, fler
boende och en ménskligare skala. I de gamla innerstdderna har det
skett en fornyelse med kvalitativa forbattringar bade av form och
innehall. Blandstad och fortatning har blivit modeord och ménni-
skorna har ater fatt foretrade framfor bilen. Ny central mark har
ocksa blivit tillgdnglig for bland annat bostdader i samband med
nedldggningar av hamnomraden och industrier. Norra Alvstranden i
Goteborg dr det storsta sammanhédngande stadsfornyelseprojektet i
Sverige pa manga ar. Sjonira boende med havsutsikt upplevs som
hogsta kvalitet och den sa kallade utsiktsarkitekturen breder for
nédrvarande ut sig i vdra hamnstédder.

Stadens funktioner, rum, vatten och gronska

Véara gamla vackra stadskdrnor liknas ibland vid konstverk som man
kan g& omkring i. De &dr konstverk som vi pa gott och ont stindigt
paverkar och férdndrar, men som vi ocksa praglas och paverkas av.

Utgangspunkten for att vara stdder ska fungera dr dock att de
innehaller basala funktioner, som bostédder, arbetsplatser, affarer
och kommunikationer. Staden &r ju till f6r oss médnniskor och dérfor
madste dar ocksa finnas vatten och gronska, platser for sinnliga
upplevelser, samvaro och méten, kultur, fritid, avkoppling, néjen,
skonhet.

For att en stad eller stadsdel ska fungera ldngsiktigt maste den
innehdlla en lagom blandning av funktioner och upplevelser. En
stadskdrna som forlorar ndgon viktig del, till exempel handeln,
tappar ocksd i andra delar. Syftet med ortsanalyser dr bland annat
att identifiera dessa viktiga funktioner och upplevelser.
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Vissa stader har dnnu plats for gronskans sjal och romantik. Foto: Kjell-Ake Jansson

Motet med en stad ar métet med dess gator, torg och parker, det vill
sdga de offentliga rum som bildas mellan kvarteren. Den svenska
stadens sidrdrag och kvalitet dr att den &r liten, rymligt byggd och
innehaller mycket trdd och gronska. Idag ser allt fler ocksa
gronskans betydelse for att &stadkomma héllbara stdder och
samhdllen. Savil ekologiska, sociala som arkitektoniska och
kulturella virden finns att ta vara pa. Fér de ménniskor som bor i
staden har gronskan stor betydelse for livskvalitet och hilsa. Platser
med gronska och vatten ar platser for moten, stillhet, avkoppling,
frisk luft och mojligheter till promenader, lek, spel, odling och
motion.

Stadens mark har formats efter olika arkitektoniska ideal och
tradgéardskulturer till parkanldggningar, kyrkogardar, alléer,
strandpromenader, bostadsgardar, kolonilotter och tradgardar.
Stadsbyggare och tradgardsarkitekter har sedan 1800-talet utnyttjat
gronskan for att forstarka stadsrummet och visa vdgen, men ocksa
for att forskona och mjuka upp stadens arkitektur.

Parker, naturliga gronomraden, vattenspeglar och gronska i form
av trdd och buskar i gaturummet ger tillsammans med byggnader,
gator, torg och vatten staden dess struktur och karaktir.

Gronomradena har flera viktiga funktioner i stadskdrnan. De
bidrar till ekologisk balans och biologisk méngfald. De férbéattrar
klimatet genom att producera syre, rena luften fran avgaser, ddimpa
trafikbuller, 6ka luftfuktigheten, ge skugga, bryta och ddmpa vindar
samt utjdmna temperaturen. De fungerar ocksa som recipienter for
biologisk kommunalteknik genom att ta hand om dagvatten och
vissa avfallsprodukter.

Gronskans stora skonhetsviarde gor dessutom att en stad rik pa
gronska ar en stad rik pa skonhet.
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Kulturhistoriskt viarde

Kulturmilj6 kan beskrivas som spédr av ménniskors liv och verksam-
het eller som vardagens utformning under olika tidsskeden. Kultur-
miljon dr alltsd ndgot alldagligt och sjdlvklart, ndgot vi stindigt har
omkring oss och som vi tar for givet.

Oftast mérker vi inte heller forrdn i efterhand nér vardefulla inslag
i miljon gétt forlorade. Det dr darfor det krdvs aktiva insatser for att
uppmairksamma, identifiera och skydda viardefulla miljoer. Ansvaret
for virnandet om vér kulturmiljo delas av oss alla.

Kulturmiljévard innebdr emellertid inte att all dldre bebyggelse,
miljoer och strukturer ska bevaras. Successiva férandringar i
stadsmiljon dr en forutsdttning for att vara stadskdrnor ska leva och
utvecklas och givetvis mdste dven var tid f4 dokumentera sig i
stadsbilden. For att kunna bedéma vad som &r viktigt att bevara
kravs darfor att man tar fram ett kunskapsunderlag genom
inventeringar och analyser.

Det dr ocksa viktigt att den nya bebyggelsen pa ett harmoniskt
och réttvisande sitt infogas i stadskdrnan sd att stadens identitet
och karaktdr inte gér forlorad utan istéllet utvecklas. Kulturhistoriskt
varde i form av bebyggelse innehaller flera aspekter, viktigast dr
kanske den historieberdttande. Bebyggelsen &r ju ofta det enda
patagliga som finns kvar av var historia. Upplevelsen av dldre
bebyggelse kompletterar och bidrar ddirmed med ytterligare en
dimension till de skrift- och bildmaéssiga framstédllningarna.

De mest uppenbara skélen for att viarna en speciell
bebyggelsemiljo kan formuleras i alldagliga termer: for att vi tycker
om den, for att den dr vacker, for att den betyder nagot for oss, for
att vi har manga minnen férknippade med den. Vi kidnner helt
enkelt att kulturmiljon har grundldggande betydelse for vart behov
av skonhet, trygghet, gemenskap, identitet, kontinuitet och till-
horighet. Man sdger att miljon har ett bruksvérde, det vill sdga den
har en social och estetisk funktion for oss som lever och verkar i den.

Ibland 6kar detta bruksvdarde med tiden. For fastighetsdgaren kan
effekten emellertid vara den motsatta, sérskilt i stadskdrnorna dér
markpriserna hela tiden tkar. For en fastighetsdgare dr det bytes-
vardet som dr det intressanta, det vill siga den ekonomiska avkast-
ning som bebyggelsen kan ge. Hér foreligger en konfliktsituation
mellan allmédnintresset och de enskilda intressena som maéste
hanteras. Denna konfliktsituation har 6kat under 1900-talet. S&
lange som de materiella tillgdngarna var knappa och dyrbara,
svarade de praktiska forutsdttningarna fér en langsam och forsiktig
forandring av kulturmiljon. Sa var deti Sverige i stor utstrackning
dnda fram till vart sekel. Det &r forst under senare delen av 1900-
talet som vi har fatt mojligheten att mycket snabbt och radikalt
forandra och riva hela stadsdelar och darmed fullstandigt
omgestalta hela miljoer.

Detta har ibland skett utan minsta hénsyn till de befintliga
viardena och det nya har heller inte anpassats till den omgivande
miljon. Insikten om att ndgot ocksé gér forlorat vid dessa stora
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forandringar har 6kat. Den till synes vdrdelsa bebyggelsen visade
sig betyda mer dn vad man forst anade. Det handlar da om djupare
och mer svardefinierade virden som har att géra med symboler,
traditioner, hembygd, kultur, kontinuitet, tidsuppfattning och
védrldsbild. Betydelsen av dessa vdrden blir uppenbar forst nir de
stdlls pa sin spets till exempel i en krigssituation nir en angripare,
som ett led i strategin, systematiskt raserar allt som har med den
inhemska kulturen att gora, eller efter ett krig nar ménniskor
bestimmer sig for att ateruppfora hela stadsdelar sa som de en gang
sag ut. For att analysera och f& gehor for dessa mer svardefinierade
virden krévs kunskaper och analysmetoder. Kulturhistoriskt virde
ar ju som vi sett inte ndgot entydigt vetenskapligt begrepp, utan
innehaller ocksa delar som har att gora med upplevelser och
kdnslor. Det dr da létt att tala om tyckande. Riksantikvarieimbetet
har bland annat darfor tagit fram ett system for kulturhistorisk
vardering. Systemet gar i korthet ut pa att identifiera bebyggelsens
historiska virden. Med dessa som grund formuleras sedan de mer
subtila upplevelseviardena som exempel konstnirligt virde, patina.
Till detta laggs sedan ocksé vissa forstarkande viarden som dkthet
och séllsynthet. Tillsammans bildar detta grund for den motivtext
som ska forklara varfor en miljo eller en byggnad ar viardefull och
hur den ska behandlas for att bibehélla sitt varde.

Kulturmiljoer ska anvandas. Hér ar det cirkus péa Stortorget i Karlskrona. Foto: Géran Oldén
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Sa gor man i Danmark och Norge

Erfarenheter fran Danmark

I Danmark beslutade Folketinget 1986 att kommunerna maste
prioritera sina insatser for virnande om befintliga kvaliteter i
stadsmiljon. Ar 1988 fick Miljo- og Energiministeriet i uppdrag att
utveckla en metod och végledning for att kartldgga och registrera
véardefulla byggnader och stadsmiljoer. Det uttalade syftet var att fa
fram underlag fér den framtida stadsutvecklingen.

Metoden, som blev en sorts platsanalys, fick namnet SAVE
(Survey of Architectural Values in the Environment) och anvédnds
lika i hela landet. Den betonar bebyggelsens visuella egenskaper,
historiska virden och sammanhang, det vill sdga hur vi upplever och
tolkar staden.

Processen bygger pd ett samarbete mellan staten och kommu-
nerna och handlas upp till fast tidsram och pris fran specialutbildad
personal frdn ministeriet. Som komplement till sakkunniggruppen
finns en lokal foljegrupp. Denna grupp innehaller representanter
frdn kommunstyrelsen, kommunala férvaltningar, lokala muséer
och féreningar samt fran miljoministeriet. Kostnaden f6r en medel-
stor kommun &r cirka en miljon danska kronor, dar kommunen star
for cirka 25 procent av kostnaden. Materialet presenteras i en
Kommuneatlas som till stor del bestdr av bilder och kartor. Atlasen
foljer en enhetlig uppldggning 6ver hela Danmark. I atlasens kartor
kan man ddrmed jamfora olika omraden med varandra. Kommun-
atlasen &r inte juridiskt bindande men utgor ett bra underlag infoér
framtida forandringar. Idag dr arbetet i stort sett genomf6rt och
sjuttiofem av de stora danska kopstdderna har en Kommuneatlas.

Kommuneatlasen anvands som underlag for beddmningar vid
stadsutveckling (byudvikling), kvartersfornyelse (kvarterloft) och
andra bidragsformer enligt den danska stadsfornyelselagstiftningen.

Erfarenheter fran Norge

I Norge togs fragan om stadsmiljon upp i Stortinget 1990.
Bakgrunden var att norska tédtorter blivit "stygge” och i h6g grad
mist sin karaktédr och identitet bland annat pa grund av rivningar
och att ny bebyggelse tillkom utan tanke pd omgivningen eller de
kulturhistoriska vdardena. Stdderna upplevdes splittrade och frag-
menterade och hade mist sitt inre sammanhang. Detta resulterade i
att Miljovernsdepartementet 1993 tog fram en handbok/vigledare
om stedsanalys samt fyra rapporter for att utveckla "det gode sted”.
Som en strategi att forbéttra orterna utvecklades stedsanalysentill
det viktigaste analysredskapet.

Metoden syftar till att beskriva stdders och titorters karaktiar som
underlag i olika planfragor. Stedsanalysenhivdar inte en utan sex
olika metoder att utgd fran, dar den danska SAVE-metoden ingar
som en. Stedsanalysen tillimpas inte heller enhetligt 6ver hela
landet som den danska SAVE-metoden. Det finns metoder som
lampar sig bast for stider och andra som inriktar sig pa
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landsbygden. En stedsanalysebor dock alltid innehélla alla typer av
kunskapsunderlag som behovs for att fatta planbeslut om den
fysiska miljon.

Vid introduceringen gjordes till att bérja med stora resurs-
kravande stedsanalysersom kunde ta upp till tre ar i ansprak, med
statsbidrag uppemot 1,5 miljoner norska kronor. Numera ar
stedsanalysenrutin i Norge i samband med 6versiktsplanering och
omradesplanering och det har vid det hér laget gjorts mer dn 200
stedsanalyser. Kostnaderna for dessa ligger pa nadgra hundra tusen
kronor beroende pa ortsstorlek och omfattning.

De utvdrderingar som gjorts i Norge och Danmark visar pa
mycket goda erfarenheter. Stedsanalysernahar gjort det moijligt for
en storre krets att forsta och ta stillning till den framtida
stadsutvecklingen.

Stedsanalysens metoder

Miljevernsdepartementets handbok for stedsanalyser ger ingen
bestdmd modell fér hur en stedsanalys ska utforas utan presenterar
sex metoder att utgd frdn; Natur- och landskapsanalys, Kvalitativ
platsanalys, Realistisk platsanalys, Kulturmiljéanalys,
Kommuneatlas och Estetisk stadsutformning Man véljer den eller
de metoder som dr mest relevanta for ortens forhallanden.
Gemensamt for de vanligaste metoderna &r att de innehaller
foljande fyra teman:

e Landskap och naturforutsdttningar (ortens lokalisering i
landskapet och vad som styrt etableringen, klimat, topografi,
material, sammanhang i regionen, nirhet till andra stdder med
mera)

e Historisk utveckling (krafter som styrt utvecklingen som
exempelvis planideal, stadsbridnder, inverkan av jarnvag,
industrialisering, dgostrukturer med mera)

e Bebyggelsestruktur (geometriska principer som bebyggelsen i
olika delar av staden dr inordnade efter, kommunikationsstrak,
rumsliga sammanhangen/topologi, bebyggelseutveckling med
arsringar och byggnadsstilar med mera). En faktisk bild och en
visuell bild kan kombineras med Kevin Lynchs mentala modell
hur minniskor upplever staden genom alla sina sinnen.

e [Enskilda byggnader, anldggningar och andra element (byggnader
ar viktiga historiska killor, de ar meningsbdrande ikonografiska
spar av social och kulturell karaktar — exempelvis dr kyrkan och
radhuset placerade och utformade som synliga maktfaktorer).
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Metoderna kan ocksa innehalla sdidana aspekter som upplevs
speciellt viktigt for den enskilda orten eller som behover
detaljstuderas som till exempel stadens identitet, image, gron-
struktur, kulturmilj6 etcetera.

Genom att arbeta med en storre temabredd har stedsanalysen
forutsittningar att resultera i en bredare analys dn SAVE-metoden.
Samtidigt innebar dock breddningen och valbarheten efter lokala
forhéllanden minskad generalitet, 6verblick och jamforbarhet.

En stedsanalys kan vara aktuell som kunskapsunderlag for
oversiktsplaner och férdjupningar av dessa, for politiska riktlinjer,
vid bygglovsprovningar och vid konsekvensbedémningar.

Exempel fran Stavanger i Norge

I Norge dr det som ndmnts rutin att man gor en stedssanalyse
(platsanalys) som kunskapsunderlag till arbetet med en kom-
muneplan (6versiktsplan) eller en kommunedelsplan (férdjupning
av oversiktsplan). NIBR (Norsk institutt for by- og regionforskning)
har utvirderat de norska stedsanalyserna och funnit att dessa ar sa
betydelsefulla att man bor fortsidtta med det arbetet.

Stedsanalysen for Stavanger centrum dr ett av de exempel som
man sdrskilt lyfter fram. Vi har déarfor valt att kortfattat beskriva just
den stedsanalysprocessen for att férmedla en idé om vad en plats-
analys kan vara. Skélet till att vi vdljer ett norskt exempel dr att det
dn sd ldnge inte gjorts s manga platsanalyser i Sverige for storre
orter.

Stedsanalys Stavanger centrum

I bérjan av 1990-talet beslutade kommunstyrelsen att det skulle
goras en stedsanalyse och en kommunedelsplan fér Stavanger
centrum. Bakgrunden till beslutet var att politikerna och kommun-
ledningen 6nskade en "helhetsplan” for Stavanger centrum. Inom
ett relativt begriansat geografiskt omrade fanns narmare etthundra
reguleringsplaner (detaljplaner). Avsaknaden av en "helhetsplan”
gjorde att politikerna fick foreta "bit fér bit beslut” nér nya férslag
presenterades.

Stedsanalysen skulle fungera for flera syften:

e som ett kunskapsunderlag i samband med arbetet med
kommunedelsplanen for Stavanger centrum

e som ett sjdlvstdndigt referensunderlag och hjidlpmedel for
efterkommande projektutvdrderingar, férvaltning och
planldggning

e anvindas vid diskussioner om varnandet och utvecklingen av
centrummiljon
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e anvindas vid konsekvensutvidrderingar i samband med andra
miljomaéssiga och samhaéllsekonomiska foretag

e formedla kunskap och forstaelse om stadens tillblivelse for
exempelvis skolan.

Arbetet med kommunedelsplanenvar dock den 6verordnade nivan.
Kommunen var angeldgen om att fa fram ett 6vergripande
dokument da man konstaterat att man inte langre kunde styra
utvecklingen utan alltmer hamnat i en situation dir man hade att ta
stdllning till mer eller mindre fardiga projekt. En annan viktig faktor
var att centrumplanering numera mestadels handlar om férédndring
av befintlig bebyggelse vilket kréver vidgade kunskaper om platsers
befintliga kvaliteter. Stedsanalysen dr idag ett komplement till
kommunedelsplanen. Analysen forklarar Stavangers framvéxt och
egenart, vilka krafter som har format staden. Den pekar ut viktiga
identitetsskapande och upplevelsemdssiga platskvaliteter i dagens
Stavanger. Analysen omfattar 167 sidor vilka foretrddesvis innehaller
kartor, fotografier, bilder och illustrationer.

Man beslutade att bedriva arbetet i kommunal regi och parallellt
med planarbetet. Den totala externbudgeten var pa 350 000 kronor.
och sammantaget anvdnde kommunen 3-4 drsarbeten av egna
resurser pa utarbetandet av sjdlva stedsanalysen och kommunedels-
planen. For stedsanalysedelen ansdkte man och fick bidrag frdn
Miljovernsdepartementet.

I data- och analysarbetet ingick tolv temagrupper med samman-
lagt 70 personer fran bland annat kommunen, hégskolor, nédringsliv
samt personer med speciell fackkompetens. Politiker deltog inte i
dessa grupper da de ansdgs ha en tendens att tidigt binda sig for
lésningar. Fyra temagrupper behandlade programarbetet for
stedsanalysen, dldre och nyare arkitektur, samt stadsmiljon. Till
projektgruppen for stedsanalysen knots ocksd intern och extern
fackkompetens. De 6vriga temagrupperna knots till planarbetet. Till
projektgruppen knots ocksa en "foljegrupp” bestdende av
antikvarier, historiker och arkitekter. I analysarbetet anpassades
metoderna till de resurser som man hade tillgéng till.

Som brukligt bestimdes att arbetet med stedsanalysen skulle
innehalla de fyra huvudtemana natur och landskap, historisk
utveckling, bebyggelsens organisering samt byggnader och enskilda
element. Viktigt var ocksa att formulera forhallningssétt till de
kvaliteter som observerades eftersom planarbetet pagick parallellt.
Efter en forstudie bestimde man sig for att anvdnda de tva
analysmetoderna Realistisk platsanalys och Kommuneatlas/SAVE.
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Sjohusrekken

Raden av sjohus langs kajen gav Stavanger dess ursprungliga karaktér. Illustration ur Stedsanalyse Stavanger sentrum.
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Dagens Stavanger. lllustration ur Stedsanalyse Stavanger sentrum.

Landskap...

Landskap och naturforutsdttningar har stor betydelse for ortens
lokalisering, karaktédr och utveckling. Placeringen vid en skyddad
vik, landskapsrummen, vinterklimatet, trd som byggnadsmaterial,
utvinning av rdvaror med mera dr exempel pa detta. Kommunen
konstaterade dock att man inte hade tillrdckliga resurser for att gora
detta arbete fullodigt och bestdmde sig istéllet for att koncentrera
sig pa ett forsok till en rekonstruktion av "det opprinnelige
landskap” det vill siga ursprungslandskapet....

e . aoe Co it

Ursprungslandskapet .lllustration ur Stedsanalyse Stavanger sentrum.
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Dagens Stavanger. lllustration ur Stedsanalyse Stavanger sentrum.

....och stadsbild
... samt en analys av viktiga "platskvaliteter”. Dessa definierades som
identitetsbarande karaktirsdrag, element och varden som &r cen-
trala for upplevelsen av Stavanger — resurser som bor tillvaratas och
eventuellt utvecklas. Identifieringen av "platskvaliteter” blev steds-
analysens frimsta framgangsfaktor. I analysen av "platskvaliteter”
anvdande man sig av SAVE-metoden. Man lade ocksa stor vikt vid att
illustrera konstnérers uppfattning av Stavangers landskap.
"Platskvaliteter” som lyftes fram var stadens hjdrta, natur-
elementen som gav staden dess namn, sjéfronten och vattenland-
skapet, landskapsrummen, bebyggelsen uppe pa héjderna, den
stavangerska smaskaliga bebyggelsestrukturen, det medeltida
gatundtet, torg, city, kulturcentra, kollektivtrafikterminaler,
centrumpunkter i ytteromradena samt natur- och gronomraden.
Man konstaterar dock att den kvalitativa, visuella analysen inte
blivit sa grundlig som man 6nskat, men att man dnda fatt fram de
viktigaste "platskvaliteterna” med avseende pd Stavangers identitet.
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Historisk utveckling

Arbetet koncentrerades i forsta hand till arkivstudier, samman-
stéllning och utvirdering av historiska kartor och skrifter. Analysen
innehaller en omsorgsfull historisk beskrivning av bebyggelseut-
vecklingen samt en identifikation av 6verordnade faktorer som
verkat strukturerande pé stadens utveckling. Som exempel pa
sddana kan ndmnas stadsbrdnder, stadsplaner, fiskendringen,
oljefyndigheterna och stora byggnads- och infrastrukturprojekt.
Avsnittet dr rikligt illustrerat med kartmaterial som visar bebyggelse-
utvecklingen och r tillsammans med omradesanalyser det mest
omfattande i hela stedsanalysen.

1815

Bilderna visar den historiska utvecklingen av omradet runt Stavangers domkyrka under olika epoker. Illustration
ur Stedsanalyse Stavanger sentrum.
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Omradesanalyser

Analysen beskriver vilka omrdden som i planldggnings- och stadsut-
vecklingssammanhang kan ges en enhetlig behandling. Analyserna
avgransar homogena omraden ddr huvuddragen i gestaltningen
sammanfaller samt sammansatta omraden. Omradena kan vara
resultatet av olika historiska, kulturella och ekonomiska krafter och
de kan i olika grad vara utsatta for fordndringsprocesser. Dessa
analyser tar sin utgdngspunkt i Realistisk byanalyse. Varje omrade
beskrivs for sig med en noggrann beskrivning av bebyggelseut-
vecklingen. Man konstaterar bland annat, att de mest férdndrings-
utsatta omrddena dr de sammansatta omrddena med stor funktions-
blandning som ligger i 6vergdngszonen mellan centrum och ytter-
omrdadena.

Man uppmairksammar déarfor behovet av studera dessa omraden
ndrmare betrdffande den framtida utvecklingen. I detta avsnitt
redovisas ocksd de utvecklingsplaner som redan finns for respektive
omrdde.

1870 1997

Den ursprungligen homogent laga trahusbebyggelsen aterstar i vissa stadsdelar bara som fragment i véldsam kontrast med
sentida hoghusexploatering. lllustration ur Stedsanalyse Stavanger sentrum.
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Byggnader

Kommunen hade nyligen gjort en "Kulturminneplan for Stavanger”
som man hénvisar till. Avsnittet innehaller en kortfattad 6versikt, en
stilhistorisk kavalkad genom 750 &r, som visar pa en mangfald av
stilarter genom Stavangers historia.

En stilhistorisk kavalkad fran Stavanger. Domkyrkan har bade romansk och gotisk stil. Panelarkitektur med
snickargladje har varierats i olika stilepoker. Stilecklekticismen vid sekelskiftet 1900 har fatt ett brutalt tillskott av
funkisfonster. Funkisfonster sitter bast i funkishus. Modernismen som rationalism eller expressionism.
Expressionism, som dvergar i postmodernistisk arkitektur, efterstravar unika skulpturobjekt.

lllustration ur Stedsanalyse Stavanger sentrum.
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En stunds vila i Baltesspannarparken i Goteborg. Foto: Olov Schultz.
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Orten som livsmiljo

Naér vi talar om orten som livsmiljé menar vi hir det sociokulturella
samspelet — hur manniskor som individer och grupper paverkas av
bebyggelsemiljon och vilket stadsliv det resulterar i. Den byggda
miljon, savél byggnader och torg som gronomraden, 4r mdnniskans
nirmaste livsmiljo. Det &r en livsmiljo som vi vill ska utvecklas i
samklang med naturen, vara tillgdnglig, anvindbar och attraktiv
samt inbjuda till delaktighet for alla oberoende generations- och
kulturgrédnser.

Orten utgor dven livsmiljo for véaxter och djur. Vi har dock hér valt
att inte ga djupare in i viaxt- och djurlivets behov for en bra livsmiljo,
utan diskuterar gron- och vattenomraden framst utifrdn deras viarde
for oss ménniskor.

God bebyggd miljo
Riksdagen har &r 1999 antagit 15 nationella miljokvalitetsmél jimte
delmal for att na en 1dngsiktigt hallbar utveckling. Dessa mal ska
vara uppfyllda inom en generation. Mdnga av de nationella miljo-
kvalitetsmalen hinger samman med stadens utformning och
funktion och bér vara en utgangspunkt for all samhallsplanering.
Madlet God bebyggd miljé innebir foljande: "Stéder, titorter och
annan bebyggelse ska utgora en god och hélsosam livsmilj6 samt
medverka till en lokalt och globalt god miljo. Natur- och kulturvér-
den ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pd ett miljbanpassat sdtt sa att en lang-
siktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser

framjas”.*

# Fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet God bebyggd miljs. Boverket.
2003.
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En stad med blandade funktioner

Boendemiljon fér en allt storre betydelse. Mycket tyder pa att
manniskor idag véljer sin boplats utifrdn boendekvalitet snarare dn
arbete. Foretag, arbetskraft och investeringar lockas ocksa till platser
som motsvarar forvantningarna pa en god livsmiljo.

Langt ifran alla som befinner sig pa orten dr genuint bofasta i den
meningen att de savél bor som arbetar pd orten. Dar finns ocksd
pendlarna, de kommer dagtid for att arbeta och beger sig pé kvillen
hem till sin ort. Orten dr foér dem en fungerande arbetsvérld, medan
de har sin livsvérld ndgonstans i stadens omland. Orten rymmer
ocksa turister och minniskor som &dr pa orten av andra skél. Olika
grupper stéller dirmed olika krav pa staden/orten och paverkar dess
stadsliv med sin ndrvaro.**

Levande miljéer, bestdende av blandad bostadsbebyggelse och
foretagsverksamhet samt en blandning av olika sociala, kulturella
och ekonomiska samhéllsgrupper, 6kar gemenskap och trygghet. En
viktig vélfardsfraga dr ocksd ndrhet till kommunikationer och olika
former av service for livets alla skeden. Stadskdrnan har en avgoran-
de betydelse som nav for stadens liv och dr nédra férknippad med
dess identitet. Det &dr viktigt att virna om en stadskdrna med mang-
sidig service och livfull handel som plats fér méten och rekreation.
Hér behovs afférer, biografer, kulturlokaler, samlingslokaler,
restauranger, uteserveringar, grona oaser och offentliga platser att
motas pa. Stadskdrnan spelar ocksa stor roll fér transporter och
kommunikationer savil i staden som till ndrliggande mindre
samhillen och den omgivande landsbygden. Ar centralstationen,
busstationen eller stadens resecentrum placerade centralt kan
manniskor l4tt ta sig till olika mélpunkter. Dagens uppdelade stad,
dér varje funktion har sin plats, fér till f61jd att vissa omraden dr
befolkade pa vissa tider pa dygnet medan de kan vara nédstan helt
ode pd andra tider. Trygghet &dr en frdga om samspel mellan det
sociala livet och den byggda miljon. For att 6ka tryggheten &r det
bland annat viktigt att mdnga méanniskor ror sig utomhus och att det
finns bra belysning. For trivsel och trygghet i bostadsomradet &r
skotseln vdsentlig. En vardad byggnad och en vilskott utemiljé bar
budskapet att det finns en dgare som bryr sig och tar ansvar for
platsen. Bristande vard av den fysiska miljon ger motsatt signal och
kan leda till okad skadegorelse.”

God tillgdnglighet till gronytor och néarrekreation

Tillgang till omraden for friluftsliv och rekreation ar en viktig kvalitet
for alla ménniskor. For médnniskors hélsa och vidlméaende ar gron-
och vattenomraden viktiga av flera skél. Har finns tillgang till natur-
upplevelser, avkoppling, kulturella upplevelser, mojligheter till egen
odling, motion och andra fysiska aktiviteter. Parker tillhor ocksa,

24 Atta postulat om planering — av staden som livsmiljé. Arnstberg & Bergstrom.
2001.
% Fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet God bebygd miljs. Boverket. 2003.
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tillsammans med torgen, de viktigaste offentliga métesplatserna i
staden och har tjanat som skadeplats for manga betydelsefulla
hindelser genom tiderna.

Manga forskare i sdvil Sverige som andra lander har visat att
tillgang till grona omraden, framf6r allt natur, har betydelse for
manniskors hdlsa pa manga olika sitt: reduktion av stress, paverkan
av hormoner och immunférsvar, likningsprocesser med mera.

Gronomradens attraktivitet och tillgdnglighet ar viktiga faktorer
som avgor hur mycket de nyttjas. Avstandet till grona omraden ar av
stor betydelse for mdnniskors anvindning till vardags. Fem till tio
minuters promenadavstand fran bostaden &r en kritisk grans innan
man kanske helt avstar fran utevistelsen och parkbesoket. Likasa &r
det viktigt med gronomréaden av olika karaktir som erbjuder
moijligheter till en bredd av aktiviteter.?®

Gréonomradens attraktivitet och tillgdnglighet ar av avgorande betydelse for hur mycket de
nyttjas. Foto: Karin von Zweigbergk

Gronstrukturens ekologiska aspekter dr betingade av hela systemet
av vaxter, djur, mark, klimat och ménsklig paverkan. De har bety-
delse inte bara for manga djurs och vixters mojlighet att leva, utan
ocksa for den tekniska forsérjningen. Vi utnyttjar mark och vatten-
drag som mottagare for avfall av olika slag, gronstrukturen kan ta
hand om dagvatten sé det inte belastar reningsverk eller fororenar
vattendragen och den kan emot komposterat avfall fran hushall och
tradgérdar.””

26 Folkhilsa i planering, byggande och boende — Boverkets roll i
folkhélsoarbetet. Boverket. 2004.
27 Planera med miljomal. Boverket, Naturvardsverket. 2000.
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Ljudupplevelsen

Stadens ljud dr en del av staden. Det fordndras 6ver dygnet och det
ger olika signaler. Ljud som omger oss bor betraktas som informa-
tionsbédrare och r sdledes grundldggande for kommunikation
mellan ménniskor och deras miljo. Ljud har betydelse for férmagan
att orientera sig. Stdder kan ljudmaissigt delas upp i sonotoper —
platser som avgrinsas av sina ljudande karaktédrer sdsom torg,
innergardar, parker, trafikleder och stadsdelar.?®

| z&;

Ljud bor betraktas som informationsbéarare. Foto: Karin von Zweigbergk

Nyttans ljud har 6kat i omfattning jamfoért med forr i tiden och har
ddrmed overgatt till att bli oljud, till exempel buller fran fliktar och
trafikbuller. Samhéllsbuller paverkar var livskvalitet och hélsa bland
annat genom stérning av sémn och vila, stress, férsdmrad uppmaérk-
samhet, koncentrationssvarigheter, férsimrad inldarning, otrivsel

28 Formge ljudlandskap i stadsmiljé. Artikel av Per Hedfors och Ulla Larsson.
Miljoforskning for ett uthalligt samhélle nr 2/2004.
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med mera. Storningsupplevelsen dr beroende av vilken typ av buller
det &r, vilken styrka och vilken frekvens det har, hur det varierar 6ver
tiden samt vilken tid pd dygnet det forekommer.*

Manniskors uppfattning av och forhallande till platser
Bebyggelsemiljon har savil en historisk, rumslig som social dimen-
sion. Platsers utseende dr intimt forknippade med ménsklig verk-
samhet over tiden. I varje 6gonblick byggs bebyggelsemiljon upp av
gammalt och nytt, bra och déligt. Det som finns & med n6dvéandig-
het utgdngspunkten for det som skapas nytt, och det nya fér sin
innebord i forhallande till det som varit. De historiska och rumsliga
viarden som finns i bebyggelsemiljon dr alltid knutna till m@nniskor
och bidrar ddrmed till en social bestimning. Ibland dr denna
paverkan sa stark att vi ndstan upplever det som om vissa platser
genom manskligt liv och arbete férvandlats till "levande vdsen”.

Manniskors moten ar viktiga for ortens utveckling. Foto: Mikael Andersson/MIRA

2 Tillampning av riktviarden for trafikbuller vid planering fér och byggande av
bostdder. Boverket. 2004.
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Successiva fordndringar i bebyggelsemiljon dr en forutséttning for
orters Overlevnad. Att dessa fordndringar genomfors sa att inte
stadens "vdsen” eller identitet géar forlorad &r kanske stadsplane-
ringens viktigaste och svéraste uppgift. For att analysera vad som
gor vissa platser speciella, vare sig de dr exempel p& nagot unikt eller
generellt for tiden, krdavs kunskaper och analysmetoder. Vad som
framstar som vardefullt kan variera fran person till person och fran
tid till annan. Det tdcker foreteelser fran det mycket konkret synliga
och métbara till en rad abstrakta och emotionellt knutna upp-
levelser. Om ménniskor kdnner stark identitetsgemenskap med
platser och dessa védrderingar delas av manga sa formas lokala
stadskulturer med ett hégt socialt kapital. Mdnniskan och platsen
ingar ett symbiotiskt forhallande.

De offentliga rummen sasom gator, torg och parker dr gemen-
samma for alla invdnare i staden. De har ocksa manga olika
funktioner, ofta flera samtidigt®:

e Mboten - torg, traffpunkter, héllplatser

» Rorelser - strak

¢ Kultur och ndjen — utomhusscener for teater och konserter
* Konstupplevelser — offentlig utsmyckning, minnesmérken
¢ Handel - butiker, marknader

o Maltider — uteserveringar

* Avkoppling - sittplatser

Miénniskors méten dr viktiga for ortens utveckling. M6ten mellan
mainniskor och olika generationer och kulturer som sker naturligt
och enkelt i vardagen, kan betraktas som ett gott socialt
forebyggande arbete. Genom ménskliga moten kan den ofrivilliga
ensamheten, segregationen och rddslan for olikheter som hudférg
och handikapp minskas. Det dr genom méten som alla kan bli
delaktiga i olika frdgor som ror den egna omgivningen. Att kunna
péverka sin ndrmilj6 och sitt liv far mdnniskor att mé bra. Tillgaingen
pé samlingslokaler har hér en avgérande betydelse.

Kulturlivets betydelse for orten

Ordet kultur kan syfta pa vad som helst frdn konstarter till identitet
och till det rum i vilket mening skapas och upplevs, och utifrdn
vilket sociala verkligheter konstrueras, uppfattas och tolkas.

Under det senaste decenniet har kulturens betydelse som lokali-
serings-, utvecklings- och tillvaxtfaktor kommit att betonas allt
starkare i samhillslivet. Flera stader har ocksa medvetet satsat pa att
utveckla sitt kulturliv bland annat genom att bygga kulturhus och
konserthallar. Mdnniskor kénner ett virde i att det finns ett stort

30 Hela staden — Fran mellanrum till stadsrum, K. Berglund, J. Sjostrom och B.
Astrém. 2004.



Analysera sedan orten som livsmiljo 83

utbud av teater, konserter, musik, utstdllningar med mera, dven om
de sdllan utnyttjar det. Allt fler stdder har ocksé aktivt medverkat till
att samla stadens invanare, till exempel genom sin arliga festival
eller cityfest. P4 senare ar har uteserveringarna expanderat i
stdderna frén tidig var till sen host.

Kultur- och upplevelsebaserad niring betraktas allt mer som
medel till att motverka stagnation och utflyttning och att istéllet
skapa attraktiva orter att bo och leva i.*! Samtidigt 6kar intresset for
det lokala, for det genuina, for rétter och identitet. Det ror sig om tva
samtidiga, delvis motstridiga trender — globalisering och lokal for-
ankring — som ibland brukar sammanfattas i ordet "glokalisering”.
Synen pa vad som &r kulturmiljo eller kulturarv, vad som ér viktigt
att bevara och vad bevarande innebir férindras kontinuerligt.”

I manga europeiska stader pagar en forvandling frén industri-
stader till tjdnste- och kunskapsbaserade stdder. Pa det séttet kan de
skapa sig en ny image. Kunskapssamhaillet har medfért att utbild-
ning och den nya tidens niringsliv har kunnat ndrma sig varandra
om de har givits limpliga ligen och forutsittningar.” Ménga stader
satsar ocksa pa att marknadsfora sig offensivt genom att exponera
ortens sarpréagel. Pa det sdttet kan man sdga att orten far ett varu-
mirke dir igenkdnnelse, troviardighet och unikhet dr centrala
nyckelord.

Enligt Charles Landry behovs vissa framgangsfaktorer for att lyckas:
¢ Visiondra personer — eldsjdlar

» Politisk vilja och ledarskap
¢ Social och kulturell mangfald
¢ Dynamisk organisationskultur genom nétverk

o Tillgang till byggnader och omraden for kulturindamal.™

Olika vardagsliv

Livsmaélen och mojligheterna att uppna dem varierar i livets olika
skeden. Som barn behdver vi en trygg och sidker miljo, som sam-
tidigt skapar nyfikenhet pé livet. I ungdomsaren tkar intresset for
den vérld som ligger utanfor den allra ndrmaste omgivningen.
Behovet av att pé ett enkelt sdtt na stadens fritids- och kulturutbud
blir storre. S& smaningom blir det n6dvédndigt att se sig om efter

31 Kryss - Veileder: Kulturplanleggning i norske byer og tettsteder. Statsbygg.
2005.

32 Kontinuitet och fornyelse — Kulturmiljbarbetet i kommunerna. Svenska
Kommunférbundet. 1999.

33 Stadsplanera — istllet for trafikplanera och bebyggelseplanera. Boverket.
2002.

3 Veileder: Kulturplanleggning i norske byer og tettsteder. Statsbygg. 2005.
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fortsatta studier eller arbete och en egen bostad. Under den
yrkesverksamma delen av livet betyder bostaden fortfarande
mycket, men behovet av att kunna forflytta sig pa ett enkelt och
effektivt sitt till arbete och andra verksamheter blir alltmer
patagligt. Allteftersom vi blir dldre 6kar ater bostaden och narmiljon
i betydelse. Vi blir alltmer beroende av offentlig service, kommu-
nikationer, tillgdnglighet och en god utformning av den fysiska
miljon. Manniskans fysiska och psykiska formaga kan i olika grad
vara nedsatt fran fodseln, den kan fordndras genom sjukdom eller av
en skada och den kan férdndras under livsloppet. Tillgdnglighet och
anvdndbarhet har nédra kopplingar till hur stadens struktur ar
ordnad och huruvida bostédder och olika verksamheter i staden
ligger nédra varandra. Med en miljo som éar tillgdnglig och anvidndbar
for personer med funktionshinder far vi en miljé som &r béttre dven
for andra. En annan aspekt &r att vart urbana samhalle har skapat
en rorlighet bland befolkningen. Vi flyttar sjdlva och vi far hela tiden
nya grannar. Globaliseringen innebdr att dessa grannar inte ldngre
nodvandigtvis kommer fran den "egna orten” utan kanske kommer
frén andra vérldsdelar.

Kraven pa hur vi planerar och utformar var fysiska miljo paverkas av behoven i var vardag.
Foto: Karin von Zweigbergk

Vardagen dr en process som ser olika ut beroende pa nir vi studerar
den, var vi iakttar den och utifran vems perspektiv den betraktas.
Kraven pa hur vi planerar och utformar var fysiska miljo paverkas av
behoven i var vardag, men ocksa av vem som har handlingsutrym-
met och resurserna till att driva ortens utveckling. Hur paverkar
dessa beslut och deras genomforande det vardagliga livet for
enskilda ménniskor. Det dr viktigt att politiker och andra
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dgarintressen @ven tar hdansyn till den kunskap som invanarna
besitter. Det &r i vardagen som var tillvaro formas i visentliga delar.

Kvinnor och mén

De 6vergripande madlen for den svenska jamstélldhetspolitiken &r att
kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och skyldigheter inom
alla vdsentliga omraden i livet. Det innebér bland annat ett
samhdlle med:

¢ enjamn férdelning av makt och inflytande
¢ samma mojligheter till ekonomiskt oberoende
¢ lika villkor och forutsdttningar ifrdga om arbete och foretagande

o lika tillgdng for flickor och pojkar, mén och kvinnor till utbildning
samt att utdva och utveckla personliga intressen och talanger

e samma mojligheter att delta i samhalleliga och fackliga uppgifter
o ettdelat ansvar for hem och barn

e frihet frdn konsrelaterat vald.

Kvinnor och mén har enligt statistiken olika vardagsliv. Forskning
visar pa att det oftast dr kvinnorna i familjen som ”"syr” ihop var-
dagslivet. De hamtar barn, handlar mat och hélsar pa sldkt och
vanner i hogre utstrackning &n mén. Fler kvinnor &n mén aker
kollektivt. Det finns mycket som tyder pé att kvinnor och médn
ndrmar sig rumsliga frgor olika, kvinnor viarderar ndrhet mer dn
mén.”

Genom att visa pa hur kvinnor och mén foérdelar sin tid och
genom att visa p& vad kvinnor och mén vérderar och vill, kan man fa
en bild av hur vardagslivet ter sig for kvinnor och mén. Genom att
synliggora kvinnors och méns férutsattningar och villkor, finns det
forutsattningar for att de skillnader som finns i samhéllet kan f6rstas
och elimineras. Den fysiska planeringen behdver bade kvinnliga och
manliga aspekter. Det dr darfor viktigt att vi ldr oss av varandra och
tar tillvara de kreativa olikheterna. Med ritt verktyg och kunskap
kan vi ldra av varandra. For att nd samklang krédvs respekt for
varandras olikheter.

Barn och ungdomar

Stader och andra milj6er dr oftast inte planerade utifran barns och
ungdomars behov. Barn och ungdomar anvénder den fysiska miljon
pa ett sitt som skiljer sig frdn vuxnas. For de mindre barnen vévs
den fysiska och den sociala miljon samman i leken. Barnen ser
miljon i ett annat format och upplevelser av avstand skiljer sig pa ett
patagligt sétt fran vuxnas upplevelser.

% Stadsplanera - istllet for trafikplanera och bebyggelseplanera. Boverket.
2002.



86

Larkannadin ort

For de sma barnen dr omréadet precis utanfor dérren den mest
betydelsefulla. For de mellanstora barnens utveckling dr det viktigt
att frigora sig fran beroendet av vuxna och i stéllet utveckla rela-
tioner till kamrater. I det ndra grannskapet behoéver det finnas sdkra
och trygga utrymmen for aktiviteter och lek. Ungdomar anviander
den offentliga miljon pa olika sétt for att skapa mening och sam-
manhang i tillvaron. Utrymmen for identitetsskapande aktiviteter,
sdsom skejtramper, asfaltplaner med basketkorgar, men ocksa
lokaler for att repa och tréffas i behovs. Bra cykelviagar och en vl
utbyggd kollektivtrafik utdkar de fysiska grianserna for vart man kan
nd pa egen hand.

Vuxnas sitt att se och tolka en milj6 kan vara annorlunda dn
barnens och ungdomarnas. Darfor &dr det viktigt att lyssna pa
barnens och ungdomarnas upplevelser av sin omgivning for att
forsta kvaliteter och brister.*®

Aldre

Aldrandet dr en langsam, stegyvis tilltagande process utan bestimda
granser och med en stor variation mellan olika ménniskor. Med
okande élder dr det vanligt att drabbas av flera olika funktionsned-
sdttningar samtidigt. Miljoer som stédjer aktivitet och delaktighet
stodjer ocksd hélsa och livskvalitet.

Ar 2030 beriknas 25 procent av invinarna vara dver 65 ar, jamfort
med drygt 17 procent idag. Anda fram till &r 2050 beriknas medel-
livsldngden vara ldngre f6r kvinnor dn f6r mén.

Delaktighet och inflytande i hogre &lder kréver planering av savél
den enskilde som av myndigheter, féretag och organisationer for att
mojliggora aktiviteter i olika sammanhang. Nér det géller boende-
miljon dr det viktigt att tdnka pé foljande for att framja dldres
vardagsliv:

o Tillgdngligheten till bostaden och dess ndrmaste omgivning

» Bostadens lamplighet for den boende utifran egna behov och
forutsdttningar

e Maoijligheter att utova énskade och nédviandiga vardags- och
fritidsaktiviteter samt att delta i politiskt arbete, i kultur- och
foreningsliv och frivilligt arbete

e Tryggheten i boendemiljon
¢ Den boendes mdjligheter att umgas med andra i sin bostad

¢ Den boendes méijlighet att vid behov gora enkla, tillfdlliga
forandringar i boendemiljon

¢ Tillgdnglig offentlig miljo och kommunikationer

o Tillgdnglighet till offentliga byggnader.*”

3 Unga 4r ocksad medborgare. Boverket. 2000.
37 Riv alderstrappan! — Livslopp i forandring. SOU 2002:29.



Med en miljé som ar tillganglig
och anvéndbar for personer med
funktionshinder far vi en miljé som
ar battre aven for andra.

Foto: Karin von Zweigbergk
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Tillganglighet fér funktionshindrade
Med en miljo som d&r tillgénglig och anvéndbar f6r personer med
funktionshinder, far vi en miljo som &r béttre dven for andra. Genom
att bygga bort enkelt avhjdlpta hinder bidrar vi till att alla l4ttare ska
kunna ta sig fram pé trottoarer, gdngvigar, overgangsstillen, parker
och torg och dérefter ta sigini byggnader for att slutligen kunna
anvdnda lokaler. Att ldttare kunna ta sig fram ger ocksa ett sjdlv-
stdndigare liv. Det kan bland annat innebdéra att ldttare delta i
samhallets aktiviteter, tréffa ménniskor, sétta sig i parken, ga till
ndrmaste lekpark med barnen och utritta drenden sjélva. ™
Tillgdnglighet dr ocksa ett transportpolitiskt delmal. Det innebér
att transportsystemet ska utformas sa att medborgarnas och
ndringslivets grundldggande transportbehov kan tillgodoses.

Personer med utldndsk harkomst

Manga som idag dr svenska invanare dr fodda i ett annat land &n
Sverige. Vid arsskiftet 2003/2004 var drygt tolv procent av befolk-
ningen fodda utomlands. Om dven barn till tva utlandsfodda
forédldrar rdknas in, dr andelen med utlindsk hdarkomst cirka 16
procent. Till detta kommer cirka en halv miljon personer som har
vuxit upp i en familj dir den ene férdldern dr fodd utomlands och
den andra dr infodd. Var femte svensk har vad som ibland brukar
kallas utlindsk bakgrund. Ar 2015 beriknas var fjirde svensk ha
utldndsk bakgrund. Det 6kande antalet mé@nniskor som kommit till
Sverige fran andra ldnder har satt sin pragel pa landet.*

Det mangkulturella samhallet blev allmént etablerat som ett
begrepp i svenska spraket i slutet av 1980-talet. Inneb6rden var ett
samhélle med manga immigranter fran vitt skilda kulturer. Under
denna tid kom allt fler av de asylsokande fran utomeuropeiska
lander och méngfalden accentuerades visuellt i gatubilden, sarskilt i
storstddernas cityomraden och i de invandrartéta fororterna.
Mangfald dr blandningen av individer och deras inbordes likheter
och olikheter. Idag anvinds ordet allt som oftast som en beskrivning
av blandningen mellan svenskar och invandrare eller personer med
annan etnisk bakgrund @n den svenska. Denna fokusering pa
kategorier och grupper kan leda till cementering av attityder och
varderingar som varderar manniskor utifran sarskilda egenskaper.
En méngfaldsdefinition som utgér fran kategorisering av individer i
olika grupper riskerar att stélla olika kategorier mot varandra.
Mainniskor bar pa sévil likheter som olikheter med varandra. For att
mangfalden ska kunna tillatas och anvidndas &r det viktigt att visa pa
olikheterna. Varje individs kultur 4r sammansatt av ytterligare andra
bakgrundsfaktorer som préglar

38 Enklare utan hinder. Boverket. 2005.
3 www.integrationsverket.se
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individen. Kunskaper om vad kultur &r, hur den paverkar andra
mainniskor och vilka olika slag kulturer det finns dr viktiga
grundstenar for 6kad forstaelse for olikheter.*

Manga som idag &r svenska invanare har utlandsk harkomst.
Foto: Nils-Johan Norenlind/TIOFOTO

I Integrationsverkets rapport "Rapport Integration 2003” fram-
kommer att marknadskrafterna verkar driva nyanlidnda till Sverige
till de delar av allménnyttans bestdnd dér det finns tomma lagen-
heter. Dessa ligger ofta i segregerade bostadsomraden som har
daligt rykte bland manga av stadens 6vriga invanare. Samtidigt kan
dock en del nyanldnda finna rationella skal till att bosétta sig i den
typen av omraden, dtminstone inledningsvis. Som nyinflyttad till ett
land kan det finnas férdelar att bo ndra andra som har samma
bakgrund som man sjilv, eftersom det kan ge en viss trygghet. Men
det som inledningsvis kan vara sjdlvvalt riskerar med tiden att bli en
ofrivillig inldsning. Det géller sdrskilt om man samtidigt har
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, och darfér inte har
samma mdjligheter som de flesta inrikesfodda svenskar att géra
boendekarridr. Om de som dr ekonomiskt starkast och har storst
initiativformaga forsoker forbattra sina boendeférhallanden kan det
fora med sig att de utsatta omradena utarmas ytterligare.*!

Det finns idag en 6kad forstéelse for att samarbete méste ske over
forvaltningsgrianser, mellan privata och offentliga sektorer, med for-
eningslivet och inte minst de boende for att minska segregationen.*

40 p3 tal om mangfald. Leili Falsafi. 2004.
41 Rapport Integration 2003. Integrationsverket. 2003.
%2 Hallbara stider och titorter i Sverige — forslag till strategi. Boverket. 2004.
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Att utveckla orten som livsmiljo

Att tillhora en bygd, en stadsdel, ett omrade 4r en grund for iden-
titet. Invdnarnas sammansittning préaglar orten och avslgjar en bit
av dess image, som formas savél av ortsinvdnarnas uppfattningar
om platsen som av utomstdendes uppfattningar om orten. Det géller
att analysera och finna den ton som passar in pa orten.

Vid en analys av livsmiljon dr det viktigt att fa fram vad olika indi-
vider och grupper efterfragar och har fér uppfattningar om sin livs-
milj6. Om inte dialogen kénns dkta trottnar manniskor snart pa att
engagera sig och forvandlas till "nejsdgare”. Processen maste ske pa
ett sdtt som frammanar ménniskornas kreativitet och engagemang.
Det géller ocksa att arbeta med metoder som kidnns relevanta for
ortens férutsittningar.

Att profilera sig genom att synliggéra och utveckla specifika
kvaliteter, kan bli en framgéangsfaktor fér orten. Med en 6kad
forstaelse for vad som formar platsens identitet och en langsiktig
strategi for att forstirka kvaliteter och reducera brister i miljon, ar
det moijligt att stréva efter en god livsmiljo.

Vid en analys av livsmiljé kan man bland annat tanka pa
féljande:

e vilka dr aktorerna och vilka intressen finns?

» att skapa processer och arbetsformer i dialog med ortens
invanare,

e att ortens invdnare kommer in i processen vid ritt tid och att
han/hon inser att de har ndgot att vinna pé att medverka.

 att det finns ett lokalt handlingsutrymme i form av resurser, makt
och mojligheter att samarbeta aktérerna emellan,

» Omsesidig tillit mdnniskor emellan i form av en tilltro till en
gemensam kompetens och kreativitet.

o formagan att tillsammans formulera mélsittningar,

e att se, viardera, tillvarata och utveckla de kulturella och sociala
kvaliteter som finns pa orten,

¢ vad orten har att erbjuda som inte andra orter har?
o att arbeta tvdrfackligt och tvirsektoriellt,

e att anvédnda sig av olika metoder.
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En tatort som har snygg entré och ligger tre timmar fran Stockholm. Foto Anders Abrahamsson.



Analysera ortens roll och
forhallande till omgivningen

Varje ortaren hel del

Orten ér ett helt samhille...

Varje stad och tdtort har sin sirskilda mix av bostdder, arbetsplatser,
utbildningar och utbud av kultur, bes6ksmal och fritidsaktiviteter.
Mixen av utbudet och balansen i médnniskors dagliga in- och ut-
pendling ger varje ort dess specifika forutsittningar — férdelar och
problem.

Nar vi ger oss i kast med ortens roll och férhallande till omgiv-
ningen, sa utgar vi frdn orten som ett helt samhélle med en sérskild
blandning av funktioner. Man behover jimféra den med andra
liknande orter, med andra orter i regionen och beskriva hur sam-
banden med omgivningen ser ut.

... som ar en del av stadssystemet...

For de olika samhdllena ingér alla som funktionella och kommuni-
cerande delar i vart urbana bebyggelsemonster. Sveriges 1 936
titorter, deras utbyte med omlandet och mellan orterna bildar
tillsammans en viv — det svenska stadssystemet.

... och har bade fysiska och upplevda samband

En ort har ménga bade fysiska och upplevda samband med omgiv-
ningen. Badda kategorierna har stor betydelse for den framtida
utvecklingen.

Hur ér tillgdngen till infrastruktur fér kommunikation — bredband,
flygplats, jarnvédgar och végar at olika hall? Hur fungerar kollektiv-
trafiken? Vilken roll har orten i ett regionalt perspektiv - som bo-
stadsort, for utbildning, inom néringslivet?

Men det finns inte bara kvantitativa samband. Lika viktiga ar var
kollektiva forestdllningsvérld. Vilken identitet och status har orten —
ar det ett attraktivt samhélle eller en hala?

91
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Statistiska centralbyran har statistik
Over antal forvérvsarbetande och
férdelning éver olika néaringsgrenar.
Haér visar vi tre exempel pa hur
tyngdpunkten i ndringsgrenarna kan
variera. www.sch.se, 2005.
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Naring for orten

De ursprungliga naringarna var platsbundna
Varfor finns en ort? Hur har den uppstatt och vilka faktorer gor att
den kommer att fortleva och utvecklas?

En av forutsdttningarna for de tidiga stadsbildningarna var att det
omgivande jordbruket gav ett 6verskott som mojliggjorde att
manniskor kunde férsorja sig genom specialiserade yrken. Langs
fardstrdken, som ofta var vattenvégar, véxte stdder fram som
handels- och métesplatser i kombination med befidstningar och
offentlig forvaltning. Orter lokaliserades néra vattendrag och andra
kraftkéllor med samtidig nérhet till rdvaror fér hantverk, senare dven
for manufaktur och bruksindustri.

Orterna uppstod séledes genom att ndringsverksamheter hade en
tydlig geografisk forankring. Detta géller bdde primdrnéringar (skog
och jordbruk) och sekundérnéringar (gruvbrytning, tillverknings-
industri). De ndringar som uppkommer under senare tider dr dar-
emot mer associerade till mdnniskan och bostaden &n till platsen.
Det giller bade tertidrnédringar (privat och offentlig tjainsteproduk-
tion) och kvartidrnaringar (kunskaps- och informationsbaserade
verksamheter som IT-, media- och upplevelseforetag).

Hur ser det lokala néaringslivet ut idag?

Varje ort har sin egen ndringsprofil genom en blandning av de fyra
olika niringskategorierna. Olika tyngdpunkter ger olika utgangs-
punkter for framtidsutvecklingen. Det globala forandringstrycket pa
vart naringsliv ar starkt. Vilka dr dagens och morgondagens fram-
gangsfaktorer for det lokala niringslivet - stordrift, flexibilitet
och/eller innovationsformaga? Eller dr orten starkt beroende av den
offentliga sektorns vélfardssystem?

Boden Gnosjo Varnamo

D Jordbruk, skogsbruk, fiske D Tillverkningsindustri
D Privat dominerade tjanster D Offentligt dominerade tjanster
D Ej specificerad verksamhet



Vilka faktorer ar attraktiva
och skulle kunna locka till
sig nya invanare?

Kommunikationer! Viktigt att
kunna pendla.

Vara innerstaders attraktions-
kraft, sdsom vatten, nojesverk-
samhet, bygga nya bostader i
innerstaden, estetiskt god
utformning.

Bra service och omsorg.

Mangfald. Olika typer av
boendemiljoer.

Attinte bygga bort de kvaliteter
som finns lokalt.

Vad ar viktigast for att din
kommun ska vara attraktiv
att leva i?

Fungerande kommunikationer.
Att snabbt kunna forflytta sig
mellan arbete och bostad.

Ge mojlighet till kategori-
boende.

Bevara villaomradets karaktar.

Balans mellan bostad och
arbete. Att kunna bo kvari sin
kommun och dndéa kunna byta
arbete.

Att kommunen skéts bra och
att kommunen kommunicerar
bra med sina boende. Det &r
viktigt att det sker férankring i
engruppochiett
sammanhang.

Antecknat fran en bikupe-
diskussion pa Boverkets Plan-
och byggdagar ar 2004
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En pragmatisk niringsanalys kan vara att inventera vilka investe-
ringar som gjorts i titorten under senare ar. Ar aktorerna frin orten
eller kommer de utifran? Hur dr balansen mellan offentlig och privat
sektor? Byggs det lokaler eller bostdder? Foljer utvecklingen all-
mainna trender eller finns det inslag av nisch- och nytdnkande?

I tider da forfragningar om foretagsetableringar dr sdllsynta ar det
latt att ge positivt besked till den férsta som visar vilja och engage-
mang. Stéll da fragan vad det dr som saknas, vad beh6ver orten? Att i
speciella fall vaga profilera, vilja bort, ger mojligheter att vilja rétt i
ett langre perspektiv. Har man aktivt gjort en ortsanalys sd mojliggor
man ett eget aktivt letande efter kompletterande verksamheter.

Om orten har manga arbetsplatser och stor daginpendling av
arbetskraft som inte bor pa orten kan det finnas skél att utveckla
ortens attraktivitet — ocksa for nédringslivets skull.

Idag soker sig néringarna till attraktiva boplatser

For i takt med omvandlingen till allt fler kunskaps- och informa-
tionsutvecklande arbeten sd blir ménniskors val av boplats allt
viktigare for ndringslivet. Att utforma attraktiva boendemiljoer har
darfor blivit ett satt for kommunerna att ocksa forsoka knyta till sig
foretag med nya attraktiva arbetstillfallen.

Hur ser bostadsplaneringen ut fér orten och i kommunen? Enligt
Boverkets bostadsmarknadsenkit 6vervdgde ett femtiotal kom-
muner att riva bostdder under 2004 — 2005 for att minska bostads-
overskottet. Av landets kommuner har en tredjedel minskande
befolkning och 6verskott pa bostdder. Har ligger naturligtvis svérig-
heten i att kunna tillskapa nya attraktiva boendemiljoer samtidigt
som man river bostdder som faktiskt inte ldngre efterfragas. "Varfor
skulle man skapa nya bostdder nér det finns bostadséverskott?” Ja,
den frigan &r vird att stédlla — och att férsdka besvara.

En tredjedel av landets kommuner har en 6kande befolkning i
kombination med bostadsbrist. Inte heller detta utgadngsldge saknar
svara fragor. Hur undviker vi att bygga fast en 6kande segregation?
Bygger vi funktionalistiskt separerade bostadsomraden eller bygger
vi en levande blandstad? Hur kan vi skapa en tét och attraktiv stad
utan att ta bort vdrdefulla gronytor i ménniskors vardagsmiljo?

Flyttstrommar styrs av livsstilsdrommar

Det dr de unga som flyttar mest. Ar 2000 stod &ldersgruppen 20-34
ar for 54 procent av alla flyttningar. De senaste decennierna har
studier visat att en allt mindre del av befolkningens alla flyttningar
kan hédnforas till arbetsmarknadsskal (20-30 procent anger arbets-
marknadsrelaterade skil). Det &r fler som flyttar for att de blivit
fordlskade dn som flyttar for att de har fatt arbete.

Istdllet ar det boendepreferenserna som blir en allt viktigare
forklaringsfaktor till flyttningarna, liksom férbéattrade pendlings-
mojligheter. De lokala arbetsmarknads- och bostadsregionerna har
vuxit. Eftersom olika regioner inte bara erbjuder olika slags
arbetsmarknader, utan ocksa tillhandahaller olika boendemiljoer i
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Néar man aker tag eller bil
igenom ett samhalle ser man

kyrkan, affaren, missionshuset,

gamla skolan. Korvkiosken och
macken. Ofta fastnar dven
o6gonen pa nagot enstaka hus
som utskiljer sig fran de andra.
Man undrar vad husen kan
kosta i den har bygden. Sedan
kommer funderingen “vad gor
dom som bor har"?
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varierande grad, s& ger sammansittning av boendemiljoer effekter
pé den regionala befolkningsutvecklingen i den man flyttningarna
ar livsstilsmotiverade.

Manga av Sveriges kommuner har problem med minskande
folkmingd och fordndrad befolkningsstruktur. Sddana
utvecklingsmonster medfor ofta svarigheter for orten att
uppratthalla en tillfredsstdllande kommunal service och att bli
attraktiv for inflyttning av hushall, vilket kan fa konsekvenser for
kommunens framtida utveckling. En alltfér ensidig
befolkningsstruktur kan vara himmande. ** Det dr darfor vdasentligt
att locka till sig fler invanare och sérskild konkurrens dr det om
kreativa ménniskor med speciella kunskaper.

Under senare ar har de storsta befolkningsforandringarna skett i
storstadsregionerna, som okat i invdnarantal. Aven den titortsnira
landsbygden i storstadsregionerna har fatt en 6kad befolkning.
Svagast befolkningsutveckling har det varit i mellanstora
kommuner. I orter med tio till tjugo tusen invanare dr det vanligt att
person i dldrarna 20-25 ar flyttar ut, samtidigt som den &ldre delen
av befolkningen flyttar in i de har orternas smahusomraden. For
befolkningsutvecklingen i en kommun har sammansittningen av
olika orter betydelse. **
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Forandring av befolkning i tatort mellan 1995 och 2000 i storleksgrupp45.

“3 Erika Jorgensen. Hallbarutveckling, samhallsstruktur och kommunal
identitet: en jimforelse mellan Vastervik och Varberg 2004.

4 Efter minnesanteckningar fran féredrag pa Plan- och byggdagarna 2004 av Jan
Amcoff, Institutet for framtidsstudier.

5 www.scb.se



Idag finns det fler hastar an kor i
Sverige.

Véra drdommar om identitet och
livsstil ...

...letar orter som ar attraktiva
varumarken.

"Man blir betraktad av andra

som man visar upp sig”.
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"Jag trivs bast i 6ppna landskap, nédra havet vill jag bo”. Ulf Lundell
dr inte ensam om denna ldngtan. Allt fler mdnniskor bositter sig i
stdder, tatorter och tdtortsndra landsbygd langs vara kuster. I de
storre stiderna byggs vattennira utsiktsarkitektur — lings Norra
Alvstranden i Géteborg, vid Norra Hamnen i Helsingborg, lings
Mailarstranden i Vésterds, Hammarby Sjostad i Stockholm, vid Jarla
Sjo i Nacka, vid vdstra Hamnen i Malmg, vid Lomma Beach. Gamla
industriomrdden omvandlas till exklusiva bostadsomraden.

Medan négra har en segelbat for 6gonen sa ser andra helst en
hést. Pa den titortsnédra landsbygden &r avstyckade sa kallade
histfastigheter eftertraktade fastighetsobjekt. Med eller utan héstar
kan var och en vara sin egen lantjunkare ndr man tar SUV:en* in till
stan. Boendet styrs av mdnniskors drommar om identitet och
livsstil.

Orterna blir varumérken

Véra drommar om identitet och livsstil far alltsd allt storre betydelse
for stadsutvecklingen. Orterna betraktas darfor allt mer som
varumdrken. "Man blir betraktad av andra som man visar upp sig.
Med det avses att det 4r endast kommunen och dess medborgare,
tillsammans med olika engagerade aktorer, som kan skapa bilden av
Héllefors som en plats och miljo som préglas av initiativkraft och
dynamik.”*

Det som befolkningen visar upp &r bade sig sjdlva och utveck-
lingen av de fysiska platserna i orten. Den egna mentaliteten hinger
starkt samman med hur man vérdar ortens utseende. Ortsbilden
péaverkar samhorighetskénsla, stolthet och identitet for invdnarna.
Hur vérdas gator och torg — forutsidttningarna for att vilja vistas i
staden eller orten? Vilken betydelse tillméts och hur manifesteras
den lokala historien? Vilka evenemang och stadsfester brukar héllas
pa orten? Hur ser utbudet av butiker ut, var 4r det placerat och vilka
upplevelser dr knutna till handeln? Vilken identitet eller image har
orten i den egna befolkningens och i omgivningens 6gon? Bor man i
Sveriges trékigaste stad? Eller visar man med stolthet upp utbudet av
hédndelser, vackra platser och byggnader? Finns det en 6ppen
instéllning till nyinflyttade? Skdmtar man om sig sjdlv pa dialekt:
"de” gér aaaldrii”?

Den lokala stads- och tdtortsutvecklingen styrs av attityder som
bygger pa kunskap, insikter och vilja. Under 1990-talet blev
kommunsloganskyltarna allt vanligare ldngs vara védgar — frdn de
sjdlvimedvetet sansade till de mer desperata. Dessa skyltar sdger
mycket om betydelsen av ortens identitet, som man inte &ndrar med
en skylt vid kommungrénsen. Men fenomenet visar behovet av att
orterna och kommunerna ska framstd som attraktiva. I férstoringen

6 SUV (Sub-urban vehicle)
47 Strategi for Hallefors kommun, antagen av kommunfullmiktige den
11 februari 2003.



96

Larkannadin ort

av de lokala arbetsmarknads- och bostadsregionerna tivlar orterna
och kommunerna med varandra. Attraktivitet som bostadsort med
goda och varierade boendeformer och boendemiljéer, liksom
attraktivitet som etableringsort med god tillgang till vdl utbyggd
infrastruktur for kommunikation blir viktiga mal.

Infrastruktur for kommmunikation

Satt orten i infrastrukturens mitt

Vi vet alla att tillgdngen till fast infrastruktur och rérliga kommuni-
kationer har stor betydelse fér en orts utveckling. Men det dr inte
ofta man gor en samlad systematisk analys av férhéllandena utifran
den enskilda ortens perspektiv. Oftast beskrivs hela kommunens
kommunikationer i ett ssmmanhang och tyngdpunkten ligger pa
centralorten. Om det inte redan finns tillgdngligt kan man med
fordel darfor inleda analysen med att samla basfakta frén ett
ortsperspektiv. Hur ser tillgdng och standard ut for infrastruktur och
kommunikationer - flygplatser, hamnar, jirnvéigar, vdgar och
informationsteknologi. Tdnk pa att avstdnd kan mitas i bade stracka
och restid. Och restiden paverkas av trafikkéer och turtéthet.

Néar man sedan funderar vidare kring den fasta infrastrukturen ar
det naturligt att vidareutveckla det kvantitativa perspektivet med det
kvalitativa. Hur dr upplevelsen av att anvdnda dessa mojliga kom-
munikationsvigar? Finns det flygbuss till flygplatsen? Hur ser
vantsals- och bangérdsmiljon ut? Hur dr vdgstandarden for dag-
pendlare och vilket upplevelsevirde ger vdgarna for turister? Hur
upplever bestkaren métet med ortens entréer, stadens stadsbryn
och silhuetter? Hur upplever ortsbon mdjligheten att till fots och per
cykel roéra sig genom ortens "portar” ut i det omgivande landskapet?
Hur ar féordelningen mellan olika slags rorliga transporter? Har
trafikregleringar gjort det omojligt for en beskare att orientera sig?

Godstrafiken dr ett tungt kapitel i sig. Hur paverkas orten av
transittrafik och farligt gods? Hur fungerar varudistributionen inom
orten? Eller dker ortsborna istéllet enskilt bil till externa "hdmtlager”,
extern detaljhandel?

Vi reser annorlunda idag

Den funktionella regionen har blivit stérre, bade nér det géller vart
boende och var vi arbetar. I borjan av nittonhundratalet reste varje
person i genomsnitt tre kilometer per dygn, idag ror vi oss i
genomsnitt trettio kilometer varje dygn. Restiden dr ddremot socialt
och historiskt stabil, cirka attio minuter per dygn*. I takt med
forbéattrade kommunikationer, framst genom ombyggda jarnvégar,

“8 vilhelmson, Bertil: Befolkningens resvanor i tidsperspektiv. Livscykel- och
generationsaspekter perioden 1978-1985. Kulturgeografiska institutionen,
Goteborgs universitet: Choros 1988:1. Goteborg 1988.



ICA dvertar
samhallsansvaret?

Det blirallt farre sma
livsmedelsbutiker kvar pa
landsbygden nar de boende
storhandlari tatorterna. Ett satt
att sékerstalla en bred
butikstackning vore att avskaffa
det statliga monopolet pa
receptfria lakemedel, spel och
alkohol. Sadant skulle kunna
saluféras av landsbygdshandeln
som darmed skulle stérkas. Det
har féreslar ICA i en rapport som
nyligen presenterades av
koncernchefen Kenneth
Bengtsson pa Namdo i
Stockholms skargéard. Idag star
ICA for fyrtio procent av
butikerna pa de orter dar det
bara finns en livsmedelshandel.
De smé lanthandlarna méste
starka sin attraktionskraft for att
nedlaggningstakten ska
bromsas. Under de senaste tio
aren har ICA lagt ned 125
butiker per &r men ocksa
investerat 30 milj. kri de minsta
butikerna. Det behdvs ett
politiskt helhetsperspektiv pa
servicen pa landsbygden, anser
ICA.

ICA pressmeddelande 11/8
2005. www.ica.se
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ar det mojligt att resa langre pa samma tid. Priskriget inom flyg-
branschen har troligen medfort att ocksa flygpendlingen dkat. Det
faktiska avstandet ar inte langre lika intressant som tidsavstandet.*

Restid till arbetsplatsen fram och ater fordelad enligt alder.

Restid
——

Mer an 90 min
61-90 min
46-60 min

31-45 min

16—30 min |

-15 min
Procent

0 10 20 30 40

[ J16-24ar [[25-34ar | |35-44ar | |as-s54ar [1]55-64ar
Tabellen anger restid till arbe‘[splatsen50 En stor del av vart resande sker pa fritiden.

De som bor pa en ort och arbetar pa en annan, passar ofta pa att
gora sina drenden pa arbetsorten. Pa sa vis deltar de mer aktivt i
arbetsorten och utvecklar kvaliteten pa dess utbud. Samtidigt leder
detta till att orter och stadsdelar som &r rena bostadsomraden far en
forsdmrad tillgdng pa service.

Lokal service forsvinner

Strukturrationaliserar vi bort vara orter?

De minskade avstanden i restid och utvecklingen av elektroniska
tjidnster har inneburit en stark paverkan pa det lokala utbudet av
service i en ort. Funktioner som tidigare fanns inom stadsdelen,
orten, kommunen eller kommunblocket &dr idag i stor utstriackning
koncentrerad till att tdcka ett storre geografiskt omrade. Det géller
bade kommersiell och samhillelig service.

Inom bankvidsendet har flera banker avvecklat stora delar av sitt
kontorsnit. Antalet livsmedelsbutiker har minskat och deras bo-
stadsndra ldgen i tdtorterna har ersatts med trafikbutiker (bensin-
stationer som utdkats med dagligvaruhandel) och externhandel.*

49 www.scb.se efter tabell 30, ULF 1999.
S0sCB.
5! Reneland.
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Kommunala besparingar har medfort att till exempel filialbibliotek
har stdngts och brandstationer samlokaliserats.

Den verksamhet som staten bedrivit pa en ort har tidigare oftast
ansetts vara trygg och stabil, en garanti for att orten inte dr bort-
glomd och kommer att fortsétta vara ihagkommen som en del av
Sverige. Men dven statens olika myndigheter, affarsverk och aktie-
bolag har gjort strukturrationaliseringar. Utvecklingen drivs ocksa
hér av minskade avstand i restid och framvéxten av elektroniska
tjdnster men forstdrks av att staten numera alltmer agerar pa
marknadsekonomiska grunder. Absoluta fysiska funktioner som
tingsrétter koncentreras inom och mellan ldnen. Myndigheter kan i
allt hégre grad 1amna upplysningar som elektroniska 24-timmars-
myndigheter. SJ:s biljettférsdljning har digitaliserats. Det kan vara
intressant att utifrdn ortens perspektiv redovisa en samlad bild av
servicefordndringarna inom de statliga verksamheterna (polis-
station, tingsrétt, forsdkringskassa, arbetsformedling, h6gskola,
apotek, regemente, jarnvégsstation, skatteverk, kronofogde,
post/svensk kassaservice, systembolag).

Indragen servicen gor att mindre orter tappar i attraktivitet sa att
de successivt avfolkas. Att vara kdnd pa det lokala bankkontoret dr
en forutsiattning for mojligheten att 1ana startkapital till ny verk-
samhet. Posten var inte bara en serviceinrdttning for férsandelser
och ekonomiska transaktioner, det var &ven en métesplats. Vem
investerar i en bostad nir det dr osdkert om butik, skola, bibliotek
eller vardcentral kommer att vara kvar? Och vem startar en narings-
verksamhet i en ort som hamnat i en avvecklingsspiral? Utdver den
gemensamma forvaltningsstrukturen har Sverige som identitetsbe-
grepp for ett gemensamt samhaélle till stora delar varit uppbyggt
kring en gemensam infrastruktur for kommunikation av olika slag —
posten, statens jirnvigar, de allmidnna vidgarna, stadens gator,
biblioteken, ledningar for elektricitet, vatten och avlopp. Under 80-
och 90-talen har bade fasta och rérliga delar av samhaéllets infra-
struktur alltmer kommit att drivas pa foretagsekonomiska grunder.
Nar det foretagsekonomiska perspektivet blir dominerande eller
enaradande tappas dock andra aspekter som &r vardefulla i ett
héllbart samhéllsbyggande — samhéllsnyttan och symbolvirdet.
Avskaffandet av symbolerna har en mycket vidare betydelse 4n man
i forstone kan tro. Hur reagerar ménniskor som ska vélja bostadsort,
Oppna rorelse eller komma som bestdkande turister till stdngda
samhillen? Vilken betydelse har symbolédndringar haft for minskat
valdeltagande?



Indelning i lokala
arbetsmarknadsregioner
2003 enligt SCB

Det érinte alltid enkelt att
motas. Hur man kan resa dit
och hemigen aren avgérande
faktor. Till exempel halls ofta
"norrlands-méten” i Stockholm
for att det ar lattast och
snabbast for alla att ta sig dit.
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Rolliregionen

Regional dialog om differentierade roller for orter i regionen
Fortfarande trettio ar efter kommunsammanldggningen i bérjan av
1970-talet kan det finnas stark lokal konkurrens mellan olika kom-
mundelar. Och konkurrensen &r naturligtvis d4nnu starkare mellan
olika kommuner. Men pa alltfler hall i landet har man upptéackt att
en sund konkurrens kan férenas med en komplementir dialog.
Olika stdder och orter kan ha kompletterande roller i en region, som
med den ritta sammansdttningen av orter med olika karaktdr och
funktion har en stark konkurrensféorméga.

Ortens roll och funktion i regionen

Fran 1970-talet till 1990-talet har antalet lokala arbets- och bostads-
marknader i Sverige minskat fran flera hundra till drygt attio. Detta
brukar kallas regionfoérstoring. Idag dr dessa funktionella regioner
ofta lansgréansoverskridande, nagot som stéller krav pa planerings-
samverkan 6ver administrativa granser.

"For kommunerna blir det viktigt att skapa insikt om dynamiken
pé regional nivé och kanske dven pa storregional, internationell och
transnationell niva. Exempel pa nya kunskapsbehov dr samlade
regionala 6verblickar, dir stdder och landsbygd sitts in i storre
regionala sammanhang och de funktionella sambanden inom och
mellan regionerna studeras. Saddana 6verblickar och analyser ar
noddvindiga for att skilda aktorer ska kunna medverka till att stdder,
mindre orter och landsbygd fornyas i frdga om néringsliv, bostédder,
service och kultur.”>?

En studie, som kan inspirera analysarbetet med att sitta in en ort i
ett funktionellt regionperspektiv, dr projektet "Bo lokalt, planera
regionalt — exemplet Mélardalen”>.

Marknaden gor sina analyser. Ménga stora bolag inom bygg- och
fastighetsbranschen gor sedan linge omvérldsanalyser och orts-
analyser. De dr intresserade av att se vilken potential omradet har att
utvecklas innan de véljer att investera i nya fastigheter.

En regions utveckling bestdms av hur regionen moter férand-
ringar i omvérlden. Hur anpassningsbar, innovativ dr regionen?
Vilka ar konkurrensfordelarna? Finns det en gynnsam befolknings-
struktur i arbetsfor dlder? Vara stdder och tdtorter, de urbana
noderna, fungerar som motesplatser. Breda kontaktytor ger méjlig-
heter till nytdnkande och vidareutveckling. Orten kan fungera som
en "motor” for omlandet och regionen.

Hur langt stracker sig vart omland?

Vilka kommuner, stdder, andra orter och landsbygdsomraden hor
"den egna orten” samman med? Hur kan kommunikationsstradken
utvecklas? Vilken dr ortens regiontillhorighet? Svaren kan variera for

%2 Bygd i férandring mot en hallbar utveckling? Formas. 2004.
>3 Boverket. 2004.
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Hur stort ar ortens om-land? Ja,

det beror pa vad som studeras.
Man ar villig att resa olika langt
for till exempel: Arbete,
Utbildning, Kultur, Handel.
Omlandet beror dven pé vilka
orter som ligger i narheten och
pa vad dessa orter har att
erbjuda.
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en och samma ort, eftersom de funktionella sambanden och
regionerna kan se olika ut for olika fragor.

Det "dagliga omlandet” for en ort visar hur langt vi dr beredda att
resa mellan bostad och arbete, mellan bostad och fritidsaktiviteter,
eller hur langt vi vill aka for att géra vara inkop. Reklambladen i
brevladan visar pa hur stort omland butikerna sjdlva tror att de har.
Omlandsfigurens utbredning blir annorlunda beroende pa vad den
visar. Ar det dagliga hindelser eller hindelser som inte sker sa ofta?

Forhallandet och utbytet mellan ”stad och land” dr ocksa en om-
landsfraga som &r intressant att studera i ortsanalysen. Det kan
handla om lokala traditioner som kan vara grunden for nya varor
och tjdnster, till exempel lokal produktion av livsmedel enligt
SlowFood-konceptet.

Vissa regioner har byggt upp ”"varuméirken” som ofta dr koncen-
trerade pa mjuka upplevelser utover vardagen. Det kan vara god mat
och livsnjutning fran Héllefors, designade och exklusiva mébler fran
mobelriket, konst och bruksféremal fran glasriket eller arliga vernis-
sager pa Osterlen. Har man ett smalt specialintresse dr man ofta
bendgen att resa langt for att traffa andra som delar samma intresse.
Da dar omlandet” stort. Detta tillfdlliga omland lite langre bort kan
ses som en turistfrdga. Men upplevelse- och besoksndringarna har
okat i betydelse, och manga méanniskor éker frekvent langt for att
tillfredsstélla sina konsumtions- och upplevelsebehov.

Omlandsfragor kan @ven vara kretsloppsfragor som energi- och
vattenhantering. Ekologiska fotavtryck dr ett pedagogiskt verktyg for
att illustrera hallbarhet och utfall av vara forsok till att uppna
resurshushallning i jamforelse ver tiden eller med andra orter,
kommuner eller lander. Det ekologiska fotavtrycket ar ett fysiskt
matt, ett index pa var konsumtion och kan betraktas som en indi-
kator. Trollhéttan dr exempel pd en kommun som har berdknat
vilken areal som skulle behovas for att hela kommunen ska vara
sjalvforsorjande pé fornyelsebar energi.>

Omlandsorienteringen ar borjan pa rollskandet
Varje kommun strévar efter att orterna ska ha ett brett utbud av
funktioner. Olika servicefunktioner behéver olika stora kundunder-
lag for att etablera sig pa en ort. Varje bransch har déarfér sina unge-
farliga brytpunktsindex for nédr det dr lonsamt att etablera en verk-
samhet for varor och tjinster till konsumenter och néringsliv. Men
detta innebdr givetvis inte att tvd storleksmissigt jamforbara orter
har samma uppsittning servicefunktioner.

Institutet for néringslivsanalys vid Internationella Handelshog-
skolan i Jonképing (IHH) genomfor p& uppdrag av Lansstyrelsen i
Jonkopings ldn en analys av olikheten inom servicendringarna i

* Planera med miljomal! En idékatalog. Boverket och Naturvardsverket. 2000.
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ldnets kommuner och centralorter. Syftet med projektet ar att for-
djupa kunskapen om interaktionen mellan olika orter i linet och
attraktiviteten i ldnets olika delar.”

Det dr saledes manga aktérer som gor bedémningar av en orts
potential. I ortsanalysen &r det angel4get att fa de olika aktorerna att
bidra till en systematisk kunskap om de ekonomiska sambanden f6r
etablering och utveckling av serviceutbudet.

Parallella strategier for stads- och ortsutvecklingen

Enligt den nya regionala utvecklingspolitiken ska varje region
utvecklas utifran sina férutsiattningar. Den mellankommunala
dialogen kring utvecklingsfragor ar déarfor viktig. Den visar snabbt
att utvecklingsforutsittningarna inte bara ar olika for olika regioner.
Ocksa véra stdder och titorter med omgivande landsbygdsomraden
behover differentierade utvecklingsstrategier eftersom de har olika,
komplementira roller i regionen och i hela stadssystemet.

En kvalitetsutveckling av vdra tdtorter kan ske i alla orter utifrdn
ortens lokala och regionala villkor, dagens och framtidens nérings-
livsinriktning och befolkningsutveckling. Det &r darfor betydelsefullt
att vi gor aktuella analyser av vara orter och stadsdelar.

%5 www.f.lst.se - Regionala Projekt.
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Valj konkreta teman
och gor breda analyser

Valj konkreta analysteman

Konkreta, avgransade analysteman gor det enklare att sdtta igaing
arbetet med en systematisk ortsanalys. Det &dr i den lokala processen
som man beslutar sig for vilka analysteman man vill arbeta med.
Sjédlvklart utgar man da ifrdn de forutsattningar och fragestillningar
som finns lokalt. Men for att kunna jamfora sig med andra orter och
fora en regional, mellankommunal dialog dr det en fordel om alla
ortsanalyser ocksa innehéller vissa generella analysteman.

I det hér avsnittet ger vi exempel pd analysteman som ortsanaly-
ser kan innehalla. Vi ger 4ven exempel pa teman som kan viljas med
utgangspunkt fran lokala forutsattningar och vart resonemang om
fem olika Sverige.
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Platsen Livsmiljon Omgivningen
Landskapsforutsédttnin | Finns det en lokal Hur har ortens funktion i
garna, ortens "befolkningskultur” typ landet dndrats —
uppkomst och bruksmentalitet? residensstad, kopstad,
utvecklingshistorik. industriort? Vad innebér
EU och globaliseringen?
Hur ser stadens Ar strdken barridrer som | Har vi goda
entréstrak ut langs delar staden och skiljer av | kommunikationer mellan
jarnvagar och stadsdelar? Buller, stadsdelar och till
allménna vdgar? Har vi | tillgédnglighet, regionen? Ar

bra och ldttorienterad | barnperspektiv, trygghet? | kollektivtrafiken attraktiv?
gatustruktur
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Platsen Livsmiljon Omgivningen

Vilka stadsdelar har vi — | Bor vi blandat eller atskilt | Vilka stadsdelar ger orten
hur &r deras karaktér? | efter inkomst- och dess karaktér i omvérldens
Olika stadstyper och utbildningsniva? Var &r dgon? Ar orten attraktiv?

deras historik: lagenheter Vad ar egentligen kint for
stenstad, tradgards- hyresldgenheter, utomstaende?

stad, villastad, bostadsritter?

miljonprogram.

Vilka byggnader och Vilka byggnader och Hur kan man profilera och

platser ger orten dess
sarpréagel och lokala
identitet?

platser tycker folk om och
ger invanarna stolthet?

odla ortens attraktivitet i
ett regionalt, nationellt
och globalt sammanhang?

Hur har handel och
service utvecklats i
centrum, olika
stadsdelar, externa
kopcenter?

Har alla god tillgang till
dagligvaruaffarer? Finns
det omraden didr man dr
beroende av bil?

Hur utvecklas handel och
service i regionen? Hur ska
vi utveckla den lokala
handeln och servicen?

Var ligger vara
motesplatser — pé torg,
i bibliotek, kvillsliv?

Har vi attraktiva
motesplatser? For olika
generationer? Hur
utvecklar vi allmédnna
platser och méteslokaler?
Kan olika verksamheter
samverka? Behover vi en
festival?

Hala eller levande stad -
hur ser folk utifran pa var
stad?

Hur ser gronstrukturen
ut? Var har vi gréna
stadsrum — alléer,
esplanader,
boulevarder och
parker? Vilka gaturum
kan behéva ny
gronska?

Vilka gronytor anvinder
vi? Vilka &r otrygga? Vilka
kan helt eller delvis be-
byggas? Vad ar parker,
vad &r natur for sport och
nérrekreation, vad ar
bullerstorda impediment?

Har vi attraktiva portar ut
mot det omgivande
landskapet? Hur tar vi vara
pé attraktiva inslag i
landskapet. Hur vixer
staden i randzonen?

Var finns det hoga
byggnader? Vilken dr
stadens siluett? Ar det
véra offentliga
mairkesbyggnader som
syns?

Vem vill ha héga hus? Vad
innebar hoghus for
stadens karaktdr? Hur vill
folk bo?

Satter vi oss péd kartan med
ett hoghus? Eller &r det ett
"Epa-vid-torget” i var tid?
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Platsen Livsmiljon Omgivningen
Utvecklar vi Har vi en medveten Hur mots statens
bebyggelsestrukturen | strategi for hur nya infrastrukturplanering,

sd att vi stoder
anviandning och
utveckling av
kollektivtrafik och
annan service langs
strak?

bostdder ska fa god
tillgang till service? Hur
bygger vi langs strédk utan
att f4 miljoer med buller
och avgaser?

regional samverkan och
lanstrafik, kommunal
planering och marknaden?

Vilken ar var fulaste,
tristaste plats? Vilken
dr var vackraste plats?

Medborgarinitiativ. Kan
vi gora ett "come-
together-projekt” av att
omvandla var fulaste,
tristaste plats till en
trevlig milj6?

Kan vi ta ett grepp och
vinda en (6)kdnd nackdel
till en positiv signal och
marknadsforing?

Vilka infrastruktur-
anldggningar har
staten i var ort? Vilka ar
vara kommunikations-
noder? Ar det ndgon
som bor forbéttras och
utvecklas?

Hur kan vi minska
barridrerna och gora
attraktiva "sidor” langs
fardvégarna, sé att vi drar
nytta av flddena? Hur kan
noderna utvecklas?

Vilket dr vart strak? Vilka
kommuner, stidder, orter
hor vi samman med? Hur
kan detta strak utvecklas
och marknadsforas?

Vilka fastigheter dger
staten i var ort? Ar det
néagon som bor
forbéttras och
utvecklas?

Finns det stabil och
lockande samhalls-
service som gor att
ménniskor vill bosétta sig
och foretag etablera sig i
Var ort?

Vilken samhéllsservice har
staten i var stad — polis,
domstol, forsdkringskassa,
arbetsférmedling,
hégskola, apotek,
regemente, station,
skatteverk, krono-fogde,
svensk kassaservice, post,
systembolag? Hur
utvecklas dessa?

Vilka byggnader dger
kommunen? Hur ser de
ut? Fastighets-
underhéll? Tomma
lokaler?

Kan foreningslivet ta éver
viss samhadllsservice och
medverka i drift och
underhall?

Vilka verksamheter saknar
vi pa orten? Hur kan
kommunen marknadsfora
sina tomma lokaler
kommersiellt, till
bildningsférbund och
foreningar som inte finns
etablerade pd orten?
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Platsen

Livsmiljéon

Omgivningen

Var finns det tomma
lagenheter, var ar
villapriserna ldgst?
Finns det samband
med hur olika stads-
delar dr integrerade
med varandra och med
centrum?

Vilka bostdder behover
rivas pa sikt? Hur planerar
vi en omvandling sd att vi
far inte far "6ppna sar”
utan "1dkta” stadsdelar
med attraktiv boende-
miljo? Bostadsforsorj-
ningsprogram.

Har vi ett bostadsutbud
som 4r attraktivt?
Generellt? For dldre? For

unga?

Var finns det tomma
lokaler? Vem &dger
dessa? Hur kan tomma
lokaler "skyltas” i
vantan pa nytt
innehall?

Gar det att 6ka tomma
lokalers attraktivitet
genom atgirder i det
offentliga rummet? Kan
tomma lokaler ges
tillfallig anvandning?

Finns det en samlad
marknadsforing av lediga
lokaler, strategi for
utveckling av handel och
service, offentliggjord
planerad stadsrums-
fornyelse?

Overallt

Tema: Ursprung och funktionell roll i regionen
Hur har orten uppkommit och hur ser utvecklingshistoriken ut?
Hur ligger orten inplacerad i landskapet och vad ger det for

forutsdttningar idag?

Storstader i tillvaxtregioner
Tema: Livskvalitet i boendemiljon
Bor vi blandat eller atskilt efter inkomst- och utbildningsniva - var
finns det hyresldgenheter, bostadsritter och enbostadshus? Vem
ager den obebyggda marken, vem far nytta av markvardes-
stegringen, vem bygger staden, vem formulerar mélen, varfér bygger
vi hoga hus? Hur bygger vi langs kommunikationsstrak utan att fa
bullermiljéer? Hur ser gronstrukturen ut - vilka gronytor kan
utvecklas sa att de anvdnds mer, vilka gronytor kan bebyggas?

Sma och mellanstora stader i successivt forstorade lokala
arbetsmarknadsregioner
Tema: Okad sirprigel
Vilka byggnader och platser ger orten dess sdrpragel och lokala
identitet, vilka byggnader och platser tycker folk om och ger
invanarna stolthet? Hur kan man profilera och odla ortens
attraktivitet i ett regionalt, nationellt och globalt ssmmanhang?




Vaélj konkreta teman och gor breda analyser 107

Sma stader och orter med ofdérandrad befolkningsniva men hog
bruttoomflyttning
Tema: Forbéattrade kommunikationer

Hur ser stadens entréstrak ut ldngs jairnvdgar och allménna vagar.
Har vi bra och littorienterad gatustruktur, goda kommunikationer
mellan stadsdelar och till regionen, attraktiv kollektivtrafik? Ar
straken barridrer som delar staden och skiljer av stadsdelar? Hur
fungerar infrastrukturen f6r vart befintliga n4ringsliv? Ar
forhéllandena attraktiva for nya etableringar?

Orter i lokalt svaga regioner
Tema: Okad attraktivitet genom vackrare ortsbild och forstéirkt
identitet

Hur upplever en besokare var ort nar han koér igenom? Kan vi
utveckla var ort genom att hoja kvaliteten i befintliga miljoer? Vilken
ar var sjélvbild, identitet och hur kan vi utveckla den?

Orter i tynande landsandar
Tema: Bittre service och motesplatser

Hur har handel och service utvecklats i centrum, olika stadsdelar,
externa kopcentrer, i regionen? Hur ska vi utveckla den lokala
handeln och servicen - kan féreningslivet ta 6ver viss samhalls-
service?
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Lar kanna din ort!

Sverige har 1 936 tatorter och stader. Men manga ganger ar vara
bilder av dem ratt ofullstandiga och kanske tidsmassigt foraldrade.
Véra uppfattningar ar inte heller gemensamma — vi har delvis olika
bilder. En dialog om den egna orten blir darfér en ovantad
upptacktsfard som kan leda till konkret utveckling av nyupptackta
mojligheter. Samtidigt kan befintliga kvaliteter ses med nya 6gon
och tas till vara. Men en fornyelse av synen pa den egna orten kan
naturligtvis vara en jobbig kamp mot gamla val inridna kapphastar
och den egna hemmablindheten. S& fragan ar - vagar du utveckla
din egen bild av orten?

Rapporten betonar vikten av att gora breda ortsanalyser av vara
tatorter, mindre stader och i stadsdelar i storre stader.

Rapporten ”Lar kanna din ort!” ar en vagledning om hur man
kan gora en ortsanalys. | rapporten presenterar vi olika metoder for
en ortsanalys samt en spelplan, tankt som ett hjalomedel i
processen.
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