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Forord

Den 1 oktober 2004 tradde Boverkets nya foreskrifter i kraft med krav
péa anvdandbarhet och tillgdnglighet vid nyanldggning av all-m&nna
platser och omraden f6r andra anldggningar dn byggnader (ALM). I
foreskrifterna preciseras hur kraven pa anvdandbarhet och
tillgdnglighet ska uppfyllas. Gdngytor, hissar, kontrastmarkeringar,
skyltar och parkeringsplatser for rorelsehindrade dr nagra exempel
pa omraden som regleras.

Denna rapport innehaller konsekvensutredningen som Boverket tog
fram inf6r beslutet om de nya reglerna. Den forsta bilagan till
konsekvensutredningen innehéller nedslag som representerar négra
kommuners och enskilda ndringsidkares tillgdnglighetsarbete. Den
andra bilagan, som &r framtagen av Emma Jansson p& uppdrag av
Boverket, innehaller en analys av och exempel pa ljushetskontras-
ter. I slutet av rapporten finns de géllande foreskrifterna.

Karlskrona i april 2005

Maria Petersson
chef for byggregelenheten
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Boverkets byggregler (1993:57 med dndring t.o.m. 1998:38)
Boverkets allménna rdd om dndring av byggnad (1996:4
dndrad genom 1999:1)



Problemanalys

Bakgrund

Boverket fick den 12 juli 2000 ett regeringsuppdrag att, med ut-
gdngspunkt frdn vad som sdgs i regeringens proposition "Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken” (prop. 1999/2000:79) och riksdagens beslut med
anledning av denna (bet. 1999/2000: SoU14, rskr. 1999/2000:240),
fortydliga de krav pa tillgdnglighet som redan finns i PBL nér det
giller nybyggnad och dndring av allménna platser.

Uppdraget redovisades till regeringen den 20 februari 2001.

P& Miljodepartementet pagick samtidigt ett arbete med en pro-
position om tillgdnglighet till offentliga lokaler och p& allmédnna
platser (prop. 2000/01:48). Propositionen 6verlimnades till riks-
dagen den 14 december 2000. Bostadsutskottet gjorde en del for-
andringar i lagdndringsforslagen och riksdagen bif6ll Bostads-
utskottets betdnkande 2000/01: BoU5 den 8 mars 2001.

Lagindringen tradde i kraft den 1 juli 2001. Andringen bestod av
(férutom av den nya paragrafen om enkelt avhjilpta hinder) tva
delar:

o Ettandra stycke infordes i 3 kap. 18 § PBL, i vilket anges att
kraven i3 kap. 15 § 1 st 5 p PBL (som avser tomt) pa anvind-
barhet fér personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga alltid ska uppfyllas pa allmidnna platser och
omrdden for andra anldggningar dn byggnader. Tidigare
gillde att detta krav skulle tillimpas i skélig utstrackning.

¢ Regeringen gav Boverket ett bemyndigande i 6 § PBF att
utfarda de verkstéllighetsforeskrifter och de 6vriga fore-
skrifter som behovs for tillampningen av3 kap. 15§ 1 st5p
PBL &ven for allmdnna platser och omraden fér andra
anldggningar dn byggnader. Regeringen stdder sitt bemyn-
digande till Boverket pd en bestimmelse i 16 kap. 1 § PBL.
Boverket hade tidigare inte ndgot bemyndigande att utfarda
foreskrifter for dessa platser och omraden. Behovet av mer
precisa krav dr enligt forarbetena ocksa huvudskalet till
lagdndringen.



Paragrafens nya lydelse (tillcigg kursiverat):

3 kap.

18§

I frdga om allménna platser och omraden for andra anldggningar dn
byggnader ska vad som foreskrivs om tomter i 17 § andra stycket
alltid tillimpas samt vad som foéreskrivs i 150ch 16 § §ochi 17 §
forsta, tredje och fjarde styckena tillimpas i skilig utstrackning.
Sadana platser och omraden skall dock alltid uppfylla kraveti 15 §
forsta stycket 5 pa anviindbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmdaga i den utstrédckning som féljer av foreskrifter
meddelade med stdd av denna lag.

For tomt géller (sedan tidigare):

3 kap.
15§ ... skall tillses att

5. tomten, om det inte dr obefogat med héansyn till terrdngen och
forhéllandena i 6vrigt, kan anvdndas av personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsforméga,

Boverket har utarbetat ett forslag till tillampningsforeskrifter och
allménna rad till 3 kap. 18 § andra stycket.

Boverket har i enlighet med 27 §, punkt 2, i verksforordningen
(1995:1322) genomfort en konsekvensutredning av foreslagna
foreskrifter och allménna rdd. Dock bedémer Boverket inte att
foreskrifterna kommer att leda till visentligt 6kade kostnader for
berorda parter varfor regeringens medgivande for att besluta om
foreskrifterna, enligt 27 §, punkt 4, inte kommer att behdvas.

Konsekvenserna for smaforetag har beaktats i konsekvensutred-
ningen, de foreslagna foreskrifterna foranleder dock inte nagon
sdrskild konsekvensanalys enligt SimpLex-forordningen (1998:1820).

Vilka problem ska losas?

Utdrag ur regeringens proposition 2000/01:48:

”Som tidigare namnts dr det ofta i gatumiljon som det finns hinder
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Hindren bestdr béde av svarigheter for rorelsehindrade nér det géller
nivaskillnader, markbeldggningar och trottoarkanter och av svérig-
heter for personer med nedsatt orienteringsférmaga att hitta ritt.
PBL krédver i dag enbart att allménna platser, d.v.s. torg och gator
m.m., handikappanpassas i skilig utstrickning och ndgon ndrmare
precisering av kraven ldmnas inte i forordning eller tillampnings-
foreskrifter. Enligt regeringens mening ar det ett viasentligt allmént



intresse att den gemensamma miljon i rimlig utstrackning kan
anvéandas av alla pa lika villkor och att ingen skall vara utestangd fran
deltagande i samhéllslivet p& grund av nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga. Starka skl talar for att forbéttringen av den
gemensamma miljon nu intensifieras. Darfor bor mer precisa krav
stéllas pa tillgdnglighet i samband med iordningsstdllande av
allminna platser och i omraden for andra anlédggningar dn bygg-
nader. En dndring med den innebodrden bor sédlunda géras i 3 kap. 18
§ PBL.”

Utdrag ur bostadsutskottets betdnkande 2000/01: BoUb5:
"Bostadsutskottet tillstyrker séledes regeringens forslag om att
komplettera 3 kap. 18 § PBL med ett andra stycke med innebdrden
att allminna platser och omraden f6r andra anldggningar alltid skall
uppfylla vissa krav pa anvdndbarhet fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga i den utstrdckning som féljer av
foreskrifter. Avsikten dr att genom dessa foreskrifter ndrmare reglera
vad som skall gilla i samband med iordningstidllande och dndring.”

Malet

Madlet med foreskrifterna dr att vid iordningstédllande och i forldng-
ningen dven dndring av allmédnna platser och omraden for andra
anldggningar dn byggnader, uppna samma niva av anviandbarhet fér
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga som vid
iordningsstéllande och dndring av tomter.

Avgransning

Allmaén plats — omrade fér annan anlaggning an byggnad - tomt
Allméin plats

I PBL finns inte ndgon uttdmmande definition av begreppet allméin
plats utan endast en exemplifiering i 5 kap. 3 §. Dér anges att gator,
véagar, torg och parker kan vara allménna platser. En forutsittning for
att mark ska vara allmén plats dr att marken har redovisats som
sadan i en detaljplan’ eller i omradesbestimmelser.

Omrdde for annan anléiggning dn byggnad

"Omrade for andra anldggningar dn byggnader” definieras inte i PBL.
Dar ges inte heller ndgot exempel pd vad som kan utgora ett sddant
omrade. Enligt forarbetena till bestammelsen dr det dock frdga om
sddan mark som anvinds eller behovs for ett normalt nyttjande av en
annan anldaggning dn byggnad % Det kan t.ex. vara omrade for
idrottsplatser, skidbackar, campingplatser och golfbanor men dven

! Plan- och bygglagen, Nordstedts juridik, Didén m.fl. 3:42.
2 Regeringens proposition 1985/86:1, Ny plan- och bygglag, sid. 525.



industriomrdden med andra anldggningar d&n byggnader torde avses.
Alla sddana omréden, oavsett om allmédnheten har tilltrdde dit eller
inte och om de r offentligt eller privat 4gda, omfattas av det skéarpta
kravet pa tillgdnglighet och anvédndbarhet.

En bra védgledning for vilka omraden som avses far man dock genom
att utga fran de andra anldggningar 4n byggnader som riknas upp i 8
kap. 2 § PBL. De anldggningar som anges ddr dr de som samhéllet
anser att det finns skl att bygglovpréva. Omrédden som anvinds eller
behovs for ett normalt nyttjande av sdidana anldggningar omfattas
helt klart av kravet p&4 anvindbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmdga i 3 kap. 18 § 2 st PBL. Omraden for
icke bygglovpliktiga andra anldggningar dn byggnader omfattas
emellertid ocksd av detta krav. Man fér alltsd inte en uttommande
beskrivning genom att ldsa 8 kap. 2 § PBL.

Foljande anldggningar rdknas upp i 8 kap. 2 § PBL:

a) nojesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med liftar,
kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, smabatshamnar, frilufts-
bad, motorbanor och golfbanor

b) upplag och materialgardar

c¢) tunnlar eller bergrum som inte dr avsedda for tunnelbana eller
gruvdrift

d) fasta cisterner, fasta anlaggningar for kemiska produkter
e) radio- eller telemaster eller torn

f) vindkraftverk, murar eller plank, parkeringsplatser utomhus,
begravningsplatser.

P4 en allmin plats eller i ett omrade for andra anldggningar dn
byggnader kan det finnas byggnader. Om det finns tomt (se nedan) i
anslutning till en sddan byggnad framgéar det av detaljplanen.

Tomt avsedd for bebyggelse

Med "tomt” avses mark som utgor en fér bebyggelse avsedd enhet.
Till tomt hor den mark som upptas av bebyggelsen och sddan mark
som ligger i direkt anslutning till denna och som anvénds eller be-
hovs for att bebyggelsen ska kunna anvindas for avsett andamal,
t.ex. friytor for lek och utevistelse, kommunikationsytor samt plats
for parkering, lossning och lastning®. Begreppet "tomt” i PBL har inte
ndgon speciell betydelse i fastighetsrittsligt avseende.

3 TNC 95 Plan- och byggtermer 1994, Tekniska nomenklaturcentralen.



Det dr alltsé inte alltid I4tt att avgora om ett markomrade ar "tomt”
eller "allmén plats/omrade fér andra anldggningar dn byggnader”.
Denna griansdragningsproblematik avgors dock i de allra flesta fall i
planeringsarbetet. Problemet ar kanske i praktiken inte heller s stort
dé& Boverket har foreskriftsratt for sdvil tomterna som de andra
omradena och kraven dr desamma. Ett sdtt vore ddrmed kanske att
pa sikt sammanfora foreskrifterna till en gemensam férfattning.

Kvartersmark av allmdnplatsliknande karaktdr

I PBL stélls forutom pa allmédnna platser krav pa tvé andra typer av
markomraden; tomter som tas i ansprak for bebyggelse och omré-
den for andra anldggningar dn byggnader. Andra markomraden
regleras inte i 3 kap. PBL.

Det har blivit allt vanligare att "allménplatsliknande” miljoer inte &r
allmén plats och ddrmed ofta inte omfattas av de offentligrattsliga
kraven i 3 kap. PBL. Det kan vara gator, torg och andra kommunika-
tionsutrymmen som istillet fér allmén plats benimns kvartersmark.
Kan inte dessa platser anses vara tomt eller omrade enligt ovan
omfattas de inte av foreskrifterna.

Sammanfattning

Allmén plats dr sddan mark som i detaljplan eller omradesbe-
stammelser i huvudsak anges som gator, véigar, torg och parker
medan ett omrade for andra anlédggningar dn byggnader kan vara allt
frdn nojesparker och smabatshamnar till skidbackar.

Fran "i skalig utstrackning” till “alltid”

Det nya stycket som inférdes i 3 kap. 18 § PBL betyder att kravet pa
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga alltid ska uppfyllas pa allmédnna platser och omréaden for
andra anldggningar dn byggnader. Tidigare géllde att detta krav
skulle tilldmpas i skdilig utstréickning.

Det kan dock ifrdgasittas om denna fordndring i sig har ndgon storre
praktisk verkan. I 3 kap. 15 § 1 st 5 p finns ndmligen restriktionen att
kravet endast ska gélla om det inte dr obefogat med hdnsyn till ter-
rangen och férhdllandena i 6vrigt. Dessa beddmningsmoment var
sannolikt i huvudsak just de som ingick i den tidigare skilighetsbe-
démningeni 3 kap. 18 §.

lordningstéllande - &ndring

Foreskrifterna kommer att gélla vid iordningsstédllande av allmédnna
platser och omraden fér andra anldggningar dn byggnader. Nagon
exakt definition pa vad som menas med iordningsstillande finns
inte. Det dr dock ndgot annat dn dndring, i prop. 2000/01:48 beskrivs
iordningsstédllande och dndring som tva olika saker.
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Boverkets bemyndigande géller iordningstédllande d.v.s. nyanldgg-
ning av allménna platser och omraden for andra anldggningar dn
byggnader. Boverket kan inte med detta bemyndigande skriva
foreskrifter till andring av dessa platser och omrédden. Ddremot dr det
fullt mojligt att skriva allménna rdd om dndring av dessa platser och
omraden. Boverket avser att utreda denna fraga vidare.

Underhall

Enligt 3 kap. 17 § PBL ska tomter héllas i vardat skick, anordningar
som har tillkommit for att uppfylla kraven i 15 § ska héllas i stdnd i
skilig utstrackning. Lekplatser och fasta anordningar pé lekplatser
ska underhallas sa att risken for olycksfall begrdansas. Detta ska enligt
18 § tillampas i skilig utstrackning dven for allmédnna platser och
omraden for andra anldggningar dn byggnader.

Det &r viktigt att drift och underhéll skéts, men Boverket har inte
ndgot bemyndigande att meddela foreskrifter annat dn for iordning-
stillande (nyanldggning).

Kulturvéarden

I forsta stycket i 3 kap. 18 § hdnvisas till att ifraga om allminna
platser géller det som stdr om tomter i 17 § andra stycket alltid ska
tillimpas. Dar star "Tomter som dr sdrskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnéarlig synpunkt, far inte
forvanskas i de avseenden de omfattas av skyddsbestdmmelser i en
detaljplan eller i omrddesbestimmelser”. Detta krav géller alltid.

Andra delen av forsta stycket i 18 § sdger att "vad som foreskrivs i 15
och 16 § § och i 17 § forsta, tredje och fjarde styckena tillimpas i
skdlig utstrackning” 15 § inleds med texten "Tomter som tas i
ansprak for bebyggelse skall anordnas pa ett sidtt som dr lampligt
med hidnsyn till stads- och landskapsbilden och till natur- och
kulturvdrdena pa platsen”, detta krav géller i skidlig omfattning.

De ovanstdende texterna i PBL géller och ska beaktas vid tillimp-
ningen av Boverkets foreskrifter om anvindbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga pé allménna platser och
omraden for andra anldggningar 4n byggnader. Boverkets bemyn-
digande avser dock endast 3 kap. 15§ 1 stp 5.

Forvanskningskravet i 3 kap. 12 § PBL géller "Byggnader, som dr
sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstndarlig synpunkt eller som ingér i ett bebyggelseomrade av
denna karaktér, far inte forvanskas”. Eftersom denna paragraf giller
byggnader 4r den ej applicerbar pa allmidnna platser.

Vad innebir det skarpta kravet i praktiken?
Det faktum att det infors tilldimpningsforeskrifter dr alltsd det som i
praktiken troligen kommer att fa stérst betydelse for genomslaget av



lagkravet. Detta inte minst pa grund av att deti 3 kap. 18 § 2 st anges
att kraveti3 kap. 15 § 1 st 5 p PBL ska uppfyllas i den utstrackning
som foljer av foreskrifter meddelade med st6d av PBL.

Aven om det numera ir sa att kraven i 3 kap. 15 § 5 p PBL enligt 3
kap. 18 § 2 st PBL alltid ska tilldmpas dven nir det géller allmdnna
platser och omraden fér andra anldggningar dn byggnader sa finns
det en begrdansning inbyggd i den férstndmnda bestimmelsen.
Kravet ska ju bara tillimpas om det inte dr obefogat med héansyn till
terrdangen och forhéllandena i 6vrigt.

I anslutning till den tidigare begrdansningen i 3 kap. 18 § PBL (skélig
utstrackning) anfor departementschefen i forarbetena att det inte
kravs att atgarder vidtas for att t.ex. bergiga partier med stora hojd-
skillnader ska bli tillgdngliga. Fér ménga anldggningar som bygger pa
att man utnyttjar naturforutsiattningarna pa platsen dr det enligt
departementschefen inte heller skéligt att stélla krav pa tillgdng-
lighet. Som exempel pa sddana anldggningar anges slalombackar och
golfbanor. Diaremot ska anlagda parker och torg anordnas sa att de
kan fungera for alla*.

Omrade med skidbackar omfattas av foreskrifterna i de delar som
inte utgors av sjdlva backarna. Omradet nedanfor backarna ska
kunna anvédndas av personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
forméga. Likaséd eventuella omrédden pa topparna om dessa kan nds
med linbanor. Linbanorna och 6vriga delar av sjdlva anldggningen
omfattas dock inte av Boverkets bemyndigande.

Omraden med golfbanor omfattas ocksa av foreskrifterna i alla de
delar dér det inte dr obefogat med hédnsyn till terrdngen. Banorna bor
dock sa langt det ar magjligt alltid utformas utan hindrande kanter
och diken.

Den aktuella lagférandringen och de nya foreskrifterna kommer
indirekt att f4 konsekvenser dven fér dndringsatgéarder. Kraven vid
iordningsstdllande utgér namligen utgdngspunkt vid fastldggande av
kravnivén vid dndring. Om lagdndringen och foreskrifterna medfor
en skdrpning i iordningsstédllandefallen kommer det alltsa dven att
péaverka dndringsfallen. Kravet vid dndringsatgirder pa allmén plats
och inom omraden for andra anldggningar dn byggnader i3 kap. 18 §
jamfort med 3 kap. 16 § 2 st hdanvisar ju till kraven i3 kap. 15§ 1st5p
som vid dndring ska tillimpas i den utstrackning som efter omstén-
digheterna kan krdvas med hénsyn till kostnaderna for arbetet och
platsens eller omradets sdrskilda egenskaper.

* Regeringens proposition 1985/86:1, Ny plan- och bygglag, sid. 525, jamfor PBL.
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VGU och Trast

Viégverkets befintliga handbok med utformningsrad, Vigutformning
94 (VU 94) for statliga vigar arbetas for tillfdllet om tillsammans med
Svenska Kommunférbundet for att passa bdde kommunernas och
statens behov. Den nya handboken, Végars och gators utformning
(VGU), kommer att innehdlla Vagverkets riktlinjer for den fysiska ut-
formningen av végtrafikmiljon for att underlitta tillgangligheten for
personer med funktionshinder. Handboken planeras att fortlépande
uppdateras. Vid upphandling av allmdnna védgar, som staten dr vag-
hallare for, kommer VGU att vara bindande inom Vagverket, i 6vrigt
kommer den att fungera som en handbok.

Svenska Kommunforbundet och Vigverket med flera arbetar just nu
med Trafik for en attraktiv stad (TRAST), en handbok som &r tankt
som ett vigledningsdokument fér kommunens planeringsarbete dir
trafikfragor integreras i planeringen.

Boverkets foreskrifter &r bindande medan VGU eller TRAST &r vag-
ledningsdokument. Boverkets och Vigverkets ambition &r att fore-
skrifterna och VGU inte ska ha motstridiga krav respektive riktlinjer.
Det finns omréaden dér ytterligare forskning behovs for att faststélla
vilka krav eller riktlinjer som &r lampliga, exempel pa sddana omré-
den dr utformning av ledstrak och skyltar. Skulle Boverkets foreskrif-
ter och véagledningsdokumenten vara motstridiga dr det Boverkets
foreskrifter som géller eftersom de dr bindande till skillnad frén VGU
och TRAST.

Overgangsstillen, busshallplatser och cirkulationsplatser
Boverkets foreskrifter ska ange samhéllets minimikrav pa den fysiska
miljon och kan inte ha en sddan detaljeringsniva att de kan vara
heltickande. Foreskrifter behandlar olika delar som tillsammans
med vigledningsdokument kan skapa tillgdngliga och anvdndbar
miljoer. Kompletterande véigledning finns bland annat hos
Végverket, se avsnittet ovan.



Handelseforlopp

Vad hander i stort?

FN antog ar 1993 standardregler som faststéller staternas ansvar for
att manniskor med funktionshinder tillférsdkras samma réttigheter,
mojligheter och ansvar som andra samhéllsmedborgare. Reglerna tar
upp vilka forutsédttningar som kravs for delaktighet pé lika villkor och
hur dessa omsitts i praktiken med fysisk tillgdnglighet, utbildning,
arbete samt ekonomisk och social trygghet. De redovisar dven de
redskap som anvinds fér genomférandet. Sverige har férbundit sig
att folja dessa standardregler.

EU: s ministerrdd har &r 1996 utfardat en resolution om lika mojlig-
heter for mdnniskor med funktionshinder. Den 6verensstimmer
med FN: s standardregler. Ar 1999 utfirdades en resolution om lika
mojligheter till sysselsdttning for personer med funktionshinder och
ar 2000 kom ett meddelande fran kommissionen till rddet, Europa-
parlamentet, ekonomiska och sociala kommittén och regionkom-
mittén for ett Europa fritt frdn hinder fér personer med funktions-
nedsittning.

[ Fran patient till medborgare (reg. prop. 1999/2000:79) foreslar
regeringen foljande nationella mal:
¢ Ensamhillsgemenskap med mangfald som grund.
¢ Ett samhdlle utformat sa att ménniskor med funktionshinder
i alla &ldrar blir fullt delaktiga i samhaéllslivet.
e Jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionshinder.

Foljande arbetsomraden ska prioriteras under de ndarmaste aren:
e attse till att handikapperspektivet genomsyrar alla
samhallssektorer.
e att skapa ett tillgdngligt samhille.
e att forbattra bemotandet.

Forutsattningar for maluppfyllelse

Vad kommer att krdvas for att f& byggherrarna att uppfylla kraven i
foreskrifterna?

Det kommer att bli en viktig uppgift att sprida information om de
nya tillimpningsreglerna och att forklara bakgrunden till varfor de
har kommit till. Det kommer ocksd att vara viktigt att visa de manga
positiva foljdeffekterna de kan f4, inte minst for att 6ka forstaelsen
och insikten, och ddrmed forutsidttningarna for maluppfyllelse.
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Incitamenten och problembilderna ser olika ut fér de skilda dgar-
kategorierna, kommunerna, samfillighetsféreningarna och de
enskilda ndringsidkarna (se nedan).

Kommunen

Kommunen ar oftast huvudman f6ér och dgare av allmén platsmark
och kommunens byggnadsndmnd utévar tillsyn 6ver att PBL: s krav
foljs for bl.a. sddana platser. Dessa bada delar av kommunens verk-
samhet bor arbeta tillsammans med alla 6vriga berorda delar av den
kommunala verksamheten for att gemensamt se till att dessa aspek-
ter genomsyrar alla delar av den ldngsiktiga planeringen for att
lagens och ddarmed tillampningsreglernas krav ska uppnas. Det &r
dock viktigt att kommunen inte sammanblandar rollen som huvud-
man och dgare av allménna platser med myndighetsutovnings-
uppgiften.

En forutsittning for méluppfyllelse dr att man inom varje kommun
skaffar sig ett langsiktigt arbetssédtt som sédkrar att kraven naturligt
kommer in i det dagliga arbetet inom varje sektor och inte blir ett
tillfalligt projekt, vid sidan av den ordinarie verksamheten. Se vidare
Boverkets rapport "Delaktighet for alla™.

Det kommer dessutom att bli en viktig uppgift @ven for kommunerna
att sprida information om de nya foreskrifterna for att 6ka for-
staelsen fér malet att allmédnna platser och omraden fér andra
anldggningar dn byggnader ska bli lika anvdndbara for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga som de ar for andra
personer.

Detaljplaner

Om kommunen dr huvudman for allmén plats ska alltid anvidndning
och utformning redovisas i detaljplanen. Skilen dr att allménheten
har ratt att fa veta vilken miljé planen garanterar och att det behovs
utgdngspunkter for berdkning och férdelning av kostnader for an-
laggning och drift. Den planerade standarden/kostnadsnivan kan
vanligen utlédsas tillrdckligt noga av planens anvandningsbestammel-
ser och arealer, men kan preciseras med utformningsbestimmelser
och i planbeskrivningen.

For parker och torg kan utformningen av miljon oftast anges med
enkla beskrivande bestdmmelser medan miljon pé och kring gator
och végar ar svérare att bestimma. Miljon ar hir ofta mer beroende
av hur kommunikationsytan anvénds dn hur den utformas d.v.s.
fordonsantal, hastighet o.s.v. har st6érre betydelse én t.ex. gatans
bredd.

>”Delaktighet for alla, Regeringsuppdrag M2000/2750/Hs om tillginglighet i den
publika miljon, insyn och samréad och lokala atgiardsprogram for tillgdnglighet”,
Boverket juni 2001.



Vid nya eller storre férdndringar av gator anges i detaljplan gatutyp i
termer av genomfart, infart, huvudgata, lokalgata, gardsgata,
industrigata, bussgata, gdgata och parkeringsplats. Andra typer av
regleringar kan vanligen beslutas som lokala trafikforeskrifter.
Undantagsvis kan man bestimma en hogsta hastighet for biltrafik
och med utformningsbestimmelser bestimma detaljer som bredd
pé korbanor, separering av olika trafikslag, beldggning, farthinder,
utfartsbegridnsningar, plantering, belysning etc. Separering av
trafikslag kan goras dels genom anvdndningsbestammelser for olika
slag av allménna platser (gata eller gangvig), dels genom utform-
ningsbestimmelser fér en viss allmén plats (gata med gdngbana).

Vanligen anses begreppet "torg” vara tillrdckligt i sig, men nédgon
gang kan det 4nda behovas preciseringar som salutorg, busstorg etc.
Med egenskapsbestimmelser kan man visa torgets disposition for
exempelvis parkering eller uteservering och man kan foreskriva om
planteringar.

Parkomrade kan preciseras i detaljplanerna genom enkla anvédnd-
nings- eller egenskapsbestammelser. Parkomrédet kan tillhora
kategorin park, natur eller skydd. Vid behov kan anldggningar med
sdrskild omgivningspaverkan som kvarterslekplats, storre bollplan,
ridvdg och hundrastplats sidrredovisas.

Kommunen kan alltsd med egenskapsbestimmelser ldgga fast
detaljer s& som viss plantering, belysning, beldggning, plats for
uteservering etc. Man kan ocksé infora skyddsbestammelser for
allmén plats som &r sérskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaissig eller konstnérlig synpunkt. I planbeskrivningen utveck-
las vad de olika typerna av allmin plats och platsernas reglering
innebdr for miljon och samhdllets funktion.

En allmén plats dr vanligen inte avsedd for bebyggelse. Det hindrar
inte att det ofta behdvs bade anldggningar och byggnader for sjdlva
platsens skotsel och bruk. Det kan gilla t.ex. kiosker, toaletter, smé
forrad, skydd vid hallplatser. Dessa bor sd 1angt mojligt redovisas i
planen genom egenskapsbestimmelser.
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Utdrag ur detaljplan for omrédet vdster om Véstra Varvsgatan, omrade for
Bomadissan Bo01, i Hamnen i Malmé.

Exempel

Detaljplanen 6ver BoO1-omréadet i Malmo anger t.ex. att gdgatorna
lédngs vattnet, ldngs kanalen och igenom omrédet dr allmén plats-
mark. Ovriga inre strak, torg och "grona platser” ska vara tillgangliga
for allménheten. Detta ska sékras genom att kommunen ska gé in
som deldgare i gemensamhetsanlidggningen®. Dessa 6vriga inre strak
dar i detaljplanen angivna som kvartersmark som ska anordnas for
gemensamt dndamal. (Se vidare under rubriken "Kvartersmark av
allménplatsliknande karaktér”.)

Lov- och tillsynsfragor

Agare av allmén platsmark och omraden fér andra anldggningar 4n
byggnader ansvarar for att kravet p4 anvdndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga uppfylls. Att iordningstélla
en allmén plats eller ett omrade for andra anldggningar dr i sig inte
bygglov- eller bygganmailanpliktigt. Indirekt kan dock ett iordning-
stdllande av ett omrade for andra anldggningar d4n byggnader komma
in i ett bygglovs- eller bygganmailandrende om anldggningen

6 Beskrivning tillhérande samradsforslag till detaljplan for omradet vister om
Vistra Varvsgatan, omrade fér Boméssan Bo0O1, i Hamnen i Malmao.



som omradet anvinds eller beh6vs for regleras i 8 kap. 2 § PBL och
uppfors samtidigt.

Déaremot kan iordningstédllande av allmén plats inom detaljplanelagt
omrdade vara marklovpliktigt enligt 8 kap.9 § 1 st PBL. Av3 sti
samma bestammelse framgér att iordningstidllande av omraden for
vissa sdrskilt upprdknade andra anldggningar dn byggnader kan vara
marklovpliktiga. Ansdkningar om marklov prévas av kommunerna.

Eftersom iordningsstéllande av allmén plats eller omrade for andra
anldggningar dn byggnader séllan blir foremal fér ndgon provning
motsvarande bygglovprovning kommer eventuella underlatenheter
att folja kraven alltsd i stor utstrackning att bli beroende av kom-
munens egen aktiva tillsyn och anmélningar fran enskilda.

I ovrigt géller att Boverket och ldnsstyrelserna inom ramen for sitt
uppsikts- respektive tillsynsansvar 6ver plan- och byggnadsvisendet
har till uppgift att bevaka, folja och rapportera om utvecklingen dven
pa detta omréde.

Ingripande- och sanktionsméjligheter

Kravet i 3 kap. 18 § 2 st PBL riktar sig till den som dger en allmén plats
eller ett omrade for andra anldggningar 4n byggnader. Om marken
overlats s 6vergar ansvaret for att uppfylla samhaéllskraven pa den
nya dgaren. Detsamma giller paféljder och andra ingripanden enligt
10 kap. PBL (se 10 kap. 21 § PBL).

Regleringen av vilka sanktioner (pafoljder och ingripanden) som star
till buds om négon inte f6ljer samhaéllskraven finns i 10 kap. PBL.
Om kravet i 3 kap. 18 § 2 st PBL inte f6ljs kan kommunen

1. Forbjuda att anldggningsarbetena fortsétts (10 kap. 3 § PBL)

2. Besluta om byggnads-, tilliggs- och/eller sirskild avgift om
atgird skett utan marklov eller i strid mot sérskilt beslut enligt
PBL (10 kap. 4, 6 och 7 §§)

3. Begdra rittelse genom sdrskild handriackning av kronofogde-
myndigheten (10 kap. 12 § PBL)

4. Foreldagga fastighetsidgaren att vidta réttelse (10 kap. 14 § PBL)

5. Vid underlatenhet foreldgga dgaren att vidta en atgérd (10 kap.
15§ PBL).

Ingripanden enligt 10 kap. 14 och 15 § § far forenas med vitesfore-
laggande eller foreskrift om att atgdrden kan komma att utféras av
byggnadsndmnden pa den forsumliges bekostnad.

Overklagandebestimmelser

Vem kan initiera en éverprévning av ett beslut av byggnadsnamnden
om pafoljd eller att pd annat sétt ingripa eller inte ingripa? 1 PBL
anges inte uttryckligen vilka som har ritt att 6verklaga beslut enligt
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lagen eller foreskrifter meddelade med st6d av denna. Utgangs-
punkten dr i stdllet 22 § forvaltningslagen (1986:223). Dir anges att
ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom emot och om beslutet kan 6verklagas.

Klagoberittigade nér det géller beslut enligt PBL har ansetts vara
berodrda sakdgare, bostadsrédttshavare, hyresgister och boende samt
hyresgédstorganisationer. Med berdrda sakdgare avses angransande
fastighetsdgare och innehavare av annan sarskild ratt till fast
egendom &dn bostadsrétt och hyresritt (grannar).

Vad innebér d4 detta f6r de nu aktuella bestimmelserna? Nér det
géller kommunens beslut om paf6ljd eller annat ingripande sa kan
ett sddant 6verklagas av dgaren eller arrendatorn till den allmédnna
platsen eller omradet, d.v.s. i princip oftast fastighetsdgaren. Om det
finns andra sakédgare (t ex grannar eller anldggningsidgare) som
beslutet angér och gar emot kan de ocksa ha rétt att 6verklaga
beslutet.

Aven en anmilare kan ha intresse av att dverklaga beslutet om
han/hon tycker att paféljden/ingripandet dr felaktigt. Detsamma
giller om byggnadsnimnden beslutat att inte ingripa. I sddana fall
kan beslutet dock endast 6verklagas avdem som beslutet angar och
som det gar emot. Det dr alltsd inte alla anmaélare som har réitt att
overklaga sddana beslut (se t.ex. RA 1975 S 94). Kretsen begrinsas
troligen till dem som bor omkring den allménna platsen, omrédet
eller lokalen. En handikapporganisation som inte ar sakdgare torde
ddrmed inte ha ratt att 6verklaga sddana beslut.

Boverket har tidigare i skrivelse till regeringen foreslagit att kretsen
av klagoberéttigade bor utvidgas nir det géller beslut med anledning
av 17 kap. 21a § PBL. Boverket har dven bett regeringen att 6verviga
att ge handikapporganisationerna en rétt att 6verklaga i de d&renden
om detaljplaner och omrédesbestammelser dir de givits tillfdlle till
samrad och haft synpunkter som inte blivit beaktade. Verket beto-
nade dock att detta dr en komplex fraga och sdvitt Boverket kdnner
till kommer den att behandlas av den pdgédende PBL-utredningen.
Vid en sddan 6versyn kommer antagligen dven de nu aktuella kraven
att beroras.

Samfillighetsforeningen

Huvudmannaskapet for allmén platsmark kan ligga pé en anlédgg-
ningssamfillighet, exempelvis en vigforening, som dé kan svara for
utbyggnad, skotsel och underhall.

I detaljplan kan ett omrdde inom kvartersmark, som &r av gemen-
samt behov for flera fastigheter, ges beteckningen g vilket innebér att
det ska ingd i en gemensamhetsanldggning. Anldggningen forvaltas
av en samfillighetsforening dér berérda fastighetségare har ett
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proportionellt ansvar. Inom si kallade storkvarter i tdtorter, som
exemplet frdn Malmé ovan, kan gemensamma ytor som gator och
torg mellan byggnaderna i detaljplanen anges som mark som ska
vara tillgdnglig for gemensamhetsanldggning. For att allménheten
ska garanteras tilltrdde till gemensamhetsanldggningen maste
forrattningsbeslutet uttrycka detta. Denna mark &r alltsé inte allmén
platsmark och ska darfér bedémas eller hanteras som kvartersmark. I
detaljplan kan det ocksa forekomma bestammelser som anger att ett
omrade inom kvartersmark ska vara tillgédngligt for allmén gang-,
cykel- eller kortrafik vilket brukar betecknas med x eller z. (Bestdm-
melserna anvinds for att kommunen vill garantera allménheten fri
passage mellan skilda ytor som &dr allmén platsmark.) For att dessa
bestimmelser ska gélla krdvs det ocksé att de foljs upp med avtal,
servitut eller dom. Aven denna mark ska bedémas eller hanteras som
kvartersmark.

Vid frdga om hur tillgdnglighetsbestdmmelserna ska anvdndas sa
finns det inte négra skl att gora skillnad pa kvartersmark och tomt.

Den enskilde naringsidkaren

Kommunerna dr huvudmain fér merparten av landets allmidnna
platsmark och ansvarar for iordningstédllandet av dessa. Kommunen
kan dock enligt 6 kap. 31 - 38 § PBL ta ut ersdttning av fastighets-
dgarna, for att anldgga eller foérbittra allminna platser. Enskilda
néringsidkare kan dock komma att bli berorda som iordningstéllare
av omrdden for andra anldggningar dn byggnader. Exempel pa
niringsidkare som kan bli beroérda ar dgare till campingplatser,
friluftsbad och golfbanor, se vidare under avsnittet ”Avgransningar”.
Det dr virt att notera att de foreskrifter som nu féreslds endast ar
tillimpbara fér andra anldggningar 4n byggnader. Finns det en
byggnad betraktas omradet i anslutning till byggnad i férsta hand
som tomt. Kraven fér tomt dr dock de samma som for omraden for
andra anldggningar dn byggnader. For tomt finns sedan tidigare
foreskrifter och allménna radd i 3:122 BBR.
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Kostnader

Utgangspunkt

Kostnaderna for att gora allmédnna platser och omraden for andra
anldggningar dn byggnader anvdndbara for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga bor tickas enligt ansvars- och
finansieringsprincipen (se bland annat Bostadsutskottets betdinkande
2000/01: BoU5). Detta innebdr att varje sektor i samhéllet som har
ansvar for allmédnna platser och omraden for andra anldggningar dn
byggnader ska bedriva sin verksamhet sé att den blir tillgdnglig for
alla medborgare, inklusive personer med rorelse- eller oriente-
ringssvarigheter om det inte dr obefogat med hédnsyn till terrdngen
och férhéllandena i 6vrigt. Kostnaderna ska ddrmed finansieras
inom ramen for den ordinarie verksamheten.

Statsbidrag fér handikappanpassning

Under senare &r har tva statliga bidrag férekommit som helt eller
delvis syftat till att stdrka forutsdttningarna for tillgdnglighet i
kollektivtrafik.

1. Statsbidrag for handikappanpassning av kollektivtrafik
Bidraget gavs till justering av bussar, allmén platsmark och

hallplatser bade for stadstrafik och f6r regional trafik.
Exempel pé projekt som delfinansierats, till 50 procent, med
detta bidrag dr projektet Dalhem-Stattena och héallplatserna i
Helsingborg (se bilaga 1).

2. Statsbidrag till anldggningar f6r regional kollektivtrafik
Allménna platser som dr en del i en resekedja, t.ex. busstorg,

héllplatser och gdngbanor kan f& del av statens 50/50 bidrag,
vilket innebadr att staten bidrar med 50 % av investerings-
kostnaden. Bidraget administreras av Banverket tillsammans
med Vigverket. Statsbidrag kan beviljas till anldggningar for
regional kollektivtrafik inklusive handikappanpassning samt
miljo, trafiksdkerhetsatgidrder pa kommunala gator mm inom
lansplan for regional infrastruktur. En trafikhuvudman
ansoker om bidrag men dven kommunens kostnader dr
bidragsberittigande. Exempel pa projekt som delfinansierats
med detta bidrag dr anldggningen av busstorget vid Central-
plan i Malmo (se bilaga 1).

Féljande giiller for genomforandet av bidragsobjekt:
Atgirderna i planerna ska handldggas enligt de regler som
finns i handboken 2001: 41 ”Statsbidrag till vissa kollektiv-
trafikanldggningar, atgédrder for att forbattra funktionshin-
drades tillgidnglighet till kollektivtrafiken, trafiksdkerhets- och
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miljoatgidrder och barighetshéjande atgdrder”. Handboken ar
under revidering, samtidigt som ansvaret for den har flyttats
fran Vagverket till Banverket. Grundregeln &r att staten
betalar ut 50 procent av bidragsgrundande kostnad, dock
ldmnas inte bidrag om andra statliga bidrag lamnas sdsom
exempelvis statligt stod till lokala investeringsprogram (LIP).

Vem berérs av kostnaderna och intdkterna?

Merparten av landets allmédnna platsmark dgs avkommunerna. Det
ar med andra ord i forsta hand kommunerna som kommer att f& sta
for den eventuella merkostnad det innebdr att en nyanlagd allmin
plats ska bli anvdndbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Kravet pd anvindbarhet inom omraden for
andra anldggningar dn byggnader kommer ddaremot att paverka sivil
kommuner som enskilda ndringsidkare. I avsnittet "Foreskrifternas
konsekvenser”, nedan, framgar vilka nya krav som stélls i Boverkets
foreskrifter. Fyra foreskrifter med allmdnna réd identifieras som kan
komma att innebéra en skdrpning jamf6ért med tidigare krav.

Vissa krav maste stillas pa en plats for att denna ska kunna anvidndas
av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Detta
bor tas med som en férutsittning redan vid planering och projekte-
ring. Om sd sker kan en plats iordningstéllas utan att nagra egentliga
merkostnader behéver uppkomma och utan att avkall gors pa andra
virden, som t.ex. de estetiska. Att redan frdn bérjan ta hénsyn till alla
krav innebdr istdllet méjligheter till besparingar.

For enskilda ndringsidkare kan en investering for 6kad tillgdnglighet
eventuellt 16na sig genom att kundunderlaget breddas. Investeringen
innebdr att fler ménniskor fér tillgadng till omrddet, vilket kan leda till
att intdkterna okar.

De som i forsta hand berors dr personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga men ménga andra grupper kan ha stor nytta av
att den fysiska miljon blir tillgédngligare, t.ex. dldre personer och
personer med barnvagnar, shoppingkérror eller matkassar har stor
nytta av att tillgédngligheten okar.

De samhillsekonomiska intdkterna av att gora allmidnna platser och
omraden for andra anldggningar dn byggnader tillgdngliga och
anvdndbara for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga bestar exempelvis av 6kade mdjligheter for personer med
funktionsnedséttning att delta i det sociala livet, 6kad vardighet och
okad valfrihet. Vidare minskar behovet av olika samhéllsinsatser som
behov av ledsagare, fardtjdnst, hemtjidnst och institutionsboende.
Den demografiska utvecklingen med en kraftigt okad andel dldre och
sé kallade "dldre dldre” i samhéllet kommer att 6ka besparings-
mojligheterna som féljer av dkad tillgdnglighet.
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Finns det redan gjorda bedémningar?

Tomt

Nér Boverkets byggregler, BBR, inférdes gjordes en konsekvensana-
lys i anslutning till denna. Avsnitt 3:1 innehaller generella krav pa
bl.a. tillgdnglighet till byggnader. Kraven var i allt vdsentligt of6rdn-
drade gentemot Nybyggnadsreglerna’, om d4n omformulerade till
funktionskrav. Kraven i ddvarande 3 kap. 7 § PBL gav inte ndgot
utrymme for en sdnkt niva. Nagon h6jning av kraven pa tillgdnglighet
var inte heller foérsvarbar dd riksdagen dédrutover uttalat (1991/92:
BoU20 s 5) att "det dr ofrdnkomligt att malet om en total
tillgdnglighet for alla méste avvdgas mot vad som &r praktiskt och
ekonomiskt mojligt att genomfora. De nu géllande reglerna dr
resultatet av en sddan avvigning. Aven om utfallet kan ifragaséttas
fran olika utgdngspunkter dr det utskottets uppfattning att de regler
som idag giller i huvudsak svarar mot kravet pa en acceptabel
avviagning mellan de olika intressenterna som hér gor sig gillande.”

Enkelt avhjdlpta hinder

I konsekvensbeskrivningen till de nya tillimpningsreglerna till 7 kap.
21 a §, PBL® analyseras reglernas ekonomiska effekter for olika delar
av samhdllet. Boverket har dels berdknat vad det kostar att undanrdéja
enkelt avhjdlpta hinder for ett antal typfall ur olika dgarkategorier,
dels berdknat totalkostnader for hela riket. Dessa totalkostnader &r
dock behiftade med stor osdkerhet pa grund av det begrinsade
statistiska underlaget och de ménga antaganden som berdkningarna
baseras pé. Investeringskostnaderna for att anpassa publika lokaler
och allménna platser berdknas uppga till 2,5 till 5 miljarder kronor
respektive 0,9 till 1,2 miljarder kronor. For att de ldgre kostnaderna
ska vara mojliga krdvs vil planerade insatser i form av s kallade
"passa-pa-atgirder”. Boverkets berdkningar pekar séledes mot att
kostnaderna for att dtgidrda enkelt avhjdlpta hinder i hela landet
kommer att uppgé till mellan 3,4 och 6,2 miljarder kronor. I detta
sammanhang ar det dock lampligt att betona att de retroaktiva
forbattringskrav som inforts for bl.a. allmédnna platseri 17 kap. 21a §
PBL inte far medtas i konsekvensbedémningen till foreskrifterna till 3
kap. 18 § PBL. Forbattringskraven féranleder oftast dndringsatgarder
men de regleras inte enligt 3 kap. 18 §. I praktiken kan det dock
kanske vara svart att skilja pa dessa olika typer av dndringsatgérder.

Allméin plats och omrdde for andra anldggningar éin byggnader
De foreliggande foreskrifterna dr helt nya och giller platser och
omraden som inte har varit reglerade i foreskrift tidigare. Nagon
kostnadsberidkning av lagforslaget har inte heller presenterats.

’ Boverkets nybyggnadsregler, ersatte Svensk byggnorm 1980, SBN, och gillde
fram till inférandet av Boverkets Byggregler, BBR 94.
8 DNR 10812-3416/2001.
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Foreskrifternas konsekvenser

Vid bedémningen av konsekvenserna av Boverkets foreskrifter maste
man skilja mellan tillimpningen av reglerna och sjilva reglerna som
sddana.

Som beskrivs under rubriken "Bakgrund” har kravnivan i praktiken
troligen inte skdrpts i ndgon ndmnvérd utstrackning i och med
fordndringen den 1 juli 2001. Detta under forutséttning att tillamp-
ningsforeskrifterna inte innehaller nagra krav som inte hade kunnat
stéllas enligt de regler som gillde innan den 1 juli 2001 (skélig
utstrackning).

Det som naturligtvis kan vara problematiskt i detta sammanhang ar
att identifiera vilken kravniva som géllde fore den 1 juli 2001. Har
finns ju inte nagra preciserade myndighetsforeskrifter att jamfora
med utan man far utga fran lagregeln i 3 kap. 18 § PBL. Risken &r
ocksa stor att tilldampningsnivén, bl.a. beroende pé brist pa vig-
ledande réttspraxis, legat pé en for lag niva. Att reglerna (3:18)
tidigare inte fatt det genomslag de borde ha fatt motiverade ockséa
genomforandet av fordndringen. Under alla férhallanden ska vid en
konsekvensanalys inte goras nadgon jaimforelse med en niva som
tilldimpats i praktiken om denna nivd inte kan sdgas ha varit i enlig-
het med lagkravet.

I regeringens proposition till ny plan- och bygglag (1985/86:1) var det
enligt departementschefen inte heller skiligt att stédlla krav pa
tillgdnglighet for manga anldggningar som bygger pa att man
utnyttjar naturférutsittningarna pa platsen. Som exempel pa sddana
anldggningar angavs slalombackar och golfbanor. Daremot ska
anlagda parker och torg anordnas sd att de kan fungera for alla.

En slutsats man kan dra av detta uttalande &r att anlagda parker och
torg omfattas av skilighetsbegreppet och ddrmed bor inte kostnader-
na for att gora dessa platser anvdndbara fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsforméga inga i denna kostnads-
konskvensanalys. I propositionen riknades dessutom upp ett antal
atgirder som borde falla inom skilighetsbegreppet. "Atgidrder som
kan behd6vas dr t.ex. att gdngvigar gors slita och halksékra, att racken
anordnas vid ramper och trappor, att 6vergangsstillen markeras pa
ratt sétt eller att extra stark belysning ordnas pa vissa stéllen.”

Boverket kan identifiera fyra foreskrifter med allménna rdd som i
vissa delar kan sdgas innebdira en skirpning jaimfért med vad som
gillde tidigare. Dessa dr krav p& utformning, pa att 6verbrygga vissa
storre nivéskillnader med hiss, p4 kontraster och markeringar och pa
skyltar. Kravet pé hiss géller endast d4 nivéskillnaden &r s stor att
den motsvarar ett vaningsplan och ar "sjalvforvéllad”, d.v.s. har
anlagts och inte beror pa naturliga nivaskillnader. En forutsédttning ar
ocksd att det inte dr rimligt eller mojligt att anldgga en ramp i direkt
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anslutning till trappa. En mer ingdende férklaring av de fyra
foreskrifterna finns vid respektive paragraf i féljande avsnitt.

Eftersom det handlar om iordningstéllande kan en eventuell mer-
kostnad bestd av att t.ex. dyrare material behdver anvindas eller att
ramper blir gjorda med nodvéandiga skydd och med ritt lutning.
Dessa merkostnader kan riaknas fram relativt enkelt, atminstone som
styckkostnader. Den totala kostnaden &r svarare att bedoma efter-
som det dr ménga faktorer som paverkar den slutliga kostnaden.

Boverket bedomer att féreskrifterna inte kommer att leda till
vésentligt okade kostnader for berdrda parter. Skilet till detta dr bl.a.
att lagforslaget avser endast iordningsstdllande av allménna platser
och omraden for andra anldggningar dn byggnader. Om tillgdng-
lighetsaspekterna beaktas redan under planerings- och projekte-
ringsstadiet kommer lagforslaget endast i ett fatal fall att leda till
vésentligt okade kostnader och i vissa fall kan det bli billigare (se
exempelvis kostandskonsekvenser for 6 § Utformning!).

I de fall det uppstar merkostnader pa grund av lagforslaget kan det
bero bl.a. pd att projektoren inte har haft med tillgdnglighets-
aspekterna vid tidigare projektering och darfér behéver anvdnda
tid for att sétta sig in i &mnet och for att projektera med dessa
forutsittningar som grund.

Om en extern tillgdnglighetskonsult anlitas innebér det ocksé en
Okad kostnad i inledningsskedet (pa grund av konsultkostnaden). I
slutdndan kan dock denna investering betala sig i och med att
konsulten kan peka pa olika tillgdnglighetsskapande 16sningar som
inte innebdr merkostnader och/eller som kan resultera i kostnads-
besparingar.

Konsekvenser av Boverkets nya foreskrifter och allméanna rad

Nedan foljer en genomgéng av rubricerade foreskrifter och allmédnna
rad.

Inledning
1§  Allmdint
Inga visentliga kostnadsmassiga eller andra konsekvenser.

2§  Foreskrifter
Inga vdsentliga kostnadsmaéssiga eller andra konsekvenser.

3$ De allmdnna raden

Inga vdsentliga kostnadsmassiga eller andra konsekvenser.

48§  Terminologi
Inga vdsentliga kostnadsmassiga eller andra konsekvenser.
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5§ Dimensionering

De métt som anvénds for att definiera eldriven rullstol for utomhus-
anviandning utgar frdn de matt som foljer av svensk standard SS-EN
12184. Eldrivna rullstolar delas i standarden upp i tre olika klasser A,
B och C. Klass C som &r den storsta klassen omfattar stora rullstolar
och de ar inte nddvéandigtvis avsedda fér inomhusanviandning men
kapabla att kora l&nga strackor och klarar utomhushinder, bendmns i
foreskrifterna som storre eldrivna rullstolar for utomhusanvindning.

P& marknaden finns det dnnu storre hjdlpmedel och fordon som
anvinds av funktionshindrade for bl.a. fritidsaktiviteter. Dessa dr
vanligtvis stabilare och har ofta en max hastighet som 6verstiger de
tillditna 15 km/h enligt klass C. Bland annat den hogre hastigheten
medfor att de faller utanfor klassificeringen. De hir stérre hjélp-
medlen kan och ska kora pa véagar och i t.ex. skog och mark.

Géangvédgar och gangbanor dr i huvudsak planerade for gdngtrafikan-
ter och hastigheten ska darfor i princip inte 6verstiga ganghastighet,
d.v.s. ca 6km/h.

[ utomhusmiljén anvidnds den storre typen av rullstolar. For att med
denna rullstol kunna vinda 180° med hogst en backning behévs
enligt SS - EN 12184 maximalt en bredd pd 2,50 m och méinga bor
kunna vinda om avstdndet dr 1,80 m. Vid detta minimiavstand
behovs det for de mest utrymmeskridvande rullstolarna dock att man
backar flera ganger for att vinda.

De vindmatt som anvénds i Boverkets byggregler, BBR, &r for en
inomhusrullstol en cirkel med diametern 1,30 m och f6r rullstol med
begransad utomhusanvédndning en cirkel med diametern 1,50 m. Det
maétt som nu angetts som rad i dessa foreskrifter for beddmning av
tillgdnglighet med storre rullstol dr en cirkel med diametern 2,00 m.
Detta matt ar visserligen mindre dn ovan angivet maximimatt enligt
standarden men storre dn det matt som anges som minsta
rekommenderade matt.

Boverket har valt att definiera minimimatt for tillginglighet med ett
vandmatt for stérre utomhusrullstol som dr annorlunda &dn de matt
som finns i standarden. Standarden utgdr ifrén sjédlva rullstolens
prestanda och anger det simsta matt som kan accepteras for att
rullstolen ska fa klassas i en viss grupp. Verket anser inte att det dr
rimligt att utga fran detta "sdmsta” matt vid bedémning av
vandmatt.

Forslaget att ange dimensionerande vindméttet till 2,00 meter
bygger dels pé en rimlighetsbedomning av standarden, dels pa
BygglkappHandikapp (2001), figuren nederst till vdanster pa sidan 43.
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Figuren anger en kvadratisk yta fér vindning med backning med
métten 2,00 x 2,00 meter.

Planering av utemiljon begrdnsas emellertid inte sédrskilt ofta av
vaggar eller andra fasta hinder. Istdllet finns det ofta plats i
anslutning till gdngytor som kan utnyttjas vid svingning.

Allmdéinna platser och omraden fér andra anldggningar én byggnader
7-9,12,14-16§$

Kostnadskonsekvenser:
Inga vdsentliga kostnadsmaéssiga eller andra konsekvenser.

Dessa paragrafer medfor enligt Boverkets bedomning, inte 6kade
krav pd anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformdga fran ”i skélig utstrackning” till "alltid” som
lagédndringen innebr.

6§ Utformning

Platserna och omrédena ska utformas sd att de kan anvdndas av
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Nar
nivaskillnader inte kan undvikas (pga. terrdngen eller férhallandena i
ovrigt) bor marken utformas med sd liten nivaskillnad som mojligt
och utjamnas med ramp och trappa. Sammanhéngande stridk bor
planeras med tydliga gdngzoner och mobleringszoner.

Som ett exempel kan ndmnas att man i Hirnésand tog ett samlat
grepp ndr stadskdrnan skulle fornyas. Nagra av de fragor som var
aktuella var hur allmén trafik i centrum, kollektivtrafik, cykelpar-
kering och tilltrdde till lokaler skulle ordnas. Bland annat begréansade
man biltrafiken kraftigt och belysningsarmaturer, cykelparkering,
bénkar, trdd m.m. placerades i mdbleringszoner.
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Mlustrationsplan av gdgata i Hirnésand dér bland annat gdngytorna har tydligt

separerats fran mobleringszonen som hér kallas aktivitetsyta.
IlI: BRYGGAN arkiteter kb, Harnésand.

En géagata i Hirnosand med separerade gang- och mobleringsytor.

Kostnadskonsekvenser:

Att anldgga allmédnna platser och omréden for andra anldggningar dn
byggnader med framforallt gdngytor utan hinder behover inte vara
forknippat med ytterligare kostnader. Det kan till och med i vissa fall
visa sig att kostnaderna minskar i stéllet for att 6ka. Utformningen av
platserna dr i férsta hand en planerings- och projekteringsfraga.
Resultatet kan lika vél bli att en besparing gérs genom att t.ex.
fordyrande nivaskillnader inte &stadkoms. I ett inledningsskede kan
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ddaremot en 6kning av projekteringskostnaden uppsté om projek-
toren inte har haft med tillgdnglighetsaspekterna vid tidigare
projektering och darfér behover anvianda tid for att sétta sig i amnet
och for att projektera med dessa forutsédttningar som grund.

10§  Hissar

I anslutning till den tidigare begransningen i 3 kap. 18 § PBL (skilig
utstriackning) anforde departementschefen i forarbetena att det inte
kravdes att atgirder vidtogs for att t.ex. bergiga partier med stora
hojdskillnader skulle bli tillgdngliga. For manga anldggningar som
bygger pa att man utnyttjar naturférutsiattningarna pa platsen var
det enligt departementschefen inte heller skéligt att stédlla krav pa
tillgdnglighet. Som exempel pa sddana anldggningar angavs slalom-
backar och golfbanor. Ddaremot ska anlagda parker och torg anord-
nas sé att de kan fungera for alla.

Omrade med skidbackar omfattas av foreskrifterna i de delar som
inte utgors av sjdlva backarna. Omradet nedanfor backarna ska
kunna anvindas av personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
forméaga. Likasé eventuella omradden pa topparna om dessa kan nis
med linbanor. Linbanorna och 6vriga delar av sjdlva anldggningen
omfattas dock inte av Boverkets bemyndigande.

Omraden med golfbanor omfattas ocksd av foreskrifterna i de delar
som inte utgors av sjdlva banorna. Banorna bor dock utformas utan
hindrande kanter och diken sa att de kan anvéndas av personer med
elrullstol.

Av det foregdende stycket framgér det att de storre nivaskillnader
som dr orsakade av terrdngen inte alltid medfor 6kade krav eftersom
kravet fortfarande géller endast om det inte dr obefogat med hiansyn
till terrdngen och forhallandena i 6vrigt.

Kravet pa hiss giller endast da nivaskillnaden dr sa stor att den
motsvarar ett vdningsplan och ar ”sjalviorvallad”, d.v.s. har anlagts
och inte beror pé naturliga nivaskillnader. En férutsédttning ar ocksa
att det inte ar mojligt eller lampligt att anldgga en ramp i direkt
anslutning till trappa. Byggandet av en sddan hiss kan vara ett
exempel pé en atgidrd som faller inom lagédndringens ram fran ”i
skdlig utstrackning” till "alltid”.

Kostnadskonsekvenser:

Begreppet kostnaderna omfattar hdr savél den initiala investeringen
som de f6ljande drift- och underhéllskostnaderna. Det dr svart att
berdkna vad en hiss eller lyftanordning kan komma att kosta i de
olika situationer som foreskriftsforslaget avser. Kostnaden blir helt
beroende péa de forutsdttningar som géller i det enskilda fallet. Att
planera och projektera for en hissinstallation redan vid nyanldgg-
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ningen bor kunna leda till att investeringskostnaderna blir lagre dn i
de fall man atgéirdar problemet i efterhand. Kostnaden for drift och
underhall kan dessutom i situationer dar t.ex. en hiss dr 6ppen for
allménheten och inte bemannad bli stora.

Styckkostnader for hissinstallation i en fastighet (uppgifter frin
Hissforbundet, april 2003)°
e Utbyte av gammal hiss (hisschakt finns séledes): cirka
400 000 - 500 000 kronor.
¢ Installation av hiss i hus som inte haft hiss innan (hisschakt
finns inte): frdn 1 miljon kronor och uppat.

¢ Installation av hiss i samband med nybyggnad (kablar etc.
finns redan): cirka 300 000 - 500 000 kronor.

I bilaga 1 finns ett exempel pa hur man har atgiardat en storre
nivaskillnad med hiss (bostadsomrédet Dalhem i Helsingborg).

11§ Kontraster och markeringar

Att skapa kontrastmarkeringar vid viktiga malpunkter, gangytor,
trappor och ramper kan vara exempel pa atgarder som faller inom
lagdndringens ram fran ”i skdlig utstrackning” till "alltid”. Att fére-
skriva om kontrastmarkeringar kan uppfattas som nya krav eftersom
det inte finns liknande foreskrifter i BBR for tillgénglighet till
byggnad (tomt).

Viktiga malpunkter, gdngytor, trappor och ramper ska vara ldtta att
uppticka. Kontrastmarkering kan exempelvis dstadkommas genom
att material med avvikande struktur och ljushet félls in i markbelédgg-
ningen. Graskanter, murar, staket, kanter och fasader kan vara
naturliga avgransningar som kan underldtta orienteringen for
synsvaga.

I bilaga 2 "Analys av och exempel pd ljushetskontrastmarkering i den
yttre miljon fér personer med synsvaghet” analyseras olika miljoer
med avseende pé ljushetskontraster.

Géangvigen i mitten av Katarina Bangata i Stockholm &r ett exempel
pa hur man har dstadkommit en miljo med goda kontraster.
Gangytan dr gjord av asfalt och kanterna bestér av granithillar.

9 "Bittre koll pa underhall”, Boverket september 2003.
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Katarina Bangata, Stockholm. Ljushetskontrasten mellan asfalten och
granithéllarna och mellan gruset och granithéllarna &r tillrackligt stor for att
fungera som ett visuellt ledstrak. Kanten mot gruset gor att det samtidigt
fungerar som ett taktilt ledstrak.

Asikterna om vilka konstrastmarkeringsplattor som fungerar bra for
synsvaga/blinda gér isdr. Ett forskningsprojekt'® angaende dessa
fragor pagar dock och forhoppningen ar att en kartlaggning av
anviandbarheten hos olika taktila strukturer ska kunna ske.

Kostnadskonsekvenser:

I de flesta fall medfor féreskriften ingen kostnadsékning. Vid
speciella antikvariska krav pd utformningen av stadsmiljon kan det
dock finnas krav pa att specifika material ska anvindas. Det kan d&
bli en férdyring om det till exempel finns krav pd att i en viss miljo
anvinda storgatsten pa en allmén plats. For att da personer med
rorelse- eller orienteringssvarigheter ska kunna ta sig fram pa
gangytorna kan dar exempelvis anvdndas filt av stenhéllar i
avvikande ljushet.

101 edstraksprojekt: Praktiska studier av taktila strukturer méjliga att anvinda
som ledstrak for gravt synskadade/blinda personer.”, Mai Almen och Agneta
Stahl (bestillare av detta forskningsprojekt ar Vagverket).
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Nedan foljer ndgra exempel pd material som kan anvdndas som
kontrastmarkeringar och exempel pd vad dessa kan kosta.

1. Ett exempel pa konstrastmarkeringar dr taktila plattor, s& kallade
sinus-, kupol- eller ribbplattor, som markerar pastigningsplats for
buss, 6vergangsstille etc. (se bilderna nedan).

Sinusplattan dr rafflad och anger riktning

Kupolplattan har uppstickande rundningar
Varningsplatta

Ribbplatta finns dven som vit kan laggas vid
svart asfalt, anger riktning

L1

Exempel pa taktila plattor som kan hjélpa synsvaga personer att orientera sig i
utemilj6.!! Ribbplattan kan vara svar att uppfatta med teknikkapp (vit kdpp).

Sinusplattor i ett ledstrdk i gdngbana vid Malmé allménna sjukhus i Malmé.
Foto: Emma Jansson.

e Kostnaderna for denna typ av plattor kan variera, men ett
kostnadsexempel dr cirka 1 000 kronor fér en kvadratmeter
plattor (inklusive arbetskostnad men exklusive moms)*2.

¢ Kostnadsexempel for en 16pmeter plattor ar cirka 360 kronor
(exklusive moms), varav cirka 260 kronor 4r arbetskostnad'’.
e Styckkostnaderna for plattorna kan variera mellan

1 Bilden 4r hamtad fran skriften "Tillgéingliga busshallplatser”, Helsingborg
kommun.

12 Kostnadsuppgifter fran Helsingborg kommun.

19 Kostnadsuppgifter fran Helsingborg kommun.
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exempelvis 60-85 kronor beroende pa material. Till en
busshallplats anvinder man cirka 10 plattor. Den totala
kostnaden vad géller taktila plattor fér en busshallplats &r
cirka 1 000 kronor (inklusive arbetskostnad men exklusive
moms)."”

2. En annan typ av kontrastmarkeringar dr sm4, smala plattor i
gjutjairn med reliefmarkeringar'. De anvinds som markering for
ledstrék (bilden nedan).

Sinus- och ledstréksplattor vid Centralplanen i Malmo. Hur ledstrék bast
utformas sé att de bade ir taktilt kinnbara och har tillrdcklig ljushetskontrast
studeras just nu i ett projekt som Vagverket driver. I detta exempel fran Malmo
ar inte ljushetskontrasten tillfredsstédllande.

13 Kostnadsuppgifter fran Staffanstorp kommun.
14 Tillverkas av ett dansk foretag; Pictoform.
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Ledstréksplattor vid Centralplanen i Malmé (frén foretaget Pictoform).

* Kostnadsexempel for ledstrdk av gjutjarn, inklusive materia och
arbetskostnad (exklusive moms): 216 500 kronor for ledstrdken
pa centralplan i Malmo. Per I16pmeter kostade ledstriksplattorna
cirka 735 kronor.

. Ett enkelt sdtt att markera fordndring i gdngbanan for synskadade ar
konstrastmarkeringar i kontrasterande ljushet (till exempel svart,
vitt). Dessa medfor inga merkostnader. Det finns dven taktila vita
plattor, det vill siga med kupol eller med ribbor pé ytan.

o Exempel pa vad vita plattor kan kosta (exklusive frakt och moms):
Vit slét (35 cm * 35 cm * 5 cm): 341 kronor per kvim
Vit slét (35 cm * 35 cm * 6,5 cm): 440 kronor per kvim
Vit taktil (35 cm * 35 cm * 5 cm): 920 kronor per kvim
Vit taktil (35 cm * 35 cm * 6,5 cm): 1 185 kronor per kvm.

13§  Skyltar

Att forse miljon med viktiga skyltar och att utforma och placera dessa
sd att bdde personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga
kan uppfatta informationen dr exempel pa atgdrder som faller inom
lagdndringens ram fran ”i skilig utstrackning” till "alltid”. Att
foreskriva om skyltning kan uppfattas som nya krav eftersom det inte
finns liknande foreskrifter i BBR for tillgdnglighet till byggnad (tomt).

Det ska finnas nddvédndiga skyltar sa att personer med nedsatt
orienteringsformaga kan anvidnda platsen eller omradet, och
informationen ska kunna uppfattas och férstas av personer med
nedsatt rorelse eller orienteringsférmaga.

Olika typer av taktila orienteringstavlor finns uppsatta bl.a. pa Nils-
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Erikssonterminalen i Goteborg och pé stationen Malmo Syd,
Svagertorp. Fér ménga synsvaga, blinda och personer med utveck-
lingsstorning kan det vara svart att anvinda denna typ av skyltar
eftersom de ofta inte &r tillrdackligt tydliga och innehaller for mycket
information. Det kan i dessa fall fungera béttre med en taktil karta
som kan studeras i forvag.

SYMBOLFORKLARING

MALMO SYD SVAGERTORP

Orienteringstavlan visar bl.a. vinthallens och perrongernas placering. For
madnga synsvaga, blinda och personer med utvecklingsstorning kan det vara
svart att anvdnda denna typ av skyltar eftersom de ofta inte &r tillrackligt tydliga
och innehaller fér mycket information. Det kan i dessa fall fungera béttre med
en taktil karta som kan studeras i forvag.
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I Barcelona har staden for att gora miljon tillgdnglig och anvdndbar
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga bland
andra annat tagits fram ett konsekvent skyltprogram for information
vid den nyanlagda stranden och strandpromenaden.

Skylt vid strandpromenaden i Barcelona

Kostnadskonsekvenser:

Boverket har i regeringsuppdraget M2000/2750/Hs tagit fram
styckkostnader for bl.a. skyltar. Angivna kostnader dr entrepre-
nadkostnader och angivna i 2000 &rs prisniva.

e Informationstavla vid

busshaéllplats 9 000 kr/st
¢ Informationstavla med

belysning 14 000 kr/st
e  Nummerskyltar,

standardutforande,

(200 x 100 mm) 150 kr/st

dito, relief 250 kr/st

dito, punktskrift 400 kr/st
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Ett exempel pa hjdlpmedel for att informera gdende/synskadade om
hur gatumiljon ser ut vid obevakade 6vergangsstillen &r s kallade
"pollare”. En pollare dr en liten stolpe med taktil skrift pd antingen
sidan eller toppen och reflexer pd sidorna (se bilder nedan). Skriften
ger exempelvis information om hur 6vergingsstéllet dr upplagt vad
giller riktning och antal korbanor att passera. Man kan trdna
ledarhundar till att hitta pollare (kommandot ”S6k stolpe!”).

" axantivITAIA

Pollare vid cirkulationsplats i Malmo (Lorensborgsgatan).

Detalj av 6verdelen av pollaren med Pollare vid cirkulationsplats i Malmdo
taktil skrift och reflex. (Lorensborgsgatan).

Exempel pé styckpris for pollare (samma typ som finns pd bilderna
ovan) dr cirka 3 700 kronor for pollare som dr demonterbar (det vill
sdga den gdr att ta bort vid exempelvis snérdjning) och cirka

3200 kronor f6r en pollare som &r fast monterad. I dessa priser ingér
inte moms, frakt och monteringskostnad."

15 Kostnadsuppgifter fran foretaget Vekso.
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Berorda

Vilka berors i forsta hand?

De som i forsta hand berors dr personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga men dven andra grupper kan ha stor nytta av att
den fysiska miljon blir tillgdngligare och mer anvindbar.

Den demografiska utvecklingen med en kraftigt 6kad andel dldre och
sd kallade "dldre dldre” i samhadllet gor att vinsterna som foljer av
Okad tillgdnglighet dkar alltmer.

Aven den nytta som étgdrderna gor for andra grupper i samhéllet dr
vasentliga. Exempelvis kan personer med barnvagnar, shopping-
kdrror eller matkassar ha stor nytta och glddje av att det blir ldttare
att rora sig i den publika miljon. En generdsare publik milj6 gor livet
lattare for de flesta av oss — &tminstone under nagon del av livet.
Savél ur jamstélldhetssynpunkt som ur jaimlikhetssynpunkt dr det en
fordel att miljon blir mer generds och kréaver mindre av anvindaren.

Vad menas da idag med begreppet personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmdga? Det kan vara personer som har ett eller flera av
nedanstaende funktionshinder:'®

Rullstolsburen - funktion i armar och hénder och i del av bal
och/eller ben:
personer som anviander manuell rullstol, klarar av att till stor
del kompensera hastiga rorelser orsakade av plotsliga
inbromsningar, skakningar m.m., klarar till viss del sma,
stegvisa nivdaskillnader, har svarigheter att hantera tunga
dorrar.

Rullstolsburen - nedsatt funktion i armar och hdnder och i del av bél

och/eller ben. Har ofta balansproblem :
personer som oftast anvinder manuell rullstol, har svérigheter
att luta sig i sidled och framat utan att falla, har svarighet att
stricka sig for att na saker, att hantera tunga dorrar, kan inte
med kroppen kompensera hastiga rorelser orsakade av plots-
liga inbromsningar, skakningar m.m., har svarigheter att klara
av sidolutningar, har ofta inte nypgrepp, klarar oftast inte ens
sma stegvisa nivéskillnader, kan ha smértproblem.

16 Ur “Forslag till definition av dimensionerande funktionell fsrmaga” av
arkitekt Mai Almén och professor Agneta Stahl, framtaget 2001 for
Kommunférbundets handbok ”En tillgdnglig stad — krdver anvdndbara
trafikndt”.
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Rullstolsburen - nedsatt funktion i armar och bél och ben och har

patagliga balansproblem :
personer som oftast anviander elrullstol, har stora svarigheter
att luta sig i sidled och framat utan att falla, har smé& mojligheter
att stricka sig for att né saker, har svarigheter att hantera tunga
dorrar, kan inte med kroppen kompensera hastiga rorelser
orsakade av plétsliga inbromsningar, skakningar m.m., har
svarigheter att klara av sidolutningar, har svarigheter att klara
dven sma stegvisa nivaskillnader, har ofta inte nypgrepp, kan ha
smértproblem.

Rorelsenedsittning - nedsatt funktion i ben och/eller hofter

och/eller rygg, har ofta balansproblem:
personer som oftast anvidnder rollator, kdpp eller kryckkdppar,
har stora svarigheter att lyfta fotterna, har svarigheter att ga
bakét, har svarigheter att g& p& ojamnt underlag, orkar endast
gd kortare strackor innan man behover vila, har svarigheter att
hantera tunga dorrar, har svérigheter att klara av sidolutningar
savil som flacka ldngslutningar, kan ha svarigheter att stricka
sig for att na saker, klarar oftast inte ens smé stegvisa
nivaskillnader.

Rorelsenedséttning - nedsatt funktion i armar och/eller hand,
begrdnsad riackvidd, kortvuxen:
personer som har svarigheter att racka eller na saker, att hélla
emot, att hantera tunga dorrar m.m., kan ofta ha stor smérta,
kan ofta inte bdra en kasse eller véska.

Rorelsenedsédttning - nedsatt ork och balansproblem:
personer som pa grund av medicinska nedsdttningar t.ex. hjart-
och lungnedsittningar, har stora svarigheter att ga langre
strackor, har svarigheter med snabba huvudrérelser.

Synnedsittning - kan orientera med del av synen, balansproblem:
personer som har stora svarigheter att 6verblicka omgivningen,
har svérigheter att uppfatta nivaskillnader/férandringar
vertikalt, har begrdnsat synfilt i sidled eller framét, har nedsatt
synskédrpa, har stora svérigheter att ga pa ojamna underlag, ar i
behov av tydliga visuella ljushetskontraster, har stora problem
med sidolutningar, anvénder ibland orienteringskdpp och ar da
hjdlpta av taktila kontraster, har svarigheter att sortera viktig
ljudinformation i bullrig miljo.

Synnedsittning - kan orientera med hjélp av
teknikkdpp/ledarhund, balansproblem:
personer som &r blinda eller gravt synskadade, har inga
mojligheter att 6verblicka omgivningen, har svarigheter att
uppfatta nivaskillnader bade horisontellt och vertikalt, har
stora svarigheter att ga pd ojimna underlag, har stora problem
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med sidolutningar, dr i behov av tydliga taktila kontraster
och/eller tydliga riktmérken (dven for ledarhund), har svérig-
heter att sortera viktig ljudinformation i bullrig miljo.

Horselnedséttning - gravt horselskadad eller dov:
personer som har behov av hérapparat eller som dr helt dova,
har svarigheter att 6verblicka omgivningen, har stora svarighe-
ter att uppfatta tal och ljud, ar mycket distraherade av bak-
grundsljud, har svarigheter att sortera eller uppfatta viktig
ljudinformation, 4r i behov av tydlig visuell information och i
forekommande fall teleslinga.

Kognitiv funktionsnedséttning - utvecklingsstérning:
personer som har medfédda nedsittningar av centrala funk-
tioner som medfor svarigheter att orientera sig, svarigheter att
forstd ologiska utformningar, svarigheter att hantera plotsliga
forandringar, svarigheter att l4sa skriven text, kan ofta férsta
bilder i form av pictogram, har forflyttningssvérigheter pa
grund av komplexiteten i trafikmiljon.

Kognitiv funktionsnedsittning - forvdrvad hjarnskada:
personer som har begrdnsat bortfall av ndgon funktion som kan
medféra att man har svarigheter att orientera sig och/eller
svarigheter att forstd ologiska utformningar, svarigheter att
hantera plotsliga forandringar, svarigheter att ldsa skriven text,
kan ofta forstd bilder i form av pictogram, har forflyttnings-
svarigheter pé grund av komplexiteten i trafikmiljon, har viss
mojlighet att fylla i med dldre kunskap.

Kognitiv funktionsnedséttning - autism och autismliknande

tillstand'":
personer som har medfédda avvikelser i centrala funktioner
vilket medfor svirigheter att orientera sig, att 6verblicka omgiv-
ningen, svarigheter att hantera plétsliga och oférutsedda
forandringar, svart att sortera och uppfatta viktig ljudinfor-
mation, mycket distraherade av bakgrundsljud, har svérigheter
att uppfatta och tolka verbal information, dr i behov av tydlig
visuell information i form av bild och skrift beroende pa begév-
ningsniva, har forflyttningssvarigheter pa grund av svarigheter
med nivéskillnader, ojamnt eller halt underlag, hissar, rull-
trappor, svart att bedoma nér dorrar i bussar, tdg och tunnel-
bana 6ppnas respektive stdangs, svart med miljoer med lysror
och blinkande ljussignaler, svart med miljoer med mycket
maéanniskor pa grund av riddsla for eller obehag av beroring,
svarigheter pé grund av komplexiteten i trafikmiljon.

17 definition hamtad fran Riksféreningen Autism.
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I Sverige beddms enligt Hjdlpmedelsinstitutet minst 1,2 miljoner
personer ha ndgon form av permanent funktionsnedséttning.
Statistiska Centralbyran (SCB) uppskattar att antalet vuxna, alders-
gruppen 16-84 ar, med funktionsnedséttning utgor ca 1,4 miljoner
personer’?,

Antalet personer med funktionsnedsittning dr inte ként inom alla de
olika kategorierna. Foljande lista fran Hjdlpmedelsinstitutet ger dock
storleksordningen pé antalet personer med olika kategorier av
funktionsnedséttning. I forekommande fall ges SCB: s siffror inom
parentes:

e (Cirka 560 000 (431 000) personer 6ver 16 ar ar
rorelsehindrade. Av dessa behover ca 347 000 hjélp eller
hjalpmedel for att forflytta sig. Ca 100 000 behdover rullstol.

e 1000 000 ménniskor har reumatiska sjukdomar.

e Omkring 470 000 personer over 16 ar dr astmatiker.

e Omkring 2 000 000 ménniskor berdknas ha ndgon form av
allergi.

e Drygt 165 000 (108 000) personer dver 16 ar ar synskadade. Av
dessa dr ca 23 000 blinda eller gravt synskadade.

e (Ca980 000 (818 000) personer har nedsatt hirsel. Minst
300 000 personer bir horapparat. 150 000 6ver 16 ar ar helt
dova eller har grav horselskada.

e (Cal 300 personer dr dovblinda.

e (Ca 36 000 personer berdknas att ha en utvecklingsstorning.
Omkring 16 000 personer har en grav utvecklingsstérning.

e Detfinns 165 000 — 180 000 personer med en mild, mattlig
eller svar demenssjukdom. Gruppen utgor 2 % av
befolkningen. Ca 20 000 personer drabbas arligen.

¢ Omkring 350 000 — 700 000 personer ar dyslektiker med grava
l4s- och skrivproblem®,

18 1 SCB: s ULF undersokning har antalet personer med funktionsnedsittning i
Sverige skattats till ca 1 350 000 (nedsatt syn, horsel, rorelsehinder, svar
astma/allergi eller behov av hjélp for att klara det dagliga livet) personer i dldern
16-84 ar. Det motsvarar ca 20 % av befolkningen i Sverige. Skattningen omfattar
ca 800 000 personer med nedsatt horsel samt de personer som svarat att de
uppfyller ndgot av féljande villkor: * har nedsatt syn (kan inte utan svarighet ldsa
text i dagstidning, med eller utan glasogon), * dr rérelsehindrad (kan inte stiga pa
buss obehindrat eller kan inte ta en kortare promenad pd ca 5 minuter i
ndgorlunda rask takt), * éir 75-84 ar gammal, * har svdra besvdr av astmalallergi,
* behéver pa grund av langvarig sjukdom hjdlp for att klara av sitt dagliga liv
(matlagning, hygien, gora direnden pd posten etc.)

19 Fakta om antal personer med olika funktionshinder ur arbetsmaterial till
Kommunférbundets handbok ”En tillgdnglig stad — kréver anvdndbara trafiknét”
som kommer ut under hdésten 2002.
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Vilka blir konsekvenserna for smaforetagarna?

Kravet i3 kap. 18 § 2 st PBL riktar sig till den som dger en allmén plats
eller ett omrade for andra anldggningar dn byggnader. Med allménna
platser avses i forsta hand gator, vigar, torg och parker (5 kap. 3 §
PBL). Som tidigare konstaterats 4gs merparten av landets allménna
platsmark av kommuner. Denna del av den nya forfattningen bor
ddrmed inte innebédra nagra konsekvenser for sma foretag.

I avsnittet "avgransningar” ges en redogorelse for vilka omraden som
avses med begreppet "omréaden fér andra anldggningar dn bygg-
nader”. De omraden som kan vara av betydelse fér sméaforetagare
omfattar bl.a. néjesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar
med liftar, kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, smabéts-
hamnar, friluftsbad, motorbanor och golfbanor (8 kap. 2 § PBL).

Boverket har i samband med konsekvensutredningen forsokt fa
klarhet i vilka dgarforhéllanden som rader f6r ovan nimnda
omrdden. De uppgifter som inhdmtats tyder pd att merparten av
dessa omraden dgs av kommuner, ekonomiska foreningar och
medelstora eller stora féretag. Att iordningstélla den typ av omraden
som anges i 8 kap. 2 § krédver i de flesta fall relativt omfattande inves-
teringar. Nyanldggning av t.ex. djurparker, skidbackar med liftar och
golfbanor kréver starka finansidrer och genomfors formodligen inte
av mindre foretag.

Boverkets bedomning dr att smé foretag endast kommer att beroras i
begrdansad utstrackning av de nya féreskrifterna och allménna raden.
Slutsatsen &r att den foreslagna forfattningen inte kommer att leda
till ndgra vdsentliga kostnadsmaéssiga eller andra konsekvenser for
sma foretagare. Darfor gor Boverket ingen separat
smaforetagaranalys.

Vilka blir konsekvenserna for barn?

For barn i allmédnhet underldttas vardagen om miljon gors mer gene-
r6s och utformas sa att den krdver mindre av anvdndaren. Barn ar
hjalpta av tydliga, logiska miljoer som regleras av de féreslagna
reglerna.

Det dr oerhort visentligt att varje médnniska redan frdn smabarns-
aldern far en mojlighet att kinna delaktighet —i stéllet for utanfor-
skap. For funktionshindrade barn &r en tillgdnglig och anvdndbar
miljo inte bara en forutsdttning for att kunna vara sjédlvstandig.
Miljon paverkar ocksd barnets utveckling. Om det funktionhindrade
barnet kan anvidnda och behérska miljon pa liknande sétt som andra
barn gor, okar sannolikt méjligheterna for barnet att utveckla
sjilvstdndighet, kreativitet och delaktighet, pd samma séitt som andra
barn.
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Utemiljon ska utformas sa att barn och ungdomar inte utsitts for
risker som de inte dr medvetna om och som de inte kan skydda sig
emot. Vi mdste forma utemiljon sé att den dr sdker for barnen
samtidigt som den adr stimulerande, utvecklande och anpassad for
barnets behov. Inte som det ibland kan bli trakigt och farligt. Att
utforma utemiljon anvéndbar sa att den fungerar for alla, d&ven for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga, star inte i
motsats till att den kan vara spannande, utmanande och
utvecklande. Lekplatser som dr anvindbara for barn med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga kan vara spannande for alla barn.

Okade krav pé att den publika miljon, och inte minst de platser dir
barn vistas, ska goras tillgdnglig och anvindbar ger 6kade
forutsittningar bade for att alla barn ska kunna vara delaktiga och for
en positiv attitydférdndring nér det géller alla ménniskors lika virde.
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Beskrivning av foreskrift

Vilka avses?

Varje dgare till en allmén plats eller ett omrade for annan anlédggning
an byggnad har ansvar for att lagens och tillimpningsreglernas krav
uppfylls. Tillampningsreglerna kommer inte att reglera tomtmark.

Typ av foreskrift

Tillampningsreglerna syftar till att fortydliga lagens krav pa att all-
mainna platser och omraden for andra anldggningar dn byggnader
ska kunna anvidndas av personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga.

Foreskrifterna utformas som funktionskrav. Till dessa knyts allmédn-
na rad dér foreskrifterna preciseras och ett eller flera alternativa sétt
att uppfylla kraven anges for att 6ka foreskrifternas verifierbarhet.

Behovet av kunskap om vad som gor en miljo tillgédnglig eller otill-
ginglig ar stort. Syftet dr darfor ocksa att genom reglerna minska
denna kunskapsbrist och 6ka insikten om vikten av planering och
fungerande detaljlésningar.

Boverket avser publicera foreskrifterna och de allmédnna rdden i
fristdende form. Skilet till att verket véljer att inte inforliva reglerna i
BBR dr att paragraferna dér skulle placeras i olika avsnitt vilket skulle
gora det svart att f4 en helhetsbild av dessa specifika regler som inte
giller byggnader.

Nuvarande regelverk

Idag finns inte foreskrifter pa detta omrade. Andringen av 3 kap. 18 §
PBL triadde i kraft den 1 juli 2001. Samma dag fick Boverket rege-
ringens bemyndigande att utfarda tillampningsforeskrifter till
andringen i lagparagrafen.

Liknande regler

Nybyggnad och iordningstdllande

Liknande regler i form av foreskrifter och allmédnna rad, om tillgéang-
lighet, anvindbarhet och sdkerhet finns for byggnader och tomter i
BBRi avsnitt 3 och 8.
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Andring

Regler, i form av allménna rad, for &ndring av byggnader och tomter
finns i BAR.

Férbdttringskrav
Foreskrifter och allmédnna rdd om undanrdjandet av enkelt avhjélpta

hinder till och i lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pa allmidnna
platser, HIN 1, trddde ikraft den 1 december 2003.
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Bilaga 1

"Nedslag” pa allmanna platser och
inom omraden for andra anlaggningar an
byggnader

Foljande "nedslag” representerar nagra kommuners och enskilda
néringsidkares arbete med att géra utemiljon anvdndbar for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Kostnaderna som beskrivs i de olika "nedslagen” dr inte till for att
beskriva konsekvenserna av lagdndringen utan dr endast presenterade for
att ge exempel pé vad som har gjorts med avseende pd anviandbarhet for
funktionshindrade pé olika platser i landet.
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Allman plats

Hiss i bostadsomradet Dalhem, Helsingborg!

I samband med att man i Helsingborg genomforde projektet Dalhem-
Stattena installerades en hiss i Dalhem. Syftet med Dalhem-
Stattenaprojektet har varit att &stadkomma en hel fungerande reskedja,
sdrskilt med hidnsyn tagen till personer med ndgon typ av
funktionshinder, mellan bostadsomradet Dalhem och Stattena
kopcentrum.

Hissinstallation i Dalhem

Den stora busshéllplatsen i bostadsomradet dr beldgen en niva lidgre dn
husentrén. For att nd den var man tidigare hédnvisad till en ramp med
lutning pa 9 procent (dvs. 1:11). Detta har atgédrdats genom att en hiss i
utomhusschakt har installerats.

! Uppgifter enligt "Utvédrdering 2001, Projektet Dalhem-Stattena”, samt Agneta
Hyberg Helsingborgs Kommun.
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Entré till hissen fran busshallplatsen.

Kostnader

Totalkostnaden for hela Dalhem-Stattenaprojektet uppgick till knappt 4
mbkr, varav hela hissen kostade ca 1 mkr. Hissinstallationen bekostades
till hélften av Helsningborgshem. Kommunen star for driftskostnaderna.
Redovisade kostnader dr exkl moms.

Finansiering av projektet Dalhem-Stattena

De totala kostnaderna for projektet finansierades till 50 procent med
statsbidrag for handikappanpassning, det vill sdga 2 miljoner kronor. Den
aterstdende delen av kostnaderna for de fysiska &tgdarderna har
finansierats av fastighetsdgarna och kommunen gemensamt. P4 Dalhem
stod fastighetsdgaren for de invdandiga &tgidrderna och hilften av
hisskostnaden. Pa Stattena centrum har fastighetsdgarna bidragit med
medel till automatiska dérroppnare, malningsarbete och del av de
nylagda ledstraken.

I projektet stod Vagverket for kostnaderna for inventering, tryck av
dokumentation och informationsbroschyrer samt handikapp-
utbildningar.
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Skanetrafiken, busshéllplats

Som ett led i Skénetrafikens malséttning att dka tillgdngligheten i
kollektivtrafiken byggs manga befintliga hallplatser om. Nya héllplatser
som byggs ska uppfylla krav/kriterier pa tillgdnglighet.

Bink ~ sitthdjd SO0
cm och armstod 70

cm ovan mark
Papperskorg
%’o’r plattformen

Plattform - bredd
minst 2,285 m

Informationstavla
120 cm ovan mark,
utan bonk fraomfor

" Skanetrafikens
topptavia

Toktilt ledstrik -
4 ovsiutande
svartgré
kupolplattor

Toktilt ledstrik -
Q P dubbelrad svartgra
Ramp med lutningen max. 1:20 ribbptattor

Plattform - lingd 10 m frén
stolpe for att ge
tillgdnglighet dven till bussens
mittparti, covsett busstyp

Skénetrafikens kriterier for en funktionshinderanpassad busshallplats.
I1l: Wolfgang Liepack, Skdnetrafiken.

En héllplats enligt denna modell kostar i genomsnitt cirka

160 000 kronor att anldgga, varav sjdlva busshéallplatsen (markarbete)
kostar cirka 100 000 kronor och viderskyddet kostar cirka 60 000 kronor.
I kostnaderna ingdr materialkostnad, enkel projektering, moms och
arbetskostnad.
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Hallplatser, Helsingborg

Aven i Helsingborg har ett arbete pagatt med att 6ka tillgiangligheten
till/fran/pé busshallplatser och pa bussar. Nedan foljer ett utdrag fran
"Tillgdngliga busshallplatser” frdn Helsingborg kommun, angdende
atgdrder man genomfor for att 6ka tillgédngligheten.

Karta over Helsingborg med ombyggda héllplatser markerade med rott.
I1I: Helsingborgs kommun.

Det man gor vid hallplatserna dr att:

Anldgga hoga kantstenar sé att nivdn mellan bussen och
trottoaren blir minimal (1-3 cm om bussen "niger”).

Vid behov géra om utformningen av héllplatsytan s& att bussen
inte krdnger nér chaufféren kor in i bussfickan. Ibland rdtar man
ut eller gor en liten "klack” for bussen sa att bussen slipper svinga
in i bussfickan vilket dr bekvamare for passagerarna.

Beldgga plattformen med sldta och jamna plattor och med
ledstraksplattor som gor det lidttare for synskadade och blinda
personer att hitta ratt. Om gdngbanan dr i grus ldggs plattor eller
asfalt.

Stélla upp nya busskurer med bénkar med rygg- och armstod pa
vissa hallplatser.

Installera nya bankar med rygg- och armstod vid héllplatser utan
busskur.
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Bygga om Overgangsstillen intill hallplatserna sa att ena halvan &r
fri fran nivaskillnader och kan anvéndas fér exempelvis rullstol,
rollator och barnvagn. P4 den andra halvan behdaller man
kantstenen och ldgger ledstraksplattor. Kantstenen underlédttar
for ledarhundar sé att de kan markera var 6vergéngsstéllet borjar.

Dra om cykelbanor s& att de hamnar bakom busskuren.

Tillgdnglighetsatgdrderna vid hallplatserna i Helsingborg har medfort en
del extra kostnader sadsom (i kostnadsuppgifterna nedan ingar
arbetskostnad men inte moms):

Hog kantsten vid busshallplatser, justering hojd plattform,
koryta, material och anldggning av busshallplats, 18 meter:
25000 kronor

Fristdende jordfast bank, réatt h6jd, rygg- och armst6d material
och montering: 10 000 — 13 000 kronor

Nytt viderskydd, material och montering: 50 000 kronor
Ledstrdk med sinus- och kupolplattor vid busshallplats 18 meter
60 plattor 0,35 x 0,35 meter. 1 platta = 120 kronor, 60 plattor a 120

kronor = 7200 kronor

Hardgjord plattform med underarbeten, 18 meter, med cirka 3
meter bredd: 27 000 kronor

Fér att 6ka tillgdngligheten till och fran busshdllplatserna har man ocksa
genomfort vissa atgdrder som medfort kostnader:

Hardgjord gangbana, 10 kvadratmeter: 4 000 kronor

Ledstraksplattor vid 6vergéngsstille (cirka 4 stycken) vid ena
sidan: 480 kronor

Justering av befintlig gdngbana 10 meter sé att hojdskillnaden tas
upp (ingen lutning i sidled): 9 000 kronor

Om man madste ldgga om allt pa en hallplats:

Kostnad: cirka 70 — 300 000 kronor, beroende pa hur héllplatsen sag
ut frdn borjan, nivéskillnader, material och sa vidare.

Arbetet med att 6ka tillgédngligheten till/fran/pa hallplatser i Helsingborgs
kommun kostar cirka 5-6 miljoner kronor varje ar. Detta finansieras
delvis med ett statsbidrag frdn Vagverket (50 procent av kostnaderna).
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Hittills har cirka 100 héllplatser i Helsingborgs kommun byggts om och
man riknar med att alla hallplatser kan vara ombyggda &r 2010 under
forutsdttning att man dven fortsittningsvis far bidrag fran Vagverket.

Helsingborgs kommun har dven ett avtal med ett reklambolag som, i
utbyte mot att bolaget kan sétta upp reklamaffischer i bland annat
busskurer, har bekostat bankar i ndgra busskurer, underhall vid
busshallplatser. Bolaget ska dven bekosta en ny fristdende
handikapptoalett pa allmén plats.

Tillganglighetsanpassad busshallplats i Helsingborg. For ljushetskontrast
se vidare bilaga 2 "Analys av och exempel pa ljushetskontrastmarkering
i den yttre miljon fér personer med synsvaghet”?

Ledstrak och hog kantsten, bussen "niger”.
Foto: Thomas Nilsson.

Centralplan, Malmo

2 Ability, 2003
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Malmo Stad har anlagt ett nytt busstorg fér bland annat lokalbussar
utanfor centralstationen. Som underlag for projektering och upphandling
gjordes en forstudie av en tillgédnglighetskonsult.

Gangbanor/trottoarer dr belagda med smagatsten med breda infdllda
strék av granithillar. Frdn busson och in i stationsbyggnaden dr ledstrak i
form av gjutjarnsstavar inlagda i markbeldggningen.

Busshéllplatserna dr upphdjda 17 centimeter for att pa- och avstigning
ska kunna ske i samma niva. Pastigningsstéllena markeras av
kontrastmarkeringsplattor (se bild nedan).

Skanetrafiken har ett informationssystem med hogtalare f6r information
om tidtabell. P4 boxen/ho6gtalaren (som ska knattra for att synskadade
ska hitta den) finns dven en taktil skrift (se bild nedan).

Smdgatsten
Granithdllar //

s & i g = )

; Ej : [ 1

el | Aot Pollare pd sockel -
—> sfa %—"’"::

4‘ ___________ — 1 |
wopt Storgatsten II" i . T LJ'/
| — —————— e ————————— PIPRBEEE - smopsmmatie : i

s

SRS - . "':p“g(\flrteﬂ ;

1 R X A | L
e === i _I—i_ |
ﬂlﬁ""’ Asfalt Malad lin je -
- e Taxi, asfalt ‘ |

e rs] T Y

® SmAgatsten ¥ i -2 s = 7
e wovasas : S ey
o N\ == s, s, ot} g p— ]

N i S N

Utdrag ur illustrationsplan av oniby;ggnadsfﬁrslag, Centralplan, Malmo.
IIl: Norra Plan - Svenska landskap AB.

e Beriknade merkostnader vid anldggningen av centralplan pa
grund av tillgdnglighetsatgéarder (alla kostnader ar exklusive
moms):

o Lé&ggning av taktila plattor i betong vid busshdllplatser och
skdrningspunkter mellan ledstrék (lagda i yta av
omgivande granithéllar), material och arbetskostnad:

10 000 kronor.
Tillgédnglighetskonsultens arvode: 22 500 kronor.
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0 GFI special, extra hég granitsten vid busshallplatsldgen for
att fa en kantsten med 17 cm visning ovan mark (det var
onskvért att ha granitkantsten, inte betong),
materialkostnad: 38 5000 kronor.

0 Kostnad for ledstrak av gjutjarn, material och
arbetskostnad: 216 500 kronor (cirka 735 kronor
per 16pmeter.)

Malmo centralplan. Hur ledstrak bast utformas sé att de bade ar taktilt
kdnnbara och har tillrdcklig ljushetskontrast studeras just nu i ett projekt
som Vagverket driver. I detta exempel fran Malmo ar inte ljushetskon-
trasten tillfredsstéllande.
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Informationsbox med hogtalarfunktion och taktil skrift.

Péstigningsplats, buss.
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Nobeltunneln, Malmo

Malmo Stad har anlagt en ny géng- och cykeltunnel under Nobelvégen i
sodra Malmo. Nobelvigen som &r hért trafikerad ligger i ett omrade med
manga bostdder.

Trots att det inte har varit mgjligt att redovisa kostnader for att géra
tunneln anvindbar fér personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsforméga har vi ansett det vara av virde att kunna visa detta projekt.

Som underlag for projektering och upphandling gjordes en forstudie av
en tillgdnglighetskonsult.

Vy fran soder. Foto: Mai Almén.
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Vy fran norr. Foto: Mai Almén.

Trappa pd norra sidan om gangtunneln. Foto: Mai Almén.
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Omraden for andra anlaggningar an
byggnader

Ramper vid badplats, Helsingborg

P& Vikingstrand handikappbad i Helsingborg anlades ramper for cirka

7 &r sedan. P4 stranden finns en byggnad med handikapputrustning fér
att man ska kunna komma ned i en ”specialvagn” som man sedan via
rampen (i trd) ska kunna ta sig ned till vattnet med (om man inte vill
anvédnda sin egen rullstol). Frén stranden ned i vattnet finns ytterligare en
ramp. Man har dock upplevt vissa problem med l6sningarna. Exempelvis
fungerar inte rampen s bra pé grund av att den &r hal (sjogris, alger).
Man har férsokt preparera den men man hittar inget bra preparat. Tang
stdller ocksa till problem — den fastnar i rdckena vid stormar och gor
rampen hal.

* Rampen som leder direkt ned i vattnet bestar av fyra enheter (med
riacke). For dessa hade man en budget pa cirka 75 000 kronor i
dévarande kostnadsldge (1996). For gjutningen anvdnde man samma
formar som anvénts i Halmstad &ret innan. Skulle man behdvt gora
formen ocksa sa hade man hamnat en bit 6ver 100 000 kronor.
Trarampen, med vilplan, ned till bryggan ar renoverad i ar, vilket (lika
med nypris!) kostade cirka 65 000 kronor.

e Ramperna kostar cirka 10 000-15 000 kronor i underhall varje ar. Till
exempel méste man att ta upp rampen infor vintern och ldagga tillbaka
den pa véren pa grund av stormar och is. Det kostar dven att halla
undan sjogris, alger och sand (se bilder).

Traramp vid Vikingstrand badplats. ~ Aluminiumramp vid Vikingstrand badplats.
Bilderna fran Vikingstrand badplats 4r tagna
efter badsdsong och som framkommer av
bilden ovan ansamlas ldtt sand, alger och
sjogrds pa rampen.
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Ramp vid badplats, Kalmar

P4 badplatsen Koudden i Kalmar har enkla ramper i aluminium lagts ut.

P4 dessa ramper ska man kunna kéra med rullstol och rollator (det finns
racken). Ramperna kostar cirka 27 000 kronor styck (inklusive moms och
arbetskostnad).

inlumramp vid Kouddens badplats, Kalmar.
Foto: Lars Karlsson, Kalmar kommun.

Golfbana, Halmstad

I Halmstad finns en handikappanpassad golfbana — "Handy Golf”. Banan
dr en "pay and play”-bana med 12 korthdl. Skillnaden mellan denna bana
och "vanliga” golfbanor dr att den &dr "snéllare” — det dr rundare kullar och
man ska kunna ta sig upp/ned fran bunkrar och greener med hjilp av
fordon pa ett enkelt sdtt. Klubbhuset har ocksa en hog grad av
tillgédnglighet med handikapptoaletter, dérroppnare, ramper etc.

Banan dr byggd frdn grunden med tillgdnglighet och anvdndbarhet i
atanke och darfor har enligt 4garens bedomning troligtvis inte sjdlva
banan blivit s mycket dyrare dn en "vanlig” golfbana.

Vy over golfbanan. Foto: "Handy Golf”.
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Bilaga 2

Analys av och exempel pa ljushets-
kontrastmarkering i den yttre miljon for
personer med synsvaghet

Inledning

Den fysiska miljons gestaltning &r véldigt viktig for en person med syn-
skada. Det dr inte det fysiska funktionshindret hos individen som &r det
storsta hindret. Det dr den fysiska miljon som gor en person handikappad
och hindrar hennes sjdlvstandighet och mojlighet till kontakt med andra.

Att orientera sig i olika miljoer upptar en stor del av vardagen. Storsta
delen av all information far vi genom det vi ser. Hur kan man tydliggéra
miljoer for att underlétta for personer med nedsatt orienteringsformaga
och ge mojligheter till att anvdnda den fysiska miljon?

Att ge forutséttningar for att ldsa rumsformer, skilja vissa detaljer i den
fysiska miljon at och varna for farliga passager t.ex. trappor dar mycket
viktigt. Dessa forutsidttningar skapas delvis genom att lata dessa miljéde-
taljer framtrdada mot omgivningen. Detta kan goras genom att anpassa
ljushetskontraster. Fokus i detta arbete ligger p4 hur man medvetet kan
anvinda ljushetskontrasten vid planering av olika utomhusmiljéer och
vilka faktorer som péverkar ljushetskontrasten. Arbetet svarar d&ven pa
frédgan "Vad ar ljushetskontrast”? For en person med synsvaghet dr den
viktigaste faktorn ett tydligt m6te mellan moérkt och ljust sa att en tydlig
grins skapas. Man kan alltsa anvidnda vilka kulorer som man 6nskar,
bara ljusheten i kulorerna skiljer. Ljusheten hos en kulor beror inte en-
bart pa kvantiteten av iblandat svart eller vitt utan har ocksa en koppling
till de kulorta egenskaperna. For att ta reda pa ljusheten i en kulor néar
man valt eller vdljer kulér och material for ett &ndamal, dr det enkelt att
anvidnda NCS:s (Natural Colour System) ljushetsmaétare. Ljushetskon-
trasten ska vara minst 0.40 mellan tvd ytor. Detta forklaras i skriften med
en kort och enkel beskrivning.

Syftet med denna skrift dr att 4skadliggora de forslag till nya foreskrifter
och rdd som nu framstillts gillande allmédnna platser och omraden for

andra anldggningar dn byggnader i Boverkets Byggregler, kontrastmar-

keringar i ljushet.

Med rétt kunskaper om ménniskors behov ges mojligheter till bra
I6sningar. Genom rétt verktyg och kunskap om vad lagstiftningen séger
ar det enklare att skapa och paverka den miljo vi ror oss i. Alla ménniskor
ska ha samma réttigheter att rora sig i samhéllet. Det behover dock inte
innebdra att man tummar pé estetiken.
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1. Definitioner

Ledstrak: Ett ledstrdk bildar en obruten kedja avledande element fran
start till mél. Ledstrdken knyts samman till ett ndt som forbinder viktiga
start- och malpunkter med varandra.

Detaljutformningen av ledstrak méaste vara enkel, logisk och konsekvent.
Savil synsvaga som gravt synskadade ska ldtt kunna f6lja dem. Vu 94°

Ljushetskontrast: Skillnaden i ljushet mellan tva kulérer. Om kontrasten
ar stor bildas en tydlig grans mellan kulérerna. Den storsta skillnaden i
ljushet dr avstdndet mellan svart och vitt. Gréskalan dédr emellan ger
uttryck for olika ljushetsgrader som kan anvidndas som ett méatredskap.*

v: ljushetstalet®

3 Vviagverket, Vagutformning 94, Vu 94, version s-2 del 10 gang och cykeltrafik

* Emma Jansson, Att planera en god miljo for synskadade —ljushetskontrastens
betydelse vid kuldrval, (Malmd: 2003) s.9

5Jansson, s.9
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2. Fargkunskap

Ett sétt att underlitta orientering for en person med synsvaghet dr att
anvinda i ljushet kontrasterande farger. Det viktigaste att beakta vid
fargsattning for en synsvag dr att skapa kontraster i ljushet mellan olika
detaljer. Systemet NCS ar svensk standard och anvinds idag vid
fargsittning. Den har skriften utgar ifrdn denna standard.

2.1 Beskrivning av NCS systemet

NCS ér ett logiskt system som bygger p4 hur ménniskor ser och upp-fattar
farger. Systemet kan beskriva alla tinkbara farger och ge dem en NCS-
beteckning. Beskrivningar och beteckningar av farger genom NCS &r idag
svensk standard (SS).

De sex rena elementfiargerna svart (S), vit (W), gult (Y), rott (R), blatt  (B),
och gront (G) svarar mot hur hjdrnan uppfattar firgerna. Systemet é&r
baserat p& hur mycket en viss farg ser ut att likna dessa sex elementfirger.
Svart och vit dr okulorta farger.

Exempel pé hur fargbeteckningar kan analyseras; S 1030-G80Y.
Observera att S framfor beteckningen stér for (second) andrautgdvan av
fargatlas. Fargen hianvisas frdn den nya fargatlasen (edition 2).

e 1030 beskriver graden av sldktskap med svart (10%) och
maximalkuloren som i exemplet dr 30%.

e G80Y beskriver graden av sldktskap mellan gult (Y) och gront (G).
Férgen bestdr av 80% gult. Maximalkul6ren i detta fall blir gul.

Rena graa farger saknar kulérton och betecknas utefter nyans. Det  finns
en skala mellan 0500- N som &r vit och 9000- N som dr svart, = N:et star
for neutral.

2.2 Ljushetskontrast

Ljushet dr ingen primér fargegenskap enligt NCS. Ljusheten bestams av
relationen mellan tva olika firger, medan vithet och kulorthet kan
beddmas hos firgen i sig utan jimforelse. Vi vet att vitt gor en farg ljusare,
men vithet far inte foérvixlas med ljushet. Ljusheten hos en  kulor beror
inte enbart pa den ingédende kvantiteten svart eller vitt utan har en
koppling till de kulorta egenskaperna. Blandar man lika mycket vitt i den
grona som i den blé elementférgen sa blir firgerna inte lika ljusa. Den
storsta skillnaden i ljushet dr avstdndet mellan svart och vitt. Graskalan
dér emellan ger uttryck for olika ljushetsgrader. Graskalan anvdnds som
mitredskap i NCS ljushetsmitare, vilken forklaras i ndsta kapitel. Fargens
ljushet &r alltsa inte samma sak som fargens vithet.

Det ar ljushetsskillnaden som har storst betydelse for uppkomsten av
monsterbildning och ddrmed ocksé for synbarheten. Ljusheten eller



ljushetskontrasten ar darfor av stor betydelse for tydligheten. Ljushetslika
farger har alla samma ljushetsvérde, vilket bendmns med v. NCS
definierar ljushetslika farger dir granstydligheten dr minst tydlig mot ett
och samma okulort (gré) fargprovi en referensskala frén svart till vitt
(graskalan).®

2.3 Hur anvands ljushetsmataren?

NCS har arbetat fram en ljushetsmétare (Lightness meter) som enkelt kan
anvinds for att bestimma ljusheten pa en kulér. Ovre halvan av cirkeln
bestar av ett hdl och andra halvan 4r i olika gréd nyanser. Métaren ar
graderad fran v 0.95 som méter den vita fargen (S 0500-N) till 0.10 som &ar
svart (S 9000-N). Dér emellan finns en gréskala med 0.05 v i fordndring
mellan varje ny nyans.

Ljushetsmitaren kan bestillas pa NCS i Stockholm tfn. 08-617 47 00.

Ty i B i | Bilkmag o i ?_.Il._".L"“' et ¢ pr— .‘__!,_..,"’
B s e eTA ey P e b
Under graskalan

. N dh & A
(cirklarna) avlases . . . X
ljushetstalet, v \

[

Bild 1 NCS ljushetsmitare
Killa: © Skandinaviska Férginstitutet AB
Publicerat med tillstdnd av Skandinaviska Féarginstitutet AB

1. Man ldgger métaren ovanpa provet som ska ljushetsbestammas.
(P& bilden ovan dr bakgrunden/provet svart)

2. Grinslinjen mellan provet och métarens graprover varierar i tydlighet.

3. Kisa med dgonen for att se var granslinjen dr minst tydlig mellan provet
och halvcirkelns grafarg.

4. Ett tips for att forenkla anvindandet dr att borja i ytterkanterna déar det
dr lattast att se grianslinjen och sedan stegvis flytta fokus in mot det omrade
dér gransen inte &r lika tydlig.

5. Den cirkeln dar gransen dr minst tydlig motsvarar det omrade dar
graprovet och det bakomliggande provet ar lika ljusa.

6. Avlds NCS:s ljushetstal v for den cirkeln.

6 Jansson, s.18-19
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7. For att f& fram ljushetskontrasten mellan tvé ytor subtrahera tva
angrdansande ytors v. En tillracklig ljushetskontrast ska vara minst v=
0.40

Om det dr méjligt att médta med ljushetsmétaren direkt pad materialprover
vid planering skapar det de basta férutsidttningarna for att uppnd en bra
ljushetskontrast mellan viktiga byggnadsdetaljer i det fardiga resultatet.’

"Jansson, s. 23
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3. Analys —exempel

For en person med synsvaghet ar det svart att fa en 6verblick av miljon.
Man fér en ofullstdndig bild eftersom man maste koncentrera sig pé att
studera detaljer och sedan pussla ihop dessa till en helhetsbild. Jamf6rs
detta med en fullt seendes situation sa dr det tviartom, férst far man en
overblick och sedan ser man detaljerna. Overblickbarheten dr extra viktig
for att ge en god rumsuppfattning.

Varje bild visas dven i graskala som tydligare &n fiargbilder visar hur man
uppfattar ljushetskontraster.

3.1 Gangbanor

Bild 3.1 Trottoar, Regementsgatan i Malmé

| skugga

Mork smagatsten v= 0.25
Plattor v=0.65

| sol
[ ey R

Mork smagatsten v=0.40
Plattor v=0.80

Partiet inne vid viggen bildar ett ledstrak
med en ljushetskontrast pa 0.40 (0.650.25).
Det blir samma ljushetskontrast bade i sol
och i skugga. For en person med synsvag-
het dr det ofta svart att f& en helhetsbild, en
rumsuppfattning. Ett problem som kan
stOra ldsningen av miljén kan bli skug-
gorna. De partier som ligger i skuggan kan
uppfattas som nigot annat tex. att "de
ljusa” partiet bildar en gang.

En person med synsvaghet kan ocksa fa
svart att se ndr de kommer in under trdden
eftersom det kan ta ldngre tid fér deras
Ogon att stdlla om fran ljust till morkt.
Traden bildar en skdrm/gréns mellan
trottoar och gata.
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Vid regn

Haér visas en bild pa samma plats en dag nér det
har regnat. Det blir inte lika skarpa skuggor som
kan forvilla. Ljushetskontrasten sjunker och ar
nu bara 0.20 mellan smégatstenen och
betongplattorna. Ljusheten pa plattorna dndras
med 0.25 frin torra till vata.

Det dr saledes viktigt att vara medveten om hur
materialets ljushet dndras i vatt tillstdnd.

varandra

Gra vagg v=0.20
Smal list v= 0.65

Grusv=10.20
Smégatsten v= 0.30
Ljusgra plattor v=0.70

Bild 3.4 Tydlig gdngvig pa BoOl.

En tydlig gdng mellan tva viaggar. Tydligheten skapas genom ljushetskontrasten mellan
plattorna pa marken och vdggen, v= 0.50. Grdnsen mellan gruset och plattorna (0.50)
visar var gdngen borjar. Vaggen till vinster och sockeln till h6ger mot plattorna avsldjar
var géngen slutar.
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"iﬁi_-'.i-".'-,.'.é-'
Gul marktegel v= 0.65
Svarta kantplattor,
marktegel v=0.20

-

Bild 3.5 En tydlig gdngvég pa Bo01.

Detta dr ett mycket bra exempel pd hur man kan géra en miljo tydlig. Pa bilden syns
ingdngarna till husen tydligt pga. "6ppningarna” i de svarta kantplattorna - "ramen for
gidngvdgen”. Den svarta kanten mot det gula markteglet har en ljushetskillnad pé 0.45

Bild 3.6 En tydlig gangvég pa Bo01
P& bilden 3.6 fungerar jorden i rabatten till vinster som kontrastmarkering mot det
ljusa markteglet. Ljushetskontrasten dndrar sig inte mérkbart vid regn.

o

Betongsten v=0.70
Smaégatsten v= 0.45
Buskarna ve 0.30

Bild 3.7 Gdngvag i kontrast mot omgivning, Potatisdkern Malmo

En gdngvig i ljushet som kontrasterar mot omgivningen. Buskarnas 16v
kommer dock att vara borta ndgra manader per ar men grenverket 4r morkt
sd ljushetskonrasten fungerar dven nér det dr vinter.
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Plattor v=0.65
Smaégatsten svart v=0.20
Smaégatsten v= 0.50

Bild 3.8 Bra kontrastmarkerad gangvég, Potatisdkern Malmo

Detta dr ett bra sitt att visa var gdngbanan &r. De svarta smégatstenarna (0.20)
fungerar som kontrastmarkering betongplattorna (0.65). Ljushetskontrasten blir 0.45.
Den yttre kanten av ljusare smégatsten skapar ett monster och ger en helhetsbild och
tar bort kdnslan av den skarpa kanten utan att ta bort funktionen av ett ledstrak.

Naésta bild visar den korsande gdngvagen i mitten.

Plattor v=0.65
Smagatsten svarta v=0.20
Smagatsten v= 0.50
Betongsten v=0.65

Bild 3.10 Gangvig potatisdkern

Naér graskanten eller rabatten upph6r som kontrastmarkering tar de mérka smégat-
stenarna dver och visar riktningen. Utifrdn denna vinkel hade det varit bédttre om de
morka smagatstenarna bytt platts med de ljusare stenarna. Det hade da varit enklare
att folja gdngvégen rakt fram utefter ett rakt ledstrék. Detta eftersom det saknas
tillracklig kontrast mellan betongstenen pa gdngen och den ljusa smégatstenen 0.15.
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Exemplet visar att det fungerar mycket bra med moénsterldggning bara den dr
genomtédnkt. En synsvag ska uppfatta vad som &r vad.

Bild 3.11 S6dergatan i Malmé. Observera plattornas placering.

Smégatsten v=0.50
Plattor v=0.65

Dessa gangstrak saknar helt ljushetskontraster. For att fa ett tydligt ledstrék skulle
man kunna ldgga en rad av smégatsten intill granithédllen med en avvikande
ljushetskontrast. Plattornas placering dr ocksa viktig. Det ska vara 3 granithéllar som
sitter "ihop” frimst for att personer som &r rullstolsburna ska kunna ta sig fram utan
att behdva dgna all sin koncentration at precisions kérning. Att placera tre rader av
sméagatsten mellan granithéllen dr en dalig 16sning som ej ska anvidndas.

Vid regn

Taktila plattor v=0.10
Marksten betong v= 0.50

Bild 3.12 Ledstrék i gdngbana utanfor kirurgen pa MAS,
Malmé
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Ett tydligt exempel pd hur man kan anvédnda ledstrék pd en gdngyta. Ljushetskon-
trasten blir 0.40 mellan ledstrdket och betongplattorna vid regn. Det &r viktigt att ytor
av betong plattor uppfattas som sldta med teknikkdpp. Smé plattor kan inte ha fasade
plattor. Betrdffande taktiliteten hdnvisas till vigverkets ledstrédksprojekt.

3.2 Trottoar/Vag

Grus v=0.15
Géng, trottoarkanten, gata v=0.55

Gangen, trottoarkanten och gatan ldngre bort syns tydligt mot det vél packade gruset
med en ljushetskontrast pa 0.40. Grus dr dock ett déligt material att anvdnda som
underlag eftersom det blir tyngre att g& med en rollator och minskar framkomligheten
for en person som &r rullstolsburen.

Vid regn

e Sy ey Uy 3
Bild 3.14 Trottoar med en korsande gang in till huset.
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Vid regn forstors hela kontrastverkan
mellan det som gav kontraster en torr

Grus ve 01 s dag. Plattorna framf6r ingangen till
Plattorna v =0.25 huset hal.r‘ ndstan samma l]lishet som
Asfalten v = 0.35 gruset. Vigen mot gruset pa trottoaren

Trottoarkant v = 0.40 ger inte heller tillracklig

L i ljushetskontrast, endast 0.15. Detta visar
pa att man maste vara observant med
hur ljushetskontrasten paverkas vid
torrt respektive vatt material.

e

Svart betongsten v=0.25

Gul marktegel v=0.65
Granit v= 0.60

Bild 3.15 Gata/trottoar, Rodergatan pd BOO1

Ett mycket bra exempel med en ljushetskontrast pa 0.40 mellan trottoar och gata

Vid regn

o ]

Bild 3.16 En regnig dag, Rodergatan
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En dag nér det har regnat dr ljushetskon-
m trasten 0.45. Betongstenen pé vdgen och
markteglet pd trottoaren absorberar mer

vatten dn granitstenen i trottoarkanten.
Svart betongsten v=0.15 . .
Granit v= 050 Detta resulterar i att vigen och trottoaren
Gul marktegel v=0.55 blir morkare, ljushetsvérdet sjunker mer 4n
for graniten i trottoarkanten eftersom den
inte absorberar sa mycket vatten.

Bild 3.17 Trottoar, parkering och vidg, BO01

e Det syns tydligt pa bilderna i graskala att
g ¥ detta exempel har délig ljushetskontrast.
'-EJE. - Det dr intressant att se vad som gommer

sig "bakom” fargerna. Trottoarkanten av

Svart betongsten v=0.15 11k ..
§ granit blir den avgorande kontrastmar-

Trottoarkant v= 0.60

R6tt marktegel v= 0.40 keringen mellan gata/-trottoar och
e Y trottoar/-parkering. Ljushetsskillnaden
o ':}.- mellan vig och trottoarkant blir 0.45.

» ST B Granitstenskanten fungerar som en

markering for en férandring i miljon.

Svart betongsten v=0.10-0.15
Trottoarkant v= 0.50
Ro6tt marktegel v=0.30

BE
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En regnig dag fordndras ljushetskontrasten
nagot. Ljushetsskillnaden blir nu mellan
trottoarkant och gata 0.40. Nér den svarta
betongstenen blir riktigt vt sjunker
ljushetsvdrdet och blir kolsvart. Det paverkar
inte ljushetskontrasten negativt i detta fall.
Ljusheten i trottoarkanten dndras inte lika
mycket eftersom graniten inte absorberar lika
mycket vatten.

Bild 3.18 vatt & torrt

Gang- och cykelbana

Ljushetskontrasten mellan asfalten och
betongplattorna dr 0.35. Det bildas en
tydlig gréns (ledstrdk) som visar var
gingvdgen dr. Det beror dels pé att man
kan f6lja en rak linje och dels pa att
buskarna till héger ramar in gdngbanan.
Plattor v = 0.65 Buskarnas 16v kommer dock att vara borta
Griset v=0.35 nigra manader per 4r men grenverket ar

Sy morkt sa ljushetskontrasten fungerar dven
ndr det dr vinter. En nackdel som inte gar
att undvika ar skuggorna fran traden.

For en person med synsvaghet dr det nod-
viandigt med avskilda GoC banor. Hir
fungerar den visuella avskiljningen men
inte den taktila.
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Bild 3.21 Cykel och gangvég en regnig dag

Vid regn . . .. ..
Ljushetskontrasten blir ndgot storre nir det
har regnat, 0.45. Den stora skillnaden beror
framst pé att asfalten blir mycket moérkare vid
regn. Plattorna dndrar sig endast 0.10. Denna

Asfalt v=0.10 bild visar dven vad reflexer kan innebéra. Det
Plattor v=0.55 dr viktigt att vattenavrinningen fungerar s att
Gréset v=0.35 ondodiga reflexer undviks.

Svart marksten v =0.25
Vit marksten v=0.80
Plattor v=0.45

Bild 3.22 Ett 6vergangstélle pd Regementsgatan en mulen dag Malmé

Overgangstillet av marksten syns tack vare de tydliga rinderna. Rinderna har en ljushetskontrast
pa 0.55.

Det dr dock allt for dalig ljushetsskillnad mellan 6vergéngen frén
trottoar till vag/overgangstille (Bild 3.22 B). Betongplattorna pa
trottoaren 0.45 mot den morka markstenen pd overgangstillet 0.25
smdlter ihop, ddaremellan blir det endast en ljushetskontrast pa 0.20.
Betrédffande taktiliteten hdnvisas till vigverkets ledstraksprojekt.

Hojden pa trottoarkanten ska vara minst 40 mm for att skapa en
sdkerhet for synskadade men det dr ocksa viktigt att det finns en
avfasning for rullstolsburna (max lutning 1:12 och bredd 900-1000
mm).

Bild 3.22 B
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Svart marksten v=0.10
Vit marksten v= 0.85

I detta fall nér betongplattorna dr véta fordndras ljusheten.

Rinderna pé overgéngstillet har nu en ljushetskontrast pa
0.75 vilket ar riktigt bra. Fortfarande &r det dalig ljushets-

kontrast

mellan trottoar och vdg/6vergéngstille 0.25 (0.35-0.10).
(Bild 3.23 A)

Ljusheten dndras olika bl.a. beroende pa hur mycket vatten
materialen absorberar.

Ramp asfalt v=0.20
Vit kant stenar v= 0.80
R6d marksten v=0.30
Vég asfalt v=10.30

Bild 3.24 Markerat 6vergéngstille i Karlskrona

Ett tydligt markerat 6vergangstille. Ljushetsskillnaden mellan trottoar och
markeringen av vit kantsten dr 0.50. Asfalten pa avfasningen kommer att blekna med
tiden. Darfor jaimfors istdllet den vita markeringen med den dldre asfalten pa vigen.
Ljushetskontrasten blir d& 0.50.

En avfasning far inte ha en lutning p& mer &n 1:12 och bredden ska vara 900-1000
mm. Losningen pé var man placerar avfasningen varierar mellan olika kommuner.
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En tydlig markering av vit marksten ldngs kanten pa
trottoaren. Pilen har en tydlig ljushetskontrast mot
stolpen. Det dr en detalj som kan vara till hjilp for att
visa i vilken riktning man ska ga 6ver 6vergangstéllet.

Vit kantsten v= 0.80
R6d marksten v=0.45

P4 den upphdjda gdngpassagen bildas en ruta av streck-
Vig asfalt v=0.45

markeringen. Rutan ger ett uttryck for uppmérksamhet
och reservation for alla trafikantgrupper. Nagot hdnder -
hér behovs extra uppmaérksamhet. Den vita markste-
neni”rutan” har en tillracklig ljushetskontrast mot de
Ovriga plattorna, 0.45.

Bild 3.26 Ett torg, en allmén métesplats pa BOO1.

Asfalten flyter ihop med det réda markteglet vilket syns
tydligt pa bilden i graskala. Kanten som bildas mellan

Asfalt v 0.30 ) asfalten och smégatstenen skulle kunna fungera som ett
Smégatsten v=0.50 ledstrdk men ljushetskontrasten dr svag 0.20.

Trappa trd v=0.45

Rétt marktegel v=0.30 Miljon har dessutom ingen tydlig formgivning som

underldttar "ldsningen” av vad ytorna &r ténkta till. Ska
bilar, cyklister eller gdngare anvdnda ytan?
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En Mulen dag

Bild 3.27 Ett torg pd BOO1 en allmdn mdotesplats.

_ Det dr alltid viktigt att vara observant pa
om kontrasterna bildas genom skuggor

Smdgatstenen v=0.45 som ej finns en mulen dag. Jamfor t. ex.

Rott marktegel v= 0.35 01 .
Asfalten v= 0.20 kanten pd bild 3.26 med bild 3.27

Bild 3.28 Bakom péllarna gdmmer sig en trappa.

Bild 3.29 Bakom péllarna gdmmer sig en trappa, solig dag
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Bakom de ldga péllarna gommer sig en trappa vilket
kan bli véldigt farligt eftersom den dr omarkerad.
Kontrasten dr svag mellan markteglet och betongytan,
v=0.30. Det finns inget mer &n péllarna som varnar for
att ndgot hdander. Jamfor bilderna med dem fran en
mulen dag.

Torg/trappa betong v= 0.60
Rott marktegel v= 0.30

Det som gor att fontdnen markeras dr fontdn-
kanten som har en tillrdcklig ljushetskontrast

mot de ljusa betongplattorna, 0.40. "Rutan” i
markbeldggningen runt fontdnen férstdrker

ocksé att ndgot hiander, ljushetskontrasten dr 0.55.

Morka plattor v=0.15
Betongplattor v=0.70
Fontdnkanten v=0.30
L S ETT— Var dock uppmérksam pa hur monster anvinds.
i I detta fall kan monstret uppfattas som en

nivaskillnad!

Bild 3.30 Dalig ljushetskontrast pa forsta plansteget.
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Smégatsten v=0.40
Trappan plattor v= 0.65
Punkter v=0.80

Bild 3.31 Prickmarkeringen pa
stegframkanten flyter ihop med
ndsta trappsteg.

Plattor v=0.60
Grus v=0.30
Plansteg front v=0.80

Bild 3.32 Trappnos

Forsta och sista trappsteget ar markerat med
prickar vid framkanten vilket 4r mycket viktigt
eftersom de ska varnar for att ndgot hidnder.
Prickarna fyller i detta fall dock inte sin funktion.

Ljushetskontrasten dr alldeles fér svag 0.15.
Prickarna dr dessutom for glest placerade.
Avstandet mellan dem bor vara max 30 mm och
placerade max 20 mm frén framkanten, minst 50
mm i diameter (bild 3.31).

Oversta och nedersta stegframkanten pa en trappa
ska markeras till exempel med prickar eller
heldragen linje, sa att trappan syns.®

Bild 3.33 Trappa pd Potatisdkern

Denna trappa ar delvis ett bra exempel darfor att trappnosen ar tydligt markerad.
Ljushetskontrasten mellan trappnos och plansteget dr 0.50. Det viktigaste pa en

trappa

ar dock att markera forsta och sista plansteget med tillracklig ljushetskontrast.

I detta fall &r ljushetskontrasten pa 6versta
trappsteget for daligt. Trappnosen (0.80) mot
plattorna (0.60) ger bara en ljushetskontrast pa
0.20. (Bild 3.34)

8 Se exempel i, Att planera en god milj6 for synskadade- ljushetskontrastens betydelse
vid kul6rval



Trappa betong v=0.60
Rott marktegel v=0.30
Récke gront v=0.10
Kant betong v=0.65
Vigg ljus v=0.85

Vid regn
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Ljushetskontrasten blir 0.30 mellan det r6da
markteglet och betongtrappan. Trappan bestar av
valdigt grov betong vilket gor att den i sin skrovliga
yta sjdlv ger skuggor och blir mérkare. Kanten som
racket stér pa ger en ljushetskontrast framst mot
rdcket pa 0.55 men dven mot det roda markteglet
0.35.

Trappa betong v=0.25
Rott marktegel v=0.30
Récke gron v=0.10
Kanten betong v=0.60
Végg ljus v=0.85

Bild 3.37 Trappa nerifran

Vid regn férsvinner ljushetskontrasten pa trappan. Ljushets-
kontrasen blir endast 0.05 mellan det réda markteglet och
trappstegen av betong. Kanten som ricket star pa ger en
ljushetskontrast mot riacket pa 0.50. Kanten och vdggen till
véanster blir i detta fall det som far funger som orienterings-
linjer.
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Bild 3.38 Ramp utanfor komvux pa
Spéarvigsgatan i Malmo.

Rampen syns med hjélp av
ljushetskontrasten 0.50 som racket ger
Riicke gront v= 0,10 mot. betongkante':n. Har kommeF D
Kant betong v=0.60 troligen orienteringen att ske utifran
Bink tegel v= 0.20 rdcket, men vad hinder nér racket tar

. ST ] slut (bild 3.39) och "trapporna”

e W kommer? Banken/mur &r farligt

placerad eftersom den inte dr markerad
pa nagot sitt.

Rott marktegel v= 0.20

Bild 3.39 Ramp utanfor komvux pé Spérvigsgatan i Malmo.

_ I métet mellan rampen, trottoar och sockel
" ar ljushetskontrasten 0.35. Till héger

Rott marktegel v=0.25 o o .
N . saknas en ledstdng. De smé trappstegen till

Récke gront v=0.10 Trappa betong v=0.60 .. . . . . ..

Sockel betong v=0.60 vanster bidrar till en hog snubbelrisk for

Plattor v=0.60 sévil seende som synsvaga och en person

som &r rullstolsburen kan kora rakt ut i
_ trappstegen. [ rampen saknas négot att
orientera efter.
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Vid regn

Bild 3.40 Ramp nerifran vid regn.

_ Nerifran finns ingen markering 6verhuvudtaget.
Till hoger saknas ledstdng. De sma trappstegen till

Rott marktegel v=0.20 véanster bidrar till en h6g snubbelrisk och &r farliga.
Marksten v=0.45 En person som ér rullstolsburen kan kéra ut i
Ricke gr('jnt v=0.15 trappstegen.

Kant betong v=0.60

Bild 3.41Daligt exempel pa en omarkerad ramp, Fridhemstorget i Malmo

Rampen ér olaglig darfor att rdcket slutar mitt i rampen och det saknas ljushets-
kontraster. Ett rdcke behover borja och sluta 30 cm fore resp. efter trappan eller
rampen.
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Bild 3.42 Déligt exempel p& en omarkerad ramp

Smégatsten v =0.50
Betongplattor v =0.60
Récke v=0.10

Végg ramp v =0.50

Viagg ramp, mork v=0.30
Buskarna v =0.20

Récket syns inte mot buskarna pé vénster sida eftersom det saknas ljushetskontrast
mot bakgrunden. Smégatstenen (0.50) p4 marken mot viggen (0.30) har en
ljushetskontrast pa 0.20 vilket dr for délig. Dessutom &r det inte en bra 16sning att
anvidnda smagatsten i en ramp for t.ex. personer som dr rullstolsburna.

Bild 3.43 Ramp uppifran

Récket syns pd vinstersidan pa grund av den ljusa bakgrunden. Det brister dock i sin
funktion pa grund av det alltfér korta racket
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Sammanfattning

Ljushetskontrasten dr nagot av det viktigaste for att en person med
synsvaghet ska kunna orientera sig pd ett bra sitt. Att ge forutsattningar for
att lasa rumsformen, skilja vissa byggda element it och varna for farliga
passager t.ex. hojdskillnader ar mycket viktigt. Dessa forutsdttningar skapas
till en del genom att lata dessa element framtrdda mot omgivningen och det
kan goras genom ljushetskontraster.

For att ta reda pa ljusheten i en kulor ndr man valt eller viljer kulor och
material for ett eandamal, ar det latt att anvanda NCS, (Natural Colour
System) ljushetsmétare.

Vid planering av utomhusmiljoer bor de faktorer som underléttar eller
forsvarar kontrastverkan beaktas. Dessutom bér viktiga platser och
framtrddande detaljer identifieras for att underlétta orienteringen for
personer med synskador. I utomhusmilj6er dr det andra faktorer som
paverkar dn i inomhusmiljoer. Utomhus finns det fordnderliga skeenden som
inte gar att styra t.ex. sol, skugga, regn och arstid.

Att tanka pa:

e For en person med synsvaghet dr ledstrédk en nyckel vid orientering och
forflyttning. Det gar att anvidnda t.ex. rabatter, plattor, grus, grasmattor och
buskar i avvikande ljushetskontraster bredvid en gangyta. Se bild 3.1, 3.6, 3.7

e Orientering underlédttas med hjélp av logiskt planerade miljéer som d& blir
"lattlasta” Tydliga granser mellan gdng- cykel- och bilvdgar sa att man
undviker att blanda olika trafikantgrupper ar ett exempel.

¢ Anvdnd orienteringspunkter med ljushetskontraster.

e Mycket viktigt att anvinda ljushetskontraster vid trappor och andra
nivéskillnader.

¢ Undvik busshéllsplatser dar man stiger pa och av bussarna via en
cykelbana.

e Foremadl med lag hojd i forflyttningsvdgen madste kontrastmarkeras i
ljushet s att de gar att uppfatta t.ex. nédvéandiga pelare och péllare.

e Materialval har en stor betydelse for personer med synsvaghet. Materialet
maste ge samma signaler som det sdnder ut. En yta som ser mjuk ut far inte
vara hérd eller tvirt om.
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Vad paverkar ljushetskontrasten?

Solljus, skuggor & reflexer
Nar solljuset belyser en yta kan ett material eller farg dndras visuellt.
Skuggor kan lura 6gat och reflexer kan blidnda eller forvilla. Material
bleknar i solljus med tiden.

Vatt & torrt
Det &r viktigt att tinka pa hur materialet absorberar vatten och hur det
paverkar ljusheten. Ex. bild 3.1 och 3.2

Arstiderna

Det &r viktigt att tinka pa hur omgivningen intill ytor férdndras med
arstiderna om de anvinds som ledstrak (ex bild 3.10). Arstiderna gor att
véixterna dndrar farger och 16ven faller av.

Sno tar bort element som kan vara orienteringspunkter och déljer niva-
skillnader samt fordndrar ljudet.

Monster
Tank igenom moénsterbeldggning sa att den anvédndas rétt och inte lurar
den som ldser av miljon (ex. 3.30).

Tidsaspekter
Slitskador - miljon slits pa ett annat sdtt utomhus @n inomhus, vissa
ytmaterial bleks och miljoer blir smutsiga.

Med ritt kunskap om ménniskors behov ges goda mdéjligheter till bra
I6sningar. Genom rétt verktyg och kunskap i vad lagstiftningen siger ar
det enklare att skapa och paverka den milj6 vi ror oss i. Alla médnniskor
ska ha samma réttigheter att rora sig i samhéllet. Det behdver inte
innebdra att man tummar pa estetiken.
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