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Forord

I beslut 2002-05-30 gav regeringen Statens Raddningsverk, Banverket,
Vigverket och Boverket i uppdrag att gemensamt utarbeta allmdnna rad som
innefattar metoder for bedémning av personsékerhet i tunnlar och for hur
riskanalyser ska kunna utformas och tillimpas pa ett tydligt och enhetligt
sitt. Arbetet har bedrivits i ett antal delprojekt. Resultatet av arbetet fran
dessa delprojekt redovisas i fem fristiende rapporter.

Delprojekt 1.1: Kartliggning av det legala ramverket

Delprojekt 2.1: Riskvirdering

Delprojekt 2.2: Riskanalysmetoder

Delprojekt 3: Helhetssyn pa tunnelns livscykel — med inriktning pa
personsikerhet

Delprojekt 4: Planeringsprocessen

Detta utgor bilaga 4 till redovisning av regeringsuppdrag 2005-09-30 och
tillika slutrapport for delprojekt 4 Planeringsprocessen.

Planeringen av vig- och jarnvéigstunnlar sker frimst inom den
sektorsplanering som Banverket och Végverket ansvarar for. Dessa
trafikverks planeringsprocesser sker enligt bestimmelserna i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvég, viglagen (1971:948) samt miljobalken
(1998:808). Aven kopplingen till sdvil den ekonomiska planeringsprocessen
som plan- och bygglagens (PBL) fysiska planer ar viktiga forutséttningar i
dessa processer. For att né ett optimalt resultat om personséikerhet i tunnlar
krévs ett integrerat och niara samspel mellan dessa processer. Manga aktorer
med olika roller dr inblandade och paverkar projektet pa olika sétt. Oklara
roller bland aktorerna i planeringsprocessens olika skeden har patalats som
ett sarskilt problem. I rapporten redovisas en modell vars syfte ar att skapa en
gemensam syn mellan berdrda aktorer ndr, hur och pa vilken niva fragor om
personsdkerhet bor hanteras i planeringsprocessen.

I projektgruppen for delprojekt 4 har foljande personer ingatt:

Birger Sandstrom Delprojektledare

Mats Carlsson Vigverket, Samhélle och Trafik, Borldnge
Anna Nordlander Réddningsverket i Karlstad

Olle Wahl Banverket, huvudkontoret i Borldnge

Staffan Abrahamsson Boverket 1 Karlskrona
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Sammanfattning

Denna slutrapport, kallad ”Planeringsprocessen”, dr en av fyra delrapporter
som ingdr i en samlad redovisning av regeringsuppdraget om
”Personsékerhet i tunnlar”

Syftet med detta delprojekt har varit att arbeta fram en gemensam modell
for hur personsikerheten pa ett andamalsenligt sétt bor komma in i och
hanteras i processernas olika skeden med planering, projektering och
byggande av tunnlar.

For att kunna visa en helhetsbild av de planeringsprocesser, som styr och
paverkar dagens planering av tunnlar och som ingér i olika jarnvégs- och
véagprojekt, beskrivs dessa processer inledningsvis i avsnitten fyra till sju.
Den avgransning som gjorts ar att driftskedet inte tagits med i detta projekt
eftersom detta skede ligger utanfor sjdlva planeringsprocessen. I rapporten
beskrivs saledes de skeden som leder fram till att tunneln kan tas i drift.

Transportpolitikens innehall och dess ambitioner for att né ett hallbart
transportsystem och ett héllbart samhillsbyggande ar av grundlédggande
betydelse vid planeringen av transportinfrastrukturen. De transportpolitiska
maélen dr vigledande.

Tunnlar i stdderna &r generellt att betrakta som samhaélls- eller
stadsbyggnadsprojekt. Typiska exempel pé detta ér de i avsnitt 12 beskrivna
véagprojekten Sodra lanken och Norra ldnken i Stockholm samt
jarnvégsprojektet Citytunneln i Malmo. Genom att forldgga en starkt
trafikerad transportled i tunnel skapas mdjligheter att exploatera omraden
och knyta samman stadsdelar pa ett sétt, som annars inte skulle vara mojligt
pé grund av trafikledens storningar och barridreffekter. Andra orsaker till
tunnelldsningar &r att avhjdlpa brister i miljon eller att forbattra
trafiksidkerheten och framkomligheten i staden.

Aven utanfor titorterna byggs tunnlar men av andra orsaker. Skilen hir
kan vara att transportledens geometriska krav vid passager genom starkt
kuperad terrdng kréver tunnlar for att 10sa ett regionalt eller nationellt
transportproblem. Den beskrivna Botniabanan under samma avsnitt ar ett
sadant projekt.

Gemensamt for alla dessa tunnlar ar att mal och krav pé personsdkerhet i
tunnlarna bor hanteras lika. Samtidigt maste vissa detaljfragor om
personsékerhet kunna behandlas i projekten dven utifran varje tunnels
forutséttningar.

Trots att plan- och planeringsprocesserna styrs av olika lagar och ddrmed
16per parallellt med varandra &r det — for att skapa samsyn och forstaelse for
varandras roller - angeldget att kunna se sambanden mellan dessa processer
och sarskilt i dess olika skeden. Att finna samband mellan den ekonomiska
planeringsprocessen for jarnvigar och végar, planeringsprocesserna for
jarnvégar och végar enligt lagen om byggande av jarnvig och viglagen samt
den fysiska planeringsprocessen enligt PBL &r dérfor av grundldggande
betydelse.

En sammanstéllningsbild har tagits fram som forsoker illustrera de olika
processerna med sina olika planeringsskeden. Nederst i samma bild
redovisas vilka former av riskanalyser som kan goras i de olika skedena samt
forslag pa modeller som kan anvéndas. Ndrmare kunskaper om dessa
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modeller eller verktyg redovisas i delprojekt 2.2 ”Riskanalyser”. Det har
under projektarbetet tydligt visat sig, att riskanalyser méaste komma in tidigt i
planeringsprocessen med borjan pa en dversiktlig niva for att sedan fordjupas
och forfinas efter hand. I férstudien bor en oversiktlig riskinventering
utforas, mal for sakerheten formuleras och underlag for sdkerhetskoncept tas
fram. 1 utredningsskedet bor ett sdkerhetskoncept ldggas fast och ett program
for sdkerhet upprdttas. En sdkerhetssamordnare bor utses i detta skede. |
arbetsplanen for vdg eller i jarnvigsplanen for jarnvdg omsitts det program
for sdkerhet som tagits fram i utredningsskedet for att sedan genomf6ras och
justeras fram till att tunneln tas i drift. Det kan finnas anledning att redan hér
kortfattat forklara vissa begrepp som anvinds for att forsta den foljande
sammanstéllningsbilden.

Med behovsanalys menas att en analys gors for att 16sa ett
kommunikationsproblem av lokal, regional eller nationell betydelse. Ett
verktyg i detta sammanhang &r att anvidnda den sé kallade fyrstegsprincipen,
som innebdr att man i fyra steg analyserar behovet av atgirder fran att
anvinda nuvarande transportinfrastruktur till att bygga helt nytt.

Med sdkerhetskoncept avses en handling som visar vilka sékerhetsfragor
som maste beaktas i projektet och hur dessa ska hanteras. Har redovisas
exempelvis mal for sékerheten i tunnel och forslag pa behov av kvalitativa
riskvérderingar.

Med program for sdkerhet avses ett dvergripande dokument, som for varje
alternativ redovisar precisering av mal, stillningstagande i sékerhetsfragor
samt hur dessa ska hanteras i projektet. Programmet utgdr en precisering av
sakerhetskonceptet for varje alternativ 16sning. I arbetsplane- eller
jarnvagsplaneskedet utvecklas ett fordjupat program for sikerhet for det
valda alternativet.

Sckerhetssamordnaren har en samordnande roll for sikerhetsfragorna i
projektet och ska bl.a. delta i planeringen, genomférandet och bevaka att
upprittat sikerhetskoncept foljs. Denna person ska utses av tunnelhéllaren
och tillhora projektledningen. Enligt vigtunneldirektivet ska
sdkerhetssamordnaren for vagtunnelprojekt inneha en sjilvstindig stillning.

Det 6vergripande malet for detta delprojekt har varit att utforma en
gemensam och latthanterlig modell som visar hur fragor om personsékerhet i
vag- och jarnvégstunnlar pé ett &ndamalsenligt sitt bor komma in i och
hanteras i processerna med planering, projektering och byggande av tunnlar.
Modellen bor kunna anvéndas fran och med ar 2006. Denna modell
redovisas under avsnitt 16. Forhoppningen ar att foreslagen gemensam
modell ska bidra till samsyn mellan inblandade aktorer och genomforare av
tunnelprojekten. Ett bidrag till att forsoka skapa forutsittningar for battre
samverkan mellan olika aktorer 4r de rollistor som redovisas under avsnitt
14. Ett vésentligt problem har nimligen visat sig vara de oklara roller som
inblandade aktorer har i planeringsprocessens olika skeden.
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Inom ramen for detta delprojekt har foljande slutsatser gjorts:

Inga fordndringar behdvs 1 nuvarande lagstiftning i de avsnitt som reglerar
plan- och planeringsprocesser for att uppné en optimal hantering av fragor
om personsékerhet i tunnlar.

Fragor om personsékerhet i tunnlar maste in tidigt, fordjupas och hallas
aktuella i berdrd planeringsprocess.

Aktorernas roller i plan- och planeringsprocessens olika skeden maste
goras tydliga.

Sambanden mellan den ekonomiska planeringsprocessen och de fysiska
planeringsprocesserna maste stérkas sd att inte budgetskél forhindrar
mojligheten att uppna optimal personsékerhet for aktuellt tunnelprojekt.

En gemensam modell for hantering av personsékerhet i tunnlar har visat
sig vara behovlig.

En funktion som Sékerhetssamordnare bor utses i utredningsskedet for att
sedan medverka i och folja projektet

Rapportens slutsatser kan i tillimpliga delar d&ven anvéndas i planeringen av
andra tunnlar som inte ingar i det statliga viag- och jarnvégsnétet
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SAMMANSTALLNING som illustrerar skedena i planprocessen enligt PBL, den ekonomiska
planeringsprocessen for investeringar i transportinfrastruktur samt planeringsprocesserna enligt lagen om
byggande av jarnvig och viglagen — fran idé till driftskedet. Vidare visas forslag péa lampliga utredningar,
atgérder och modelltyper for utredning och analys av risker i de olika skedena.

. Fordjup- Program Detaljplan F---------- |
Den fysiska | Region- Oversikis- p{ ning av for DP (DP) Bygglov | Anligg-
plan-och bygg plan plan op S S U A Bygg- | ningen tas |
processen (RP) (©P) S U A anmaélan. i ibruk i
;Illhgt N —> : Slutbevis [ Driftskede |
an- oc 1 i
1 1
bygglagen p|Omrides- PSR :
(PBL) Bestimmelser —p
Hindelser S U A S Uu A
S U A
Ekonomisk 00 @ —— e
N oy 1 1
planerings- Transport Ir}rikt— EOIinSkt Atgﬁrqs— Nationella ) i En rullande process !
process politiskt nings- eslut om planering och i Revidering cirka vart 4:e ar !
for beslut P plan- n}edel QCh P Invester- P regionala H '
transport- ering P fordelning ingsplaner planer , H
infrastruktur av dessa upprittas faststills | """ TTTTTTTTTToToTTTTooo
Riksdags- Riksdags-
Héndelser beslut S beslut S R F
Jarnvigs- ity i — Bygghand Fo-msmmm :
planeringens 1 1dé- H Forstudie Jarnvags- Tillatlig- Jarnvigs- -lingar | Anligg- !
olika skeden ' skede H Fyrstegs- utredning het. plan Bygglov | ningen tas !
. ! o inei 3 Bygg- [ I
enlict La i Fyrstegs p| principen Upprittas yeg p i bruk. H
om ghhas i principen | anvénds g och ™ anmalar_l. \ !
byggande av i anvinds H faststills Slutbevis | Driftskede !
jarnvig i i Godkénna H '
Héandelser E i S uU*B S UF B E i
plane Dl ' : ilat o I v
planeringens  1dé- ! Forstudie Vig- Tillatlig- Arbets- B_ygg an + Anldgg- H
olika skeden 1 skede i Fyrstegs- utredning het. plan. Engal’l E ningen tas
. ! oo inci 17 ka upprittas ygglov 1+ ibruk. H
enligt i Fyrstegs ' principen p PP I
Viglagen i principen | P anvinds g P> MB och Bygg- g { :
i anvinds | Villkor faststills anmdlan 1 Driftskede |
H ! Slutbevis \ !
i H 1
Héndelser E i SuU* B R B S U*F B E i
___________ ! —_——— e — =
Risk- Behovs- Oversiktlig Sakerhets- Program for Sakerhets- Upprittade
utredningar analys riskinven- koncept laggs sikerhet omsitts i doku- . sikerhets-
och andra gorts. tering. ]f;ast. £ Jarnvigs- eller ?Tptatlon och brand-
atgarder i > Mal for rogram Ior Arbetsplan. O1Js upp- > foreskrifter
plinerings- sdkerhet. (P sikerhet upprittas b Sékerhets- foljs
processens Underlag for Sakert:fts' samordna-
olika skeden sikerhets- samordnare utses ren foljer
koncept. arbetet
Lémpliga Enkla Enkla Enkla
riskanalys- modeller modeller. modeller.
modeller i Kvantita- Kvantita-
olika - Ipp{ tiva | tiva L
skeden modeller modeller
(se vidare Stodjande Stodjande
Dp 2.2) modeller modeller
Teckenforkl A= Antagande, B= Beslut, F= Faststillelse, G= Genomf6rande, S= Samrad, U= Utstillelse, R=Remiss
Héndelser.  *= Innan utstéllelse skall MKB dokument godkénnas av Lénsstyrelsen

Observera: Redovisade kedjor for riskutredningar och modeller tillimpas endast pa trafikverkens planeringsprocesser




1. Bakgrund

Planeringen av vig- och jarnvigstunnlar sker frimst inom den
sektorsplanering som Vigverket och Banverket bedriver. Kommunernas
planering for sina trafiktunnlar beskrivs inte i detta projekt. Trafikverkens
planeringsprocesser sker enligt bestimmelserna i Lag om byggande av
jarnvag, Viglagen och Miljobalken. Vid sidan av dessa processer bedriver
dven kommunerna sin fysiska planering med stod av Plan- och bygglagen
Diskussioner om val mellan ytldge och tunnelldsning kan komma in i
olika skeden av dessa planeringsprocesser. Overviiganden och krav pa
tunnellosning sker dock oftast innan projektet finns med i de ekonomiska
och fysiska planeringsprocesser som leder fram till projektets genomférande.
Detta inledande skede kallas generellt for idéskedet. Skilda forutsittningar
ger upphov till krav pa tunnelldsning. Det kan i stadsbebyggelse handla om
att undvika eller begréinsa de barridreffekter som vigar och jarnvégar skapar
nér trafiklederna passerar genom stadskérnor eller att bereda mojlighet att
kunna exploatera virdefull centralt beldgen mark. Jarnvégar stéller normalt
krav pé smé lutningar, hogst 1 %, och stora horisontalradier for att tillgodose
den standard som dagens tagtrafik kriver for att den ska vara
konkurrenskraftig. I kuperade terranger stéller dessa geometriska ansprak
krav pa tunnellsningar for projektets genomfoérande. Botniabanans
utbyggnad genom Hoga kusten omrédet &r ett belysande exempel pa detta.

2. Syfte och strategier

Syftet med detta delprojekt 4 ”Planeringsprocessen” &r att arbeta fram en
gemensam modell for hur personsidkerheten pa ett andamalsenligt sitt bor
komma in i och hanteras i processernas olika skeden med planering,
projektering och byggande av tunnlar.

For att na detta syfte har ett antal strategier lagts till grund for delprojektet.
Dessa strategier har varit att:

e kartldgga vilka brister som for ndrvarande rader bl.a. genom att analysera
ett antal savil planerade som genomforda tunnelprojekt.

e studera befintliga relevanta processer och komplettera dessa med
aktiviteter som har med personsikerhet att gora.

e upprétta en pedagogisk bild 6ver processerna med fokus pé
personsdkerhet i tunnlar.

e utforma en modell i ndra samarbete med uppdragets 6vriga delprojekt.

15
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3. Mal och avgransningar

Det langsiktiga malet med detta delprojekt ”Planeringsprocessen” har varit
att utforma en gemensam och létthanterlig modell. Denna ska visa hur
personsdkerheten pa ett andamalsenligt sédtt bor komma in i och hanteras i
processerna med planering, projektering och byggande av tunnlar. Modellen
bor kunna anvéndas fran och med ar 2006.

Gallande planeringsprocesser enligt bestimmelserna i lagen om byggande
av jarnvag och viglagen har getts den avgransning i detta delprojekt att
skedena, fran idé/forstudie fram till att anldggningen tas i bruk, dvs. fram till
driftskedet, behandlas. Nér en tunnel vil tas i drift for trafik forutsatts att de
atgdrder som har baring pa personsékerheten ar tillgodosedda. De lagar och
forordningar som i 6vrigt kan beréra personsékerhet i tunnlar finns
redovisade i delprojekt 1, Kartlaggning av det legala ramverket.
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4. Nuvarande planeringsprocesser
styrs av politik, lagar och
forordningar

Syftet med detta avsnitt r att 6versiktligt beskriva de transportpolitiska
forutséttningar som styr den ekonomiska och fysiska planeringen av vigar
och jarnvégar. Dessa planeringsprocesser beskrivs ndrmare under avsnitt 6.
Under avsnitt 7 beskrivs planprocessen for den kommunala
markanvindningsplaneringen enligt PBL. De identifierade brister och
problem som rader rérande sambanden mellan dessa olika processer — med
fokus pa personsékerhet i tunnlar - behandlas och analyseras under avsnitt
13.

4.1 Transportpolitiken ar vagledande for
investeringar i transportinfrastrukturen

Overgripande transportpolitiska beslut har sedan lang tid tillbaka fattats av
riksdagen ungefar vart tionde ar. Den géllande transportpolitiken, som
nirmare finns formulerad i regeringens proposition 1997/98:56
”Transportpolitik for en hallbar utveckling” och som anger riktlinjerna for
detta politikomrade, beslutades av riksdagen i juni 1998. For ndrvarande
pagar en dversyn inom Néringsdepartementet av transportpolitikens framtida
inriktning. Denna inriktning kommer att redovisas i en ny transportpolitisk
proposition, som for ndrvarande avses overlamnas till riksdagen for
behandling under hdsten 2005.

I regeringens proposition 2001/02:20 “Infrastruktur for ett langsiktigt
héllbart transportsystem”, kallad ”Infraproppen”, och som riksdagen tog
beslut om i december 2001, redovisas forslag till inriktning av den fortsatta
planeringen for transportinfrastrukturen. I propositionen redovisas bl.a. mal,
ekonomiska ramar, planeringsforutsittningar och ansvarsférdelning for den
planeringsprocess som avslutades under 2003. Resultatet av denna process &r
de nu gillande langsiktiga investeringsplaner for perioden 2004 — 2015, som
Vigverket, Banverket och ldnen upprittat.

Grundldggande forutsittningar for den géllande transportpolitiken ar att
den ska leda mot ett 1angsiktigt hallbart transportsystem och att samverkan,
savil mellan transportslagen som mellan olika aktorer, ska frimjas. Det
betonas sarskilt att transporterna dr ett medel for att uppnéd 6verordnade
viélfardsmal och att transporterna maste ses som en helhet. Vidare sigs att
transportpolitiken i 6kad utstrdckning méste forankras i den lokala och
regionala samhéllsplaneringen. En nédra samverkan mellan trafikverken och
samhillet i 6vrigt ar sdledes mycket betydelsefullt om ett langsiktigt héllbart
transportsystem ska kunna forverkligas och utgora en viktig grundpelare i ett
héllbart samhéllsbyggande. Mot denna bakgrund ar det angelédget att betrakta
och planera vig- och jarnvéigstunnlar som viktiga element i ett héallbart
samhélls- och stadsbyggande med beaktande av erforderliga krav pa
personsékerhet, samhéllsekonomisk 16nsamhet, samt att syftet med projektet
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uppfylls.
Kritik har i olika sammanhang framforts mot den nuvarande ekonomiska

planeringsprocessen. Bland de brister som forts fram &r att den ar svar att
forsta, den skapar daligt demokratiskt inflytande samt att de kalkylmetoder
som anvénds inte beaktar viktiga effekter. Eftersom transportsystemet kan
betraktas som ’blodomloppet” i samhéllsbyggandet dr det angelédget att
metoder skapas sa att investeringar i transportsystem och samhéllsbyggande
kan ses och beddmas i ett sammanhang.-Denna fraga har dock inte
behandlats ndrmare i detta delprojekt.

4.2 De transportpolitiska malen ar vagledande

Transportpolitiken vigleds av ett vergripande mal och sex delmal. Dessa
mal anger ambitionsnivan pa lang sikt. For vissa av delmélen har formulerats
etappmal, som visar ldmpliga steg pa vigen mot de langsiktiga méalen. Dessa
mal, tillsammans med de samhéllsekonomiska kalkylerna, ar starkt
végledande vid val av investeringsobjekt.

Det dvergripande malet for transportpolitiken ar att sdkerstdlla en
samhidllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och ndringslivet i hela landet. De transportpolitiska delmalen
ar foljande:

— Ett tillgdngligt transportsystem.
Detta mal innebér att transportsystemet ska utformas sa att medborgarnas och
niringslivets grundldggande transportbehov kan tillgodoses.

Enligt propositionstexten bor statens ansvar for att uppritthélla en
grundlaggande transportforsorjning omfatta alla de transportbehov som
maste kunna tillgodoses i ett vil utvecklat samhélle oavsett om det géller
person- eller godstransporter. Hur bebyggelse och verksamheter lokaliseras
och utformas &r saledes centrala fragor for mojligheterna att skapa en god
tillgdnglighet. En tunnel, som ersétter en avskirande trafikled genom
stadsbebyggelse, bidrar till 6kad tillgédnglighet sévil till transportsystemet
som mellan bebyggelseomraden som funktionsmassigt hor ihop.

— En hog transportkvalitet
Detta mal innebdr att transportsystemets utformning och funktion ska medge
en hog transportkvalitet for medborgarna och néringslivet.

Detta delmal har kompletterats i riksdagsbeslutet i december 2001 genom
att dven ordet medborgarna innefattas i maltexten. Genom att bredda detta
delmal ville regeringen klargdra att hdg transportkvalitet dr ett viktigt mal for
bade néringslivets transporter och for privatresor. Hur de fysiska planerna
och strukturerna utformas har saledes stor betydelse for att nd detta mal.

— En sdker trafik
Det langsiktiga malet for trafiksdkerheten &r att ingen ska dodas eller skadas
allvarligt till foljd av trafikolyckor. Transportsystemets utformning och
funktion ska anpassas till de krav som foljer av detta.

Detta delmal har fatt ett sarskilt starkt genomslag inom vagsektorns



atgdrdsplanering. En stor andel av trafikolyckorna sker dock inom tétorterna.
Den fysiska planeringen, som lagger fast eller paverkar samhallsstrukturens
utformning, har stor betydelse for att minimera olycksriskerna. Detta delmal
har séledes stark koppling till savél hélsa och sdkerhet i PBL som till detta
uppdrag om personsékerhet i tunnlar.

— En god miljo

Delmaélet innebér att transportsystemets utformning och funktion ska
anpassas till krav pd en god och hélsosam livsmiljo for alla, dér natur- och
kulturmilj6 skyddas mot skador. En god hushallning med mark, vatten,
energi och andra naturresurser ska frimjas.

I propositionstexten sdgs bl.a. att “ett samspel mellan planeringen av
transportsystem och bebyggelse &r en forutséttning for att stadkomma
héllbara stéider och regioner”. Aven detta delmal har stark koppling till PBL
och for detta uppdrag om personsdkerhet i tunnlar. Att forldgga del av en
transportled i tunnel bidrar till hushéllning med mark och vatten eftersom
annan markanvéndning ovanfor tunneln dr méjlig. En tunnel kan dven bidra
till att minska lokala miljostdrningar i tétort.

— En positiv regional utveckling

Delmalet innebér att transportsystemet ska frimja en positiv regional

utveckling genom att dels utjimna skillnader i mojligheterna for olika delar

av landet att utvecklas, dels motverka nackdelar av langa transportavstand.
Aven detta delmal #r av intresse i detta ssmmanhang eftersom tunnlar ofta

ar ett medel for att skapa battre framkomlighet och genhet for en transportled

av betydelse for regionens utveckling.

— Ett jamstdllt transportsystem
Detta delmal innebér att transportsystemet ska utformas sa att det svarar mot
béade kvinnors och méns transportbehov. Kvinnor och mén ska ges samma
mojligheter att paverka transportsystemets tillkomst, utformning och
forvaltning. Deras vérderingar ska tillmétas samma vikt. Detta delmal tillkom
senare dn de dvriga delmalen och beslutades av riksdagen i december 2001.
Mialet berdr bl.a. sociala och ekonomiska aspekter i PBL och dven kvinnors
och mins mdjligheter att vaga anvédnda tunnlar.

Vid en genomgéng av de transportpolitiska delmalen kan konstateras att
samtliga mal har ndgon form av koppling till sdvdl PBL som fragor om
personsdkerhet i tunnlar.

4.3 Koppling till annan planering ska beaktas vid
planering av transportinfrastruktur

I regeringens proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
transportsystem” har betydelsen av koppling till annan planering lyfts fram
pa ett tydligare sitt i transportpolitiken &n vad som tidigare varit fallet. |
propositionstexten ségs bland annat att infrastrukturplaneringen &r en del i
den fysiska planeringen, som handlar om den geografiska dimensionen av
samhillsbyggandet och hushéllningen med mark, vatten och naturresurser.
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Detta giller pa savil nationell som regional och lokal nivd. Genom att
géllande processer for fysisk planering, som finns pa olika nivéer och inom
olika myndigheter, I0per parallellt och inte ar fysiskt kopplade till varandra
sa finns ett grundldggande behov av samordning och samsyn.

Ambitionerna redovisas i propositionstexten pa sidan 132 under rubriken
”Koppling till annan planering” genom att:

“Investeringar i transportinfrastrukturen bor planeras utifrdn ett brett
samhdllsperspektiv och samordnas med utvecklingen inom andra
samhdllssektorer. Senast 2010 bor fysisk planering och samhdllsbyggande
grundas pd program och strategier for hur ett varierat utbud av bostdder,
arbetsplatser, service och kultur kan dstadkommas sd att bilanvindningen
kan minska och forutsdttningarna for miljéanpassade och resurssndla
transporter forbdttras”.

Denna text finns ocksa i miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6”, delmél
1 om planeringsunderlag.



5. Fordelningen av
planeringsansvaret for
transportinfrastrukturen ligger pa
olika nivaer och aktorer

Vigverket har planeringsansvaret for att upprétta en langsiktig
investeringsplan for det nationella stamvéignétet, som omfattar alla
europavigar samt de storre riksvéigarna.

Banverket har planeringsansvaret for att upprétta en langsiktig
investeringsplan for hela det statliga jirnvédgsnétet. Detta innebar att
Banverket nu dven har tagit 6ver planeringsansvaret for investeringar i den
jarnvégsinfrastruktur som tidigare fanns i ldnstransportplanerna. Begreppet
lansjarnvégar dr saledes slopat.

Léansstyrelserna eller - 1 forekommande fall de regionala
sjalvstyrelseorganen eller kommunala samverkansorgan - har
planeringsansvaret for att upprétta langsiktiga investeringsplaner for
investeringar i de statliga vigar som inte ingdr i stamvégnétet, dvs. de mindre
riksvdgarna och ldnsvigarna. Dessutom ingér bl.a. att avsitta medel till
bidragsberittigade dtgérder inom kollektivtrafiken, flyg och sjofart. Om
lanen vill investera i en jarnvag s ar det tillatet.

Kommunerna har planeringsansvaret for det kommunala vig- och
gatundtet. | detta ingér gator, torg, gdng- och cykelvigar samt kommunala
trafikanldggningar. Intresset for medverkan i planeringen av
transportinfrastruktur pa den nationella och regionala nivén ar naturligtvis
stort fran kommunernas sida.
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6. De nuvarande
planeringsprocesserna for
transportinfrastruktur

6.1 Allmant

Syftet med detta avsnitt dr att beskriva och illustrera de nuvarande
processerna for planering av transportinfrastruktur enligt bestimmelserna i
véiglagen och i lagen om byggande av jarnvig. I foljande avsnitt 7 beskrivs
den planprocess som kommunerna ansvarar for rorande de fysiska planer om
markanvéndning, som uppréttas med stod av PBL. Denna samlade
beskrivning ar avsedd att ligga till grund for fortsatta analyser och
overviaganden om hur frigor om personsikerhet i tunnlar pa ett bittre sétt n
idag bor komma in i processernas olika skeden. Med detta som underlag kan
da forslag till battre kopplingar mellan de olika planeringsprocesserna
redovisas. For att skapa denna helhetsbild ar det viktigt att fanga in alla
relevanta processer, séledes dven den ekonomiska planeringsprocessen, som
med sina medelstilldelningar skapar forutséttningar att genomfora planerade
vig- och jarnvégsinvesteringar. Denna koppling &r sérskilt viktig nir det
géller tunnlar eftersom dessa generellt dr dyrare att bygga vid jimforelse med
att 1agga transportleden i ett ytldge.

6.2 Den ekonomiska planeringsprocessen for
investeringar i vagar och jarnvagar

Enligt den géllande transportpolitiken, som riksdagen beslutade om 1998, ar
den ekonomiska planeringsprocessen for de statliga vigarna och jarnvigarna
indelad i tva skeden, kallade inriktningsplanering och atgirdsplanering. Den
planeringsomgéang som avslutades i december 2003 och som omfattar
investeringar for perioden 2004-2015, inleddes redan 1998. Till skillnad fran
tidigare omfattar de nu géllande investeringsplanerna for vigar och jarnvigar
en period om 12 &r mot tidigare 10 ar. Normalt brukar dessa langsiktiga
investeringsplaner revideras vart fjarde ar. Den ekonomiska planeringen ar
saledes en rullande process vars tidscykel och innehall kan komma att
forandras i den kommande transportpolitiska propositionen.
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Foljande bild illustrerar den senast genomforda ekonomiska
planeringsomgangen.

-- Inriktningsplanering--——- - Atgardsplanering---------
Nationell niva i . . . -

) Lages- Strategisk Riksdags- Nationella Faststall-
Trafikverken analys i analys —p| beslutom _{p planer else av
SIKA . R

ekonomisk upprattas VV och

ram BV plan
Regional niva
Lansstyrelser Lanens > Regionala > Eko- 1y Lanstran- Faststall-
Sjalvstyrelse- strate- strategiska nomiska sportplaner else av
organ giska analyser ramar uppréattas lanstran-
Samverkans- fragor tilldelas sportplan
organ

Figur 1. Bild som illustrerar den senaste ekonomiska planeringsprocessen
Sfran 1998 till 2004

Inriktningsplaneringen startade séledes varen 1998 pa nationell nivd med att
SIKA (Statens Institut for KommunikationsAnalyser) i samarbete med
trafikverken och nigra andra myndigheter genomf6rde en lagesanalys.
Samtidigt genomforde ldnen pé regional niva en analys av strategiska fragor.
Detta uppdrag foljdes sedan av strategiska analyser, som genomfordes under
1999 pé savil nationell som regional niva. Detta arbete var mycket
omfattande och resultaten lamnades till regeringen i slutet av november
1999. Med detta material som underlag beslutade riksdagen i december 2001
om planeringsramar for investeringar i vigar och jarnvégar for den nya
planperioden 2004-2015.

Med utgangspunkt fran de planeringsramar som tilldelades Vagverket,
Banverket och linen eller de regionala samverkansorganen, uppréttade dessa
myndigheter forslag till investeringsplaner for den aktuella planperioden.
Detta skede kallas atgérdsplaneringen. Vagverket har kallat sin atgirdsplan
for ”Den goda resan — Nationell plan for vagtransportsystemet 2004-2015".
Till denna plan har Vigverket redovisat ett antal underlagsrapporter.
Banverkets atgirdsplan for samma period ér kallad ”Framtidsplan for
jarnvagen” och bestér av tre delar. Lanens planer kallas generellt for
”Lénsplaner for regional transportinfrastruktur”. Samtliga dessa nimnda
planer var under varen 2003 foremal for en omfattande remisshantering och
overldmnades under augusti manad 2003 till regeringen for beslut.
Regeringen faststillde i februari ménad 2004 de nationella ban- och
vaghallningsplanerna. Dérefter faststillde respektive 1dn och
samverkansorgan sina respektive lanstransportplaner.

6.2.1 Den ekonomiska planeringens koppling till PBL

Den ekonomiska planeringens koppling till PBL é&r i princip obetydlig pa
central nivd. Respektive projekt dr dock pa nagot sétt forankrat hos berdrda
kommuner och lansstyrelser genom de samrad som dger rum. P4 regional
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niva, dir lanstransportplanerna uppréttas, kan en béttre koppling noteras. I
lanstransportplanen for Uppsala ldn beskrivs exempelvis kommunernas
ansvar inom det trafikpolitiska omrédet. Vidare relateras till den kommunala
oversiktsplaneringen i Uppsala l4n, som till stora delar &r inriktad pé att
frimja ett straktdnkande. I vad mén prioriterade objekt &r forankrade i
kommunernas oversiktsplaner framgér generellt inte. Kommunerna har hér
naturligtvis ett ansvar genom att tillhandahalla en aktuell och demokratiskt
forankrad dversiktsplan, som redovisar dnskvirda investeringsobjekt inom
transportomradet. [ annat fall &r dokumentet inte trovéardigt for trafikverken
som ett relevant underlag. Under den ekonomiska planeringsprocessens gang
sker kontinuerliga samrad mellan trafikverken, ldnsstyrelser, kommuner,
andra myndigheter m.fl. Kommunernas vilja och synpunkter pa de sérskilda
investeringsobjekten torde darfor framst komma till uttryck vid de direkta
samrad som dger rum under planeringsprocessen om dessa
investeringsplaner.

6.2.2 Viktigt att kostnader for tunnelalternativ blir beaktat i den
ekonomiska planeringsprocessen

Den ekonomiska planeringsprocessen ska i princip foregé trafikverkens
fysiska planprocesser eftersom avsatta medel ldggs till grund for projektets
utformning och standard. Om objektet eller delar av det avses forlaggas i
tunnel maste denna atgird vara beaktad i den ekonomiska ram som avsatts
for objektet. For att kunna gora en grov uppskattning av objektets kostnader
maste samtidigt underlag tas fram for detta, exempelvis i en forstudie. En
viss dverlappning av processerna ar saledes nodvandig. I praktiken ar det sa
att den ekonomiska planeringen &r - som tidigare ndmnts - en rullande
process. Detta innebdr att de fysiska och ekonomiska planeringsprocesserna
utdvar en kontinuerlig vixelverkan pa och med varandra.

Ett aktuellt exempel, som dr foremal for dvervidganden, dr om ny jarnvig
genom Sundsvall ska forldggas i ytlage genom eller i tunnel under staden. I
den ekonomiska planeringen har Banverket avsatt medel for
jarnvigsutbyggnad i ett ytldige medan kommunen foresprékar en tunnel under
staden av stadsbyggnadsskal.

6.3 Vagverkets fysiska planeringsprocess fran

forstudie till driftsskede

I viglagen (1971:948) regleras den process som Vigverket har att folja nir
fysiska planer tas fram for utbyggnader av nya végar. Detta arbete utfors
regionalt inom Viagverkets regioner och forutsitter en bred samverkan med
alla berorda parter. I foljande avsnitt beskrivs de olika skedena i den
planeringskedja som utgor sjélva planeringsprocessen och som illustreras av
nedanstdende bild. Det visade inledande ”idéskedet” ingar dock inte i den
formella planprocessen. Detta skede berors darfor att man i detta informella
sammanhang pé olika sitt vicker behovet av projektet. I detta skede &r det
darfor 1ampligt att gora en behovsanalys som sedan laggs till grund for ett
stidllningstagande om en forstudie ska genomforas.

Vigverket tillimpar den sa kallade Fyrstegsprincipen nir arbetet med
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fysiska planer inleds. Fyrstegsprincipen innebér att dtgirder bedoms i fyra
steg. I det forsta steget utreds om kommunikationsbehovet kan tillgodoses
genom paverkan av transportbehovet och val av transportsétt. I det andra
utreder man om atgirden kan genomforas genom effektivare nyttjande av
befintligt vignét. I det tredje utreds begransade ombyggnadsatgéirder och
forst 1 det fjarde steget blir nyinvesteringar aktuella.

Samrads- och utstillningsforfarandet enligt viglagens bestimmelser foljer
i stort PBL:s bestimmelser om dversiktsplan och detaljplan. Vid jaimforelser
mellan dessa processer hamnar den kommunala &versiktsplanen i nivaerna
med forstudien och viagutredningen eftersom en nationell eller, féorutom i
Stockholms lén, regional markanviandningsplan saknas. Arbetsplanen med
sina detaljer hamnar i linje med kommunernas detaljplaner. Detta illustreras
nirmare i avsnitt 16 samt med den i sammanfattningen redovisade
sammanstéllningsbilden 6ver de olika processerna.

rm-------s Bygghand-
' ldéskede |pp| Forstudie |p| Vagutredning |pf 17 kap MB  lp| Arbetsplan || lingar Bygglov
1

Bygganmalan
Slutbevis

Fig. 2 Planeringsprocessens olika skeden for byggande av vigar

Streckad linje = informellt skede. Heldragen linje = formellt skede

6.3.1 Vaglagen foreskriver att den fysiska planeringsprocessen
inleds med en forstudie
Viglagen foreskriver att den som avser bygga en vig ska genomfora en
forstudie. I denna forstudie ska forutséttningarna for den fortsatta
planeringen klarldggas. I regel redovisas ett omrade inom vilken det
planerade objektet avses genomforas. I forstudien ska dven klarliggas om en
véagutredning behdver uppréttas. Foreskrivet samrad ska ske med berérda
lansstyrelser, kommuner, den allménhet som berdrs samt med andra angivna
intressenter. Efter samradet ska berorda lansstyrelser besluta om projektet
kan antas medfora en betydande miljopéverkan.

I avsnitt 16 redovisas forslag till frigor om personsékerhet i tunnlar som
bor lyftas fram och hur dessa bor hanteras i forstudien.

6.3.2 | nasta skede gors en vagutredning

Efter att forstudien remissbehandlats enligt viglagens bestimmelser och
lansstyrelsen tagit beslut om projektet bedoms medfora en betydande
miljopaverkan gors for vissa projekt, om alternativa 16sningar behover
studeras, en Vigutredning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). 1 denna utredning redovisas i de flesta fall olika utbyggnadsalternativ
som ska jimforas sinsemellan. Aven nu ska foreskrivet samrdd med berorda
intressenter dga rum och upprittad MKB ska godkénnas av ldnsstyrelsen.

6.3.3 Vissa vagprojekt ska tillatlighetsprovas av regeringen
enligt 17 kap. Miljobalken

Enligt 17 kap. Miljobalken ska motorvigar och motortrafikleder samt andra
véagar med minst fyra korfélt och en strackning av minst tio kilometer
obligatoriskt tillatlighetsprovas av regeringen. Denna tillatlighetsprovning



sker efter det att den aktuella vagutredningen varit foremal for foreskrivet
samrad. Efter samradet tar Vagverket stéllning till alternativ och dversiander
utredningen med eget yttrande till regeringen.

Regeringens beslut om tillatlighet dr ofta forknippat med villkor eller
forutséttningar, som ska tillgodoses i den fortsatta projekteringen.
Betraffande personsékerhet i tunnlar kan sddana villkor vara att
sjdlvutrymning ska medges och att restriktioner mot transport av farligt gods
foreskrivs.

6.3.4 | féljande skede upprittas en arbetsplan

For byggande av allmén vig ska uppréttas en arbetsplan, d4ven om det finns
en antagen detaljplan enligt PBL:s regler for objektet. Efter att regeringen
beslutat om tillatlighet, i de fall detta krévs for den aktuella vagstrackningen,
uppréttas séledes en Arbetsplan for vigprojektet. Arbetsplanen ska stillas ut
for granskning enligt viglagens bestimmelser. En arbetsplan for vdg, som &r
forutsatt i detaljplan eller i omradesbestimmelser, behover inte stéllas ut
vilket innebér en forenkling av processen. Upprittad MKB for vagprojektet
ska godkénnas av ldnsstyrelsen. Om det utstdllda forslaget inte medfor
sadana erinringar att ett nytt utstillningsforfarande ar nodvéndigt, faststélls
planen av Vigverket. Faststillelsen kan dverklagas till regeringen av den
som &r sakégare.

6.3.5 Bygghandlingar

Dessa handlingar, som &r av olika slag, visar i detalj hur trafikanlaggningen
ska byggas. Dessa handlingar ligger till grund for erforderliga bygglov samt
aven till grund for upphandling av entreprenader.

6.3.6 Bygglov, bygganmadlan och slutbevis

Tunnlar ar alltid bygglovpliktiga med undantag for tunnelbanor eller tunnlar
for gruvdrift. Enligt PBL sker ingen provning av personsikerheten vid
handldggningen av bygglovsansokan. Det finns dock atgérder for
personsékerhet som i sig kan kréva bygglov. Exempel pa detta &r
utrymnings- eller rdddningstunnlar och tilltradet till dessa.

Senast tre veckor fore byggstart ska skriftlig bygganmaélan inldmnas.
Byggherren utser kvalitetsansvarig och uppréttar forslag till kontrollplan.
Byggnadsndmnden kallar till byggsamrad och beslutar om kontrollplan. I
kontrollplanen fortecknas de handlingar som visar att
personsékerhetsfrdgorna behandlats pa ett godként sétt.
Sdkerhetsdokumentationen ér en sddan handling. Nér kraven i kontrollplanen
uppfyllts utfairdar kommunen slutbevis.
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6.4 Banverkets fysiska planeringsprocess fran

forstudie till driftskede

I Lag (1995:1649) om byggande av jérnvég regleras den process som
Banverket har att folja nér fysiska planer tas fram for utbyggnader av
jarnvégar. Detta arbete utfors regionalt inom verkets banregioner och

forutsétter en bred samverkan med alla berdrda parter. I f6ljande avsnitt
beskrivs de olika héndelserna i processkedjan.

6.4.1 Allmant om den fysiska planeringsprocessen enligt lagen
om byggande av jarnvig.
Lagen om byggande av jarnvég &r ett genomforandeinstrument for planerade
investeringar i jirnvagens infrastruktur. Den fysiska planeringsprocessen for
byggande av jarnvig foljer i princip de regler som Véglagen foreskriver.
Byggande av jarnvig avser savil att anldgga en ny jarnvig som att lagga om
spér 1 en ny strickning samt att 1dgga ut ytterligare spar invid befintliga spér.
I f6ljande avsnitt beskrivs de olika skedena i den planeringskedja som
utgor sjélva planeringsprocessen och som illustreras av foljande bild. Det
visade inledande “idéskedet” ingér dock inte i den formella planprocessen.
Detta skede berdrs déarfor att man i detta informella sammanhang vicker ett
behov som behdver fyllas och dér tinkbara 16sningar identifieras. I detta
skede &r det saledes lampligt att géra en behovsanalys som sedan laggs till
grund for ett stdllningstagande om en forstudie ska genomforas.

| Idéskede P Forstudie

»

Jvg.utredning

| g

17kap.MB

La

Jvg.plan

Fig. 3. Planeringsprocessens olika skeden for byggande av jarnvéigar

6.4.2 En forstudie inleder planeringsprocessen
Nir behov véckts och tdnkbara 19sningar identifierats om att bygga en ny
jarnvég eller att bygga om en befintlig i ny strdckning inleds processen med
en forstudie. | denna forstudie ska, pd samma sétt som nér behov av en ny

vagstrackning vdckts, forutséittningarna for den fortsatta planeringen

Bygghand-
lingar Bygglov
Bygganmalan
Slutbevis

Drift och under-
hallsplan

klarldggas. I forstudien redovisas vilka av de tdnkbara 16sningarna som &r
genomforbara. I regel redovisas terrdngkorridorer inom vilken det planerade
objektet kan genomforas. I forstudien ska dven klarldggas om en

jarnvégsutredning behdver uppréttas. Foreskrivet samrad ska ske med

berorda lansstyrelser, kommuner, den allménhet som berdrs samt med andra
angivna intressenter. Efter samradet ska berdrda lansstyrelser besluta om
projektet kan antas medfora en betydande miljopéaverkan.

6.4.3 | nasta skede gors en Jarnvagsutredning

En jarnvégsutredning ska genomforas nar det i forstudien har klarlagts att
alternativa strackningar behdver studeras eller om tillatlighetsprovning ska
ske. I jarnvigsutredningen ska redovisas olika utbyggnadsalternativ, som ska
jamforas savil sinsemellan som med alternativet att inte genomfora den
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aktuella jarnvagsutbyggnaden. Under jairnvagsutredningen genomfors utokat
samrad enligt miljobalken. En jarnvagsutredning ska innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning. Denna ska godkénnas av berérda lénsstyrelser.
Jarmviagsutredningen inklusive MKB ska stillas ut. Efter utstillelsen fattar
Banverket beslut om val av alternativ.

6.4.4 Vissa jarnvagsprojekt ska tillatlighetsprovas av regeringen
enligt 17 kap. Miljobalken

Enl. 17 kap. Miljobalken foreligger obligatorisk tillatlighetsprovning for
jarnvégar som &r avsedda for fjarrtrafik samt anldggande av nytt spar pa en
stracka av minst fem kilometer for befintliga jarnvégar for fjarrtrafik. Denna
tillatlighetsprovning sker pa grundval av uppréttad jirnvagsutredning. Efter
att Banverket genomfort beredningsremiss till statliga myndigheter, organisa-
tioner m.fl. dversdnder Banverket utredningen med eget yttrande till
Regeringen.

Regeringens beslut om tillatlighet ar ofta forknippat med villkor eller
forutséttningar, som ska tillgodoses i den fortsatta projekteringen. Betraf-
fande personsékerhet i tunnlar har sddana villkor t.ex. varit att sjalvut-
rymning ska medges samt restriktioner mot transport av farligt gods.

6.4.5 Jarnvagsplan

Den som avser att bygga en jarnvig ska upprétta en jarnvéigsplan. En jarn-
véagsplan behover dock inte uppréttas for anldggande av industrispér eller
hamnspér, som uteslutande ligger pa egen fastighet.

I jarnvdgsplanen ska anges den mark och de sérskilda réttigheter som
behover tas i ansprak for jarnvagen och for byggande av denna. Planen ska
innehélla en miljokonsekvensbeskrivning, som ska vara godkiand av lins-
styrelsen. I lagen om byggande av jarnvig foreskrivs de formaliteter som
géller for samrad och utstillning av jarnvagsplan.

En jarnvégsplan faststills av Banverket efter samradd med berdrda léns-
styrelser. Om olika uppfattningar foreligger ska Banverket hanskjuta fragan
om att faststélla planen till regeringen for provning. Jarnvagsplanen har en
giltighetstid pa fem ar, vilket innebér att byggandet av jarnvigen ska ha
paborjats inom denna tid. Denna giltighetstid kan inte forldngas utan
processen tas om fran borjan om byggandet av jarnvéigen inte har paborjats
inom planens giltighetstid. Jarnvag far inte byggas i strid mot géillande
detaljplan enligt PBL.

6.4.6 Bygghandlingar

Nir lagakraftvunnen jarnvégsplan foreligger intrdder genomforandefasen
med att bygghandlingar upprittas. Dessa dr informella handlingar av olika
slag som i detalj visar hur objektet ska byggas. For tunnlar géller att tgérder
for personsdkerhet ska redovisas.

6.4.7 Bygglov, bygganmadlan och slutbevis

Bygglov och bygganmaélan for tunnlar behandlas ndrmare under avsnitt 8.
Enligt PBL sa sker ingen prévning av personsékerheten vid hanteringen av
bygglovsansokan. Det finns dock atgérder for personsikerhet som i sig kan
kréva bygglov. Exempel pé detta dr utrymnings- eller raiddningstunnlar och
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tilltrddet till dessa.

Senast tre veckor fore byggstart ska skriftlig bygganméilan inldmnas.
Byggherren utser kontrollansvarig och upprittar forslag till kontrollplan.
Byggnadsndmnden kallar till byggsamrad och beslutar om kontrollplan. I
kontrollplanen fortecknas de handlingar som visar att personsidkerhets-
frdgorna behandlats pa ett godként sitt. Sdkerhetsdokumentationen ér en
sadan handling. Nér kraven i kontrollplanen uppfyllts utfirdar kommunen
slutbevis.
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7. Planprocessen enligt Plan- och
bygglagen (PBL 1987:10)

7.1 Allmant

PBL innehéller bestimmelser om planldggning av mark- och vattenomraden
samt om byggande. Det 4r en kommunal angeldgenhet att upprétta fysiska
markanvéndningsplaner enligt PBL. De formella planinstituten r regionplan,
oversiktsplan, omradesbestimmelser och detaljplan. Férdjupningar av
oversiktsplanen kan goras for avgrinsade omraden. Vidare kan kommunen
anta omradesbestimmelser om ett syfte i dversiktsplanen behdver
sakerstillas inom ett begrinsat omrade som inte har detaljplan. Detta kan
vara aktuellt for att bl.a. sdkra marken for en transportled.

Nedanstéende bild illustrerar planprocessens olika skeden enligt PBL. Nér
bygglov provas sker endast en kontroll av att det som ska byggas inte ar i
strid med géllande detaljplan. Sedan 21 juli 2004 giller for planer, vars
genomfOrande kan antas medfora en betydande miljopaverkan, att planens
faktiska miljopaverkan ska foljas upp och att en uppfoljnings- och
Overvakningsplan ska finnas.

Fordjup- Program Detalj-plan
Oversikts- |'> ning av for DP (DP) Bygglov
plan op S S U A Bygg-
((")P) S U A anmaélan.
—P> » Slutbevis P
| g
P Omrades-
S U A Bestimmelser [~
S U A

Fig.4. Planprocessens olika skeden enligt PBL

7.2 Planidé och program

Pa samma sitt som med vég- och jarnvégsprojekt vicks behov av att
planldgga mark for vissa &ndamal. Sddant behov kan vara att bygga en
transportled, som innehaller tunnelldsning. For att genomfora ett sddant
projekt kan behov foreligga att prova projektets inpassning och
strukturerande effekter i en 6versiktsplan eller skapa planméssiga
forutsittningar med tillhérande bestimmelser i en detaljplan.

Till underlag for uppréttande av detaljplan uppréttas normalt ett
planprogram. Syftet med detta program ir att i ett tidigt skede bredda
kommunens beslutsunderlag med de berdrdas erfarenheter och synpunkter
innan kommunen har last fast sina stéllningstaganden. I detta program
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redovisas de forutsattningar och utgdngspunkter som ska vara vigledande vid
upprittandet av detaljplanen. Uppréttat program ska bifogas detaljplanen vid
samrad, utstillning och antagande. Samrad om program, som berdr vig- eller
jarnvagsprojekt ska - enligt PBL - ske med bl.a. berord lénsstyrelse som ska
ta tillvara och samordna statens intressen (PBL 5:22).

7.3 Regionplanen omfattar flera kommuner

Regionplanen behandlar sdidana mark- och vattenanvéandningsfragor som
ber6r flera kommuner och &r av intresse for dessa. Transportleder, sirskilt
jarnvégar, berdr i regel flera kommuner men trots detta anvénds séllan detta
planinstitut. Stockholm lén &r i detta fall ett undantag dér hittills en
regionplan i regel antagits vart tionde ar. For regionplaneringen, som
omfattar kommunerna i Stockholms ldn, finns dessutom sérskilda
bestdimmelser. Den senast antagna regionplanen for Stockholms lin &r kallad
”Regional Utvecklingsplan — RUFS”. Den integrerar flera omraden och har
darmed ett bredare synsitt dn tidigare regionplaner.

Enligt PBL ska regionplanen tjéna till ledning for beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser. Nér forslag till
regionplan uppréttas eller till &ndring eller upphivande av planen sker, ska
bestimmelserna i 4 kap. 3-10 §§ om samrad, utstdllning, kungorande,
granskningsyttrande och utlatande tillimpas med den avvikelsen att
utstillningstiden ska vara minst tre ménader. Eftersom denna planform &r s
sdllan anvdnd beskrivs i detta avsnitt inte ndrmare det forfarande som ar
foreskrivet i PBL vid uppréttande av regionplan.

For Vigverket och Banverket ér det av vitalt intresse att medverka i den
formella planprocessen i syfte att ge underlag och bevaka att behov av
framtida transportleder blir beaktade i planen.

7.4 Oversiktsplanen ska omfatta hela kommunens
yta

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela
kommunens yta. Avsikten med oversiktsplanen ar att den ska ge végledning
for beslut om anvéndningen av mark- och vattenomrédden samt hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir inte bindande
for myndigheter och enskilda. I oversiktsplanen ska redovisas de allmdnna
intressen och de milj6- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om
anvdndningen av mark- och vattenomraden. I 6versiktsplanen ska kommunen
dven redovisa utpekade riksintressen for bland annat vdg och jarnvég. Enligt
PBL:s bestimmelser ska kommunfullméktige minst en gdng under
mandatperioden ta stéllning till dversiktsplanens aktualitet.

7.4.1 Den formella planprocessen inleds med samrad

Niér forslag till 6versiktsplan eller 4ndring av planen uppréttas ska
kommunen samrada med ldnsstyrelsen samt regionplaneorgan och andra
kommuner som berors av forslaget. De myndigheter samt de samman-



slutningar och enskilda i 6vrigt, som har ett vasentligt intresse av forslaget,
ska beredas tillfélle till samrad (PBL 4kap. 3§). Under samradet ska
lansstyrelsen sérskilt ta tillvara och samordna statens intressen (PBL 4kap.
58).

Betraffande fragor om personsékerhet i tunnlar s& hanteras inte sddana
fragor vid upprittandet av 6versiktsplanen. Fragor som har baring pa denna
frdga och som péverkar omgivningen &r om det foreligger sddana
forutséttningar i utredningsarbetet att man i detta sammanhang kan fastldgga
var eventuella utrymningstunnlar fran en planerad tunnel kommer att mynna
ut. Generellt dr det vardefullt och 6nskvéart om en tinkt eller planerad tunnel
for transporter, behandlas i 6versiktsplanen som en av flera
planeringsforutsittningar och att konsekvenserna av denna planméssigt
utreds innan slutligt beslut om tunnelns lidge och utformning laggs fast. Detta
kréver ett engagemang i form av samrad om avgriansning och innehéll av
MKB fréan det trafikverk som ska genomfora projektet.

7.4.2 Nasta skede ar utstéllning
Innan 6versiktsplanen antas av kommunen ska den stillas ut for granskning
under minst tvd manader. Lansstyrelsen ska under utstéllningstiden avge ett
granskningsyttrande dver planforslaget. Av yttrandet ska bl.a. framga behov
av skydd mot olyckshéndelser.

Fragor om att forldgga del av transportled i tunnel krédver fortsatt
engagemang fran berort trafikverk.

7.4.3 Oversiktsplanen och dndringar av den antas av
kommunfullmaktige

Efter utstéllningstiden ska kommunen sammanstélla de synpunkter som
avldmnats over planforslaget. Om forslaget dndras visentligt med anledning
av lamnade synpunkter méste en ny utstillning 4ga rum. Nar
utstillelseproceduren dr genomford antar kommunfullméaktige
oversiktsplanen.

7.5 Fordjupningar av Oversiktsplanen kan goras
over begransade omraden

For att 6ka detaljeringsgraden eller redovisa stillningstaganden i en storre
skala kan en fordjupning av den antagna dversiktsplanen goras dver ett
begriansat omrade. For en fordjupning av dversiktsplanen géller samma krav
pa innehall och forfarande som for dem kommunomfattande oversiktsplanen.
En mgjlig anvdndning av en sddan fordjupning kan vara att studera de
samlade konsekvenserna av att forldgga en transportled i tunnel eller i ett
ytldge genom ett omradde med sdrskilda kvaliteter eller som kréver sérskild
uppmaérksamhet.

Eftersom val av en vég- eller en jarnvagstunnel kan ha starkt
strukturerande effekter pa stadsbyggandet dr det angeldget att kommunen i
sin Oversiktsplan noga dvervéger och stiller krav pa tunnelns lage. Valet
mellan att ldgga trafikleden i tunnel eller ytlage kommer att under mycket
lang tid paverka den framtida utvecklingen av stadens struktur. Det dr darfor
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viktigt att man i regioner eller kommuner samarbetar 6ver blockgranserna
om projekt som bade striacker sig och paverkar 6ver mandatperiodgrinser.

Enligt delprojekt 1, Kartlaggning av det legala ramverket, synes nagra
sarskilda bedomningar om personsdkerhet i tunnlar inte goras i en
oversiktsplan.

7.6 Omradesbestammelser

Omradesbestimmelser antas for att sékerstélla syften i dversiktsplanen. De
kan anvédndas inom begridnsade omraden utan detaljplan for att reglera
grunddragen i mark- och vattenanvéndningen samt bebyggelsemiljons
egenskaper. De kan ocksa anvindas for vissa andra uppgifter av mer
administrativ karaktar. For att sdkra omraden for trafikanldggningar som
lagts ut i dversiktsplanen kan exempelvis omradesbestimmelser antas av
kommunen i syfte att forhindra etablering av annan verksamhet.

Forfarandet ndr omradesbestimmelser antas, dndras eller upphévs ar
detsamma som vid detaljplaneldggning.

7.7 Detaljplanen reglerar bebyggelsemiljons
utformning

Enligt PBL ska provning av markens ldmplighet for bebyggelse och
reglering av bebyggelsemiljons utformning ske genom detaljplan vid vissa
angivna kriterier. Det &r kommunen sjélv som bestimmer nér en detaljplan
ska upprittas. Fragor om personsidkerhet i tunnlar regleras inte i detaljplan.

7.7.1 Detaljplanen ska grundas pa ett program
Detaljplanen ska enligt 5 kap.18 § PBL, (ny lydelse som tridde i kraft 1 maj
2005) grundas pé ett program som anger utgdngspunkter och mal for planen,
om det inte dr onddigt.

Niér detaljplanen uppréttas ska bestimmelserna i 6 kap. 11—18 och 22 §§
miljobalken tillimpas, om planen kan antas medfora en sddan miljopaverkan
som avses i 6 kap. 11 § miljobalken.

7.7.2 Forsta formella steget ar foreskrivet samrad
Niér program utarbetats och nér forslag till detaljplan upprittas ska
kommunen samrada med ldnsstyrelsen, lantméaterimyndigheten och berdrda
kommuner om planen inklusive miljokonsekvensbeskrivningen. I dvrigt ska
tillfalle till samrad beredas for en vid krets av angivna intressenter. (PBL 5
kap 20§) Syftet med samradet &r att forbéttra beslutsunderlaget och ge
mojlighet till insyn och paverkan. Under samrédet ska lansstyrelsen ta
tillvara och samordna statens intressen.

Redan i samrédsskedet dr det viktigt att berort trafikverk aktivt medverkar
i planprocessen for att bevaka de planméssiga forutsttningarna for en
tunnels genomforande.



7.7.3 Utstalining under minst tre veckor

Innan detaljplanen antas ska kommunen stilla ut planforslaget under minst
tre veckor. Endast den som lamnat skriftliga synpunkter senast under
utstéllningstiden har rétt att 6verklaga.

7.7.4 Kommunen antar detaljplanen

Detaljplanen antas av kommunfullméktige. Fullmiktige kan dock uppdra &t
kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta planer som inte dr av
principiell beskaffenhet eller i 6vrigt av storre vikt. Detaljplaner som reglerar
tunnelldge ar av sddan vikt att de bor antas av kommunfullméktige.

7.8 Vagverkets och Banverkets deltagande i den
kommunala planprocessen

For att trafikverken ska fé sina intressen beaktade i den kommunala
planeringen krévs ett aktivt engagemang i den fysiska planeringen och att
aktuella planeringsunderlag tas fram som redovisar respektive verks
intressen. Ett ndra samarbete mellan trafikverken och kommunerna ar séledes
av storsta vikt. Lansstyrelsens roll &r viktig att betona i detta sammanhang
som samordnare av statliga intressen, tillvarata dessa och tillhandahélla
underlagsmaterial.
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8. Bygglov, bygganmalan och
vattendom

8.1 Bygglov for tunnlar

Anordnande av tunnlar &r bygglovpliktigt enligt 8 kap. 2 § 3 p PBL.
Bygglovsprovningen géller lokalisering, yttre utformning och anvéndning.

I kommunens prévning av bygglovsansdkan inom omrade med detaljplan
ingar att bedoma att atgérden inte star i strid mot detaljplanen. I omraden
som inte omfattas av detaljplan ska i stéllet kommunen prova att atgérden
uppfyller kraven i 2 kap. PBL som handlar om allménna intressen som ska
beaktas vid planldggning och vid lokalisering av bebyggelse m.m. Vidare ska
atgirden uppfylla vissa regler i 3 kap. PBL bl.a. 1 och 2 §§. Enligt 3 kap. 2 §
PBL ska en tunnel placeras sa att den eller dess avsedda anvandning inte
inverkar menligt pa trafiksékerheten eller pa annat séitt medfor fara eller
betydande oldgenheter for omgivningen. Inverkan pé grundvattnet, som kan
vara skadlig for omgivningen, ska begrinsas. I friga om byggnadsverk som
ska placeras under markytan ska dessutom i skélig omfattning beaktas att
anvindningen av marken 6ver byggnaderna inte forsvaras.

Bygglovet behandlar inte de tekniska egenskapskraven som har koppling
till personsikerhet. De tekniska egenskapskraven behandlas i samband med
bygganmilan.

8.2 Bygganmalan for tunnlar

Anordnande av tunnlar dr bygganmalningspliktiga enligt 9 kap. 2 § 2 p PBL.

Bygganmilan ska goras av byggherren till byggnadsndmnden senast tre
veckor innan arbetena paborjas. Narmare regler om systemet for tillsyn och
kontroll finns i 9 kap. PBL. Dar ndmns bl.a. om kvalitetsansvarig,
byggsamrad, beslut om kontrollplan och slutbevis.

De tekniska egenskapskrav som &r kopplade till detta system finns i lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., BVL, och
forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. BVF. 3 kap. 3 § PBL hénvisar till 2 § BVL.

8.3 Om vattendom for tunnlar

8.3.1 Allmant om tillstandsplikt for vattenverksamhet

All vattenverksambhet &r tillstandspliktig. Nér det géller tunnlar 4r bade
bortledande av grundvatten och tillforsel av vatten till grundvattnet
vattenverksamhet. Utsladpp av vatten till ytvatten kan ddremot vara miljéfarlig
verksamhet enligt 9 kap. MB. De grundldggande reglerna for
vattenverksambhet &r, liksom for allt som omfattas av miljobalken, de
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allménna hénsynsreglerna.

Miljodomstolen provar ansdkan om tillstand for vattenverksamhet. Vid
provning av drenden som har tillatlighet enligt 17 kap MB ér
miljodomstolarna lasta av beslutet om tillatlighet och kan dérfor endast
besluta om villkor d.v.s. forsiktighetsmatt. Regeringen har, vid provning
enligt 17 kap MB, tillampat miljobalkens bedomningsgrunder. Bedomningen
om tillatligheten for projektet har saledes gjorts med beaktande av projektets
inverkan dven med avseende pé vattenverksamheten.

Sarskild skélighetsbedomning gors for vattenverksamhet. Den sirskilda
bestimmelsen i 11 kap 6 § MB innebér att en samhillsekonomisk beddmning
av verksamheten ska goras. Dessa skillnader gentemot andra
tillstandsprovningar enligt MB beror pé tidigare tillimpning av vattenlagen.

En tillstdindsdom enligt 24 kap 1 § MB ger ett visst ’skydd” {or att
verksamheten fér bedrivas. Det innebér att tillsynsmyndigheten inte kan
stdlla nya krav pa verksamheten i de delar som omfattas av tillstindet s&
lange verksamheten bedrivs i enlighet med tillstdndet och dess villkor. I
domen provas dock endast sakfragan, dvs. bortledande eller tillforsel av
vatten. Hér ar det mycket tveksamt om personsikerheten skulle kunna sidgas
ha beaktats. Det skulle kunna vara sa att personsékerheten har vigts in i den
sirskilda beddmningen enligt 11 kap MB som en samhillsnytta (t.ex.
reducering av antalet plankorsningar) for att tillstand ska beviljas for
vattenverksamheten. Slutsatsen dr att ett tillstind for vattenverksamhet
sannolikt inte hindrar tillsynsmyndigheten att stilla krav pa ytterligare
forsiktighetsmatt avseende personsédkerhet. Anledningen till denna slutsats &r
att tillstand for vattenverksamhet inte reglerar 6vriga miljoeftekter under
byggande och drift av tunneln.

8.3.2 Oversiktlig beskrivning av processen vid ansékan om
vattendom

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet provas av miljddomstolen.
Vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran allmén eller
enskild synpunkt 6verviger skadorna av verksamheten. Provningsprocessen
styrs av reglerna i miljobalken. Foljande arbetssteg ingér i
provningsprocessen.

o Tidigt samrad. 1 ett tidigt skede halls samrad med sérskilt berdrda, sdsom
fastighets- och ledningsidgare samt med lansstyrelsen.

o Beslut om betydande miljépdaverkan. Lansstyrelsen fattar, efter det tidiga
samradet, beslut om vattenverksamheten kan antas medfora betydande
miljopaverkan eller inte. Om betydande miljopaverkan kan befaras ska ett
utokat samrad genomforas.

o Utokat samrdd. Detta samrad genomfors for de vattenverksamheter, som
antas medfora betydande miljopaverkan. Samradet avser verksamhetens
lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt innehéll och
utformning av miljokonsekvensbeskrivningen. Det utokade samradet hélls
med statliga myndigheter, organisationer och allménheten.



Ansdkningshandlingar. Efter genomforda samrad uppréttas ansdkan for
verksamheten med teknisk beskrivning och miljokonsekvensbeskrivning
(MKB).

Ansokan om tillstand. Denna ansokan ldmnas till miljddomstolen, som
eventuellt begér in kompletteringar till handlingarna. Darefter kungors
ansokan med MKB. Berdrda ges dirvid mojlighet att yttra sig. Sokanden
bereds mojlighet att bemota eventuella synpunkter.

Huvudférhandling. Vid denna forhandling halls dven syn pé platsen i de
fall detta inte anses vara onddigt.

Beslut (dom). Miljodomstolens beslut kan forenas med villkor om
forsiktighetsmatt mm.
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9. Miljokonsekvensbeskrivning,
(MKB), i vag- och jarnvagsplanering

9.1 Beskrivning av begreppet MKB

Med Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) menas dels processen att integrera
miljoaspekter i beslutsprocessen for en plan eller ett projekt och dels &r det
beteckningen pa det slutliga dokumentet, som dokumenterar processen. Den
slutliga MKB:n blir ett av flera dokument som ingér i den fardiga
utredningen eller planen.

9.2 En kort historik om MKB

MKB konceptet kommer ursprungligen fran USA pa 70-talet. Det var en
process som togs fram for att i forsta hand strukturera medborgarinflytandet
pa ett bittre sitt. Processen implementerades forst i vigplaneringsprocessen.
Nir sa sméningom vérdet av denna process gjorde intryck varlden 6ver
implementerades tankarna pa okat och strukturerat inflytande pa olika sitt. I
Sverige inforde vi MKB begreppet forst i vigplaneringsprocessen. Fler lagar
inforde tankarna pa olika sétt och de flesta anammade idéerna men inte
helheten. Nér sedan Miljobalken (MB) trddde i kraft 1999 kopplades
planerings och tillstindsprocessen fran flera lagar, t.ex. viglagen och lagen
om byggande av jarnvég, till Miljobalkens 6 kap. som reglerar MKB
processen och MKB dokumentets innehall.

9.3 EU direktiv och konventioner

Det finns ett flertal direktiv och konventioner som berér MKB omrédet. De
tydligaste d&r MKB-direktiven, Esbo konventionen och Kiev protokollet.

MKB-direktivet for projekt har (delvis) varit implementerat i svensk
lagstiftning efter vart intrdde 1 EU. Det fortydligades nér miljobalken kom
och 6vriga berorda lagar kopplades till 6 kap. miljobalken. I direktivets
bilagor regleras vilka anlédggningar som vid tillstandsprovning méste
genomfora MKB-processen och ta fram ett MKB-dokument som underlag till
det slutliga beslutet. Direktivets bilagor aterfinns i férordningen om MKB
som reglerar vilka verksamheter som kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Att anldgga och driva vig och jarnvig dr verksamheter som
omfattas av detta direktiv.

Esbo-konventionen och Kiev-protokollet handlar om grénsoverskridande
effekter av verksamheter. Syftet med konventionen och protokollet ar att
allménheten och myndigheter i berérda ldnder ska ha samma réttigheter att
delta i MKB-processen som i det egna landet.
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9.4 MKB-processen i vag- och jarnvagsplaneringen

MKB-processen regleras via viglagen och lagen om byggande av jarnvig,
enligt 6 kapitlet miljobalken och forordningen om MKB. Processen och
innehéllet regleras ocksé av forordningar och foreskrifter till respektive
berord lagstiftning. Vagverket har tagit fram egna foreskrifter (VVFS
2001:18). Banverket har dnnu inte tagit fram nagra egna foreskrifter om
MKB. MKB-processen ser i stort sett likadan ut for bade védglagen (VL) och
lagen om byggande av jarnvig (LBJ) vilket beskrivs forenklat i foljande
tabell.
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Véag-/jarnvagsplaneringsprocess

MKB process

1 Nationell vag-/banhallningsplan Omfattas av krav pad MKB enligt MB 6 kap 118§.
2 Regional transportinfrastrukturplan | Omfattas av krav pa MKB enligt MB 6 kap 118§.
3 Idéstudie
4 Forstudie Beslut om det &r
byggande av vég (VL) eller om det
ar byggande av jérnvég (LBJ) och
dérmed krav pa MKB-process
5 Samréad enligt 14a § VL, 2 kap 1 § Tidigt samrad sker med Lansstyrelse och den
LBJ sarskilt berérda allmanheten, dessutom
kommunen och ideella natur/miljé6féreningar.
6 Innehall i forstudiens forslags- Sammanstallning av samradssynpunkter
handling sammanstalls enligt 18 §
VVFS 2001:8, BVH 806.1
7 Beslut om betydande miljopaverkan | Lansstyrelsen beslutar om atgarden kan antas
enligt 14a § VL, 2 kap 1 § LBJ medféra betydande miljopaverkan efter hérande av
tillsynsmyndigheten (det &r den kommunala
namnden med tillsynsansvar enligt MB) enligt lista
och kriterier i bilaga till férordningen om MKB
8 Om det ej ar betydande miljopaverkan kravs
endast en enklare variant av MKB process och
dokument.
9 Om det ar betydande miljopaverkan kravs ett
utférligare dokument och langre process.
Innehallet ska uppfylla MB 6 kap 7 § och utdkat
samrad ska genomforas.
10 Végutredning/jérnvdgsutredning Utdkat samrad genomférs. Har ska samrad ske
Arbetsplan/jérnvégsplan med bl.a. kommunen. Raddningstjansten ar en
6 kap 5 § MB ska tillampas enligt VL | viktig resurs inom kommunen eftersom kunskapen
och LBJ som berér riskfragor oftast finns inom
raddningstjansten. Utdkat samrad ska aven ske
Utokat samrad VVFS 2001:8 26 § med berdrda statliga myndigheter. Boverket,
och LBJ 2:1a och 2:2 Socialstyrelsen, AMV, SRV m.fl. bér héras ang.
byggande av tunnel.
11 Lansstyrelsen ska godkanna MKB Godkannande av MKB dokumentet
dokumentet innan det stalls ut i
utredning och jarnvags- och
arbetsplan.
12 Utstallning sker efter god-kannandet | Utstalining av MKB dokumentet
av MKB enligt VL och LBJ. MKB till
arbetsplan behdver endast stallas ut
om de innebar betydande
miljopaverkan. Jarnvagsplan med
MKB méste alltid stéllas ut.
13 Uppfoljning Forslag pa uppfdljning ska inga i MKB dokumentet.

Denna del ar inte reglerad i lagstiftningen daremot
i direktivet vilket innebar att det maste genomféras.
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Den sista delen i processen 10-12 upprepas dels i utredningsskedet och dels i
arbetsplane-/jarnvagsplaneskedet. Det tas fram separata MKB dokument i
utrednings- och arbetsplane-/jarnvéigsplaneskedet och dessa ska godkinnas
av lansstyrelsen, men det tidiga samrédet &r gemensamt.

Under processen tas ofta kompletterande utredningar fram for att beskriva
miljopaverkan. Detta kan t.ex. vara naturmiljéinventering och utredning,
kulturmiljéinventering och utredning, miljdmedicinsk beddmning,
riskinventering och riskanalyser pa olika nivaer.

Det slutliga dokumentet ska dokumentera hur man arbetat med MKB-
processen och vad som framkommit.

9.5 Detta ska ett MKB — dokument innehalla

Syftet med MKB-processen ir, enligt 6 kap 3 § MB, att identifiera och
beskriva direkta och indirekta effekter av verksamheten pa méanniskor, djur,
véxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljoé. Personsdkerhet i
tunnlar ska inte regleras i MKB-processen, ddremot ska de atgirder som gors
for att tillgodose personsékerheten i tunneln och dess paverkan pé miljon
redovisas. Den ska beskriva direkta och indirekta effekter pad hushéallningen
med mark, vatten och fysiska miljon, material, rdvaror och energi. MKB-
dokumentet ska mdjliggdra en samlad beddmning av dessa effekter pa
ménniskor och miljo.

Ett MKB-dokument kan ta upp forslag pa skyddsatgérder som sedan inte
kommer till stind. Darfor bor en jamforelse mellan alternativ géras med och
utan skyddsatgarder. Skyddsétgirdernas egna miljoeffekter bor ocksé
beskrivas. Man bor darfor tidigt i projektet besluta sig for vilken
sdkerhetsnivad som man ska uppna for att kunna beskriva alternativa
utformningar som uppnér denna niva.

Krav pa MKB stills dels i utredningsskedet och dels i arbetsplane- och
jarnvégsplaneskedet. Det &r lansstyrelsen som godkdnner MKB-dokumentet.
Det innebér att Lénsstyrelsen ska bedoma att innehallet tillrackligt vl
beskriver miljoeffekterna enligt de krav som finns i respektive lag samt 6 kap
miljobalken och dartill hérande forordningar. Godkannandet innebér inte att
Linsstyrelsen tagit stéllning till projektet i sig. Aven om MKB-dokumentet
godkints kan den beslutande myndigheten (Regeringen, VV eller BV)
begéra kompletteringar i de delar som de anser behéver tillfogas.

9.6 Riskfragor ar en naturlig del i en MKB-process

En olycka omfattas inte av miljobalken. Med detta menas att en olycka inte
kan forbjudas. Diaremot kan en olycka som orsakas av ménsklig aktivitet
alltid anses vara miljofarlig verksamhet (se bl.a. férarbeten till inférandet av
miljoskyddslagen 1969). Miljobalkens forsiktighetsprinciper dr déarfor alltid
tillimpliga for att reducera sannolikhet och konsekvens av en olycka som
kan péverka méinniskors hélsa eller miljon. Riskinventering och riskanalyser
med forslag pa forsiktighetsmatt dr dérfor en naturlig del i en MKB-process
som avser ett projekt som innehaller en riskkélla, ett skyddsobjekt eller som
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paverkar sannolikhet eller konsekvens av en héndelse.

For att riskfrdgorna ska kunna integreras i MKB-processen méste de
komma in tidigt i diskussionen d.v.s. de méste beskrivas i forstudien. Det kan
vara riskfragor (trafiksékerheten) som ligger till grund for beslutet att
genomfora en forstudie och ddrmed inleda en MKB-process. Riskfragor kan
ocksa ligga till grund for lansstyrelsens beslut om betydande mi%jt')pﬁverkan,
dvs. vara ett av kriterierna i bilaga II till férordningen om MKB .
Riskfragorna maste tas tillvara pa rétt sétt och vid rétt tillfélle 1 processen. |
de tidiga delarna av ett projekt kan man diskutera principiella fragor och nér
man kommer till utformningen tar man upp sédana fragor som ar aktuella for
just den plats som valts.

Det behovs ofta en breddad syn pa vad risker &r. Risker dr en
sammanvégning av sannolikhet och konsekvens av en héndelse/olycka. I
MKB sammanhang hinder det ofta att man fokuserar pa ett mellanstort
olyckscenario och glémmer bort de mindre “vardagsolyckorna”. Man véljer
ocksé ofta bort katastrofscenarier ur riskhanteringsprocessen pga. lag
sannolikhet.

Vig- och jarnvigstunnlar &r oftast en del av en ldngre strackning dir dven
vigbana och Oppet spar ingér. Alternativen bor behandlas som en helhet vid
jamforelse med avseende pa risker. Tunnelalternativet kan t.ex. innebéra
mindre risker for personskada eftersom plankorsningar slopas och
barridreffekter minskas. Riskerna bor beskrivas utan virdering i
utstdllningsskedet, bade i utredning och arbetsplan/jarnvégsplan. Eftersom
risker uppfattas olika av de som &ger risken, utsitts for risken eller nyttjar
systemet bor man inte virdera risken innan man tagit del av de synpunkter
som framkommer vid samrad eller utstillelse. Det ar viktigt att vara
medveten om att &ven oro for olyckor s.k. psykisk immission omfattas av
miljobalken.

9.7 Sa har bor riskfragor i MKB och andra
konsekvensbeskrivningar hanteras i
planeringsprocessens utredningsskede

Utredningsskedet ska fokusera pé problemldsning av de fragor som
identifierats i1 forstudien samt identifiera alternativskiljande aspekter.
Sékerheten &r ett grundldggande mal for bada trafikverken och ar alltid en
forutséttning for korridorval och val av tunnelldge.

Ofta ar det andra aspekter dn personsédkerheten i sjélva tunneln som ligger
till grund for val av strickning och tekniskt utforande. Man bdr dock redan

! Enligt forordningen om MKB ska ldnsstyrelsen besluta om projektet innebér betydande
miljopaverkan, dvs om man ska genomfora ett utokat samradsforfarande. Betydande
miljopaverkan ska alltid anses foreligga for projekt som ska tillatlighetsprévas bland
annat fyrfaltiga vigar mer dn 1 mil eller nya jarnvdgar ldngre &n 5 km. Om det r ett
tunnelprojekt som inte ska tillatlighetsprévas ska lansstyrelsen bedéma projektet enligt
bilaga II i férordningen om MKB. Kriterierna for nir betydande miljopaverkan foreligger
giller projektets egenskaper, projektets lokalisering och effekternas karaktaristiska
egenskaper.
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tidigt ha ett program for sékerhet klart s& att man vet vilka alternativa
utforande av tunnel som kan bli aktuellt. Tunnlarnas speciella forutsattningar
for den valda platsen bor framga redan i utredningsskedet. Vid
kostnadsberikning for alternativa strickningar, med och utan tunnel, bér man
halla en marginal for de kostnader som kravs for att uppfylla det
sakerhetskoncept som valts. Korridorernas bredd bor dock vara sa pass
tilltagen att man i senare skede kan titta pa t.ex. alternativa lagen for
utrymningsvégar. Underlaget for tillatlighetsprovningen bor vara sé detaljerat
att man har en rimlig mojlighet att kostnadsberdkna det foreslagna
alternativet med tanke pé de krav som annan lagstiftning kommer att stélla pa
tunneln.

Det sdkerhetskoncept, som man valt, har ocksa miljoeffekter i sig som
maste ingd i MKB for utredningsskedet. Detta paverkar omgivningen pé
olika sitt med grundvattenuttag, landskapsbild, bergdeponier, tillfartsvigar,
forstarkningsarbeten mm. Sékerheten och konsekvenser av olyckor bor
redovisas, sérskilt ndr farligt gods ska transporteras i tunneln.

For de storre jarnvégs- och vagprojekten &r det regeringen som bedomer
tillatligheten enligt 17 kap. MB. Provningen ska ske pa grundval av
uppréttad vig- eller jirnvagsutredning. I utredningen ska ett utforligt MKB-
dokument ingd. Regeringen har mojlighet att foreskriva villkor vid
tillatlighetsprévningen for att tillgodose allménna intressen. Sakerhet ar ett
viktigt allmént intresse. Personsidkerheten dr dock sa viktig att de principiella
frdgorna bor vara utredda innan tillatlighetsprovningen dger rum. Sérskilda
villkor for att tillgodose personsikerheten ska séledes inte behdva foreskrivas
i regeringens beslut.

9.8 Sa bor riskfragor hanteras i MKB i arbetsplane-
eller jarnvagsplaneskedet

I den slutliga utformningen av tunneln och avgriansningen av korridoren bor
det vara klart med val av utformning eller atgérder for att tillgodose
personsdkerheten. | MKB dokumentet bor beskrivas mojliga atgérder for att
uppné den personsdkerhetsnivd som efterstriavas. Tillforlitligheten i det valda
systemet bor beskrivas. Tunnelns tekniska utférande bor vara detaljerat
beskrivet i detta lage eftersom detta paverkar savél sannolikhet och
konsekvens av en olycka som mojligheter for att utrymma och gora
raddningsinsatser.

Sannolikheten och konsekvensen av en olycka ar viktig att beakta
eftersom en olyckas effekter far olika konsekvenser i tunnel eller utanfor.
Sambhéllspaverkan med omledning av trafik vid ett bortfall av sérskilt vigens
funktion vid en skada pa tunneln bor ocksa beskrivas. Detta &r en viktig
indirekt effekt av en olycka som ofta gloms bort i MKB sammanhang.
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10. Miljokonsekvensbeskrivningar
for planer och program

10.1 Allmant

Fran och med den 21 juli 2004 giller sérskilda bestimmelser i miljobalken
med anledning av EG-direktivet for miljobedémningar av planer och
program (2001/42/EG). Syftet dr att integrera miljoaspekter i planen sa att en
langsiktigt hallbar utveckling fradmjas. Bestimmelserna ska tillaimpas for
planer och program som krévs enligt lag eller annan forfattning och som tas
fram av myndigheter eller kommuner. Inneborden ar att en miljobeddmning
ska goras om planens genomforande kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Begreppet miljobeddmning avser alltsa processen och
miljokonsekvensbeskrivningen dr det dokument som tas fram under
bedomningen.

Att bestimmelserna om miljobeddmning géller for Gversiktsplaner och
detaljplaner enligt Plan- och bygglagen (PBL) framgar direkt av 4 och 5 kap.
PBL. I Férordning om dndring av foérordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-forordningen) har sedan inforts
kompletterande bestimmelser som triadde i kraft 1 juli 2005. Av MKB-
forordningen framgér att &ven en liansplan enligt Férordningen (1997:623)
om lansplaner for regional transportinfrastruktur ska miljobedéomas om
planen anger forutséttningar for kommande tillstdnd for verksamheter eller
atgérder som anges i bilagor till forordningen. I bilagorna ndmns t.ex.
byggande av jarnvigar, omlastningsstationer och terminaler for kombinerad
trafik, sparvagar samt upphdojda eller underjordiska jarnvégar.

I motivtexten till MKB-forordningen star att lansplanen kan ségas vara ett
beslut om att en preliminér resurstilldelning kan ske med vissa villkor och att
planen darfor anger forutséttningar for kommande tillstand.

Vig- och jarnvigsplaneringsprocesserna i ovrigt foljer det sedan tidigare
implementerade EG-direktivet 85/337/EEG om Bedomning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet). Aven for
vissa detaljplaner enligt PBL ska en miljobedomning goras utifrain MKB-
direktivet t.ex. detaljplaner som medger att mark anvénds for
parkeringsanldggning. (JAmfor avsnittet om 5 kap. 18 § PBL.)

10.2 Olycksrisker i MKB for planer och program

16 kap. 12-13 §§ anges vad en MKB for planer ska innehalla. Olycksrisker
ndmns inte sdrskilt. Ddremot finns olycksrisker med bland de kriterier som
ska anvéndas vid bedomningen av om planen kan antas medfora betydande
miljopéverkan och som anges i bilaga 4 till MKB-férordningen.

Infér kommunens stéllningstagande till om en miljobedomning ska goras
eller ej ska samrad ske bl.a. med lansstyrelsen. Samrad med lansstyrelsen
med flera ska ocksa ske angdende avgransningen av MKB-dokumentets
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innehall och senare forstis dven angaende sjélva planforslaget och MKB:n.
Fragan om riskbedomning och riskhdnsyn behandlas pa samraden.

Kvalitetsgranskningen av MKB for planer gors av den myndighet eller
kommun som upprittar planen. Infér antagandet av planen ska myndigheten
eller kommunen i en sérskild sammanstéllning redovisa hur MKB:n och
synpunkter fran samrad har beaktats. Sammanstéllningen ska ocksé redovisa
de atgirder som avses att vidtas for uppfoljning och dvervakning av den
betydande miljopaverkan som genomforandet av planen medfor.

Detta innebér att om en kommun tar fram en 6versikts- eller detaljplan
som innehaller riskkéllor, skyddsobjekt eller paverkar konsekvenserna vid en
olycka ska man motivera sitt beslut att tillata kommande etableringar ur
risksynpunkt. Det kommer dérfor troligtvis att finnas ett tydligare
stillningstagande fran kommuner och myndigheter nir det giller beslut som
beror risker i samhallet.

Dér tunnel paverkar markanviandningen bor det alltid framga av
detaljplanen pa vilket sétt den paverkar mianniskan och miljon. Det kan vara
tunnelmynningar, ventilationsschakt, vattenutlopp mm. En 6versiktsplan kan
inte ta upp dessa fragor sé detaljerat men bor ddremot ta upp
omledningstrafik vid underhall, farligt gods transporter om de inte leds i
tunneln mm. En erfarenhet fran Sodra Lanken &r att man bor beakta hur
trafiken ska omledas vid kobildning 1 vigtunnel.
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11. EU-direktiv for vag- och
jarnvagstunnlar

11.1 Teknisk standard for driftskompabilitet (TSD)
avseende sakerhet i jarnvagstunnlar (SRT)

11.1.1 Bakgrund

EU utfardade 1996 ett direktiv avseende driftskompabilitet for det
hoghastighetsndt som ingér i det transeuropeiska jarnvagsnitet (TEN).
Motsvarande direktiv antogs ar 2001 for de konventionella banorna ingdende
i TEN-nétet.

Med utgangspunkt i direktiven pagar ett arbete med att ta fram ett antal
tekniska standarder for driftskompabilitet (TSD). Tillimpningen av
standarden kommer sedan for Sveriges del att regleras genom utarbetande av
bindande normer. For nérvarande finns sex stycken TSD for
hoghastighetstiag och fyra for det konventionella jarnvéigsystemet. EG-
kommissionen planerar att ytterligare 11 TSD ska tas fram. Direktiven géiller
endast banor som ingér i TEN-nitet, men Sverige har i jarnvigslagen, vilken
infordes 2004, beslutat att nuvarande och kommande TSD ska gélla hela det
svenska jarnvéigsnétet.

En av de kommande tekniska standarderna avser sékerhet i jarnvigstunnlar
(TSD-SRT). Ett forslag till denna standard dr nu framme och héller pa att
remissas till de olika medlemslédnderna med malsittningen att standarden ska
trdda i kraft i borjan av 2006.

Det forslag som nu ir framme avseende sikerhet 1 jarnvagstunnlar visar att
det tekniska innehallet kommer att paverkas. Banverkets regelverk inom
omradet som nu revideras dr vil samordnad med denna nya TSD for
tunnelsidkerhet. Detta regelverk skulle ha getts ut tidigare men har medvetet
forsenats sa att full samordning skall rdda med Gvriga TSD.

Det som kvarstar ar att finna former for hur Banverket tillsammans med
Jarnviagsstyrelsen l0pande i projekt finner praktiska former for styrningen av
personsdkerhet inom ramen for denna TSD.

11.1.2 Allméant

Av rapporten framgér att sidkerhet i jirnvagstunnlar har starka kopplingar till
infrastruktur, energisystem, signalsystem, rullande material samt drift. Aven
vissa kopplingar till trafikstyrningssystemet finns. Av dessa parametrar torde
det framst vara infrastrukturen, samt i viss man energisystem, som faller
inom ramen for fysisk planering.

Filosofin for sdkerheten i tunnlar i TSD:n och i Banverkets regelverk bygger
pa fyra steg:
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- Forhindra att olyckor uppstar, genom exempelvis detektion av
varmgang och sékerstilla bra kvalitet pa infrastrukturen i tunneln
samt med flamséikra material i tdgen.

- Mildra konsekvenser av olyckor genom att exempelvis detektera
brand eller ha god kommunikation och “alltid” kunna kora taget ut
ur tunneln.

- Mgjliggora sjalvraddning sé att resande och personal kan evakueras
genom att underlétta en sdker evakuering fran tdgen och ut ur
tunneln genom exempelvis bra skyltning, hardgjorda gdngbanor, bra
belysning mm.

- Underlitta for raddningstjdnsten genom att konstruera tunneln si att
man ldttare kan rddda instingda ménniskor att komma fram till
tunneln och dess nddutgangar. Exempel pa atgirder for detta ar
utrymmen vid tunnelmynningar, brandsékra utrymmen och
slackvatten.

Réaddningstjénsten regleras inte i standarden, men dock de atgérder som
fordras for att underlitta dess arbete, men utan beaktande av om mojligheter
finns att genomfora sddana riddningsinsatser som forutsitts. Eftersom det
endast dr licensierade jarnvéigsforetag som fér kora tag antas i det redovisade
arbetsunderlaget att atgérder for att forebygga och mildra konsekvensen av
olyckor blir betydligt effektivare &n i vigtunnlar. [ rapporten ser man tva
scenarion for evakuering, normal evakuering utan brand, samt
nddevakuering med brand ombord pa taget.

Standarden kommer att gilla for langa tunnlar, 1-20 km, samt for de tag (i
forsta hand persontag) som ska trafikera dessa tunnlar. Vid mycket langa
tunnlar 6ver 20 km fordras speciella atgirder. Detta fall torde inte vara
aktuellt i Sverige. Standarden har endast krav som géller speciellt fér tunnlar
och for trafik 1 dessa. Underjordiska stationer liksom skydd mot terrorism
omfattas inte av standarden.

Standarden kommer att gilla for nya tunnlar och jairnvédgsfordon. Vissa
rimliga krav kommer att stéllas pa befintliga tunnlar och tag vid
uppgradering. Jarnvagsstyrelsen avser dock infora vissa restriktioner for
trafik med &ldre person- och motorvagnar pa nya sparanlaggningar med
langa tunnlar. Krav kommer &dven att stillas pa trafikutGvarnas regler och
personalens utbildning. Kontroll av att féreskrifterna i standarden efterlevs
kommer att utdvas av Jarnvagsstyrelsen och i trafikeringsavtalen med
Banverket.

11.1.3 Sammanfattning och slutsatser med avseende pa den
fysiska planeringsprocessen som den definierats i projektet
Standarden (TSD) kommer att gélla for tunnlar ldngre &n 1 km pa alla banor i
det svenska jarnvagsnatet.

Specifikationerna i TSD é&r generellt av funktionell art. Detta innebér att
alternativa atgirder medges forutsatt att funktion och krav uppfylls. Aven
normativa regler kan dock forutses.

Ett antal grundlédggande parametrar avseende infrastruktur och
energisystem kommer att definieras efter en ekonomisk utvirdering. Bland



forslagen till sdkerhetsparametrar finns sikerhetsplaner,
brandskyddsanordningar, detektorer for bl.a. brand, slécksystem i teknikrum,
avstand mellan nodutgangar, gdngvégar i tunneln, brandskydd for kablage i
tunneln, sektionering av stromforsorjning.

Aven for driftskedet ges forslag till sikerhetsparametrar sisom reglering
av trafiken med avseende pa farligt gods samt blandad trafik med persontag
och godstag.

Det framgar vidare att rapporten forutsitter mojlighet till sjalvutrymning,
att riddningsstyrkor forutsitts kunna na tunnelmynningar och nédutgangar,
samt att riddningstjansten forutsétts ha tillgang till fria ytor i anslutning till
tunneln.

Underjordiska stationer omfattas inte av TSD:n eller Banverkets regelverk..

Sammanfattningsvis bedoms direktivet kunna paverka resultatet av
planeringen och val av sdkerhetsétgirder, men endast fa en mindre direkt
paverkan pa det sitt den fysiska planeringen bedrivs, d.v.s.
planeringsprocessen

11.2 Direktiv 2004/54/EG om minimikrav for
sakerhet i tunnlar som ingar i det transeuropeiska
vagnatet.

11.2.1 Allméant om direktivets syfte och innehall

Direktivets syfte &r att sékerstilla en miniminiva for sikerheten for
végtrafikanter i tunnlar genom att forebygga kritiska tillbud samt genom att
tillhandahalla skydd vid olyckor. Det omfattar alla tunnlar som ingar i det
transeuropeiska végnatet (TEN) och som &r langre an 500 m, oavsett om
tunneln r i drift, under byggnad eller pa projekteringsstadiet, vilket kan
jamforas med regeringsuppdraget som omfattar hela vignitet och avser den
fysiska planeringsprocessen for tunnlar ldngre dn 100 m.

Direktivet har ingen direkt och sjélvstindig verkan pa svensk rétt. Det ska
tolkas och implementeras i svensk lagstiftning, vilket ska ha skett senast
2006-04-30. For narvarande pagér arbete med att implementera direktivets
bestimmelser. Aven om direktivet endast omfattar tunnlar lingre &n 500 m i
TEN-végnitet, kan det under denna process inte uteslutas att regeringen
beslutar att ytterligare tunnlar ska omfattas av direktivets bestimmelser.

I motiven till direktivet (p. 9) anges att atgérder krivs betrdffande tunnlars
geometri, konstruktion, sékerhetsutrustning och skyltning, trafikstyrning,
raddningsstyrkornas utbildning, tillbudshantering, anvisning om hur man
upptrider i tunnel samt kommunikation mellan driftsledning och
raddningsstyrkor. Av dessa atgirder torde endast fradgor om tunnlars
geometri, samt eventuellt tunnlars konstruktion, kunna regleras inom ramen
for fysisk planering.
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11.2.2 Om ansvar for sakerhet i vagtunnlar
I motiven (p. 11) anges bl.a. att sdkerhetsatgirderna bor mojliggora for
ménniskor att ridda sig sjélva.

Medlemsstaterna ska enligt motiven (p16) utse en eller flera myndigheter
pé nationell, regional eller lokal niva som ska ha ansvaret for att alla aspekter
pé sékerheten i en tunnel respekteras.

Den administrativa myndigheten (artikel 4), denna myndighet ska ansvara
for att alla aspekter pa sdkerhet i tunnel respekteras. Myndigheten kan vara
nationell, regional eller lokal, och ska svara for att idrifttagande av tunnel
sker pa sétt som anges i bilaga II till direktivet.

Myndigheten ska dérutdver svara for tillsyn under driftskedet, genom att
t.ex. tillse att tunnlar regelbundet provas, att planer for organisation och drift
uppréttas for utbildning och utrustning av raddningsstyrkor samt att
erforderliga riskbegriansande atgirder genomfors. Direktivet tar sikte pa
projekterings-, bygg- och driftskedet, men eventuella beslut om
riskbegrinsande atgiarder som ska beaktas under projekteringsstadiet kan
sjdlvfallet fa stor inverkan pa den fysiska planeringen.

Den administrativa myndigheten ska for varje tunnel utse en tunnelhallare
som ska ansvara for driften av tunneln, allt fran projekteringsstadiet till
byggande och drift (artikel 5) Myndigheten fér sjélv vara tunnelhéllare.

Tunnelhallaren ska for varje tunnel utse en sédkerhetssamordnare (artikel
6) som ska vara godkdnd av den administrativa myndigheten.
Sakerhetssamordnaren ska samordna alla forebyggande atgirder och
sakerhetsatgirder. Sékerhetssamordnaren far tillhdra tunnelpersonalen eller
raddningsstyrkan. Sékerhetssamordnaren ska bl.a. delta i utarbetandet av
sakerhetsplaner och specifikationer for stomme, utrustning och drift, bade
vid nybyggnad och ombyggnad av tunnlar. Sékerhetssamordnaren ska
darutdver sdkerstilla samordning med raddningsstyrkorna, ge rad vid
idrifttagande, kontrollera att tunneln underhalls och repareras, m.fl.
uppgifter.

Kontroller, utvédrderingar och provning ska utforas av en “kontrollenhet”
(artikel 7) som ska vara oberoende av tunnelhéllaren. Den administrativa
myndigheten far vara kontrollenhet.

Ett organ som &r funktionellt oberoende av tunnelhéllaren ska, dér det &r
nddvandigt, gora riskanalyser. (artikel 13). En riskanalys ar enligt artikeln
”en analys av de risker som &r forknippade med en viss tunnel med
beaktande av alla faktorer rérande utformning och dimensionering samt
trafikforhéallanden, som paverkar sdkerheten, sérskilt trafikens karaktar,
tunnelns langd, typ av trafik, tunnelgeometri och férvéntat antal tunga
lastfordon per dag”. For detta ska en detaljerad och vil definierad metod,
som motsvarar de bésta tillgdngliga metoderna, anvéndas.

Ansvarig myndighet ska besluta om projektet kan godkannas med
avseende pé utformning och dimensionering samt underrtta tunnelhéllaren
och den administrativa myndigheten om beslutet (bilaga II, p 1.3).
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11.2.3 Om krav pa sakerhet i vagtunnlar

Tunnlar, vars utformning och dimensionering inte har godkénts av ansvarig
myndighet senast 2006-05-01, omfattas fullt ut av direktivet. Fér ovriga
tunnlar finns dvergangsbestdmmelser.

Om direktivets krav gor det nddvéndigt att bygga ett andra tunnelrdr till en
tunnel i projekterings- eller byggnadsskedet, bor det andra tunnelrdret
betraktas som ny tunnel. Detsamma géller om direktivet nddvandiggor nya, i
lag foreskrivna, planeringsforfaranden. (direktivets motiv p23)

1 bilaga I till direktivet anges materiella bestimmelser om minimikrav for
sakerhet. Undantag fran kraven far enligt artikel 3 gbras om atgérderna i
bilagan medfor oproportionerligt hdga kostnader eller inte &r tekniskt
genomforbara, forutsatt att alternativa dtgérder ger minst samma
sakerhetsniva.

I bilagan anges att de sdkerhetsatgirder som ska genomforas skall grundas
pé en systematisk bedomning av infrastruktur, drift, trafikanter och fordon,
varvid tunnelldngd, antal tunnelrér och korfalt, geometri, konstruktion,
trafikflode, insatstid for raddningsstyrkor, m.fl. parametrar ska beaktas. |
bilagan anges vidare ett antal preciserade tekniska detaljkrav som méaste
uppfyllas vid projektering av tunneln. Exempel pé sddana krav ar

e att antalet korfélt ska vara detsamma inne 1 som utanfor tunneln

e att dubbla enkelriktade ror krivs for tunnlar pa projekteringsstadiet med
mer dn 10.000 fordon/dygn

e attnya tunnlar fir ha hogst 5% lutning

e att nya tunnlar med mer dn 2.000 fordon/korfalt alltid ska ha nddutgangar

Dessa krav maste beaktas vid projektering, planldggning och riskanalyser
men bedoms inte paverka tillvigagangssittet vid planering och planldggning,
det vill sdga planeringsprocessen.
1 bilaga II till direktivet anges bl.a. pa vilket sétt en tunnel fér tas i drift. |
bilagan aterfinns bestimmelser om godkénnande av utformning och
dimensionering, sdkerhetsdokumentation, idrifttagande, modifieringar och
regelbundna dvningar. Exempel pa bestimmelser dr
e att ansvarig myndighet ska besluta om projektet ska godkénnas innan det
fér tas 1 drift

e att tunnelhéllaren ska samrada med sikerhetssamordnaren samt
sammanstélla sékerhetsdokumentation som ska dverldmnas till denne
innan byggnadsarbeten paborjas. For tunnlar pé projekteringsstadiet, dvs.
sadana som omfattas av fysisk planering, ska dokumentationen bl.a.
innehalla ritningar samt en beskrivning av bygget och dess infarter,
trafikprognos, riskundersokning samt yttrande om sikerheten frén
sakkunnig expert. For tunnlar som &r fardiga att tas i drift samt tunnlar
som 4r i drift ska ytterligare uppgifter inga i sdkerhetsdokumentationen.
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11.2.4 Sammanfattning och slutsatser med avseende pa den
fysiska planeringsprocessen som den definierats i projektet
Det dr inte mojligt att ange hur direktivet kommer att paverka
planeringsprocessen eftersom det dnnu inte implementerats i svensk rétt.
Direktivet bedoms dock endast marginellt paverka planeringsprocessen.

Direktivet géller fran projekteringsstadiet, dvs. ett sent skede. Relevanta
krav méste dock sjélvfallet tas i beaktande dven tidigare i
planeringsprocessen.

Alla tunnlar i vignétet omfattas inte av direktivet.

Ett antal myndigheter ska utses; den administrativa myndigheten,
tunnelhallaren och sdkerhetssamordnaren. Vidare ska en kontrollenhet utfora
utvérderingar etc, ett oberoende organ gora riskanalyser samt ansvarig
myndighet ska godkénna projektet. Genom de funktioner som lagts pa den
administrativa myndigheten kommer denna myndighet att bli en viktig
remissinstans under planeringsprocessen. Sakerhetssamordnarens uppgift
kommer bl.a. bli att bevaka sékerhetsfradgor under hela processen, frén
planering till driftskede.

Tillbyggnad av ett andra rér, samt om nytt planeringsforfarande krévs for
byggétgirder, ska betraktas som ny tunnel.

I bilaga I tecknas ett antal preciserade tekniska detaljkrav som maste
uppfyllas. Vissa av dem ar sddana som maéste beaktas i den fysiska
planeringen, t.ex. betrdffande antal ror i tunneln, maximalt tillaten lutning
och krav pa nodutgangar. Dessa krav paverkar utférandet men inte
planeringsprocessen.

I bilaga II tecknas bl.a. krav pa vad som ska ingé i en
sakerhetsdokumentation, bl.a. beskrivning av projektet (pa en niva som
beddms motsvara en normal arbetsplan), trafikprognos, riskundersdkning
samt expertutlatande om sikerhet. De flesta kraven uppfylls genom den
dokumentation som normalt torde ingé i en arbetsplan enligt viglagen, men
obligatoriska detaljkrav stélls pa handlingarna, t.ex. att ett expertutlatande
ska finnas med. Vidare stélls krav pa samrad med sékerhetssamordnaren
samt att dokumentationen ska dverlamnas till administrativ myndighet innan
byggstart.

Bilagan anger vidare den administrativa myndigheten maste godkénna att
tunnel 6ppnas for trafik. Myndigheten ska da ha tillgéng till
sakerhetsdokumentation, dér bl.a. riskanalys ska inga.
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12. Erfarenheter fran studerade vag-
och jarnvagsprojekt

12.1 Allmant

I regeringsuppdraget sdgs bl.a. att "Myndigheterna ska ocksa utvirdera hur
samarbetet och samsynen kring personsékerhet fungerat och utvecklats
mellan verken inbordes och mellan verken och 6vriga berdrda samt sprida
erfarenheter fran goda exempel pa planeringssamverkan i samband med
tunnelbyggande”.

I det foljande redovisas kort nér i planeringsprocessen fragor om
personsdkerhet har behandlats i ett antal vig- och jarnvagsprojekt med
utgéngspunkt fran genomforda samtal. Erfarenheter fran badde genomforda
och pagéende tunnelprojekt dr generellt av stort virde for att fa relevant
kunskap om hur fragor rérande sikerhet har hanterats, men dven for att fa
kdnnedom om vad som varit bra och om vad som kunde ha gjorts béttre. Det
har dock inte varit mdjligt att inom den tidsram som statt till forfogande for
detta delprojekt dra djupare slutsatser om detta. Den inhdmtning av kunskap
och erfarenheter som gjorts har dock varit av viarde for modellarbetet i detta
delprojekt.

12.2 Sodra lanken i Stockholm

Sodra ldnken i Stockholm, som dppnades for trafik den 24 oktober 2004,
ingér tillsammans med Essingeleden, blivande Norra ldnken och en framtida
oOstlig forbindelse i en framtida 6vergripande trafikledsring runt Stockholm.
Sddra lanken &r att betrakta som ett nytt vigsystem under jord, som knyter
samman Essingeleden, Huddingevigen, Nyndsviagen och Virmdoleden.
Vigsystemets omfattning &r cirka 6 kilometer, varav 4,5 kilometer gar i
tunnlar under Stockholms sddra nérfororter. Sédra Lanken blev snabbt en
attraktiv forbindelse och har redan en trafikbelastning pé c:a 70 000 fordon
per dygn. Vid vissa tillféllen har belastningen varit s hog att ndgon eller
nagra tillfarter till tunneln har fatt stingas av sdkerhetsskél. Orsaken till detta
ar framst relaterade till kapacitetsbrister pa tunnelns anslutande trafiknét och
ddarmed uppkomna kobildningar vid utfarterna fran tunneln.

Sodra ldnken kan betraktas som ett samhélls- eller stadsbyggnadsprojekt,
som har haft en lang planeringsbakgrund. Detta &r inte ovanligt for komplexa
trafikledsprojekt, sarskilt i storstadsomradena. I en trafikledsplan fran 1960,
vars resultat blev att bl.a. Essingeleden byggdes, ingick dven Sodra lanken i
en dragning ovan jord och som en del i en planerad ringled runt Stockholm.
Ar 1988 togs beslut om att Sdra linken skulle forliggas i tunnel. Projektet
ingick dven i Dennisdverenskommelsen ar 1991-92.

Detaljprojekteringen for dagens Sodra lanken startade 1993 i samband
med att Vigverket overtog projektet och byggde upp en organisation for
detta. Tidigare drevs projektet forst av Stockholms stad och senare av
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Stockholmsleder AB. Sodra ldnken ér inte planerad och projekterad enligt
nuvarande planeringsprocess for vigar eftersom detta regelsystem enligt
viglagens och miljobalkens bestimmelser inte gillde vid denna tidpunkt.

12.2.1 Sakerhetsfragornas hantering i projektet

Fragor om personsékerhet kom in tidigt i planeringsprocessen bl.a. beroende
pé de erfarenheter som kommunen hade av tidigare tunnelprojekt. Brand och
avstand mellan utrymningsvégar var inledningsvis de dominerande fragorna.
I kommunens utredningsplan, daterad i april 1992, som vid jamforelse med
dagens planeringsprocess i princip omfattar skedena forstudie och
vagutredning, finns ett sirskilt avsnitt om ”Sékerhet i tunnlarna”. Har
beskrivs ett antal atgirder som ska vara vigledande i det fortsatta
projekteringsarbetet om hog personsékerhet. I detta ingér bland annat krav
pé utrymningsvégar, TV-6vervakning, brandventilation, informationstavlor,
korfaltssignaler, omstdllbara hastighetsskyltar mm. Programmet om
tunnelstandard for ringen har varit vigledande for det fortsatta
sakerhetsarbetet. Detta program bygger pa Végverkets allminna tekniska
beskrivning, Tunnel 95. I arbetsplanen har bl.a. de exakta lagena for
utrymningsvagar bestamts.

Inom ramen for detta uppdrag har Swepro (Swepro Project Management
AB) i en teknisk rapport redovisat hur man gick tillvdga och vem som tog
ansvaret for sdkerhetsfragorna under planeringsprocessen.
Sammanfattningsvis noteras att i arbetet med utredningsplanen diskuterades
acceptabel maximal tunnelldngd, utrymningsvégars placering, utrustning i
tunnlarna, dimensionering for explosionslaster, transporter av farligt gods,
brandskyddsisolering och sprinklerskydd. I Vigverkets arbetsplaneskede
bearbetades dessa fragor vidare med stod av genomforda och forfinade
riskanalyser.

Infor 6ppnandet av Sodra ldnken gjordes en omfattande brandtillsyn av
Brandforsvaret. Enligt den nya lagstiftningen bygger denna pé en
dokumenterad egenkontroll av brandsékerheten fran Vagverkets sida

12.2.2 Erfarenheter och slutsatser
Eftersom Sodra ldnken inte &r planerad enligt den planeringsprocess som nu
géller for vigar kan naturligtvis ifragasittas om arbetet rérande
personsdkerhet i detta projekt dr relevant att hanvisa till i detta uppdrag.
Viktiga slutsatser fran detta projekt och som &r virdefulla att tillvarata i
kommande tunnelprojekt ar att fragor om personsékerhet kom in tidigt i
planeringsprocessen. Detta skedde tack vare den erfarenhet som kommunen
hade fran andra tunnelprojekt, bl.a. S6derledstunneln, samt att ett nira
samarbete mellan berorda aktorer lett fram till ett sdkerhetskoncept. Virt att
notera &r att olika typer av risker hanteras i projekt av ifrigavarande slag. Ett
sadant riskomrade &r hantering av projektrisker. I projektrisker innefattas
bl.a. kostnadsfordyrningar, tidsforlingningar och fortroendefdrluster. Aven
samarbetet mellan Végverket och kommunen i den kommunala
planprocessen synes ha fungerat pa ett tillfredsstillande sétt.

(Texten har skrivits i samrad med Hakan Andersson, Jens Nilsson, Ake
Svensson och Hans Jenefors, Vigverket Region Stockholm)
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12.3 Norra lanken i Stockholm

Norra Lénken &r en planerad vagforbindelse med strickning mellan
Essingeleden vid Karlberg och Vértan med en anslutning i bergtunnel vid
Roslagstull mot vig E18 (Roslagsvigen-Norrtiljeviagen). Norra lanken blir
ca 5 kilometer l&ng. Av denna strackning &r c:a 1 kilometer byggd och tagen
1 drift mellan Karlberg och Norrtull. Nistan hela tillkommande Norra linken
(vag E20) kommer att bli forlagd i tunnel. Den léngsta tunnelstrickningen
kommer att bli omkring 3 kilometer. Norra Lénken ingér i det vdgnit som
Vigverket utpekat som riksintresse. Vartahamnen, som Norra Lanken
ansluter till, ar av riksintresse for sjofarten.

Norra Léinkens tunnlar 16per under ett omrade, som avsatts som
Nationalstadspark. Detta har foranlett 6verklagande av sévil arbetsplan som
detaljplan. Dessa 6verklaganden har i sin tur fororsakat en lang och utdragen
planeringsprocess med forseningar av projektets genomférande.

I samband med genomfoérandet av exploateringsprojektet Norra
Stationsomradet avses storre delen av den nuvarande Norra linken forldggas
i tunnel i “kéllaren” under den nya stadsdelen.

12.3.1 Sakerhetsfragornas hantering i projektet

Liksom Sddra ldnken &r Norra ldnken inte planerad och projekterad enligt
nuvarande planeringsprocess for vigar eftersom utredningar var gjorda och
arbetsplanen faststélld innan nuvarande regelsystem enligt viglagens och
miljobalkens bestimmelser trddde i kraft.

Till grund for sdkerhetsarbetet har legat de principer som redovisas i
programmet for "Tunnelstandard for Ringen”. Kommunens utredningsplan
fran december 1992 innefattar, vid jamforelse med dagens planeringsprocess,
i princip skedena forstudie och vigutredning. I denna utredningsplan finns
programmet for Tunnelstandard for ringen”. I avsnittet om “’Sakerhet for
tunnlar” beskrivs ett antal atgarder som ska vara vigledande i det fortsatta
projekteringsarbetet om hog personsékerhet. I detta ingar bland annat krav pa
utrymningsvagar, TV-6vervakning, brandventilation, informationstavlor,
korfaltssignaler, omstdllbara hastighetsskyltar mm. Detta program har varit
végledande for det fortsatta sikerhetsarbetet. I arbetsplanen har bl.a. de
exakta lagena for utrymningsvigar bestamts.

(Texten har skrivits i samrdd med Hdikan Andersson, Jens Nilsson, Ake
Svensson och Hans Jenefors, Vigverket Region Stockholm)

12.4 Botniabanan

Botniabanan &r en ny 19 mil l&ng enkelspérig jarnvig, som &r under
utbyggnad mellan Kramfors i séder och Ume4 i norr. Banans stridckning
berdr tva 1dn och fem kommuner. Den byggs genom det starkt kuperade
Hogakustenomrédet och kraver, for att tillgodose godtagbar standard for en
modern jarnvig, ett stort antal tunnelpassager av varierande lingd. Banan
byggs ut i fem etapper. Samtliga etapper har hanterats enligt lagen om
byggande av jarnvig. I de forsta etapperna var jarnvéigsplanerna faststéllda
innan miljobalken tradde i kraft 1999. For de 6vriga etapperna géller
nuvarande planeringsprocesser.
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12.4.1 Sakerhetsfragornas hantering i projektet

Vid de samtal som dgt rum inom ramen for detta uppdrag har framkommit att
sakerhetsarbetet kom sent in i processen. P4 ett bra sitt skedde detta forst i
slutet av utredningsskedet och i 17 kap. prévningen enligt MB.

En samradsgrupp har bildats for hantering av sékerhetsfragor. Gruppen
tréffas tva ganger per ar. Representanter fran berdrda kommuner och
lansstyrelser 4r med i gruppen. De frimsta problemen i samverkansarbetet
har varit skilda synsétt och oklar rollférdelning bland aktorerna.

I utredningsskedet bedomdes sdkerheten for banan i dess helhet. Dérefter
studerades de olika etapperna separat och sérskilt noga studerades
passagerna genom stidderna. Berdrda kommuners raddningstjanst delade upp
ansvaret for frigor om sdkerhet men man samverkade och gjorde samlade
beddmningar.

12.4.2 Erfarenheter och slutsatser
Erfarenheter visar att det dr angelédget att nd en god samsyn i
utredningsskedet samt att hitta en modell dér skillnader i synsétt och oklara
roller kan jimkas samman. Samarbetet med berérda kommuner och
lansstyrelser i planfragor synes ha fungerat vil. Erfarenheterna har varit goda
av att ha en sékerhetssamordnare som &r understilld projektledaren for hela
projektet.

(Texten har skrivits efter samtal med Peter Toérnkvist, projektchef for
Botniabanan)

12.5 Citytunneln i Malmo

Citytunneln, vars byggstart 4gde rum den 8 mars 2005, r en planerad
jarnvigsforbindelse mellan Malmé centralstation och Oresundsbron med
anslutning till jirnvdgen mot Trelleborg och Ystad. Citytunneln, som l6per
béade ovan och under jord, kommer att fa en totallingd av 17 kilometer
jarnvig. Av denna stricka gar 6 km genom tva parallella tunnlar under
centrala Malmo. Pa detta tunnelavsnitt byggs en ny station vid Triangeln.
Trafiken i Citytunneln berdknas uppga till cirka 400 tag per dygn ar 2010.
Den maximala kapaciteten uppges vara 450 tag per dygn, vilket motsvarar 18
tag per timme.

12.5.1 Sakerhetsfragornas hantering i projektet

Sakerhetstdnkandet har fran borjan varit en viktig del 1 projektet och olika
tinkbara scenarier har analyserats. Uttalade forutsattningar for sédkerheten i
Citytunneln &r att ingen dieseltrafik kommer att tillatas, godstransporter
kommer normalt inte att tillatas och att farligt gods inte far transporteras
genom tunneln. Endast eldrivna persontdg far sidledes passera genom
tunneln. Utdver dessa forutsittningar finns en méngd andra som berdr tagen,
evakuering vid brand och étgirder vid andra nddsituationer.

Av intresse att notera i detta sammanhang &r att planeringen av
Citytunneln har skett enligt bestimmelserna i Lag om byggande av jarnvig
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och Miljobalken. Mycket 6versiktligt redovisas i det foljande négra viktiga
hindelser under planeringsprocessens olika skeden.

I forstudien redovisades synsittet pa sakerhetsfragorna i ett overgripande
sakerhetsdokument. Hir redovisades exempelvis mél for sdkerheten i tunneln
och forslag pa behov av kvalitativa riskvarderingar. I detta skede inleddes
dven forhandlingar med den kommunala rdddningstjénsten.

I jarnvagsutredningen analyserades fem alternativ varvid alla alternativen
véarderades fran sikerhetssynpunkt. Kvalitativa bedomningar gjordes och
sakerhetskonceptet utvecklades vidare.

Vid tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. MB stéllde regeringen villkor
for Banverkets fortsatta handldggning av jarnvagsplanen. I villkoren anges
att Citytunnelprojektets tunnlar och stationer ska dimensioneras och utformas
sa att sjalvutrymning mojliggors vid hindelse av olycka, att Banverket i
samrad med Raddningsverket, Boverket, Lénsstyrelsen i Skane och Malmo
kommun ska utarbeta ett program for det fortsatta sikerhetsarbetet innan
jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég stills ut samt
att tunnlarna inte far anvéndas for trafik med farligt gods. Lansstyrelsen far
dock meddela dispens for trafik med farligt gods. I det framtagna
programmet redovisas en médngd atgérder som ska beaktas i det fortsatta
projekteringsarbetet.

Under jarnvagsplaneskedet arbetades det framtagna sdkerhetskonceptet in
1jarnvégsplanen. Vidare togs i detta skede fram nirmare sikerhetsdetaljer for
de tekniska systemen. En 6versiktlig brandskyddsdokumentation, som
beskriver helheten, uppréttades for att tillgodose kraven i
Byggnadsverkslagen och PBL.

I arbetet med bygghandlingarna var arbetsmiljéfragor dominerande. Det
framtagna sékerhetskonceptet granskades och f6ljdes upp i sévél
forfragningsunderlag som i anbudshandlingar. Entreprenadformen paverkade
sdttet att hantera sékerhetsfrégor.

I samband med bygglovet blev brandskyddsdokumentationen mera
formell. En fristdende sakkunnig har bistatt med granskningen. Den berérda
kommunens agerande och krav viger tungt i detta skede. Det har dven
noterats att kommunerna agerar olika efter kompetens och lokala
forhéllanden. Detta behdver inte uppfattas som nagot negativt.

(Texten har skrivits i samrad med Arne Brodin, Swepro,
sdkerhetsansvarig for Citytunneln)

12.6 Citybanan i Stockholm

Citybanan &r en planerad ny dubbelsparig jarnvég for pendeltagstrafik mellan
Tomteboda i norr och stationen Stockholm Sodra p4 S6dermalm. Banans
langd ar cirka 6 km och kommer att 16pa i tunnel i hela sin strickning. Nya
stationer kommer att anldggas vid Odenplan och i City med koppling till
Centralstationen. Kapaciteten i tunneln ar berdknad till 24 tag per timme med
mojlighet att i ett senare skede bygga ut till 30 tdg per timme.

Regeringen gjorde den bedomningen i sitt uppdrag till Banverket i
december 2000 att den ordinarie planprocessen dr bést lampad for att hitta en
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16sning som kan tillgodose behovet av sparkapacitet genom Stockholm.
Planeringen f6ljer ddrmed den process som ér reglerad i lagen om byggande
av jarnvag och reglerna i Miljobalken.

12.6.1 Sakerhetsfragornas hantering i projektet

1 forstudien, som genomfordes efter att Banverket fatt regeringsuppdraget i
december 2000, gjordes ingen omstart fran borjan av sdkerhetsarbetet. Till
underlag for det fortsatta arbetet anvéndes en utredning, som togs fram 1996-
1997, rérande strukturen for sékerhetsarbetet. En dversiktlig sékerhetsanalys
genomfordes dér de olika alternativen jaimfordes fran sdkerhetssynpunkt.

Under arbetet med jdrnvdgsutredningen utfordes ett omfattande
sakerhetsarbete. Olika sdkerhetsstudier och utredningar genomfordes for att
identifiera, analysera och viirdera olika sékerhetsatgirder. Atgirderna avser
béade anlidggningsskedet och driftskedet. En sérskild sdkerhetsgrupp bildades
med ménga aktdrer involverade, sdsom lansstyrelsen, representanter for
kommunens olika verksamheter, Brandforsvaret, Storstockholms Lokaltrafik
med flera. Bland dessa dvriga aktorer kan ndmnas att Arbetsmiljoverket har
ingétt som radgivande part.

Vid tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. miljobalken, som regeringen
beslutade om den 3 mars 2005, har som villkor stillts att tunnelns ska
utformas s att sjalvutrymning mdjliggodrs samt forbud mot godstrafik.

I det pagaende arbetet med jarnvégsplanen ska ett program for sédkerheten
utarbetas i samrdd med Raddningsverket, Boverket, Jarnvégsstyrelsen,
Lénsstyrelsen och berdrda kommuner innan jarnvégsplanen stills ut. Detta
stilldes dven som ett villkor vid regeringens tillatlighetsprovning av
projektet. I programmet kommer sdkerhetsfragorna att provas och inarbetas
utifran tidigare utarbetat sikerhetskoncept. Den bildade sékerhetsgruppen
fortsatter med sitt arbete.

(Texten har skrivits i samrdd med Bengt Bellander, bitrddande projektchef
for Citybanan)
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13. Dagens brister och problem och
hur de kan undvikas genom battre
planering

13.1 Allmant

Vid en listning av de problem och brister, som pa olika sétt noterats i detta
projektarbete rérande fragor om personsikerhet i planeringsprocessen, har
skillnader i synsétt mellan berdrda myndigheter och oklarheter i de olika
aktorernas roller framstatt som sérskilt tydliga. Flera myndigheter synes
ocksé ha otydliga roller i dessa fragor. Detta kan innebéra att ndgot som
liknar en forhandlingsplanering kan bli det tillvigagéngssétt som anvinds for
att né ett slutresultat. Detta resultat blir dd en kompromiss mellan utféraren
och kravstillaren. Enligt regeringsbeslutet ingér i uppdraget att redovisa hur
ett vdl fungerande samarbete dels mellan verken, som fatt detta uppdrag, och
dels med berdrda kommuner och andra intressenter kan etableras och
vidmakthéllas vid planering, projektering, byggande och foérvaltning av
tunnlar.

Betraffande sjdlva planeringsprocessen har foljande slutsatser dragits.

e Inga fordndringar behdvs i nuvarande lagstiftning som reglerar plan- och
planeringsprocesser for att uppna en optimal hantering av fragor om
personsdkerhet i tunnlar.

e Fragor om personsékerhet i tunnlar maste in tidigt, fordjupas och hallas
aktuella i ber6rda planeringsprocesser.

e Aktdrernas roller i plan- och planeringsprocessens olika skeden maste
goras tydliga.

13.2 En gemensam syn behdvs for att 16sa problem
och undvika konflikter

Vig- och jarnvagsplaneringen sker pa ett mycket likartat sétt. Processen
drivs fram i huvudsak i steg, fran forstudie via vigutredning eller
jarnvagsutredning, arbetsplanen eller jairnvéigsplan, som ger rétt till
markatkomst, till bygghandling. Vig- eller jarnvég far inte byggas i strid med
géllande detaljplan. Den kommunala planeringsprocessen behdver darfor
bedrivas parallellt och i ndra samverkan med véig- och jarnvéagsplaneringen,
men med den demokratiska forankring som PBL foreskriver. En sadan
planering skapar goda forutséttningar for en gemensam syn.
Bygghandlingen, som uppréttas med stod av den faststédllda arbets- eller
jarnvagsplanen, har inte ndgon formell status enligt bestimmelserna i
véiglagen eller lag om byggande av jairnvag. Forandringar, som visentligt
strider mot den faststillda arbetsplanen eller jarnvégsplanen, kan darfor inte
goras i detta skede. Bygghandlingen ligger dock till grund for erforderliga
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bygglov och bygganmailan.

Planeringsstegen kan generellt illustreras enligt nedanstaende bild. Det
kan vara viktigt att inte kategorisera varje utredningsskede vad giller fragor
om personsékerhet eftersom dessa fragor inte alltid slutgiltigt kan 16sas inom
respektive planeringsfas. Det dr ocksa viktigt att man inte laser fast sadana
forutséttningar tidigt som kanske behdover omvérderas i ett senare skede nér
mer detaljerat beslutsunderlag ar framtaget. Ett gemensamt synsétt om detta
ar saledes angelédget.

[ 5 |17 kap proving |
ﬁ Oversiktsplan L Detaliptan Bygalovianmalan
/_ c , Férstudie Utredning Plan \
£
m
LS
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Figur 5 Oversikt av planeringsprocesserna for vag och jarnvig

13.3 Konsekvenser med avseende pa person-
sakerheten bor redovisas i vag- respektive
jarnvagsutredning

En tunnel kan vara en tinkbar 16sning eller en forutsittning for att kunna
genomfOra ett vig- eller jarnvéigsprojekt med stdd av den behovsanalys, som
bor ha uppréttats under idéfasen. I forstudien bér man utforma biarande mal
for sakerhet for hela projektet. I det efterfoljande utredningsskedet bor det
analyseras och beskrivas vilka forutsittningar som krévs for att
utredningsalternativen ska kunna uppfylla de uppsatta malen. Alla
forutséttningar som krévs for genomférande av alternativ med tunnel bor
dérfor beskrivas och konsekvensbeskrivas i utredningsskedet s& att man kan
jamfora alternativen pa ett likvardigt sétt. Fran personsidkerhetssynpunkt
kréaver olika sdkerhetsstrategier olika intrdng i naturmiljon och kan dédrmed



innebéra skilda forutsittningar for bedomning av de konsekvenser som
tunneln innebér fran miljosynpunkt. Exempelvis kan 10sningen paverka
grundvattenutstromningen, landskapsbilden, bergupplag, markintranget med
tillfartsvégar till tunnelmynningar och raddningstunnlar. Val av utformning
och tekniska 16sningar for att sdkerstilla personsdkerheten innebar ocksa
olika kostnader for strackningsalternativen. Nér projektet inte ska provas
enligt 17 kap MB och nir alternativa strickningar saknas bor man dnda ta
fram ett underlag som tydligt redovisar alla konsekvenser av projektets
genomforande med avseende pa personsédkerheten. Detta dr mycket viktigt
for bedomning av projektets kostnad och den samhillsekonomiska nyttan av
projektet.

13.4 Sa bor man ga tillvaga i processens olika
skeden for att undvika problem och konflikter

13.4.1 | forstudien

En oversiktlig riskinventering bor genomforas i detta skede med
utgangspunkt fran en dvergripande behovsanalys, som bor goras i idéskedet.
Tydliga mal for personsékerheten identifieras och formuleras. Lagstiftning,
mal och vision for sékerheten bor beskrivas. Identifierade olycksrisker och
skyddsobjekt, som berdrs av utredningsomradet, bor oversiktligt beskrivas.

Underlag for ett sdkerhetskoncept tas fram. Identifierade behov av
ytterligare utredningar av sékerhetsfradgor i kommande skede bor redovisas.
Samverkan och dverenskommelse bor nds med de identifierade aktdrerna sé
langt det ar mojligt

13.4.2 | utredningsskedet

I inledningen av detta skede bor sdkerhetskonceptet fran forstudien bearbetas
vidare och laggas fast. Vidare bor ett program for sikerhet uppréttas s att
detta sedan kan bifogas jarnvigs- eller arbetsplanen. Det &r angelédget att
savil sdkerhetskonceptet som program for sdkerhet utformas i samrad med
berdrda aktorer. Tidigt i utredningsskedet bor en sdkerhetssamordnare utses
vars roll &r att ha en samordnande funktion och folja upp sékerhetskonceptets
intentioner fram till att anldggningen tas i drift.

For den eller de tunnlar som ingér i projektet bor man alltid utgé ifrén att
tunnlarna ska vara utformade for sjdlvutrymning vid en olycka. Med
sjdlvutrymning menas att personer som befinner sig i tunnelsystemet sjilva
ska kunna utrymma utan yttre assistans innan kritiska forhallanden uppstér.
Programmet for sikerhet bor beskriva de specifika
forutséttningar/utgdngspunkter som géller for dessa aspekter och den totala
sikerheten i den planerade tunneln. Det bor ocksa finnas en kort beskrivning
av identifierade olycksrisker, som dr specifika for den aktuella strackningen.

Principer for utrymning ska klargoras i utredningsarbetet. Det bor framga
vilken dvergripande tunnelldsning som planeras t.ex. enkelrdr, dubbelror
eller enkelrér med rdddningstunnel. Vidare bor beskrivas viktiga faktorer for
att kunna genomfora en siker utrymning t.ex. atgérder for att hindra och
begriansa uppkomst av brand och spridning av brandgaser.

65
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Utifran vald utrymningsprincip bor utrymningsvigarna beskrivas, d.v.s.
vilka végar ut som ska finnas forutom tunnelmynningarna. Man bor ocksé
beskriva hur dtkomsten till utrymningsvigarna sikerstélls t.ex.
tvarforbindelser mellan tva tunnelrér, forbindelser till separat
utrymningstunnel, forbindelse till vertikala utrymningsschakt till markytan
eller till avskiljd utrymningskorridor i tunnelrér. Med utgangspunkt fran vald
16sning bér man beskriva behovet av andra anordningar som behovs for att
sakerstilla och underlétta utrymningen.

En viktig del i sdkerhetskonceptet &r att beskriva vilken roll
raddningstjinsten forvéntas ha vid en olycka i tunneln. Utifran detta bor man
ocksa beskriva vilka overgripande atgiarder/anordningar som behovs for att
underlétta en rdddningstjénstens insats. Insatsvégar i en tunnel behover inte
vara synonymt med utrymningsvégar.

I utredningsarbetet bor sammanstéllas identifierade behov av fordjupade
utredningar som behover tas fram i nista skede. Kvarstaende fragor bor
framga tydligt. Mojligheten att genomfora det valda alternativet med
avseende pa personsédkerheten fér inte vara en sadan kvarvarande friga efter
val av alternativ strackning och val av teknisk standard.

Mojliga 16sningar att uppna personsidkerheten ska framga av underlaget
for regeringens provning av tillatligheten enligt MB. Kostnad och intrang
(markatkomst) for hela tunnelprojektet maste framga vid bedémning om
tillatlighet enligt MB. Beslutshandlingen méaste vara tydlig nér det géller den
totala kostnaden for projektet.

13.4.3 | arbetsplane- och jarnvagsplaneskedet

Uppréttat program for sdkerhet omsitts och arbetas in i Jirnvags- eller
Arbetsplan. I detta skede klargors den slutliga utformningen av tunneln. Man
bor med stdd av detaljerade riskanalyser sikerstélla optimal personsdkerhet
genom att forebygga olyckor med 1dmplig utformning av tunneln och genom
att sékerstdlla att sjalvutrymning kan ske utan att kritiska forhallanden
uppnas.

Sékerhetslosningen i tunneln ska i huvudsak vila pa det tunnelinnehavaren
forfogar 6ver. I riskanalyser bor beaktas att endast godkédnda fordon fér
trafikera jarnvdg, men tekniska utféranden pa tag/bilar och personal eller
forares agerande bor inte vara avgdrande for sdkerheten. Systemet maste
byggas sé robust att personsékerheten inte vilar pa enskilda personers
agerande i kritiska dgonblick. Systemet far heller inte byggas pa antaganden
om framtida sdkerhetslosningar som inte &r sdkerstéllda vid faststéllandet av
planen.

Forvintade insatser av rdddningstjdnsten bor framgé liksom under vilka
forutséttningar som de kan komma att agera. Detta skede bor samplaneras
med riaddningstjdnsten.

Sérskilda anordningar som behovs for att sékerstélla och underlitta
sjalvutrymning liksom sérskilda anordningar for att underlatta
raddningstjénstens insatser ska framgé av dokumentet.

Vid faststdllandet av arbetsplanen och jarnvégsplanen bor man frén
trafikverken vara tydlig med att man har faststéllt den fysiska utformningen
av den slutliga 16sningen for personsékerheten. Vid byggandet av
anldggningen far endast ovésentliga avvikelser goras fran den fysiska
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utformning som faststillts i planen. Detaljutformning och tekniska
installationsfragor kan lamnas till ett senare skede.

13.5 Provning enligt 17 kap Miljobalken

Tillatlighetsprovning enligt 17 kap MB ska vara en tidig provning i projektet
utifran miljobalkens regler och ska ske péa grundval av utférd
vag/jarnvagsutredning. Denna regeringsprovning ska ske nér det ar fraga om
ny jarnvag for fjarrtrafik och nytt spar pa en stricka av minst 5 km for
fjarrtrafik samt motorvdg och motortrafikled eller vig med minst 4 korfalt i
en stricka av 10 km. Regeringen ska prova verksamheten utifran saval
miljomassiga som arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska aspekter.
Syftet med regeringsprovningen &r bl.a. att prova tillatligheten av
verksamheter, som dr viktiga samhéllsintressen samtidigt som de innebér risk
for att skada miljo eller ménniskors hilsa. Dessa kan innebéra stor
omgivningspaverkan och ingrepp i miljon och naturresurserna. All
infrastruktur paverkar ocksa riskbilden i kommunerna. Konsekvenserna av
en ny infrastruktur far ocksa paverkan pé stora omraden utanfor sjélva vig-
eller jarnvégsstrackningen bl.a. genom omfordelning av trafiken. Det dr
darfor viktigt att de dokument som ligger till grund for regeringens provning
beskriver dessa fragor. Alla alternativa strackningar och alternativa tekniska
utformningar som forts vidare till utredningsskedet ska vara beskrivna i
dokumenten.

Regeringens beslut i tillatlighetsprovningen &r bindande f6r kommande
instanser och kommunen har inte nigot veto i besluten om vég eller jarnvag.
Det innebér att regeringens beslutsunderlag bor vara fullddigt nér det géller
verksamhetens effekter savil direkta som indirekta. Fragorna ska vara
tillrackligt utredda sa att beslutet kan bli védlgrundat. Det dr ocksa viktigt att
resmissinstanserna har ett bra underlag for sina yttranden. Av
remissinstanserna dr kommunen sarskilt viktig eftersom man kommer in i
projektet pa olika sétt utifran annan lagstiftning. Den forberedande
beredningen av tillatlighetsprovningen handldaggs av huvudkontoren for
Banverket respektive Végverket.

Regeringen kan i sitt beslut om tillatlighet foreskriva villkor for att
tillgodose allménna intressen (17 kap 7 § MB). Exempel pa detta &r att
Regeringen har foreskrivit villkor for tillatligheten som innebér, att tunnlarna
ska dimensioneras och utformas sé att sjalvutrymning mdjliggors vid
héndelse av olycka och att ett program for sakerheten ska tas fram i samrad
med Riddningsverket och lénsstyrelsen. Dessa villkor visar pé att
beslutsunderlaget inte varit tillrdckligt ndr det géller personsidkerheten. Mot
denna bakgrund bor darfor ett program for sdkerhet tas fram i utrednings-
skedet och bifogas i handlingarna till regeringen, bl.a. i syfte att spara tid.
Sékerheten, varav personsidkerheten &r en del, ska vara en integrerad del i
planeringsprocessen och i beslutsunderlaget pa s sitt att man kan beskriva
hur sjdlvutrymning ska mojliggoras samt hur man beaktat och fortsétter att
arbeta med sdkerhetsfragorna. Lansstyrelsen har tillsynen &ver efterlevnaden
av dessa villkor.
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13.6 Analys av kostnad och nytta — ett viktigt
underlag vid val av alternativ

Kostnads- och nyttovérdering ska goras vid val av strickning (13 § VL och 4
§ LBJ). I tunnelprojekt ska hela den alternativa strackan kostnads-
/nyttovérderas utifran den sammantagna kostnaden for den 18sning som man
studerat. Man kan inte studera en stricka for ett tunnelror och sedan
utvirdera de atgirder som behovs for att uppna skilig personsédkerhet ur
kostnads-/nyttoaspekt. Om det finns flera alternativa siakerhetsldsningar bor
man gora utvdrdering av den samhéllsekonomiska nyttan utifran hela
strackningen och den samlade kostnaden for vald teknik for varje alternativ.
Sékerheten dr inte ett tillval utan en forutsittning for de alternativ dir tunnel
ingar.

Kostnads-/nyttoanalysen &r ett beslutsunderlag i val av alternativ. Det ar
ocksa en del i val av utférande och standard. Darfor paverkas hela
strackningen av det val man gor for att uppna en viss personsikerhet.
Exempelvis har man vid flera tunnelprojekt under senare tid valt att utgé fran
att godstrafik inte ska trafikera tunneln. Personsédkerheten blir dérfor ldttare
att uppfylla men samhaéllsnyttan av investeringen blir sannolikt lagre.

Mettonuvardeskvoten (MNK)

Ett viktigt matt for att bedtma en
atgards kostnadseffektivitet ar den

s k nettonuvirdeskvoten (MMNE).
MNK raknas ut genom att en atgards
samlade berikningsbara nytta under
livslangden reduceras med kostnaden
for atgarden. Aterstoden divideras
sedan med atgardskostnaden varvid
NMNEK erhalls. En nettonuvi rdes kot
pa 0.5 (MNK = 0.5) innebsr att for
varje satsad hundralapp erhalls
denna &dter plus ytterligare an
femticlapp i avkastning, sett twer
projektets hela livsiingd.

Texten ovan ar kopierat ur VV 12-arsplan. Det 4r den samlade nyttan som ska jaimforas med hela

kostnaden for atgérden. Atgirder for att 6ka personsikerheten ska inte utvirderas separat
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13.7 Personsakerhet i PBL processen

Personsékerheten ingar indirekt i planprocessen enligt PBL. Vigar och
jarnviagars placering pa markytan eller i tunnel innebér olika forutsittningar
for markutnyttjandet. Det innebér ocksa olika forutsittningar for kommunens
behov av beredskap genom utrustning, personal, kunskap och 6vning inom
raddningstjinstomradet.

Det ar viktigt att minnas att dversiktsplanen och detaljplanen anvisar och
reglerar markens och vattnets anviandning och bebyggelsemiljons utformning
samt det som kan komma att paverka dess nyttjande.

13.7.1 Oversiktsplanen

Oversiktsplanen ska beskriva grunddragen i markens nyttjande. Hir ska
ocksa beskrivas de risker rorande hilsa och sdkerhet som identifierats i
kommunen och i angrinsande kommuner. Oversiktsplanen ska bl.a. beskriva
hur kommunen avser tillgodose utpekade riksintressen. De storre
trafikanldggningarna &r i allménhet riksintressen (se BV och VV hemsida).
Kommunen kan bedoma att ett strdk dr lampligt att avsétta som reservat for
framtida infrastruktur, bl.a. for att tillgodose ett kommunikationsbehov av
riksintresse. Det kan i ett 6versiktsplaneskede vara svart att avgora var det
kan vara fraga om ytlige eller om det finns mdjlighet att anldgga en tunnel.
Det kan ocksa vara svart for kommunen att avgora om det finns konflikter i
markanvindning mellan tunnel och eventuell paverkan vid markytan.
Kommunen bdr dock gora en dversiktlig beddomning om en tunnel dr mgjlig i
strackning av ett markreservat som forutsétter tunnel. Tunneln behdver
komplement i form av byggtunnlar, utrymningsvégar, servicevagar,
tillfartsvégar, luftutslapp mm.

For befintliga tunnlar och infrastruktur inom kommunen bdr man i
oversiktsplanen bevaka de intressen som eventuellt kan finnas for
parallellvignit, insatsvégar, tekniska utformningar, behov av forbattringar
for att minska barridreffekter mm.

13.7.2 Detaljplanen

Detaljplaner for tunnelstrackningar bor ta upp fragor om paverkan pa hilsa
och sikerhet. Personsidkerheten &r en viktig fraga nér detaljplanen omfattar
en tunnel. Detaljplanen bor beskriva och redovisa tunnelns paverkan pa
markens nyttjande utifran flera aspekter. Alla tunnelns mynningar av olika
slag bor framga. Detaljplanen bor beskriva hur tunneln och infrastrukturen i
ovrigt kan paverka markens och vattnets nyttjande vid normal drift och vid
olycka. Personsdkerhet far 1 detaljplaneskedet en mycket vidare betydelse
eftersom den dven ska beskriva forutséttningar for personer utanfor tunneln.

Om tunneln har ett s& djupt ldge att det inte kommer att pdverka marken
eller vattnets nyttjande behover en gillande detaljplan inte &dndras for dessa
delstrickor. Detaljplanen kan dock behdva reglera markanvéndning for t.ex.
borrade brunnar for vatten och bergvarme. Jarnvagsplanen eller
Arbetsplanen kan i sddana unika fall faststéllas 1 ’strid” med detaljplanen om
den inte paverkar marken eller vattnets nyttjande. Medborgarnas inflytande,
insyn och paverkan borde da kunna tiligodoses i viag- och
jarnvagsplaneringsprocessen.

Det dr viktigt att tinka pa att detaljplanen inte &r ett kravstdllande
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dokument. Planen ger rétt att utféra bygget men man kan inte stélla krav pa
att en byggritt nyttjas fullt ut. Detaljplanen ar darfor inget bra dokument for
att reglera personsékerheten.

Kommunen har ansvar for planliggning inom kommunen. Kommunen bor
vid planldggning som omfattar en tunnel beakta det 6vriga ansvar kommunen
har nér det géller personsidkerhet, dvs ansvar for personer som befinner sig i
tunnelsystemet, som utrymmer och som har kommit ut ur tunneln samt évriga
raddningstjénstaspekter enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO).

13.7.3 Bygghandling och Bygglov

Anordnande av tunnlar dr bygglovpliktigt enligt plan- och bygglagen.
Bygglovsprovningen géller lokalisering, yttre utformning och anvéndning. I
detta skede bor kommunen ges mojlighet att delta for att samplanera sin
verksamhet utifran tunnelns slutliga utformning. Nodlagesplaner och
insatsplaner for raddningstjansten bor tas fram samtidigt som
bygghandlingarna. Bygglovet behandlar inte de tekniska egenskapskraven
som har koppling till personsikerhet. De tekniska egenskapskraven
behandlas i samband med bygganmailan.

13.7.4 Bygganmilan
Bygganmaélan ska goras minst tre veckor innan arbetena paborjas. Det ér
byggherren som ansvarar for uppfyllelse av berord lagstiftning.

Kommunen bor vara aktiv i sin roll nér det géller bygglov och
bygganmilan. I byggsamradet och i beslutet om kontrollplan ska byggherren
visa att samhéllskraven uppfylls. Det bor inte vara sa att raiddningstjénsten
vid sin tillsyn enligt LSO uppticker brister i byggnadsverket som paverkar
personsdkerheten och som skulle ha atgérdats vid tillsyn enligt
bygglagstiftningen.



14. Rollistor, planeringsprocessen
och planprocessen

14.1 Allmant

Oklara roller hos och mellan inblandade aktorer i de olika processerna har,
inom ramen for detta uppdrag, framforts som ett védsentligt problem. Det har
dven framkommit att aktorer ibland inte har klart for sig i vilket skede i
planeringsprocessen man befinner sig i nir man agerar i sin roll eller utfor
sin uppgift. Dessa oklara situationer har skapat problem i form av bade 6kad
tidsutdrakt och 6kade kostnader for aktuella tunnelprojektet. I pressade
situationer har dven detta lett till nagon form av férhandlingsplanering dér
inte 6onskade kompromisser mellan berdrda parter fatt tillimpas. Mot denna
bakgrund redovisas i foljande tvé tabeller en ansats till rollistor i syfte att
fanga in kidnda aktorer och kort forsoka ange vad dessa bedoms ha for roll i
plan- och planeringsprocessernas olika skeden.

Det dr angeldget papeka att dessa rollistor enbart utgér fran plan- och
planeringsprocessernas olika skeden. I tunneluppdragets 6vriga delprojekt
kan finnas rollistor med utgéngspunkt fran detta delprojekts forutséttningar.
Vidare foregas den formella planeringsprocessens forstudie oftast av ett
idéskede dir fraga om att 14gga trafikleden i tunnel kan véckas av olika
aktorer utifran deras 6nskemal. I den behovsanalys, som forutsétts
genomfOras 1 detta skede, ar frimst berdrda kommuner och trafikverk
inbegripna.
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14.2 Rollista avseende planeringsprocessen for
vagar och jarnvagar

Denna rollista dr en sammanstéllning av identifierade aktdrer och deras
uppgifter eller roller i de olika skedena av planeringsprocessen vid planering

av vigar och jarnvigar med fokus pa hantering av fragor om personsékerhet i

tunnlar
Aktor Forstudie |Vag- Tillatlighet | Arbetsplan Bygg- | Bygglov | Bygg-
Vig- eller | utredning | 17 kap. Jarnvagsplan | hand- anmalan
jarnvig Jarnvégs- | MB ling
utredning
Regeringen Beslutar Beslutar om Beslutar i
och stéller | planer som vissa
eventuella | Overklagats overklag-
villkor anden
utanfor
planlagt
omrade
- S och M- Bereder och | Deltar i Bereder
dep. ar fore- beredningen och ar
dragande foredrag-
ande
- N-dep. Deltar i Bereder och ar Deltar i
bered- féredragande bered-
ningen ningen
- F-dep Deltar i Deltar i Deltar i
bered- beredningen bered-
ningen ningen
Réaddnings- Remiss Remiss
verket vid
samrad
Banverket
- Centralt Tar Handlagger | Faststaller
stallning/ | Ansoker
ger férord
for
- Regionalt Upprattar Upprattar | Ger Upprattar Upp- | Ansdker | Anméler
Tar stallning underlag rattar
/ger férord Bes-
for lutar
Vagverket
- Centralt Handlagger/ | Faststaller
Ansoker
- Regionalt Uppréattar Upprattar | Ger Upprattar Upp- |Ansoker | Anmaler
Tar Tar underlag rattar
stallning/ stallning/ Bes-
ger férord ger férord lutar
for for




Boverket Remiss Remiss

vid

samrad
Lansstyrelsen
- Olika Tillhanda- Tillhanda- | Tillhanda- Tillhandahalla Beslut i
organiserade | hélla halla halla underlag vissa
- Flera underlag underlag | underlag. Samréd overklag-
kompetenser | Samrad Samréd Remisspart. | Godkanna anden
inom Lst Besluta om | Godkanna | Avger MKB.
inblandade i | betydande | MKB yttrande Avge yttrande
hanteringen | milj6- Yttrande

paverkan. efter ut-

stallelsen
Kommunen
- Olika Samrad Samrad Remisspart | Samrad. Beslutar | Beslutar
organiserade Yttra sig Avge Yttra sig vid
- Flera vid yttrande utstallelse
kompetenser utstallelse
inom kom-
munen ar
inblandade i
hanteringen
Arbets- Remiss Remiss
miljoverket
Socialstyrel Remiss Remiss
sen
Jarnvéags-
styrelsen
Vagtrafik-
inspektion

Figur 6 Rollista éver inblandade aktérer i planeringsprocesserna vid
planering av vdg- och jarnvéigstunnlar

Kommentarer till ovanstdende rollista.

Lénsstyrelserna i landet &r organiserade pa olika sétt. Darfor anges i
tabellerna enbart lansstyrelserna och inte var inom ldnsstyrelserna drendena
handléggs och beslutas. De olika kompetenser inom lénsstyrelserna, som

behdvs i varje drende, deltar i hanteringen.

For kommunerna géller motsvarande som for lansstyrelserna

For Jarnvagsstyrelsen och Vigtrafikinspektionen har specifika roller inte
kunnat anges i tabellerna for planeringsprocessens olika skeden. Dérfor
beskrivs deras roller pa foljande sitt.

Jarnviagsstyrelsens roll dr att godkdnna varje nytt eller modifierat tekniskt
system, varje ny eller ombyggd sparanldggning och varje nytt eller ombyggt
fordon innan de far tas i bruk. For en tunnel géller - betrdffande sdkerheten -
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att Jarnvégsstyrelsen ska godkinna sparanlaggningen innan den far tas i drift.
Samrad med Jarnvégsstyrelsen ska ske nér det borjar bli dags for provtrafik
genom tunneln.

Vigtrafikinspektionen, som &r en enhet inom Végverket, har som roll att
folja upp och analysera vig- och gatusidans trafiksikerhetsarbete mot det
transportpolitiska etappmalet ”En séker trafik”. Inspektionens roll kan mot
denna bakgrund inte infogas i ovanstaende tabell.

Socialstyrelsens roll dr oklar i processen men styrelsen bidrar vid
forfragan med svar pé fragor utifran perspektivet manniskors hélsa,
bullerpéverkan samt hélsoeffekter av olika slag.

14.3 Rollista avseende planprocessen enligt Plan-
och bygglagen (PBL)

I detta avsnitt redovisas en rollista, som dr en sammanstillning av
identifierade aktorer och deras uppgifter eller roller i de olika skedena av
planprocessen enligt PBL, med fokus pa hantering av fragor om
personsdkerhet i tunnlar. Det fortjdnar att hédr papeka att i PBL s planprocess
ar manga andra aktorer och sakégare inblandade 4n som hér redovisas.

Aktor Region- Oversikts- | Férdjupning | Omrades- Detaljplan Bygglov
plan plan av Oversikts- | bestdmmelser
plan
Regeringen Beslutar
Overklagade
detaljplaner
- S och M-dep. Bereder och ar
féredragande
- N-dep. Deltar i bered-
ningen
- F-dep. Deltar i bered-
ningen
Raddningsverket
Banverket
- Centralt
- Regionalt Remiss Remiss Remiss vid | Remiss vid Remiss vid Ansoker
vid vid -samrad -samrad -samrad
-samrad -samrad -utstallelse | -utstéllelse -utstallelse
-utstallelse | -utstallelse
Véagverket
- Centralt
- Regionalt Remiss Remiss Remiss vid | Remiss vid Remiss vid Ansoker
vid vid -samrad -samrad -samrad
-samrad -samrad -utstallelse | -utstéllelse -utstallelse
-utstallelse | -utstallelse
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Boverket Uppsikts- | Uppsikts- | Uppsikts- Uppsikts- Uppsikts-
ansvar ansvar ansvar ansvar ansvar
Remissin-
stans vid
regeringens
Overprévning i
vissa fall
Lansstyrelsen
- Olika Remiss Remiss Remiss vid | Remiss vid Remiss vid
organiserade. vid vid -samrad -samrad -samrad
- Flera -samrad -samrad Samrads- -utstallelse -utstallelse
kompetenser i -utstéllelse | L&mnar yttrande
regel inblandade samrads- | -utstllelse | Overprévari | Overprovar i
i hanteringen yttrande Gransknings | vissa arenden | vissa drenden
-utstallelse | -yttrande om statliga om statliga
Lamnar Bevakar intressen intressen
gransk- statliga beroérs berdrs
nings- intressen Beslutar vid Beslutar vid
yttrande overklagade | 6verklagade
Bevakar omrades- detaljplaner
statliga bestdmmelser
intressen
Kommunen
- Olika Remiss Upprattar | Uppréattar Upprattar Upprattar Beslutar
organiserade. Antar Antar Antar Antar
- Flera
kompetenser i
regel inblandade
i hanteringen
Regionplane- Upprattar | Remiss Remiss Remiss Remiss
organ Antar
Arbets- Remiss Remiss
miljoverket
Socialstyrelsen
Jarnvéags-
styrelsen
Vagtrafik-

inspektionen

Kommentarer till ovanstdiende rollista.

I princip giller samma kommentarer som redovisas under planeringsprocessens rollista.

Figur 7. Rollista 6ver inblandade aktorer i planprocesserna enligt PBL

I PBL:s planprocess har kommunerna och lansstyrelserna de framtrddande rollerna. Kommunerna har

planmonopolet och bestimmer nér en plan ska upprittas och antar sjélva den uppréttade planen.

Lénsstyrelserna dr en samradspart som tillhandahéller underlagsmaterial under planeringens gang. |

uppgifter ingér att samordna statens intressen och tillvarata dessa. Lansstyrelsen har dels en 6verprévande roll

och rollen att prova dverklagade plandrenden.
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15. Forslag till forbattringar i de olika
plan- och planeringsprocesserna

15.1 Den ekonomiska planeringsprocessen

Kopplingen mellan den ekonomiska planeringsprocessen och PBL:s
planprocess behover stérkas sé att infrastrukturprojekt som innehéller tunnlar
- sé langt det dr majligt - ar forankrade 1 kommunens Oversiktsplaner. For
denna planeringsprocess bor metoder utvecklas som gor det mojligt att bittre
vérdera alla effekter som tunnel for med sig i form av bland annat 6kad
trafiksékerhet, exploateringseffekter och regional utveckling.

15.2 Vagverkets fysiska planeringsprocess

Bedomningen ar att inga férdndringar behdvs i nuvarande lagstiftning, som
reglerar planeringsprocessen for byggande av végar for att uppna en optimal
hantering av fragor om personsékerhet i tunnlar. Ddremot maste fraigor om
personsékerhet i tunnlar in tidigt, fordjupas och héllas aktuella under de olika
skedena i planeringsprocessen.

15.3 Banverkets fysiska planeringsprocess

For jarnvégens planeringsprocess géller i princip samma som for vigar. [
samband med tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. miljobalken har det visat
sig att parterna i processen inte har en gemensam syn pa fragor kring
personsikerhet. Arenden har kommit i retur fran regeringen med krav pa
kompletteringar. Denna friga kan fa en 10sning genom forslaget att ett vél
genomarbetat program for sdkerhet bor uppréttas och forankras i
utredningsskedet och bifogas ansdkan om tillatlighet.
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16. Forslag till gemensam modell
avseende planeringsprocessen for
vag- och jarnvagsprojekt dar tunnlar
ingar

16.1 Allmant

Planeringsprocessen for en tunnel omfattar skedena idéstudie, forstudie,
vagutredning/jarnvigsutredning, arbetsplan/jairnvégsplan, bygg- och
bygglovhandlingar samt bygganmélan och slutbevis. For berérd kommun kan
den omfatta Gversiktsplan, fordjupning av oversiktsplan,
omradesbestimmelser eller detaljplan. En viktig utgdngspunkt for denna
gemensamma modell dr att planeringsprocessen dven i fortséttningen ska
folja de nuvarande formerna. For att personsikerhetsfragor ska fa en
tillfredstéllande behandling krévs att de dels tas upp tidigt dels att de
fordjupas och hélls aktuella genom hela processen.

Generaliserade relationer mellan planeringssystemen for jirnvigar,
allménna végar och den kommunala planeringen enligt PBL framgér av
nedanstaende figur, tagen ur Banverkets handbok for forstudie.

Jarnvagar Allménna Kommunal
vagar planering
{Lag om byggande [Viglagen) (PBL)
av jarnvag)
Farstudie Farstudie Oversiktsplan
Avvagning
Jarnvagsutredning|  |Vagutredning — mellan
Féardjupad allmanna
aversikisplan intressen

Ayvagning
mellan
allmanna och
enskilda
intressen

Jarnvaagsplan Arbetsplan Detaljplan

Byaglovhandling

Figur 2: Sambandet mellan jarnvigsplanering och annan
markanvdndningsplanering

Internationell tunnelpraxis

Den internationella branschorganisationen World Road Association, PIARC,
har genom sin tunnelkommitté publicerat ett antal rapporter och
rekommendationer som beskriver en god standard for vagtunnlar. Dessa
dokument har en hog status och de kan anses sammanfatta den
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internationella praxisen for vigtunnlar. Dokumenten anvinds av manga
lander som kravspecifikation for byggande och drift av vigtunnlar. Inom
jarnviagssidan har International Union of Railways, UIC pa motsvarande sétt
sammanfattat den internationella praxisen for jairnvégstunnlar.

Organisationerna har arbetat i flera decennier och ménga rapporter har
publicerats under de senaste aren. De tekniska rapporterna innehéller
amnesvisa analyser och for PIARCs del var de i borjan redigerade som
kongressrapporter dir de senare rapporterna kompletterade informationen 1
de dldre rapporterna. Eftersom planeringsprocesserna r olika i olika lander
ar emellertid planeringsfragorna enbart marginellt belysta.

16.2 ldestudie

I en idéstudie studeras pa en 6versiktlig niva ett kommunikationsproblem, en
behovsanalys gors och tdnkbara 16sningar skisseras. Fyrstegsprincipen
anvénds i studien. Samrad sker mellan Végverket/Banverket, kommun,
lansstyrelse och dvriga berdrda. Resultatet av idéstudien kan bli att idén
forkastas eller att vigverks- eller banregionen fattar beslut om att starta
arbetet med en forstudie.

16.3 Forstudie

I forstudien ska ett kommunikationsproblem kartldggas och utredas. Dér ska
dven de ekonomiska forutsittningarna, som projektets plats i den langsiktiga
ekonomiska planeringen, utredas. For att personsédkerhetsfragorna, om tunnel
kan bli en tinkbar atgérd, ska fa en grundlig behandling ar det viktigt att
internationell tunnelpraxis géller (se ovan), att en oversiktlig riskinventering
tas fram for och omkring mojliga strék och att principer for en
riskbeddmning diskuteras. Fyrstegsprincipen géller som underlag for fortsatt
arbete.

Arbetsgang — FORSTUDIE

A Programarbete

1. Planera forstudien

2. Samla in fakta och beskriv problem

3. Samrad genomfors. Samrad sker sedan 16pande med kommuner,

lansstyrelser, regionala organ, néringsliv, foreningsliv,

miljoorganisationer och allménhet under arbetet med forstudien.
I samriad med kommunen &r det viktigt att projektet relateras till géllande
planer redan i forstudieskedet. Om fordndringar i fysiska planer enligt PBL
ar villkor for projektet, ska den processen initieras. Det dr kommunen som
bestdmmer om planprocessen ska komma igang. Det dr ocksa viktigt att, fran
kommunens sida, den lokala raddningstjansten medverkar i samradet.

4. Redovisa projektmal
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B Analysarbete

5. Genomfor funktionsanalys av nuvarande transportsystem och dess
influensomréade

6. Analysera transportpolitiska mal, projektets ekonomiska forutsittningar
och projektmalen.

7. Redovisa tidnkbara atgérder for att 16sa kommunikationsproblemet.

8. Formulera Mal for séikerhet
Uppritta en Oversiktlig riskinventering som behandlar skyddsobjekt,
mal- och transportvégar for farligt gods. Riskobjekt, som broar, tunnlar,
vattendrag, branter, skredrisker, vattentdkter mm listas. Tunnelanknutna
riskfrdgor som bor uppméarksammas och beaktas ar lokalisering, typ av
tunnel, principer for utrymning och rdddningsinsats. Riskinventeringen
utgdr dven underlag for bedomning av genomforandekostnader.
Riskbeddmningar diskuteras och prelimindra avvigningar formuleras och
bildar ett Underlag for sikerhetskoncept.

9. Gor en ekonomisk bedémning

10. Beskriv méluppfyllelse och prioritering av atgérder (Fyrstegsprincipen
ska beaktas)

C Beslut

11.Stillningstagande. Slutrapport upprittas innehallande bl.a. vég-
/jarnvagsbyggarens stéillningstagande, av vilket det ska framga om, och i
sa fall hur, arbetet ska drivas vidare samt, for jirnvigsbyggarens del,
vilka alternativ som i sa fall bedoms vara genomforbara och som ska
studeras vidare.

12. Informationsspridning

16.4 Vagutredning/jarnvagsutredning

I vigutredning/jarnvigsutredning hanteras problem, forutsittningar,
alternativa 16sningar och konsekvenser av dessa. Utredningsskedet innebér
att alternativa 16sningar skissas och utreds och att personsékerhetsfragorna
klargors for varje alternativ 16sning. Detaljerade riskinventeringar gors
utifran ny information i utredningsarbetet. Riskanalyser och riskvérdering
genomfors for att visa att det &r mojligt att uppna en tillrackligt hog
sdkerhetsniva. Ett sdkerhetskoncept upprattas. Rollen som
Sdkerhetssamordnare, 1 likhet med det som foreslés i vigtunneldirektivet,
bor tillséttas 1 inledningen av utredningsstadiet for att folja projektet i
processens alla stadier fram till driftsskedet. Sdkerhetsdokumentation ska
uppréttas och ajourféras under den fortsatta processen. |
sidkerhetsdokumentationen ska beslut och 6verenskommelser i
sakerhetsfragor noteras kontinuerligt under hela planeringsprocessen.
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Arbetsgang —
Vagutredning/Jarnvagsutredning +
MKB m.fl. konsekvensbeskrivningar

A Programarbete

1.

Planera utredningen

2. Sdkerhetssamordnare utses.
3.
4. Formulera syfte, forutsattningar, projektmal och projektspecifika

Fakta- och problembeskrivningar uppdateras och kompletteras

riskbedomningar. Ett Sdkerhetskoncept 1aggs fast. Det utvecklas med
stod av aktuell forstudie. Mal formuleras for sdkerhet liksom hur dessa
mal ska verifieras 1 form av kvalitativa modeller, kvantitativa modeller
eller tillvigagangssitt. (se delprojekt 2.2 Riskanalyser)

B Utredningsarbete

5.

Utfor studier av alternativa strackningar fran planméssig, teknisk,
miljomassig, funktionsméssig och ekonomisk utgangspunkt

Utred planldget betrdffande regionplan eller annan regional plan,
oversiktsplan, omradesbestdmmelser, detaljplaner mm. I samrad med
kommunen péborjas utredning angédende behovet av fordndringar i
fysiska planer (Oversiktsplan, Omradesbestimmelser och Detaljplaner).

C Uppriittande av forslag

7.

Konsekvensbeskrivning, analys och bedomning av alternativ
(Fyrstegsprincipen ska tillimpas om forutsittningarna foréndrats). I
analysen bor 6verviaganden goras betrdffande lokalisering, typ av tunnel,
utrymningsvégar, principer for kommunikationssystem, alarmsystem,
kraftforsorjning, ventilation, brandskyddsétgirder brandbekdmpning,
avvattningssystem, krav pa tilltrade for raddningstjdnsten och bedémda
kostnader. Riskinventering och riskanalys utfors for samtliga alternativa
strdckningar samt nollalternativet. Trafiklosningar i samband med drift-
och underhéllsarbeten och vid eventuella olyckor studeras. Principer for
sakerhetsatgirder redovisas overgripande for samtliga alternativ. Detta
redovisas i ett Program for sdkerhet och bifogas ansdkan om tillatlighet
hos regeringen.

Miljokonsekvensbeskrivning och dvriga konsekvensbeskrivningar
avseende sdkerhet mm. uppréttas. Personriskfragor redovisas i dessa
konsekvensbeskrivningar.

Samrad (Utdkat samrad enligt MB) med kommun inkl rdddningstjdnsten,
lansstyrelse, statliga myndigheter inklusive rdddningsverket, regionala
organ, naringsliv, foreningsliv, miljdorganisationer och allménhet sker
under arbetet med utredningen. Samradet genomfors pa samma sétt som
for dversiktsplanen med samradsremiss till kommunen, lansmyndigheter

2 Program for scikerhet dr ett dokument som preciserar sikerhetskonceptet for respektive
alternativ.



83

och samradsmoéten med allménheten. Om kommunen parallellt med vég-
/jarnvagsutredningen driver ett 6versiktsplanearbete kan samréadet ske i
samarbete med kommunen inom ramen for plan- och bygglagens regler.
10.MKB godkénns av lénsstyrelsen
11 Vig-/jarvagsutredning inkl redovisning av maluppfyllelse och MKB
kungors och stills ut. Yttranden fran lansstyrelser och kommuner ar
viktiga i detta sammanhang.

D Beslut

12. Stillningstagande till fortsatt arbete — val av alternativ fran
véaghéllningsmyndigheten/Banverket, baserat pa utredningen vari bl.a.
Program for sdkerhet ingar. Stillningstagande om ndista steg — Arbetsplan -
Jarnvdgsplan

13. Informationsspridning

16.5 Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB

Motorvagar och motortrafikleder samt andra vigar med minst fyra korfalt
och en strickning av minst tio kilometer, samt jarnvégar avsedda for
fjarrtrafik och anldggande av nytt spar pa en stricka av minst fem kilometer
for befintliga jarnvéagar for fjarrtrafik, ska obligatoriskt tillatlighetsprovas av
regeringen enligt 17 kap miljobalken. Regeringens provning ska ske pa
grundval av upprittad utredning.

16.5.1 Arbetsgdng vid tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken

1. Utredning inkl MKB, beslutshandling fran utredningen samt eventuella
underlagsrapporter skickas pa remiss till centrala verk och
organisationer, kommun, lénsstyrelse och landsting. Rdddningsverket
ingar som remissinstans.

2. Beroende av inkomna remissyttranden tas eventuellt kompletterande
utredningar fram.

3. Beroende av innehéllet i kompletterande utredningar skickas dessa pa
fornyad remiss.

4. Vig-/Banverket sammanfattar och kommenterar inkomna
remissyttranden samt upprattar verkets yttrande till regeringen.

5. Remitterade handlingar, sammanfattning av inkomna yttranden samt
verkets yttrande sénds till regeringen for provning av projektets
tillatlighet.

6. Eventuella krav pa kompletterande utredningar fran regeringen
tillgodoses

7. Regeringen fattar beslut. Beslutet kan férenas med villkor for att
tillgodose allménna intressen bl.a. sékerhetsaspekter.

16.6 Arbetsplan/Jarnvagsplan

Arbetet med Arbetsplan respektive Jirnvagsplan innebér att den i vig- eller
jarnvégsutredningen valda 16sningen utformas. Program for Sckerhet fran
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vig- jarnvagsutredningen omsitts i arbetet med Arbetsplan respektive
Jarvéagsplan.

Den fardiga Arbetsplanen respektive Jarnvagsplanen bildar grund for
genomfOrandet av projektet. Dérefter tas sirskilda bygghandlingar och
bygglovhandlingar fram.

Sckerhetssamordnaren deltar i arbetet med arbetsplan/jarnvégsplan och
foljer dven det efterfoljande arbetet med bygghandlingar och
bygglovhandlingar.

Arbetsgang — ARBETSPLAN/
JARNVAGSPLAN

1. Redovisa bakgrund och motiv fér genomforande av projektet

2. Redovisa tidigare utredningar och folj upp och redovisa tidigare beslut
Behandling av personsédkerhetsfragor i forstudie och
vagutredning/jarnvigsutredning ska foljas upp.

3. Vigforslaget — Jarnvagsforslaget
Arbetet med Vigforslaget - Jarnvagsforslaget baseras pa det Program
for sdkerhet som finns dokumenterat i beslutet om att g vidare till
arbetsplan respektive jarnvagsplan. Eventuella revideringar av fragor
om personsékerhet ska behandlas och inforas 1
Scdkerhetsdokumentationen. Utforande och utrustning ska redovisas och
ska vara tillgéngligt for granskning av sikerhetsansvarig och
kommunens raddningstjinst.

4. Forindring av allmén vig (géiller endast for Végverket)

5. Beskrivning av projektet inklusive dess konsekvenser
Hir ska personsékerhetsfragor redovisas. Avvikelser fran krav ska
dokumenteras.

6. Sammanstillning av materialet infor lédnsstyrelsens granskning

7.  MKB ldmnas till ldnsstyrelsen for godkdnnande

8. Redovisning av kostnader och finansiering

9. Beskriv genomforande

10. Redovisa markétkomst

11. Redovisa underlagsmaterial

12. Samréad
Samrad med sakdgare, kommuner inkl riddningstjénsten, lansstyrelser,
regionala organ, niringsliv, foreningsliv, miljoorganisationer och
allménhet sker under arbetet med arbetsplanen/jarnvéigsplanen.
Resultatet av samradet ska redovisas i en samradsredogorelse. Ett
sarskilt samradsyttrande fran ldnsstyrelsen bor finnas fore utstillning av
arbetsplanen.

13. MKB godkinns av ldnsstyrelsen

14. Arbets-/jarnvéigsplanen stélls ut

15. Linsstyrelsen lamnar ett yttrande efter utstéllelse

16. Arbetsplanen/Jarnvégsplanen faststills.
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16.7 Bygghandlingar

For att genomfora projektet upprittas bygghandlingar. Den faststillda
arbetsplanen/jarnvagsplanen utgdr grund for uppréttandet av
bygghandlingen. Utformningen av och redovisningen i bygghandlingen
anpassas till den form av upphandling av projektet som man valt. Det &r
viktigt att sikerhetssamordnaren foljer arbetet med bygghandlingar for att
tidigare stillningstaganden i personsidkerhetsfragor, som dokumenterats i
Sakerhetsdokumentationen ska kunna foljas upp och eventuella férdndringar
ska granskas och godkénnas.

16.8 Bygglov

Det krdvs bygglov for vissa trafikanordningar, diribland tunnlar och de
byggnader som krévs for utrymning, dtkomst mm. Det innebér att sérskilda
bygglovhandlingar maste upprittas. Handlingar och atgérder som avser
personsékerhetsfragor ska redovisas for att ligga till grund f6r kommunens
(byggnadsndmnden) beslut om bygglov.

16.9 Bygganmalan och slutbevis

Senast tre veckor fore byggstart ska skriftlig bygganmailan inl&mnas.
Byggnadsndmnden kallar till byggsamrad, utser kvalitetsansvarig och
beslutar om kontrollplan. I kontrollplanen fortecknas de handlingar som
dokumenterar att personsikerhetsfrigorna behandlats pé ett godként satt.
Sckerhetsdokumentationen &r en sddan handling. Nar kraven i
kontrollplanen uppfyllts utfairdar kommun slutbevis.

16.10 Infor idrifttagande

Enligt Tunneldirektivet for vagtunnlar, som for ndrvarande inforlivas i
svensk lagstiftning, ska Sdkerhetssamordnaren och den nya
Tunnelmyndigheten for vagtunnlar granska och godkdnna anldggningen infor
trafikdppnandet.

For jarnvagstunnlar géller att anldggningen ska godkdnnas av
Jarnvégsstyrelsen innan den kan tas i drift.

Det ska ocksa finnas en dokumentation hur framtida drift- och
underhallsarbete kan ske pa ett sékert sitt enligt Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter om byggnads- och anlidggningsarbete (AFS 1999:3),
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17. Slutsatser fran delprojekt 4
Planeringsprocessen

Inom ramen for detta delprojekt har foljande slutsatser gjorts:

Inga forandringar behdvs i nuvarande lagstiftning som reglerar plan- och
planeringsprocesser for att uppné en optimal hantering av fragor om
personsdkerhet i tunnlar.

Fragor om personsdkerhet i tunnlar maste in tidigt, fordjupas och hallas
aktuella i berord planeringsprocess.

Aktorernas roller 1 plan- och planeringsprocessens olika skeden maste
goras tydliga.

Sambanden mellan den ekonomiska planeringsprocessen och de fysiska
planeringsprocesserna maste starkas sa att inte budgetskal férhindrar
mdjligheten att uppna optimal personsikerhet for aktuellt tunnelprojekt.

En gemensam modell for hantering av personséikerhet i tunnlar har visat
sig vara behovlig.

En funktion som Sdkerhetssamordnare bor utses i utredningsskedet for att
sedan medverka i och f6lja projektet

87
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