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Rapport angaende regeringsuppdrag om personsiikerhet i tunnlar.

1.0 Kort sammanfattning

Personsékerhet i tunnlar regleras i flera olika lagstiftningar. Oklarheter betriffande
sékerhetsnivéer och om vilken lagstiftning som skall tillimpas har medfort forseningar och
fordyringar i tunnelprojekt. For att i mojligaste man undvika detta har de fyra myndigheterna,
Réddningsverket, Banverket, Vigverket och Boverket - inom ramen for ett regeringsuppdrag
- arbetat fram ett gemensamt underlag till stod for kommuner, ldnsstyrelser, byggherrar,
myndigheter och §vriga intressenter kring fragan hur personséikerhet bor hanteras i olika
tunnelprojekt.

Denna rapport dr en sammanstéllning av hela uppdraget. Ytterligare information finns i
bilagorna 1 - 4 som &r framtagna gemensamt av myndigheterna och som utgér underlag for
avrapporteringen av uppdraget, dock 4r bilaga 3 framtagen av enbart trafikverken. Omradet
personsédkerhet i1 tunnlar &r under utveckling, savil nationellt som internationellt. Detta
aterspeglas 1 bilagorna 2.1, 2.2, 3 och 4 vilka tagits fram under en 3-ars period. Dessa utgér
dérfor ett underlag som inte till alla delar 6verensstimmer med dagsléget. Det rider emellertid
i viisentliga delar enighet mellan de fyra myndigheterna om de redovisade principerna.

Ett led 1 regeringsuppdragets genomftrande har varit att géra en kartliggning av hur
personsékerhetsfrdgorna behandlas i de olika lagstiftningar som styr planering, projektering,
byggande och forvaltning av vég- och jarnvigstunnlar. En viktig slutsats av detta arbete #r att
samtliga dessa lagstiftningar har egen sjilvsténdig betydelse. Ingen lagstiftning “tar 6ver”
ndgon annan lagstiftning. Varje projekt maste alltsa ta hinsyn till och uppfylla samtliga
lagkrav.

Det anges inte ndgon verifierbar niva for sikerheten i lagen (1994:847, BVL) eller
forordningen (1994:1215, BVF) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
Boverkets Byggregler (BFS 1993:57 med 4ndringar till och med 2002:19, BBR) &r inte
tillimpbara {6r tunnlar. Byggherrarna har darfor tagit fram egna handbécker eller standarder
for att verifiera personsikerheten. Eventuell ytterligare precisering och végledning
betraffande utgdngspunkter och principer for riskvirdering maste genomforas mot bakgrund
av det som sker genom inforandet av olika EU-direktiv med tillhdrande tekniska
specifikationer (TSD). Inforandet av olika EU-direktiv och dérav foljande procedurer kan
ocksé leda till ett behov av ytterligare precisering. Om det finns ett behov dr en mojlighet att
Boverket med st6d av sin lagstiftning kan fortydliga vilken séikerhetsniva som samhiéllet anser
lamplig och ger metodstdd for hur denna skall verifieras. Detta bor i sa fall anges som
verifierbara funktionskrav. I foreskrift eller allménna rdd kan man ange krav pa en
tunnelutformning som tillgodoser krav pa sjdlvutrymning och som dé sékerstiller en
miniminiva pa sérskilt viktiga egenskaper. Berorda myndigheter kan alternativt var for sig ta
fram allménna rad till sin lagstiftning.

De transportpolitiska malen &r vigledande for trafikverken, dven vid planeringen av
personsékerheten i tunnlar. Sdkerhetsfragorna kan dérfor inte hanteras isolerat fran 6vriga mal
1 transportsystemet. Ekonomiska hdnsynstaganden skall alltid géras vid projektering och
byggande av en tunnel. Livscykelanalyser dr ett verktyg som bor ingé som en del av




beddmningsunderlaget. I tunnelprojekten bor tidigt beaktas vilka kostnader alternativa
16sningar av tunnelsékerhetsfragorna kan medfora. Fragor om personsikerhet i tunnlar maste
in tidigt, fordjupas och hallas aktuella i berord planeringsprocess. Det dr viktigt att tidigt sla
fast vilka bedomningsgrunder, riskvérderingsprinciper, systemavgriansningar samt risk- och
sakerhetsnivéer som skall gélla for det enskilda projektet vilka vanligen framgar i
trafikverkens interna krav. Sambanden mellan den ekonomiska planeringsprocessen och de
fysiska planeringsprocesserna maste stirkas sa att budgetskél inte medfor att
personsikerheten blir otillfredsstédllande. Ett genensamt och tydligt arbetssétt f6r hantering av
personsdkerhet i tunnlar har visat sig vara behovlig och ett forslag presenteras i detta arbete. I
denna modell foreslas en funktion for samordning av personsikerhetsfragor, vilken bor finnas
redan i inledningen av utredningsskedet. Detta ger en béttre kontinuitet och sammanhallning
géllande olika beslut som tas, samtidigt som det finns ndgon som tar ett sérskilt ansvar for
personsékerhetsfragorna.

Tillracklig sékerhetsdokumentation maste tas fram infor regeringens tillatlighetsprévning
enligt 17 kap. Miljobalken f6r att sedan omséttas i kommande jarnvigsplan eller arbetsplan.

Det &r ocksa viktigt att aktorernas roller i plan- och planeringsprocessens olika skeden gors
tydliga.

2.0 Regeringsuppdraget

Regeringen gav i uppdrag (2002-05-30) at Statens rdddningsverk, Banverket, Vigverket och
Boverket att gemensamt utarbeta allménna rad innefattande metoder f6r bedémning av
personsikerhet i tunnlar och for hur riskanalyser skall kunna utformas och tillimpas pa ett
tydligt och enhetligt sitt. Uppdraget skall samordnas av Boverket. Rdden skall bl. a. stédja
landets kommuner och lansstyrelser samt andra myndigheter vid handldggningen av drenden
som ror tunnlar. I uppdraget ingar dven att redovisa hur ett vil fungerande samarbete dels
mellan verken, dels med berérda kommuner och andra intressenter kan etableras och
vidmakthéllas vid planering, projektering, byggande och forvaltning av tunnlar.

Malet &r att forbéttra samordning och 6ka samsyn mellan ber6rda myndigheter, genom att
utveckla och tillimpa ett mer enhetligt arbetssitt, som i ett tidigt skede involverar kommuner,
lansstyrelser och andra aktorer i trafikverkens arbete med planering, riskbedémningar m.m.
Detta torde goéra det majligt att undanréja onddig tidsutdrékt och andra oldgenheter i samband
med tunnelprojekt samtidigt som en tillfredsstéllande sdkerhet uppnas.

I denna rapport redovisas metoder f6r beddmning av sikerhetsnivaer i tunnelprojekt och hur
riskanalyser kan goras tydligare och mer anvindbara vid planldggning och i samband med
bygglov, tillsyn och kontroll. Sékerhetsfragorna bor hirvid beaktas utifran en helhetssyn pa en
tunnels livscykel.

Ett 6vergripande mal har varit att ta fram ett gemensamt och tydligt arbetssétt som visar hur
fragor om personsékerhet i vdg- och jarnvagstunnlar pa ett &ndamalsenligt sitt bér komma in
och hanteras i plan- och planeringsprocessernas olika skeden.




3.0 Sa hir har regeringsuppdraget genomforts

Arbetet har letts av en styrgrupp som till sin hjélp haft en referensgrupp, bestaende av
personer med olika kunskaper och intressen att bevaka fran myndigheter, kommuner och
néringsliv. Referensgruppen har haft majlighet att ge synpunkter och diskutera arbetsmaterial
under arbetets ging.

Arbetet har genomfbrts i form av fyra delprojekt. Delprojekt 1 behandlar det legala ramverket
vid tunnelbyggande (bilaga 1). Delprojekt 2 innefattar beskrivning av metoder for bedémning
av risker och anvindning av riskanalyser (bilaga 2.1 och 2.2). Helhetssyn pé tunnelsystemets
livscykel samt samhéllsekonomisk totalbedomning utgor delprojekt 3 (bilaga 3) och
delprojekt 4 beskriver planeringsprocessen (bilaga 4). En arbetsgrupp har samordnat de fyra
genomforda delprojekten. I arbetet har de fyra myndigheterna funnits representerade i alla
grupper utom delprojekt 3 dar trafikverken sjdlva tagit fram rapporten. Nagra enstaka externa
konsulter har ocksa ingétt i projektet. Myndigheterna har fortlopande bevakat det
internationella arbetet inom sina respektive sakomraden.

4.0 Resultat

4.1 Kartlédiggning av personsiikerhetsfragor i det legala ramverket

Ett led 1 regeringsuppdragets genomforande har varit att gora en kartldggning av hur
personsékerhetsfragorna behandlas i de olika lagstiftningar som styr planering, projektering,
byggande och forvaltning av vdg- och jarnvigstunnlar (bilaga 1). Kartliggningen har visat att
det finns ett antal lagar och férordningar som behandlar fragor kring personsékerhet, dock
regleras inte sikerhetsnivéer eller personsékerhet i tunnlar specifikt. De regler som behandlar
personsékerhet skulle kunna bli féremaél f6r olika tolkningar och tillimpningar.

En viktig slutsats av kartldggningen &r att samtliga nimnda lagstiftningar har egen
sjdlvstindig betydelse. Ingen lagstiftning “tar 6ver” ndgon annan lagstiftning. Varje projekt
maste alltsa ta hdnsyn till och uppfylla samtliga lagkrav.

Problem kan uppkomma om de tekniska standarder f6r driftskompatibilitet (TSD) som &r
under utarbetande inte i alla avseenden tillgodoser krav som kan stéllas enligt nationell
lagstiftning. Principiellt kan kompletterande och eventuellt stringare krav stillas med stéd av
tillamplig nationell lagstiftning, 1 de fall dér tydliga direktivregler saknas eller dér dessa
endast dr minimikrav. Det ankommer ndrmast pa Boverket att bevaka om det finns ett behov
av ytterligare regler om personsékerhet i tunnlar.

Den erforderliga nivan f6r personsékerheten 4r i lagarna och forordningarna enbart beskriven
i kvalitativa termer. Banverkets och Vigverkets mal f6r personsikerhet i tunnlar 4r satta
utifrdn trafiksikerhetsperspektivet generellt (nollvision), vari brandsékerhet ingar som en del.
Banverket och Viégverket har inte funnit skl att upprétta sérskilda mal f6r enbart
brandhindelser. Boverket har bemyndigande att skriva foreskrifter om tillimpningen av BVF
som bland annat omfattar tunnlar. Verket har dock hittills valt att inte ge ut négra sérskilda
foreskrifter for tunnlar, bland annat for att det ror sig om f& objekt och for att tunnlar 4r
mycket speciella byggnadsverk. Eftersom de géllande lagarna och férordningarna inte ger
tydliga anvisningar avseende den erforderliga nivan pé personsékerheten i vég- och
jarnvigstunnlar har Vagverket och Banverket tagit fram egna styrdokument.




4.2 Gemensamma allmiinna rad kan ej utarbetas

Regeringen gav de fyra verken i uppdrag att "gemensamt utarbeta allménna rad som innefattar
metoder for beddmning av personsékerhet 1 tunnlar och for hur riskanalyser skall kunna
utformas och tillimpas pa ett tydligt sétt". Verken har funnit att allménna rad endast kan ges
ut inom en myndighets omrade som en generell rekommendation om tillimpningen av en
forfattning. Samtliga fyra verk dr ense om att det saknas formella grunder att gemensamt
utarbeta allménna rad om personsidkerhet i tunnlar med den avgriansning som anges i
regeringens uppdrag.

Forhallandet att inte kunna utarbeta allménna rad har underhand kommunicerats med
foretradare for Miljo- och samhiéllsbyggnadsdepartementet. Verken har i stillet
rekommenderat att ett férslag utarbetas om hur planeringsprocessen bér genomforas sa att
sdkerhetsfragor for infrastrukturprojekt blir béttre hanterade i projekt dar tunnlar kan ingé.
Forslaget till planeringsprocess ska vara mgjligt att utveckla till en handbok. I en handbok
finns mojlighet att gemensamt for de fyra verken uttrycka hur de saksammanhang som
regeringens uppdrag avser ldmpligen hanteras. Inga formella hinder finns att hantera
myndigheternas respektive omraden i handboksform.

4.3 Metoder for bedomning av personsiikerhet i tunnlar

Myndigheterna har analyserat méjligheten att n& 6kad samsyn avseende riskvérdering och
lampliga metoder for bedomning av personsékerhet 1 tunnlar (se bilaga 2.1). Det visade sig
dock inte mojligt darfor att myndigheterna har olika roller, kulturer, bedémningsgrunder och
arbetssétt. For att byggherrar, kommuner, lénsstyrelser och 6vriga myndigheter &nda ska
kunna hantera &siktsskillnader i samhdllets beslutsprocess avseende personsékerhet i tunnlar
valdes att beskriva och forsoka forklara de olikheter som finns. Férhoppningsvis kan detta
underlitta strivandet efter stérsta mojliga samsyn i olika planeringsskeden.

En rad olika kriterier for att vérdera risker och bedéma personsikerhet i tunnlar har granskats
i uppdraget. Detaljregler, funktionskrav, rattighetsbaserade riskkriterier, nyttobaserade
kriterier och ”samlade bedomningar” &r exempel pd beddmningsmetoder som diskuterats.
Dessa metoder uppvisar betydande variationer nér det giller méjligheten att verifiera att ett
sékerhetsmal verkligen dr uppfyllt. Reglering av personsékerhet i tunnlar genom verifierbara
funktionskrav bor vara malet. Tillsvidare kan dock vissa detaljkrav behdvas for att sdkerstélla
en miniminiva pa visentliga egenskaper. Vid bedomningen av sikerhetsnivéer dr det viktigt
att utgd fran en helhetssyn pa tunnelns hela livscykel (bilaga 3).

Vilka utgédngspunkter man ska ha for riskvirdering och riskbedoémning, hur man ska tillimpa
kostnads-nyttoanalyser och vilken systemavgrinsning som skall gélla ndr man faststéller
sékerhetsnivier dr omraden dér det rader skillnader i uppfattning mellan de i uppdraget
ingdende myndigheterna. Berdrda myndigheter dr dverens om att en sjélvutrymningsprincip
skall tillimpas. Det finns dock olika tolkningar om vilka ndrmare krav detta stiller.

Hur man bestdmmer de ndrmare sdkerhetskraven ér avgérande f6r den som skall projektera en
trafiktunnel. En gemensam syn pa sdkerheten i enskilda tunnelprojekt skulle underléttas
avsevirt ifall det fanns nagon form av allmint accepterad och verifierbar nivé f6r
tillfredsstéllande sdkerhet/risk. Denna niva har vi inte idag och det 4r ett relativt komplicerat
arbete att identifiera en sddan niva.

Olika typer av riskanalyser &r viktiga och n6dvindiga instrument i planerings- och
projekteringsprocessen for att kunna hantera personsikerheten pa ett strukturerat och effektivt
sdtt. Riskanalyser dr t.ex. grundldggande for att identifiera olycksrisker, tydliggora kritiska
olycksscenarier och f& en uppfattning om riskernas storlek och dimension. Vidare utgér




riskanalyser vésentliga underlag for utarbetande av kostnadseffektiva sdkerhetslosningar,
kommunikation kring riskerna samt for beslut om ldmpliga sékerhetsldsningar i enskilda
tunnelprojekt.

For Viagverket och Banverket giller att inom ramen for géllande lagstiftning och givna
budgetramar gora bésta mojliga avviagning mellan de olika transportpolitiska malen, varav
sdkerhet ar ett.

4.4 Riskanalysers utformning och tilliimpning

I regeringsuppdraget har en genomgang gjorts av olika riskanalysmodeller som kan vara
anvéndbara for viag- och spartunnlar i olika planeringsskeden (se bilaga 2.2). Kraven pé och
formerna for beslutsunderlaget skiljer sig at mellan olika planeringsfaser. Detta paverkar vilka
riskanalysmodeller som &r lampliga att anvinda i respektive fas.

De modeller som studerats dr kvalitativa och semikvantitativa modeller, modeller som ingéar
som delar i en kvantitativ riskanalys samt fristdende modeller, t.ex. datoriserade brand- och
utrymningsberikningar. Vilka typer av modeller som bor anvéndas i de olika
planeringsskedena har diskuterats och ett forslag pa l&impliga modeller har tagits fram (se
avsnitt 4.5 nedan).

Det finns en koppling mellan vilka sidkerhetsmal som tagits fram i ett tunnelprojekt och hur
dessa mél skall verifieras via kvantitativa/kvalitativa analysmodeller. Maluppfyllelse behdver
inte nédvéndigtvis verifieras via riskanalysmodeller utan de kan dven avse tillvigagangssitt.
Det innebir att anvindningen av riskanalysmodeller beror pa vilka sékerhetsmal som géller
och kan fordndras om nya mal tas fram i ett projekt. Riskanalysmodellerna skall framst ses
som verktyg i det séikerhetsarbete som bedrivs i tunnelprojekt.

Skillnaderna mellan myndigheternas roller och uppfattningar ger sma méjligheter att
forespegla att det pé kort sikt kommer att finnas en samsyn betridffande vilka specifika
analysmodeller som &r ldmpliga i olika skeden av ett tunnelprojekt. Brister i samsynen kan
ocksa forvintas betriffande tolkningen av analysresultaten och slutsatserna utifran dessa.

Nir en storre samsyn finns mellan myndigheterna i personsékerhetsfragor och nér det géller
frdgornas hantering i planeringsprocessen sa bor det finnas méjligheter att bygga upp
gemensamma riskanalysmodeller. Flera av de modeller som beskrivs i bilaga 2.2 bor kunna
anvindas till detta.

Inom World Road Association, PIARC, har arbetet med riskanalysmetoder hdgsta prioritet. |
samarbete med EU:s kommitté {or vigtunnelsidkerhet inventeras de metoder och
malbeskrivningar som anvinds inom gemenskapen. Det &r fa linder som har regler inom detta
omrade och regleringen dr idag mycket olika.

Inom arbetet i den internationella jarnvagsunionen, UIC, och AEIF (ansvarig for framtagandet
for TSD) har det klart framkommit det endast &r ett fatal lander som tillimpar riskanalyser.
Utvecklingen gar dock mot 6kad anvindning av riskanalyser och i de flesta stora projekt har
riskanalyser tillampats.




4.5 Hur ett fungerande samarbete mellan berérda verk, kommuner och andra
intressenter kan etableras och vidmakthallas

4.5.1 Plan- och planeringsprocesserna styrs av olika lagar men mdste ses samlat for att forstd
sambanden

For att kunna etablera och vidmakthalla ett fungerande samarbete i fragor om personsékerhet i
tunnlar kravs att metoder utvecklas och arbetssitt tillimpas som vinner acceptans hos frimst
berorda verk, kommuner, lénsstyrelser men &ven bland andra aktérer. Regeringsuppdraget
anger viktiga motiv for detta. Av grundldggande betydelse for detta samarbete #r att f6rsté och
se sambanden mellan de fysiska och ekonomiska plan- och planeringsprocesserna, som idag
tillimpas och styr planeringen av vara vig- och jarnvigsprojekt.

Forutom sjélva planeringsprocesserna for viag- och jarnvig dr dven transportpolitikens
innehall och dess ambitioner for att na ett héllbart transportsystem och ett héllbart
samhillsbyggande av grundldggande betydelse vid planeringen av transportinfrastrukturen
med tillhdrande trafiktunnlar. De transportpolitiska mélen dr vigledande for trafikverken,
dven vid planeringen av personsdkerheten i tunnlar. Sikerhetsfragorna kan darfor inte
hanteras isolerat fran 6vriga mél i transportsystemet.

Gemensamt for alla trafiktunnlar - sdvil inom som utanfor tétorterna - bér vara att mal och
krav pé personsikerhet hanteras sa lika som mdojligt. Samtidigt méste vissa detaljfragor om
personsékerhet kunna hanteras i projekten utifran varje tunnels sdrskilda forutséttningar och
trafikuppgifter.

Eftersom de aktuella plan- och planeringsprocesserna styrs av olika lagar och 16per parallellt
med varandra, har det — for att underlitta forstaelsen och dka samsynen — bedémts som
angelédget att i uppdraget beskriva dessa processer och askadliggora sambanden mellan dem i
olika skeden (se figur 1).
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SAMMANSTALLNING som illustrerar skedena i planprocessen enligt PBL, den ekonomiska

planeringsprocessen for investeringar i transportinfrastruktur samt planeringsprocesserna

enlig Lag om byggande av jérnvig och Viglagen — frén idé till driftskedet. Vidare visas
forslag pé lampliga utredningar, atgirder och modelltyper for utredning och analys av risker i
de olika skedena.
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Sambandet med den ekonomiska planeringsprocessen for jarnvigar och vigar #r viktigt att
beakta eftersom avsatta investeringsmedel dr styrande for tunnelprojektets slutliga lige och
utformning. De olika processerna med sina olika planeringsskeden redovisas i figuren i en
tidsfoljd. I samma bild redovisas dven vilka former av riskanalyser som kan vara limpliga att
gora i de olika skedena samt forslag p4 modeller som kan anvindas. Det har i arbetet med
regeringsuppdraget tydligt framkommit att frigor som rér personsikerhet i tunnlar méste
komma in tidigt i planeringsprocessen med bérjan pa en dversiktlig niva for att sedan
fordjupas och forfinas efter hand.

4.5.2 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och andra konsekvensbeskrivningar i viig- och
Jjarnvdgsplanering

For att riskfrAgorna skall kunna integreras i MKB processen méste de komma in tidigt i
diskussionen d.v.s. de méste beskrivas i férstudien. Det kan vara riskfradgor som ligger till
grund for beslutet att genomfora en forstudie och ddrmed inleda en MKB process. Riskfrigor
kan ocksé ligga till grund for ldnsstyrelsens beslut om betydande miljopéverkan. Detta
innebdr att riskfrdgorna maste tas tillvara pa rétt sitt och vid ritt tillfille i
planeringsprocessen. I de tidiga delarna av ett projekt bor principiella fragor diskuteras. Nér
man kommer till utformningen bor sadana fragor tas upp som dr aktuella for just den plats
som valts for anldggningen.

Sannolikheten for och konsekvenserna av en olycka &r viktiga att beakta eftersom en olycka
kan fa andra konsekvenser om den intréffar i en tunnel. Samhéllspaverkan med omledning av
trafik vid en skada pa tunneln bor ocksa beskrivas. Detta dr en viktig indirekt effekt av en
olycka som ofta gléms bort i MKB sammanhang.

4.5.3 Erfarenheter fran studerade vig- och jarnvigsprojekt
I regeringsuppdraget ségs bl.a. att "Myndigheterna skall .............. sprida erfarenheter fran
goda exempel pé planeringssamverkan i samband med tunnelbyggande”.

Samtal har darfér genomf6rts med personer som har hanterat sikerhetsfragor i fem olika
tunnelprojekt. (Sodra linken, Norra ldnken och Citybanan i Stockholm, Botniabanan

samt Citytunneln i Malmd). Sammanfattningsvis kan konstateras att fragor om personsikerhet
1 nagra fall kommit in sent i planeringsprocessen.

Projekten &r dessutom inte helt jimforbara beroende pa hur langt projektarbetet kommit i
planeringsprocessen nér miljobalken tridde i kraft 1999. Oklara roller mellan berérda aktérer
har skapat tidsutdriakt som fordyrat berort projekt. Samarbetet med berérda kommuner och
PBL:s planprocess synes ha fungerat tillfredsstéllande.

4.5.4 Forslag till forbdttringar i plan- och planeringsprocesserna

Kopplingen mellan den ekonomiska planeringsprocessen for vigar och jarnvégar och PBL:s
planprocess behover stirkas sa att infrastrukturprojekt som innehaller tunnlar - s3 l1angt det dr
mdjligt - 4r forankrade i kommunens dversiktsplaner. Metoder bor utvecklas som gor det
mojligt att battre vérdera alla effekter som en tunnel f6r med sig i form av bland annat 6kad
trafiksékerhet, exploateringseffekter och regional utveckling.

Betriffande de fysiska planeringsprocesserna for vigar och jarnvégar dr bedémningen den att
inga foréndringar behdvs i nuvarande lagstiftning i de avsnitt som reglerar dessa processer for
att uppna en effektiv hantering av frdgor om personsikerhet i tunnlar. Ett kvarstdende
problem &r dock att det 4r svart att identifiera den acceptabla sikerhetsnivén.




4.5.5 Forslag till gemensam modell avseende planeringsprocessen for vig- och
Jjdrnvdgsprojekt dar tunnlar ingar

Ett 6vergripande mal vid regeringsuppdragets genomforande har varit att ta fram en
gemensam och litthanterlig modell som visar hur frigor om personsikerhet i viig- och
jarnvégstunnlar pa ett andamalsenligt sétt bér komma in och hanteras i plan- och
planeringsprocessernas olika skeden. Férhoppningen r att féreslagen gemensam modell skall
bidra till en efterstrivad samsyn och ett bttre fungerande samarbete mellan inblandade
aktorer.

Planeringsprocessen for en tunnel omfattar skedena idéstudie, forstudie,
végutredning/jarnvégsutredning, arbetsplan/jarnvégsplan, bygg- och bygglovhandlingar samt
bygganmélan och slutbevis. For berérd kommun kan den omfatta 6versiktsplan, férdjupning
av dversiktsplan, omradesbestimmelser eller detaljplan. En viktig utgingspunkt for denna
gemensamma modell &r att planeringsprocessen dven i fortséttningen ska félja de nuvarande
formerna.

Den foreslagna gemensamma modellen for planeringsprocessen finns nidrmare redovisad i
bilaga 4 ("Planeringsprocessen”, avsnitt 16). For planeringsprocessens olika skeden foreslés
vilka atgérder som bor genomforas med avseende pé personsikerhetsfragor samt vilken
arbetsgéng som bor tillimpas fram till beslut. Forslag som fortjénar att sarskilt lyftas fram i
den foreslagna modellen #r foljande:

I det informella idéskedet gors en behovsanalys och tinkbara 16sningar skisseras. Med
behovsanalys menas att en analys gors for att 16sa ett kommunikationsproblem av lokal,
regional eller nationell betydelse. Ett verktyg i detta sammanhang ér att anvéinda den s&
kallade fyrstegsprincipen, som innebir att man i fyra steg analyserar behovet av atgirder fran
att anvdnda nuvarande transportinfrastruktur till att bygga helt nytt.

[ forstudien formuleras mal for sikerhet och en 6versiktlig riskinventering tas fram for och
omkring mojliga strak. De riskbeddmningar som gérs bildar sedan underlag for kommande
sdkerhetskoncept.

Lutredningsskedet bor ett sckerhetskoncept liggas fast. Med sckerhetskoncept avses en
handling som 6vergripande visar vilka sékerhetsfrdgor som méste beaktas i projektet och hur
dessa skall hanteras. Hér redovisades exempelvis mél for sikerheten i tunneln och forslag pa
behov av kvalitativa riskvérderingar. Vidare foreslés att en funktion fér samordning av
personsikerhetsfragor tillsétts som har till uppgift att bl.a. delta i planeringen, genomforandet
samt bevaka att upprittat sékerhetskoncept foljs.

Riskinventering och riskanalyser genomfors fér samtliga alternativa strickningar samt for
nollalternativet. Vidare bér ett program for scikerhet upprittas i detta skede s4 att villkor for
ett sddant program inte behover stillas av regeringen vid beslut om tillatlighet enligt 17 kap.
miljobalken. Miljépéverkan skall som tidigare redovisas for alla alternativ. Med program for
sckerhet avses ett dokument, som for varje alternativ redovisar precisering av mal,
stdllningstagande i sikerhetsfragor samt hur dessa skall hanteras i projektet. Programmet
utgdr en precisering av sékerhetskonceptet for varje alternativ 16sning.
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MB 17 kap
Forstudie | Utredning | Arbetsplan/jvg. plan
Sdkerhetsdokumentation
Sakerhetskoncept Program for sidkerhet Foérdjupat program
Alla alternativ Alla alternativ Valt alternativ

Figur 2. Sékerhetsdokumentation

L arbetsplane- eller jirnvigsplaneskedet utvecklas ett fordjupat program for scikerhet.
Behandling och eventuella revideringar rérande frigor om personsikerhet ska behandlas och
inforas i sakerhetsdokumentationen for projektet. I arbetet med arbetsplanen eller
jamvégsplanen skall funktionen for samordning av sikerhet delta och foljer dven det
efterfoljande arbetet med bygghandlingar och bygglovshandlingar.

Det krévs bygglov for vissa trafikanordningar, déribland tunnlar och de anldggningar som
krévs f6r utrymning, dtkomst mm. Handlingar och atgérder som avser personsikerhetsfragor
ska redovisas for att ingé i underlaget for kommunens (byggnadsndmnden) beslut om

bygglov.

Senast tre veckor fore byggstart ska skriftlig bygganmélan inlimnas. Byggherren utser
kvalitetsansvarig och upprittar forslag till kontrollplan. Byggnadsnimnden kallar till
byggsamrad och beslutar om kontrollplan. I kontrollplanen fortecknas de handlingar som
dokumenterar att personsékerhetsfragorna behandlats pa ett godkint sétt.

Sciker hetsdokumentationen #r det samlande namnet pa dessa handlingar. Nir kraven i
kontrollplanen uppfyllts utfirdar kommunen slutbevis.

Framst har EU-direktiv om sdkerhet i véigtunnlar och TSD for jarnvigstunnlar legat som
underlag till modellen.

For respektive myndighet
Stockholm 2005-09-22

s

Ulf Troedson Rune Lindberg
Boverket Banverket

Tt A

Torsten Bergh
Vigverket /" Réddningsverket
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