Boverket

Metodutveckling for
regionala utvecklingsprogram



Metodutveckling for
regionala utvecklingsprogram

Boverket augusti 2005



Titel: Metodutveckling for regionala utvecklingsprogram
Utgivare: Boverket augusti 2005

Upplaga: 1

Antal ex: 250

Tryck: Boverket internt

ISBN:91-7147-883-3

Diarienummer: 20134-2155/2004

Publikationen kan bestéllas fran:

Boverket, Publikationsservice, Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 50

Fax: 0455-819 27

E-post: publikationsservice@boverket.se

Webbplats: www.boverket.se

©Boverket 2005



Forord

Boverket har den allménna uppsikten 6ver Plan- och bygglagen och
ar den centrala forvaltningsmyndigheten for fragor rorande byggd
miljo, hushallning med mark och vatten, fysisk planering, byggande
och boende. Vidare ansvarar Boverket bland annat dven for sam-
ordning, uppféljning och rapportering i fraga om miljokvalitets-
malet "God bebyggd miljo” och for 6vergripande miljomalsfragor
som avser fysisk planering, byggnader och hushéllning med mark
och vatten.

Enligt Boverkets regleringsbrev ska verket bland annat redovisa
hur regionalt samarbete och samverkan 6ver sektorsgrinserna ut-
vecklas. Positiva exempel ska sérskilt lyftas fram. Boverket ska ocksa
fortsdtta arbetet med samverkan mellan 4 ena sidan den kommu-
nala oversiktsplaneringen och & den andra de regionala tillvaxtpro-
grammen och annan regional planering, som de regionala utveck-
lingsprogrammen, RUP.

Boverket och ett antal andra myndigheter har fatt regeringens
uppdrag att senast den 30 september 2005 redovisa forslag till
metoder for att stdrka arbetet med regionala utvecklingsprogram.
Regeringen har uppdragit &t NUTEK att koordinera verkens sam-
arbete. Denna rapport dr Boverkets slutredovisning av uppdraget.
Arbetet med uppdraget har drivits divisionsovergripande inom
Boverkets Samhaéllsbyggnadsdivision.

Som forberedelse for arbetet med regeringsuppdraget har
Boverket utarbetat underlagsrapporterna ”"Strategier for regional
utveckling — kapplopning mellan regioner” (september 2004) och
”Angeldget mote mellan regionalt utvecklingsarbete och fysisk
oversiktsplanering” (maj 2005). Betridffande fysisk planering och
tillvixtprogram har Boverket tidigare utarbetat rapporten "Regio-
nala tillvixtprogram och fysisk samhaéllsplanering” (mars 2004).
Styrgruppen for Boverkets insatser i regeringsuppdraget om
regionala utvecklingsprogram har letts av mig. I styrgruppen har i
ovrigt enhetscheferna Marten Dunér, Planenheten, Martin
Hedenmo, Analysenheten och Kerstin Hugne, Stads- och regionen-
heten ingétt. Projektledare har varit Jan Gunnarson, Stads- och
regionenheten.
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I rapporten hinvisas till fem olika bilagor. Dessa ingdr inte i rappor-
ten utan har tagits fram separat i en mindre upplaga och kan erhél-
las efter kontakt med Susanne Rickler, Boverket,
susanne.rickler@boverket.se

Karlskrona i augusti 2005

Widgun

Ulf Troedson
overdirektor
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Forkortningar

ESPON European Spatial Planning Observation Network
GIS  Geografiska informationssystem

LA 21 Lokal Agenda 21, lokalt Agenda 21-arbete

LUP  Lokalt utvecklingsprogram

PBL  Plan- och bygglagen

RTP  Regionalt tillvixtprogram

RUP  Regionalt utvecklingsprogram

(0) % Oversiktsplan, 6versiktsplanering
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Sammanfattning

Regional utvecklingsplanering kriver god védxelverkan mellan
sektorer och nivéder i samhaéllsplaneringen. Det regionala utveck-
lingsprogrammet (RUP) &r enligt prop. 2001/02:4 ett "paraplydoku-
ment” fér de regionala tillvixtprogrammen och andra delprogram.

RUP &r ett samlat utvecklingsprogram for ldnet/regionen, dar
kommunerna i samverkan med ldnsstyrelsen/sjdlvstyrelseorganet/
samverkansorganet kan stimuleras till medverkan for en gynnsam
utveckling av regionen. I nagra lan/regioner gors analytiska sam-
manstéllningar av kommunernas dversiktsplaner for att underlétta
dialogen regionalt — kommunalt. Utifran forordningen (2003:595)
om regionalt utvecklingsarbete beh6ver kommunernas behandling
av framtids- och utvecklingsfragor fangas upp och beaktas i hogre
grad. Férordningen innebdér att det klart ska kunna visas hur och i
vilken utstrackning ett beaktande har skett.

Det regionala utvecklingsprogrammet dr ocksa ett underlag fér
dialog och férhandling med regeringen vad géller vissa nationella
ekonomiska medel till regionerna. Det sistndmnda stiller krav pa
jamforbarhet mellan ldnens/regionernas regionala utvecklings-
program och pa samtidighet i redovisningen av programmen.

I det foljande lyfts ett antal av Boverkets férslag i rapporten fram i
sammandrag. Forslagen dr mer utvecklade i rapporten och moti-
veras dar.

I avsnittet "Hallbara regionala utvecklingsprogram” framhaller
Boverket:

e De regionala utvecklingsprogrammen bor konsekvensbed6mas i
ett brett hallbarhetsperspektiv, socialt, ekonomiskt och milj6-
massigt.

¢ Anvindningen av kollektivtrafik som strategiskt instrument foér
att fraimja saval regionforstoring som regionintegrering behover
oka.

e Det behovs ett forstarkt natverk pa nationell niva for att frimja
héllbarhetsaspekterna i det regionala utvecklingsarbetet samt for
att fraimja mellanregional samverkan och erfarenhetsutbyte och i
detta arbete kan Boverket med det nyinrédttade Héllbarhetsradet
fylla en viktig funktion som nationellt nav och bollplank.

e [ analyserna infér och i de regionala utvecklingsprogrammen boér
skillnader i effekter for kvinnor respektive min sdrredovisas
tydligt och analyseras.
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Nar det géller "Arbets- och dialogprocessen for regionala utveckl-
ingsprogram” for Boverket i rapporten sarskilt fram:

Det krévs ett ytterligare ndrmande till varandra mellan ekono-
misk utvecklingsplanering och fysisk samhéllsplanering ("det
territoriella/rumsliga perspektivet”) i en mer integrerad regional
utvecklingsplanering.

Slutsatser behover dras pa nationell nivd om det sammanlagda
resultatet av de regionala utvecklingsprogrammen och det
behovs ytterligare utvecklingsinsatser, utdver det i anslutning till
detta regeringsuppdrag bedrivna forsta steget, "Sverigebilden”,
som bestar av exempel avseende Skane och Jamtland.

Den enskilda kommunens stdllningstagande till det regionala
utvecklingsprogrammet beh&ver byggas under och behandlas i
kommunens oversiktsplanering.

Det dr angeldget att ta till vara erfarenheter fran formellt och
informellt demokratiarbete i 6versiktsplaneprocessen, eftersom
det regionala utvecklingsprogrammet i manga lan/regioner ar
otillrackligt kdnt bland medborgare och organisationer.

En férstarkning av det mellankommunala planeringssamarbetet
ar angelédgen.

Med hénsyn till de aspekter som behandlas i de regionala
utvecklingsprogrammen, dr det nodvandigt att personer med
kompetens i fysisk samhéllsplanering ingar i arbetsgrupper och
partnerskap.

Savil kvinnor som min ska alltid vara vil representerade i ar-
betsgrupper och partnerskap, liksom olika dldersgrupper och
minniskor med invandrarbakgrund.

I avsnittet "Regionala utvecklingsprogram och fysisk struktur”
framhalls:

Fysiska strukturer, sasom kommunikationer, tatortsutbyggnad
och gronstruktur, behdver behandlas i RUP, varvid tonvikt bor
laggas pé: (1) En strategi for ett samverkande orts- och trafik-
system, (2) En strategi for forvaltandet av regionalt viktiga natur-
och kulturmiljoresurser och (3) Utpekande av strategiskt viktiga
platser eller strak for olika utvecklingsdandamaél. Den
sammanvdgda och efterstrdavade fysiskt/rumsliga struktur, som
avses ligga till grund for 6verviganden om mer konkreta at-
gardsforslag, behover sammanfattas pa en eller flera kartskis-
ser/principbilder i RUP,
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e Linsstyrelsens uppgift som regional samordnare av de statliga
myndigheternas insatser dr av avgdorande betydelse i plane-
ringssystemet enligt plan- och bygglagen, liksom ldnsstyrelsens
ansvar for att tillhandahalla ett sektorssamordnat och aktuellt
planeringsunderlag for nationella mal och statliga intressen, som
ska beaktas i kommunernas fysiska planering.

e Det demokratiska inflytandet i strdkplanering kan 6kas genom att
genomfora sadan planering i form av en fysisk regionplan pa
delregional niva.

o Ett smidigt utbyte av planeringsunderlag av olika slag i arbetet
med regionala utvecklingsprogram skulle kunna tillgodoses via
en av Boverket foreslagen internetbaserad tjdnst, "Planerings-
portalen”, gemensam for berorda myndigheter.

Naér det géller "Boende och bostadsférsorjning i ett regionalt per-
spektiv” tar Boverket bland annat upp:

¢ Goda kommunikationsstrukturer och kollektivtrafik behover i
okad utstrackning samplaneras med bostadsfragorna i arbetet
med det regionala utvecklingsprogrammet med st6d bland annat
av den kommunala fysiska planeringen.

¢ De bostadspolitiska malen behover konkretiseras ytterligare for
anviandning i den praktiska planeringen pé regional niva.

e Det bor vara en uppgift for lansstyrelsen att ta fram regionalt
underlag for bostadsforsérjningen.

e Ivarje ldn/region bor samverkansorganet/sjilvstyrelseorganet/
lansstyrelsen ta fram regionala riktlinjer for bostadsforsérjningen
utifran det storregionala perspektivet som en del i det regionala
utvecklingsprogrammet.
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Boverkets utforande av
regeringsuppdraget

Boverket har med stort intresse gatt in i arbetet med regeringsupp-
draget. Uppdraget ar vél integrerat i Boverkets verksamhet bland
annat genom de uppdrag och redovisningsféreskrifter avseende de
regionala tillvixtprogrammen och de regionala utvecklingspro-
grammen, som Boverket har haft i regleringsbreven under nagra ar
och som &ven finns inskrivna i arets regleringsbrev samt genom de
egna initiativ som verket tagit. Ett problem i arbetet har emellertid
varit att inga sdrskilda medel har anvisats for Boverkets insatser.

Insatserna inom Boverket har organiserats som ett enhetsover-
gripande projekt inom Samhéllsbyggnadsdivisionen med en styr-
grupp bestdende av 6verdirektor Ulf Troedson (ordférande) och
enhetscheferna frén de tre enheterna inom divisionen. Projektledare
dr Jan Gunnarson och projektsekreterare Annika Kieri, Stads- och
regionenheten.

Vidare har Sofie Adolfsson Jorby och Christina Johannesson,
Analysenheten, Bengt Eriksson, Planenheten, Kajetonas Ceginskas,
Robert Johannesson, Bo Lowendahl och Ann-Mari Svensson, Stads-
och regionenheten deltagit. I arbetet med "Hallbara regionala
utvecklingsprogram” har medverkat Albert Edman och Eva
Wabhlstrém, kansliet for det nya Héllbarhetsradet som &r knutet till
Boverket. En forberedelse ar 2004 for det vantade uppdraget har
varit att utarbeta analysrapporterna "Regionala tillvixtprogram och
fysisk samhaéllsplanering” (mars 2004) och ”Strategier for regional
utveckling — kapplopning mellan regioner” (september 2004). Inom
ramen fér Boverkets insatser i regeringsuppdraget har verket utar-
betat rapporten "Angeldget méte mellan regionalt utvecklingsarbete
och fysisk oversiktsplanering” (juni 2005) med inriktning pa alla
som direkt deltar i arbetet med regeringsuppdraget och planerare
och politiker pa regional, kommunal och central niva. Rapporten
forvintas kunna bidra till att goda exempel for arbetet med regio-
nala utvecklingsprogram blir kdinda i hela landet.

Boverket har i denna slutredovisning av regeringsuppdraget tagit
fram analyser och ett antal forslag framst avseende féljande:
e Hallbara regionala utvecklingsprogram, RUP

e Arbets- och dialogprocessen fér utarbetande av regionala
utvecklingsprogram

e Regionala utvecklingsprogram och fysisk struktur

¢ Boende och bostadsférsorjning
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Boverket har ett 6vergripande ansvar for hushéallningen med mark-
och vattenomréaden samt fér utvecklingen av den byggda miljon.
Den fysiska samhillsplaneringen &r till sin karaktir sektorséver-
gripande, eftersom alla verksamhetssektorer berors. Boverket har
darfor deltagit i ett stort antal av de av NUTEK organiserade
arbetsgrupperna:

¢ Den nationella regionala gruppen
e Fysisk samhillsplanering (Boverket sammankallande)

e Regionforstoringsgruppen (som dven behandlar
regionintegrering)

e Arbetsgruppen ”Sverigebilden”

e ”"Programkomplexgruppen” (krav fran olika operativa
delprogram pa RUP)

e Miljogruppen

Betrdffande ”Centrala verks regionala roll”, s har denna avsedda
grupp inte sammantritt, men Boverket har levererat skriftligt
underlag. Boverket har prioriterat de regionala dialogmétena och
har deltagit i samtliga dessa. Verket har dven deltagit i alla storre
moten och konferenser i dvrigt.

I flera av arbetsgrupperna har det kommit upp diskussioner om
det positiva i resultatinriktade fortsatta sektorévergripande kontak-
ter och fortsatt samarbete om fragor som avser regionalt utveck-
lingsarbete. Boverket strivar till att integrera insatser med metod-
utveckling av betydelse for regional utveckling i sitt ordinarie arbete
och verket anser att fortsatt samverkan &ar angeldgen. Verket anser
bland annat att l1anens/regionernas arbete med regionala utveck-
lingsprogram behover féljas av en grupp pa central niva, varigenom
det efter hand kan initieras erforderliga insatser for vidareutveckling
av det regionala utvecklingsarbetet.

Boverket vill sdrskilt understryka att den kommande slutredovis-
ningen fran den pagéende utredningen om plan- och bygglagen
(PBL) har stor betydelse for starkandet av det mellankommunala
och regionala planeringsperspektivet.



Hallbara regionala
utvecklingsprogram

Utgangspunkter och problembild

Hallbar utveckling &r det 6vergripande malet for den svenska sam-
héllsutvecklingen. Med héllbar avses att politiken skall bidra till att
nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda ekono-
miska, sociala och miljomaéssiga forhdllanden. Hallbar utveckling ar
ett forhdllningssétt, ett horisontellt 6vergripande perspektiv, som
handlar om helhetssyn, integration och l&ngsiktigt tinkande. Sam-
spel mellan olika beslutsnivéer dr en grundlédggande forutsédttning
for att nd ett mer hallbart samhélle, liksom bred delaktighet och
mojligheter att utkréva ansvar.

Malet for den regionala utvecklingspolitiken dr vil fungerande
och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med god serviceniva i
alla delar av landet. I den nationella strategin f6r héllbar utveckling
(Regeringens skrivelse 2003/04:129) framhaller regeringen att ldns-
styrelserna, de regionala sjédlvstyrelseorganen och de kommunala
samverkansorganen har en viktig roll nér det géller att integrera
héllbarhetsaspekterna i sdvil befintliga och nya strategier som
program. Bade regionala utvecklingsprogram (RUP) och regionala
tillvaxtprogram (RTP) anges som viktiga instrument i arbetet for
héllbar regional utveckling. Detta understryks ytterligare i forord-
ningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete, dér det stdr att
det "regionala utvecklingsprogrammet skall ange inriktning och
prioriteringar av arbetet for en héllbar regional utveckling”. I férord-
ningen dr det vidare sdrskilt foreskrivet att de nationella mélen for
integration, jamstdlldhet och milj6 ska beaktas i sdkerstdllandet av
en héllbar utveckling i samband med att ldnsstyrelsen/samverkans-
organet/sjélvstyrelseorganet verkar for att det av riksdagen fast-
stdllda malet for regional utvecklingspolitik ska uppnds i ldnet.

Trots att man pd manga hall har konstaterat att det finns behov av
att hantera frdgor om hallbar utveckling mer strategiskt i regionerna,
upplever manga ldn och regioner svarigheter att kombinera ett
tydligt fokus pa ekonomisk tillvéxt och samtidigt integrera denna
med de sociala och ekologiska perspektiven'. De konkreta aspekter
som madste belysas och vdgas mot varandra varierar utifrdn de forut-
sdttningar som regionen har. Man maéste ta hdnsyn till hur knappa
resurser anvdands och hur naturliga system kan bevaras och utveck-
las. Ekonomisk tillvéxt och stabilitet och hog sysselsédttning &r
viktigt, liksom god levnadsstandard med god fysisk och mental

! Se t ex Rapport om tillvixtavtalen — Fjarde dret PM Naringsdepartementet
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hélsa. Den fysiska miljon och dess strukturer sitter pa flera sitt
ramarna for mojligheterna att na en hallbar utveckling. Till exempel
paverkar lokalisering av bebyggelse, infrastruktur och service tran-
sportbehovet och mojligheterna till kollektiva trafiklosningar.

Strategin for héllbar utveckling lyfter fram vikten av avvagningar
genom fysisk planering for att nd malet om hallbart samhéllsbyg-
gande. Inom den pagéende utredningen for 6versyn av plan- och
bygglagen (PBL) 6vervigs bland annat att — utéver beaktande av
miljoaspekterna i PBL-perspektiv — dven beakta att de ekonomiska
och sociala aspekterna har tillrdckligt st6d i PBL:s bestimmelser.
Aven forstirkt mellankommunal samverkan i den kommunala
planeringen tas upp i arbetet. Detta skulle ge battre forutsédttningar
for samverkan och ett bittre beslutsunderlag for mellankommunala
och regionala fragestédllningar av betydelse for hallbar utveckling.

Boverket har nyligen belyst nagra miljokonsekvenser av 6kad
pendling i en studie®. Denna visar att arbetspendlingen har 6kat
bade avseende antal pendlare och det avstand man reser. Det
vanligaste firdmedlet dr egen bil. Okad biltrafik leder till kade
utsldpp och mer buller. Drygt tvad miljoner svenskar dr utomhus vid
bostaden utsatta for buller som 6verskrider riktvdrdet, vilket pa-
verkar det allmédnna vilbefinnandet och mdjligheterna till en god
livskvalitet negativt. Langs tdttrafikerade gator dr bullernivaerna ofta
ohilsosamt hoga. Okande trafikmzngder "4ter" till stor del upp
effekterna av de atgarder mot buller och utsldpp som vidtas av
samhadllet. Ett sétt att ddmpa de negativa effekterna av 6kade
transporter 4r att satsa pa kollektiva firdmedel och utbyggnad av
knutpunkter, sirskilt dar befolkningsunderlaget 4r stort. Mdnniskors
val av transportmedel grundas pa deras attityder och invanda
vardagsbeteende. For att &ndra detta beteende och fa fler att vilja
nya kollektiva och mer miljdanpassade transportmedel behévs ett
kontinuerligt arbete med attityd- och beteendepaverkan diar man
visar pa olika resealternativ. For att paverka ménniskors val av
transportmedel och samordna atgédrder och projekt finns lokala
mobilitetskontor pa flera hall i landet och i Skdne finns planer pa ett
sddant kontor pa regional niva.

Malet for jamstédlldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha
samma mdjligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla
omraden. Regionforstoring, infrastruktursatsningar och lokalisering
av externhandel ger strukturer som paverkar kvinnor och méns
vardagsliv vad géller arbete, resor, service och omsorg. Médns och
kvinnors vardagsliv ser olika ut och man utnyttjar den fysiska miljon
pé olika sétt. En skillnad som ér sérskild viktig vid regional utveck-
ling och regionforstoring dr méns och kvinnors resvanor. Kvinnor
aker mer kollektivt medan mén oftare tar bilen.

2 "Miljoeffekter till foljd av 6kad arbetspendling" (Monica Axelsson) i: Boverket,
2005, Nagra effekter av regionforstoring, (i manus).
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Boverket har initierat tva studier om nagra féljder for individer av en
regionutveckling som innebér dkad arbetspendling. En av dessa
studier patalar att barnen alltid paverkas av férdldrarnas bortavaro®.
Vuxnas ndrvaro ar viktig for barn och unga i alla aldrar, men behovet
minskar med barnens dkande alder. De flesta familjer stravar efter
att jamka olika krav for att ge barnen det utrymme de behdover. I de
flesta fall innebdr det att kvinnan i familjen inte har samma mojlig-
het att vilja arbete langt hemifran. An sé linge dr det endast undan-
tagsvis pappan som har det priméra ansvaret for barnen.

Den andra studien’ ror forandringar i disponibel inkomst for fyra
barnfamiljer i Stockholm-Ma4ilardalsregionen nér en part i familjen
borjar arbetspendla. Berdkningarna grundar sig pa faktiska reskost-
nader och 6vriga fasta kostnader (boende, barnomsorg mm), samt
pé att barnen inte ska behova tillbringa mer tid borta fran hemmet
dn om bdda fordldrarna arbetade pa orten. Resultaten &r i nagra fall
kanske ovdntade, bland annat att det visade sig att det fér barn-
familjer ytterst sédllan 16nar sig att arbetspendla. De tva studierna &r
exempel pd olika konsekvenser for individer som alltfor ofta inte tas
upp i diskussioner om regional utveckling.

Resultaten av de tre studierna tydliggor vikten av att gora breda
konsekvensanalyser i socialt, ekonomiskt och miljoméssigt perspek-
tiv. I bilaga 1 finns en mer utforlig sammanstéllning av Boverkets
studier.

Boverkets reflektioner angaende 6nskvard
utveckling

I arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen ligger att tolka
inneborden av och precisera den svenska héllbarhetsstrategin pa
regional niva. Arbetet med regionala utvecklingsprogram ska utga
frdn de nationella malen for hallbar utveckling. I den nationella
strategin presenteras fyra strategiska framtidsfragor som regeringen
identifierar som centrala utmaningar fér hallbar utveckling. Den
nationella strategin innehéller dven fordjupade beskrivningar och
analyser av atta kirnomréaden. Dessa ar:

e Framtidens miljo

e Begridnsa klimatférdndringarna

e Befolkning och hélsa

e Social sammanhallning, vilfard och trygghet

e Sysselsdttning och larande i ett kunskapssamhille

3 "Féraldrars arbetspendling ur barns perspektiv" (Maria Nordstrom,
Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet), i: Boverket, 2005,
Nagra effekter av regionforstoring, (i manus).

* "Lonar det sig att arbetspendla?" (Cecilia Svedin) i: Boverket, 2005, Nagra
effekter av regionforstoring, (i manus).
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e Hallbar ekonomisk tillvaxt och vélfard
e Regional utveckling och regionala forutsidttningar

e Utveckling av ett hallbart samhallsbyggande

Prioriteringarna och analyserna dr pa nationell niva, men kan vara
ett viktigt stod i det regionala arbetet att analysera den aktuella
situationen och prioritera utvecklingsomraden som é&r viktiga for
respektive region. Det finns ocksa en tydlig koppling mellan de
nationella kdrnomradena till olika regionala och lokala mal, vilket
bor aterspeglas i utformningen av de regionala utvecklingsprogram-
men. Exempel pé regionala dokument med koppling till de atta
kdrnomréadena i den nationella strategin fér hallbar utveckling &r:
regionala utvecklingsprogram och tillvixtprogram, regionala milj6-
mal, klimatinventeringar, klimatmal, folkhélsoplaner, jamstalldhets-
och integrationsplaner och lanstrafikplaner.

Det regionala utvecklingsprogrammet ska vara det samlade doku-
mentet for regionens utveckling och ska som ett sdidant bygga pa
och ta tillvara de férutsdttningar och mal som anges i andra regio-
nala planer och program — exempelvis de ovan uppriaknade, samti-
digt som det ska vara "paraplydokument” for dessa. I takt med att
allt fler 1an/regioner tar fram regionala utvecklingsprogram som
fungerar som regionala hallbarhetsstrategier, kan dessa ge en regio-
nal aterkoppling till framtida revideringar av den nationella strate-
gin. En plattform och motesplats behover skapas, sa att regionala
och nationella foretradare far tillfélle till dialog om en sddan véxel-
verkan. En sddan utvecklad dialog kan bl a bidra till att
malkonflikter och mojliga synergier blir tydliga.

Pa den lokala nivan dr det framforallt i 6versiktsplaneringen och i
det lokala Agenda 21-arbetet (LA21) som kommunerna har utvecklat
sin syn pa hallbar utveckling och tagit fram atgérder i en process déar
medborgarna i manga fall deltagit mycket aktivt. Det har ocksa blivit
vanligare att géra analyser av de samlade effekterna av olika scenari-
er eller utvecklingsinriktningar i 6versiktsplaneringen. De erfaren-
heter och resultat som kommit fram genom deltagande fran organi-
sationer och medborgare, liksom innehallet i 6versiktsplaneringen
och kommunernas LA21 ger virdefull information och underlag att
ta tillvara i arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen.

I arbetet med att frimja hallbar utveckling genom de regionala
utvecklingsprogrammen beh6vs @ndamalsenliga verktyg och arbets-
former samt att olika styrmedel och aktoérer samverkar. Av olika skl
ar arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen pa manga hall
fortfarande okdnt utanfér de myndigheter och organisationer som
direkt medverkar i arbetet. Boverket vill darfér understryka att en
bred dialog i samhéllet i arbetsprocessen med att ta fram ett
regionalt utvecklingsprogram och i paféljande revideringsprocesser
ar nodvandig. Pa flera hall finns dock goda exempel pé forsok att
bredda dialogen i RUP-processen, till exempel i Kalmar ldn, Skane
och Vistra Gotaland. I avsnitt "Arbetet med regionala utvecklings-
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program kriver god védxelverkan mellan alla aktorer i samhalls-
planeringen” i denna rapport behandlas detta narmare.

Det finns klara indikationer pa att effekterna for kvinnor respek-
tive mén av olika alternativa regionala utvecklingar och av region-
forstoring i en hel del avseenden skiljer sig at. For att synliggora
skillnaderna dr kénsuppdelad statistik en viktig grund. I analyserna
infor och i de regionala utvecklingsprogrammen bor skillnader i
effekter och konsekvenser for kvinnor respektive min klarldggas och
sarredovisas tydligt. Exempel pa metoder som har provats av nagra
av landets lansstyrelser och kommuner, for att integrera jamstélld-
hetsfragan i fysisk planering dr "3R-metoden", dir 3R star for resurs,
representation och realia, och anvdndandet av checklistor som
arbetats fram for att granska 6versiktsplaner och detaljplaner. Saval
kvinnor som mén bor alltid vara vil representerade i arbetsgrupper
och partnerskap, liksom olika aldersgrupper och personer med
varierande etnisk bakgrund.

Det positiva tillskottet till den regionala utvecklingen av att ett
okat antal médnniskor som tillhor olika etniska minoriteter kommer
in pa arbetsmarknaden behd6ver analyseras och redovisas i de
regionala utvecklingsprogrammen. Att utnyttja denna resurs mer
effektivt bidrar till god regional utveckling och tillvdxt och dr mycket
angeldget, savil fran samhallelig integrationssynpunkt som fér den
enskilde och ddrmed for ett mer hallbart samhélle.

I rapporten "Vdlkommen till bostadsmarknaden! En ldgesrapport
om integration” (Boverket augusti 2005) belyses integration i boen-
det och boendesegregation i forsta hand i ett etniskt perspektiv.

Nagra exempel

For att konkretisera och sdkerstilla att hdllbarhetsaspekterna tydlig-
gors i de overgripande malen i de regionala utvecklingsprogrammen
utvecklas nya metoder och arbetssitt i flera regioner. Till exempel
utvecklar bade Region Kalmar och Region Skane verktyg for hallbar-
hetsbedémningar for att kunna férdela regionala utvecklingsmedel
med hénsyn till hur olika aspekter av hallbar utveckling beaktas i
projektforslagen.

I Region Ské&ne utgor de atta kirnomrddena i den nationella
strategin for hallbar utveckling en bas for ett verktyg som haller pa
att utvecklas. Syftet dr att utforma proaktiva atgdrder genom att
bland annat belysa atgdrdernas brister och visa pa samband och
synergier. Verktyget omfattar tre moment som ska belysa hur
atgdrden forvdntas bidra till att uppnd en héllbar utveckling, hur
stora mojligheterna &r att genomféra en atgdrd med hinsyn till
lagstiftning, ekonomi, struktur och tid, samt hur &tgdrden relaterar
till andra styrande dokument - regionala, nationella, internationella.
Dérefter ges en sammanfattning och motivering av atgdrdens
prioriteringsniva.

I tillvaxtprogrammet och det regionala utvecklingsprogrammet
for Kalmar 1dn sker férdelningen av projektmedel f6r utvecklingsin-
satser efter en oversiktlig beddmning av hdllbarhetsaspekterna.



20

Metodutveckling fér regionala utvecklingsprogram

Bedoms atgdrden som intressant genomfors i steg tva en fordjupad
héllbarhetsbedomning mot en sidrskild checklista, varigenom de
ekonomiska, ekologiska och sociala aspekterna utifran de 6vergri-
pande malen i programmen vdgs mot varandra. Denna analysmetod
bor kunna utvecklas vidare och testas i flera regioner som ett verktyg
i arbetet med regionala utvecklingsprogram.

Boverkets forslag

Boverket anser att det dr angelédget att breda konsekvensanalyser
om effekter av olika regionala utvecklingsvédgar utfors i den
regionala utvecklingsplaneringen, bland annat utifran att olika
individer har behov av olika lI6sningar under olika skeden i livet.

Boverket anser att de regionala utvecklingsprogrammen bér
konsekvensbedomas i ett brett hallbarhetsperspektiv, socialt,
ekonomiskt och miljomaéssigt.

Boverket vill framhélla att det finns stort behov av att erfaren-
heter av arbete med hallbarhetsfragor férmedlas som goda
exempel till alla 14an/regioner. Boverket har for avsikt att med-
verka till detta.

Boverket anser det nddvéandigt att anvdndning av kollektivtrafik
som strategiskt instrument for att framja saval regionforstoring
som regionintegrering tkas. Kollektivtrafiken har storst forut-
sdttningar att 6ka dér det finns betydande befolkningsunderlag.
Genom en 0kad satsning pa miljovanlig kollektivtrafik i sddana
omraden kan miljéutrymme att anvidnda bilen skapas i mer
glesbebodda omraden. Dessutom bor inrdttandet av regionala
mobilitetskontor frimjas.

Boverket anser att det behovs ett forstiarkt ndtverk pa nationell
niva for att framja héllbarhetsaspekterna i det regionala utveck-
lingsarbetet och for att frimja mellanregional samverkan och
erfarenhetsutbyte. I ndtverket kan bland annat diskuteras hur
olika sektorsplaner medverkar till genomférandet av strategierna
i de regionala utvecklingsprogrammen. Andra grundldggande
frdgor kan vara metoder for att bredda medborgarnas deltagande
i arbetet med regionala utvecklingsprogram samt utvecklingen av
ett verktyg och arbetsmetoder for att héllbarhetssdkra genom-
forandet. I detta arbete kan Boverket med det nyinrédttade Hall-
barhetsradet fylla en viktig funktion som nationellt nav och
bollplank.
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e Boverket vill framhalla att i analyserna infor och i de regionala
utvecklingsprogrammen bor skillnader i effekter for kvinnor
respektive mén sirredovisas tydligt och analyseras. Boverket
arbetar for ndrvarande med en sammanstéllning, i vilken det
ingar en kort skrift som bland annat innehaller Iampligt utfor-
made checklistor for beddmning av kommunala 6versiktsplaner
och detaljplaner utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Dessa
erfarenheter och metoder bor tas tillvara och dven anvédndas
inom den regionala utvecklingsplaneringen.
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Arbetet med regionala
utvecklingsprogram kraver god
vaxelverkan mellan alla aktorer |
samhallsplaneringen

Utgangspunkter och problembild

Samhéllsplanering och samhaillsbyggande bestér av flera olika och
ofta separerade verksamhetsomraden, kommunalt, mellankommu-
nalt och regionalt samt pé nationell niva. For att {4 till stdnd en opti-
mal regional utveckling krdvs 6kad samordning mellan sektorer av
statlig planering och béttre samverkan i dialogen mellan stat och
kommun. Plan- och bygglagen (PBL) anvisar regionplan som en
mojlighet. Praktiken visar dock att detta planinstrument generellt
inte utnyttjas. Frdn kommunalt hall har framforts kritik mot bristan-
de tvidrsektoriell inomstatlig samordning och att planeringsunder-
lagen som foljd av detta ofta behandlar utvecklingsfragorna sektors-
vis. Svensk regional utvecklingsplanering maste ocksa vara anpas-
sad till nordiska forhéllanden. Det géller inte minst befolknings-
maéssig och arealmissig regionstorlek som dr annorlunda i Sverige
och Norden 4n i Centraleuropa.

Forhéllandet mellan & ena sidan kommunernas éversiktsplane-
ring enligt PBL, och den regionala utvecklingsplaneringen och det
regionala utvecklingsprogrammet & den andra &r delvis reglerat
genom forordningen om regionalt utvecklingsarbete. Hir anges att
det regionala utvecklingsprogrammet ska beakta den kommunala
oversiktsplaneringen. I PBL forutsitts att det regionala perspektivet
tas tillvara genom mellankommunal samverkan.

Lansstyrelsens uppgift som regional samordnare av de statliga
myndigheternas insatser &r mycket viktig och utgér en nyckelroll i
planeringssystemet. Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal
som miljokvalitetsmélen, mélen for regional utveckling, transport-
politiska mél, med flera far genomslag i lanet. En forutséttning for
att kunna lyfta fram ett regionalt planeringsperspektiv dr dock att
det finns ett for andamalet l1ampligt planeringsunderlag. Lins-
styrelsen ska enligt miljobalken tillhandahdlla utredningar, program
och annat planeringsunderlag som finns hos statliga myndigheter.
Vidare ska ldnsstyrelsen samordna olika samhéllsintressen inom sitt
statliga ansvarsomréde. Lansstyrelsen ska ocksa — oavsett om det
finns kommunalt samverkansorgan, regionalt sjdlvstyrelseorgan
eller inte — frdmja ldnets utveckling, noga folja ldnets tillstdnd och
underritta regeringen om viktiga forhdllanden och héndelser.

23
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Den kommunala dversiktsplanen uttrycker kommunens mal och
vilja bland annat nir det géller bebyggelsens utveckling, infrastruk-
tur och den framtida anvidndningen av mark- och vattenomraden.
Planen &r vagledande for efterféljande beslut men inte bindande for
enskilda eller myndigheter. Mot denna bakgrund stélls fraigan om
regionalt perspektiv och mellankommunal samordning pa sin spets
forst i detaljplaneskedet. Lansstyrelsen har skyldighet att prova
kommunens antagandebeslut om planen inte uppfyller kraven pa
mellankommunal samordning.

Planering for héllbar regional utveckling forutsétter bred delaktig-
het och samverkan i samhillet. Medborgarnas kunskaper och skilda
erfarenheter utgor en viktig resurs att ta tillvara. Regional utveck-
lingsplanering berér manga vitala framtida livsbetingelser for savil
enskilda individer och hushall, som olika grupper i samhéllet. Idag
ar det regionala utvecklingsprogrammet i manga ldn/regioner ett
nistan okdnt programarbete utanfor partnerskapet och de organi-
sationer som direkt medverkar i arbetet. Oversiktsplaneprocessen
enligt PBL ger diremot alla medborgare och organisationer tillfdlle
att lamna synpunkter och paverka innehéllet i den kommunala
planen. Detta skulle i sin forldngning kunna tillféra arbetet med de
regionala utvecklingsprogrammen en férstarkt demokratisk dimen-
sion om ett samspel kan astadkommas. Harigenom kan det skapas
forutsittningar for béttre och bredare férankring av insatser som
foreslas i den regionala utvecklingsplaneringen och RUP. I anslut-
ning till oversiktsplanearbete genomfor médnga kommuner frivilliga
aktiviteter, bland annat genom uppstkande av medborgarna pa
deras métesplatser och med hjilp anvindning av Internet. Over-
siktsplaneprocessen i kommunerna ger genom PBL-systemets
demokratiregler och frivilliga insatser i anslutning till dessa, mojlig-
heter att ge medborgare och organisationer tillfille att Iimna syn-
punkter pa och diskutera innehallet dven i tillvixtprogrammen och i
de regionala utvecklingsprogrammen. Det dr angeldget att ta till vara
goda dialogerfarenheter fran fysisk planering, Agenda 21-processen
samt fran den s.k. Bygga Bo Dialogen, bland annat "Det goda sam-
talet om hallbar utveckling”. Det sistndmnda syftar till att med
konstruktiv dialog forankra mal med olika aktorer. Bygga Bo Dialo-
gen dr en frivillig 6verenskommelse for hallbar utveckling mellan ett
stort antal aktorer, ddribland regeringen, Boverket, Naturvards-
verket, kommuner och féretag inom bygg- och fastighetsbranschen.
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Regionala utvecklingsprogram i ett omvarldsperspektiv -
samspelet mellan EU, nationell, regional och lokal niva i den
regionala utvecklingsplaneringen

Det finns ett par dilemman i det svenska planerings- och besluts-
systemet, sett i ett omvarldsperspektiv, som Boverket vill lyfta fram i
diskussionen om madjligheterna att anpassa och utveckla de regio-
nala utvecklingsprogrammen till ett effektivt instrument i den nya
regionala utvecklingspolitiken. Dessa dr:

1. Filosofin bakom EU: s strukturfondsprogram stimmer daligt
overens med svensk planeringstradition och ansvarsférdelning
vertikalt mellan nivderna inom samhallsplaneringen.

2. Sambanden mellan de olika planeringsnivéerna ar idag inte
utvecklade for att ge den regionala utvecklingsplaneringen och
de regionala utvecklingsprogrammen tillricklig stadga i dialogen
mellan EU-nivan, den nationella, den regionala och den lokala
nivan. Sarskilt den kommunala 6versiktplaneringens strategiska
innehall (ingdr i PBL-kommitténs pagdende arbete), ansvarsfor-
héllandena mellan staten och kommunerna (ingér i Ansvarskom-
mitténs pagéende arbete) och de demokratiska processerna
(ingér i regeringens RUP-uppdrag) behover utvecklas for att ge
de regionala utvecklingsprogrammen ett bredare och politiskt
béttre forankrat kommunalt underlag.

I figuren belyses det regionala utvecklingsprogrammets plats, insatt
i ett storre sammanhang. I den foljande texten kommenteras
figuren.

EU EU:s sammanhallningspolitik
niva Europeisk strategisk ansats

ESDP INTERREG ESPON

!

Nationell Regering och Riksdag
niva Nationell strategi, Nationella mal

Sektormyndigheter .
(NUTEK, AMS, Vagverket, Naturvardsverket , RAA, Boverket m.fl.)

1

Regional Sektorsplaner, =~ Regionala Regionala Regionala mal/
niva Regionalt utvecklingsprogram, RUP, tillvéxtprogram strategidokument
planerings-  —}f5r hallbar utveckling ¢ Strukturfonds- ¢—
underlag program och
Regionplan Interreg program
Lokal Kommunala dversiktsplaner Lokala utvecklingsprogram
niva Vision med regionalt perspektiv/  Lokalt planeringsunderlag

Maldel och Plandel
Fordjupningar for delomraden/
tematiska tillagg
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EU-nivdn och den nationella nivin i ett regionalt
utvecklingsperspektiv

Inom den europeiska kommissionen pagar ett arbete med att for-
ankra genomférandet av den tredje rapporten fér EU:s samman-
héllningspolitik i en forhandling mellan medlemsstaterna om en
gemensam europeisk strategisk ansats. Avsikten dr att samtliga
lander ska ta fram en nationell strategi som syftar till att gemensamt
uppna de europeiska mélen. Forutom mélen om konvergens och
sysselsdttning (Lissabonagendan) samt miljo (Géteborgsagendan)
ska det nya mélet inom sammanhallningspolitiken - den territoriella
dimensionen - behandlas. Den 6vergripande utmaningen dr att
framja en geografiskt balanserad utveckling med mal for ekonomisk,
social och ekologisk hallbar utveckling inom EU. Den territoriella
dimensionen inom strukturfonderna utvecklas delvis parallellt inom
en sdrskild arbetsgrupp. Arbetet syftar till en fordjupning av den
europeiska fysisk/ rumsliga ("territoriella”) utvecklingsplaneringen
(ESDP) med alla 25 EU-ldnder involverade. Till stoéd for ESDP-
arbetet har forskarnitverket ESPON skapats. Detta nédtverk fokuserar
pd utveckling av kunskap och analysmetoder for den territoriella
aspekten av sektorspolitiken, demografiska trender, stadsutveckling,
resurser for forskning och utveckling, miljéférhallanden m.m. for att
astadkomma en bittre balans i utvecklingen av stads- och ortsstruk-
turer samt i anvdndningen av mark- och vattenomrdden. Inom rege-
ringskansliet dvervigs for ndrvarande om det finns behov av ett
samlat grepp betrédffande den rumsliga utvecklingsplaneringen i
landet, relaterad till den europeiska nivan och hur ett sddant arbete i
sd fall ska relateras till den pdgdende processen for utveckling av
nationella strategier for vart och ett av EU-ldnderna.

Det samlade resultatet av regeringsuppdraget om regionala
utvecklingsprogram kommer att utgora ett vardefullt underlag for
den nationella strategin. Det &r dédrfor viktigt att den regionala
utvecklingsplaneringen kan utvecklas sd att den ger de regionala
impulser som behovs i en utvecklad dialog med regeringen om
innehdll och prioriteringar i en nationell strategi. Regeringspoli-
tikens anpassning till de regionala forutsdttningarna bor séledes ske
i ett samspel mellan lokal, regional och nationell niva. I denna
dialogprocess behovs en forstarkning av den lokala medverkan,
eftersom strukturfondsperspektivet inte helt stimmer 6verens med
den svenska traditionen av 6versiktlig samhéllsplanering, dar kom-
munerna har det stérsta ansvaret for den fysiska planeringen.

Regional och kommunal nivd

Arbetet med regionala utvecklingsprogram har sin hemvist pa den
regionala nivan. Detta betyder dock inte att andra beslutsnivaer
saknar intresse — tvirtom. Savil kommunernas planering, som
redovisning av statliga sektorsintressen dr helt nodviandiga underlag
for arbetet. Lansstyrelserna har hér ett sdrskilt ansvar att ta fram
statliga och regionala planeringsunderlag och samordna de statliga
intressena. Lansstyrelsen dr dessutom huvudman for det regionala
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utvecklingsprogrammet i méanga ldn. Hur samspelet mellan de olika
beslutsnivderna ska vara beskaffat och hur relevanta sektorsmyndig-
heter ska medverka dr en av grundstenarna i metodutvecklingen.
Den nya generationen regionala utvecklingsprogram kommer
sannolikt att ha karaktidren av utvecklingsstrategier for respektive
lan/region. De maste kopplas ihop med en rad verksamhetsom-
raden och genomforas i samverkan med manga olika insatser pa
lokal och regional niva. Detta har tydligt framkommit i Program-
komplexgruppens analyser. Linens/regionernas regionala utveck-
lingsprogram dr samtidigt ett forhandlingsunderlag med staten.

Eftersom den fysiska samhéllsplaneringen i huvudsak sker enligt
plan- och bygglagen med ett tydligt kommunalt ansvar 4r kommu-
nernas oversiktsplanering av stor vikt i relation till det regionala
utvecklingsprogrammet. Det géller frimst de delar av 6versikts-
planen och dess fordjupningar som behandlar strukturella fragor.
Aven tematiska delstudier med strategiska stillningstaganden till
bl.a. bostadsbyggande, storre serviceanldggningar (till exempel
extern handel), lokalisering av hogre utbildning, infrastruktursats-
ningar m.m. behdver behandlas i de regionala utvecklingsprogram-
men. Det dr i detta sammanhang sérskilt viktigt att behandla fragor
som har betydelse i ett mellankommunalt eller regionalt perspektiv.
Det péagar ocksa intressanta utvecklingsarbeten i ett antal kommu-
ner med lokala visioner eller utvecklingsprogram. Dessa kan vara
integrerade i 6versiktsplaneprocessen eller tas fram utanfér denna
process.

I Boverkets regeringsuppdrag om att vidareutveckla metodiken
for ortsanalyser dr bebyggelsestrukturens utveckling en central
frdga. Samverkan mellan stdder/tdtorter inom pendlingsavstand har
en avgorande betydelse for att uppna vidgade lokala arbets- och
bostadsmarknader, tillgéng till service och god livsmilj6. Det dr
darfor mycket angelédget att behandla sambanden mellan olika
tatorters langsiktiga utveckling i de regionala utvecklingsprogram-
men. Delaktighet i ortsanalyser fran organisationer/foreningar och
medborgarna &r ocksé grundldggande. Lokala titortsanalyser skulle
ge forutsittningar for ett gemensamt kunskapsunderlag med fysisk/
rumslig dimension for de regionala utvecklingsprogrammen och
den enskilda kommunens 6versiktsplanering.

Regeringen har utsett fyra ldn/regioner att medverka i arbetet
med regeringsuppdraget som pilotldn/regioner: Jamtland,
Varmland, Kalmar 1dn och Ské&ne. Dessa har delvis skilda forut-
sdttningar och erfarenheter vad giller arbetet med de regionala
utvecklingsprogrammen. Region Skéne &r en av de tva forsoks-
regionerna med regionala sjédlvstyrelseorgan och har under varen
2004 genomfort sitt andra programarbete (”Skéansk livskraft”).
Regionférbundet Kalmar 1dn, som & kommunalt samverkansorgan,
har langvarig erfarenhet av arbetet mot bakgrund av att det &r det
fjarde regionala utvecklingsprogrammet for Kalmar ldn som just nu
utarbetas. Jamtlands ldn representerar de 14n dér det inte har bildats
nagot kommunalt samverkansorgan och dar lansstyrelsen har det
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sammanhallande ansvaret for arbetet. Programarbetet i Varmland
bygger i praktiken pa ett delat ansvar mellan lédnsstyrelsen och
kommunalférbundet Region Varmland, som inte formellt &r kom-
munalt samverkansorgan i lagens mening. Tidigare erfarenheter har
foljaktligen i olika utstrackning betydelse fér hur programarbetet
utformas och bedrivs. Antingen bygger aktorerna vidare pa den
praktik och vana som har utvecklats under tidigare planerings-
omgangar (Kalmar och i viss utstrackning Skane) eller faller de
tillbaka pa lardomar fran andra tidigare processer inom det regio-
nala utvecklingsarbetet dn som avsett RUP (Varmland, Jamtland).

Erfarenheterna fran pilotldnen/regionerna visar foljaktligen pa
stora olikheter. Detta ir till stor del naturligt, eftersom det regionala
utvecklingsprogrammet behandlar ldnets/regionens utvecklings-
forutsittningar. Boverket anser dock att det krédvs viss jamférbarhet
mellan de olika lanens/ regionernas program och viss samtidighet i
redovisningen av programmen med hédnsyn till att programmet bor
vara underlag for dialog och férhandling med regeringen vad giller
fordelningen av vissa nationella ekonomiska medel till regionerna. I
bilaga 2 finns en jamférande analys av de fyra pilotlanens/regioner-
nas arbeten med regionala utvecklingsprogram.

Boverkets reflektioner angaende 6nskvard
utveckling

Det erfordras ett ytterligare nirmande till varandra mellan ekono-
misk utvecklingsplanering och fysisk samhaéllsplanering i en mer
integrerad héllbar regional utvecklingsplanering. Idealet vore en
betydligt mer integrerad samhéllsplanering, d.v.s. en strategisk
planering som i mycket storre utstrickning dn idag dr ett samarbete
mellan de olika nivaderna och sektorerna, dér olika utvecklings-
program och plandokument genereras ur en gemensam samhélls-
byggnadsprocess insatt i ett europeiskt perspektiv. Boverket anser
att det behovs en god och uttkad véaxelverkan mellan olika plane-
ringsnivéder och sektorer for att helhetssyn och en god samhélls-
utveckling ska kunna uppnas.

De mellankommunala beroendena har 6kat under de senaste
decennierna, vilket stdller krav pa forbattrad mellankommunal och
regional samordning och planeringssamverkan. Utéver for den
enskilda kommunen &dr det en viktig uppgift for lansstyrelsen som
statlig regional myndighet att verka for detta.

Det regionala utvecklingsprogrammet &r enligt prop. 2001/02:4
"paraplydokument” for bl.a. de regionala tillvixtprogrammen och
ddrmed en bas for férdelningen av statliga pengar och vigledning
till regional utveckling via regionala tillvixtprogram och andra del-
program. Det ligger i detta att det regionala utvecklingsprogrammet
ar ett viktigt underlag for dialog och férhandling med regeringen
Dessutom ér det ett samlat utvecklingsprogram for ldnet/regionen,
genom vilket kommunerna i samverkan med ldnsstyrelsen, andra
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regionala organ och partnerskap kan stimuleras till medverkan for
en gynnsam utveckling av regionen. Utan en forstiarkt och aterkom-
mande dialog med den nationella nivan kan sannolikt inte ambitio-
nerna i det regionala utvecklingsarbetet lokalt/regionalt f6ljas upp
pa ett framgangsrikt sédtt. En utvecklad samverkan mellan regional
och nationella nivén lyfts fram i prop. 2001/02:4. Foér en sadan starkt
dialog mellan regional och nationell niva kan ett utvecklat strate-
giskt och sektorovergripande nationellt underlag vara visentligt. Det
skulle ge tydliga statliga riktlinjer for hantering av mélkonflikter i
den regionala planeringen och for att realisera en strategi for
nationell hallbar utveckling, omfattande alla delar avlandet, som
vager samman olika hallbarhetsaspekter.

De befintliga regionala utvecklingsprogrammen har, och dven
kommande program kan pa motsvarande sitt forvantas fa, ett brett
innehall, som berér manga olika verksamhetsomraden. Darfor ar
det naturligt att de blir féremal for breda konsekvensbedémningar i
héllbarhetsperspektiv, savil ekonomiskt som socialt och miljomaés-
sigt. Harigenom kan ocksa 6verdriven byrédkratisering av sadana
bedémningar undvikas och medborgarengagemanget 6ka.

Programmen beror alla grupper i samhéllet: kvinnor, mén, mén-
niskor med olika etniskt ursprung och méanniskor i olika aldrar.
Darfor dr det angelédget och naturligt att dessa grupper dr represen-
terade och tar del i olika delar av arbetet.

Oversiktsplaneringen har i ett 6kande antal kommuner fitt mer
uttalat framtidsperspektiv och har fatt 6kad inriktning pa utveck-
lingsfrdgor. Den anvdnds mer och mer som verktyg i kommunernas
strategiska planering. Metoder som visioner och/eller scenarier och
"back-castingteknik” kommer ofta till anvindning. Det dr darfor
angeldget att den fysiska planeringen kan berika den regionala
utvecklingsplaneringen och ldnets/regionens utvecklingsprogram,
sd att &ven kommunernas behandling av framtids- och utvecklings-
fragor fdngas upp i storre utstrackning i det regionala utvecklings-
arbetet. Vidare dr en férankring av det regionala utvecklingspro-
grammet i var och en av ldnets/regionens kommuner en nodvéandig
forutsittning for kommunernas aktiva deltagande i att forverkliga
programmet.

Det behovs foljaktligen en ndrmare samverkan mellan arbetet
med det regionala utvecklingsprogrammet och kommunernas
oversiktsplanearbete. I Boverkets rapport "Angeldget mote mellan
regionalt utvecklingsarbete och fysisk oversiktsplanering” (maj
2005) redovisas flera fallstudier. Ett intressant exempel &r att i
Vimmerby kommun tar man fram ett lokalt utvecklingsprogram
(LUP) inom ramen for den nya 6versiktsplanen. Detta har i viss
utstrdackning skett i dialog med Regionférbundet Kalmar ldn, som
har det regionala utvecklingsansvaret i ldnet. Oavsett om kommu-
nala utvecklingsprogram tas fram inom eller vid sidan av den fysiska
oversiktsplaneringen visar detta exempel pa det uppenbara sam-
bandet vad giller regionalekonomisk utveckling och fysiska
strukturer (tatortsutveckling, vdgar, jarnvagar mm).
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I Vastra Gotalands lan har dialogprocesserna mellan regional niva
(Vastra Gotalandsregionen), delregional niva (Goteborgsregionen,
Sjuhdradsbygden, Fyrbodal och Skaraborg) och kommunal niva
varit mycket aktiva. Boverket har sarskilt belyst exemplet Goteborgs-
regionens kommunalférbunds vilutvecklade regionplanedialog
med sina medlemskommuner, i vilken savil fysisk planering som
regionalekonomiska utvecklingsfragor har ingatt. Ett annat exempel
ar Region Skane, som har genomfort liknande dialogprocesser med
kommunerna i Skdne ldn. I Vdsterbotten arbetar de mellankom-
munala sammanslutningarna E12-alliansen och Umearegionen bl.a.
med samverkan om regional och interregional utveckling genom
strakplanering och genom projekt inom ramen fér EU:s Interreg.
Boverket har beskrivit och analyserat detta ndrmare i rapporten
"Sektorssamordning! Exempel fran mellankommunalt och regionalt
samarbete inom fysisk samhillsplanering” (augusti 2003).

Dessa exempel visar pa nagra olika tillvigagangssitt i nairmandet
av regionalekonomiskt utvecklingsarbete och fysisk samhéllspla-
nering.

For att det regionala utvecklingsprogrammet i framtiden ska
kunna fylla sin dubbla uppgift, att dels verka for att nationella mal
far genomslag, dels fraimja ldnets samlade utveckling, méste det
planeringsunderlag som ldnsstyrelserna tillhandahaller utvecklas.
Lansstyrelserna har en viktig roll bl.a. nér det géller att foretrdda
nationella mal och statliga intressen pa regional niva. Boverket
utvecklar detta ndrmare i det féljande avsnittet "Regionala utveck-
lingsprogram och fysisk struktur”.

Boverkets forslag

¢ Boverket vill som en viktig utgangspunkt framhalla att det kravs
ett ytterligare ndarmande till varandra mellan ekonomisk utveck-
lingsplanering och fysisk samhéllsplanering i en mer integrerad
regional utvecklingsplanering for héllbar regional utveckling.

e Slutsatser behover dras pa nationell niva om det sammanlagda
resultatet av de regionala utvecklingsprogrammen. Malkonflikter
behover belysas och prioriteringar goras, som underlag fér vidare
beslut om genomférande. Det behdvs ytterligare utvecklingsin-
satser, utover det i anslutning till detta regeringsuppdrag bedriv-
na forsta steget, ”Sverigebilden”, som bestar av exempel avse-
ende Skdne och Jamtland.

e Boverket menar att den enskilda kommunens stillningstagande
till det regionala utvecklingsprogrammet behover byggas under
och behandlas i kommunens 6versiktsplanering.

e Boverket anser att det dr angeldget att ta till vara erfarenheter fran
oversiktsplaneprocessen enligt PBL, inklusive uppsokande av
medborgarna pé deras egna motesplatser och interaktiv anvand-
ning av Internet, Agenda 21-processen och Bygga Bo Dialogen,
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eftersom det regionala utvecklingsprogrammet i méanga lan/
regioner dr ett bland medborgare och organisationer otillrackligt
kdnt program.

e Idepéagaende diskussionerna inom PBL-kommittén har det
mellankommunala och regionala perspektivet analyserats i
relation till arbetet med den regionala utvecklingsplaneringen.
Boverket anser att en forstarkning av det mellankommunala
planeringssamarbetet dr angeldgen. Boverket vill i detta sam-
manhang framhalla att ldnsstyrelsens uppgift som regional
samordnare av de statliga myndigheternas insatser ar av
avgorande betydelse i planeringssystemet enligt plan- och

bygglagen.

e Boverket anser att den finns anledning att analysera ldnens/
regionernas olika arbetssitt med inriktning pa att sprida
erfarenheter och verka for vidareutveckling av processen.

¢ Boverket vill framhalla att det, med hdnsyn till de aspekter som
behandlas i de regionala utvecklingsprogrammen, dr nodvandigt
att personer med kompetens i fysisk samhéllsplanering, sdésom
fysiska planerare/ arkitekter/landskapsarkitekter eller mot-
svarande ingér i arbetsgrupper och partnerskap i arbetet med
regionala utvecklingsprogram.

¢ Boverket vill understryka betydelsen av att savél kvinnor som
man alltid &r vél repreresenterade i arbetsgrupper och partner-
skap, liksom olika aldersgrupper och manniskor med invand-
rarbakgrund.
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Regionala utvecklingsprogram och
fysisk struktur

Utgangspunkter och problembild

I regional utvecklingsplanering ingér generellt sett dels de ekono-
miska ndringslivsorienterade utvecklingsfrdgorna, dels de fysiska/
rumsliga ("territoriella”) samhallsplaneringsfragorna. Den gemen-
samma utgangspunkten for svensk regional utvecklingsplanering &r
att bidra till att uppna malet om hallbar utveckling. Ocksd inom EU-
arbetet avses den "territoriella” dimensionen forstdrkas under nésta
programperiod. Den fysiskt/ rumsliga dimensionen &r till sin natur
geografisk och handlar om fysiska strukturer. Exempel pa sddana
strukturer d&r kommunikationsleder, gronstruktur, bebyggelsemon-
ster och bostadsutbyggnad, titortsstruktur etc. Stader samspelar i
sin regionala omgivning med andra stidder i flerkdrniga strukturer
och med omgivande landsbygd.

Det finns ocksa fysiska strukturfrdgor och miljoproblem som &r
hinder for en god regional utveckling och dirmed kan behova
identifieras, analyseras och diskuteras i den fysiska samhllsplane-
ringen. Losningar pd problemen kan sokas i dtgdrder med stod av
savil fysisk planering och miljélagstiftning som regionalekonomiska
insatser.

Ocksa kollektivtrafiken har en fysisk dimension. Av naturliga skal
ar dock trafikeringen avgorande for effekten av sddana infrastruktur-
investeringar. Uppbyggnad av en attraktiv, vil fungerande och kon-
kurrenskraftig kollektivtrafik med korta restider och god turtéthet
ger vasentligt forbéttrade forutsédttningar for hallbar regional utveck-
ling. Det dr darfor av sdrskild vikt att uppméarksamma kollektivtra-
fikens behov i ett tidigt skede i planeringen. I Boverkets rapport
"Héllbara stdder och tdtorter i Sverige — forslag till strategi” (augusti
2004) framhalls att miljdanpassning och fysiskt/rumslig planering
for hallbara strukturer forutsitter och gynnar varandra 6émsesidigt.

Det finns flera intressanta exempel som tydligt visar pa kollektiv-
trafikens betydelse for en ekonomiskt, socialt och miljomassigt god
regional utveckling. Ett sddant exempel pé kollektivtrafikens bety-
delse for regionforstoring dr utbyggnaden av Svealandsbanan.
Denna satsning pa regional tagtrafik har bl.a. medfort utékad
arbetsmarknad och forbattrad tillgénglighet till hogre utbildning.
Andra tagtrafiksatsningar som bidrar till battre integrering inom en
region, dr exempelvis Pagatdgen i Skane. Har har samspelet mellan
orterna i regionen 6kat och numera kan goda boendemiljéer i de
mindre orterna kombineras med de stérre orternas arbetsplats- och
utbildningsutbud. Kollektivtrafiken kan dven ha stor betydelse i
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vissa mer glest befolkade omraden, som exempelvis "Kuxaprojektet”
i Ockelbo kommun visar. Ddr samordnas kommunernas samhélls-
betalda resor (skolskjuts, firdtjanst) med linjetrafiken till en enhetlig
trafiklosning. For att informera om kollektivtrafikfragor och samord-
na atgéarder och projekt finns det idag lokala mobilitetskontor pa
flera hall i landet. I Skane finns det planer pa ett regionalt mobili-
tetskontor. I bilaga 3 behandlas kollektivtrafikens betydelse ytterli-
gare och fler exempel redovisas.

I vart land har kommunerna huvudansvaret for den fysiska
planeringen. I ett 6kande antal kommuner har den fysiska dver-
siktsplaneringen fatt en inriktning pé utvecklingsfragor. Enligt PBL
ska kommunernas planldggning bl. a. frimja en &ndamalsenlig
struktur. Hansyn ska tas till forhallandena i angransande kommu-
ner. Den enskilda kommunen &r i sddana avseenden en del i en
storre regional struktur. I en del fall stracker sig dessa strukturer i
funktionella regioner. Det krdvs d& planeringssamverkan i ett
storregionalt perspektiv 6ver administrativa granser.

Analysen i de av Boverket publicerade underlagsrapporterna visar
emellertid att fysiskt/rumsliga planeringsunderlag fran 6versikts-
planeringen generellt sett i dag utnyttjas i mycket liten utstrickning
i den regionala utvecklingsplaneringen. Det dr anméarkningsvért
med hénsyn till de gemensamma fragor som behandlas i manga
oversiktsplaner.

I Boverkets rapport ”Angeldget m6te mellan regionalt utvecklings-
arbete och fysisk 6versiktsplanering” (maj 2005) redovisas bland
annat Ornskoldsviks kommuns ndra samverkan i éversiktsplane-
ringen med jarnvigsplaneringen betriffande Botniabanan. Denna
jarnvag dr ett intressant exempel pa regionforstoring. Den komman-
de trafiken pa banan blir avgorande for effekten av investeringen.
Den nédra samverkan mellan kommunen och Banverket innebar att
delar av de analyser och utredningar som normalt ingar i jarnvags-
planeringen kunde utféras i 6versiktsplaneprocessen. Detta med-
forde ocksa mer av dialog med organisationer och medborgare,
vilket bland annat aterspeglas i fa 6verklaganden och for en del-
stracka att ett initiativ frain medborgarna till en alternativ strackning
kommer att forverkligas.

Boverkets reflektioner angaende 6nskvard
utveckling

Det skulle stdrka och gora svensk regional utvecklingsplanering mer
fullodig om utvecklade underlag betridffande fysiska strukturer togs
fram for och anvédndes i de regionala utvecklingsprogrammen. I
exempelvis Skane och Ostergétland avser man anvinda analytiska
sammanstillningar av kommunernas dversiktsplaner.

Boverket anser att det planeringsunderlag som lidnsstyrelserna
tillhandahaller behover utvecklas. Bland annat av vad som fram-
kommit i den pagaende 6versynen av PBL framgar att det finns
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behov av en bittre samordning och regional anpassning av natio-
nella mél och statliga intressen i form av ett sektorssamordnat
regionalt planeringsunderlag. Det beh6ver utvidgas &mnesmaéssigt
for att fainga nationella mal och regionala fragor av betydelse for
lanet. Det behover ocksa anpassas efter det geografiska verksam-
hetsomrade som planeringsuppgiften kriaver, oavsett administrativa
grianser, dvs. anpassas till olika funktionella regioner. Detta kan leda
till ett 6kat behov av samverkan mellan flera lansstyrelser for att ta
fram lansovergripande planeringsunderlag, sa som skett i t.ex.
Stockholm-Mélardalsregionen. I PBL behovs ett fortydligande att
lansstyrelsen ska vara skyldig att tillhandahalla och till kommunerna
formedla ett sadant underlag.

Det behover foljaktligen utvecklas lattatkomliga regionala, natio-
nella och internationella underlag som visar forutsdttningar och
utvecklingstrender. En viktig ambition &dr att kunna analysera den
regionala utvecklingsplaneringen dven i ett nationellt perspektiv.
Omvint behover ldnsstyrelser, andra regionala organ och centrala
myndigheter information om kommunernas planer, beddmningar
om utvecklingstendenser samt ansprak pa mark- och vattenom-
raden. Inom ramen for "Langsiktig plan for Lantméteriets informa-
tionsférsorjningsverksamhet” ingar bl.a. nationell samordning
genom "Nationell Infrastruktur for geografisk information”.
Boverket har nyligen gjort en férstudie om hur behovet av bittre
tillgang till geografisk information fér samhallsplanering och héllbar
utveckling samt ett smidigt utbyte av planer och planeringsunderlag
av olika slag skulle kunna tillgodoses via en internetbaserad tjinst,
"Planeringsportalen”. Den dr tdnkt att vara gemensam for berérda
myndigheter och organisationer. Avsikten &r att det bland annat ska
vara mojligt att sammanstélla delar av kommunernas 6versikts-
planer, vilket beh6vs for den regionala utvecklingsplaneringen.
Tanken &r ocksa att till "Planeringsportalen” knyta representanter
fran ett antal myndigheter med uppgift att gemensamt verka for att
det produceras utvecklade "nationella planeringsunderlag”, d.v.s.
for den kommunala och regionala samhillsplaneringen sarskilt
relevanta analyser av trender och tendenser pa nationell och
internationell niva.

Som inledning till en formell planering enligt PBL och de skilda
trafiklagarna, sker pa sina hall i landet en "strdkplanering” med
aktorer fran olika verksamheter och nivaer 6ver administrativa
granser. Ett exempel pé detta dr E12-alliansens och Umeéregionens
utvecklingsplanering i Visterbotten, vilken Boverket beskrivit och
analyserat ndrmare i rapporten "Sektorssamordning! Exempel fran
mellankommunalt och regionalt samarbete inom fysisk samhélls-
planering” (augusti 2003).

Strakplanering avser ofta inte endast en enda kommun, vilket
kraver uppmaéarksamhet pa de demokratiska problem som detta kan
innebdra. Det dr angeldget att medborgarna i 6kad utstrackning ges
moijlighet till att vara med i planeringsdialogen om de regionala
utvecklingsinsatserna. Planeringen syftar till att lokalisera bostéder,
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service och andra verksamheter i ndrheten av "straket”, som en
potentiell utvecklingszon, for att harigenom effektivisera investe-
ringar och skapa en god tillgdnglighet. Denna typ av planering kan
betraktas som en fysisk/rumslig illustration till en del av ett regio-
nalt utvecklingsprogram. Aven i dessa fall 4r ldnsstyrelsens uppgift
som samordnare av statliga myndigheters insatser mycket viktig.
Det ar viktigt att ldnsstyrelsens regionala planeringsunderlag tas till
vara och anvinds i denna typ av planeringsinsatser.

Boverket anser att det dr angelédget att det skapas forutsédttningar
for en attraktiv, vél fungerande och konkurrenskraftig kollektivtrafik.
Ettled i detta &r att i regionalt perspektiv peka ut strdk och knut-
punkter som ar strategiskt viktiga for att &stadkomma en bra kollek-
tivtrafikforsérjning. Detta har stor betydelse for en hallbar regional
utveckling.

Boverkets forslag

e Boverket anser att regionala fysiska strukturer beh6ver analyseras
i RUP-arbetet utifran ett utvecklat planeringsunderlag och
redovisas i de regionala utvecklingsprogrammen. Tonvikt bor
laggas pa foljande tre huvudaspekter:

— En strategi for ett samverkande orts- och trafiksystem: i en
konkurrenskraftig och samtidigt héllbar region behover de
olika orterna fungera tillsammans, till exempel vad avser
arbetsmarknad, nédringsliv, utbildning och bostadsforsorjning.
Sarskild kraftsamling bor i detta perspektiv goras for att bygga
upp och vidmakthélla en god kollektivtrafik.

— En strategi for forvaltandet av regionalt viktiga natur- och
kulturmiljoresurser: i arbetet bor inga bade att kartlagga
omraden och att utforma riktlinjer for hur de kan och bor
brukas, lyftas fram och stirkas for att bidra till en positiv
utveckling av regionens olika delar.

— Utpekande av strategiskt viktiga platser eller strak for olika
utvecklingsdandamal: pa basis av resultatet av de tva fore-
gdende punkterna identifieras omrdden som i det regionala
perspektivet har sdrskilt goda forutsattningar som utvecklings-
omraden. Det kan exempelvis vara omréaden intill noder i
trafiksystemet, strak utmed de storre vdgarna, strategiska strak
och knutpunkter for kollektivtrafiken eller omraden av sirskild
betydelse for utveckling av turism. Den sammanvédgda och
efterstrdvade rumsliga struktur, som avses ligga till grund for
overvaganden om mer konkreta atgirdsforslag, behover
sammanfattas pd kartbild/”principbilder” i det regionala
utvecklingsprogrammet.
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e Boverket anser vidare att 1ansstyrelsens ansvar for att tillhanda-
hélla ett sektorssamordnat och aktuellt planeringsunderlag som
redovisar nationella mél och statliga intressen, som ska beaktas i
kommunernas fysiska planering, behover fortydligas i PBL. Detta
underlag kan ocksé ha stor betydelse for det regionala utveckl-
ingsarbetet och de regionala utvecklingsprogrammen. Det kan
finnas skdl att planeringsunderlaget tas fram i dialog med be-
rorda kommuner. Planeringsunderlaget ska ocksa redovisa om
det finns behov av samverkan mellan kommuner for att tillgo-
dose nationella och statliga intressen.

e Boverket vill framhdlla att ett sitt att 6ka det demokratiska
inflytandet i strakplanering kan vara att genomfora sddan
planering i form av en fysisk regionplan pa delregional niva.

¢ Boverkets forstudie om hur behovet av battre tiligang till geogra-
fisk information fér samhéllsplanering och héllbar utveckling
samt ett smidigt utbyte av planer och planeringsunderlag av olika
slag visar att detta skulle kunna tillgodoses via en internetbaserad
tjdnst, "Planeringsportalen”, gemensam for beré6rda myndig-
heter. Portalen dr tdnkt att kunna vara ett naturligt steg i Lant-
maiteriverkets utvecklingsarbete for att skapa en "nationell
infrastruktur for geografisk information”. Ett férverkligande av
Boverkets och Lantmiteriverkets forslag skulle kunna ha stor
betydelse for informationsférsorjningen fér arbetet med de
regionala utvecklingsprogrammen
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Boende och bostadsforsorjning i ett
regionalt perspektiv

Utgangspunkter och problembild

Ett gott och @ndamalsenligt boende &r en viktig férutsittning for
livskvaliteten. Det har ocksa blivit allt tydligare att tillgdngen pa
bostdder dr en viktig tillvixtbetingelse. Nytdnkande betridffande
bostdder och boendemiljoer ses alltmer som instrument for att gora
en ort, kommun eller region attraktiv. Det har blivit ett viktigt medel
for att fraimja ndringslivsutvecklingen genom att erbjuda bostdder
och boendemiljoer som efterfragas sarskilt.

En allt mindre andel av alla flyttningar kan hénforas till direkta
arbetsmarknadsskél. Boendepreferenser har blivit en allt viktigare
forklaringsfaktor till flyttningar. Bostaden blir utgdngspunkten for
individens lokala arbetsmarknadsregion. Bostadsforsorjningen har
dédrmed i allt fler fall blivit regional. Det kan ha stor betydelse for
tillvéxten i en region att kommunerna gemensamt kan dstadkomma
den bostadsstruktur och bostadsmarknad som god tillvixt och
livsmiljo kréver.

Rapporten ”"Stockholm-Maélarregionen Sveriges tillvaxtmotor — En
langtidsutredning” (november 2004) av ldnstyrelserna i Stockholms,
Sormlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro ldn, visar tydligt att
en brist pa bostédder &r ett hot mot tillvixten, liksom att priserna pa
bostdder och produktionskostnaderna dr av avgérande betydelse.
Idag dr det emellertid inte vanligt med samarbete mellan kommuner
nér det géller boende och bostadsutbyggnad. En anledning till detta
kan vara att mdnga kommuner uppfattar det sd, att det inte pa kort
sikt finns tillrdckliga ekonomiska incitament f6r en sddan sam-
verkan. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan detta i manga fall
innebdra en suboptimering. Detta kan vara ett lika stort hinder som
brist pd finansiering. Det kan ocksa hindra ett adekvat utnyttjande
av befintligt bostadsbestdnd pa landsbygden och i mindre tétorter.

Som visas bl.a. i landshdvding Mats Hellstréms redovisning i april
2003 av ett regeringsuppdrag "Végskal for bostadsbristen — Trafik-
infrastruktur 6ppnar fér 56 000 nya bostédder i Stockholms 1dn” finns
det omrédden som, med hénsyn till beldgenhet och till mycket goda
forutsdttningar i 6vrigt, skulle vara synnerligen lampliga for bostads-
byggande, men dér vignit och i vissa fall 4ven spér/sparanord-
ningar har otillrdacklig kapacitet fér transporterna efter en utbygg-
nad. For ménga kommuner kan det vara ekonomiskt betungande att
utfora eller medfinansiera sddana utbyggnader av kommunikatio-
nerna. Det géller dven exempelvis det mer "finmaskiga” vignaétet.
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Boverket konstaterade i rapporten "Bostadsmarknaden i Skane” att
bostadsmarknaden behdover ses i regionalt, kommundvergripande
perspektiv. I rapporten konstaterades att fler bostdder méste byggas
i regionen for att en positiv utveckling for regionen, vad giller
néringsliv och inom andra omréden inte ska forsvaras. Avstanden
tidsmaéssigt i Skane dr inte stérre dn att det redan i dag oftast ar
mojligt att bo i en kommun och arbeta i vilken annan skédnsk kom-
mun som helst. Hela Skne kan darfor ses som en enda bostads-
marknad och det ligger i alla skdnska kommuners intresse att bidra
till att utveckla Skane som region d&nnu mer fran boendesynpunkt.
For att i ett regionalt perspektiv kunna tillgodose efterfrdgan pa
bostdder vad géller ldge, antal, upplatelseform och lagenhetstyp
beh6ver kommunerna samverka vil. I bilaga 4 finns en samman-
fattning av Boverkets Skaneuppdrag, i vilket rapporten "Bostads-
marknaden i Skane” ingar.

Ett intressant exempel pa delregional niva dr att i det tdtbefolkade
sydvistra Skdne samverkar tio kommuner om bl.a. boendefragor i
ett informellt ndtverk, Samverkan Skane Sydvast, SSSV, genom
regelbundna triffar och diskussioner mellan kommunledningarna
om vissa kommunovergripande utvecklingsfragor. SSSV antog
hosten 1998 som mal for sin verksamhet att bl.a. verka for och stédja
Skanes utveckling till en sammanhéllen regional enhet och att 6ka
det interna samarbetet mellan kommunerna dven i andra kom-
munala angeldgenheter. I samarbetet 6vervégs bl.a. kommunernas
bostadsplanering. Rapporten ”SSSV-kommunernas éversiktsplaner
— en sammanstdllning 2002” ger en samlad bild av SSSV-kommu-
nernas planeringsvisioner och utbyggnadsplaner. I rapporten pekas
pé att det finns ménga attraktiva boendemilj6er i regionen och de
speciella boende- och livsmiljoerna tas upp som en av regionens
viktigaste tillgangar. Det stryks under att mojligheten att resa mellan
tatorterna dr en viktig mellankommunal planeringsfraga. Inom SSSV
diskuteras att utveckla samarbetet om gemensamma bostadsfor-
sorjningsfragor ytterligare. Man har bland annat anordnat semina-
rier om hur man i SSSV-omradet kan l6sa framtida bostadsproblem.

SSSV-kommunernas gemensamma 6verviganden om kommuni-
kationerna inriktas pa att ge forslag pa ny- och utbyggnad av spér-
bunden kollektivtrafik. Det dr frimst en utdkad lokaltrafik med s.k.
Péagatag, som kommunerna planerar for. Boendefragorna tydliggors
genom att SSSV-kommunernas samlade utbyggnadsomraden och
planerade nya bostdder i 6versiktsplanerna redovisas. Markreser-
vationer for cirka 60 000 ligenheter med en tidshorisont mellan 10 —
40 ar redovisas. Det pekas dven pa att utbyggnad utan storre restrik-
tioner emellertid kan dventyra de speciella kvaliteter som de attrak-
tiva boendemiljoerna utgor. I rapporten framhaélls dven intresset for
samverkan, bl.a. om boendefragor, i hela Oresundsregionen genom
nérheten till Sjilland och Képenhamn.
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Ocksd i andra delar av landet finns enstaka exempel pa viss mel-
lankommunal samverkan om boendefragor, t.ex inom Hoglandets
kommunalférbund (N&ssjo och dess grannkommuner) och i Véster-
botten mellan fraimst Umeé och Védnnis.

Boverkets reflektioner angaende 6nskvard
utveckling

Boverket vill erinra om att bl. a. analyserna fran verkets genomforda
projekt "Bo lokalt — planera regionalt” (mars 2004) tydligt visar att
det - trots att bostadsforsorjningen i allt visentligt &r en kommunal
angeldgenhet - 4r nodvandigt att anldgga ett regionalt perspektiv.
bilaga 5 finns en sammanfattning av projektrapporten.

Det giller att regionen som helhet kan erbjuda en variation av
olika boendeformer for att bade kunna dra till sig och behalla
kvalificerad arbetskraft. Det dr darfor i manga fall en nédviandig
forutsittning att kommunerna samarbetar ndra och kompletterar
varandra i samverkan om sina ofta nagot olika férutsédttningar vad
giller boende.

Genom att det i flera regioner, sérskilt i storstadsomradena och i
regionerna kring flertalet 6vriga universitets- och hégskoleorter, dr
brist pa bostdder blir samverkan for en gemensam bostadsmarknad
en forutsdttning for att man ska kunna l6sa problemen. En geogra-
fiskt stérre och mer integrerad boende- och arbetsmarknad stéller
bl.a. krav pd att bittre regionalt underlagsmaterial tas fram.

Boverkets forslag

e Som resultat av projektet "Bo lokalt — planera regionalt” har ett
antal aktuella forslag av betydelse for regional
utvecklingsplanering formulerats.

— Det behovs en bittre samverkan mellan nationella investe-
ringar i kommunikationer och stéd till bostadsbyggandet.

— Det dr angeldget med en bittre nationell statistik, som kan
brytas ner pa regional niva.

— Sociala konsekvenser av regionforstoring behover studeras
och utvérderas.

— Regionalt planeringsunderlag for bostadsforsérjningen efter-
lyses av samtliga aktorer, @ven marknadens. Detta bor vara en
uppgift for lansstyrelserna att ta fram. Framforallt behovs
prognosmaterial, som dr anvindbart pd kommunal niva.
Overblick éver bostadsbestandet saknas bade pa lokal och
regional niva, men behovs for att bedoma ombyggnadsbehov
och vilken typ av nya bostdder som behover byggas som kom-
plement till de befintliga.
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— Ivarje region/ldn foreslas samverkansorganet/lédnsstyrelsen ta
fram regionala riktlinjer for bostadsforsorjningen utifran det
storregionala perspektivet. Dessa regionala riktlinjer bor inga
som en del i de regionala utvecklingsprogrammen.

Boverket vill d&ven sdrskilt framhaélla, att goda kommunikations-
strukturer och kollektivtrafik i 6kad utstrackning behéver sam-
planeras med bostadsfragorna inom ramen for arbetet med det
regionala utvecklingsprogrammet med stéd bland annat av den
kommunala fysiska planeringen.

Kommunerna har i manga fall minskat sina resurser och dirmed
sin kompetens nér det giller att arbeta med bostadsforsérjnings-
fragor. For att 6ka kunskapsnivan hos kommunerna driver
Boverket projektet "Planeringsstod”, som inriktas pa att ta fram
olika typer av stdd i boendeplaneringen till kommunerna.

Boverket har @ven initierat ett samarbete med ldnsstyrelserna i
storstadsldnen bland annat for att frimja att goda kommunala
planeringsunderlag, t.ex. inventeringar av bostadsbestandet, kan
aggregeras till regionala underlag. Syftet ar att st6dja ldnsstyrel-
serna i deras arbete med att fa fler kommuner att ta fram rikt-
linjer for bostadsforsorjningen.

De bostadspolitiska mélen behover ytterligare konkretiseras for
anviandning i den praktiska planeringen pa regional niva.
Boverket har nyligen i sin rapport "Manga mal — fa medel,
Boverkets utvirdering av statliga stdd till bostadsbyggandet 1993-
2004” pabdorjat en sddan tolkning av mélen och sokt uttrycka
dessa i mer uppféljningsbara delmal.



Denna rapport ar Boverkets slutrapportering av regeringsupp-
draget att redovisa forslag till metoder for att starka arbetet med
regionala utvecklingsprogram, RUP.

| rapporten har Boverket tagit fram analyser och forslag framst
avseende foljande:

e Hallbara regionala utvecklingsprogram

® Arbets- och dialogprocessen for utarbetande av regionala
utvecklingsprogram

e Regionala utvecklingsprogram och fysisk struktur

e Boende och bostadsforsorjning

Genom rapporten vill Boverket bidra till att inspirera lan/regioner,
kommuner och organisationer pa central niva i arbetet med och
samverkan om kommande regionala utvecklingsprogram.
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