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Forord

I beslut 2002-05-30 gav regeringen Statens Raddningsverk, Banverket,
Vigverket och Boverket i uppdrag att gemensamt utarbeta allmdnna rad som
innefattar metoder for bedémning av personsékerhet i tunnlar och for hur
riskanalyser skall kunna utformas och tillimpas pa ett tydligt och enhetligt
sitt. Arbetet har bedrivits i ett antal delprojekt. Resultatet av arbetet fran
dessa delprojekt redovisas i fem fristiende rapporter.

Delprojekt 1: Kartldggning av det legala ramverket

Delprojekt 2.1: Riskvirdering

Delprojekt 2.2: Riskanalysmetoder

Delprojekt 3: Helhetssyn pa tunnelns livscykel — med inriktning pa
personsikerhet

Delprojekt 4: Planeringsprocessen

Detta utgor bilaga 1 till redovisning av regeringsuppdrag 2005-09-30 och
tillika slutrapport for Delprojekt 1, Kartlaggning av det legala ramverket.

I detta delprojekt redovisar myndigheterna en kartlaggning av det legala
ramverket som ror personsédkerhet i tunnlar. Man har funnit att ett flertal
lagar beror detta. En slutsats &r att ingen lag “tar 6ver” nagon annan utan att
alla lagar har sjélvstindig betydelse.

Rapporten dr sammanstélld av chefsjuristerna pé respektive verk:

Key Hedstrom Réddningsverket
Charlotta Lindmark Banverket
Bo Andersson Vigverket

Anders Larsson Boverket
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Bakgrund

En rad lagar reglerar planering, projektering, byggande och forvaltning av
vig- och jarnvégstunnlar. Lagarna har delvis olika syften men har ocksa
manga beroringspunkter.
De viktigaste lagarna ar:
e Viglagen
e Lagen om byggande av jarnvig
e Jarnvigslagen
e Plan- och bygglagen
e Lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk
e Lagen om skydd mot olyckor
e Miljobalken

Syfte

Detta delprojekts syfte ar att ge en samlad bild av hur
personsdkerhetsfragorna hanteras i de olika lagstiftningar som styr planering,
projektering, byggande och forvaltning av tunnlar.

Mal och avgransningar

Ett mal med genomgéngen av det legala ramverket &r att skapa
forutséttningar for en 6kad samordning och samsyn mellan berdrda
myndigheter genom att jamfora och tydliggora de krav som stélls i olika
lagstiftningar.

Delprojektet behandlar endast de delar av lagstiftningen som beror
personsdkerhet vid planering, projektering, byggande och forvaltning av
tunnlar, samt aspekter pa personsidkerheten.

Genomforande/arbetsmetod

Kartldggningen av det legala ramverket ar utfort i tva skeden. I ett forsta
skede identifierades de lagar och forordningar som kan berora
personsdkerhet i tunnlar. Forfattningarna dr uppdelade pa respektive
myndighet.

Banverket:

e Lag (1995:1649) om byggande av jarnvig

e Forordning (1995:1652) om byggande av jarnvig

e Jarnvégslag (2004:519)

e Jarnvigsforordning (2004:526)

e Forordning (1998:1392) med instruktion for Banverket
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e Forordning (2004:527) med instruktion for Jarnvagsstyrelsen
e Lagen (1992:1119) om teknisk kontroll

Boverket:

e Plan- och bygglag (1987:10)

e Plan- och byggforordning (1987:383)

e Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

e Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pé byggnadsverk,
m.m.

e Forordning (1996:124)med instruktion for Boverket

Réaddningsverket:

e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

e Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

e Lag (1982:821) om transport av farligt gods

e Forordning (1988:1080) med instruktion for Statens rdddningsverk

Vigverket:

e Viglag (1971:948)

e Vigkungorelse (1971:954)

e Vigmirkesforordning (1978:1001)

e Forordning (1997:652) med instruktion for Végverket

Foljande lagar, som hor till andra myndigheter, har ocksé identifierats for

genomgang:

e Miljobalk (1998:808)

e Arbetsmiljolag (1977:1160)

e Arbetsmilj6forordning (1977:1166)

e Verksforordning (1995:1322)

e Forordning (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd
beredskap.

Av dessa sistndimnda forfattningar har vi i detta sammanhang endast vidare
behandlat miljobalken. Denna har koppling till samtliga av verkens
lagstiftningar och redovisas dérfor allmént under sirskild rubrik.

I skede tva har varje myndighet gjort en kartlaggning av sina respektive
lagar och forordningar samt av miljobalken.

I juni 2005 fick Banverkets, Véigverkets, Raéddningsverkets och Boverkets
chefsjurister i uppdrag att slutligt g& igenom det legala ramverket och gora en
samlad presentation av detta. Verkens chefsjurister, Charlotta Lindmark
(Banverket), Bo Andersson (Vagverket), Key Hedstrom (Raddningsverket)
och Anders Larsson (Boverket) triffades i detta syfte den 29 juni 2005. Efter
ytterligare kontakter via mail och telefon presenteras detta gemensamma
dokument.



Slutsats

En viktig slutsats av vért arbete &r att samtliga nimnda lagstiftningar har
egen sjélvstindig betydelse. Ingen lagstiftning tar 6ver” ndgon annan
lagstiftning. Varje projekt maste alltsa ta hinsyn till och uppfylla samtliga
olika lagkrav.

Problem kan uppkomma om de tekniska standarder for driftskompatibilitet
(TSD) som &r under utarbetande inte i alla avseenden tillgodoser krav som
kan stillas enligt nationell lagstiftning. Principiellt kan kompletterande och
eventuellt stringare krav stéllas med stdd av tillimplig nationell lagstiftning,
i de fall dér tydliga direktivregler saknas eller dar dessa endast ar
minimikrav. Det ankommer ndrmast pd Boverket att bevaka om det finns ett
behov av ytterligare regler om personsikerhet i tunnlar.
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Miljobalken

All verksamhet som kan paverka méanniskors hélsa och miljon omfattas av
miljobalken. Var och en som bedriver sddan verksamhet &r skyldig att iaktta
de allmédnna hinsynsreglerna i lagens andra kapitel om bl.a. skyddsétgérder
och forsiktighetsmétt. Kraven géller enligt 2 kap. 7 § 1 den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid den avvigning som skall goras
skall sérskilt beaktas nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt
jamfort med kostnaderna for atgérderna.

Regeringen ska enligt 17 kap. 1 § miljobalken (1998:808) prova
tillatligheten av vissa verksamheter. Det géller — savitt nu &r i fraga —
motorvégar och motortrafikleder samt andra vagar med minst fyra korfalt och
en strackning av minst tio kilometer (punkten 2) och jarnvéigar avsedda for
fijarrtrafik och anldggande av nytt spér pa en stricka av minst fem kilometer
for befintliga jarnvagar for fjarrtrafik (punkten 3).

Detta innebdr i praktiken att vdg- och jarnvédgstunnlar i vissa fall omfattas
av regeringens tillatlighetsprovning enligt detta lagrum.

Provningen kan ses om ett normalt led i planeringen av vdg- och
jarnvégstunnlar. For en utforligare beskrivning av denna planeringsprocess
och dess sammanhang hinvisas till rapporten for delprojekt 4
Planeringsprocessen.

Till ansokan ska enligt 6 kap. 1 § miljobalken finnas en
miljokonsekvensbeskrivning, MKB. MKB ska ocksa ingé i den fortsatta
planeringsprocessen med upprittande av arbetsplan enligt viglagen
respektive jarnvédgsplan enligt lagen om byggande av jarnvég. Det ligger i
sakens natur att innehall och omfattning av miljokonsekvensbeskrivningen
far anpassas efter det enskilda projektet och det skede det befinner sig i.
Personsdkerhetsaspekter kan komma att beaktas. Exempelvis kan det i vissa
fall handla om placering av utrymningsvégar och deras paverkan pa miljon.

Infor provningen fér berdrda parter och myndigheter yttra sig.
Regeringens beslut kan innehalla villkor eller andra forutséttningar som ska
beaktas i det vidare arbetet. Villkoren kan exempelvis vara forknippade med
sakerhetsaspekter.

Ytterligare om denna provning finns ocksé berdrt i Banverkets och
Vigverkets kartlaggningar.

I sammanhanget kan ocksa uppméarksammas de relativt nya
bestdimmelserna om miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar av
planer och program i 6 kap. 11 — 18 §§. Dessa berdrs vidare under Boverkets
kartldggning.

11



12

Kartlaggning av det legala ramverket —Delprojekt 1, Personsakerhet i tunnlar



Banverkets kartlaggning

Banverket har framst kartlagt Lagen om byggande av jarnvég, Férordningen
om byggande av jarnvég, Jarnvégslagen, Jirnvigsforordningen, Férordning
med instruktion for Jarnvégsstyrelsen och Férordning med instruktion for
Banverket. Vidare har Banverket kartlagt Lag och forordning om tekniska
egenskapskrav for byggnadsverk och dven Miljobalken. Vad betréffar dessa
lagar och forordningar ér de beskrivna pé andra stillen i rapporten och de
redovisas dirfor 1 huvudsak inte hér.

Lagstiftning och ovrigt regelverk

Lagen och férordningen om byggande av jarnvdg mm

Lagen om byggande av jarnvédg (LBJ) och forordningen harom (FBJ) reglerar
planeringsprocessen och lokaliseringen av en ny jarnvég. I lagen och
forordningen finns emellertid inget som direkt berdr personsékerhet i tunnlar.
Enligt 1 kap 4 § LBJ framgér dock att "vid planliggning och byggande av
Jjdrnvdg skall tillses, att jdrnvégen far ett sadant ldge och utférande att
dandamadlet med jdrnvigen vinns med minsta intrang och oldgenhet utan
oskdlig kostnad...”

LBJ anger att savil jarnvagsutredning som jarnvégsplan skall innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning, MKB. De skyddsatgérder och forsiktighetsmatt
som behdvs for att forebygga storningar och andra oldgenheter fran trafiken
eller anldggningen skall anges sérskilt i planen. MKB i jarnvdgsutredning
skall tillsammans med 6vriga uppgifter saledes gora det mojligt att utvirdera
och vilja alternativ lokalisering for jarnvdgen utifran bestimmelsen i LBJ.
Jarnvdgsutredningen syftar inte till att 1dgga fast strdckningen i detalj utan
skall endast redovisa alternativa terrangkorridorer inom vilka jarnvigen kan
byggas. En MKB i en jarnvagsutredning skall dven redovisa vissa risker och
skador som kan uppkomma i de olika alternativen och ldmpliga atgirder for
att begrénsa och forebygga sadana risker. Redovisningen ligger pé ett
overgripande plan och specificerar inte tekniska krav pa
jarnvigsanldggningen for att inte medfora onddiga 1asningar i den fortsatta
planeringsprocessen.

Vissa jarnvigar skall tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap.
Tillatlighetsprovningen gors pa grundval av en jarnvagsutredning vilken,
som ndmnts ovan, skall innehalla en MKB. Jarnvédgsutredningens syfte &r att
redovisa och konsekvensbeskriva de olika utbyggnadsalternativen sé att de
kan jamforas sinsemellan och med 0-alternativet. Varje alternativ skall
studeras med samma omfattning och samma detaljeringsgrad med avseende
pé jarnvédgens funktion, samhillsplaneringsaspekter, miljé och ekonomi. Det
ar inte dr ndgon avgdrande saklig skillnad pa innehéllet i en
jarnvégsutredning i tillatlighetsérenden enligt MB 17 kap jamfort med andra
jarnvégsutredningar.

I den fortsatta planeringsprocessen som innefattar upprattande av
jarnvégsplan skall ocksd en MKB ingd. Huvudsyftet med MKB i en
jarnvégsplan &r att redovisa kvarvarande miljokonsekvenser. Det ér fraga om

13
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en fordjupad MKB beroende pa att detaljeringsgraden dr mycket hogre
jamfort med den i en jarnvéigsutredning. Det &r forst i detta skede som
jarnvagens striackning i detalj 1aggs fast. MKB kommer dirvid att innehalla
en djupare riskanalys for de olika risker som jérnviagen kan generera med
redovisning av de skyddsatgérder och forsiktigsmatt som &r pakallade. For
det fall den valda strickningen innehéller tunnlar kommer givetvis
personsdkerheten att behandlas.

Banverkets instruktion

I Forordning (1998:1392) med instruktion for Banverket faststélls vidare
Banverkets ansvar och uppgifter. Av instruktionen framgéar att Banverket har
ett sektorsansvar for hela jairnvégstransportssystemet samt finns beskrivet
verkets ndrmare inriktning. Bland annat stadgas f6ljande:

2 § Banverket skall sdrskilt verka for att

1.jarnvagstransportsystemet ar tillgéngligt, trafiksékert, framkomligt, effektivt och
miljdanpassat,

2.trafiksdkerhetsarbetet inom de svenska jarnvigssystemen samordnas,

Ny tillsynsmyndighet och ny jarnvégslagstiftning

Den 1 juli 2004 tridde en ny jarnviagslag i kraft (2004:519) (JvL). Samma
dag, den 1 juli 2004, tridde ocksé jarnvéigsforordningen (2004:526) (JvF) i
kraft och den nya tillsynsmyndigheten Jarnvagsstyrelsen startade sin
verksamhet i Borlidnge. Jarnvigsstyrelsen ir en sjélvstindig myndighet med
uppgift att handlagga fragor enligt den nya jarnvagslagen. Jarnvégsstyrelsens
roll och uppgifter inom sdkerhetsomradet beskrivs bade i
Jarmviagsforordningen och i Forordning med instruktion for
Jarnvagsstyrelsen. Av dessa regler framgar att det dr styrelsen som &r
tillsynsmyndighet och bland annat 6vervakar jarnvagssystemets sékerhet och
utreder olyckor och tillbud. Vidare far styrelsen meddela foreskrifter om
sakerhet.

Vad betréffar kraven pa tunnlar kan f6ljande anforas. I Jirnvagslagen
definieras jarnvégssystem som: jarnvdigsinfrastruktur och jéirnvéigsfordon
samt drift och forvaltning av infrastrukturen och fordonen (1 kap 4 §).
Vidare talas om infrastrukturer som ett delsystem inom jarnvagssystemet.
Jarnvagstunnlar utgdr siledes enligt Banverkets uppfattning del av
delsystemet infrastruktur.

Av bland annat 2 kap. Jarnvégslagen framgar vilka krav som stélls pa
jarnvagssystem. Enligt dessa bestimmelser skall jarnvégsinfrastruktur,
jarnvagsfordon och annan materiel i jarnvégssystem vara beskaffade pé sétt
att skador till f6ljd av verksamhet som bedrivs i systemet forebyggs. Vidare
skall verksamheten ocksa bedrivas och vara organiserad pa sadant sétt att
skador till f6ljd av den forebyggs.

Lagen stéller dven specificerade krav pa den del som definieras som
delsystem, se 2 kap 8 § JvL. Av denna bestimmelse framgar att varje
delsystem och varje diri ingdende komponent som &r nédvéndig for
driftskompatibilitet skall uppfylla foreskrivna krav om sikerhet,
tillforlitlighet, tillgédnglighet, hilsa, miljoskydd och teknisk kompatibilitet.
Vidare uppstills ett krav pa att varje delsystem dessutom skall
Overensstimma med foreskrivna tekniska specifikationer for
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driftskompatibilitet (TSD).

Kraven pé delsystem fortydligas ytterligare i 2 kap 9 §
Jarviagsforordningen. Av denna bestdmmelse framgar att varje delsystem
skall overensstimma med de tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
och med de andra krav i fraga om projektering, byggnation, ombyggnation,
modernisering, drift och underhall eller brukande som Jarnvégsstyrelsen
foreskriver. Av ndmnda forordning framgar ocksa att delsystem och
komponenter som uppfyller kraven enligt jdrnvagslagen och
jarnvagsforordningen och de foreskrifter som meddelats med stod av
forordningen inte far forbjudas, begrénsas eller hindras frén att slédppas ut pa
marknaden eller frén att tas i bruk.

Reglerna om delsystem bygger pa EG-direktiv om driftskompatibilitet hos
det transeuropeiska jairnvagssystemet. Delsystem skall uppfylla vissa
vésentliga krav som anges i bilaga till direktiven. Kraven ar emellertid
overgripande och maste kompletteras med andra regler som kan vara
nationella och/eller internationella. Salunda anges att infrastruktur till vilken
allménheten har tilltrdde skall utformas och byggas péa ett sddant sétt att
sdkerhetsriskerna for ménniskor begréinsas (stabilitet, brand, tilltrdde,
evakuering, plattformar osv.). Vidare anges att lampliga atgérder skall vidtas
for att ta hdnsyn till de sdrskilda sékerhetsforhallandena som foreligger for
langa tunnlar. Narmare bestimmelser ges inte i direktivet och dess bilagor.

Jarnvigslagen och jairnvagsforordningen innehéller inte heller mer
specificerade krav édn vad som har angetts ovan. Enligt JVF 2 kap 6 § skall
dock varje delsystem, alltsa &dven tunnlar, uppfylla de visentliga krav som
anges 1 bilaga till direktiven. Varje delsystem skall generellt uppfylla
foreskrivna krav om bl.a. sdkerhet och dirutdver dven verensstimma med
foreskrivna TSD, d.v.s. tekniska standarder for driftskompatibilitet. En av de
TSD som &r under utarbetande avser sékerhet i jarnvigstunnlar. Denna
kommer att utgora en for Sverige bindande norm. Aktuell TSD kommer
dérvid att innehalla inom EU f6reskrivna harmoniserade regler och
egenskapskrav for jarnvigstunnlar. Vid beredningen och framtagandet av
den aktuella TSD:n har infrastrukturférvaltarna, regleringsorganen i
medlemslidnderna, i Sverige Jarnvégsstyrelsen samt jaimvél de nationella
raddningsverken inklusive Sveriges, beretts tillfdlle att limna synpunkter.
Standarden dr nu sé vél utvecklad att den ligger for godkénnande hos den s.k.
artikel 21 kommittén inom EU. Avsikten &r att standarden skall trida ikraft
2006. Innehallet i den aktuella standarden sdsom det ser ut for narvarande
redogors for i delprojekt 4. Redan nu kan konstateras att standarden kommer
att innehalla savil funktionella krav som detaljkrav. Standarden innehaller
och kommer dérfor att innehélla bland annat sékerhetsparametrar relaterade
till t.ex. brandskyddsanordningar och avstind mellan nddutgingar. Vidare
kommer standarden att géilla for tunnlar ldngre dn 1 km pé samtliga banor i
det svenska jarnvigsnitet.

De standarder for driftskompatibilitet som faststills inom EU sékerstéller
saledes att en harmonisering sker av regler och egenskapskrav i nu ndmnt
avseende. Genom en analys av de krav som stills i en standard kan erhéallas
vilken sékerhetsnivd som EU finner erforderlig och nddviandig.
Medlemsldnder bereds, som ndmnts ovan, tillfdlle att delta vid utarbetandet
av standarden. I sammanhanget fortjénar att beaktas att jirnvagstunnlar har
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starka kopplingar inte bara med infrastrukturen utan 4ven med bland annat
signalsystem, energisystem och inte minst det rullande materialet. En
styrning pa nu avsett sétt med utarbetandet av TSD sékerstéller att de olika
delarna harmoniseras pa adekvat och dndamalsenligt sitt.

Enligt 2 kap 13 § jarnvigslagen far delsystem tas i bruk endast efter
godkdnnande av tillsynsmyndigheten. Detta géller dven sdkerhetspaverkande
modifieringar. Jarnvigstyrelsen kommer under hosten 2005 att utarbeta
bindande foreskrifter om de detaljerade krav som uppstélls for att ett
godkdnnande skall erhallas. Fram till dess har styrelsen tagit fram en
promemoria (2005-07-01 vilken aterfinns pa styrelsens hemsida) som
beskriver processen och vilka handlingar som skall ges in. Enligt den nya
lagstiftningen maéste infrastrukturforvaltaren bland annat uppvisa en EG-
kontrollforklaring vad avser delsystemen. Infrastrukturforvaltaren, den
upphandlande enheten, skall anlita ett oberoende organ, s.k. anmélt organ (se
dven lagen (1992:1119) om teknisk kontroll). Det anmilda organet skall
engageras tidigt i projektet, redan i projekteringsstadiet. Dess uppgift ar att
granska delsystemet mot kraven i relevant TSD. Det anmélda organet
utfirdar ett intyg om Overensstimmelse mot relevant TSD. Intyget ligger
sedan till grund for den upphandlande enhetens EG-kontrollforklaring. Med
detta underlag och efter ingivande av 6vriga handlingar som kréivs, kan
Jarnvagsstyrelsen godkédnna delsystemet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan dr det sdledes Jarnvégsstyrelsen
som har tolkningsritten av savél den svenska jarnvégslagstiftningen som
berérda EG-direktiv vad avser kraven pa jarnvagstunnlar. Mot denna
bakgrund &r det Banverkets uppfattning att tunnlar som uppfyller de
sikerhetskrav som Jarnvégsstyrelsen faststéller dirmed ar godkénda for sitt
dandamal i enlighet med jarnvégslagstiftningen.

Ovrigt

Banverket har i ett antal interna dokument faststéllt vilka krav som skall gilla
vid projektering, konstruktion och nybyggnad av jarnvigstunnlar. Dessa
dokument styr saledes utformningen av de tunnlar som byggs av Banverket
och kan anvindas vid sévil utférandeentreprenader som totalentreprenader.
Dokumenten revideras kontinuerligt for att de skall innehélla sévél nationella
som internationella krav.

BV Tunnel (BVS 585.40) behandlar vilka krav som skall gélla vid
projektering, konstruktion och nybyggnad av jarnvigstunnlar. BV Tunnel,
som aterfinns i ny utgdva med giltighetstid fran 2005-07-01, géller saledes
internt inom Banverket och anvénds vid nybyggnation av tunnlar, men kan
dven anvéndas vid forbéttrings- och reparationsarbeten i befintliga tunnlar.
Parallellt med arbetet med den tidigare ndmnda standarden for teknisk
driftskompatibilitet har Banverket reviderat BV Tunnel. Det gor att
samordningen mellan dokumenten &r beaktad.

Banverket har ytterligare ett dokument bendmnt Sakerhet i
Jarnvigstunnlar. Ambitionsnivé och virderingsmetodik (BVH 584.30). Aven
detta dokument &r under 6versyn och kommer att ges ut sa snart aktuell TSD
ar faststélld sé att full samordning &r méjlig.
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Boverkets kartlaggning

Boverket har kartlagt plan- och bygglagen och lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk.

Plan- och bygglagen

Inledning
Ett 6vergripande syfte med bestimmelserna for planldggning och byggande
ar att fraimja en god livsmiljo for ménniskor (1 kap. 1 § PBL).

Det dr kommunerna som ansvarar for att planldgga anvindningen av mark
och vatten (1 kap. 2 § PBL). Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan
som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ér vigledande for
efterfoljande beslut men ir inte bindande for vare sig myndigheter eller
enskilda. Den bindande regleringen av markens anvédndning och av
bebyggelsen sker genom detaljplaner. I vissa fall far omradesbestimmelser
upprattas i stillet for detaljplan (1 kap. 3 § PBL.) Det ar 4ven kommunen
som provar ansdkningar om bygglov, rivningslov och marklov (8 kap. 19 §
PBL).

Lénsstyrelsen har som statens foretradare tillsynen dver plan- och
byggnadsvésendet i linet och ska samverka med kommunerna i deras
planldggning (1 kap. 8 § PBL). Lansstyrelsen ska sdrskilt ta tillvara och
samordna statens intressen bl.a. genom att grunda sitt arbete pa de centrala
forvaltningsmyndigheternas uppgifter om omraden som beddms vara av
riksintresse och som enligt 3 kap. miljobalken ska skyddas mot atgirder som
innebér pataglig skada pa riksintresset. Vidare ska lansstyrelsen verka for att
de s.k. geografiska riksintressena som anges i 4 kap. miljobalken beaktas och
att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken iakttas. Under
plansamréden ska lénsstyrelsen dven tillhandahalla underlag och ge rdd om
hur de s.k. allménna intressena som anges i 2 kap. PBL bor beaktas. Nér det
giller oversiktsplaner ska lansstyrelsen ocksa ge rdd om saddana milj6- och
riskfaktorer som bor beaktas vid planldggningen.

Den statliga kontrollen innebér att ldnsstyrelsen ska prova kommunens
beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestdmmelser
bl.a om det kan befaras att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte iakttas eller en bebyggelse blir oldmplig med hansyn till de boendes och
ovrigas hilsa eller till behovet av skydd mot olyckshéndelser.

Sedan 21 juli 2004 giller nya bestimmelser genom att EG-direktivet om
miljobeddmningar for planer och program har inforlivats i svensk
lagstiftning. Bestimmelserna innebér att kommunen ska gora en
miljobeddmning av dversiktsplaner och detaljplaner i de fall deras
genomforande kan antas medfora en betydande miljopéverkan.
Bestaimmelser om miljobeddomningar finns i 6 kap. miljobalken. Vid en
miljobeddmning ska en miljokonsekvensbeskrivning upprittas och
kommunen ska infor antagandet av planen bl.a. redovisa hur miljdaspekterna
har integrerats i planen och vilka atgérder kommunen avser att vidta for att
folja upp och overvaka den betydande miljopaverkan som planens
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genomforande medfor. Miljokonsekvensbeskrivningen ska bl.a. innehélla en
beskrivning av den betydande miljopéverkan som kan antas uppkomma med
avseende pa ménniskors hilsa, luft och vatten. Vid bedomningen av vad som
kan anses vara betydande miljopaverkan ska hédnsyn tas till riskerna for
ménniskors hilsa eller for miljon (t.ex. pa grund av olyckor). (Se bilaga 4 till
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar och EU-guiden
Genomforande av direktiv 2001/42.)

Tunnlar, olyckor, personsédkerhet i planeringen

Vissa s.k. allmédnna intressen ska alltid beaktas vid planldggning och vid
lokalisering av bebyggelse. 1 2 kap. 4 § forsta stycket 1 punkten anges
foljande: ”Inom omraden med sammanhéllen bebyggelse skall
bebyggelsemiljon utformas med hinsyn till behovet av 1. skydd mot
uppkomst och spridning av brand samt mot trafikolyckor och andra
olyckshéndelser, ---”. De andra olyckshindelser som avses kan den fysiska
planeringen soka forebygga t.ex. genom bestdmmelser om skyddsavstand till
riskfyllda verksamhetsomrdden och uppforande av stingsel samt hénsyn till
risk for brand, skred och 6versvimningar.

Tunnlar i detaljplaner

Tunnlar dr, med undantag for de som &r avsedda for tunnelbana eller
gruvdrift, bygglovpliktiga (8 kap. 2 § PBL). Tunnlar ar anlédggningar och
enligt 5 kap. 1 § PBL ska provningen av markens ldmplighet for
anldggningar som kraver bygglov enligt 8 kap. 2 § PBL ske genom
detaljplan. (Detaljplan behdver inte upprittas om tillracklig reglering har
skett genom omradesbestimmelser.) Bygglov fér inte beviljas i strid mot
detaljplanens bestimmelser.

Kommunen ska alltid bedéma om en detaljplan kan antas medféra en
betydande miljopéaverkan eller inte d.v.s. gora en s.k. behovsbeddmning. Vid
behovsbedomningen ska kriterierna i bilaga 4 till forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar beaktas d.v.s. bland annat paverkan pa
ménniskors hilsa genom olyckshdndelser. Om ett tunnelbygge antas kunna
medfora betydande miljopaverkan och en miljokonsekvensbeskrivning alltsé
ska upprittas finns krav pé att den ska innehéalla en beskrivning av de
atgirder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande
miljopaverkan. Personsédkerheten torde inbegripas i begreppet ménniskors
hélsa.

I manga fall gors inga detaljplaner for sjdlva tunnelstrackningen utan
enbart for tunnelns 6ppningar och hur de ansluter till omgivningen. Tunnelns
strickning mellan 6ppningarna redovisas oftast enbart som ett reservat med
en bestimmelse som séger att inga atgérder far vidtas som kan forhindra att
tunneln byggs. Med hinsyn till vad som nidmnts ovan &r frigan om en sddan
reservatsbestimmelse ska anses betyda att tunnelns lokalisering har
lamplighetsprovats och att bestimmelsen ska tas med i bedomningen av om
planens genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan eller
inte. Om inte forskjuts lokaliseringsprovningen till den senare
tillstandsprovningen enligt annan lagstiftning.



Tunnlar i oversiktsplaner

Det dr naturligt att kommunerna i sina 6versiktsplaner redovisar
lokaliseringen av kommande infrastrukturprojekt sasom tunnelbyggen. For
en dversiktsplan géller att den ska genomgé en miljobeddmning om planen
anger forutséttningarna fér kommande tillstand for verksamheter eller
atgdrder som raknas upp i bilaga 1 eller 3 till forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar. Bland de verksamheter och atgérder som
riknas upp finns byggande av végar och jarnvégar. For 6versiktsplaner
ricker det med att planen anger forutséttningar for de uppriknade
verksamheterna for att kravet pad miljobedomning ska komma in. Det gors, sa
gott som undantagsldst, ingen behovsbeddomning.

I den miljokonsekvensbeskrivning som upprittas for en versiktsplan ar
det viktigt att komma ihdg att innehéllet ska vara rimligt i forhallande till
planens detaljeringsgrad och att vissa fragor kan bedomas béttre i samband
med provningen av andra planer och program eller i tillstindsprévningen av
verksamheter och atgirder.

Bygglov
Anordnande av tunnlar kréver, som ndmnts ovan, bygglov.
Bygglovsprovningen géller lokalisering, yttre utformning och anvéndning.

I kommunens prévning av bygglovsansdkan inom omrade med detaljplan
ingar att bedoma att atgérden inte star i strid mot detaljplanen. I omraden
som inte omfattas av detaljplan ska i stéllet kommunen prova att atgérden
uppfyller kraven i 2 kap. PBL som handlar om allménna intressen som ska
beaktas vid planldggning och vid lokalisering av bebyggelse m.m.

Vidare ska atgérden uppfylla vissa regler i 3 kap. PBL bl.a. 1 och 2 §§.
Enligt 3 kap. 2 § PBL ska tunneln placeras sé att den eller dess avsedda
anvindning inte inverkar menligt pa trafiksékerheten eller pa annat sétt
medfor fara eller betydande oldgenheter for omgivningen. Inverkan pa
grundvattnet som kan vara skadlig for omgivningen ska begrénsas. I friga
om byggnadsverk som ska placeras under markytan ska dessutom i skilig
omfattning beaktas att anvindningen av marken 6ver byggnaderna inte
forsvaras.

Bygglovet behandlar inte de tekniska egenskapskraven som har koppling
till personsikerhet. De tekniska egenskapskraven behandlas i samband med
bygganmailan (se vidare nedan).
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Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk samt
Forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.

12 § lagen (1994:847) om tekniska krav pa byggnadsverk m.m., BVL, stills
nio vésentliga tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (byggnader och
andra anldggningar). De ar:

. barforméga, stadga och bestéindighet,

. sikerhet 1 hiandelse av brand,

. skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo,

. sakerhet vid anvéndning,

. skydd mot buller,

. energihushallning och virmeisolering,

. lamplighet for avsett andamal,

. tillgéinglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt

rorelse- eller orienteringsférméaga, och

9. hushallning med vatten och avfall.

Kraven giller for byggnadsverk som uppfors eller dndras. De ska, under
forutsittning av normalt underhall, uppritthallas under en ekonomiskt rimlig
livslangd. Lagen stiller ocksa krav pa att byggnadsverken ska underhéllas s&
att de ndmnda tekniska egenskapskraven i huvudsak bevaras.

Lagens krav ér ytterligare preciserade i forordningen (1994:1215) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., BVF.

Det finns regler med koppling om personsékerhet i BVL och BVF.
Tunnlar faller in under begreppet byggnadsverk som reglerna géller for
enligt 1 § BVL. Dessutom finns en koppling fran PBL till BVL genom 3 kap.
3 § PBL.

Vid uppforande av tunnlar ska enligt 2 § BVL vésentliga tekniska
egenskapskrav om bl.a. barformaga, stadga och bestindighet (p 1), sédkerhet i
hindelse av brand (p 2) och sékerhet vid anvéndning (p 4) uppfyllas.

Vidare ska enligt 3 § BVF tunneln vara projekterad och utford pa ett
sadant sdtt att den paverkan tunneln utsétts for under bygg- och bruksskedet
inte leder till:

1. ras av byggnadsverket, helt eller delvis,

2. oacceptabla storre deformationer,

3. skada pé andra delar av tunneln, dess installationer eller fasta utrustning
till 6ljd av storre deformationer i den barande konstruktionen, eller

4. skada som inte star i proportion till den héndelse som orsakat skadan.

Enligt 4 § BVF ska tunneln vara projekterad och utford pa ett sddant sétt

att:

1. tunnelns barférméga vid brand kan antas bestd under en bestamd tid,

2. utveckling och spridning av brand och rok inom byggnadsverket
begrinsas,

3. spridning av brand till nirliggande byggnadsverk begrinsas,

4. personer som befinner sig i tunneln vid brand kan ldmna det eller riddas
pé annat sétt, och rdddningsmanskapets sdkerhet vid brand beaktas.

el e S R
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Av 5 § BVF framgar att tunneln ska vara projekterad och utford pa ett
sadant sitt att den inte medfor risk for brukarnas eller grannarnas hygien eller
hilsa, sérskilt inte som f6ljd av:

1. utslapp av giftig gas,

2. forekomst av farliga partiklar eller gaser i luften,

3. farlig strélning,

4. fororening eller forgiftning av vatten eller mark,

5. bristfalligt omhéndertagande av avloppsvatten, rok och fast eller flytande
avfall, eller

6. forekomst av fukt i delar av byggnadsverket eller pa ytor inom
byggnadsverket.

Enligt 6 § BVF ska tunneln vara projekterad och utford pa ett sddant sétt
att den inte innebér oacceptabel risk for olyckor vid anvindning eller drift,
sasom halkning, fall, sammanstotning, brannskador, elektriska stotar eller
skador av explosioner.

Boverket har bemyndigande enligt 18 § BVF att skriva foreskrifter for
tunnlar om tillimpningen av ovanndmnda paragrafer i BVF. Verket har valt
att inte ge ut nagra sérskilda foreskrifter for tunnlar bl.a. av det skilet att det
ar sa fa objekt och att tunnlar &r sa speciella byggnadsverk i sig.

Angéende 4 § punkten 4 ovan maste anmérkas att lydelsen tillkom genom
att dldre bestimmelser dverfordes till den nya lagen 1994. Aldre motsvarande
lydelse var foljande.

”Byggnader skall ge ett tillfredsstdllande skydd mot olycksfall, mot
uppkomst och spridning av brand och mot personskador vid brand.”

I regeringens proposition 1993/94:178 Andring i plan- och bygglag,
m.m.sid 100 anges dock att ’De tekniska egenskapskrav som stélls i den nya
lagen om tekniska egenskapskrav pé byggnadsverk, m.m. skall motsvara de
egenskapskrav pa byggnader och anldggningar som nu finns i 3§
byggproduktlagen och i 3 kap, 3-7 och 9 §§ PBL.” Av forarbetena framgar
saledes att de bestimmelser som finns i den nya lagen skall i1 sak vara
oforindrade dven om formuleringarna ar ndgot annorlunda.

Vissa sérskilda krav pa nya byggnader finns i 10-13 §§ medan dndring av
byggnad regleras ytterligare i 14-17 §§.

Det bor i detta sammanhang noteras att viag- och jarnvégstunnlar inte ar att
betrakta som byggnader. Daremot innefattas de i begreppet byggnadsverk.
De dr dirvid att betrakta som s.k. andra anldaggningar.

Boverket har, i enlighet med bemyndigandet i 18 § forordningen meddelat
ytterligare tillampningsforeskrifter pa omradet. Kravet pa barforméga, stadga
och bestindighet behandlas framst i Boverkets konstruktionsregler, BKR,
medan Ovriga tekniska egenskapskrav i huvudsak finns preciserade i
Boverkets byggregler, BBR.

Boverkets konstruktionsregler, BKR (BFS 1993:58 med &ndringar t.o.m.
2003:6) géller dock efter den senaste revideringen inte enbart vid uppforande
av byggnader, utan dven uppforande av andra byggnadsverk én byggnader,
vilkas barforméga, stadga och bestdndighet har betydelse for manniskors
hilsa och sékerhet genom att brister i dessa egenskaper kan medfora risk for
allvarliga personskador. Foreskrifterna géller ej bergtunnlar och bergrum
men ddremot tunnlar med inklddnad av betong.

Boverkets byggregler, BBR (BFS 1993:57 med dndringar) giller ddremot
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enbart uppforande av byggnader. Dessa regler dr séledes inte direkt
tillimpliga pa exempelvis tunnlar.

I sammanhanget kan &ndé noteras innehallet i BBR 5:31. Denna
bestdimmelse har foljande lydelse.

”Byggnader skall utformas sa att tillfredsstdillande utrymning kan ske vid
brand. Risken for att personer skadas av nedfallande byggnadsdelar eller
genom fall eller trdngsel, samt risken for att personer blir instdngda i nischer
eller atervindsgangar skall sérskilt beaktas.”

Bygganmalan
Anordnande av tunnlar dr bygganmalningspliktiga enligt 9 kap. 2 § 2 p PBL.
Bygganmilan ska goras minst tre veckor innan arbetena pabdrjas. Narmare
regler om systemet for tillsyn och kontroll finns 1 9 kap. PBL. Dar ndmns
bl.a. om kvalitetsansvarig, byggsamrad, beslut om kontrollplan och slutbevis.

De tekniska egenskapskrav som &r kopplade till detta system finns i lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., BVL och
forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m., BVF. 3 kap. 3 § PBL hénvisar till 2 § BVL.
Det finns vissa oklarheter om vad som ingér i bygglovprévningen for de
anldggningar som anges i 8 kap. 2 §.

Foljande har Boverket patalat for PBL-kommittén:
”Enligt 8 kap. 2 § PBL ér vissa andra anldggningar dn byggnader
bygglovpliktiga. Ansdkningar om lov for sddana anldggningar ska enligt 8
kap. 11 respektive 12 § PBL bifallas bl.a. om atgarderna uppfyller kraven i 3
kap. 1,2 och 10-18 §§. 3 kap. 3 § PBL som hénvisar till BVL riknas alltsa
inte upp. Men i 3 kap. 14 § PBL, som ridknas upp, hinvisas vidare till 3 kap.
3 § PBL och de tekniska egenskapskraven i BVL. Vid en bokstavstrogen
tolkning skulle detta innebéra att en provning av de tekniska
egenskapskraven ingar i bygglovprovningen av sddana anlédggningar Det har
dock uppenbarligen inte varit avsikten men fragan har uppkommit i
anslutning till bygglovprévningen av Botniabanan. I det fallet rorde det sig
om brandkraven, utrymningsvigar m.m.



Raddningsverkets kartlaggning

Réddningsverket har kartlagt lagen om skydd mot olyckor och lagen om
transport av farligt gods.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Brandskydd och utrustning for livraddning

Enligt 2 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor (LSO) skall dgare eller
nyttjanderéttshavare till byggnader eller andra anldggningar i skélig
omfattning halla utrustning for slickning av brand och for livraddning vid
brand eller annan olycka och i &vrigt vidta de dtgérder som behdvs for att
forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till f61jd av brand.
Atgirderna kan vara av teknisk eller organisatorisk karaktir. Atgérder av
teknisk karaktér kan vara anskaffande av utrustning for brandslackning
medan atgérder av organisatorisk karaktar kan vara utbildning och
information. For att uppfylla dessa krav bor ett systematiskt och kontinuerligt
brandskyddsarbete bedrivas under byggnadens eller anldggningens hela
anvandningstid. I detta ingar att brandskyddet bor dokumenteras.

Som framgér av paragrafen géller 2 kap.2 § LSO huvudsakligen skydd
mot brand. Agare eller nyttjanderittshavare ansvarar for att vidta
forebyggande étgérder for att motverka brand och skador till foljd av brand. I
fraga om andra olyckshéndelser géller ansvaret enbart utrustning for
livriddning.

Utrustning for slackning av brand och for livraddning behovs framst i de
fall en rdddningsstyrka inte kan hinna anlidnda pa tillrackligt kort tid eller dar
brand kan utveckla sig snabbt och fa svara foljder. Med utrustning for
livriddning avses fraimst sddana anordningar som gor det mdjligt for
personer att ta sig ut ur byggnader, t.ex. stegar, trappor och nddbalkonger.
Utrustning for livraddning kan ocksa vara alarmeringsutrustning sdsom
automatiska larmanordningar, brandvarnare, brandskap eller hjalptelefoner.

En viktig princip som framgér av bestimmelsen &r ”skélighetsprincipen”
(7i skilig omfattning™). Atgérder som r mer ekonomiskt betungande &n som
ar skéligt med hénsyn till det avsedda syftet kan alltsé inte krdvas. En
klassisk fragestillning &r om man kan stilla hdgre krav &n vad man gjort i
bygglovsprovningen eller enligt gidllande normer nér bygglovet beviljades.
Regeringsritten har provat denna fraga (RA 82 2:5, Hamnmagasinen i
Kristinehamn) och fastslagit att sa 4r mdjligt om det finns sirskilda skél. Det
ligger i sakens natur att man alltid kan stélla samma krav som géllde nér
bygglovet beviljades.

Kristinehamnsfallet harstammar fran den tid da bygglovet inneholl ett
antal detaljerade krav. Kravet pa atgirder for skydd mot brand enligt den da
gillande brandlagen hade & andra sidan i sak samma utformning som det har
i nuvarande LSO. Man bor darfor fortfarande kunna dra den slutsatsen att de
bestdimmelser som gillde vid bygglovet/bygganmaélan utgor grunden,
samtidigt som ytterligare krav kan stéllas senare om det finns sarskilda skal.
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Systematiskt brandskyddsarbete

Systematiskt brandskyddsarbete bor enligt Réddningsverkets allménna rad
(SRVFS 2004:3) bedrivas savil med avseende pa forebyggande atgérder som
pé de atgirder som planeras i hiandelse av intrdffad brand. Det innebar att
dgare och nyttjare fortlopande bor vidta de dtgérder som behovs for att fa
bort eller minska risken for brand. Tillfdlliga besokare, t.ex.jarnvigsforetag,
omfattas inte av begreppet nyttjare och alltsé inte av skyldgheterna i
bestdimmelserna i 2 kap. 2 § LSO. En bedémning av om brandskyddet &dr
tillfredsstdllande bor omfatta byggnadens och verksamhetens samtliga
brandskyddsétgérder, vigda mot de brandrisker som finns.

For varje anldggning bor det finnas en dokumentation av brandskyddet
som 4r tillrdckligt omfattande for att sékerstélla att skiliga
brandskyddsatgérder vidtas och halls funktionsdugliga. I fraga om enklare
anldggningar, med lag brandrisk och en verksamhet som inte stéller sirskilda
krav pa tekniska eller organisatoriska brandskyddsatgérder samt dér
tillracklig information och kunskap kan upprétthéllas pa annat sitt, behover
skriftlig dokumentation inte upprittas. Det systematiska brandskyddsarbetet
bor kunna kommuniceras med dem som berdrs av det.

For en trafiktunnel bor dokumentationen beskriva tunneln och dess
brandskyddsldsningar, vilken verksamhet som bedrivs och den organisation
som finns for brandskyddet samt de fordndringar som sker. Normalt bor
dokumentationen finnas samlad.

Skriftlig redogorelse for brandskyddet

Enligt 2 kap. 3 § LSO skall i vissa fall en skriftlig redogorelse for
brandskyddet ldmnas till kommunen. Av Rédddningsverks foreskrifter
(SRVFS 2003:10) om skriftlig redogorelse for brandskyddet framgéar att
kravet omfattar alla tunnlar som &r ldngre d4n 500 meter och avsedda for
allmén vig eller allmédnna kommunikationsmedel.

Den skriftliga redogdrelsen skall avse de delar av byggnaden eller
anldggningen som innehéaller verksamheten. Redogorelsen skall dven avse de
ovriga delar av byggnaden eller anldggningen som har direkt betydelse for
brandsdkerheten i denna verksambhet.

Skyldigheter vid farlig verksamhet

2 kap 4 § LSO kréver att det vid anldggningar ddr verksamheten innebér fara
for att en olycka skall orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon
skall finnas sérskild beredskap med personal eller egendom for att hindra
eller begransa sddana skador. Lansstyrelsen skall besluta om vilka
anldggningar som omfattas av kravet. Raddningsverket bedomer att
trafiktunnlar inte omfattas.



Lagen (1982:821) om transport av farligt gods

Lagen (1982:821) om transport av farligt gods och foreskrifter som
meddelats med stod av denna (ADR-S och RID-S) stiller krav pa
fortskaffningsmedlet. I princip skall fordon och jairnvigsvagnar kunna
transporteras “fritt” om de uppfyller kraven i de internationellt
harmoniserade foreskrifterna i ADR resp. RID. Enligt ADR &r det mojligt
med végvalsstyrning men begreppet finns inte i RID.

Tillsyn

Den operativa tillsynen enligt LSO bedrivs av kommunen. Den regionala
tillsynsmyndigheten &r lansstyrelsen och den centrala Rdddningsverket.
Tillsyn over transport av farligt gods pa vig utfors huvudsakligen av polisen
och for jarnvég av Jarnvagsstyrelsen.

Forordningen (1988:1040) med instruktion for
Statens raddningsverk

Av 2 § Réddningsverkets instruktion framgér att Rdddningsverket bl.a. skall
bedriva arbete med olycks- och skadeforebyggande atgérder med mélet att
skydda ménniskors liv, sdkerhet och hilsa mot olyckor och att forhindra eller
begransa skador pa egendom och milj6. Fran den fortsatta beskrivningen av
Réddningsverkets uppdrag kan vidare, i 3 § 3 p., utlédsas att verket skall
bevaka riskutvecklingen inom verksamhetsomradet och i samverkan med
berdrda myndigheter och organisationer medverka till att olyckor férhindras
och att skador till f61jd av olyckor begrinsas samt att samhillets
riskhantering utvecklas.
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Vagverkets kartlaggning

Vigverket har kartlagt viglagen (1971:948), viagkungorelsen (1971:954),
vagmairkesforordningen (1978:1001) och forordningen (1997:652) med
instruktion for Vagverket. | Vagverkets redovisning ingér dven planerade
forfattningsforslag samt verkets interna foreskrifter.

Lagstiftning m.m.

Enligt 13 § vdglagen skall vid byggande av vég tillses att vigen far sddant
lage och utforande att andamaélet med vigen vinns med minsta intrang och
oldgenhet utan oskélig kostnad samt att hiansyn tas till stads- och
landskapsbilden och till natur- och kulturviarden. Denna paragraf kan ségas
reglera hela vagprocessen. I ovrigt finns i viglagen regler om forstudie,
vagutredning och vigprojektering. Dessa reglerar nér olika utredningar skall
goras, vilket innehall de skall ha samt de olika samradsforfaranden som skall
forekomma med linsstyrelser, kommuner, foreningar, allminhet och
enskilda. Vidare sker hdanvisningar i olika sammanhang till miljobalken.
Bland annat ndmns att det ar lansstyrelsen som enligt 6 kap. 4 § miljobalken
beslutar om projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan eller ej. I
de fall en vigutredning genomfors skall den innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning som skall godkdnnas av lansstyrelsen. Dessa
regler har mer karaktér av procedurfragor och reglerar inte direkt hur krav pa
sakerhet skall stéllas.

15 § vigkungorelsen finns en hénvisning till 18 § férordningen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. Vigverket ges rétt att
meddela foreskrifter i fraga om tekniska krav pa vig och anordningar som
hor till vig. Med stod av 18 § har Végverket ocksa meddelat foreskrifter
(VVEFS 2004:31) om barformaga, stadga och besténdighet hos byggnadsverk
vid byggande av végar och gator. Foreskrifterna giller emellertid inte
vagtunnlar. [ 6vrigt synes inget ytterligare hanforas till fragan om
personsdkerhet i vigtunnlar utan vigkungorelsens regler ar inriktade pé
samrads- och beslutsprocessen.

Vigmairkesforordningen reglerar anvisningar for trafik pa vag och i
terrdng genom bl.a. vigmérken och vigmarkeringar och har darfor ocksa
tillimpning pa personsikerhet i vigtunnlar.

I forordningen med instruktion for Vigverket behandlas verkets ansvar
och uppgifter som central forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar,
sektorsansvar, for hela vigtransportsystemet. Av 1 § framgér ocksa att
Vigverket skall verka for att de transportpolitiska malen uppnas och att
verket inom ramen for sitt sektorsansvar skall vara samlande, stodjande och
padrivande i forhallande till 6vriga berdrda parter. Vidare skall Vagverket
enligt 2 § verka for att vigtransportsystemet anpassa och utformas utifran
hogt stillda krav pa bl.a. trafiksikerhet. I 6vrigt innehaller forordningen om
instruktion for Vagverket dven andra regler som har mer eller mindre direkt
baring pa frigan om personsédkerhet i vigtunnlar.
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Ovrigt

Vigverket har 1 Tunnel 2004 (Végverkets publikation 2004:124) behandlat
vilka krav som skall gélla vid projektering, konstruktion, nybyggnad och
forbéttringar av tunnlar i betong eller stil vars langd overstiger 100 meter
och for vigtunnlar i berg oberoende av langd. Har aterfinns t.ex. generella
krav pa utrymningsvégar, brandutrustning och tekniska stodsystem. Tunnel
2004 ar en s.k. allmén teknisk beskrivning (ATB) som giller internt inom
Vigverket och som styr utformningen av de tunnlar som byggs av verket
genom att beskrivningen ligger till grund for bygghandlingen och
upphandlingsprocessen. Beskrivningen kan ocksé ségas vara byggherrens
(Vagverkets) tolkning och tillimpning av de mer dvergripande krav pa
byggnadsverk som stélls i lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnader
m.m.

Tunnel 2004 har i huvudsak anpassats till de materiella kraven i
Europaparlamentets och radets direktivet 2004/54/EG av den 29 april 2004
om minimikrav for sdkerhet i tunnlar som ingér i det transeuropeiska
vagnaitet.

I promemorian Sdkerhet i tunnlar (Ds 2005:18) ldmnas forslag till en
nationell reglering for att genomfora detta direktiv. I promemorian foreslas
en ny lag om sékerhet i tunnlar. Lagen skall omfatta tunnlar i det
transeuropeiska vignatet men dven viagtunnlar utanfor detta nit om de &r
langre &n 500 meter och har projekterats efter ikrafttradandet (efter april
2006). Som tunnelmyndighet foreslas ldnsstyrelsen i det 1dn dir tunneln
byggs. Som tunnelhéllare foreslds den som enligt nuvarande lagstiftning
svarar for vig- och gatuhallningen. [ promemorian foreslas ocksa att
Boverket efter samrad med Raddningsverket och Vigverket skall
bemyndigas att meddela foreskrifter om bl.a. sédkerhetskraven pa vagtunnlar.
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