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Studien om blandstaden eller den funktionsintegrerade staden gors inom ramen
for projektet Hallbar bebyggelseutveckling — teori, politik och praktik. Ett flertal
mal- och strategidokument pd global nivd, EU nivd, nationell, regional och
kommunal niva har studerats. I manga av dessa dokument, framférallt pd natio-
nell niv4, framhélls blandstaden som en modell i arbetet f6r en hillbar stadsutveck-
ling. Detta forhéllande har varit det huvudsakliga motivet till att vi valt att nir-
mare studera forutsittningar for att skapa funktionsblandade byggda miljder.
Detta dr det politiska incitamentet for en fordjupning i det vi kallar "blandstad”.
Ett urval av forskningsarbeten, rapporter, artiklar m.m. som ir relevanta for
damnesomradet funktionsblandade stadsmiljoer har bidragit till underlaget for
denna studie. Hir har vi fitt en teoretisk bas att utgd ifrin, dven om den langt ifrdn
ir helhetstickande.

Hur har man i praktisk planerarverksamhet hanterat blandstaden? Vi sokte
kontakt med nigra kommuner som tagit upp funktionsblandning pé agendan, for
att ta del av deras erfarenheter. En del av dessa kommuner som Karlstad, Visteras
och Nynishamn studeras inom forskningsprogrammet Funktionsintegrerade
stadsmiljoer for hallbar utveckling vid KTH. (Bergdahl, Rénn 2001). Utéver dessa
planeringsexempel redovisas ndgra ytterligare frin Goteborg och Stockholm samt
tvd frin Danmark. Mélet om funktionsintegrerade bebyggelsemiljéer visar sig
manga ginger svért att realisera. Det giller savil att behdlla befintliga verksamheter
som att etablera nya. I kortfattade beskrivningar av planeringsexemplen framgar
huvudproblemen. For ytterligare information hinvisas till killorna.

I projektets regi genomférdes ett seminarium hosten 2002 med huvudfragan
om blandstaden kan vara ett planeringskoncept for héllbar bebyggelseutveckling.
Deltagande var forskare, praktiker och politiker. Virdefulla synpunkter, sivil
muntliga som skriftliga, har i urval fogats till denna sammanstillning. Seminariet
stirkte antagandet att befintliga funktionsblandade bebyggelsemiljoer ir en resurs
som mdste virnas. Likasd att det vid planering av ny bebyggelse och vid férnyelse
bor vara ett uttalat mal att soka sidana [3sningar som kan skapa forutsittningar for
okad integration och mangsidig anvindning av det byggda. Blandstaden ir vare sig
mojlig, limplig eller 6nskvird overallt i stadsbygden. I den f6ljande redogrelsen
beskrivs blandstaden med fokus pa funktionsblandning frimst utifrin ett stads-
byggnadsperspektiv, men dven de sociala och kulturella aspekterna pa bland-
stadens for- och nackdelar framhalles.

Denna studie syftar till att lyfta fram frigestillningar kring blandstaden.
Avsikten ir att olika perspektiv kan bidra till att identifiera problem och mailig-
heter med funktionsblandade miljoer samt behov av kunskapsutveckling och
eventuella forslag till atgirder som kan understddja och utveckla sédana stadsmil-
joer.



1.2 FOrsok till definition av blandstadsbegreppet

Seminariet kom till slutsatsen att det inte finns ndgon vedertagen definition av
begreppet blandstad. Blandstad ir ett begrepp som inte enkelt kan definieras. Vi
anvinder dock oss av begreppet. Det anses positivt laddat. Inte sillan dr sméstaden
som forebild, men oftast utgir blandstaden frin innerstaden som modell.
Blandstaden beskrivs som komplex till utformning och innehdll med en tit men
fattbar bebyg-gelsestruktur vilken anses ge nirhet mellan verksamheter och min-
niskor, kontinuerliga upplevelser och hindelser i rummet och ett omvixlande och
rorligt folkliv som vi férknippar med begreppet stad. Blandstaden anses ocksa ge
en socialt och mangfaldig boendemiljé och ett minskat resande, varfér den fram-
halls som planeringsmél i manga kommunala plandokument. En avgorande kva-
litet i blandstaden #r att den 4r befolkad hela dygnet och dirigenom ger forutsitt-
ningar for okad sikerhet och trygghet.

Funktionsintegrering och blandstad ir inte synonyma. Funktionsintegration
ar ett medel inte ett mal i sig. En blandstad 4r inte en formfriga t.ex. en kvarters-
stad och den ir heller ingen képstad eller evenemangsstrik. Det 4r en friga om
stadsmiljons och gaturummets offentlighet liksom tillginglighet. Minniskor som
befinner sig i blandstaden har inom synhall eller p& gingavstind tillging till andra
funktioner in bostider. En bebyggelsemiljo med boende och olika sméskaliga
verksamheter samt en attraktiv utformning stirker omradets identitet.

Med blandstad maste forstds delar av en stad. Bittre benimning kan vara
funktionsintegrerade bebyggelsemiljéer dir boende inom gingavstind kan ni ett
flertal funktioner alltifrén affirer, arbetsplatser till kulturella och sociala métesplat-
ser. Det finns ingen regel om hur minga procent av den ena eller andra funktio-
nen som ska finnas i blandstaden. I blandstaden finns offentliga rum dir alla enkelt
kan uppehélla sig. Dir finns liv och rorelse dagar och kviller. Den ger nirhet och
mdjlighet att bo och arbeta i samma omride. Den kan bli ett fungerande lokalsam-
hille med fler bes6kare i omrédet, det offentliga rummet blir offentligare. Man ir
halvkind eller igenkind i omraddet. Det byggda ska ha en tit struktur med gatu-
rummen som birande element.

Aven om blandstadsidealet av minga anses ouppnieligt finns den med som
mélformulering i minga stadsbyggnadsdokument. Begreppet blandstad 4r med
ritta vagt. Det ger tolkningsutrymme och dirmed stérre frihet i den lokala till-
limpningen. En nédvindighet ir att komma 6verens lokalt om vad blandstad kan
vara pd just den platsen. Ofta idr det friga om planering enligt kompensations-
metoden dvs. tillféra ndgot som saknas. Inom nigra hundra meter kan finnas
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stadsmiljo med olika funktioner, men det finns ingen tit offentlighet. Dirfor
ingen stad. — Seminariedeltagarna ansg att blandstadsbegreppet kan vara svart att
anvinda generellt. Vi borde inte tala om blandstaden utan om de olika kvaliteter
som Onskas i stadsbyggandet avpassade till varje sirskilt omrade.

I stadsbyggnadsdebatten har linge efterlysts bostadsmiljoer som inte idr sovstider
utan har ett liv dven dagtid. Utover sddana skil som identitet for omradet och en
uppvixtmiljo f6r barnen vilken speglar samhillet i stort har ett antal ekonomiska
motiv framforts for en integration av bostider och arbetsplatser. Det kan vara t.ex.
bittre underlag for service, samutnyttjande av olika nyttigheter, dygnsutjimnad
energiférbrukning, jimnare trafikbelastning. Vara gamla stider har ofta sttt som
exempel.

Att planering byggd pd funktionsuppdelning och zonering skapar avstind
mellan bostider, verksamheter, service etc. ir vilkind kunskap. Frigan om hur sta-
dens olika funktioner — boende, arbetsplatser, service m.m. — ska organiseras och
placeras i stadsbygden 4r ett tema som tas upp i ett flertal dokument som rér stads-
byggande, stadsutveckling, stadspolitik och hallbar utveckling. De negativa f6lj-
derna av en alltfor stark uppdelning av funktioner, uppsplittring av vardagslivet,
ensidiga miljoer med brist pA méngfald och med linga avstind har alltmer upp-
mirksammats. En 6kad funktionsintegration lyfts fram som en viktig del i en stra-
tegi for hur goda livsmiljoer kan utvecklas och en héllbar utveckling understodjas.
Blandstaden ir den nya stadsbyggnadsvisionen. Forskare och planerare var 6verens
om detta vid seminariet.

I t.ex. visionen f6r Uppsala (2001) diskuteras den funktionsintegrerade sta-
den, som hittills varit svir att genomféra, men man menar att nu finns det moj-
ligheter eftersom den nya ekonomins foretag efterfrigar ligen inne i staden.
Samtidigt 4r behovet av att separera arbetsplatser frin bostider av miljoskal inte
lika stort. Man menar dock att en konsekvent integrering ir varken genomforbar
eller 6nskvird. Det kan behovas renodlade verksamhetsomraden etc. I Uppsala ir
“stadslikning” den dominerande utbyggnadsprincipen. Blandstaden, dir olika
funktioner kan nds inom rimligt avstdnd f6r gng- och cykeltrafikanter, framhalls
i dokumentet som en struktur vilken ger forutsittningar for att minska resurs-
anvindningen.

Inte bara i Sverige utan dven i Norge och Danmark framhalles 6nskvird-
heten av blandade bebyggelsestrukturer f6r boende och verksamheter som ett mal
for stadsutvecklingen. (Bedre miljo i byer og tettsteder Oslo 2002)

Den fysiska planeringen ir kommunernas ansvar och i plandokument fram-
halles blandstadsplanering som ett av malen. Men kommunernas reella make dver
planering och bebyggelseutveckling 4r dock i praktiken begrinsad. Det kan kon-
stateras att bostadsmarknaden i hogre grad har blivit marknadsstyrd och ett fital
storre byggforetag behirskar utvecklingen. Offentlig verksamhet 6vergir dill pri-
vat. Kommersiell verksamhet, sdvil handel som niringsliv, styrs av incitament som
har foretagsmissiga grunder for lokalisering och drift. Forutom ett tillrdcklige stort
befolkningsunderlag kan det vara goda transporter, parkering men ocksi en ming-
sidig och attraktiv miljo. I transportnitets noder utvecklas alltfler kdpcentra men
dven andra viktiga funktioner for regionen, varfor staden kan komma att drineras
pa verksamheter. — I denna verklighet ska blandstaden f6rsoka genomforas.



Stadsbyggandet har utsatts for kritik, inte bara i Sverige utan i hela vistvirlden. Ett
av foremdlen for kritiken 4r den lingtgiende funktionsuppdelningen i stiderna.
Det kan hir ricka med att peka pa utarmningen av ménga stadsdelar med bland
annat sociala problem som f6ljd och stora péfrestningar pa trafikapparaten.
Zoneringen och utarmningen av stadsmiljon liksom forfallet i dldre industriomra-
den 4r tvd av de storsta problemen att komma tillridtta med i de europeiska sti-
derna. Den blandade stadsbebyggelsen anvisas som en vig att komma dll ritta
med det 6kande transportbehovet och stadsmiljons utarmning. (EG:s Gronbok
om stadsmiljé 1990)

I en rapport om stidernas ekonomiska, sociala och miljomaissiga problem
(OECD 1996) framhaller man att hittills har den moderna bebyggelsen visat sig
mycket mindre flexibel dn den ildre. Ett bittre utnyttjande av den befintliga stads-
bebyggelsen skulle kunna erbjuda fordelar. Blandade funktioner pd kvartersniva ar
efterstravansvirt, men stoter vid genomférandet pd manga hinder i allminhet av
finansiell och administrativ natur. Funktionsblandning ir betydligt littare att
dstadkomma vid ombyggnad av befintliga anliggningar 4n vid nyexploatering.
Den blandade stadsbebyggelsen bor dirfér betraktas som en knapp resurs som
madste vdrnas om.

Utglesning av stadsbygden, den utspridda bebyggelsestrukturen och den
uppdelade staden har givit ett kraftigt okat transportbehov. Trafiken ir idag den
storsta killan till luftféroreningar och bullerstérningar. Vigutbyggnaden skapar
ocksa fysiska barridrer som det dr svart f6r minniskor och djur och vixter att pas-
sera. Sammantaget medf6r detta bdde pafrestningar pd miljé och minniskors hil-
sa men ocksd pa deras vilbefinnande. Framfor allt ger det konsekvenser for dem
som dker kollektivt. For att kunna ta del av stadens utbud behdvs tillging till bil.
Men 25 % av Sveriges befolkning dger inte bil. (prop. 1997/98:165)

Riktningslinjer for birkraftig rumslig utveckling av den europeiska konti-
nenten har antagigts av EU’s ministerrdd for att fa kontroll 6ver stidernas utbred-
ning. Tendenserna till férortsbyggande ska begrinsas genom att 6ka tillgingen pé
utbyggnadsomraden inom stidder och titorter och utveckla byggomraden nira tra-
fikknutpunkter. Men man bor ocks frimja utvecklingen av i stadskirnor och 6ka
livskvaliteten och boendeforhillandena i stadsomriden. Aven en fornyelse i utsat-
ta stadsdelar rekommenderas. Interkommunala planorgan féreslas mellan bl.a. f6r
att samverka i atgirder som derér flera kommuner. (CEMAT 2000)

Funktionsblandade miljoer efterfrigas i olika policydokument som en 15s-
ning pd de problem som nuvarande bebyggelseutveckling ger. Olika negativa kon-
sekvenser av funktionsuppdelningen beskrivs men ocksd de férdelar en funktions-
integrerad miljé kan ge. — Diremot nimns inte hur en sddan bebyggelse skulle
kunna utvecklas eller gestaltas. De nationella policydokumentens starka retoriska
forhéllningssitt till problematiken kring stadsutvecklingen ger inget utrymme for



analys av de drivkrafter som kan leda till en férindrad planeringsstrategi. I de
kommunala plandokumenten beskrivs mer konkreta handlingsalternativ som kan
stodja onskad utveckling.

2.2 Fysisk planering och social utveckling
Den assimilerade eller mangkulturella staden blev en officiell mélsittning i svensk
politik under 70- talet, d& en socialt allsidig sammansittning av boende i ett
bostadsomride skulle uppnis. And4 innebar miljonprogrammets bostadsbyg-
gande en kategorisering av bebyggelsen for olika klasser eller socialgrupper. Det
ursprungliga begreppet "méngkulturalism” fick inget praktiskt genomslag i politi-
ken. Fysisk planering och social utveckling var dock ett tematiskt imnesomrade
under 1970-talet och dven under 1980-talet. Ett flertal boendedemokratiska pro-
jekt genomf6rdes med malsittning att forstirka den ensidiga boendemiljon med
olika aktiviteter for olika dldersgrupper genom forindring av frimst den yttre mil-
jon. Oftast kvarstod problemen i férorter med tomma ligenheter och boende-
segregation.

I slutet av 70-talet startade forskningsprojektet Arbete och Bostad i Gardsten
i Goteborg, som i aktionsforskningens form syftade att etablera nira arbetsplatser
i renodlade flerbostadsmiljer frin 1960-talet. ( Mattson m.fl. 1986) I Vick sov-
staden! pdpekas att enbart boende i sd stora enheter dr for mycket en sida av
minskligt liv. Forsok att etablera ett industri- och hantverkshus lyckades inte.
Stora insatser gjordes dven for att starta lokal produktion i omradet. En textilverk-
stad och bageri fanns kvar en lingre tid. Erfarenheterna visade pa svérigheter att fa
intresse fran foretag och frin kommunens forvaltningar. Manga hinder var dven av
finansiell art. Malsittningen att viicka sovstaden lyckades inte under denna linga
period, trots att ett flertal projektgrupper i storstiderna arbetade med férorts-
utveckling. — Under 90-talet blev Gérdsten ett av de omriden som blev foremal
for storstadssatsningen.

I Utopia on Trial (Coleman 1985) beskrivs samband mellan sociala problem
och utformning av bostadsomriden i London. Viktiga variabler var husens hojd
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och storlek, storskaliga bostadsomridden med huskroppar fritt placerade i gron-
skan, hog arbetsloshet, 1aga inkomster, hog befolkningstithet samt graden av ano-
nymitet. I Sverige har ingen sidan stérre undersékning genomforts.

Eorst pa 90- talet d& vilfirdsklyftorna synliggjordes blev social och geografisk
segregation blev ett framtridande tema i svensk politisk debatt. Krisen har slagit hart
mot frimst storstidernas utsatta bostadsomriden. (SOU 1997:118) Ett flertal
dtgardsprogram har genomf6rts inom storstadssatsningen. (prop.1997/98:165) Ert
antal kommuner tillsammans med bostadsforetag och de boende i omrédena har
genomfort dtgirdsprogram i syfte att bryta segregationen och skapa jimlika lev-
nadsvillkor. Aven den fysiska utformningen av miljon har forbittrats s3 att omra-
den skulle upplevas attraktiva och trygga av invinarna och fungera som goda och
hilsosamma livsmiljoer. Milet var ocksa att skapa sysselsittning bl.a. genom att
etablera verksamheter i omrddena. Hur forortsmiljoer ska forindras i denna rike-
ning ir en viktig friga. I utvirderingen av storstadssatsningen, som forvintas bli
klar 2004, ir forhoppningen att analys av erfarenheterna kan formuleras i fort-
satta direktiv for storstadsarbetet.

I manga utredningar ppekas att storstiderna ir viktiga f6r den ekologiska omstill-
ningen. Den stora befolkningen och den tita bebyggelsen erbjuder goda mojlig-
heter f6r 16sningar som stddjer hallbar utveckling i exempelvis trafik-, energi-, och
bostadsfrigor. Storstidernas potentiella miljomissiga fordelar bér utnyttjas. Den
tita stadsbygden 4r en utmaning i detta avseende. I regeringens miljéproposition
(2000/01:130) foreslas tre dtgirdsstrategier for att nd miljomaélen. Tyngdpunkten
ligger framfor allt pa ekonomiska styrmedel som behéver forindras och okas sd att
miljokostnaderna blir tydliga. Aven den traditionella politiken for infrastruktur
och trafikplanering behdver forindras. Ett sdtt anses kunna vara att skapa ett mer
varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur sa att behovet av dag-
liga transporter minskar.

En genomgding av aktuell forskning visar att ett viktigt tema i diskussionen
om en héllbar stadsutveckling ir vilken bebyggelse- och trafikstruktur som skapar
bist forutsittningar for ett minskat transportarbete, forindrade resmonster och
ligre energianvindning. (Falkheden, Malbert 2000) Tvé renodlade perspektiv pa
staden framhalls: en kompakt och tit stad, kompaktstaden, och en glest utbyggd
stad, ekostaden.

I diskussionen om for- och nackdelar med tita respektive glesa strukturer
finns anledning att beakta andra argument 4n en eventuellt minskad energian-
vindning. En bebyggelsefortitning inom en befintlig titortsgrins skapar forutsitt-
ningar for en storre andel boende i titortens centrala delar. Den bidrar till en 6kad
integration av olika funktioner. Underlaget f6r service av olika slag stirks och gjor-
da investeringar i form av vigar, fjirrvirmenit etc. kan effektivt utnyttjas. Frigan
om fortitning respektive utglesning kriver ett nyanserat forhallningssitt till den
specifika titortens lokala forutsittningar. Erfarenheterna visar att en fortitning
med kvalitet fordrar en noggrann analys av olika delomrdden inom en titort, dir
det blir mojligt att utgd frin en potential f6r bdde fortitning och utglesning.
Helhetsperspektivet far inte ga forlorat.
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Titheten i omriden ir ett matt pd mojligheten att etablera verksamheter och
skapa ett offentligt liv. | Hammarby Sjostad ir det 75 personer per hektar i jim-
forelse med S6dermalm som har 170 personer per hektar. En titare och mer blan-
dad stad gynnar jimstilldhet inte bara mellan min och kvinnor utan mellan per-
soner i olika &ldrar med olika bakgrund och livsstil. Att dtervinna stadens tithet
och intensitet dr ett mél for stadsplaneringen. (Saglie 1998)

Argumenten for den glest bebyggda staden ir bla. att ménga minniskor
foredrar att bo i glest utbyggda bostadsomraden utanfér den titbebyggda stadskir-
nan. (Aquist 2001) Ett annat ir att kretsloppsanpassning kan tillgodoses i den glest
bebyggda staden (Orrskog 1993). Den kompakta staden har mest uppmirksam-
mats i forskningen och man har pekat pd negativa konsekvenser. Férutom att
gronomriden forsvinner si uppstdr ocksd tringsel som dirmed kan leda till
ineffektivitet i energianvindning och minskad tillginglighet. Den glest bebyggda
staden 4r pd samma sitt inte studerad som den tita staden.

Den moderna storindustrins principer: koncentration, organisation och
funktionsseparering har satt avtryck i stadsbygden. Storskaliga tita bostadsomra-
dena med maskinmissigt uppradade husblock och frin dem separerade smihus-
omriden med en renodling av en enda funktion resulterar i ett trasigt stadsland-
skap, men innu allvarligare en delad stad. — Ett hot mot stadens kvaliteter.
(Radberg 1997) Stadsbyggandets mél bor vara en sméskalig stadsmiljo, med histo-
riska rotter, trygghet, trivsamhet och skonhet. Samtidigt antyder Ridberg att smé
stider och fororter kan kopplas samman till stora regionala eller globala nitverk.
De tekniska och ekonomiska forutsittningarna finns redan. I minniskors med-
vetande finns ofta denna smastadskarakeir forknippad med begreppet blandstad.
Det dr ingen motsittning mellan Boverkets rekommendationer om orter i samver-
kan, det s.k. pirlbandet. Samma principer f6r stadsutbyggnaden representeras
ocksd av den amerikanska stadsbyggnadsrorelsen New Urbanism med sin nytradi-
tionella grannskapsplanering,.

I perspektivet héllbar stadsutveckling framhalls vikten av funktionsintegre-
ring pa olika geografiska nivier. Behovet av en kvalificerad tithet pé stadsdels- och
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kvartersniva anses vara ett viktigt led i en ekologisk stadsomvandling (Hahn &
Simonis 1994). Hir betonas en mdngfald och integration i funktionellt, socialt
och kulturellt hinseende i syfte att dels 6ka tillgingligheten och minska resandet
dels skapa forutsittningar f6r samverkan och samutnyttjande.

Genom geografiska informationssystem (GIS) kan de funktionsblandade
omradena med databasers hjilp kartliggas och ge viktig information, dé ligesdata
kan kopplas till mycket annan information. Annu har man inte i hogre grad
anvint sig av denna méjlighet inom stadsforskningen. Hir finns en utvecklings-
potential for att utveckla tithetsmite f6r funktionsblandade stider. (Tornberg
2002)

Ett mellanting mellan den glesa och den kompakta staden foresprikas av manga
forskare. Staden bor byggas upp i ett flerkirnigt ménster. Om en “decentraliserad
koncentration” byggs ut i bandform kan den dessutom underlitta utbyggnaden av
kollektivtrafiken. (Boverket 1996) Titorter kan kopplas samman i ett nitverk med
moderna sparbundna system som inte bara ger ett sammanhingande strik av
arbetsmarknader utan ger mattfullt stora, fattbara orter med egen identitet. Orter
i samverkan innebir en utveckling av titorternas kirnor — en renissans for stads-
byggandet efter en ling tid av regionalisering av urbana funktioner. Aven en liten
nyproduktion tillsammans med en upprustning och funktionsomvandling kan
vitalisera staden. Det framhaills ocksd att en forutseende stadspolitik krivs sd att
viktiga funktioner forliggs till orternas centrum och i anslutning till knutpunkter
for kollektivtrafiken. For att inte utarma servicen i centrum och i stadsdelarna bor
overvigande ske nir det giller lokalisering av forbifartsleder och stormarknader.

Utbyggnaden av transportsystemet bor stédja en flerkirnig stads- och tit-
ortsutveckling for att skapa en 6kad dynamik med attraktiva och konkurrenskraf-
tiga stdder. En flerkirnig stadsstruktur kan minska trycket pd storstadsomriden
och minska obalanser i férhallande till mindre stider och underlitta en spridning
av arbetsplatser, hogre utbildning och kulturinstitutioner till fler regiondelar.
(Prop. 2001/02:20) Fér smiorter kan det bidra till ett bredare service- och utbild-
ningsutbud, in som annars skulle varit méjligt. Det innebir att ny bebyggelse i sti-
derna ir fordelaktig i sddana ligen som utnyttjar och understoder kollektivtrafik-
systemets huvudstrak.

En flerkirning strukeur redovisas i den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen. (RUES 2001) De olika kidrnorna ska erbjuda goda lokalise-
ringsalternativ for niringsliv, vetenskap och regional samhillsservice. De ska ock-
s tillfora stadsmiljovirden och sociala funktioner som bidrar till att forbittra
livskvaliteten i storstadens ytteromriden. Utvecklingen av yttre kirnor belidgna vid
knutpunkeer i trafiksystemet, ska motverka en fortsatt utspridning av bebyggelse
och verksamheter och dven avlasta den centrala kirnan.

Den flerkirniga stadsstrukturen foresprakas dven i det regionala utvecklings-
perspektivet inom EU (ESDP 1999) och planeringsinriktningen ir ett flerkirnigt
och balanserat system av titorter och stider och ett stirkt samband mellan stads-
och landsbygden. Likavil som utglesningen, Urban Sprawl, 4r ett resultat av trans-
portsystemens utveckling har denna reducerat behovet av hogt exploaterade,
sammanpackade stider. Stiderna blir i stillet flerkirniga och nya urbana former



bildas i stidernas utkanter. Samtidigt méste hela den samlade stadsbygdens miljo-
och kvalitetsmissiga forutsittningar uppmirksammas. Helhetssynen pa stads-
byggnadsfrigorna i ett regionalt perspektiv stiller krav pa en regional planerings-
niva. (Prop. 2001/02:4)

En planering f6r stadsutveckling pa sdvil regional som lokal nivd och som
hanterar stad—land-férhallandet forutsitter att den tydligt kan anvisa losningar péa
problem som samhillsutvecklingen givit. De flerkirniga stadsstrukturernas paver-
kan stadsbygdens helhet och minniskors livsvillkor kriver ytterligare studier och
forskning.

2.5 Utkantstader, Edge Cities, knutpunktsstader

Bebyggelsen foljer trafik- och transportlederna, vilka skapar ett slags tillginglig-
hetslandskap som i hég grad bestimmer markanvindningen. Kring storstidernas
motorleder vixer antalet industrier, foretag, hotell och storre specialvaruhus. I
denna decentraliseringsprocess uppstar bebyggelsekoncentrationer av en helt ny
typ s.k. Edge Cities. (Garreau 1991)

Sédana stadsbildningar borjar innehdlla i stort sett alla funktioner som den
traditionella staden har. Arlanda stad héller pd att utvecklas till en sddan. (Bjur &
Malmstrom 1995) Stadscentrums betydelse kommer att minska och periferins
betydelse 6ka och fir centrumegenskaper. Edge Cities skulle enligt tinkandet
kunna utvecklas till knutpunkeer f6r ett héllbart stadsliv. Men Edge City bygger
dock pa bilismens fortsatta expansion vilket 4r kontroversiellt. Denna typ av stads-
bildning har visat sig kunna rymma en blandning av funktioner, dir i bista fall
dven boende ingir.

Utkantsstaden 4r en modern form av social apartheid, en arkipelag av isole-
rade getton och saknar bostider, varfér man inte kan kalla den en stad. (Soderlind
1998) Den hoga rorligheten hos kapital och produktion underbléser fortsatt ten-
densen till geografisk och social uppsplittring; motsatsen till den medeltida staden.
Utkantsstiderna sigs vara oplanerade, men i sjilva verket, dr de resultat av en med-
veten strategi for att tillmdtesgd minniskors behov av bekvimlighet och sikerhet.

Py Frin Arlanda

. motorviigskorridor.
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Bebyggelsen pa norra Jirvafiltet vid Kista har gemensamma drag med Edge City.
Skillnaden i4r att Kista dr planerad och att marknadskrafterna och planeringen var
i fas med varandra. Omrédet kunde snabbt fyllas med kontor f6r verksamheter i
snabb tillvixt och med omgivande markparkering. Flera ligen i Stockholms-
regionen ir pa vig att utvecklas till utkantsstader ir t.ex. Jarva Krog, Kungens kur-
va. Men frigan dr om man vill ha en utveckling typ Edge City i Stockholm? (RTK
PM 10, 1999)

Den méngkirniga eller flerkidrniga staden, eller knutpunktsstaden uppritt-
haller ett fortitningsperspektiv. Dess utgdngspunkt dr en komplettering, tillbygg-
nad och sammanlinkning av stadsomridena utanfor stadskdrnorna, men dé utan-
for dessa miljders egna funktionella forutsittningar och utan den tita innerstaden
som paminnelse och riktmirke. (Bergman 2001)

De flesta dokumenten framhiller att en strategi for att frimja en hallbar
utveckling dr om titortsstrukeuren forindras i riktning mot en 6kad decentralise-
rad koncentration till s.k. knutpunkter kombinerat med snabba sparbundna trans-
porter. Investeringar i interurban jirnvigstrafik kan stirka de gamla stadskirnor-
na genom okad langpendling mellan centralt lokaliserade jirnvigsstationer upp-
graderade till rescentra. Detta menar man kan frimjas genom utveckling av fler-
funktionella knutpunkter. Om de dessutom kompletteras med bostider kommer
den tydliga uppdelningen i dag- respektive nattbefolkning att suddas ut och leda
till utveckling av en socialt attraktiv miljs. (Bergman 2000)

Genom att blanda arbetsplatser, service och boende i samma omride, men
dven i samma byggnad, kan knutpunkterna ocksd ges en aktivitetstithet som leder
till positiva spiraler med utbud av affirer och service. — I nistan samtliga doku-
ment pdpekas att den existerande, alltmer utspridda och funktionsuppdelade sta-
den ir problematisk p.g.a. det transportarbete och resande den alstrar och den
sociala segregation den tenderar att understodja. Overtygelsen om att en annan
stadsstrukeur kan bidra att férindra detta dr utbredd, men uppfattningar hur den
ska se ut och vigen dit skiftar.

En stad dr en sammanhingande bebyggelse med ett stort och méngsidigt utbud av
arbetsplatser, tjinster, service och butiker s att man kan leva ganska gott dir hela
sitt liv utan att ndgonsin bege sig ndgon annanstans. (Bergman & Gullberg 2001)
Stadens etik forhaller sig intimt med stadens estetik. Sinnesupplevelser av staden
grundar sig per definition pa stadens gestalt i fysisk, sinnlig mening. Upplevelser,
spanning och ovintade méten ir vad vi forvintar oss av staden. Dirmed blir den
oppna staden och allas tilltride till den ett grundlidggande virde. Det bendmns sta-
dens offentlighet. (Bergman & Schéele 2000) Stadsplanering och stadsgestaltning
handlar alltid om gemensamma rittigheter och om demokrati, genom att den
hanterar det offentliga rum som ir gemensamt for alla.

Offentligt liv 4r forknippat med innerstadens utbud av kultur och néjen, i
vid bemirkelse, och det folkliv det f6r med sig. Samtidigt méste trygghet och iden-
titet virnas. Stadens gestalt maste bygga pa forestillningen om att det offentliga
rummet utformas efter det sociala livets spelregler. Gestaltning kan inte systema-
tiseras. Gestaltningsarbetet inom arkitekturen innebir dels att ordna ett rumsligt
forhéllande dels att regissera minniskors rorelser genom rummet pa ett sddant sitt



Skanstorget.

att upplevelsen blir den efterstrivade. Rummet méste ha en funktion i stads-
befolkningens sociala liv, i stadens offentliga liv, dvs. en stadsbirande funktion.
(Bergstrom 1999) Det anses vara sidana funktioner dir minniskor kan samlas for
att utféra handlingar, f6r vilka staden kommit till eller som ir viktiga for staden
och dennas fortbestdnd.

Ett exempel frin Goteborg kan nimnas. Skanstorget var pad 1950-talet en
viktig plats. Minniskor anvinde torget i sin vardag och byggde samtidigt upp sin
identitet i samspel med rummet. Rummet blir di ett verksamt subjekt i min-
niskans liv. Hir fanns bazarer for kétt, fisk, gronsaker mm. Aterkommande méten
blev till minnen av staden och skapade hemkiinsla och identitet. Det ir ingen
nyhet. Idag dr Skanstorget en parkeringsplats. Det centrala handelstorget forind-
rades till en sekundir anviindning. Nir den stadsbirande funktionen togs bort for-
lorade platsen sin offentliga karaktir. Bergstrom menar att inget nytt stadsrum bér
tillkomma utan att man ir klar 6ver vilken uppgift det har for staden.

Fornyelsen av arbetarstadsdelen Haga i Goteborg innebar en stor forindring
for den unika stadsmiljon, trots att stadsplanens struktur och husens skala behélls.
Verksamheter som tidigare var spridda i hela omradet samlades till en gigata, Haga
Nygata. De viktiga tvirgdende striken som tidigare forband Haga med 6vriga
delar av Goteborg och dven Skanstorget har blivit bostadsgator. Byggnadernas
konstruktion och utformning ger inte méjlighet till etablering av vare sig verksam-
heter eller butiker utan stora ombyggnadskostnader. En utveckling av stadsdelens
innehdll omsjliggors och de stadsbirande funktionerna kan inte aterskapas. Gator
ligger 6de och stora delar av Haga har blivit ett bostadsomrade som saknar offent-
lighet.

Rum eller strik som 4r mojliga att utveckla till mangfunktionella stadsom-
riden mdste foregds av studier om hur de olika rorelseménster som kan uppstd tji-
nar anvindandet. (Bergstrom 1999) I manga stadskirnor foreslds fornyelse av t.ex.
stationsnira ligen for regionalt viktiga funktioner. Det blir viktigt att se samban-
det med 6vrig stad. Likasd att paverkan av det nya oftast har lingre rickvidd pa
andra delar av staden. Forindringar av centrumomraden finns i otal exempel som
kan avskricka t.ex. Lilla Bommen i Goteborg vid den s.k. Skanskaskrapan eller
Klarakvarteren och Sédra Station i Stockholm for att nimna nagra.
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Strik mot Skanstorget.

Planeringen av staden vill ge forutsittningar for bide trygghet och identitet. Det
giller boende och besskare. Men nya grinser i staden ger forindringar for livet i
staden. I kvartersstaden har portvakten ersatts med portlas, koder och porttelefon.
Spinnande inblickar in pd girdar har ersatts med slutna fasader. De skvallrar om
hot, — annars vore det ju inte tillbommat. Otryggheten 6kar i stidernas centrum
dir kontor, butiker, mat- och ngjesstillen har stdrre omfattning dn bostider. Det
har skapats nya, allmint tillgingliga miljéer med olika grad av offentlighet och oli-
ka tillgiinglighet under dygnet. De offentliga platserna krymper. Stora slutna kvar-
ter gor att nattvandrare méste vilja andra vigar som bakgator bortanfor de konsek-
vent utstakade stréken i staden. Butiksgallerierna ir sidana exempel pa offentliga
rum pa privatigd mark. Man kan jimfoéra med de kustnira samhillena som under
lang tid f6rsalt den ildre bebyggelsen till fritidsbostider. Vintertid ligger de ildre
samhillena 6de och mérka. Nu diskuteras ett forbud mot detta, en sé kallad
boendeplike, tyvirr artionden for sent. Samma sak borde gilla i staden, dvs. en
gatuplikt om att hélla strék 6ppna dygnet runt. Manhattan som ofta framhélls som
den stdrsta blandstaden av alla ger 6kad byggritt for bebyggelse som avsitter de
forsta véningsplanen for offentlig och kommersiell verksamhet samt héller 6ppna
passager for gdende genom kvarteren. Blandningen av dgande och brukande i sta-
dens centrum ir en intrikat friga. (Bergman 2002)

Varje delomrade i en stad hinger samman. I stérre stider, dir det skett en
tillvixt och differentiering av niringar, service och bebyggelse, blir ocksd karak-
tiren pd varje delomrdde av den sammanhingande staden relevant for svaret pd
frigan vad en stad ar. Sedan borjan av 1960-talet har manga planerare haft den tita
livfulla staden som forebild vilken har den nimnda funktionsblandningen som
mal. (Jacobs 1961) Fortfarande s6ker planeringen uppfylla de kriterier pd stad som
Jane Jacobs en géng formulerade. En stad med kvarterstruktur, manga funktioner,
hég befolkningstithet samt byggnader av olika dlder och skick och dirmed olika
lokalhyror som gynnar blandstaden. Vira storstider och dven medelstora stider
kinnetecknas snarare av att allt storre omrdden, till och med av sméstadens
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storlek, varken har en blandning av funktioner eller ett centrum med ett varierat
butiks- och serviceutbud. Idén om satellitstider med komplementira centra frin
1960-talet och sjilvtillrickliga grannskapsenheter inom bostadsbyggandet kom
aldrig att forverkligas s som det forespeglades. (Bergman, Gullberg m.fl. 2002)

Exempel pa fungerande stad dr Sédermalm i Stockholm. Den har rutnits-
plan, kontinuerligt utbytta hus och verksamheter. Det som ir stad 6verlever. Den
har inget program, den har infrastrukturen gator. Staden ir inte husen — den 6ver-
lever husen och kan tillgodose ett stort antal program. Funktionerna kan flytta
runt, program kommer och gir — staden bestar. (Andersson 2002)

De moderna stiderna har pa senare tid i litteraturen ofta karaktiriserats med uttryck
som “delade stider”, “fragmentiserade stider”, "polariserade stider”, “styckade
stader”, 7splittrade stider” och “dualistiska stider”. Uttrycken frammanar en
dyster framtidsbild som siger att staden alltmer fragmentiseras och att den sociala
sammanhdllningen 16ses upp, ett tillstdnd infor vilket traditionella vigar att styra
staden inte ricker till. (Elander red. 2001) Den langt drivna rumsliga differentie-
ringen har péagitt de senaste 150 dren i stiderna. Den har triffat stadens inre struk-
tur dir funktionsblandning 4r den gamla stadskirnans adelsmirke. Nir manga
gallerior och inglasade kopcentra byggs, nir storkontor och stora parkerings-
anlidggningar byggs minskar dock blandningen. En sddan utarmning av de gamla
stadskidrnorna bor ifrigasittas ur resurssynpunkt. (Bergman m.fl. 2002)

Det ir kanske dirfor som blandstaden fir st som motvike till tendenserna
att dela upp staden i enklaver, att sitta grinser och peka ut olika fenomen. Stadens
idé ir nirhet mellan skillnader, inte olika grupper i avgrinsade omriden. Anda ir
det just avgrinsade omriden, segregation snarare dn integration, enklaver, eller
reservat, som kinnetecknar den moderna staden. Méinga har talat linge om detta
som ett problem, men ingen gor ndgot 4t det.

Gamla industriomriden eller nedlagda regementen, som tidigare varit in-
hignade omréden, faller ut ur stadens gatustrukeur eller skirs av med tunga tra-
fikleder. Att inf6rliva dem i stadens struktur 4r nodvindigt f6r att de inte fortsitt-
ningsvis skall upplevas fristdende staden. Campusbegreppet som blev en trend pa
1980-talet visar pd behovet av att kunna avgrinsa och peka ut ett fenomen. I och
med regionaliseringen av hogskolan skulle varje universitetsstad utveckla ett cam-
pusomride. Ett universitetscampus ska helst vara ett tydligt objekt i stadsbygden
men anslutet till staden pd lagom avstind. En annan motsatt trend 4r cityuniver-
sitet som ligger utspritt i staden men indd med gingavstind mellan olika fakul-
teter. Dirigenom kan en méngfald uppritthéllas i staden.

Kopstider och evenemangsstrik dr andra sddana tankefigurer som varken dr
stad eller strik utan funktionszonerade omriden. Den traditionella staden kan
sigas ha blivit ett reservat i den moderna f6r turister och langlérdagar. Vigen till
den grinslosa staden ir lang. (Caldenby 2001)

En framtidsbild som avskricker ir att man kan ana ett samhille som 16sts
upp i olika enklaver utan kontakt med och ofta i konflikt med varandra. Den ame-
rikanska utvecklingen med allt fler "gated communities” pekar pé en icke 6nskad
utveckling av staden. En ttondel av den amerikanska befolkningen bor i sddana
bostadsomriden. — Aven i Sverige har foreteelsen etablerat sig. Ett definitivt



avstindstagande f6r denna foreteelse gor rorelsen New Urbanism, men frigan ir
om inte deras planeringskoncept, det s.k. TheTransect, skapar en ny form zone-
ring och avgrinsade omraden for sirskilda befolkningsgrupper frimst medelklas-
sen. (Duany 2002)

Kluster 4r ett annat fenomen som blir allt vanligare och som efterfrigas av
niringslivet. Det 4r en samlokalisering och koncentration av likartade foretag till
s.k. klustermiljoer. Nira relaterade drivkrafter skapar dynamik, kompetens och
kunskapsutveckling. Eftersom lokaliseringsonskemal frin fretagen ir precisa och
krav pd hog attraktivitet 4r stor, finns det risk for att omrdden mer limpliga for
t.ex. bostadsbebyggelse tas i ansprik. Starka intressenter kan tillsammans med
kommuner gora 6verenskommelser om lokaliseringar utan demokratisk insyn.
Hir, som i minga andra planeringssituationer, 4r det behov en langsiktig markpo-
licy dokumenterad i 6versikesplanen. Kluster kan innebira en utglesning av verk-
samheter i andra delar av stadsmiljon.

Mainga planeringskoncept har funnits och finns for staden, allt ifrén tridgirds-
staden, funktionalismens rationella stad, den tita variationsrika kvartersstaden till
den postmoderna staden, den miljévinliga staden, kretsloppstaden, utkantssta-
den, knutpunktsstaden osv. Ett uttalat stadsbyggnadskoncept paverkar alltid sam-
hillsplaneringen. Om det samtidigt stéds av en kongruent social bostadspolitik
med ekonomiska och finansiella genomforanderesurser till sitt forfogande kan
stadsbygden formas. S& var fallet med miljonprogrammets utbyggnad men ocksé
tidigare i de bostadssociala programmen pa 1930-40-talet. Nu pagar i vistvirlden
olika initiativ som soker omgestalta stadsbygden i protest mot konsekvenserna av
nuvarande stadsmiljos utformning och innehall.

Redan for ett tiotal ar sedan uppstod en stadsbyggnadsrorelse i Amerika,
New Urbanism, som en protest mot stadsutglesning, bilberoende, platsloshet och
historieldsheten i storstadsomridenas férorter. Den har samlat sig i ett manifest,
The Charter of New Urbanism, antaget 1996. (Congress for the New Urbanism
2000) Deltagare i rérelsen finns ocksé i Europa liksom i Sverige. Den traditionella
staden ir fokus for rorelsen. Manifestet omfattar allt frin sociala fragor till funk-
tionell blandning, till morfologiska frigor om stadens rumsliga struktur och
husens formsprak. Rorelsen foresprakar stadsdelar med ca 500 m i radie, dir det
ska vara majligt att ga och cykla till olika viktiga funktioner. Rérelsen innehaller
densamma kritik som framf6rts i Sverige mot funktionalism och férortsbyggande.
- Tridgardsstadens foresprakare sympatiserar med rorelsens mal.

En stadsbyggnadsrorelse i Sverige har sedan nigra ar tagit form inom Stads-
miljoradet. Den utgdr frin ungefir samma kritik mot stadsutvecklingen som New
Urbanism, men ser mer pd den egentliga staden med sina férorter medan New
Urbanism tar sin utgdngspunke i en nytraditionell grannskapsplanering. Delar av
rorelsernas argument sammanfaller.

Stadsmiljéradet har i en Agenda f6r staden utarbetat ett underlag till diskus-
sionen om de svenska stidernas framtid och om innehéllet i svensk stadspoitik.
(Stadsmiljrddet 2002). Malet ir att gora stider attraktiva som miljoer for att bo
och verka i. Sex grundliggande principer for stadens utveckling foreslds. Flera
av dessa anses kunna gynna en funktionsintegrerad, mer mangfunktionell och



variationsrik miljé genom att virna om bland annat stadens offentliga rum, sta-
dens struktur, en finmaskigare blandning av boende, service, verksamheter, rekre-
ation, idrott, kultur och utbildning.

Vissa hot f6r stadens utveckling lyfts fram, som t.ex. att externhandeln fir
inte hota 6verlevnaden av de mindre forortstorgen och dven 6vrig handel i sti-
derna. Men ocksi positiva foreteelser som att kulturinstitutioner kan intensifiera
handeln och andra publika verksamheter. Torg och parker anses vara stadens nav
medan stadsgatan ir stadens pulsider. Allemansritten ska gilla ocksa i staden vil-
ket innebir att tillgingligheten ska vara den ledande principen — inte framkomlig-
het och hastighet. Successiv forindring ska ge staden kontinuitet och méangfald.
All fornyelse ska ske med utgingspunkter i platsens identitet och historia samt att
allt byggande ir resurser som kan forbittra staden som helhet. En successiv forny-
else ska bidra till méngfalden och 6ka blandningen av verksamheter och boende
med olika betalningsformaga.

Denna programférklaring tenderar inforlivas i de manga retoriska dokument
om stadsutvecklingen som producerats under senare ir, om inte programmet
omsitts i planering och byggande. For detta krivs handlingsinriktad kunskap och
ekonomiska resurser och framfor allt en samlande arena for politiska initiativ.
Slutsatserna i agendan ir ocksa att Sverige saknar en nationell stadspolitik for att
utveckla svenska stider till dynamiska miljoer for foretag och goda platser dir man
kan vixa upp, bilda familj och &ldras. Stadsmiljorddet menar att stadspolitiken
mdste formas med insikten om att staden ir ett komplext system och ta sin
utgdngspunkt i processen for stadsutvecklingen.

Mainga synpunkter har lagts pa forslag till Agenda for staden i den breda
diskussion som Stadsmiljorddet genomfért under remisstiden. I debatten har
framhallits att p& grund av att staden ir ett komplext system som ingen kan ha full
kunskap om ir det desto svarare att férena denna kunskap till ett handlingskraf-
tigt politiskt program. Stadens drivkrafter méste ses i relation till den ekonomiska
utvecklingen. Tillsammans med de ekonomiska drivkrafterna i kunskapssamhillet
kan en ny grund ldggas f6r en urban utveckling, bort frén den funktionsseparerade
titorten i riktning mot den komplexa staden — som livsrum och som upplevelse-
arena. Agendan madste identifiera dagens drivkrafter f6r stadsutveckling och verka
for en politik som skapar goda villkor for ett vilfungerande stadsliv ekonomiske,
socialt och kulturellt. En nationell stadspolitik bor, om den ska medverka till
en héllbar utveckling, sikerstilla ekonomiska resurser for stadsutvecklingen.
(Engstrom i Plan 02:4)

Det dr lika viktigt att identifiera den 6nskvirda stadsutvecklingen som de hot
och méjligheter som finns f6r denna. Den mest patagliga forindringen av stads-
landskapet sedan 70-talet 4r stormarknader och ovrig externhandel, kontor och
andra verksamheter kring storstidernas motorleder tas inte upp som ett problem-
omréde. Agendan bér inte vara last vid kvartersstaden som modell. Varfor inte
peka pa att mojligheten att linka samman flera bostadsomriden till nya centrum,
kanske nira trafikleder och i bittre kontakt med 6vriga staden ir det som behévs.
(Bergman i Plan 02:4)

I artikeln For en bittre stadsbygd (Nystrom i Plan 02:4) papekas att Sverige
idag ser annorlunda ut dn da principerna for det nuvarande stadsbyggandet lades
fast pd fyrtiotalet, med annorlunda dlders - och hushallsstruktur, ekonomi och for-
virvsstrukeur, utbildning, internationellt utbyte och invandring. Dirfér dr den



funktionsuppdelade stad som byggdes pd 1960- och 70-talen obsolet, liksom
1980- och 90-talens utglesade stad som forvandlat bilen frén frihetsmojlighet till
nddvindighet. Stadsmiljéridet har som mélsittning att agendan, som handlar om
hur stadsbygden i sin helhet ska utvecklas, kan bli ett underlag i den politiska
diskussionen som skall forma den svenska stadspolitiken. Agendan ir inget statiskt
dokument och den avses att fortlopande aktualiseras.
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Vissa generella drag finns i sma och medelstora titorter. I centrum, som oftast
sammanfaller med den ursprungliga staden, finns offentliga lokaler, affirer, kon-
tor, hantverkslokaler, bostider i anslutning till ett jarnvigsomride. Utanfor cent-
rum finns omraden for sirskilda aktiviteter som handel med bilar och andra
skrymmande varor, industrier, skolor och virdanliggningar och stora samman-
hingande bostadsomriden med flerbostadshus och villor i skilda omréden. I bista
fall finns nagon livsmedelshandel. I 6vrigt 4r handeln med livsmedel och andra
konsumtionsvaror koncentrerad till en eller flera stormarknader.

Storstidernas ménster dr ndgot mer komplicerat. I de centrala delarna finns
blandade aktiviteter pd samma sitt som i andra stider. Det karaktiristiska for stor-
stiderna ir utvecklingen av fororter eller gamla titorter som har omslutits av den
vixande storstaden. Dessa fororter har en lingt driven funktionsuppdelning.
Bostadsomradena ir vanligtvis mycket stora och dir finns i regel f3 inslag av andra
aktiviteter 4r boende.

Det beskrivna monstret avser titorterna som helhet och i det perspektivet
finns en utpriglad funktionsuppdelning. Graden av funktionsuppdelning avgérs
ocksé av de enskilda omridenas storlek och hur renodlade aktiviteterna ir inom
omridena.

Att verkligheten kan schematiseras pd detta sitt har sin orsak i denna nya
stadsplanering med ursprung i bl.a. stadens miljéproblem, som beskrevs kring
sekelskiftet 1900 i termer av brist pa hygien, sanitira olidgenheter, dalig luft, brist
pa sol och ljus. Med industrialismen kom en begynnande separering av stadens
funktioner, speciellt skiljdes fabriker frén bostider. Det funktionalistiska stads-
byggnadsidealet pd 1930-talet innehéll 16sningar pd miljoproblemen och den tita
kvartersstaden 6vergavs. Folkhilsoarbetet bidrog till insikten om minniskans
utsatthet i férorenade miljoer dir den okande trafiken 4r den storsta orsaksfaktorn.
Sedan 1990-talet har miljoproblemen formulerats med tilligget att naturmiljon
ocksa paverkas negativt av samhillelig verksamhet

Men det gir inte att skylla nuvarande stadsmiljosituation enbart pa funktio-
nalismen. Modernismen fick sidan genomslagskraft genom att skapa en estetik at
redan etablerade tendenser. Stadsuppldsningen var ett fakcum lingt innan moder-
nismen formulerade sina visioner. Aven rumsupplosningen hade inletts fore
modernismens genombrott i och med att en 6ppen bebyggelse kom att ersitta
slutna kvarter. Dessa tre karaktirsdrag — stadsuppldsning, funktionsseparering och
rumsuppldsning — var alltsd inga radikala pdfund av modernister, diremot togs de
upp av de modernistiska stromningarna och blev ridande ideal frin trettiotalet
och framit. (Arntsberg & Bergstrom 2000)

Det politiska systemet har anpassat sig till 1930-talets planeringstinkande;
en utmanande ideologi blir neutral sanning. (Séderlind 1998) Funktionalismen



som planeringsideal har varit linglivad och péverkar fortfarande dagens planerings-
praxis. Modernismens ideologi lever kvar som planeringsmodell, trots uttalade mal
i minga policydokument och planer om stadsmiljéer med blandade verksamheter,
dir funktionsblandning anses 6nskvird vid savil fornyelse av befintliga miljder
som vid nybebyggelse. Brister finns i formaga att hantera de komplexa forutsitt-
ningar och samband som skulle kunna medverka till en f6rindrad inriktning pé
stadsutbyggnaden ir pétaglig.

Funktionalismens framging har varit utveckling av snabba transportmedlen, dvs.
det kan fungera trots uppdelningen i funktioner. Graden av funktionell blandning
kan anvindas som mitt pd i vilken grad en plats 4r en stad eller en icke stad. Ett
kopcentrum vid en motorvigskorsning eller ett bostadsomride i en forort 4r inte
en stad utan delar av en stad.

Den fysiska strukturen tillsamman med transportsystemet ger skilda stads-
strukturer. Dessa i sin tur ger olika resmonster och ger pa olika sitt upphov till
tvingande resor. Vi har medvetet byggt bilstader. Oftast 4r trafikstriken radiella
bade for biltrafik och kollektivtrafik. Tvirgiende linkar behévs for att upplosa
grinser och ugjdimna belastningarna i kommunikationsnitet. (RUES 2001) Det
skapar valfrihet hos trafikanterna. Om den sparbundna trafiken och 6vrig kollek-
tiverafik rustas upp underlittas ett korsresande.

Vigverket har en nollvision for trafikolyckor och menar att en stor vinst med
blandstaden ir att den ger bittre frutsittningar for kollektivtrafik. Privatbilismen
i stiders centrala ligen avses att begrinsas. Men inskrinkningar f6r bilismen ver-
kar inte ha ndgot stod i folkviljan. Minniskor ir tillvanda anvindningen av privat-
bilen. Det 4r svért att med disciplinira metoder pdtvinga minniskor en livsstil. I
Hammarby Sjostad var avsikten att de boende skulle ansluta sig till en bilpool och
antalet parkeringsplatser minskades i omradet. Istillet hyr de boende garage i nir-
liggande omraden. Konsekvensen ir att priserna pa garagen i Sodermalm okar. Vid
en okad diversifiering av minniskors fritidsaktiviteter behévs bil. Privatbilism och
blandstad ir egentligen tvd olika diskussioner. (Séderlind 2002)

Studier visar att man reser ungefir lika lingt oavsett var man bor. Restiden
som varje individ anvinder har i stort varit densamma under mycket ling tid.
Skillnaden ir att idag kan man resa lingre. Det visar pendlingsregionernas utbred-
ning. Med 6kad inkomst, hdgre utbildning ju mer och lingre reser man.
Arbetsresor ir bara 25 % av allt resande och det dr 20 % lingre resvig i storstaden
in i mindre stider. Till férortstorgen kommer 50-80 % av besokarna giende. De
torg som ligger mest utspridda har bilburna besokare.

Resandet diskuterades pa projektets seminarium och forskarna var inte helt
eniga i om blandstaden ger ett okat eller minskat resande. Flertalet uttryckee upp-
fattningen att en tit och kompake stad ger frutsittningar f6r forbittrad kollektiv-
trafik, vilket 4r en av de birande idéerna for blandstaden i ett barkraftperspektiv.

Over hela vistvirlden anvinds det trafikplaneringsideal som utvecklades i
Radburn-modellen pd 1920-talet i New Jersey. Bebyggelse i grannskapsenheter
planerades utan genomfartstrafik med sickgator, skolor och lekplatser i ett centralt
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gronomrdde och separata ging — och cykelvigar. Hir skapades bostadsomridden
med utifrinmatning for biltrafiken. I Sverige har denna stadsplanering anvints
sedan 1950-talet tillsammans med grannskapstinkandet. De flesta fororter 4r pla-
nerade efter denna modell.

Tillimpningen befistes i SCAFT 1968 — Riktlinjer for stadsplanering med
hinsyn till trafiksikerhet. Malsdttningen var frimst att genom stadsplanering min-
ska olycksrisker i trafiken speciellt f6r oskyddade trafikanter och f6r barn. Den
avsitter fortfarande spar i nyproduktionen av byggd miljé och nuvarande hand-
bocker uppritthéller rekommendationerna.

For att uppnd de transportpolitiska mélen, som regeringen antagit, krivs det
nya principer for trafikplanering och samverkande atgirder for en bittre stads-
miljs. (prop. 1997/98: 56 och prop. 2001/02:20) Detta betyder att SCAFT-para-
digmets planeringsprinciper, som funktionsseparering och grannskapsbildning,
inte lingre bor anvindas. Systemet ir statiskt och medger inte de successiva
forandringar som utvecklingen kriver. Om staden ska utvecklas maste den fortitas
och funktioner blandas. Den mdste dessutom byggas ut/om girna i form av rut-
nit och kvarter. (Hagson 2001)

Staden rymmer en potential for kompletteringar med bebyggelse inom t.ex.
tidigare verksamhetsomriden, hamnar, militiromriden. Dessutom omgirdas tra-
fikstrukturen av ytor som idag utgor impediment, gramark, utan attraktivitet for
stadslivet. Vid en omvirdering av behov av gatubredder kan ytor tas i bruk for nya
dndamal. Tvirgiende linkar av gator kan sammanbinda niraliggande bostads-
omriden med varandra och pad sikt dven férorten med staden. Genom ny bebygg-
gelse kan man bygga ihop isolerade stadsdelar. New Urbanism — rérelsen hivdar
ocksd i sitt program att sickgator bor tas bort och att bostadsomridenas gatunit
knyts samman liksom #ven att de olika bostadsomrédena byggs samman. Bilen ska
samexistera med cyklister och fotgingare.



Maojligheter att forvandla stora matargator till “forortsboulevarder” eller
stadsgator kan medverka till att skapa en mer stadslik miljo. (Séderlind i Bergman
& Schéele 2000)

Overdimensionerade matarleder och bostadsgator kan ges en annan utform-
ning, dir affirer och verksamheter tillts etableras i bostadshusens bottenvéningar.
Men en sidan fornyelse kriver tid och en uttalad konsekvent planeringsstrategi for
att kunna utvecklas.

En annan trafikplaneringsfriga ir forbifartsleder som drar till sig externa
etableringar. Utbyte av varor och tjinster ir forutsittningen for stiders uppkomst
och utveckling men om detta sker pd platser skilda frin staden eroderar stadens
funktion. Férhillandet dr mer tydligt i mindre orter. Med en ny syn p4 trafiksyste-
mens roll i stadsutvecklingen skulle mangsidiga och livskraftiga stadsmiljoer i sti-
dernas utkanter kunna skapas. Ett exempel 4r om biltrafiken hade dragits genom
Skarpnick kanske underlaget for butiker och service kat. Nu stir ménga lokaler
tomma. (Grénlund 2002)
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4. Hinder for funktionsintegration

4.1 Funktionsuppdelning som planeringsinstrument
Zoneringsprincipens ursprung var hygienisk och funktionell. Den nédvindiggjor-
des av miljostorningarna och mojliggjordes av transportmedlens utveckling. Med
utgdngspunke frin karaktiren hos olika aktiviteter i en titort separeras de i skilda
omriden. Markanvindningen kom dirfor att bestd av bostadsomraden, industri-
omraden, handelsomriden etc. med byggnader omgirdade av naturmark och
skyddszoner; landsvigar, trafikleder, gdng- och cykelleder omgirdade av skydds-
zoner samt centrumanliggningar omgirdade av stora parkeringsytor.

Kommunernas 6versiktsplaner illustrerar inte minst detta forhéllande.
Kartbilder fylls med ytor i olika firger for skilda funktioner och det 4r hir, menar
man, som den uppdelade staden befister sin gestalt. Staden priglas fortfarande av
zoneringstinkandet. Undantagen ir innerstadsmiljéerna och de smé titorterna.
Hir finns oftast en rik och levande stadsmiljé med bostider, arbete och handel i
en tit blandning,.

Orsaken till att anvinda zoneringsinstrumentet i stadsplaneringen ir att
undanrdja negativa externa effekter som t.ex. foérvintningsaspekter pad mark-
anvindningen, miljéstorningar, tringsel i trafiksystemet. Men ocksd for att skapa
positiva externa effekter som kollektiva nyttigheter t.ex. allminna platser, gron-
omrdden. En konkurrens kan uppritthillas och information spridas om var moj-
ligheter finns for lokalisering av olika verksamheter. De fordelningspolitiska
aspekterna dvs. att mark fordelas till olika indamal, sitts dock ofta ur spel dels
genom att indamalsbeteckningarna ir for precisa och ménga storre lokaliseringar

sker genom s8 kallad forhandlingsplanering. (Carlén 1996)

24



Detaljplaneringen ir genomférandeinriktad och har dirmed sjilvfallet varit
instrument for forverkligandet av den rddande funktionsuppdelningen. Med
utgdngspunke frin funktion, miljskonsekvenser, praxis och erfarenheter finns i
handboken Boken om detaljplan och omridesbestimmelser (Boverkets allminna
rdd 1993:3) en rekommendation om att anvindningsindamalen halls isir i 22 oli-
ka kategorier. Denna handbok, som fortfarande ir i bruk, diskuterar inte explicit
mdjligheter f6r att underlitta funktionsintegration i den byggda miljén.

I Miljo och fysisk planering, ett delbetinkande av Plan- och Byggutred-
ningen (SOU 1994:36) gjordes en analys av ett stort antal detaljplaner som visar
att ensidigt utformade bestimmelser om anvindningssittet ofta utgor ett onodigt
hinder mot 6vergang till annat anvindningssitt utan planindring. Praxisutveck-
lingen skedde under den tid da sambhillet i allt visentligt systematiskt kunnat sty-
ra tillkomsten av bebyggelse. Planerna gjordes i samforstind med byggherren och
genomfordes snabbt pd huvudsakligen jungfrulig mark. Ingen hade anledning att
ifrdgasitta preciseringen i indamalsbestimmelserna si linge alternativa sitt att
anvinda marken inte efterfrigades.

Preciseringar av markanvindningen i detaljplaner minskar anpassningsfor-
magan till férindringar. Det papekas att planeringen bér bryta monstret av funk-
tionsuppdelningen och ge majligheter till variationsrika stadsmiljéer med bland-
ning av boende och verksamheter. (SOU 1996:168) Strivan efter en mer blandad
stadsmiljo kommer till klart uttryck i 2 kap. 2§ PBL, dir det inte lingre allmint
talas om att planliggning ska frimja god bostads-, arbets-, trafik-, och fritidsmiljo
utan istillet sigs att planliggning ska, med beaktande av natur- och kulturvirden,
frimja en dindamadlsenlig struktur av bebyggelse, gronomrdden, kommunikations-
och andra anlidggningar.

Detaljplaneringen liser utvecklingen och konserverar dirmed den ursprung-
liga avsedda funktionsuppdelningen. Stadsmiljoer dr under stindig forindring,
nya 6nskemdl om kompletterande inslag uppstar. Tidens olika forindringskrav
madste kunna tillmétesgds. Enligt PBL ska detaljplanen inte goras mer detaljerad
in som 4r nddvindigt med hinsyn till syftet med den. Den ska ge méjlighet att
forverkliga kommunens sociala ambitioner att t.ex. integrera olika boende- och
upplitelseformer och bebyggelsetyper och genom en blandning av olika slags
markanvindning skapa en stimulerande och livfull milj.

Hur péverkas méjligheterna till en funktionsblandning av nuvarande allminna rad
gillande skyddsavstind mellan verksamheter och bostider och miljokvalitetsnor-
mer? (Bittre plats for arbete. BPA, Boverkets allminna rad 1995:5) I en befintlig
stad av blandstadskaraketir skulle, om man tillimpade regler om skyddsavstind,
verksamheter eller boende behéva omlokaliseras och kvar skulle finnas endast en-
sidiga miljder. Vid nyexploatering maste reglerna tillimpas varfor det kan innebira
svérigheter att genomfora en blandad bebyggelse. Vid behandling av redan etable-
rad verksamhet maste tillimpningen anpassas till befintliga forhéllanden.

BPA giller i forsta hand for att sikra verksamhetens och dirmed niringslivets
behov av att fd arbeta ostort och att kunna expandera. Enligt Boverket borde den
vara ett bra hjilpmedel for att forebygga hilso- och sikerhetsrisker, dvs. stérningar



mot minniskor och milj6 utan att for den skull behéva motverka en flexibel och
funktionsintegrerad planering. Allminna rad anger ett sitt att fylla kraven i en
foreskrift, utan att utesluta andra sitt och BPA ir inte lagtext utan ett hjilpmedel
att tolka lagen. (Svedstrém 2002)

BPA har fitt en nistan forodande kritik frin olika hall. En kritik som gr ut
pa att dess tillimpning motverkar en helhetlig och flexibel planering och mer eller
mindre omojliggér funktionsintegrering. Enskilda rid/rekommendationer om
exakt angivna skyddsavstind kring olika verksamheter visar att dessa siffror far allt-
for stort genomslag i den praktiska tillimpningen. Avstdnden bygger pd bedom-
ningar frin flera olika expertmyndigheter. Oftast hivdar foretridare for miljé- och
hilsomyndigheter starkast dessa avstind. Aven domstolar tycks i stor utstrickning
tillimpa dem pa samma sitt. Kritiken méste dérfor tas pd allvar.

Boverket kommer att se 6ver de allminna rdden och soka ge dem forutsitt-
ningar f6r en bittre tillimpning. Att upphiva dessa anses oklokt. P4 samma sitt
som i Sverige arbetar man i 6vriga EU-linder och i de flesta I-linder. Det kan skil-
ja sig i acceptans av risker i olika linder, men principerna for att bedéma limpliga
avstind 4r i huvudsak desamma. Vissa riktlinjer maste finnas inte minst med beak-
tande av att det inom EU, i anslutning till Sevesodirektivet, pagar arbete for att
utarbeta riktlinjer for den fysiska planeringen med avseende pa lokaliseringen av
farliga och hilsovddliga verksamheter.

De verksamheter som ir det egentliga foremaélet f6r BPA ir farliga, hilsovadliga
och 1 ovrigt kraftigt stérande industrier, men ocksd transporter till och frin sdda-
na anliggningar. Harmldsa verksamheter ir egentligen inte avsedda i BPA. Hir
finns givetvis ett utrymme for anpassningar, for skyddsitgirder bade vid killan”
och mellan stérande verksamheter och stérda omraden, f6r avvigningar mellan
olika dtgirder och intressen mm. Riskbedomning 4r ingen exakt vetenskap. En
sidan bedémning ger utrymme for ett métt av politiska avvigningar.

Ett av de viktigaste kraven i PBL ir att intressen ska vigas mot varandra.
(PBL 1 kap. 5 §) Kommunen ska ta hinsyn till bide allminna och enskilda intres-
sen. Detta dr grunden for intresseavvigningen. BPA utgor inte funktionsintegre-
ringens dilemma. I stillet 4r det tillimpningen av PBL i stort som ir problemet.
Makten 6ver planeringen har i allt storre utstrickning forskjutits frén offentliga
foretridare till privata intressen. Trycket frin enskilda starka intressen har blivit
allemer patagligt. Ofta tas planbeslut helt och hallet pd privata initiativ utan att
detta har foregitts eller ens stimts av mot dvergripande strategiska beslut i t.ex.
oversiktsplanen. De allminna intressena kan bara kommunen bevaka. Behovet av
en langsiktigt stabil planering blir alltmer tydligt f6r att skapa investeringsvilja och
genomfora planbeslut. Instabiliteten och of6rutsebarheten ir ett stort problem i
planeringen. (Svedstrom 2002)

Inom forskningsprogrammet Funktionsintegrerade stadsmiljder for hallbar ut-
veckling vid KTH ir centrala frigor vilka regleringsprinciper och arbetsmetoder i
planeringen som kan frimja framvixten av integrerade stadsmiljoer. (Bergdahl &



Rénn 2001) Forskningsfrigorna behandlas i fallstudier och i fullskaleforssk av
detaljplaneprocesser som har funktionsintegrering som uttalat mal for planarbetet.
Fallstudier pagr i Visters, Nynishamn och Karlstad kommuner.

Bakgrunden ir behovet av mangfald i livsmiljon och en socialt uthéllig och
levande stad som en 6vergripande vision i planeringen. Ett argument ir det effek-
tiva, rationella och ekologiskt hillbara i att integrera arbete, bostad och service.
Hush&llning med infrastruktur och minimering av transporter ses som centrala
mél for stadsutbyggnaden. Den funktionsuppdelade staden har fortsatt att ta form
i kommunala planer. Att undvika stérningar verkar vara viktigare in att ta fasta pd
kvaliteter f6r den totala stadsmiljon.
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5. Funktionsintegration
— nagra planeringsexempel

5.1 Blandstaden som nybygge

— fragan om integration av butiker och foretag
Nedan sammanfattas et inliigg pa projektets seminarium 2002 av Bo Grinlund.

Inligget utgdr frin en storre undersokning av omriddena Skarpnick och Sédra sta-
tionsomridet i Stockholm, Heje Tastrup och Egebjerggird i Képenhamns-
regionen. Omradena ir frin 1980-talet och framat och har funktionsblandning

som mal, med frimst etablering av foretagslokaler och butiker i gatuplanet Lings
utvalda strdk och platser. (Gronlund 2002)

W Skarpniick i Stockholm

Skarpnick tunnelbanestadsdel ligger 10 km syddst om Stockholms city och ir pla-
nerat f6r 30 kvarter bostider och ett foretagsomridde motsvarande tio kvarter.
Foretagsomridet ir till hilften obebyggt. Bebyggelsen bestér till storre delen av 4-
och 5-vaningshus (e 1,0). Utover brist pd genomfartstrafik saknar stadsdelen vik-
tiga tvirforbindelser till 6vrig Stockholmsregion. Externt ute vid motorvigen fin-
ns en stor Hemkdpsbutik, som ldg dir redan innan Skarpnicksfiltet borjade
bebyggas 1983. Handelsorganisationerna i Stockholm 6nskade frin bérjan ingen
service alls i Skarpnick!

Foljande service har klarat sig: Konsum, ICA, ett par frisdrer, 3-4 restaurang-
er, ett par kiosker och videouthyrningsbutiker, en korvkiosk och ett solcenter, en
kemtvitt, en blomsterhandel samt 2-3 invandrarbutiker med livsmedel. Torghandel
med gronsaker finns under sommarhalvéret. Kladbutiker flyttar frin stadsdelen.

Skarpniick.

28



Stadsplaneidéen med att centrum ska vara en gata och inte ett centralt sam-
lande butikstorg har inte fungerat. Flera utformningsmissiga brister i bebyggelsen
bidrar till att gatulivet uteblir. Stadsdelen har under senare ar dessutom tappat
gnistan, nir experimentet med den lokala stadsdelsférvaltningen upphérde och
hela Stockholm fick storre stadsdelsnimnder. Stadsdelscentrum ligger nu i Bjork-

hagen, tre km frin Skarpnick.

Hoje Tastrup Stationsby ir en kvartersstad med huvudsakligen 3-vdningshus,
ca 20 km utanfor storstaden. Stationen och kvarteren nirmast stod klara 1988. Av
40 planerade kvarter domineras ca 15 kvarter av tvd stora foretag. 10 kvarter 4r
obebyggda idag. Den efterstrivade blandningen av foretag har inte uppnatts.
Nigra storforetag dominerar stadsdelen idag. Dessa genererar i stort sett ingen
lokal service. Med egna matsalar och forbindelser mellan kvarteren i glasgingar
uppe i luften bidrar inte de arbetande till stadsdelens folkliv.

Trafikdifferentiering gor det dessutom svart att nd olika servicefunktioner
och skapar onédiga avstdnd. Det breda jirnvigsomradet delar Hoje Téstrup i tvd
delar. Stadsdelen har allt f6r fa bostider. For lag tilliten exploatering nirmast sta-
tionen ir kanske en del av problemet. Nagot efterfrigetryck pd marknaden for
ytterligare fortitning finns inte. Lokaliseringar nirmare Képenhamns centrum ir
mera attraktiva.

Sodra Stationsomradet (e 2,0) ir del av Sodermalm med kvartersbebyggelse i upp
till 9 vaningar samt Sédertorn. Det dr en innerstadskomplettering nira redan
existerande centrala strik och omriden t.ex. Gotgatan och Medborgarplatsen.
Platsens vistsida har kompletterats med saluhall, biogratkomplex mm. vilket har
styrkt det centrala S6dermalm som ett alternativt cityomride i Stockholm. Av de
fyra undersokta omradena fungerar funktionsblandningen trots allt bast hir.

De lingsgiende gatorna — med firre fotgingare — har svirare med kund-
underlaget och det syns direke pé verksamheterna dir. I stillet for butiker fir man
foreningslokaler, resebyrier och liknande. Aven i Sodra Stationsomridet kan man
finna tomma lokaler i dag, men bara négra fi. Det har skett och sker fortfarande
ett stort utbyte av foretag i lokaler i bottenviningarna. Méinga av verksamheterna
motsvarar inte gingse bild av urbana funktioner som bidrar till stadens liv, varia-
tion och upplevelserikedom.

Egebjerggird dr den minsta stadsdelen med ldgst exploateringsgrad. Det 4r ett tdtt-
lagt-omrade med hus i 1-3 vaningar och enstaka hogre byggnader och ligger 15
km nordvist om Képenhamn. Inflyttning i omridet paborjades 1988 och har
pagitt under en tiodrsperiod. Ett kvarter avsett till etablering av smaforetag ir fort-
farande obebyggt. Kommersiell service som linge har varit i omradet dr Netto livs,
invandrarkiosk, frisor, bageri/konditori och pizzeria. Nedlagt dr bland annat post,
advokatkontor, videouthyrning och firghandel. Lokaler i butiksgatan har varit
tomma i perioder. Netto har dock nyligen utvidgat.



Trafikplaneringens
betydelse for blandstaden.

B Sammanfattande synpunkter

Gronlund konstaterar att det finns stora problem med att uppnd och behalla
onskad funktionsblandning. Ett undantag ir den offentliga servicen, som kan
bestimmas politiskt. Stort sett alla omrddena har fortfarande problem med tom-
ma lokaler. I flera av omridena stod samma lokaler tomma i tskilliga &r efter att
byggnaderna blev uppf6rda — i vissa fall bortdt tio &r. En del lokaler blev uthyrda
till offentligt betalda eller subventionerade verksamheter. I Skarpnick, Egebjerg-
gird och Heje Téstrup finns det fortfarande ledig tomtmark for foretagsetablering
— efter mer dn 15 &r — i centrala ligen av stadsdelarna. Stadsmiljon blir lidande och
den efterstrivade titheten i strukturen gir forlorad.

Lokalldget inom stadsdelarna spelar stor roll for om butiker och féretag trivs
eller inte. De mest attraktiva ligena ir striken som frekventeras av fotgingare.
Men ibland ir inte ens liget pad det mest centrala torget bra nog, som i Hoje
Téstrup. Visentligt problem ir héga hyresnivier. Dirutover blir kundunderlaget
for litet genom trafikdifferentiering inom omradena och leder som for trafiken for-
bi stadsdelarna. Befolkningsunderlaget dr ocksd for ligt for att uppritthélla en
adekvat service. For stor bostadsyta per person ger lig befolkningstithet. Inte ens
Sédra Station med 2,0 i exploateringsgrad har kunnat ge underlag f6r andra buti-
ker dn de mest elementira och minga butikslokaler anvinds hir till annat av ringa
offentligt intresse.

De servicefunktioner, som ser ut att klara sig bist, ér restauranger och storre
livsmedelsbutiker — men inte ens det ir sikert. Vissa kiosker och frisorer klarar sig
ocksd medan banker och post rationaliserar och flyttar bort. I Skarpnick med
90 00 invanare fanns under flera ir inte ens en bankomat. Numera finns banko-
mat i entréhallen till ICA, men inte ute i gatumiljon. Utbyte av butiker och fore-
tag ir betydligt. Prisskyltar och slutforsiljningsskyltar signalerar att butiker ger
upp eller gr konkurs. Allt som inte har med mat, dryck och kroppsvard att gora
har det svart. Konkurrens frin externetableringar medfor svarigheter for butiker i
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Skarpnick och speciellt i Hoje Téstrup, dir butikscentret City 2 och andra extern-
etableringar tdmmer stationsstadsdelen pé butiker.

Kontorslokaler med méjlig insyn frin gatan har permanent igenbommade
fonster. Inbrott 4r inte ovanligt. Foretagen har sillan ordentlig skyltning, oftast
endast en hinvisning till en hemsida pa Internet. Det virtuella blir d& mer verkligt
in foretaget i den fysiska verkligheten — en motsigelse till intentionerna att bygga
stadsmiissigt. Ménga foretag tillfor inte heller stadsdelarna nagot egentligt folkliv
utdver vid arbetstidens borjan och slut. Inte ens pd lunchen hinder det nigot
niamnvirt i det offentliga rummet.

Speciellt r det svart att £ och behilla smaforetag i gatuniva. Lokaler i gatu-
plan idr svdra att slis samman till storre lokaler. Genomgaende entréer frin gata till
gird blockerar eventuella sammanliggningar. De existerande lokalernas storlek
motsvarar inte alltid efterfrigan. I utlindska storstdder ser man ofta lokaler som
bara dr 15-30 m?. S&dana ir sillsynta i dessa stadsdelar som explicit efterstrivar en
blandning av funktioner. Kombinationen bostad/arbete hemma 6kar och det vore
mdjlige att gora arbetsplatsdelen synlig i stadsbilden. Det skulle forstirka graden
av offentlighet i omrédet. I BoO1l-omrédet i Malmé finns ndgra exempel pd detta.

Stadsdelarna hor dock till de mest ambitiosa forsoken pé ny blandstad. Trots
problem s har malsittningar om att skapa en blandstad givit vissa forutsittning-
ar for en 6nskad utveckling p lang sikt. Med stadsplanering ir det svart att styra
lokalisering av smé& och mellanstora foretag. Trafikflddenas och genomfartstrafi-
kens betydelse f6r lokaliseringar och foretags 6verlevnad fir inte underskattas. Det
giller alla trafikslag biltrafik, kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik. Om politiker
och planerare onskar en blandstadsutveckling maste viljan omsittas praktiken.
Den har inte i det tidsrum som de fyra nimnda stadsdelarna existerat kunnat ske
tillfredstillande. — Diremot har mélsittningen att skapa en blandning av boende-
former med olika upplatelseformer och olika hustyper lyckats bittre.

Foretag har ofta kortare livslingd 4n dem man tinker i nir det giller stads-
planering och bostadsbyggande. Storre kunskap skulle behovas om olika foretags
lokaliseringsonskemadl och krav pd ligen, lokaler och deras utformning, mdojliga
hyresnivéer liksom kunskap om invandrare och foretagsbildning. Goda exempel
pa foretag i blandad bebyggelsemiljo med beskrivning av frutsittningar, problem
och l8sningar saknas. Dessutom saknas Goda exempel pd samverkansmodeller
mellan fastighetsigare, foretagare, det offentliga och olika organisationer f6r att
frimja och forvalta blandstad. Kunskapsutveckling behovs for att kunna arbeta
strategiskt mot mélet blandstad!

Sammanfattning av plandokument frin kommunen och inligg pa projektets
seminarium 2002 av Nils Sylwan SBK.

Nynishamns stad ligger lingst ut pd Sodertdrn, sex mil frén Stockholm. Nirheten
okar genom utbyggnad av motorvigen frin Stockholm och upprustning av pen-
deltdgslinjen och staden integreras allt mer i Stockholmsregionen. Det innebir att
bostadsmarknaden i blir en del av Storstockholms. Nir konjunkturen och efter-
fragan pé bostider gir ner i Stockholm, sd gir den ner desto mer i Nynishamn. De
minst attraktiva bostiderna i Nynidshamns stad riskerar dé att st tomma.



.? .? BILD 11:
Syntaxanalys av
Nicksta.

Staden planlades 1912 av arkitekt Per Hallman. Stadens gatunit anpassades
till terringen och han ville skapa en tridgérds- villastad med stadsmissiga fortit-
ningar vid jirnvigsstationerna. Fram till 1950-talet byggdes staden inom den
gamla stadsplanen. P4 1960-talet slog den moderna stadsplaneringens forortstin-
kande igenom. Det frimsta exemplet dr Nicksta, som sedan 1960-talet har
bebyggts med hyresritter efter i stort sett samma stadsplan, med det senaste till-
skottet dr 2002. Staden bebyggdes efter den nya tidens stadsplan med radhus i
form av bostadsritter, dganderitter och hyresritter i ett omrade och villor i andra
omréden. Den sociala segregationen var alltsd forberedd i planeringen sedan ling

tid tillbaka.

Nicksta ligger naturskont med utsikt 6ver hav, nira havsbadet och nira pendel-
tdgsstation. Trots de goda forutsittningarna fylldes inte bostiderna med hyres-
gister forran vid drsskiftet 2000-2001 efter 1990-talets nedging. P4 grund av de
tomma bostiderna under 1990-talet fanns planer pa att riva ett av husen, ett
8-vaningshus. Istillet for en rivning av hus satte man iging ett projekt att utnyttja
husen for andra indamal 4n boende. Nynishamnsbostider flyttade sitt kontor till
det oversta planet i huset som skulle rivas. Trevaningshuset har byggts om och fatt
hiss. Huset fylldes sen med fler aktiviteter: Kunskapslyftet, Rorelsespecialisten,
Studentbostider, Smaforetag. Ett treviningshus har byggts om till dldreboende for
mer virdkrivande. Ett servicehus planeras i omrédet. Allt detta har kunnat goras
genom tillfilliga lov.

SCAFT-principen tillimpades i Nicksta med bilmatning frin ena sidan och ging-
matning frin den andra. Stora parkeringsytor med carportar delar av omradet.
Omradet ir avskilt frin staden. Jirnvigen och dalgéngen skapar en barriir. For att
motverka detta finns en bussbro planlagd — men inte genomférd. Den linga raka
tillfartsvigen 1 vister innebir hdga hastigheter for bilarna och bussarna fir gi i
sicktrafik. Servicen som var planerad — konsumbutik — har inte tillkommit. I norr-
ra inden av omradet pd andra sidan infartsvigen har en halvextern butiksetable-
ring tillkommit.



Som ett underlag for en fordjupad Sversikesplan f6r Nynidshamns stad har
Lars Marcus gjort en studie av integrationen i gatunitet i Nynishamn med syntax-
analys. Ju hogre integrationsvirde ett strak har, desto attraktivare ir det, dvs. desto
fler minniskor kommer att passera dir bortsett frin alla andra faktorer utom de
rent topografiska.

Kartan visar den lokala integrationen i Nicksta, dvs. hur attraktiva de olika
stridken 4r utan att hinsyn tas till staden i 6vrigt. Det 4r intressant att se hur de
centrala striken dr mindre integrerade 4n de yttre. I en traditionell stad blir de
centrala delarna mest integrerade, men Nicksta idr planerad enligt SCAFT, som en
forort och det kan ge detta resultat. Den datoriserade modellen i syntaxanalysen
kan utnyttjas for att prova olika sitt att fordndra strukturen av gator och andra
strdk for att se hur attraktiviteten kan okas.

Den fordjupade 6versikesplanen for staden har en del forslag for att rida bot pé de
brister som upplevs i Nicksta. En gata foreslas genom omradet, vilken kan ge till-
ginglighet till de verksamheter som redan har etablerats och underlitta nya etable-
ringar. Detaljplanen 4dndras si att verksamheter tilldts. Problem som kvarstar ir om
Nynishamnsbostider orkar med och ha viljan att genomfora fler forindringar nir
man nu kan hyra ut ligenheterna. Kommer utvecklingen att stanna upp tills nista
svacka med tomma ldgenheter?

En overgripande svirighet har varit avsaknaden av ett program enligt
Boverkets anvisningar for hela omridet. Med ett antal mindre detaljplaner skulle
kommunen kunnat paverka utvecklingen successivt. Idag styrs marknaden av sto-
ra byggaktorer som bygger dyra bostider och den eftersékta blandningen av verk-
samheter intresserade inte heller entreprenéren. De har egna koncept. Men en
blandad stad skulle kunna vara den goda sméstaden av Nynishamns métt.

Sammanfatining av plandokument fran kommunen och inligg pa projektets semina-
rium 2002 av Goran Aberg och Jonas Zetterberg SBK.

Kommunen vill innefatta attraktivitet i begreppet langsiktigt héllbar utveckling.
Niringslivet kriver att det byggs centralt och attraktivt. Ekonomin kriver att
kommunen anvinder befintlig infrastruktur och miljon kriver att staden inte
sprids ut. Ett centralt beldget industrikvarter i hamnlige ansags dirfor ha goda for-
utsdttningar att utvecklas till ett centrumkomplement och som del i ett stadsmis-
sigt vattenrum. Befintliga verksamheter i omgivningen gor omrédet komplext.
Hir finns ett av Sveriges storre kafferosterier samt bilverkstad, bensinstation,
lackeringsverkstad, jarnvigsspar i kvartersgrinsen, kraftigt trafikbelastade gator
och cykelstrak, mm. Den nya detaljplanen f6r kv. Barkassen antogs 2000. Befintlig
verksamhet har flyttat frin omridet, men avsett byggprojekt har 4nnu inte startat.

Syftet med detaljplanen var att dstadkomma ett stadsmissigt centrumkvar-
ter med ett allsidigt innehall (bostider, kontor, handel och andra verksamheter).
Allminplatsmarkens utformning var sd viktig att ett sirskilt kvalitetsprogram for
det offentliga rummet fogades till planen. P4 grund av befarade storningar frin



Illustration zzz;
matarled omvandlad
till stadsgara.

fraimst kafferosteriet fick delar av planomradet inget bostadsinnehall, allt i enlig-
het med riktvirden i Boverkets Allminna rdd — Trots platsspecifik utredning av
storningar giller Bittre plats for arbete.

Industriutveckling kontra stadsutveckling innebir konflikter. Svérigheter
uppstar ocksd nir ny trafikstruktur adderas till befintlig hierarkisk struktur som
t.ex. saknar utfarter. Kommunens erfarenheter ir problemet med tolkningen av
”Bittre plats for arbete” och frigar sig om verkligheten vore bittre som planerings-
underlag. Men mélet om funktionsintegration med bostider i en ensidig kontors-
och industrimiljé i en mer smdskalig kvartersstruktur har uppndtts. Allmin-
platsmark har foridlats med publika ytor vid vatten och ett torg har skapats. Det
har lyckats att omvandla ett industriomréde till ny stadsdel, men inte utan pro-

blem och konflikter.

Ett annat exempel frin Karlstad kommun ir Universitetstorget beldget i en stads-
del uppford under 1970-talet, cirka sju km frin Karlstads centrum. Det ir ett
typiskt miljonprogramsomréde och ir uppbyggt kring SCAFT-planeringens ideal
med en matarled i ett brett gronomrade. P4 ena sidan leden finns universitet och
pa andra sidan bakom bullervallarna ett bostadsomride.

Syftet med den nya detaljplanen var att férvandla denna matarled till en
stadsgata, och skapa bittre forutsittningar for kollektivtrafiken. Detta innebar en
omgestaltning av gatan och komplettering med ny bebyggelse f6r verksamheter,
servicefunktioner och bostider. Den vergripande tanken var att bittre integrera
universitet i stadsdelen och samtidigt ge universitet en attraktiv nirmiljo med ett
blandat innehall.

Vissa problem och konflikter var tvungna att [6sas i planeringen. Andrat syn-
sitt pa trafik, fran led till stadsgata, stiller frigor om trafiksikerhet. Skulle det ga
att ersitta gdng- och cykeltunnel med gingpassage i stadsgatans plan? Det ifriga-
sattes om minniskor ska vistas i gatumiljoer.



Aven i detta planeringsfall diskuterades "Bittre plats for arbete” di nirhet till
virmeverk kom att begrinsa byggritter pd grund av riskavstdnd till oljecistern.
Atgirder for ventilation mm. krivdes for att inte Gverskrida miljskvalitetsnor-
merna. En annan svarighet att bemistra var att ta hiinsyn till redan boende i omra-
det som far sin utsikt och nirmiljo péverkad. De boende var i stort positiva — mer
positiva till kontor 4n till studentligenheter!

Milet att lyfta fram universitetet med ny entrébyggnad och skapa en “fin-
sida” har uppnatts. Genom att samordna kollektivtrafiken i gatumiljén har ocksé
torgyta kunnat frigoras. Trafikleden som ersatts av en stadsgata har gett plats for
tridplantering, minskat gaturummets bredd och skapat en riktning genom omra-
det. Nya byggritter har erhéllits genom att utnyttja impedimentytor.

Erfarenheter frin detta exempel ir att impediment ir lika med potential for
forandring. Stora insatser i den yttre miljon och ny byggnad gav ett helhetsresul-
tat och framfor allt att trafikrummet gir frin att vara en skiljande barriir till sam-
lande gatumiljs.

Stadsbygden kan successivt utveckla en blandstadskaraktir, eftersom detta plane-
ringsmdl nu antagigts av kommunen. Till den gamla stadens blandning torde det
vara svért att atervinda helt och den funktionsuppdelade staden borde av miljo-
skil vara forbjuden att tillimpa.

"For sikerhets skull” idr ett mycket utbrett forhdllningssice i Karlstad.
Projekten tvingas till en alltfor stor detaljeringsgrad i tidiga skeden och fororsakar
onddiga bindningar och sikerstillanden som senare maste hanteras i bygglov- och
forvaltningsskedena. Att alla vill

ha ritt och alla vill undvika att ha fel driver mot ckad detaljering och 6kad
specialisering och dirmed mot funktionsuppdelning och bokstavlig tillimpning
av regelverken. Stadsplanerare kan ge mojligheter utifrdn de regelverk som finns
och anvinda detaljplanen pa ett kreativt sitt. Enstaka planbeteckning for markan-
vindning binder till funktionsdelning varfor flera indamélsbeteckningar maste
samsas pd samma yta. Passa pa, nir projekt inda gors, att indra gamla planbeteck-
ningar till storre flexibilitet.

Bra forutsittningar finns for att skapa blandstad vid kompletteringar t.ex.
“bostadisering” av gamla industritomter som ligger med nigon form av attraki-
vitet antingen centralt eller vattennira. For universitetstorget dr forutsittningen
annorlunda. Hir handlar det mer om ett stadsfonyelsebehov, samt ett sitt att [sa
efterfrigan pd mark i anslutning till universitetet.

Gér det att bygga nya blandstider di det inte finns nigon direke efterfrigan
pa blandstaden. Var ligger motstdndet? Finansiella strukturer kan vara ett av hind-
ren t.ex. dd byggherren inte ir intresserad av att bygga for blandfunktioner.
Planeringsdoktrinen om uppdelning ligger fastcementerat dven hos lekmin. Det
ir inte rop pd blandning planeraren méter pd samraden. Kunskapsutvecklingen i
samhillet driver pa specialisering och uppdelning. Blandstaden ir inte 16sningen
pa stadsbyggnadsfrigan utan en [sning av ménga.



Sammanfatining av plandokument frin staden och inligg pa projektets seminarium
2002 av Gunnar Dangemark, Stadsbyggnadskontoret i Viisterds.

Planeringen av méngsidiga stadsdelar ir en strategisk overgripande friga, for att
uppnd malet om ett hillbart samhille. Blandning av bostider och verksamheter 4r
en av fem planeringsstrategier som provas. (Visterds utvecklingsplan 2001)

Ett avgérande argument for kommunen ir att den blandade staden ger
mangsidighet och nirhet, dir olika malpunkter finns sida vid sida i stillet for
dtskilda som i den funktionsuppdelade staden. Staden blir rik pa upplevelser och
dirmed trevligare att vistas i. Synliga minniskor "dygnet runt” ger tryggare miljs-
er. Dirfor ska boende, arbete, service och néjen blandas i mingsidiga stadsdelar.
Aven en blandning av olika boendeformer, hustyper och upplitelseformer bor
efterstrivas, for att uppnd mélet om bl.a. social héllbarhet.

Den tita och blandade staden ir ocksa resurseffektiv. Stadens nirhet ger for-
utsdttningar for ging- och cykeltransporter och minskar behovet av bilen. Det 4r
dirfor mojligt att hilla ner energiférbrukning, utslipp och fororeningar. Den ger
bittre forutsittningar for kollektivtrafik, med hog turtithet och storre lonsamhet.
Den tita staden sparar mark, dteranvinder en given infrastruktur i form av gator
och ledningar. Nirhet ger ocksa stérre underlag f6r kommersiell och offentlig ser-
vice, och tillgingligheten till denna service blir bittre for fler mianniskor. (Larsson
2001)

I oversiktsplanen planeras for de offentliga verksamheterna. Planerare och
politiker kan styra bostadsbyggande, men nir de giller arbetsplatser — allt frin
enskilda smaféretag till stora koncerner saknas det kunskap och verktyg.
Niringslivsplanering ir svar och foretagsamheten har drivkrafter som kommunen
vet mindre om. Kommunen forsoker bygga i centrala stadsbyggnadsomriden och
i strak. I rena ytteromraden gir det simre. Blandstaden har bist férutsittningar ate
utvecklas i Stadskirnan (centrum), lings huvudgator (strdk) och pa sikt inom det
centrala dldre industrilandskapet. Gar det att genomfora blir Visterds en modern
blandstad 2010. (Dangemark 2002)

I planarbetet f6r att skapa attraktiva sjonira bostider 1994 ville kommunen pré-
va en forsiktig integration av bostider och verksamheter i ett levande verksamhets-
omrade, med skola, féreningslokaler, olika kontor, restaurang, postterminal och en
mekanisk verkstad. En huvudfriga i planarbetet kom darfor att bli; hur nira verk-
samheterna kan bostiderna lokaliseras? Att blanda bostider och verksamheter 6kar
risken for storningar f6r boende och ocksd mellan olika verksamheter. Stérningar
kan komma frén maskiner, fliktar och frin angérande tung trafik till verksam-
heterna, men ocksa frin restauranger och nojeslokaler. I en tit stad fors trafiken
nirmare bostider, vilket medf6r 6kad risk for buller, avgaser och vibrationer.

Det finns ocksd andra, mer principiella hinder for en funktionsintegrerande
planering; Bittre plats for arbete (Boverket m.fl. Allmidnna rdd 1995:5), med oli-
ka rekommenderade skyddsavstdnd, vilka ofta ses som givna planeringsférutsitt-
ningar. Vid en okritisk anvindning av dessa skyddsavstdnd, skulle man kunna dra
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slutsatsen, att en integration av omradets verksamheter med nya bostider dr omoj-
lig. I Bittre plats f6r arbete nimns dock att lokal anpassning” kan (bér) ske. Med
“riskanalyser” och vil genomarbetade miljokonsekvensbeskrivningar i detaljplane-
processen kunde kommunen hjilpligt hantera situationen. Ett annat komplicerat
problemkomplex ir dubbelprévningen Plan- och bygglagen — Miljébalken, med
lagstiftningar som inte 4r samordnade. Ett bygglov kan vara férenligt med en
detaljplan, men inte vid en prévning enligt Miljobalken. Kommunen hamnar dé
ofta i ett motsatsforhéllande till de miljsprovande myndigheterna. Miljs- och
hilsoskyddsforvaltningens (och Linsstyrelsens) roll blir dd ofta att virna fore-
tagens mdjlighet att expandera, att inte "lsa in” dessa. Detaljplanen vann till sist
laga kraft hosten 1996 och bygglov kunde ges. (Larsson 2001)

Detta mojliggjorde Visteras forsta sjonira flerbostadshus. Idag dr det mycket
uppskattat av bide boende och besokare, och antalet klagomal pa olika stérningar
har i princip uteblivit. Foretagen kan utvecklas pa de lokala forutsittningar som
finns.

Oster Milarstrand,

[rin vattnet.
Verksambetsomridet dr
beliiget bakom bebyggelsen.
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Planeringsarenan ir bide komplex och motsigelsefull i den befintliga staden.
Staden har nu lagt grunden till en ny stadsbyggnadspolitik i den nya 6versiktspla-
nen for staden och i den formulerat f6rslag till Riktlinjer — om hur staden ska pla-
neras for att uppnd malet — En héllbar stad.

Detaljplanerna ska vara flexibla och méngsidiga och med manga tillitna
anvindningssitt, sd att forindringar kan ske 6ver tiden. Detaljplaner med grins-
virden for verksamheters stérningar, dir det finns risk for detta, t.ex. 55 dB (A)
vid tomtgrins eller en viss mingd utslipp. Anvindningen 4r fri, bara man klarar
den angivna miljokvalitén. Minska paverkan frin lokala bullerkillor med buller-
dimpande konstruktioner, treglasfonster och plank.

Tillskapa utrymme for verksamheter i bostadsomrdden t.ex. med avskir-
made “bullertdliga” verksamheter (kontor, handel), som skyddar bostidder innan-
for. De nya verksamheterna fir givetvis inte vara stérande. Bygg pa taket. Komp-
lettera med bostider pa kontor, exempelvis nya studentlidgenheter i centrala ligen.
Ge lokalgatan fler funktioner. Gatan kan bli en viktig métesplats om den funge-
rar som entrégata for alla och att bilar, bilparkering, cyklister och gdende kan sam-
sas dir. Integrera olika boende- och upplatelseformer. Plats for olika boendeformer
(dldre, studenter, gruppboende), ska anvisas i stérre detaljplaner. (Oversiktsplan
for utveckling av Visterds Tétort 2003, Koncept)

Nagra slutsatser av kommunens erfarenheter frin denna omfattande och
komplicerade planprocess ir, att det behovs en gemensam och stark vision med
tydliga mél. Ett grinséverskridande arbete i samverkan med berérda parter krivs,
samt att alla problem tas pa stort allvar och dessa bearbetas systematiskt. Om
minniskor och foretag kan leva intill varandra i vardagen, som man gor i den tita
staden, sd fir det vigas mot eventuella storningar som kan uppstd. Kommunen
tror att ett hillbart stadsbyggande handlar om méngsidighet i flera dimensioner.
For detta krivs bdde forskning och ny praktisk kunskap, samt politiskt mod.

Stadsbyggnadskontoret bedémer dessa stadsbyggnadsidéer si viktiga, att de
har engagerat sig i ett forskningsprojekt; Funktionsintegrerade stadsmiljoer for

hallbar utveckling, vilket leds av KTH.

Sammanfatining av plandokument fran kommunen och inligg pa projektets semina-
rium 2002 av Per Forsberg, Hans Linderstad och Roger Stromberg.

Goteborgs malsittning dr bl.a. att konkurrenskraft och miljomaissig barkraft i fore-
ning ska prigla Géteborgs utveckling och skapa en tryggare och minskligare stad.
(OP 99) Géteborg vill bygga i redan befintliga omriden sa att befintlig infrastruk-
tur kan nyttjas. Stadsutveckling genom fortitning av den byggda miljén kan vara
svaret. Kommunen utgdr frén bl.a. att blandstaden ir en struktur f6r modern
stadstornyelse. Verktygen idr att anvinda planmonopolet for att styra och att fora
en strategisk markpolicy dvs. strategiska markinkdp. Genom ett starkt dgande kan
utvecklingsbolag bildas som garant f6r helhetstinkande i stadstrnyelsen, t.ex.
Norra Alvstrandens utveckling AB. Ett decentraliserat ansvar forutsitter dock
starkt centralt ledarskap. Kommunen sitter vike vid att soka skapa fungerande pro-
cesser for stadsutvecklingen.



Den goda stadelzlpi
Norra Alvstranden,
Giteborg

Foto: Gista Rydvall,
Stadsbyggnadskontoret,
Goteborg

Kommunen anser att det ir viktigt att planera fér méjligheter och forind-
ring och inte skapa lasningar i nyttjandet av det byggda. Styrning i detaljplaner
enligt traditionellt planeringsideal kan pa sikt skapa hinder gentemot sina egna
syften. Mycket av den ildre bebyggelsen har 6verlevt med blandade funktioner.
Vid upprittande av nya detaljplaner for bebyggelse frian tidigt 1900-tal far inte for-
utsittningarna hindras fér en bibehdllen mojlighet till funktionsblandning.
Kommunen arbetar med denna problematik i stadsomradet Vasastaden.

Kommunen diskuterar vilken tithet som krivs for att blandstaden ska vara
konkurrenskraftig. En fortitning anses 6nskvird och bl.a. att bygga ut pa taken pé
befintliga hus kan ett 6kad antal boende rymmas i innerstaden. Den tredimensio-
nella fastighetsindelningen kan bidra till att underlitta genomférandet.

Birkraftig utveckling gynnas av en fortitning, men ofta prioriteras andra
utbyggnader.

I vilken riktning ska staden utvecklas dr nu en planeringsfriga inom kom-
munen. Flera tidigare hamnomriden bide pi Sédra och Norra Alvstranden ir
foremal for stora programarbeten. Den langsiktiga stadsutvecklingen anses vara
viktig for att kunna skapa giltiga strategier f6r pdgiende stadsutbyggnad.

B  Den goda staden pd Norra Alvstranden

Norra Alystranden borjade planeras pa 1980-talet. Huvudmal for fornyelsen var
att ersitta storskalig miljostérande och trafikintensiv verksamhet med bostider
och miljsaccepterad verksamhet, girna en stor del kontorsarbetsplatser som stads-
delen Hisingen till stor del saknar. Integration av bostider och arbetsplatser, har
trots vissa konflikter fér de boende som 6kad trafik och buller, stora férdelar savil
socialt som miljomissigt. Hir anvindes begreppet “den goda staden” for den som
inneholl funktionsblandning. ”Arbetsplatser i kvarteret intill” angav nirhet.
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Ett mil for Norra Alvstranden var att stadsdelen skulle planeras for blandade
miljoer dvs. bostider och miljovinliga arbetsplatser. Lokaliseringen av dessa skul-
le bidra till ett mangsidigt socialt liv. Offentliga platser och byggnader skulle utfor-
mas s3 att de blev tillgingliga for alla. Marken skulle ocksé fordelas finskaligt pa
olika byggherrar sd att en naturlig variation uppnds inom kvarteren. En hog ambi-
tion att skapa en integrerad stadsmissig miljé kriver rejila kommunala insatser
ocksd pa kultursidan som museer, biografer, teatrar och lokaler f6r musikevene-
mang osv. Aven en konsthall intill Valands konsthogskola pi Lindholmen fore-
slogs under planeringen. Nu har skolan sedan méinga &r flyttat in till centrala
Géteborg, men likvil har det funnits bide permanenta och tillfilliga utstillnings-
hallar i industriomradets ildre byggnader.

Vid detaljplaneringen ville man inte géra om samma misstag som i Haga,
dir detaljplanen liste bide utformning och innehill i bebyggelsen. P4 Norra Alv-
stranden fick minga kvarter beteckningen BKH som angav bide bostider, kontor
och handel, med den dominerande funktionen forst i beteckningen. Vanings-
héjden 3,7 m i bottenplanen medger verksamheter. Vissa tekniska forberedelser
kunde ha gjorts i byggnaderna, for att méta framtida behov och krav frin olika
verksamheter. En stérre fortinksamhet borde funnits gillande installationsanligg-
ningarna som t.ex. fettavskiljare i avloppen vilket dr krav for att bedriva restaurang-
verksamhet. Det 4r dyrt att genomféra kompletteringar i efterhand.

Utvecklingen av Norra Alvstranden pigir. Nya bostider byggs och planeras.
Detaljhandeln har efter férhandling med utvecklingsbolaget, enligt modellen
”Smart Growth”, kunnat etablera stormarknad pa villkor att mindre satellitbutiker
fordelas i omradet pa limpligt gingavstind frin bostdderna. Svirigheten ir att fa
in sméaforetagare till omridet. I Goteborg finns det 10 000 sméaforetag med under
10 anstillda. Limpliga lokaler i ritt kostnadslige skulle kunna medverka till en
lokalisering i omradet. Forvaltningsbolaget diskuterar andra férutsittningar for
t.ex. hyressittningen for att kunna locka sméféretag till omradet.

Goteborg dr nu en kunskapsregion och tillverkningsindustrin 4r bara 15 %.
Tillvixtbranscher 4r bland annat medicinsk teknik och kvalificerad fastighetsser-
vice. Kommunen menar att ett regionalt perspektiv ir viktigt for att fd kunskap
om vad som péverkar foretagens planering och lokalisering. Klusterbildningar
anses intressanta och pé Lindholmen utvecklas nu ett I'T-kluster. Nyligen har ett
storkontor byggts hir for Ericsson. Ett transportkluster finns utefter strickan
Arendal — Kungilv med bland annat tredje-parts-logistik. Géteborgs Buisiness
Region AB anser att avgorande faktor for en framgéngsrik region dr kompetens.
Dirutover dr attraktiva och trevliga arbetsomrdden samt engagerade industrifore-
ningar och sikerhet viktiga frigor. Synergi och samverkan bér efterstrivas men
ocksa en 6kad flexibilitet efterfrigas.

Samverkan mellan kommun och niringsliv ir viktigt. Handeln maste stanna
kvar och utvecklas i varje delomride av staden. Bide bebyggelse- och trafikstruk-
tur miste samverka och understddja mojligheter till kundunderlag. Politiken
kinner av handelns 6nskemal och fattar beslut efter det. Men egentligen handlar
allt om virderingar och demokrati f6r att ha tillgéng till staden. — Att bygga bland-
stad dr en process.



Skyddsomriden for
miljdstirande verksam-
bet enlgf BPA inom
Hégsbo industriomréde.
Foto:
Stadsbyggnadskontoeret,
Gateborg.

W Hogsbo industriomrdde kompletteras med bostiider

Ett av de mera centrumnira industriomridena i Géteborg dr Hogsbo. Den forsta
detaljplanen antogs i slutet av 50-talet. D4 lig omridet utanfor staden och var
jordbruksmark. I den vixande staden intog omradet en position som en limplig
plats for industrier vilka kunde uppfattas som stérande eller upplag av olika rest-
produkter. Sedan dess har omrédet successivt byggts ut enligt den funktionsupp-
delade stadens planeringsideal. Manga verksamheter flyttade hit nir dldre centrala
verksamhetsomriden fornyades t.ex. Garda och Haga. Hogsbo har i dag ett cent-
ralt lige med nirhet dill stora friomrdden. Konkurrensen om och intresset for
omridet dkar di tillgingen pa mark och lokaler minskar ju nirmare stadskirnan
man kommer.

Industriomradet Hogsbo saknar bostider och kommunal service och avskiirs
frin niraliggande storre bostadsomride av en genomfartsled. I dversiktsplanen
fran 1999 foreslds att Hogsbo industriomrade pé sikt skall forindras mot en blan-
dad stadsbebyggelse.

Stadsbyggnadskontoret har lagt fram en plan som medger utbyggnad av
650-800 bostider i huvudsakligen tre avgrinsade omriden. Utbyggnaden kriver

H"gsbo industriomrAde
Milj" st rande verksamheter 1 H gzbo
industriomrAde med skyddsavstAnd
enligt BRottrplats {7 rarbete

i Boverket, 1995). SkvddsavstAnden
U pA kartan, i huvudsak, utritade i
fastighetens mittpunkt. F'r att fA
mer THettvisande bild br ran
egentligen g” ra en buffert med
shviddsavatAndel someongrihons runt
fastigheten eller omrAdet d%.r den
mili“st rande verksam heten bedrivs.



en total 6versyn av den offentliga miljon i omrédet t.ex. gatumark och naturmark.
Kommunens motiv f6r att bygga blandstad ir att omradet kan kompletteras med
service och att en omvixlande nirmiljo dstadkommes. Det sker en utjimning av
dag- och nattbefolkning i omridet och dirigenom ger 6kad trygghet. Férutom att
den sociala stadsmiljon forstirks och en sikrare miljo med ligre brottsfrekvens
okar ocksd attraktiviteten i hela omridet.

Det anses ekonomiskt gynnsamt att utnyttja befintlig infrastruktur och
omradet har goda forutsittningar for kollektivtrafikforsorjning. Nya bostider
maste lokaliseras s& att de inte stors av befintliga verksamheters stérningar som
luke, buller, utslipp m.m. Kompletteringen av bostdder innebir likvil att vissa miljo-
storande verksamheter maste flytta frin omrédet. En forenklad miljokonsekvens-
beskrivning ger stdd 4t planforslaget, men kommunen anser att en fordjupning av
kunskaperna om miljokonsekvenserna ir nodvindig for att vara sikra pé att en
acceptabel boendemiljo uppnds. P4 det sittet kommer ocksd mer mark att frigoras
for bostadsbebyggelse

P4 stadsbyggnadskontoret pagir diskussioner med miljéf6rvaltningen kring
de miljokonsekvenser som verksamheter ger och vilken omfattning en bostads-
utbyggnad kan £ om gillande normer skall tillgodoses. — Utvecklingen av Hégsbo
industriomride med inspringda bostadsomréden kan inte betraktas som bland-
stad eftersom den smdskaliga blandningen av verksamheter inte ir mojlig. P
omrédesniva blir det en funktionsblandad bebyggelsemiljo. Omréadet kan genom
foreslagna atgirder 6ka attraktiviteten for foretagen och som boendeplats finns
kvaliteter t.ex. nirheten till centrala Goteborg och stora friomraden.

Ostra Kvillebicken ligger i en del av Géteborg som stir infor en omvandling och
utveckling och som berérs av minga overgripande plan- och trafikfrigor. Det ir
ett centralt beldget industriomrade, som priglas av en stor mingd verksamheter.
Omréidet har manga fastighetsigare och en blandning av sma och stora byggnader
med béde industriverksamhet och handel men ocksd manga rivningstomter. Det
centrala liget i staden motiverar en titare stadsbebyggelse. Planomradet omges av
flera stora omréden som pa sikt kommer att fornyas med stadsmissig bebyggelse
som t.ex. Frihamnen, Ringon, Backaplan och Gullbergsvass. En férutsittning for
stadsutbyggnaden ir forbittrade forbindelser Gver Gota dlv f6r att 6ka nirheten till
centrala Goteborg.

Syftet dr att Ostra Kvillebicken utvecklas till en attraktiv stadsdel med blan-
dad stadsbebyggelse med inslag av bostider. Problem ir genomfartstrafik och de
barridrer som denna skapar. Gaturummen upprustas och Gustaf Dahlénsgatan
gors om till stadsgata. Tidsaspekten i fornyelsetakten ska beaktas genom en suc-
cessiv fornyelse for att ta till vara omridets charm och variation. Den 6vergripande
idén 4r att behdlla och utveckla befintlig kvartersstruktur. Innehéllet i bygg-
nadskvarteren redovisas med en huvudinriktning och samtidigt en méjlighet till
funktionsblandning f6r att dstadkomma ett levande stadsliv. Ny bebyggelse i métt-
lig skala foreslis med bostider blandad med verksamheter och sméskalig handel.
Byggnader skall ligga i kvarterens gatuliv for att behélla gaturummens stadskarak-
tir. Gronstrukturen i omradet forstirks dels genom tridplantering dels genom att
lyfta fram Kvillebicken och skapa ett parkliknande strik genom omradet.
Storande verksamheter maste omlokaliseras for att omridet ska kunna fi ett stor-
re bostadsinnehall.



BILD 17:
Gustaf Dablensomréidet.

Ostra Kvillebicken kinnetecknas av en mangfald av verksamheter som har
laga lokalkostnader. Detta ger smi foretag en chans att existera och kanske pa sikt
vixa. Omridet fyller en betydande social funktion och har férmodligen en bety-
delse for tillvixt av nya foretag. Programforslaget till fornyelse innebir ate delar av
befintliga verksamheter méste flytta, samtidigt som delar av omridet ska kunna
fortsitta att utvecklas inom programmets ramar. Vid fortitning med bostider ir
det viktigt att klargora vilka verksamheter som kan vara kvar utan att ge upphov
till storningar i form av luke, buller och sikerhetsrisker for de boende. Dessa fra-
gor kommer att detaljstuderas i efterkommande detaljplaner.

I programmet poingteras betydelse av en god arkitektur och stadsbild.
Omrédet ska priglas av markerade stadsrum uppbyggda kring gatan, girden och
parken. Byggnader placeras i tomtgrins mot gatan si att definierade gaturum ska-
pas och kvarterens inre kan bilda girdar for boende och verksamheter. En sluten
innergard utestinger storningar frin omgivningen och rik gronska som kontrast
till den yttre gatumiljon. Bottenvdningar mot gatan gors variationsrika genom
entréer butiker och portar till gdrdar. Skalan pé bebyggelsen bor vara fyra vining-
ar. Enstaka hogre hus kan férekomma.

Trafikstruktur och kollektivtrafikstrak, forindringsomridets avgrinsning
har paverkat det slutgiltiga programmet. Man har definierat omrdden med blandad
stadsbebyggelse med varierande grad av blandning mellan verksamheter och
bostider och bostadsbebyggelse med Utredning av férorenad mark ska paborjas.
Fastighetskontoret har tagit upp samtal med fastighetsigare. En férnyelse av omra-
det méste ske med stora insatser frin de enskilda fastighetsigarna. Det giller inte
enbart ny bostadsbebyggelse utan dven f6r upprustningen av gatumarken. Grund-
liggande dr att skapa incitament for en fornyelse bebyggelsemiljons arkitektur att
utarbetas sd att den efterstrivade kvaliteten i sdvil innehall som gestaltning upp-
nds. — Programmet har godkints av byggnadsnimnden och skall utgéra underlag
for fortsatt planering.
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B Vad ir blandstad for Goteborg?

Kommunen tar upp frigan ”Vad ir blandstad f6r Goteborg?” och har utarbetat ett
diskussionsunderlag hosten 2003. I inledningen beskrivs visionen: ” Blandstaden
ska oka livskvaliteten f6r Goteborgarna. I blandstaden finns en mangfald av min-
niskor och funktioner. De som bor i blandstaden har eller kan vilja att ha sitt var-
dagsliv i nirheten av sin bostad. Méingfalden av minniskor med olika behov och
onskemadl skapar ocksd en storre acceptans av oliktinkande och majlighet for var
och en att vara sig sjilv. Kontrasten ir en tillging. Blandstaden ir rik pa folkliv och
minniskors nirvaro ir en garant for trygghetskinslan som blandstaden férmedlar.
Blandstaden ir en it stad dir varje resurs anvinds och ateranvinds for ett opti-
malt resursutnyttjande. Blandstaden ska gynna folkhilsan hos stadens invanare.
Blandstaden innebir en sansad planering, en bit liggs till, en annan tas bort —
blandstaden blir aldrig firdig.”

Diskussionsunderlaget ser pd blandstaden savil i praktik som i process och
diskuterar vilka verktyg som finns for att forverkliga den. Argument fors fram for
blandstaden som stadsbyggnadsmal men ocksa vilka hinder som finns att for-
verkliga den. Atta faktorer eller omriden (minniskor, nirhet, byggnader, gator,
funktioner, gronska, rum och tid) har sirskilt tagits fram som en ansats for det
komplexa planeringsarbetet att forverkliga blandstaden. (Anna Modin m.fl. 2003)
Arbetet med blandstaden har i Géteborg tagits upp konkret i det dagliga plane-
ringsarbetet allt i enlighet med den mélsittning som finns uttalad i dversiktspla-

nen. (OP 99)
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6. Hallbar bebyggelseutveckling
| ett blandstadsperspektiv
— reflektioner

6.1 Introduktion

Blandstaden — ett planeringskoncept f6r hillbar bebyggelseutveckling, var temat
for ett seminarium i september 2003. Cirka 60 forskare och planerare bidrog
utifrdn sina olika perspektiv till att identifiera problem och mojligheter med funk-
tionsblandade miljoer. Forst diskuterades vad en blandstad 4r. Kan man definie-
ra begreppet? Slutsatsen var att blandstadsbegreppet 4r vagt men positivt och ger
mojligheter till tolkningar. (se kap.1.2) Seminariet menade att planering och
forskning maste behandla onskvirda stadsbyggnadskvaliteter specifikt efter plat-
sens forutsittningar oavsett hur vi definierar blandstad. En samstimmighet fanns
dock att blandstadens funktionsintegrerade bebyggelsemiljéer bidrar till en god
miljo att bo och verka i.

Diskussionen handlade till stor del om hinder for genomférande av funk-
tionsintegrerade miljder, eftersom denna planeringsmalsittning 4r aktuell i manga
kommuner (se kap. 4) men dven mojligheter att forverkliga genomférandet
(se kap. 5) Seminariet ansdg blandstadsfrigan komplex och menade att behovet av
kunskapsutveckling finns och forslag till dtgirder som kan understédja och ut-
veckla sddana stadsmiljer borde utvecklas.

Ett flertal frigor berordes varav nigra ir: Vilka fordelar har blandstaden och
varfor efterfrgas funktionsblandade miljer? Kan man kategorisera funktions-
integrerade stadsmiljoer/stadsstrukturer till utformning och innehall? Vilka stads-
strukturer har potential fér utveckling av funktionsblandade miljéer? Kan den
blandade bebyggelsen astadkommas inom ramen f6r befintliga rumsliga struktu-
rer? Vad betyder lokaliseringen? Vilken verksamhetsblandning ir énskvird och
vad ir mojlige? Vilka krav stiller olika verksamheter pa plats och vad stiller plat-
sen for krav pé lokaliseringen? Vad finns det for kunskap om niringslivets och han-
delns lokaliseringspreferenser ?

Den traditionella staden har utvecklats under ling tid och stir ofta som fore-
bild for blandstaden. Men hur kan en byggd milj6 gestaltas for att rymma verk-
samheter med olika funktionella, tekniska och utformnings- och miljomaissiga
krav? Méste den byggda miljon i sig sjilv innehalla en f6rindringspotential? Finns
hinder i planeringsprocessen for att &stadkomma funktionsblandade bebyggelse-
milj6er? - Detta ir bara exempel pa frigestillningar som seminariet sokte behandla.

Seminariet syftade till att belysa forutsittningarna for att utveckla funktions-
blandade milj6er i stora och medelstora svenska stider och titorter — inte bara
centrumnira omriden utan dven i perifert beligna fororter. Amnet ir omfattande
och seminariet kunde endast behandla delar av den komplexa problematiken.
Blandstadsbegreppet har fitt en belysning. Kommer Blandstaden som ”"mantra’
i retoriken inom stadsbyggnadsdebatten att utvecklas och utbytas mot konkreta
forslag till dtgirder for att inrikea stadsutbyggnaden mot en ckad funktionsbland-
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ning. Finns det drivkrafter i samhillet som verkar for att blandstadskonceptet blir
omsatt i en konkret handlingsinriktad stadspolitik i syfte att dterta staden?

Delar av forberedda inligg och synpunkter frin deltagarna pd projektets
seminarium 020919 bildar underlag till f6ljande text.

Marknadsplatsen utgér staden. Utan handel inget stadsliv har idag blivit urbani-
tetens grundformel. Stadslivets uppblomstring sedan 1980-talets borjan har
stimulerat stadsomvandlingen mot en mer mingfunktionell miljo. Men samtidigt
inverkar konkurrensen frin stormarknader och externa képcentra stadskirnornas
detaljhandel.

Storbutiker och gallerior som upptar hela stadskvarter och med ytkrivande
parkeringar har fortagit gatans roll som métesplats. Delning i renodlade shopping-
miljoer och en omgivande zon for 6vriga cityfunktioner blir i sjilva verket ett mot-
forslag till det som kan benimnas blandstad.

Dagligvaruhandeln bestér till 90 % av tre stora foretag. De idger sina gros-
sistled och i praktiken dr det omojligt for en enskild livsmedelshandlare att etable-
ra sig. De sma servicebutikerna tvingas kopa sina varor i detaljhandelns storbuti-
ker. Endast en kopstark befolkning ir okinslig for de priser som foljer av dubbla
detaljhandelsvinster. I fororten, dir smabutikerna kanske bist skulle behévas, dir
l6nar de sig inte. Blandstaden behéver nira till butiken, lagom med trafik och parke-
ring som inte stor gatumiljon. Blandstadsbyggande kriver dirfér medvetna strate-
gier som gynnar de handlare som utvecklar handelskoncept f6r den blandade sta-
den. "Smart Growth" heter det i USA, vilket innebir positiv sirbehandling som
gor det lonsamt f6r de intressenter som anpassar sig till kommunens uttalade mal.
(Duany, Plater-Zyberk och Speck 2002)

Utkantsetableringarna sigs forst som ett komplement till cityhandeln, men
deras utbud priglas inte lingre av ldgpris och skrymmande varor. Externa centra
inrittas idag for att ge samma urval och shoppingupplevelser som citykirnorna.
Medan storstidernas cityomraden alltid attraherat langviga besokare, affirsfolk
och turister och dirmed blivit relativt opéverkade av kommersiella satsningar i
stadsbygdens utkanter fir emellertid landsortsstidernas stadskidrnor svira negativa
konsekvenser. (Bergman & Schéele 2000)

Extern handel 4r resultat av kommunal planering. Planmonopolet vore i sig
tillrdckligt for att styra utvecklingen, men i stora regioner ricker det inte till nir
flera planeringsaktorer och olika nirliggande kommuner planerar etableringar.
Det borde vara en regional samordningsfriga. Planeringens uppgift ir att vara
lingsiktig. For ndgra decennier sedan gjordes stora centrumrivningar for att ge
plats t storvaruhusen. Nu fungerar de inte lingre. Detta méste hillas i minnet nir
handeln kommer med sina olika koncept. (Bergstrom 2002)

Planerarnas roll 4r att viga samman olika aspekter. Men problemet ir att
makten 6ver planering har flyttats 6ver frin offentlig forvaltning till etablerings-
behov for privata intressen. Hammarby Sjostad ir ett exempel pd detta. Hir har
man inte lyckats fi med kommersiell service. Oreglerad handel finns alldeles i nir-
heten i Sickla. Aven detta bygger pi kommunala beslut. — Kommunerna och han-
deln borde samverka for att nd lingsiktiga 16sningar som gagnar savil lonsamhet
som tillginglighet for kunderna.
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Handeln soker platser dir de kan f3 tillgodose sina krav och den har precisa
koncept som giller krav pa lokalyta, tillginglighet och antal p-platser. Lon-
samhetskrav och kundunderlag gor det ir svart att behélla och utveckla handeln
pa forortstorgen. Svarigheter kan exemplifieras frin ICA-butiken pa Axel
Dahlstroms torg i Géteborg som byggts om och till under 1990-talet. Efter ndgot
ar stinger flera butiker pa torget nistan samtidigt som KF kommer med sin sting-
ningsplan for COOP. Posten och sparbanken stinger 2001. D3 hojs hyran med
32%. Forlonsamhet maste de expandera och forvirvar intilliggande hyresrite. D3
kommer rykten om fler butiksstingningar och 6verldtelser. ICA-butiken, som nu
blivit ICA Supermarknad Hogsbo, kimpar en 6verlevnadsstrid med bristfillig till-
ginglighet, for i parkeringar men ocks3 allt firre grannar. Det dr ndgra av de prob-
lem som existerar for detaljhandeln inte bara hir utan pa manga platser i Sverige.

Enligt ICA innebir framtiden mer krivande kunder som kommer att agera
olika med utgingspunkt frin sina behov i tid, rum, alder, familjestorlek, resurser
och virderingar. Rérligheten och kraven pa valméjligheter okar. Framtiden inne-
bir 6kad konkurrens frin dagens konkurrenter, nya svenska och utlindska aktérer
och en successiv branschf6rskjutning. ICA menar att den politiska tillimpningen
av Plan- och Bygg- samt konkurrenslagen bor forindras for att frimja 6kad kon-
kurrens och méngfald. Den hoga forindringstakten 6kar allt mer och alla butiker
kommer mer eller mindre att sakna samma sak, nimligen kunder. (Herner 2002)

Branschorganisationen Svensk Handel och foretagsledare pd storre kedje-
foretag tillfrigades om handelns lokaliseringspreferenser. (Berggren 2002) De vik-
tigaste synpunkterna var att det bor och arbetar minniskor i city samt att det finns
parkering nira butikerna. Trid och gronska har betydelse for trivselfaktorn.
Nirvarande polis ger trygga miljoer sd att folk ror sig ute dven kvillstid. Luftighet
och rymd i den byggda strukturen efterfrégas som medger system for god sikerhet
hela dygnet. Gigator ska finnas, men ocks4 tillginglighet till dessa s att kunderna
kan himta skrymmande varor. Overordnat ir att transportsystemen och parke-
ringsanliggningar ir vilplanerade och effektiva, men ocksa att det finns ett blan-
dat utbud av kommersiella, kulturella och sociala aktiviteter.



Att kunna omsitta dessa 6nskemadl i bide planering och férvaltning av t.ex.
stadskirnor, butiksstrak, forortstorg innebir utvecklade samverkansformer mellan
det offentliga och privata organisationer och foretag. Niringslivets och handelns
lokaliseringspreferenser #r viktiga for att skapa en blandstad. Men i stort saknar
planeraren kunskap om detta. En funktionsintegration kan bara f6rberedas.

Sammandrag av Siren Olssons inligg pd projektets seminarium 2002.

Nir blandstad fors fram som ett dnskvirt planeringskoncept si handlar det om att
blandstaden skulle vara attraktiv att bo i, fungera bra jaimfort t.ex. med fororts-
bebyggelsen som det vil mer eller mindre explicit stills mot som just en motbild.
En sida av detta 6nskvirda skulle man kunna kalla f6r en miljos sociala kapacitet,
bland annat dess formaga att hantera minniskors olikhet. Allteftersom sambhillet
forefaller att splittras allt mer — olika kulturer, livsstilar, religioner osv. — finns en
viktig friga som handlar om integration. Enkelt kan vil den 6versittas till om det
existerar ett socialt samspel som innebir att folk 4r med i samhillet eller om detta
samspel saknas.

Det finns mycket lite forskning dir jimforelser gors mellan hur livet funge-
rar i skilda miljoer. Den komparativa forskning som beskriver blandstadslivet och
explicit kopplar detta till miljon och dess olika mekanismer for att sedan jimfora
med exempelvis forortslivet saknas. Livet, det sociala livets, koppling till miljén
och platsen och hur detta samspelar har inte varit ndgot framtridande forsknings-
objekt. (Séren Olsson 2002)

I en avhandling om utvecklingsstérda och deras vardagsliv studeras tre
gruppboenden i tvd medelstora stider (Ringsby-Jansson 2002). Det sociala livet
beskrivs pd fyra arenor: hemmet, trifflokalen, det nira grannskapet samt stads-
delen och staden i 6vrigt. Eftersom utvecklingsstorda ofta har svirt att skapa nira
vinner studeras hir — till skillnad frén tidigare forskning — ocksé vad som brukar
kallas "Weak ties”, dvs. littare kontakter, samtal och méten med olika minniskor
frin grannar, kiosktanter, pizzeriadgare till busschaufforer. Det visar sig att dessa
weak ties har stor betydelse , ibland avgorande, i de utvecklingsstordas liv och inte-
gration.

Studien handlar om tre gruppboenden. Tvi ir beligna i forortsomridden
varav det ena i ett hoghus i och det andra i trevaningsbebyggelse. Det tredje grupp-
boenden ligger i traditionell kvartersbebyggelse nira centrum, dvs. det som kan
beskrivas som blandstad. Hir fungerar det sociala livet allra bist for de utveck-
lingsstorda, det finns mycket kontakter med grannar och smaverksamheter som
pizzerian, kiosken osv. och flera utnyttjar gigatan och torget for sina dagliga turer.
Annorlunda uttrycke finns hir ett rikare offentligt liv att tillgd. Det verkar anda
frin det hir begrinsade materialet som om blandstadsmiljon har littare att bidra
till integration — socialt samspel, kinslan av att vara med — 4n f6rortsmiljoerna,
dven om det fanns betydande variationer dir.

Troligen finns en del generella skillnader mellan olika typer av miljders varie-
rande formaga att hirbirgera olikheter respektive varierande formdga att ha inte-
grerande processer, enligt Séren Olsson. Det saknas dock kunskap om detta.
Enligt hans hypotes ir fororter frin 1980-tal daliga pd bida, medan fororter frin
1960-tal dr bra pa hirbirgera olikheter men daliga pa integrerande processer.
Blandstaden dédremot var bra pé bida.



Det finns flera skil till blandstadens bittre sociala kapacitet. Blandstaden har
vanligtvis ett rikare och mer omvixlande socialt liv utanfér husen 4n férorterna.
Den har fler aktorer i verksamheter och socialt definierade rum t.ex. gator och torg
som samlar livet och som i sig pabjuder tolerans. Dessutom soker sig ofta folk frin
samhillets mellanskikt — lirare, sjukvards- och omsorgspersonal, studenter och
andra — till blandstadsomriden. Antagligen ir det de grupperna som i stor utstrick-
ning ir mest intresserade av och toleranta gentemot olika livsstilar och kulturer.

Blandstaden befrimjar bade social blandning och social dynamik. De sociala ski-
len for en blandstad ir att det finns andra minniskor att se och bli sedd av. Den ir
inte sjilvklar i den stadsbygd vi har. I den stora staden finns det skillnader i social
dynamik. Men det finns legitimitetsproblem f6r den blandade staden eftersom
mdinga minniskor inte vill ha stérningar i boendet. For okad social integrering
krivs att stadsutvecklingen arbetar mot den sociala segregationen for att oka det
sociala kapitalet, dvs. frmdgan hos minniskor att hantera sina egna problem.
Problemet ir olikhet och segregation i samhillet dvs. olikheter i social kapacitet.
Samhillet blir allemer uppdelat. (Franzén 2002)

Det finns mycket lite forskning dir jimforelser gors mellan hur livet funge-
rar i skilda miljoer. Den komparativa forskning som beskriver blandstadslivet och
explicit kopplar detta till miljon och dess olika mekanismer for att sedan jimfora
med exempelvis forortslivet saknas. Livet, det sociala livets, koppling till miljén
och platsen och hur detta samspelar har inte varit ndgot framtridande forsknings-
objekt. (Olsson 2002)

Minniskor nimns sillan i planeringsdokumenten och framfér allt inte skill-
naden mellan mins och kvinnors erfarenheter och livsvillkor. En utgdngspunke dr
att vardagslivet ddr minniskor lever ensamma eller i familj och har yrkesliv dirut-
over kriver hinsynstagande i planeringen. Men familj och vardagsliv innebir
koordineringsproblem for planeringen av staden och det har inte uppmirksam-
mats i tillricklig grad. Hur staden utvecklas kommer att ha avgérande betydelse
for minniskors vardagsliv. I planeringens praktik tycks det vara svart att utveckla
ett genusperspektiv. (Aqvist 2000) Det allminna intresset problematiseras inte i
planeringen. Hur staden produceras staden idag ger langsiktiga effekter f6r min-
niskors vardagsliv. Ytterligare studier behovs for att kunna gora strategiske riktiga
val for stadsutvecklingen for olika brukargrupper i samhillet. Planeringen maste
utgd frdn att "planera f6r minniskornas livsvirld”. (Arntsberg, Bergstrom. 2001)

Under nittiotalet har ett antal forslag presenterats om hur den svenska staden kan
rustas och formas for att bittre morta framtidens krav. Aterkommande nyckelord
ar effektivisering och hushillning tinkta att uppnés bl.a. genom 6kad bebyggelse-
tithet, funktions- och verksamhetsblandning med transport- och trafikminskning
som forvintat resultat. Forbittrad kollektivtrafik intar en central plats. Den
moderna stadens funktionsseparerade struktur dr simre ordnad 4n den traditio-
nella blandstadens. I den moderna stadens funktionsseparering ir det langt till allt.
Mycket tid maste liggas pé transporter.
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I diskussionen om blandade stadsmiljoer framhalls titheten i bebyggelse-
strukturen som en nédvindig forutsittning. I europeisk jimforelse dr svenska sti-
der och titorter smé och rymliga och innehaller mycket gronomraden. De har
dessutom nira kontakt med den omgivande landsbygden. Forutsittningarna for
att utnyttja denna gronska till ate forbittra stadslivet dr dirfor stora. Men for att
tillgodogéra sig gronskans potentialer och kvaliteter i en héllbar stadsutveckling
krivs att kunskapen om den integreras i stadsbyggandet besluts- och planerings-
processer. (Lundgren Alm 2001)

De grona omradena har en flerfunktionell betydelse for staden och dess inva-
nare. For minniskors rekreation, vardagsfritid och hilsa, for kulturell identitet och
som stadsbyggnadselement har de grona omradena stor betydelse. Men ocksé for
stadens hilsa som klimatforbittringar, luftrening, stoftfilter och bullerdimpare
och for biologiska losningar pd kommunaltekniska frigor. Den bevarar den bio-
logiska mangfalden. Grénskans méinga aspekter for stadsutvecklingen som helhet
ar stor. Fallstudier visar att kunskapen om detta tenderar att stanna inom den gro-
na sektorn och dir anvindas frimst for ett forsvarande av grona ytor mot andra
markanvindningar.

All mark inklusive vattenomraden som varken 4r hdrdgjord eller bebyggd
kan betecknas som gronstruktur. I plandokument ir endast omkring hilften av
den samlade s.k. faktiska gronstrukturen redovisad. Forklaringen ir att stadsplane-
ringen endast synligg6r den mark som forvaltas av kommunen sjilv, den sa kallade
formella gronstrukturen. (Lundgren Alm 2001)

Ett synliggorande av den faktiska gronstrukturen ir avgorande for att kunna
omsittas i den fysiska gestaltningen och bli en potential for stadsutvecklingen. For
stadsutvecklingen som helhet kan den traditionella bevarandeargumentationen
forandras i en mer integrativ riktning. Gronstrukturen kan rentav tas som utgdngs-
punkt for forindringar i stadens fysiska och funktionella strukturer. I komplette-
ringen av stadsbygden t.ex. vid fortitning, fornyelse dr det viktigt att se ocksa gron-
skan som en nédvindig funktion for integration. De glesa svenska titorterna och
framfor allt i och mellan frortsomraden har en markresurs som planmissigt bor-
de anvindas till fortitning. Men det dr de lokala forutsittningarna i férhallande
till staden som helhet som méste vara avgérande f6r hur denna kan tas i ansprak.

Transporterna har skapat stadslandskapet. Trafikutvecklingen 4r samman-
svetsad med gronomrédenas utveckling. Gronstrukturens kvalitet hinger i sin tur
samman med bebyggelsen och olika prioriteringar av det grona. Det 4r viktigt att
kanalisera nya forutsittningar och foérnya fragestillningarna kring stadsbygdens
tithet, trafik och gronstruktur. Utbudet och efterfrigan av framkomlighet och ror-
lighet bor dirfor soka forindras till att gilla tillginglighet vilket understédjer veck-

lingen av blandstadsmiljder.

Stadsmonstret med 1800-talskvarter, tomter och gator finns kvar idag. Detta
mdnster ir oftast forebild f6r blandstaden. Men det innebir svérigheter att behdl-
la blandstaden i denna struktur. Nya funktioner tar for stor plats. Ska den fysiska
strukturen bevaras méste verksamheter som inte fir plats flyttas, som i t.ex. Visby.
1900-talets stadsmonster i stort skiljer sig idag. Stadens rumsliga strukeur har sor-
terat funktioner till olika delar av staden. Koncentration pd vissa platser innebir
utglesning pé andra.
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Den storsta delen av bebyggelsen finns redan. I ytterstaden finns den mesta
bostadsbebyggelsen. I ménga av efterkrigstidens bostadsomréden f6rsvinner dess-
utom ménga verksamheter och funktionsblandningen minskar. Det 4r i existe-
rande omrdden som stadsutvecklingsarbetet méste ske. Ofta 4r det management
och férvaltning som saknas.

Ett problem i existerande bebyggelse ir osikerhet om rikdlinjer vid utform-
ning av nya omraden. Funktionsintegrering 4r mer 4n bara funktioner som ligger
bredvid varandra. Det krivs en sméskalig blandning. (Franzén 2002)

Den blandade stadsbebyggelsen med manga smaskaliga verksamheter ger
unik lokal identitet. Den kan ha varierande arkitektoniska kvaliteter. For kultur-
arvet kan sddana miljéer behdva virnas. Bevarande av stadens bebyggelseménster
och innehdll kan betyda lika mycket som enstaka kulturhistoriska byggnader. En
stad utvecklas i en pdgdende process. En kreativ successiv omvandling av miljéerna
stiller krav pd insatser for att behilla den mangfald i stadens anvindning som ger
just det stadsomrade dess identitet.

Stora kontorskomplex i staden skapar trafik men ocksd verksamheter kring
sig, vilket kan vara fruktbart. Arealkrivande verksamheter som alstrar stora trafik-
mingder dr ddremot inte limpliga att inforliva i det vi kallar blandstadsomraden.
Bedomning av verksamhetens miljopdverkan pa sin omgivning och dirigenom
krav pé skyddsavstind till bostider ir svért, vilket visas i planeringsexemplen. I en
overgripande planering bor omriden kunna preciseras, vilka har forutsittningar
for komplettering med blandbebyggelse. Det handlar om en annan skala 4n hela
stadens — mer om stadsdelens eller stadssektorns skala. Viktigt 4r att ta fasta pd ska-
lan, titheten, rérelsen, mix mellan funktioner. (Gullberg 2002)

Vid nyexploatering av omriden ir svarigheten att f3 in verksamheter frén
bérjan. Inte forrin befolkningsunderlaget 4r tillrickligt och tillgingligheten moj-
lig genom utbyggd infrastruktur och kollektiva firdmedel, di nir omradet ir fir-
digbyggt, blir det attrakrivt. Att gestalta en stadsmilj6 som successivt kan férindras
och vixa till sitt innehdll 4r en utmaning, som bl.a. innebir att skapa en férinder-

bar byggnads- och bebyggelsestruktur. -
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Fragan ir hur det 4r mojligt att behalla fysiska forutsittningar i det byggda
for att tillgodose kommande 6nskemél om verksamhetsetableringar.

Ofta har verksamheter férsvunnit i ombyggnadsprocesser. Gentrifiering
tycks vara oundviklig. Oméjliga hyreshojningar kan rimligtvis inte rymmas i smé
verksamheters ekonomi. Gentrifieringen medfor att kreativiteten avtar och flyttar
till nya omraden dir en liknande process kan initieras. Problemen uppstar nir det
inte lingre finns omrdden med potential for kreativa miljoer. Varje stads kan visa
exempel pé s.k. permanentade provisorier, dvs. verksamhetsomriden som tilltits
vixa relativt oplanerat i avvaktan pd annat nyttjande. (Olshammar 2002)

I Jdrla by i Stockholm, som ir ett gammalt industriomrdde, har man sokt
bevara den kreativa miljon genom att ta tillvara byggnaders alder och skick samt
en funktionell variation. Métesplatser och offentliga rum 4r viktiga och omradet
har identitet och unika karaktirsdrag. Mojligheter maste finnas f6r verksamheter
att sitta sin prigel pa den byggda miljon.

Ett hinder i att skapa nya kreativa miljder dr milj6lagstiftningen med krav pd
skyddsavstdnd och bullerbegrinsningar. (Boverket BPA 1996) Det utmirkande
for produktionsomréiden ir att verksamheter tillits paverka omgivningen. Det ir
troligt att vissa minniskor skulle foredra en livlig boendemiljé med nirhet till
arbete och service mot att tolerera buller och rérelse i omridet. Denna tolerans
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finns ju redan i storstiderna. Skulle nybyggnadsnormerna tillimpas skulle manga
blandstadsomriden férsvinna.

Planeringssituationen ir unik for varje omrade. Den méste utgd fran platsens
egna forutsittningar. I ett nyexploateringsskede kan man inte forutsitta att
kommersiella verksamheter vill etablera sig d& det saknas befolkningsunderlag som
gor att deras verksamheter kan bli Isnsamma. Aterigen kommer tiden som en
avgorande faktor for att dstadkomma staden. En stad forindras under decennier,
verksamheter kommer och gér.

Det dr sddana forutsittningar for planering och byggande av strukeurer f6r
blandstaden som maste uppmirksammas. Kunskap méste utvecklas som kan till-
limpas vid komplettering och fornyelse av befintliga bebyggelsemiljéer. Detalj-
planeringen fir inte begrinsa en méngfunktionell markanvindning. Befintlig
blandad bebyggelse dr en knapp resurs som madste virnas. Blandade stadsmiljo-
omraden, inte endast ndgra enstaka byggnader, borde vara f6remdl for bevarande-
skydd. Annars finns risk att sidana miljer successivt forsvinner fran stadsbilden.

Stadsf6rnyelse genom bebyggelsetillskott i kombination med forindrad trafik-
struktur i storre stider, titorter och fororter anses kunna bidra till en férbittrad
livsmiljo. Centrumomraden med strategiskt lige har alltid méjligheter att attra-
hera blandade funktioner. Det ir i stadsdelar som den stora utmaningen finns.
Sméskalig verksamhet har haft svért att lockas till férorternas manga tomma smi-
industriomriden. Vissa renodlade bostadsomriden diremot har fitt nya storre
kontorshus och externetableringar vid sina infarter. En ursprunglig mélsittning
var att de som bor far arbete lokalt och det fanns en vision om minskat resande, en
aspekt av héllbarhet. En annan vision ir att genom verksamheterna tillféra omra-
det minniskor frin andra delar av staden, dvs. befolka och férindra den lokala
offentligheten och att nirma sig stadsoffentlighetens villkor. Det offentliga sam-
manhanget 4r betydligt mer tolerant mot avvikelser. Det tjdnar syftet att arbeta
mot segregation.

Minga bostadsomréidens enskilda centrum lider ofta av att vara f6r sma. Ett
centrum vore dnskvirt mellan omridena med cykelavstdind med radien av 1,5 -2
km till bostadsbebyggelsen, ibland gingavstind eller med st3d av snabbussar. Det
ger mojligheter att koncentrera ny bebyggelse, bdde bostider, centrumfunktioner
och arbetsplatser. En forortsfornyelse kan pa sike bli verklighet, men inte utan en
omfattande kontinuerlig satsning under ling tid pa nyproduktion av stadsberi-
kande bostadsbebyggelse. D3 kan verksamhetslokalisering forberedas i en attrak-
tiv miljé men ocksd med vetskap om hur omriddet kommer att utvecklas i en rikt-
ning som ir konkurrenskraftig. Det paradoxala kan tyckas 4r att hela diskussionen
om héllbarhet héller p4 att underminera den bas som startade i grannskapet — den
lilla skalan. (Bergman 2002)

Antalet minniskor som ror sig i stadsmiljon dr avgorande forutsittning for
blandstaden. Lokalbestdndets laga utnyttjandet av 6ver tiden ger negativa effekter.
Mainga stdr tomma under lingre tid. Lokalerna kan vara fel lokaliserade och mo;j-
lighet till f6rindring finns inte inkluderade i den byggda strukturen. (Gronlund
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2002) Nya lokaler i blandstadsmiljéer okar ytmissigt. En finskalig blandning av
funktioner omajliggors av stora tomter och dirmed stora enskilda verksamheter.
Titheten gir forlorad. Storbutiker, gallerior mm. borde dirfor ha ett funktionellt
minimum av fasadlingd for att 6ka verksamheternas mangfald och dirigenom
berika gatulivet. Lokalers ytstorlek som grund fér bland annat hyressittning bér
ersittas med en fokus pd deras anvindbarhet. (Bergman m.fl. 2002)

Blandstad framhalls som en positiv kontrast till ensidiga bostadsomraden i
fororter. Och det ir i ytteromrddena som blandstaden 4r en utmaning. En bety-
delsefull faktor 4r var en bebyggelse ir lokaliserad for att Limpa sig for integration
av olika typer av verksamheter. Att bygga blandstad genom komplettering av
bebyggelsemiljder kriver lang tid speciellt i en ligkonjunktur i byggandet. Vi
maste borja i den bebyggelse vi har. Den traditionella staden, som stdr som fore-
bild f6r blandstaden, har utvecklats under mycket ling tid.

Staden har en dominerande kritisk massa och stadens funktionsskugga styr
omgivningarna. (Séderlind 1998) Centrala funktioner placeras centralt och sta-
den vixer mot omlandet cirkulirt. En ndgorlunda stor stadskirna kastar en ”funk-
tionsskugga” eller ett funktionellt influensomride lingt utanfor stadskirnan.
Villingby skulle bli ett ABC-centrum men saknade den kritiska massa som krivs
for att utmana Stockholm centrum och blev en beroende satellit. Om en trans-
portknutpunkt hade utvecklats hade bilden blivit en annan. Sma kompletta stads-
delar med blandade funktioner nira en stérre stad dr en omdjlighet — antingen till-
rickligt langt borta eller helt nira. Alla omriden i en stad har inte blandstads-
karaktir och blandstaden ir heller inte majlig 6verallt i stadsbygden.

Blandstaden gynnas av en organiskt framvixande stad. D4 tilldts staden att
ha bostider, byggnader och platser i olika &ldrar. Mélet for blandstadsplaneringen
ar inte att hela staden ska vara blandstad utan att den ska innehélla minga platser
med blandstadens karaktiristiska. Bdde storskalighet och sméskalighet hér hemma i
blandstaden sé linge tithet finns i rummet. Det dr upplevelsen som ir central inte
planens exploateringstal. (Modin 2002) 55
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Minniskor dr idag mer bofasta medan arbetspendlingen okar. En mindre trend ir
att minniskor bositter sig i den titortsnira landsbygden. Boendekarridrer sker i
takt med att privatekonomin och familjen vixer. Det dr oméjligt att generalisera
virderingar om livsstilar. En enda livsstil 4r inte rddande och olika grupper fore-
drar olika bebyggelsemiljser. Den urbana livsstilen har blivit populir. Stads-
boendet som livsform ir attraktiv. Ett generationsbrott har skett. I storstidernas
stadskdrnor har ocksd befolkningen nu okat dven om befolkningstitheten i sti-
derna totalt sett minskar. Aven starkt trafikerade gator accepteras som boende-
miljo. Innerstider har en integrerande kraft till vilken diskussionen om blandsta-
den bor kopplas.

Bostadsbristen ir stor fraimst i storre stider och i tillvixtorter. En 6kad om-
fattning av bostadsproduktionen med snabb utbyggnadstake blir en utmaning for
stadsplaneringen. Komplettering av redan bebyggda miljder med bostider och
ddrigenom 6ka underlag f6r handel, service mm kommer att ge avtryck i svil sta-
dens centrala delar som de mer perifera. En langsiktig strategisk handlingsplan for
en sddan stadsutbyggnad krivs for att skapa forutsittningar f6r funktionsintegre-
rade miljder och pé sikt en hallbar bebyggelseutveckling f6r en god livsmiljo.

Stadsbygden har lingsamt fitt en struktur som inte i alla avseenden 4r 6nsk-
vird. Stadsbyggnadsvisionen, Blandstad, 4r 6nskan om att dterskapa de virden och
kvaliteter som den nira smiskaliga staden har. Men lika mycket stdr den mangfal-
diga och tita storstaden, framfor allt stadskirnorna, som ledbild for begreppet
Blandstad. Stadsbyggnadselement kan vara enkla fysiska enheter som hus och
gator men ocksd tomrum vilka i sin tur kan laddas med ett funktionellt inneh3ll.
Gestaltning ir rumslig utformning, men ocksd rumslig ordning och funktionell
organisation. Hur en helhet skapas ur summan av delarna hér titt samman med
frigan om tid. — Det tar tid for miljder att utvecklas till fungerade helheter. Tiden
kan paverka stadsdelar pé olika sitt. I vissa fall arbetar tiden med stadsdelen och
de linkas samman till helheter eller till staden i stort. I andra fall 6kar social eller
funktionell segregering. (Klasander 2002)

De svenska stiderna omgirdas av en struktur av bostadséar. Det finns stads-
delar dir bostadsomréden kan byggas ihop — istillet for trafik som barridrer blir ny
bebyggelse sammanbindande linkar. Med en forindring av SCAFT-principens
trafikplanering mot en 6kad framkomlighet och blandtrafik skapas fldden och
genomstromning av minniskor. Kundunderlaget f6r lokala centrum 6kar. Sociala
och infrastrukeurella fléden i bostadsomrédet kan kopplas samman. I utvecklings-
planeringen av stadsbygden bor omraden s6kas som har en potential for ckad for-
titning och dirmed méojligheter till komplettering med nya funktioner. — En ny
strategi for fororternas langsiktiga omvandling behover utvecklas.

?7?



Sammandrag av Inger Bergstroms inligg pd seminariet i september 2003

Den moderna zoneringen har genererat storskaliga projekt, och planeringen har
villigt anpassat sig till den stora skalan. Den stora administrativa skalan finns kvar
dven om vi numera bygger mindre bostadshus eller bebyggelse med storre estetisk
variation. Villaomrédena och radhusen som breder ut sig i stadslandskapet 4r ock-
sd en storskalighet liksom foretagsparker, externcentra, parkeringsplatser. Det
administrativt storskaliga vinner terring for det storskaliga dr 16nsamt. Bygg-
branschen domineras idag av endast négra stora foretag som ocksé har stora mark-
innehav. Manga kommuner strivar efter att genom exploateringsavtal ligga 6ver
tidigare kommunalt ansvar pd exploatoren for allmin platsmark, avlopp och par-
ker. Detta klarar endast de stora byggforetagen. Stora markanvisningar ger auto-
matiskt en dragning till monofunktionella omraden.

Den administrativa skalan méste brytas. Skalan 4r central for hur vi hanterar
olika funktioner. Planer med minga sma omraden gynnar en heterogen blandning
av boende och verksamheter. Mindre byggforetag kan fi en renissans.

Byggsektorn dr uppbyggd av oligopol med specialiserade enheter f6r respek-
tive funktion som bostider eller kontor eller industri och anliggningar. Pa sjuttio-
talet d& byggsektorn avslutade miljonprogrammets nyproduktion och évergick till
ROT-programmets ombyggnader var det ett byggbolag som rev och ett annat som
byggde upp. Mellan dem var dir vattentita skott. Sedan ombyggnad blivit en
marknad, den enda, skedde en omorganisation. (Bergstrom 2002)

Boverkets byggkostnadsutredning visar att stora byggforetag har f6r hoga
overheadkostnader for att med l6nsamhet bygga sma projeke. I mindre stider med
lokala byggforetag byggs bostider med samma kvalitet till en kostnad som med
full lonsamhet klarar sig in under hyresregleringen. Det ir ett litet lokalt bolag som
kan bygga lagom stort f6r blandstaden. Férslaget om tredimensionell fastighets-
indelning kan underlitta f6r blandad stadsbebyggelse och ©ka innerstadens
befolkning genom att bygga pa befintliga byggnader. I bebyggelse digda av bostads-
rittsforeningar kan verksamheter juridiskt separeras frin boendet.

Varje nybyggnads- eller stérre ombyggnadsprojekt, infrasystem eller be-
byggelse, har pétagliga effekter pa virdeutveckling och anvindbarhet hos andra
delar av stadsstrukturen. Svarigheter att f igenom ett stadsbyggnadsprojeket ir att
det krivs samordning mellan minga intressenter och instanser som 4r inblandade.
Varierad fastighetsvirdeskurva vore onskvird si att nytt och gammalt kan ligga
vigg 1 vigg. Plats krivs for bide sma och stora aktorer. Maktstruktur och fastig-
hetsindelning har stor betydelse och det dr aktdrerna som gor fastighetsinveste-
ringarna. (Bergman, Gullberg m.fl. 2002)

Kommunomfattande 6versiktsplaner handlar om strategiska frigor pd kommun-
nivi. Den fordjupade 6versiktsplanen tar sin utgngspunke i ett delomrade av sta-
den och detaljplaneringen sker pa for detaljerad nivd. Sammanhanget ir redan
beslutat. I en planeringsniva diremellan t.ex. en typ av titortsplan skulle den gro-
va stadsstrukturen kunna fastliggas: bebyggelsekvarter, gator, och 6vriga offentliga



stadsrum, bebyggelsens skala samt ett grovt gestaltningsprogram. Detta skulle
kunna innebira att man kunde erhlla en arena for att diskutera stadsutvecklingen
som helhet. (Berglund 2001)

Tillhsrighet, tllginglighet och trygghet representerar allmint prioriterade
miljokrav, som ingér i en god livsmilj6é och leder till behov av tre nya planerings-
instrument. (Schéele 2001). Tillhérigheten kriver en ny omradessyn i planering-
en, dir funktionella omraden ersitter de administrativa. Tillgingligheten kriver en
bredare syn in den som Plan- och Bygglagen har och dir strak fir en betydelse som
delar av vardagsminniskans revir och nirmiljs. Tryggheten kriver trygghetsplaner.
Funktionsblandade miljéer med bade dag- och nattbefolkning anges kunna med-
verka till sidana livsmiljder. Sidana planinstrument skulle kunna ingi i den nimn-
da sd kallade titortsplanen.

For att paverka stadsutvecklingen blir det alltmer vanligt med samverkan i
partnerskap mellan kommuner, offentliga verksamheter, organisationer, ideella
foreningar och niringslivet i olika konstellationer. Samverkan giller inte bara pla-
nering och genomférande utan ocks finansiellt genomférande och forvaltning.
Nagra studier av hur en sddan process kan anvindas for att tillskapa och forvalta
funktionsblandade miljSer har inte gjorts i storre omfattning. Den demokratiska
insynen i planeringsprocessen maste dock uppmirksammas.

Erfarenheter finns dock frin utveckling och f6rvaltning av stadskirnor t.ex.
iJonkoping. Goda exempel pa typer av processgenomférande for olika objekt med
ingdende aktdrer kunde bidra till 6kad kunskapsuppbyggnad.

Starka exploatérer har genom sin makt mojlighet att g vid sidan om det kom-
munala planeringsmonopolet och de férutsittningar som preciserats i antagna planer.
Nya detaljplaner upprittas i nira kontakt med projekts genomforande efter sirskilda
onskemadl. Helhetsperspektivet pa stadens utveckling forloras och overblick av kon-
sekvenser av enskilda dtgirders effekter pd omgivningarna uppmirksammas inte.

Summan av de enskilda besluten som ofta effektueras via marknaden av de
privata aktorerna ger inte ett samlat resultat som gagnar hela stadsbygden. Regio-
ner, stider och lokalsamhillen maste utveckla egna strategier for sin utveckling.
Avsaknaden av en regional planering fir effekter for styrning och samordning. Det
saknas en helhetssyn for att kunna planera stadsbygden.

En langsiktig kommunal utvecklingsplan bor ge riktlinjer f6r hur initiativ pa
forandring av bebyggelse och markanvindning beméts. Framtidens planering blir
i bista fall strategisk. Antalet aktorer har dkat. Ingen enskild aktor spelar lingre
den dominerande rollen som kommunerna tidigare gjorde. Komplexiteten i pro-
cessen har okat och forutsigbarheten minskat. Det behévs riktlinjer for bade
marknaden och det offentligas aktorer. Eftersom tiden ir avgdrande for att nd mal-
bilden, méste denna stindigt finnas aktuell pd dagordningen. Detta stiller krav pd
en langsiktig och strategisk planering som successivt kan foga olika initiativ till en
hallbar bebyggelseutveckling. — Med en sammanhéllen svensk stadspolitik med ett
planeringsdepartement erhélles en samlande arena for stadsutvecklingen.

Forskare fran olika discipliner och praktiker har samlat kunskap kring stadsutveck-
ling med betydelse f6r funktionsintegrerade miljder. Projektets blandstadssemina-



rium gav bdde kunskaps- och erfarenhetsutbyte och kan betraktas som en forsta
samlad hearing om blandstaden. Kommunala plandokument redovisar malsitt-
ningar om blandstadsplanering och funktionsintegrerade bebyggelsemiljéer och
nigra kommuner har genomfért sddan planering. Seminariet var enigt om att det
dr viktigt att forskare och praktiker inom stadsbyggnadsomridet eller socio-eko-
nomiskt angrinsande forskningsfilt tillsammans vidare utvecklar teorier inom
damnet. Seminariet kunde dven konstatera att imnesomridets komplexitet kriver
vidare kunskapsutveckling.

Att bygga framtidsbilder av den héllbara staden forutsitter en tankemissig fri-
gorelse frén det som idag brukar tas for givet. Samtidigt som en férankring i nuet
och historien méste bevaras om bilderna ska bli meningsfulla som redskap i dagens
analys och diskussion. (Bergman m.fl. 2002) Kunskapsutveckling och erfarenhets-
utbyte i dialogform ir nodvindig stimulans for yrkesverksamma stadsplanerare och
forskare. Dialogen ger mojlighet att testa foreteelser och praxis som tagits for givna
— l&sningar finns i den egna yrkesutévningen. Fortbildningen inom universitet och
hogskolor kan vara en arena for yrkesverksamma i hogre grad 4n nu ér fallet. — Stads-
politikens praktik kommer att behova kunskapsutveckling inom samhillsplanering-
en och ett sammanhaéllande ansvar for utbildning och forskning inom denna sektor.

Det saknas goda exempel pa blandade bebyggda miljoer, som redovisar plane-
ring och utformning, process, genomférande och forvaltning. Sidana exempel kan
ge viktig erfarenhetsiterforing och generellt utveckla kunskap kring blandstadskon-
ceptet. Genomf6randet av funktionsblandade miljder i olika bebyggelsestrukturer
borde foljas upp i fallstudier. Forutsittningar f6r blandstadens verksamheter och
samverkansmodeller f6r inblandade aktérer 4r beroende av lokala forutsittningar. 1
en analys av mal versus hinder erhélles ett vidgat perspektiv och nya infallsvinklar.

Den diskussion som forts bide i policydokument och i forskningsrapporter har
bersrt funktionsuppdelningens effekter f6r savil minniskans livsmiljo som sam-
hallets resurstérbrukning ur flera aspekter. De senare decenniernas liga byggnads-
verksamhet har inte kunnat skapa forutsittningar for kompletterande dtgirder i
den byggda miljon av sddan omfattning att den skulle kunna f6rindra stadsstruk-
turen i riktning mot minskad funktionsuppdelning. Malsittningen funktions-
blandning har heller inte funnits pd agendan forrin pa senare ar. Framtidens moj-
ligheter finns i utvecklingen av stiders kiirnomréden, sammanlinkning av stadens
delar till stad och utveckla orter i samverkan.

I studien stiller vi oss frdgan om planeringskonceptet Blandstad dr 6nskvirt
for hdllbar bebyggelseutveckling. Seminariet uttryckte att det tar tid att implemen-
tera begrepp och dn mer tid att genomféra idéer i verkligheten. Det ricker inte
med policydokument som med retorisk férvissning formulerar mal om bland-
stadsmiljder. Vigen for att nd mélen tycks vara blockerad av en mingd mélkon-
flikter. Vilka dessa dr och hur de kan losas r en uppgift. Det finns drivkrafter i
samhillet sdvil ekonomiska som sociala som talar for att blandstaden kan bli ett
planeringskoncept for héllbar bebyggelseutveckling.

Understddjande atgirder behdvs for att implementera blandstadsbegreppet
som idé och planeringskoncept. Blandstaden som ”"mantra” i stadsbyggnadsdebatten
bor 6verga till en konkret stadspolitisk handlingsstrategi. For att detta ska kunna ske
krivs forskning och/eller metodutveckling kring blandstadsproblematiken med
direke koppling till en hallbar bebyggelseutveckling och fysisk/social planering.
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