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Forord

Boverket har den allmédnna uppsikten 6ver Plan- och bygglagen och
ar den centrala férvaltningsmyndigheten for fragor rérande byggd
miljo, hushdllning med mark och vatten, fysisk planering, byggande
och boende. Vidare ansvarar Boverket bl.a. d&ven fér samordning,
uppféljning och rapportering i fraiga om miljokvalitetsmalet ”God
bebyggd miljo” och fér 6vergripande miljomalsfragor som avser
fysisk planering, byggnader och hushallning med mark och vatten.

Enligt Boverkets regleringsbrev ska verket bl.a. redovisa hur
regionalt samarbete och samverkan 6ver sektorsgranserna utvecklas.
Positiva exempel ska sérskilt lyftas fram. Boverket ska ocksa fortsétta
arbetet med samverkan mellan & ena sidan den kommunala
oversiktsplaneringen och & den andra de regionala
tillvixtprogrammen och annan regional planering, som de regionala
utvecklingsprogrammen, RUP.

Regeringen har dessutom gett Boverket och ett antal andra
centrala och regionala myndigheter i sdrskilt uppdrag att senast den
30 september 2005 redovisa forslag till metoder for att stirka arbetet
med regionala utvecklingsprogram. Denna rapport dr ett underlag i
Boverkets arbete med det nimnda regeringsuppdraget och utifran
foreskrifterna i regleringsbrevet.

Rapporten ar en utforlig beskrivning och analys av tre olika
strategiska exempel avseende regionalt utvecklingsarbete och
oversiktsplanering. Exemplen &r valda for att beskriva séarskilt
intressanta fragestéllningar for regionalt utvecklingsarbete i olika
kommuner och regioner. Uppgifterna har inhdmtats genom
intervjuer av nyckelpersoner och analys av aktuella plandokument.

Rapporten dr sammanstélld av Kalle Alexandersson. Handledare
har varit Jan Gunnarson, som &r projektledare for Boverkets arbete
med regeringsuppdraget angidende regionala utvecklingsprogram.
Ansvarig enhetschef dr Kerstin Hugne.

Karlskrona i maj 2005

arse

Ulf Troedson
overdirektor
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Sammanfattning

Boverket och ett antal andra myndigheter har fatt regeringens upp-
drag att senast den 30 september 2005 redovisa forslag till metoder
for att stdrka arbetet med regionala utvecklingsprogram (RUP). I
denna rapport, som &r ett underlag fér Boverkets kommande redo-
visning av uppdraget, gors utifrdn Boverkets ansvarsomraden en
utforlig analys av tre planeringsexempel som géller regionalt utveck-
lingsarbete och fysisk 6versiktsplanering. Dessa planeringsexempel
innehdller inslag som forefaller vara av mer generellt intresse.

Det forsta exemplet behandlar regionforstoring och Ornskoldsviks
planering infor byggandet av Botniabanan. Exemplet belyser hur
regionala och statliga beslut kan férankras pa lokal niva genom en
till stor del samordnad kommunal fysisk oversiktsplanering och
statlig infrastrukturplanering. Med st6d av PBL:s demokratiregler
och dven frivilliga insatser dirutdver fran kommunen planerings-
arbetet resulterade i god forankring av besluten och darmed
fa 6verklaganden.

Det andra exemplet analyserar 6versiktsplanering och regionalt
utvecklingsarbete i Goteborg med omnejd pd och mellan tre
nivder kommunalt, delregionalt och regionalt/ldnsovergripande).
I exemplet behandlas inom ramen for detta Véstra Gotalandsregio-
nens regionala utvecklingsvision (RUV) och Goteborgsregionens
kommunalférbunds (GR) regionala radslag. GR:s samverkan med
medlemskommunerna i Goteborgsregionen forefaller ha varit
mycket framgangsrik. Den &r ett bra exempel p& andamalsenlig
dialog mellan regionalt (delregional/mellankommunal nivé) och
kommunalt.

Det tredje exemplet beskriver arbetet med Vimmerbys kommuns
kommande 6versiktsplan. Som en viktig del inom ramen f6r Gver-
siktsplaneringen ingar dven att ta fram en lokal utvecklingsplan
(LUP), utdver de PBL-relaterade delarna av dversiktsplanen. Vim-
merbys kommande 6versiktsplan &r ett exempel pa /dngtgdende
integrering av ekonomisk utvecklingsplanering och tysisk planering
pd lokal nivd. Vimmerbys arbetssétt nédr det géiller dessa planerings-



fragor underldttar sannolikt dven forankringen av planen och
forbattrar samordningen mellan olika aktorer och verksamheter.

Det dr angelédget och naturligt att det kommer till stdnd en mera
utvecklad samverkan mellan RUP-arbetet i linen/regionerna och
den kommunala fysiska dversiktsplaneringen.

Medborgarinflytandet och det avgérande i att astadkomma god
forankring av lokalt och regionalt utvecklingsarbete lyfts fram sér-
skilt. Alla tre exemplen &r av stort intresse ocksd i detta avseende.
Problematiken att fa en andamalsenlig behandling av fysiska struk-
turer, som végar, jirnvdgar, utbyggnad av bostadsomrdden och
arbetsplatsomraden i de regionala utvecklingsprogrammen tas
ocksd upp irapporten.



Bakgrund

I Boverkets rapporter Regionala tillvixtprogram och fysisk samhélls-
planering (mars 2004) och Strategier for regional utveckling — kapp-
16pning mellan regioner (september 2004) har Boverket, utifran sina
ansvarsomraden, analyserat de regionala tillvixtprogrammen, RTP,
och befintliga aktuella regionala utvecklingsprogram, RUP, och
liknande programdokument som har karaktdren av regionala
utvecklingsprogram. Verket har darvid funnit att de flesta av dagens
regionala utvecklingsprogram inte enligt férordningen (2003:595)
om regionalt utvecklingsarbete beaktar kommunernas 6versiktliga
planering. For en bittre samverkan mellan ekonomisk utvecklings-
planering och kommunal fysisk planering krdvs det mot denna
bakgrund en bittre vaxelverkan mellan de RUP-ansvariga organen
och den kommunala dversiktsplaneringen. Det stills ocksa krav pa
ett stirkt regionalt perspektiv i den kommunala fysiska 6versikts-
planeringen.

Boverket har &ven uppmirksammat att RTP och RUP med f&
undantag dr férhallandevis okdnda bland organisationer och med-
borgare i ldn/regioner, trots att detta slags programdokument
behandlar for medborgarna vitala livsbetingelser och utvecklings-
fragor.

Rapporten fokuserar pa planeringsexempel frén Ornskéldsvik,
Vimmerby och Goteborg som har nédra beroring med regionalt
utvecklingsarbete. Exemplen beskrivs och analyseras i var sitt
kapitel. Dérefter foljer ett avsnitt med sammanfattande reflexioner.



Kapitel 1



Ornskoldsvik:
Regionforstoring och planerings-
demokrati i arbetet med Botniabanan

Om exemplet

Byggandet av Botniabanan &r ett tydligt exempel pa hur samhéllet
med hjilp av infrastrukturmedel sdker dstadkomma regionforstoring
och dr av stort intresse i regional utvecklingsplanering. Det som gor
exemplet sdrskilt intressant dr att man parallellt med jarnvégs-
planeringen har arbetat med 6versiktsplanering av de alternativa
banstriackorna i respektive kommun. RUP- och RTP-arbete (regio-
nala utvecklings- och regionala tillviaxtprogram) har tidigare pa
manga hall i landet préaglats av dalig insyn och déligt medinflytande.
Det &ar darfor viktigt att hitta metoder for att 6ka 6ppenheten i RUP-
arbetet.

Tack vare detta arbetssitt har kommunen fatt storre inflytande
over jarnvagsfragorna samtidigt som Banverket uppnatt stérre lokal
forankring. Exemplet fran Ornskoldsvik beskriver dven hur éversikts-
planeringen kan samspela med den statliga jairnvigsplaneringen och
bidra till férbéttrad insyn och 6kat medinflytande.

Kontaktperson
Tommy Dickens, Ornskoldsviks kommun.
e-post: tommy.dickens@ornskoldsvik.se

Bakgrund

Botniabanan dr en ny jarnvédgsstrickning pa 19 mil mellan Kramfors
och Umea. Skilet till att bygga en ny bana &r att standarden pa den
gamla stambanan dr dalig. Det himmar konkurrenskraften for det
norrldndska néringslivet p& grund av kapacitetsbrist pa stambanan.
Det i sin tur leder till 1dnga vantetider och dyra godstransporter. De
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berérda kommunerna skiljer sig viasentligt at vad det géller
ndringslivsstruktur och utbildningsutbud. Dessa olikheter innebér
idag obalanser. Med Botniabanan 6kar mdjligheterna till pendling
till arbete och utbildning ldngs norrlandskusten och ddrmed en
integrerad bostads- och arbetsmarknad. Botniabanan utgor
forutsdttningen for ett 6kat framtida samspel mellan kommunerna
langs norrlandskusten.

el
.‘.;:F‘_ -.:
gt
Botniabanan "star pa
flera ben™:
» Starker naringslivet
» Utvecklar det regionala
samspelet
 Skapar férutsattningar for
- X héllbar samhallsutveckling
2l rapian LR

Botniabanan "star pa fleraben” och férhoppningarna ér stora att den ska utveckla regionen.
Karta: Banverket.
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Samverkande
arbetsmarknader

© Infrapian AB

Samverkande arbetsmarknader. Botniabanan ar ett tydligt exempel pa regionforstoring. Karta:
Banverket.



Ornskoldsvik: Regionférstoring och planeringsdemokrati i arbetet med Botniabanan 15

Ornskoldsvik &r en till ytan stor kommun (6 421 km?®) beldgen mitt
mellan tva regioncentra, Sundsvall och Umed. Ornskéldsviks
kommun har traditionellt varit relativt rumsligt isolerad.
Ornskoldsvik har fungerat som centralort for den dvriga kommunen
och har endast i mindre grad orienterat sig mot de omgivande
kommunerna. Arbetspendlingen har varit liten jaimfort med 6vriga
Sverige. Enligt Ornskéldsviks planeringschef Tommy Dickens har
endast Kiruna kommun légre arbetspendling dn Ornskéldsvik. I och
med Botniabanan forvintas pendlingen att 6ka, framfor allt mellan
Ornskoldsvik och Umeé. Ornskoldsvik kommer ddrmed att knytas
ndrmare badde Harnosand/Sundsvall och Umea.

Ornskoldsviks kommun menar att de 6kade pendlingsmojlig-
heterna ger foljande férdelar:

1. De boende far stérre och bredare utbud av arbeten och hégre
utbildning att vilja mellan. Det gor till exempel att orter som
har konkurrensutsatt exportindustri blir mindre kénsliga for
konjunktursvingningar.

1. Foretag far liattare att rekrytera kompetent arbetskraft tack
vare ett storre upptagningsomrade.

2. Invdnarnaldngs Botniabanan fér tillgang till stérre utbud av
kultur, néjen och fritidsaktiviteter inom hela regionen.

Restiderna kommer att minska avsevért, framfor allt pa den helt
nybyggda strackningen mellan Kramfors och Umed. Banan berdknas
vara helt fardigbyggd ar 2010.

Norrlandskusten

"férkortas”.

Regionaltagen kortar restidernal

AN (Stationsuppehall beaktade ven i
L Hérnefors och Husum, liksom tva
uppehall | vardera Umea och

Dagens buss- och
tagtider

Ornsksldsvik)

(]

“Hérnefors Restider med
Botniabanan
och uppgraderad
Adalsbana

Husum, f

; 9 Ornskéldsvik

Minskade restider
leder till integrering av
lokala arbets-
marknader langs
norrlandskusten.
Karta: Banverket.
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Organisation

Botniabanegruppen bildades for att skapa stod fér byggandet av
Botniabanan mellan Sundsvall och Umea. Gruppen bestod av
representanter fran de atta berérda kommunerna, de tva berérda
lansstyrelserna och landstingen, Umea universitet, fackféreningar,
konsulter samt representanter fran néringslivet. Nir beslut om
banan var taget l4t man intressegrupperna utga ur gruppen.

Huvudavtalet for Botniabanan skrevs i november 1997 mellan
staten, landstingen i Vdsternorrlands ldn och Visterbottens 1dn samt
kommunerna Kramfors, Ornskéldsvik, Nordmaling, och Umed&. Nir
avtalet var tecknat bildade staten och kommunerna det gemensam-
ma aktiebolaget Botniabanan AB. Staten fick 91 procent av aktierna
och kommunerna sammanlagt 9 procent. Staten utsag fem styrelse-
ledaméter medan de fyra kommunerna utsag var sin ledamot.
Avtalet innebar att staten genom bolaget Botniabanan AB finansie-
rar och genomfo6r bygget. I avtalet klargors att banan byggs for gods-
trafik, langvédga snabbtagstrafik och regional persontrafik. Lands-
tingen och kommunerna garanterar i avtalet en miniminiva pa den
regionala trafiken. Stambanan kommer att komplettera Botnia-
banan.

Kommunerna ska enligt avtalet finansiera och planera de rese-
centra som behovs. Eftersom stationsldgen ansags viktiga for pend-
ling kom gruppen 6verens om att kommunerna skulle samrdda med
varandra avseende lokalisering och planering av respektive rese-
centra.

Jarnvéagsplanering i Sverige

I Sverige regleras jairnviagsplaneringen enligt lagen (1995:1649) om

byggande av jarnvig och miljébalken (1998:808). Aven plan- och

bygglagen (1987:10) och kulturminneslagen (1998:950) berérs. Ban-
verket uppréttar och faststiller jirnviagsplanerna.
Jarnvégsplanering delas vanligtvis in i tre olika faser:

1. I forstudien klarlaggs forutsidttningarna for den fortsatta plane-
ringen. Efter samrdd beslutar Banverket vilka alternativa strak
som skall utredas vidare.

2. Jérnvégsutredningen gér in djupare i de valda strdkalternativen.
En jarnvdgsutredning skall innehélla en miljokonsekvensbeskriv-
ning som beskriver de olika alternativens miljopaverkan. Ban-
verket beslutar om strickning med kommunens yttrande samt
Ovriga inkomna yttranden som grund. Dérefter 6verlimnas
drendet till regeringen for tillatlighetsprévning enligt Miljobalken.

3. Jérnvédgsplan med atfoljande MKB utreder den valda strackningen
i detalj. Jarnvdagsplanens syfte ar att sikra markatkomst for byg-
gande av jarnvag. Jarnvag far inte byggas i strid mot géllande
detaljplan eller omradesbestimmelser. Jirnvigsplanen faststills
av Banverket efter samrdd med berorda lansstyrelser.
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Parallell jarnvéags- och oversiktsplanering for Botniabanan
genom Ornskéldsvik
De berérda kommunerna kom tidigt 6verens om att parallellt med
Banverkets jarnvidgsplanering 6versiktsplanera for banstrackning-
arna inom respektive kommun. Informationsméten, utstillningar
och utskick i samband med forstudier, jarnviagsutredningar och
oversiktsplaner har koordinerats mellan Banverket och kommunen.
Botniabanan &r indelad i fem delstrdckor, vilka helt eller delvis
loper genom Ornskoéldsviks kommun. Denna redovisning begréinsar
sig till att beskriva planeringen for strackningen mellan Gélnés -
centrala Ornskoldsvik - Arnésvall.

Botniabanan - strackningen Galnas-centrala Ornskéldsvik-Arnasvall

Ar
1980 12495 2000 i) o
|
ml -
Ié Forhandling  ANTAL
B
Jirmdgsutrodningen,Oversiktsplan
Aegrringsprivning
Jdrnviigsplanfdotalj planer
I
Bypge KLARAT

Skiss Over idé-, plan- och byggprocessen for strackningen Gélnés — centrala Ornskoldsvik —
Arnasvall i Ornskoldsviks kommun. Kélla: Bearbetat material fran Ornskdldsviks kommun.

Forstudie 1994

I samband med Banverkets lokaliseringsstudie (férstudie) férdes de
forsta diskussionerna om striackningen genom Ornskoldsviks titort.
Ett antal 6stliga strdckningsalternativ, ett mellanalternativ och ett
antal vistliga strackningsalternativ utreddes. Ett samrad holls om
alternativen och slutsatsen blev att man skulle g& vidare med ett
antal Ostliga och vistliga strackningar. De Ostliga alternativen for-
ordades av bland andra kommunen och lansstyrelsen.

Resecentrumutredning 1995

Kommunen ansvarade for en utredning om lokalisering av rese-
centrum. De tva alternativa banstrackningarna gav tva olika
stationsldgen, ett centralt och ett vid sjukhuset. Det centrala ldaget
forordades.

Jarnvégsutredning/fordjupad éversikitsplan 1997
I en forsta jairnvdgsutredning redovisade Banverket tre alternativa
strackningar genom Ornskéldsvik, tva vistliga och ett 6stligt alter-
nativ. Det dstliga alternativet avfordes pa grund av dess héga mer-
kostnader jamfort med de andra alternativen.

Kommunen redovisade en fordjupning av 6versiktsplanen dver de
tva vistliga strackorna. Ett gemensamt samrad av jarnvéagsutred-
ningen och férdjupningen av 6versiktsplanen genomférdes och det
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visade sig att strackningen med ett centralt stationsldge hade star-
kast stod. Kommunfullmiktige beslutade darmed att fororda detta
alternativ men begérde ocksa utredning av fler alternativ for att
klargora de problem som dnda kvarstod.

Banverket avférde ett antal av de alternativ som redovisades i
jarnviagsutredningen. Banverket tog beslut om att g& vidare med det
fran forstudien férordade alternativet samt tva nya
strackningsalternativ.

Fordjupad jarnvégsutredning/fordjupningen av oversikts-  planen
1998

Strackningarna utreddes vidare i en férdjupad jarnvédgsutredning
samt en ny férdjupad 6versiktsplan for samma striacka. Samrad om
den fordjupade jarnvédgsutredningen och den férdjupade 6versikts-
planen pagick mellan december 1998 till och med januari 1999. Efter
samrdadstiden tillkom ytterligare tvé strackningsforslag. Banverket
avforde efter vidare utredning de tillkomna strdckningarna pé grund
av alltfor stora merkostnader samt betydande miljokonsek-venser
och ingrepp i stadsbilden. I april 1999 var kommunen, Lins-
styrelsen och Banverket 6verens om vilken strdckning som var bést.
Detsamma géllde i de 6vriga berérda kommunerna.

Kommunomfattande éversiktsplan 1999

Sommaren 1999 stilldes den kommunomfattande dversiktsplanen
ut med den foreslagna strickningen for Botniabanan. Oversikts-
planen antogs i december 1999.

Jarnvégsplan/detaljplaner 1999

Med jarnvédgsutredningarna och remissvaren som underlag valde
Banverket den korridor som jarnvagsplanen skulle behandla. Under
1999 pabérjades det parallella arbetet med Banverkets jarnvags-
planer och kommunens detaljplaner. Banverkets val av strickning
gick pa remiss till centrala verk, miljdorganisationer, kommuner,
lansstyrelser, och landsting. Dérefter skickades en ans6kan om
tillatlighet fér den valda strackningen till regeringen.

Tilldtlighetsprovning 2001

Botniabanan var det férsta jarnvidgsprojektet som provades enligt 17
kap. miljobalken. Efter tvd kompletteringar, vilka bland annat hand-
lade om miljopéverkan, beslutade regeringen 2001-06-20 om tillat-
lighet enligt 17 kap. miljobalken for den aktuella strackningen
genom Ornskéldsviks kommun.
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Botniabanan genom
Ornsksldsvik far tva

stationslagen:

« Ornskéldsvik C vid centrum/
Yarvsberget

s Ornskdldsvik N vid
sjukhuset.

Botniabanans strackning genom centrala Ornskéldsvik. Karta: Banverket.

Reflektioner

Ornskoldsviksexemplet ér ett tydligt fall av regionforstoring.
Bothniabanan fér till resultat att Ornskéldsvik blir béttre integrerat
med omgivande lokala arbetsmarknader.

Metoden att 6versiktsplanera parallellt och i samverkan med
Banverkets jarnvédgsplanering har enligt Tommy Dickens, plane-
ringschef pa Ornskoéldsviks kommun, varit lyckosam. Kommunen
har fatt storre inflytande 6ver jarnvéagsfragorna samtidigt som
Banverket uppnatt stérre lokal forankring. Insynen fér ansvariga
politiker och medborgarinflytandet i planprocessen har 6kat. Idén
bakom den slutgiltiga strackningen kom till exempel fran en
privatperson under ett av samraden.

Exemplet belyser mojligheten att - i storre utstrackning dn idag
vanligen forekommer - anvdnda 6versiktsplaneringen som viktigt
instrument for infrastrukturplaneringen. En sddan 16sning kan ocksa
underlitta efterféljande detaljplaneldggning.

I Ornskoldsviksexemplet rader det ingen tvekan om att den
samordnade planeringen mellan Banverket och kommunen har
underléttat den foljande detaljplaneringen/jarnvégsplaneringen.
Den mer dn 10 km langa jarnvigsplanen genom Ornskéldsviks
centralort kunde vinna laga kraft utan 6verklagande. Tidig, konti-
nuerlig och vél utvecklad samverkan mellan kommunen och den
infrastrukturansvariga sektorsmyndigheten dr av avgdrande be-
tydelse.



Goteborg:
Regionplanering genom dialog och
medborgarkraft

Om exemplet

I exemplet analyseras Goteborgs planering och @ven det regionala
och delregionala utvecklingsarbete som sker i regionen genom
Véstra GoOtalandsregionens arbete med regional utvecklingsplane-
ring och Goteborgsregionens kommunalférbunds (GR) regionala
radslag. Dessutom redogors i korthet for samspelet mellan GR och
kommunernas 6versiktsplanering. Tyngdpunkten i exempelredovis-
ningen ligger pa GR:s regionala radslag.

Utvecklingsarbetet i regionen préglas av tydlig arbets- och roll-
fordelning samt ett vdlutvecklat resonemang kring héllbar utveckling
och sociala fragor. Genom GR:s regionala rddslag har kommunernas
engagemang for regional samverkan Okat.

Goteborgsexemplet dr av stort intresse, eftersom det beskriver en
dialogprocess som skulle kunna tillimpas inom fler regioner i
Sverige. Pa flera andra hall finns det ocksé ansatser till detta.

Kontaktperson

Hans Linderstad, Goteborgs stad.

e-post: hans.linderstad@stadsbyggnad.goteborg.se
Birgitta Jeppson, Molndals stad.

e-post: birgitta.jeppsson@molndal.se

Bakgrund

I Véastra Gotalandsregionen ansvarar Beredningsgruppen for region-
utveckling (BRU) for framtagandet av det regionala utvecklingspro-
grammet (RUP), vilket Védstra Gotalandsregionen har valt att kalla fér
regional utvecklingsvision (RUV). Beredningsgruppen for region-
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utveckling bestdr av representanter fran Vistra Gotalandsregionen
och fran de fyra kommuner/kommunalférbunden i Véstra Gota-
lands ldn, av vilka G6teborgsregionens kommunalforbund (GR) ar
ett.

GR bestdr av 13 kommuner och ingér som ett av fyra kommunal-
forbund i Vastra Gotalandsregionen. GR har som ett av tva organ i
Sverige mojlighet att bedriva regionplanering. GR har valt att i varje
fall inte for narvarande upprétta nagon regionplan, utan samverkar i
stdllet i dialogform mellan kommunerna inom kommunalférbundet.

Som expansiv storstadsregion med Goéteborg som motor dr Gote-
borgs stads utveckling avgérande fér hela den omgivande regionen.
Fragor rorande till exempel néringslivsutveckling, utbildning,
bostadsforsorjning, handel och pendling blir dirmed regionala
angeldgenheter.

Exemplet beskriver "regiondialogen” genom alla nivaerna. I férsta,
andra och tredje avsnittet beskrivs i tur och ordning RUV,
regionplanering genom radslag inom GR samt Géteborgs 6ver-
siktsplan (OP). I det fjirde avsnittet beskrivs hur en aktuell regional
utvecklingsfraga, bostadsbyggande, behandlas inom regionen.

RUV

GH:s regionala
radslag

13 kommuners OF

Relation mellan Véstra Gétalandsregionens regionala utvecklingsprogram (RUV), GR:s
regionala radslag och kommunernas oversiktsplaner (OP). lllustration: Boverket.

Regional utvecklingsvision (RUV) - fortydligande av begrepp
samt roll- och ansvarsférdelning

Vistra Gotalandsregionens RUV foregicks av en regional utveck-
lingsstrategi (RUS). RUVen har nyligen varit ute pd remiss och dr
annu inte antagen. Infér arbetet med RUV framférdes det synpunk-
ter om att RUS inneholl en alltfér komplicerad struktur samt att
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ansvarsfragan hade utelimnats. Véstra Gétalandsregionen ensam
ansags inte ha fullt ansvar och befogenheter att verka inom alla de
omraden som den regionala utvecklingsstrategin redovisade maél for.
Det ansags dven vara svart att i RUS skilja pa inneboérden i vision,
mal och utmaningar. Synpunkter férdes d&ven fram om att visionen
maste utvecklas och férankras i en process med kommun-erna
foretrddda av respektive kommun/kommunalférbund.

RUV (regional utvecklingsvision) baseras pa samma bakgrunds-
arbete som RUS (regional utvecklingsstrategi). Hallbar utveckling
utgor ramen for utvecklingsarbetet i RUV. Infér RUS utférdes en
nuldgesbeskrivning, en SWOT-analys av Vistra Gétalandsregionen
samt en rapport angdende strategier och atgirder. En av de stora
skillnaderna mellan RUS och RUV ar den 6kade tydligheten samt
den utvecklade roll- och ansvarsférdelningen. Dessutom laggs
betydligt storre vikt vid utvdrdering och uppfoljning i RUV dn i RUS.

Fyra generella perspektiv ska genomsyra utvecklingsarbetet

1. En gemensam region - Vdstra Gotalandsregionen ska utvecklas
till en vdl sammanhallen region, en region med kortare avstand,
attraktiva lokala bostadsmarknader med 6kad tillgédnglighet till
arbete, utbildning, sociala kontakter med mera. Regiondelarna
ska samspela och stdrka varandra och medverka till en langsiktigt
positiv befolkningsutveckling och hallbar utveckling.

2. Jamstélldhet - 1 regionen ska resurser tas tillvara fran bade kvin-
nor och mén, vilket innebér bredare perspektiv och stérre mojlig-
het till nytdnkande och utveckling. I utvecklingsarbetet ska varje
insats analyseras och beskrivas utifran ett kvinna/-manspers-
pektiv. Viktiga inslag i visionen &r f6ljande: Den konsuppdelade
arbetsmarknaden dr bruten och likasa de traditionella yrkes- och
utbildningsvalen. En jaimstélld maktstruktur inom savil politiken,
niringsliv som ovrig offentlig verksamhet. Skillnaderna i hilsa
mellan kvinnor och mén dr mindre 4n idag. En region utan méns
vald mot kvinnor och dar kvinnor inte dr utsatta.

3. Integration-Viktiga inslag i visionen ar féljande: Varje kvinna
och man med utldndsk bakgrund finns i arbete eller utbildning.
Utldndska utbildningar och yrkeskompetens tas tillvara. Syssel-
sdttningsnivan bland utomnordiskt foédda &r inom en tioarspe-
riod samma som for svenskfédda. Lagre arbetsloshet dn riket i
genomsnitt inom alla aldersgrupper. Valdeltagandet dr hogt och
fler medborgare med utlandsk bakgrund finns i beslutande
forsamlingar.

4. Internationalisering— Vastra Gotalandsregionen blir alltmer
omvdirldsberoende pa grund av ekonomisk integration. Regionen
skall vara internationellt konkurrenskraftig, vara attraktiv for
kapital, foretag och arbetskraft samt skapa internationella allian-
ser och partnerskap.

Fem fokusomrdden
RUV innehaller fem fokusomraden som ska prioriteras i ett 1angsik-
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tigt arbete for att stdarka utvecklingen i Vistra Gétalandsregionen.
Dessa fokusomraden utgér ifrdn de styrkor som identifierades i
SWOT-analysen. Fokusomradena &r:

o Ett livskraftigt naringsliv,

¢ Ledande i kompetens och kunskapsutveckling,

¢ Infrastruktur och kommunikationer,

¢ Enledande kulturregion,

e En god hilsa.

Genomférandet — ansvar och roller

For genomforandet av RUV ansvarar en rad aktoérer, var och en inom
sina ansvarsomraden. Den aktor som har ansvaret for ett omrade
eller verksamhet inom ett fokusomrade beslutar om mal, strategi
och atgérder. Det &r kommuner, kommun-/kommunalférbund,
Vistra Gotalandsregionen, niringsliv, organisationer, arbetsmark-
nadens parter, universitet och hogskolor, statliga myndigheter och
flera andra, beroende pa vilket omrade det géller. Genomférandet
aterkopplas till visionen genom den arliga uppfoljningen enligt ovan
beskriven modell. RUV hanterar visionen. Mal, strategi och atgéarder
beslutas av de aktorer som har ansvaret for olika verksamheter i
genomforandet.

I genomforandearbetet har aktdrerna olika roller, de kan vara
antingen stédjande eller operativa. Den aktor som &r ansvarig for ett
omrade dr operativ, vilket innebdr att de sitter upp mal, genomfor
atgérder och utfor uppféljning.

Begreppsapparat:

Vision —bild av framtida 6nskvart tillstdnd

Ma&/ —vad som skall uppnés. Konkret, tidsbestamt, kvantifierbart och
uppfoljningsbart

Strategi —vagar for att uppna malen

Atgérder - "det som ska goras”

Kommunerna har en nyckelroll i arbetet att starka forutsiattningarna
for utveckling och tillvéxt inom sina respektive regiondelar. Det sker
genom ansvaret for den fysiska samhéllsplaneringen, boendefragor,
skola och forskola, kultur, fritid, turism, miljo, gator och végar, tek-
nisk service och flera andra omrdden. P4 alla dessa omraden har
kommunerna operativt ansvar. Kommunerna har tillsammans med
Vistra Gotalandsregionen ansvar for kollektivtrafiken genom det
gemensamma bolaget Visttrafik. Kommunerna agerar dven i sam-
verkan i de fyra kommun-/kommunalférbunden, samt genom bolag
som till exempel Business Region Géteborg (BRG), vilka arbetar fér
niringslivsutveckling inom Goteborgsregionen. BRG har operativt
ansvar for det delregionala tillvixtprogrammet och olika utveck-
lingsprojekt, varav manga drivs i samverkan mellan kommunerna.
Véstra Gotalandsregionen ska enligt sitt uppdrag fran riksdagen
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upparbeta en strategi for lanets langsiktiga utveckling. Vastra Gota-
landsregionen har operativt ansvar for att uppréatthalla regional
balans, hélso- och sjukvard, den regionala planen for trafikinfra-
strukturinvesteringar. Uppdraget innefattar ocksa att uppratta
regionalt tillvixtprogram for hela Vistra Gotaland. Regionen dr
operativ i regionovergripande fragor och stodjande gentemot
kommun-/kommunalférbunden i de fyra regiondelarna. Vistra
Gotalandsregionen har valt att sédllan vara utforare utan att i huvud-
sak vara initierande, samordnande och stddjande.

Staten finns foretrddd i regionen pa flera sétt. Lansstyrelsen dr
statens organ i ldanet. Statliga sektorsmyndigheter som Lénsarbets-
ndmnden, Banverket och Vigverket samt universitet och hogskolor
har ansvar och dr operativa inom sina respektive sektorer.

Niéringslivethar en nyckelroll fér utvecklingen av regionen och dr
operativt ansvariga i sin roll med produktion, sysselsédttning och
forskning.

Beredningsgruppen for regionutveckling (BRU) 4r ett forum for
samrad och beredning mellan kommunal-/kommunférbunden och
Vistra Gotalandsregionen. Alla strategiska initiativ, forslag och
insatser som vécks i kommunal-/kommunférbunden och i Véstra
Gotalandsregionen som berér Véstra Gotalands utveckling ska tas
upp och stimmas av i BRU eftersom den l6pande dialogen anses
vara viktig.

Uppfdljning och utvérdering

Nytt for RUV jamfort med RUS dr den storre tonvikten péa ansvarsfor-
delning, uppftljning och utvdrdering. BRU har ansvar for sam-
ordningen av uppfoljningen av RUV, men det 4r varje aktor med s&
kallat genomfdrandeansvar som ar ansvarig for utférandet av upp-
foljningen av respektive verksamhet. Uppf6ljningen bor ske i ett
helhetsperspektiv avseende héllbar utveckling, de fyra generella
perspektiven och de fem fokusomrédena och avse utvecklingen
saval i Vdstra Gotaland som i de fyra kommunal/kommunférbunds-
omradena. Uppfoljningen bor ske 16pande och kompletteras ned
medverkan av oberoende externa utvidrderare och ha formen av en
larande process. Uppfoljning skall forslagsvis ske arligen i form av ett
brett seminarium dédr utvdrderarna redovisar sina analyser. Till
seminariet bor bjudas in, till exempel politiker, niringsliv, forskare,
myndigheter, organisationer och representanter for media.

Regionala radslag i G6teborgsregionens kommunalférbund

Bakgrund och syfte
GR har den formella rédtten enligt PBL att uppritta en regionplan.
En sddan plan, i traditionell beméarkelse, kommer dock inte att upp-
réttas for ndrvarande. Hosten 2002 paborjade GR tillsammans med
Business Region Goteborg (BRG) arbetet med det regionala raslaget.
Syftet var att diskutera viktiga regionala fragestdllningar samt att
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fa till stdnd en konstruktiv dialog med medlemskommunerna kring
det regionala arbetet. Radslaget prioriterades framfor en regionplan
for att utveckla vl fungerande processer for det regionala samarbe-
tet, samt att forstérka insikten om det regionala samarbetets
betydelse.

En av anledningarna att inte uppréitta en traditionell regionplan
ar att GR tror att den i sa fall kan komma att 1asa regionens utveck-
lingsmojligheter. Radslaget dr mer flexibelt och mer inriktat pa att
forankra forslag inom processen. Kommunernas engagemang utgor
den réda traden i raslaget. Raddslagsdokumentet far dirmed formen
av delregionalt diskussionsunderlag istéllet for ett plandokument.

Under 2002-2004 holls rddslag i kommunerna tillsammans med
fortroendevalda i kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen. Varje
GR-kommun fick méjlighet att utforma sitt eget rddslag. Radslagen i
den forsta rundan ledde enligt GR till ett 6kat medvetande i kommu-
nerna om det regionala samarbetets positiva effekter.

Med beaktande av RUV och diskussionerna vid den forsta rad-
slagsrundan togs i slutet av 2004 det andra steget i det regionala
radslaget i och med GR:s " Inbjudan till fortsatt rddslag — ett diskus-
sions- och faktaunderlag”. De fragor som GR valt att foérdjupa sig i
ligger alla i linje med RUV:ens inriktning. Réslaget utgér frdn samma
overordnade hallbarhetsbegrepp som RUV. Istillet for social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet bendmner man dem inom
radslaget for "medborgarkraft”, "bérkraft” och "konkurrenskraft”.

Huvudomréiden

I den andra rundan av radslaget har GR prioriterat ett antal sa
kallade huvudomréden. Huvudomrédena i det fortsatta rddslaget dr
¢ social struktur,

¢ fysisk struktur,

¢ regionférstoring,

* bostadsbyggande,

* kollektivtrafik samt

¢ utbildning.

Inom varje huvudomréade beskrivs dagens situation och aterkopp-
ling gbrs mot resultatet av den forsta rddslagsrundan. Efter beskriv-
ningen av respektive huvudomrade foljer ett avsnitt som heter ” Vad
kan - bor - vill vi géra?’, dar GR:s ambitioner redovisas for det speci-
fika huvudomrédet.

Den sociala strukturen ir det huvudomrade som har dgnats storst
uppmaérksamhet inom radslagen och framstar darfor som ett av de
viktigaste for regionens utveckling.

For att minska den regionala polariseringen menar GR att skillna-
derna i levnadsvillkor mellan regionens olika delar méste utjamnas.
Med hjilp av ett antal spindeldiagram illustreras polariseringen av
Goteborgsregionens sociala struktur. I Géteborgs stora ytterstads-
delar med i huvudsak flerbostadshus &dr ohélsotalen hoga, arbetslos-
heten stor, andelen hogutbildade 1ag och medelinkomsten liten. I de
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kustnira och smdhusdominerade omradena &r situationen den
motsatta. Flertalet kranskommuner ligger omkring eller under
regiongenomsnittet for dessa vélfardskriterier. Den sociala struktu-
ren tas upp som ett eget huvudomrade men lyfts s& 1dngt som mo-
jligt ini alla de 6vriga huvudomrédena. GR poéngterar att déliga
sociala forutsdttningar motverkar medborgarkraften, vilken dr en
avgorande faktor for den héllbara utvecklingen.

Den fysiska strukturen, det vill siga bebyggelse for bostédder,
verksamheter, service, trafikinfrastruktur och grénomraden, &r ett
vildigt brett omradde men anses ha en avgérande betydelse for
regionens utveckling. I méngt och mycket &r det fysiska strukturer
som har bidragit till att skapa regionens sociala struktur. Den fysiska
strukturen paverkar pa olika sétt, och inte utan motséttningar, alla
de tre héllbarhetsdimensionerna medborgarkraft, konkurrenskraft
och bérkraft. GR beskriver betydelsefulla samband dem emellan.
Inom huvudomradet fysisk struktur lyfts polariseringen av boende-
former, attraktiva levnadsmiljoer och regionens tidthet fram for
fordjupad diskussion.

I termer av ekonomisk skillnad, boendeformer och levnadsmiljo
framstar Goteborgs nordostra stadsdelar och Goteborgs kustnira
stadsdelar som varandras motpoler. Den sociala polariseringen ater-
speglar regiondelarnas bostadsbestand i kombination med deras
lage i regionen. GR frégar sig vad det i stort sett helt marknadsstyrda
bostadsbyggandet far for konsekvenser nér det géller polariseringen
av bostdder och befolkningsgrupper? Kommer polariseringen att
stdrkas eller kan ett mer socialt inriktat byggande aterskapas och
blandas med det mer marknadsmaéssiga? Gar det att i storre,
kommande bostadsomraden planera fér en mer blandad bebyggelse
som avser hustyper och upplételseformer?

De vélutbildade framhalls som den viktigaste produktionskraften,
vilket gor det viktigt for regionen att attrahera denna kategori av
hushall. De goda levnadsmiljoerna far dock inte vara ett privilegium
endast for vissa medborgargrupper, utan maste gélla alla. Resurs-
starka hushall kan fritt vilja bostad och bostadsmiljoer medan
resurssvaga hushall har mycket sma mojligheter.

GR édr frdgande till om det gér att 6ka regionens utbud av "stads-
bostdder”, till exempel genom fortdtning och stadsférnyelse i Gote-
borgs centrala och halvcentrala delar, eller genom att utveckla fler
sméstadsmiljoer i kranskommunerna?

Regionens befolkningsstorlek och tidthet anses av GR vara vdsent-
lig for regionens ekonomiska utveckling. I férsta hand &r regionens
storlek avgorande for den samlade specialisering och mangfald som
kan nés pé en lokal arbetsmarknad. Stora och glesa regioners befolk-
ningstdthet dr dock av stor betydelse for transporternas miljopaver-
kan. Tétbebyggda tétorter &r mindre energikrdvande &n utspridda
tdatorter. For en ekologiskt hallbar utveckling pekar GR pa att s&
kallad "decentraliserad koncentration” bor efterstréavas for att
minska transportarbetet i regionen. Decentraliserad koncentration
innebir en nitverksstruktur dir personalintensiva arbetsplatser och
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servicefunktioner koncentreras till huvudkirnan och ett begridnsat
antal viktiga knutpunkter i en regionens kollektivtrafiknét. Bostdder
och detaljhandel bor lokaliseras till knutpunkterna och till
kollektivtrafikstraken mellan dem. Goteborgsregionens fysiska
struktur kan idag beskrivas som gles och utspridd. Géteborgs
jamforelsevis glesa tdtort med ndrmare 60 procent av befolkningen
omges av cirka 120 mindre tétorter. Strukturen dr ndrmast det
motsatta till decentraliserad koncentration. Regionens glesa
bebyggelsestruktur bedéms vara en av de faktorer som ligger bakom
kollektivtrafikens jamforelsevis laga andel av resandet i regionen.

GR fragar sig hur man bist I6ser problemen med regionens glesa
struktur. Hur kan kollektivtrafikens knutpunkter utvecklas till
citykomplement med personalintensiva arbetsplatser, olika service-
verksamheter och bostdder? Vilka knutpunkter har de bista forut-
sdttningarna? Skall regionen gemensamt arbeta for att frimja en
okad fortdtning och komplettering av kollektivtrafikstrdk som fran
olika hall leder in mot Goteborgs centrala delar? Hur kan bebyggelse
av olika slag frimja utvecklingen av effektiva kollektivtrafiklosningar
som komplement till dessa strak?
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Goteborgsregionens medlemskommuner. Karta: Goteborgsregionens kommunalférbund
(GR).
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Regionforstoringingick inte som ett eget huvudomrade i den forsta
radslagsrundan. Mot bakgrund av den regionforstoring som pagar i
de flesta storstadsregioner och den betydelse regionférstoringen
tillméts, inte minst i RUV, tas fragan upp som ett huvudomrade i det
fortsatta radslaget. I Védstsverige har regionforstoringen hittills varit
relativt mattlig. Sedan 1970-talet har antalet kommuner i Géteborgs
lokala arbetsmarknad 6kat fran 12 till 15. Mycket talar enligt GR for
att det finns en stor potential for fortsatt forstoring av Goteborgs
lokala arbetsmarknad. Regionen skulle kunna utvidgas till att inne-
fatta dven Varbergs, Lilla Edets och Marks kommuner.

Inom en inte alltfér avldgsen framtid skulle d&ven Boras och Troll-
hittans lokala arbetsmarknader kunna inférlivas i Goteborgs lokala
arbetsmarknad. Den skulle i s& fall fa 6ver 1 300 000 invanare.
Regionforstoring férvintas leda till att féretagens avkastning 6kar
och ddrmed ocksa de anstilldas l6ner samt att sysselsdttningen 6kar
och risken for arbetsloshet minskar. Regionforstoringen baseras pa
okad pendling och ddrmed okat trafikarbete. En langsiktigt hallbar
regionférstoring maste darfor baseras pa att pendlingen i 6kad
omfattning sker med kollektivtrafik.

Ur ett socialt perspektiv finns idag stora skillnader mellan hur
olika grupper péa arbetsmarknaden pendlar. De lokala arbetsmark-
naderna ar idag betydligt mindre for kvinnor och lagutbildade méan
eftersom hogutbildade mén pendlar mer och ldngre @n kvinnor. Den
som har 13g 16n kan inte med bibehéllet individekonomiskt utbyte
pendla sa langt som den som har hégre 16n. Med bittre pendlings-
mojligheter med kollektivtrafik kan detta férhéllande dndras.

GR stéller fragan hur de aktivt kan verka for en hallbar regionfor-
storing? Hur skall infrastrukturen i en framtida lokal arbetsmarknad
med 1 300 000 invanare se ut? Hur skall det 6kande resandet hante-
ras? Hur kan de sociala effekterna hanteras? Vilken roll spelar till
exempel kollektivtrafikens avgifter fér laginkomsttagares mojligheter
att ta del av regionforstoringens effekter? Ar regionférstoringen en
kvinnofélla eller en mojlighet till 6kad jamstélldhet? Kan
regionforstoring leda till 6kad segregation?

Bostadsbyggande fanns med som ett huvudomréade dven i den
forsta radslagsrundan och behandlades i s& gott som alla kommu-
nerna. Det fanns en stor enighet kring att bostadsbyggandet dr en
viktig regional frdga. Frdgan om regional samverkan och eventuell
kommunévergripande planering togs upp i ett flertal rddslag. Vidare
understroks vikten av att samordna bostadsbyggandet med plane-
ringen for kollektivtrafiken. Fortdtning, med beaktande av "gréna
virden”, framférdes som en viktig strategi. Behovet av fler hyres-
rétter till rimliga kostnader samt smaldgenheter framhélls i flera av
radslagen. Vidare understroks vikten av blandad bebyggelse for att
minska regionens sociala klyftor.
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Den regionala polariseringen vad avser hustyper ar 2000
Av regionens bostadsbestand bestod ar 2000 61 % av flerbostadshus och 39 % av smahus.

Regionalt planeringsunderlag — den regionala polariseringen avseende hustyper per stadsdel
inom Goteborgsregionen. lllustration: Géteborgsregionens kommunalférbund.

Den regionala polariseringen av boendeformer i Goteborgsregionen
bostadsstrukturen anses vara en grundldggande forklaring till
regionens geografiska sociala segregation. Enligt GR &r en av forut-
sdttningarna for att &ndra den sociala boendestrukturen att med-
lemskommunerna i hégre utstrackning bejakar ett bostadsbyggande
inriktad mot mer blandade upplatelseformer. Regionens skilda
utbud av bostédder gor att hushéllens boendekarriérer - de flyttningar
hushallen gor for att anpassa sitt boende i olika &ldrar och skeden av
livet - blir en regional process. Skillnaderna i bostadsutbud mellan
regiondelarna gor att flyttningarna ofta sker 6ver
kommungrinserna.

En avgorande faktor i samband med ett 6kat bostadsbyggande i
Goteborgsregionen ar att alla involverade vet vilka bostdder som
efterfragas och var i regionen de efterfragas. Fér optimal bostadspla-
nering méste analyser genomféras av var efterfrdgan dr hogst, hur
hog betalningsviljan &r och vilka typer av boende som efterfragas.
For investeraren dr lonsamhetsaspekten viktig. Dessa typer av
analyser dr bade kostsamma och tidskrdvande, varfor det enligt GR
kan vara férdelaktigt att fram ett gemensamt regionalt underlag.

GR lyfter frdgan huruvida det gar att utveckla ett bredare regionalt
planeringsarbete kring bostadsbyggandet? I vilken utstrackning gar
det att ta fram regionalt kunskapsunderlag? Gar det att utveckla
bredare kommunoverskridande program och 6versiktsplaner?

GR undrar var och vad det dr mojligt att bygga pa marknadsmaéss-
iga grunder? Hur stimuleras de bostadsproducenter som trots risk-
bilden vill bygga hyresritter? Kan en alltfor stor inriktning mot
flyttkedjor baserade pé exklusiv produktion leda till social segre-
gering? Nir det géller planeringsfragor fragar sig GR vilken betydelse
storleken pa exploateringen har for att de mindre aktorerna skall



30

Angelaget méte regionalt mellan utvecklingsarbete och fysisk dversiktsplanering

kunna vara med? Kan utbudet av stycketomter till privatpersoner
6kas? Kan hanteringen av detaljplaner effektiviseras? Hur minskas
antalet 6verklaganden av bostadsplaner? Under senare ar har 80
procent av alla bostadsplaner 6verklagats. I frdgor rérande regional
samverkan vill GR ha svar p&d om det gar att 6ka det regionala sam-
arbetet kring upphandling och markexploatering i syfte att pressa
kostnaderna?

Kollektivtrafiken har fran den forsta rddslagsrundan lyfts fram
som en av de viktigaste regionala frdgorna. Stor enighet rader inom
GR att kollektivtrafiken bor stdrkas. Kopplingen mellan kollektiv-
trafiken och den fysiska planeringen framhalls som viktig.

Kollektivtrafikens andel av det totala resandet dr betydligt ldgre i
Goteborgsregionen dn i till exempel Stockholm, Helsingfors eller
Oslo. En stor del avdem som reser med kollektivtrafiken gor det
darfor att det utgor det enda tillgdngliga alternativet. Deras resande
ar enligt GR darfor mer en f6ljd av ett socioekonomiskt monster dn
av kollektivtrafikens utbud och standard.

GR fragar sig om det dr dags att introducera ndgon form av nytt
kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem i regionen? Beh&vs underjor-
disk sparkapacitet utdver Vdstlinken, en planerad jairnvédgstunnel
under Goteborg? Hur kan man i linje med GR:s trafikpolitiska mal-
sdttningar skapa god vardagstillgdnglighet for alla? Kan outnyttjade
mainskliga resurser, i form av arbetskraftsreserver, tas tillvara genom
att kollektivtrafiken férbéttras? De allmédnna kommunikationerna ar
darfor av stor betydelse for att invanarna ska kunna ta sig till andra
stadsdelar eller till kranskommuner dér arbete kan finnas. Kan resa-
det for dldre och funktionshindrade férbéttras genom att skapa ett
samordnat regionalt taxesystem for flextrafik liknande det som finns
for den reguljira trafiken inom Visttrafik?

Aven inom huvudomrédet utbildning diskuteras det regionala
samarbetet kring utbildningsfrédgor. Utbildningsinvesteringar &r
kostnadskrdvande och kvalificerade satsningar dér regional
samverkan bidrar till att skapa hogre kvalitet till ldgre kostnader.

Oversiktsplan for Goteborgs stad

Den nu gillande éversiktsplanen (OP) i Goteborg fran 1999 dr Gote-
borgs andra OP. Den har ett ndgot bredare anslag én kommunens
tidigare OP. Den nya planen dr uppdelad i tvd huvuddokument, dir
del 1 kallas utgdngspunkter och strategieroch del 2 riktlinjer och
riksintressen. Del 1 utgor det som i vissa sammanhang kallas fér
"maéldel", medan del 2 utgor "plandelen". Tillsammans bildar OP:n
ett strategiskt styrdokument 6ver kommunens utveckling i stort.

Beskrivning av Géteborgs OP kommer i huvudsak att fokusera pa
del 1, "maldelen”.

Nytt i den gédllande 6versiktsplanen &r, férutom det bredare ansla-
get, dven fortydligandet av de sociala fragornas betydelse genom
resonemanget om medborgarkraft, som komplement till den
héllbara utvecklingens andra tvéa perspektiv, barkraft och konkur-
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renskraft. Den mer dvergripande visionen om en stad dér de tre per-
spektiven samverkar har staden konkretiserat i visionen om " det
stora och det lilla Géteborg - ett livskraftigt Goteborg'.

Det stora Goteborg, med sina drygt 480.000 invénare, utgor
motorn i en vdstsvensk region. Det lilla Goteborg ar sett ur den en-
skilda ménniskans perspektiv, och kan likstédllas med Goteborg ur ett
stadsdelsperspektiv. Oftast kan dessa perspektiv forenas, men inte
alltid. Det stora Goteborg stéller ibland krav pé stadsdelarna i form
av till exempel regionala trafikfragor eller storskaliga struktur-
omvandlingar. I de lokal programmen redovisas kraven fran stora
Goteborg pa respektive stadsdelsomrade.

I kapitlet Géteborg i védrldeni "méldelen" beskrivs staden i forhall-
ande till omvirlden och dven till den omgivande regionen. Staden dr
vil integrerad med den omgivande regionen och fungerar pa ménga
sdtt som en gemensam arbets- och bostadsmarknad. De kommuner
som ligger ndrmast Goteborg dr delar av tdtorten Géteborg. Regional
samverkan med de omgivande kommunerna ses som mycket
angeliget.

Med utgangspunkt i kapitlet Goteborg - Staden vid havetbeskrivs
stadens utveckling och forutsdttningar. Det féljande kapitlet, Gote-
borg i fordndring, redogor for 6versiktsplanens forslag och strategier
inom omradena Krafter i balans, Bygg for livet, Foretagsamt, Utbild-
ning dr framtid, Lugnt och sdkert i trafiken, Handla samt Skog strand
och hav.

Inom omrdadet Krafter i balansinnehaller planen forslag om att
planprocessen ska utvecklas for att skapa en bittre dialog medborg-
arna, att de langsiktiga miljdaspekterna ska bli en viktigare aspekt
vid beslut om markanvdndning samt att undvika spridning ny be-
byggelse till perifera omrdden som &r svéra att kollektivtrafikforsorja.
I 6versiktsplanen foreslas dven fortdtad och koncentrerad
bebyggelse dér det finns goda férutsdttningar for kollektivtrafik och
service samt att stadens historia forenas med god arkitektur och
moderna stadsbyggnadskrav.

Inom omradet Bygg for livet foreslar OP:n att det skapas mojlig-
heter att genom olika hustyper och upplételseformer komplettera
det befintliga bostadsbestdndet i stadsdelarna, att balansen forbatt-
ras mellan bostdder och arbetsplatser for att mojliggora kortare
arbetsresor och effektivare utnyttjande av kollektivtrafiken samt att
ensidiga miljoer kompletteras genom att funktioner som saknas
byggs in. For att uppna detta krédvs enligt planen att det ska finnas en
planberedskap for byggande av upp mot 1 500 bostédder per ar, att
utspridning av bostadsbebyggelse med daliga férutsdttningar for
kollektivtrafik undviks och att fértdatningar prévas samt att trygg-
heten och sdkerheten lyfts fram i planeringen.

I avsnittet Foretagsamtforeslas att vissa branscher prioriteras i
valda utvecklingsstrak, att uppbyggnaden av teknikparker stdds, att
arbetsplatser bor stimuleras i homogena bostadsomraden, att fler
arbetsomrdden skapas for de branscher som efterfragar arbetsplat-
ser samt att miljon i nedslitna verksamhetsomréden forbéttras.
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Utvecklingsstrak presenterade i Géteborgs OP. Karta: Géteborgs stad.

I avsnittet om Utbildningpekar komunen pa vikten av att Goteborgs
universitetoch Chalmers tekniska hogskola ges mgjlighet att expan-
dera vidare i de centrala delarna av staden.

Oversiktsplanens mél och strategier nir det giller trafikfragor be-
skrivs i avsnittet Lugnt och sékert i trafiken. Aven inom detta omréde
anges en planeringsinriktning i avsikt att undvika utspridning av
bebyggelsen till perifera omraden med daliga forutsittningar for
kollektivtrafik, samt att fortdta och koncentrera bebyggelsen till
omraden med goda forutsittningar for kollektivtrafik och annan
service.

Avsnittet Handla pekar pa risken att omstruktureringen inom
handeln kan ge oonskade effekter. Sarskilt viktigt dr att vdrna om
torgen. Den minskade befolkningstidtheten i bostadsomradena och
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den 6kade bilismen har dndrat férutsdttningarna fér handeln. De
lokala handelstorgen har i ménga fall inte kundunderlag nog. I stillet
har stormarknader och storre kdpcentra i biltillgdngliga ldgen 6kat i
popularitet och omfattning.

I planen foreslds att nya etableringar lokaliseras i befintliga eller
planerade ldgen. Restriktivitet mot andra ldgen bér tilldampas, liksom
krav pa konsekvensbeskrivningar for tillgédnglighet till varor, fér
trafik och for befintlig handel. Forutsidttningar fér narhandel av god
kvalitet i varje stadsdel bor utvecklas, till exempel genom férbéattrad
tillgdnglighet eller komplettering med bostédder. Den befintliga
centrumstrukturen vill kommunen bygga vidare pa. Kravs stills pa
tillgdnglighet med hjélp av kollektivtrafik samt pa rimligt antal
boende i ndromradet. En regional strategi angdende handelsstruk-
turen har utvecklats tillsammans med de 6vriga GR-kommunerna.
Regionalt samréad sker normalt for etableringar med en handelsyta
over 3000 m”.

Planens forsta del, Utgdngspunkter och strategier, avslutas med
ett avsnitt ddr sju stycken scenarier for olika delar av staden redo-
visas. Scenarierna dr utformade som 6nskvérda framtidsbilder och
bygger inte pd prognoser om framtiden, utan dr endast "tankelekar”,
tdnkta att stimulera till debatt och diskussion om hur omradena kan
se utom 10 till15 &r.

Regional och mellankommunal samordning av boende-, handels-
och kommunikationsfragor

Eftersom Go6teborgsregionen till stora delar utgér en gemensam
arbetsmarknads- och bostadsmarknadsregion har boendefragan
gatt frdn att ha varit en kommunal angeldgenhet till att idag ha blivit
en regional frdga. Kommunerna har, som tidigare beskrivits i
avsnittet om RUV, operativt ansvar for bland annat bostadsforsorj-
ningsfragor. Inom GR anser man att boende-, handels-, trafik- och
kommunikationsfragorna kréver ett regionalt perspektiv och en
okad regional samverkan. GR har dirfér inom radslagen och i sina
yttranden under senare tid stirkt sin regionala samordningsroll i
dessa fragor.

Exemplet Méindal

I och med att G6teborgs stads senaste dversiktsplan dr nagra ar
gammal beskrivs i stéllet ett aktuellt exempel i samband GR:s
yttrande 6ver Molndals stads forslag till OP 2004. GR lamnade
nyligen ett liknande yttrande, med liknande innebord, 6ver Partilles
kommuns samradsforslag.

MolIndal bedémer att man under en 10-arsperiod kommer att
bygga cirka 350 ldgenheter per ar. Oversiktsplanen visar pad mojlig-
heter att bygga cirka 5 000 lagenheter. I planen foreslas att nya
verksamheter i huvudsak lokaliseras utmed de storre trafiklederna
och i omraden som kan kollektivtrafikforsorjas. GR skriver i sitt
yttrande att det bostadsbyggande som Mdlndals stad redovisar i
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planen motsvarar kommunens andel av regionens behov. GR anser
att det &r positivt med kommunens ambition att bidra till regionens
utveckling genom att bygga attraktiva boendemiljéer och planera for
verksamheter med god tillgdnglighet. Sett till den regionala
utvecklingen och det arliga behovet av nyproducerade bostédder i
Goteborgsregionen kan dock utnyttjandegraden av redovisade
omraden synas lag. Enligt GR har MoIndal tack vare sitt centrala lage
goda forutsittningar att ta en starkare roll 4n idag.

I GR:s yttrande riktades sédrskild uppmaérksamhet at hur den regio-
nala strukturen kan komma att utvecklas om planens intentioner
foljs. Enligt den efterstravade regionstrukturen i GR:s radslag har
Molndals tdtort en central roll. Mélndals stad dr enligt GR en viktig
och attraktiv verksamhetsort med en stor nettoinpendling. Utveck-
lingen av MéIndals centrum, Fadssbergsdalen och Mo6lndalséns dal-
gang dr fragor av sérskilt regional intresse. Det &dr enligt GR angelédget
att samverkan med Goteborgs stad kan fortsitta betrdffande
planeringen langs E6, Fassbergsdalen och i princip hela straket fran
Molndals centrum till Frolunda torg. Det senare omradet dr en
betydande regional resurs vars utnyttjande och utformning bér
utredas vidare.

I Goteborgs stad pagar ett planeringsarbete fér en handelsetable-
ring i Hégsbo/Sisjén med 90 000 m’ detaljhandelsyta som kommer
att forandra karaktidren pa omradet. I tidigare sammanhang har man
fran Goteborgs sida vickt fragan om omrddet kan utvecklas som
blandstad. GR skriver att det vore dnskvirt att Mélndals stad,
tillsammans med Goéteborgs stad, fér en diskussion och anger en
viljeinriktning for Fassbergsdalen i sin helhet. Ett forslag fran GR ar
att genomfora en gemensam kommundverskridande strukturstudie
straket mellan Molndals Bro och Frolunda torg. I en sddan studie
anser GR att det vore sidrskilt intressant att fa belyst vad en utveck-
ling av omradet i enlighet med blandstadskonceptet skulle kunna
betyda. En 6kad lokalisering av bostidder och verksambheter till denna
del av Mélndal och regionen skulle dessutom stdrka argumenten for
att Kust till kustbanans striackning skulle dras via detta omrade. En
okad lokalisering av bostdder i Fassbergsdalen kan bidra till att
Mbolndals Bro utvecklas fran ett kommunalt centrum till ett
delregionalt centrum.

GR yttrar sig dessutom 6ver vissa handels- och kommunikations-
fragor. For att fa en bra balans i regionens handelsstruktur &r det
angeldget att i planeringen av enskilda delomraden ta hdnsyn till
utvecklingen i hela regiondelen. De viktigaste fragorna fér GR vid
beddmning av handelsetableringar &r trafik- och miljokonsekvenser
samt sociala konsekvenser, till exempel medborgarnas tillgdnglighet
till detaljhandel inom regionens olika delar. Nér det gédller kommu-
nikationsfragor anser GR att kommunernas planer for védginfrastruk-
tur for gransomradet mellan Goteborg och Mélndal i Fassbergs-
dalen inte r tillrickligt samstdmda. Aven detta kan enligt GR
behandlas i den kommunoverskridande strukturstudien.
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Reflektioner

Detta exempel beskriver ett arbetssétt for regionplanering med
visonsarbete och regionala radslag i en l16pande process.
Rollférdelningen mellan kommunerna, kommunalférbundet och
Vistra Gotalandsregionen har varit tydlig. Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR) dr regionplaneinstans enligt PBL, men avser
inte att for ndrvarande gora ett formellt regionplanedokument.
Eftersom strukturfragor, som till exempel bostads- och
kommunikationsfragor, har blivit av alltmer mellankommunalt och
regionalt intresse, dr regionalt samarbete av stor och 6kande
betydelse. Metoden med radslag r intressant genom att den dkar
engagemanget och forankringen av regionala planeringsfragor hos
kommunerna. Exemplet visar hur man genom samtal som forts
utifran en tydlig rollférdelning har aktiverat dialogen om den
regionala utvecklingen.

GR:s medlemskommuner verkar ha en positiv syn pa en dkad
regional och mellankommunal samordning. De nya
oversiktsplanerna i Mélndal och Partille har dragit nytta av de
regionala rddslagen och dven av Véstra Gotalandsregionens arbete
med regionala utvecklingsprogram. Oversiktsplanerna har till
exempel sdrskilda avsnitt om regionala samband och
mellankommunala fragor och regional samverkan. I kapitlet
”Strategier” i Partilles 6versiktsplan finns dven ett avsnitt som heter
"Regional utvecklingsstrategi”. I dessa avsnitt forhéller sig
oversiktsplanerna till det regionala utvecklingsarbetet och de
viktigaste regionala samverkansfragorna. Planerna har "maéldel” och
"plandel” och &r tydliga strategiska styrdokument f6r kommunens
utveckling.



36
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L okal utvecklingsplanering i vidgad OP

Om exemplet

Detta exempel beskriver Vimmerbys kommande 6versiktsplan (OP).
Den avses bli uppdelad i tva delar, en lokal utvecklingsplan (LUP),
och en del som behandlar fysiska planeringsforutséattningar enligt
PBL:s krav. Denna uppdelning motsvarar ndrmast "maéldel” respek-
tive "plandel”. En viktig fordel med ett sddant férfaringssitt ar att
oversiktsplanen pé lokal nivd integrerar ekonomisk utvecklingspla-
nering och fysiska planering. Utifran den lokala utvecklingsplanens
analys om insatser som dr dnskvérda fér en god utveckling inriktas
plandelen pa att behandla var och hur viktiga delar av detta kan
l6sas. Mycket tyder pé att Vimmerbys metod dven underldttar for-
ankringen av 6versiktsplanens inriktning och innehdll samt férbéatt-
rar samordningen av de inblandade aktdrerna.

Kontaktpersoner

Bo Klarén, Vimmerby kommun.

E-post: bo.klaren@vimmerby.se

Christer Johansson, Vimmerby kommun.
E-post: christer.Johansson@vimmerby.se

Bakgrund
Vimmerby kommun ligger i nordvéstra Kalmar 1dn och grédnsar i
vister till Jonkopings 14n och i norr till Ostergétlands 1dn. Vimmerby
kommun har 15 621 invanare, varav 7 802 bor i titorten Vimmerby.
Befolkningen har minskat med omkring 400 invdnare det senaste
decenniet.

En stor del av kommunens nédringsliv bestod av byggnadsrelaterad
industri. Néstan en fjirdedel av kommunens arbetstillfdllen
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férsvann under borjan av 1990-talet i och med byggsektorns kollaps.
Cirka 10 procent av kommuninvanarna var dppet arbetslésa och
omkring 20 procent stod utanfér arbetsmarknaden. Med anledning
av den negativa utvecklingen startade kommunen ett arbete med
ndringslivsutveckling.

Vimmerby har inte i férsta hand lagt vikt vid att férsoka locka nya
foretag till kommunen, utan har istéllet satsat pa att utveckla dess
befintliga nédringsliv. Vimmerby har inriktat sig sdrskilt pa utbildning
och turism. Idag dr sysselsdttningssiffrorna ungefir pa samma niva
som de hade innan krisen i borjan av 1990-talet. Under 1995 hade
kommunen en nettopendling pé -404 personer, medan Vimmerby
idag har en positiv nettopendling.

Strategisk planering

En viktig del i 1992 &rs dversiktsplan var inférandet av ett mer strate-
giskt arbetssétt, ddr ndringslivsutveckling kom att paverka 6versikts-
planeringen. I Vimmerbys andra éversiktplan fran 1998 utvecklades
detta koncept och 6versiktsplanen bestar av tva olika delar. En del
kallas "strategiska omrdden” och den andra delen kallas "fysisk
planering”. Vimmerbys andra 6versiktsplan &r ett tydligt exempel pa
hur 6versiktsplanen har utvecklats fran att enbart reglera anvand-
ningen av mark och vatten till i att bli mer av ett strategiskt styr-
dokument 6ver kommunens utveckling i stort.

Vimmerby arbetar just nu med sin tredje 6versiktsplan som be-
rdaknas ga ut pa samrad under 2005 och férvdntas antas under for-
sommaren 2006. I den kommande 6versiktsplanen dr uppdeningen
mellan "maldel” och "plandel” @nnu tydligare dn i den nu géllande
oversiktsplanen. I Vimmerby kallar man de béada delarna for lokal
utvecklingsplan (LUP) respektive fysisk plan. I LUP:en ska strate-
giska utvecklingsomraden identifieras och visioner och malsétt-
ningar formuleras och politiskt férankras. Mélen skall vara l&ng-
siktiga och strategiska men ocksa nedbrutna i operationella och
maétbara termer.

Syftet med Oversiktsplanen &r att den skall vara ett politiskt styrin-
strument och darmed végledande for styrelsers, namnders och for-
valtningars arbete och beslut. Forhoppningen &r att 6versiktsplanen
skall fungera som en riktningsvisare for sektorsplaneringen sa att
den 6verensstimmer med 6versiktsplanens langsiktiga och strate-
giska mal.

En viktig del av arbetet med 6versiktsplanen ar forankringspro-
cessen. Delaktighet dr en forutsittning for 6versiktsplanens legiti-
mitet som styrdokument. Vimmerby ldgger darfor stor vikt pa infor-
mation och diskussion i samband med den nya 6versiktsplanen.

De snabba férdndringarna som sker i samhéllet gor att behoven av
genomgang och revidering av utvecklingsplanens mal och strate-
giska arbetsomraden kan beho6va ske oftare dn vad som ar fallet med
de fysiska planeringsforutsittningarna. Vimmerby har i dagslédget
inte tagit slutlig stéllning till hur man tanker 16sa fragan om aktuali-
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tetsprovningen av 6versiktsplanen. Lokala utvecklingsprogram finns
redan i flera kommuner. Det som sérskilt skiljer Vimmerbys lokala
utvecklingsprogram frén de flesta andra 4r att den &r integrerad i
oversiktplaneprocessen. Detta arbetssétt stiarker patagligt kopp-
lingen mellan den ekonomiska utvecklingsplaneringen och den
fysiska planeringen.

Organisation

Kommunstyrelsen har ansvar for det samlade arbetet med 6versikts-
planen. Kommunstyrelsens arbetsutskott dr ledningsgrupp for arbe-
tet. Enligt avtal mellan Vimmerby kommun och Vision Vimmerby
AB, kommunens utvecklings- och néringslivsbolag, ska framtagan-
det av forslag till LUP utforas av Vision Vimmerby. Samhéllsbygg-
nadsndmnden ansvarar for arbetet med den del som behandlar
fysisk planering enligt PBL. Samhallsbyggnadsforvaltningen an-
svarar for det samlade dokumentet och handlégger fragor om
utstillning, remisser, information med mera. Oversiktsplanen, det
vill sdga bade LUP och "den fysiska planen”, remissbehandlas och
stélls ut gemensamt som ett dokument.

Det praktiska arbetet med 6versiktsplanen dr organiserat i en
central arbetsgrupp for samordning och koordinering av hela 6ver-
siktsplanearbetet, samt i tva arbetsgrupper som ansvarar for LUP
respektive fysisk plan. En referensgrupp ar knuten till den centrala
arbetsgruppen for kontinuerligt samrad och utbyte under arbetets
gang. Referensgruppen har en bred sammanséttning som speglar de
fragestéllningar som skall behandlas.

Lokal utvecklingsplan for Vimmerby kommun

Den lokala utvecklingsplanen &r indelad i sex kapitel. I det férsta
kapitlet beskrivs helhetssynen i 6versiktsplanearbetet. Har finns
dven den SWOT-analys och de planeringsscenarier som ligger till
grund for LUPEN.

Vimmerbys LUP &r baserad pa en omfattande omvérldsanalys.
Omvirldsanalysen beskriver bland annat kommunens situation
gillande befolkningstillvéxt, flyttningar, ndringsliv/arbetsmarknad,
forvarvsfrekvens, medelinkomst, pendling och utbildning.

Utifrdn omvarldsanalysen har en SWOT-analys och dérefter tva
planeringsscenarier utarbetats i bred samverkan i fokusgrupper och
under ett antal upptaktsmoten. Kommunen har ett positivt och ett
negativt scenario for utvecklingen fram till ar 2013. Kommunen har
berédknat hur respektive scenario paverkar niringslivets utveckling,
befolkningsprognoser samt fordandringen av kommunens intékter.

Negativt scenario
| det positiva scenariot forvantas | det negativa scenariot kommer
befolkningen 6ka med cirka 200 kommunen att forlora cirka 1.000
invanare. Det positiva scenariot arbetstillfallen inom tillverknings-

medfdr ett stabilt ekonomiskt industrin och samtidigt endast dka
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resultat. Antalet anstéllda i nagot inom omradena kultur och
kommunen kom-mer att vara pa turism. Befolkningen minskar i det
samma niva som idag. negativa scenariot med cirka 1 000
Tillverkningsindustrin férvantas invanare och kraftiga underskotti
minska péa grund av utflyttning till den kommunala ekonomin
laglonelander, samtidigt som livs- forvantas.

medelsindustrin forvantas att vaxa
inom kommunen.

Scenarierna syftar bland annat till att ge en bild av vilka forutsatt-
ningar som dr att vénta och forbereda sig infor, beroende av utveck-
ling. Tack vare utvecklandet av olika scenarier dr det l4ttare att upp-
visa en samlad bild av den framtida utvecklingen. En samlad bild
underldttar sdvdl kommunikationen mellan ndringsliv, tjainstemén
och politiker som samverkan mellan kommunala férvaltningar och
sektorsplaneringen. Tack vare detta arbetssétt har man i Vimmerby
fatt med sig de viktigaste aktorerna, trots att &ven det positiva scena-
riot anger en ganska blygsam bild av utvecklingen.

Det andra och tredje kapitlet beskriver den gemensamma vérde-
grund som Vimmerby har utvecklat fér sin planering. Vardegrunden
praglas av Vimmerbyprofilen Astrid Lindgrens liv och asikter och
formuleras i orden ansvar, modoch fantasi. Vardegrunden ligger till
grund for visionen om ” det goda samhéllet”. Det goda samhéllet dr
det ansvarstagande samhillet, det modiga samhdéllet och det fanta-
sifulla samhdallet. Det goda samhillet innehaller ett antal karaktérs-
drag som fungerar som horisontella mal i planeringen. Karaktédrsdra-
gen ar: tryggt, integrerat, jamstéallt, hallbart, fornyelseinriktat,
delaktigt, internationaliseringsinriktat och foretagsamt.

I det fjdrde kapitlet beskrivs LUP:ens fokusomraden. Dessa ir:

e Naringsliv

¢ Kommunikationer

Kultur, fritid och foreningsliv
Hélsa

Boende och bebyggelse
Kompetensforsorjning

Barn och unga

Till varje fokusomréde medfoljer inriktningsmal for hur kommunen
vill utveckla det specifika fokusomrdadet. Inriktningsmal for till
exempel fokusomradet Boende och bebyggelse kan vara:

¢ Kommunen skall erbjuda boendeméijligheter med hég grad av
valfrihet med avseende pa brukarens alder, behov av service samt
tillgénglighet i boendet.

e Kommunen har som malsdttning att i samtliga tdtorter erbjuda
boende i alla upplatelseformer.

e Kommunen skall i sin planering verka for att en bred variation av
boendemdijligheter erbjuds, dven exklusiva boendelédgen i
naturskdna miljoer.

¢ Kommunen skall vara aktiv part i ett nitverksarbete med alla
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aktorer pa bostadsmarknaden i syfte att langsiktigt trygga
bostadsforsérjningen i kommunen.

¢ Kommunens inriktning i bostadsplaneringen &r att bibehélla eller
Oka den privata andelen av bostadsbestandet.

e Kommunen skall i sin bostadsplanering sarskilt beakta
barnfamiljers behov av boende med hédnsyn till skola och fritid.

En handlingsplan dr kopplad till fokusomrédenas inriktningsmal.
Handlingsplanen &dr en konkret, operativ plan som bygger pa
kvantifierbara och uppfoljningsbara mal. Handlingsplanen ingar
inte i sjdlva 6versiktsplanen. P4 detta vis kan handlingsplanen
revideras eller omarbetas snabbt, eventuellt varje ar.

Fysisk oversiktsplanering

LUPen utgor ett vél analyserat och féorankrat underlag som utgangs-

punkt for den fysiska planeringen. Utifrdn LUPens analys om vad

som behovs utrédttas i kommunen undersoks centralortens och de
ovriga titorternas fysiska forutsdttningar i en demokratisk vél
forankrad process.

For en dkad delaktighet och storre forstaelse for kommunens
prioriteringar har man valt att infér den nya 6versiktsplanen féra en
dialog med boende och verksamma i alla tdtorter i kommunen.
Byalag/samhaills-/hembygdsféreningar och motsvarande har under
olika traffar fatt fora fram sina dsikter om hur de dnskar att deras
respektive orter utvecklas. De asikter som inte har berort 6versikts-
planeringen har vidarebefordrats till respektive ansvarig forvaltning.
Detta arbetssitt har bidragit till att 6ka intresset for 6versiktsplane-
ringen i kommunen. Dialogen med tidtorterna inom kommunen sker
enligt féljande process:

e Vid den forsta triaffen beskriver samhéllsbyggnadsférvaltningen
kommunens och titortens forutsédttningar. Darefter sker en
diskussion med stod av kartmaterial som
samhéllsbyggnadsforvaltningen tillhandahéller.

¢ Vid den andra tréaffen diskuterar byalaget/samhills-/hembygds-
foéreningen ortens framtida utveckling vad avser till exempel
behov och lokalisering av nya bostdder, serviceutbud,
kommunikationer, bevarandevirda milj6er, fritidsaktiviteter och
liknande.

¢ Sambhaillsbyggnadsfoérvaltningen summerar och presenterar
ortens idéer och tankar om framtiden.

e Samhillsbyggnadsforvaltningen bearbetar och anpassar
byalagets/samhaills-/hembygdsforeningens forslag, idéer och
forslag och later resp. férening ta del av detta.

e Forslag till OP dverldamnas till kommunstyrelsen for politisk
behandling.

Resultatet av dialogrundan redovisas som en "tétorts-OP” som ingér
i underlaget till 6versiktsplanen. Vimmerby kommun kopplar dér-
med pa ett tydligt sdtt utvecklingen i centralorten med utvecklingen i
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de omgivande tdtorterna i oversiktsplaneringen.
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Preliminar “tatorts-OP" for Sodra Vi.
Kalla: Vimmerby kommun.

SODRA VI
10 ko @0 Vimmerby

Vastervik

Hultsfrad

Antal invanare i tatorten: 1 189

Gammal halsokalla frdn 1759 med vacker brunns-
park och museer. Har finns en utomhusscen for olika
arrangemang, sarskilt vid midsommar.

| parken finns aven ett lantbruksmuseum. Vid kyrkan
ligger bygdemuseet med intressanta samlingar.

Vid Ivars Udde och n Kronsborg inleddes 1991
arkeologiska undersokningar. Kronsborg ar en forn-
borg fran mitten av 1300-talet och man kan urskilja
grunderna till ett torn och ett tiotal hus. En 200 m
l&ng palbro férband Kronsborg med fastlandet.

Befintlig offentlig service: Skola 0-6, fritids- och daghem, servicehus/adldreomsorg,
biblioteksfilial, distriktsskdterskemottagning

Befintlig kommmersiell service: Livsmedelsbutik, bensinstation, tandlakare, frisor,
restaurang, blomster- affar, bank, kiosk

Allmanna kommunikationer: Buss - Lanstrafiken

Bostader: Lediga smahustomter finns i anslutning till befintliga
planomraden. Mdjligheter till nya attraktiva bostadstomter
bor prioriteras.

OP 2006 - MAL & AMBITIONER

e Oka trafiksakerheten i centrum pa kort sikt genom att

1 Medverka till forandrade/nya trafikrorelser till/fran Ljunghalls
2 Medverka till ny gdng- och cykelvag fran centrum till Ljunghalls
3 Medverka till forandring av "Torget" vid affaren/centrum inkl nya p-platser.
4 Fullfélja tradplantering utefter Sodra- och Norra Storgatan.
e Oka trafiksakerheten pa lang sikt genom att medverka till att en ny infart fran R 34 till Sédra
Viskapas.

e Skapa fler attraktiva bostadslagen i tatortens naromraden.

KONSEKVENSER

+ Okar Sodra Vi:s attraktivitet som bostads- och verksamhetsort.

+ Skapar forutsattningar for ett bevarande av befintlig serviceniva som pa sikt kan forstarkas
och utdkas.
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Kommunen har dven tagit fram ett kommunalt bostadsforsorjnings-
program och har valt att integrera det i "plandelen” i 6versiktspla-
nen. Bostadsforsérjningsprogrammet innehéller en statistisk nu-
lagesbeskrivning av kommunen, prognoser av befolkningsutveck-
ling samt en bedédmning av nybyggnadsbehovet i alla titorter i
kommunen. Programmet innehéller &ven en preliminir exploate-
ringskalkyl som visar kommunens exploateringskostnader i sam-
band med den eventuella exploateringen. Dérefter f6ljer en redo-
visning av bostadslédget, det vill sdga antalet lediga ligenheter och
lediga smahustomter, i respektive titort inom kommunen. Lediga
tomter och eventuella planeringsinsatser redovisas pa en tédtorts-
karta liknande "tétorts-OP:n”.

Mellankommunala och regionala frdgor i den kommande
oversiktsplanen

Kommunikations- och transportinfrastrukturfrigorna betyder enligt
kommunen mycket f6r Vimmerbys framtida utveckling. Vimmerby
kommun &r positiv till en 6kad samverkan i mellankommunala
fragor i syfte att stirka ett regiontdnkande. Detta géller framfor allt
inom omradena miljo, infrastruktur och arbetsmarknadsfragor.

Stangadalsbanan, jarnvdgen mellan Kalmar och Link6ping, utgor
en livsnerv i regionen och borde enligt kommunen ha hdgsta prio-
ritet av aktuella infrastruktursatsningar i regionen. En ombyggnad
som innebdr standardhojning i form av 6kad trafikintensitet och
kortare restider mojliggor regionens behov av férbéttrade allmédnna
kommunikationer.

Riksvidg 34 utgor ett regionalt intresse som férbindelse mellan
Kalmar och Linkdping. For ndrvarande pagar forbéattringar av vigens
sodra strackning, men motsvarande forbéttringar krdvs dven for den
norra strackningen for att 6ka sdkerheten och minska restiden.
Vidgen utgor enligt kommunen en viktig del av regionens
infrastruktur och mojliggér pendlingsresor inom regionen och mot
Linkdpingsregionen. Vimmerby menar att utvecklingen gar mot en
gemensam arbetsmarknad inom regionen, vilket oavsett bostadsort
kommer att stélla stora krav pa goda allmdnna kommunikationer.
Goda kommunikationer spelar en allt storre roll nér det géller att
attrahera kompetent arbetskraft. Riksvédg 33, som gar genom Vister-
vik-Vimmerby-Jonkdping mot Goteborg, utgor en allt viktigare 1ank
mellan 6st och vist. Vigen knyter ihop vistkusten med Ostersjon
och méjliga batférbindelser med Baltikum och Ryssland. Vagfor-
béttringar behovs, samt en enhetlig vignumrering fran Véstervik till
Goteborg.

Kommunerna bor enligt Vimmerby samarbeta vid kommungréns-
nira etableringar av master for elektronisk kommunikation. Ett sam-
arbete behovs for att kunna erbjuda ett regiontdckande kommu-
nikationsnét utan att skapa onédiga mastetableringar.

Mellankommunal samverkan dkar ocksa mojligheten att skapa sa
kallade "tysta omraden”.
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RUP

Regionférbundet i Kalmar ldn har under en ldngre tid arbetat med
RUP. Det nu gillande programmet kallas for RUPEN 3. I Vimmerbys
fall forde Regionférbundet en dialog med framf6r allt kommunche-
fen och néringslivschefen. Ndgon dialog med foretriadare for den
fysiska samhéllsplaneringen forekom inte. De férvaltningar eller
bolag som &r ansvariga for utvecklingsplaneringen och den fysiska
samhallsplaneringen i Vimmerby, i det hér fallet det kommunala
niringslivsbolaget och samhillsbyggnadsférvaltningen, har alltsa i
liten eller ingen utstriackning varit delaktiga i RUP-arbetet denna

gang.

Hur fortsatter arbetet?

Vimmerbys 6versiktsplan gér under 2005 ut pa samrad och kan om
allt gar som planerat antas nagon gang under forsommaren 2006.
Regionférbundet i Kalmar l4n har paborjat arbetet med RUPEN 4.
Fragan om ett stérre beaktande av kommunernas fysiska planering
och en sammanstéllning av kommunernas dversiktsplaner har
diskuterats, men dnnu har inga beslut fattats om ett sddant projekt.

Reflektioner

Det dr naturligt att 6versiktsplanen innehaller en del som beskriver
kommunens visioner och mal fér utvecklingen av mark- och vatten-
anvandningen och bebyggelseutvecklingen. PBL ldgger inga hinder i
véagen for att behandla 6vriga utvecklingsfragor i kommunen i 6ver-
siktsplanen. I Vimmerby behandlas manga viktiga malfréagor i det
lokala utvecklingsprogrammet (LUP). Har har Vimmerby pa ett klart
och tydligt sédtt analyserat den egna kommunens forutsidttningar och
anvander ddrefter detta i kommunens utvecklingsplanering och
fysiska planering. Kommunen anser att det genom detta arbetssétt
har det varit ldttare att klara forankring hos och samordning av de
olika aktérerna i kommunen. Dessutom underléttas &ven kommu-
nikationen och samverkan med omgivande kommuner och det
kommunala samverkansorganet, Regionforbundet Kalmar lan.

Med 6versiktsplaner som innehaller tydliga mal och visioner for
kommunernas utveckling kan ldnsstyrelsen i forekommande fall i
samverkan med det RUP-ansvariga organet gora en for dialogpro-
cessen mellan regional och kommunal niva viktig sammanstéllning
av gillande oversiktsplaner inom regionen. Den ger 6verblick éver
kommunernas situation, behov och framtidsvisioner. Sddana sam-
manstdllningar av kommunal 6versiktsplanering gors pa flera hall i
landet, bland annat i Ostergotland och Givleborg (se faktaruta). Ett
annat exempel &r att det i det kommande Interregprojektet Spatial-
North i Vasternorrlands l4n ocksa ingar en sddan sammanstéllning.
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Ostsam - samordning av kommunal Gversikts-
planering i Ostergdtland

Ostsam har tagit initiativ till ett férstudieprojekt kring samordning av
kommunal éversiktsplanering i Ostergdtland. Férstudien blir inte en
fullstandig sammanstalining av regionens oversiktplaner, utan i huvudsak
en studie om hur det regionala perspektivet har padverkat kommunernas
oversiktsplanering. Syftet med forstudien ar att skapa en gemensam bild
av planeringslaget utifrdn hur kommunernas dversiktsplaner stodjer, eller
inte stddjer, en utveckling mot regionforstoring och flerkarnighet. For att
na denna bild kravs en genomgéng av kommunernas oversiktsplaner dar
inslag som ar relevanta for en sadan utveckling lyfts fram.

Forstudien berdknas vara klar i februari 2005. Samordningen av den
kommunala éversiktsplaneringen kommer darefter att fortsatta efter
forstudien.

| centrala Ostergdtland finns ett stort antal tatorter av varierande storlek
som har, ellerinom en snar framtid kan ges, olika roller i ett system av
sammanlankande tatorter.

Oversiktsplanen ar ett viktigt styrdokument fér den inomkommunala
planeringen. Ostsam anser att &versiktsplanens svaghet r att den &r just
inomkommunal, viket gor att den i regel inte behandlar mellankommunala
fragor eller "gransomradesproblematik” i tillracklig omfattning. | allméanhet
tar dversiktsplaneringen inte tillracklig hdnsyn till den egna kommunens
roll i det regionala perspektivet. Manga av kommmunerna saknar i sin
planering samband till de omgivande kommunerna. Darfor ar det viktigt att
genom samverkan mellan kommunerna samordna 6versiktsplaneringen
for att pa ett battre satt tillvarata de mojligheter som ligger inom en storre
regions bostads-, arbets- och servicemarknad.

Ostsam har anordnat traffar med kommunala planerare i regionen for att
de skall redogéra for kommunens ambitioner med dversiktsplaneringen.
Foljande fragestallningar kring planprocessen och dversiktsplanernas
innehéll studeras i sammanstallningen:

e |vilken utstrackning har foretradare for den kommunala verksam-
het som pa olika satt har regional anknytning (t.ex. gymnasiutbild-
ning och kollektivtrafik) varit delaktiga i Oversiktsplaneringen?

e |vilkaavseenden har hdnsynstagande till de nationella och/eller
regionala sambanden tagits i dversiktsplaneringen?

e Vilken Sverigebild och regionbild har varit utgdngspunkt for
oversiktsplaneringen?

e Vilka "regionresonemang” har forts under arbetet med Oversikts-
planerna?

e |vilken utstrackning gors andra stéllningstaganden i kommunen
som direkt paverkar 6versiktsplaneringen men som inte ar en del
av planprocessen?

e |vilken utstrackning har regionalt tdnkande paverkat den
fysiska planeringen avseende lokalisering av:

- bostadsbebyggelse?
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- kommersiell service, t.ex. extern handelsetableringar?

- offentlig service, t.ex. skolor och vardinstitutioner?

- rekreationsomréden?
Hur har tatortsutvecklingen behandlats i Oversiktsplaneringen, har
t.ex. mindre tatorters relation till andra orter behandlats i Oversikts-
planerna?
Hur har relationen stad — landsbygd behandlas i 6versikts-
planerna?

Lansstyrelsen Gavleborg — Projektet OP-GIS

Detta projekt har initierats av lanets kommunala éversiktsplanerare och
planerare péa regional niva. Syftet med projektet kan sammanfattas i
foljande fyra punkter:

1.

En gemensam databas skapas dar 6versiktsplanernas rekommen-
dationer for foreslagen markanvandning péa ett enhetligt satt
klassas och digitaliseras enlig PilotGIS-standard, for att skapa en
samlad bild av kommmunernas planerings- och utbyggnadsvisioner i
ett regionalt perspektiv. Databasens information ska anvandas
som underlag for fortsatt fysisk planering och ska uppdateras
kontinuerligt.

Projektet ska mojliggdra en sammanstallning av lanets kunskaps-
underlag for dversiktsplaner i digital och analog form. Samman-
stéllningen ska kunna anvandas som utgédngspunkt i dialoger kring
samverkansfragor och nya arbetsmetoder inom éversiktplane-
ringen samt tillvaxtarbetet i lanet. Med sammanstallningen som
kunskapsunderlag angdende grannkommunernas utvecklingen
kan kommunerna darefter utveckla sina egna strategier.

Projektet ska leda fram till ett gemensamt redovisningssystem
och kartografi som ska underlatta mellankommunalt samarbete
och utbyte av kunskaper och underlagsmaterial mellan olika
myndigheter pé olika nivaer for en hallbar regional utveckling.

| ett ndgot langre perspektiv ska alla antagna 6versiktsplaner i
lanet stallas samman till en gemensam oversiktsplan i bade digital
och analog form.
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Samlade reflektioner

Beaktande av kommunal éversiktsplanering i det regionala
utvecklingsarbetet

Boverket har i analysarbetet med denna rapport och med den tidi-
gare rapporten Strategier for regional utveckling — kapplépning
mellan regioner (september 2004) funnit att befintliga regionala
utvecklingsprogram inte i ndgon storre utstrackning eller inte alls
har beaktat kommunernas 6versiktliga planering enligt plan- och
bygglagen (PBL) i det regionala utvecklingsarbetet i lanet/regionen.
Detta dr emellertid numera ett krav enligt férordningen (2003:595)
om regionalt utvecklingsarbete. Inneb6rden av formuleringen
"beakta” dr att det ska kunna visas att och hur ett beaktande har
skett.

De flesta av de verksamhetsomrédden som behandlas i arbetet med
de regionala utvecklingsprogrammen, innehdller — utéver en
ekonomisk utvecklingsdimension — dven tydliga fysiska struktur-
fragor, exempelvis bebyggelsestruktur, kommunikationsstruktur,
gronstruktur etc. Det dr darfor nddvéandigt och naturligt att det finns
en god samverkan mellan arbetet med regionalekonomiska utveck-
lingsfragor och den fysiska planeringen i kommunerna. Detta stéller
krav pa att det, i enlighet med tanken i férordningen om regionalt
utvecklingsarbete, finns en god vixelverkan mellan arbetet med
regionala utvecklingsprogram och den kommunala 6versiktsplane-
ringen enligt PBL.

Regionalt perspektiv i 6versiktplaneringen

Enligt PBL ska kommunerna i sin 6versiktsplanering ta hansyn till
mellankommunala och regionala frdgor. Manga kommuner behand-
lar sin egen kommunala situation insatt i ett regionalt sammanhang.
Att sa har skett kravs ocksa for att ge forutsdattningar for att den
kommunala 6versiktliga planeringen ska kunna beaktas i det
regionala utvecklingsprogramet. Den redovisade faktarutan angaen
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de Ostsam i Ostergétland och redovisningen i Géteborgsexemplet av
arbetet vid Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) visar pa tva
delvis likartade sétt att bidra till att stiarka det regionala perspektivet
i den kommunala 6versiktsplaneringen. GR:s regionala radslag utgar
ifran ett tydligt underifrdnperspektiv, dér bl.a. kommunerna
engageras att delta i de regionala rddslagen. Exemplet frdn Ostsam
beskriver ett initiativ fran det kommunala samverkansorganet att
engagera kommunerna att utveckla det regionala perspektivet i
oversiktsplaneringen. Bada arbetssétten syftar i hog grad till att
kommunerna sjélva ska bidra till att precisera sin roll i ldnet/regio-
nen med stdd av ldnets/regionens malsédttningar for det regionala
utvecklingsarbetet.

Demokrati, férankring och medborgarinflytande

De regionala utvecklingsprogrammen &r idag i de flesta l&n/regioner
forhallandevis okédnda program for flertalet organisationer utanfor
partnerskapen, liksom for det stora flertalet av medborgarna. Det dr
darfor angeldget att bredda kinnedomen om de regionala utveck-
lingsprogrammen hos organisationer och allmédnhet och gora de
viktigaste utvecklingsfrdgorna i RUP kdnda. Kommunernas engage-
mang dr en grundforutsittning for god vixelverkan mellan ekono-
misk utvecklingsplanering och kommunal fysisk planering och f6r
forankring av viktiga regionala utvecklingfragor. Vinster kan uppnds
genom att gora kopplingar till processerna i 6versiktsplaneringen
enligt PBL.

Exemplet fran Ornskoldsvik beskriver hur regionala och statliga
beslut kan forankras pd lokal niva genom en till stor del samordnad
kommunal fysisk 6versiktsplanering och statlig infrastrukturpla-
nering.

Exemplet fran Vimmerby beskriver hur kommunen pa ett tydligt
sdtt har analyserat de egna férutsdttningarna och anvédnder detta i
kommunens utvecklingsplanering och fysiska planering.

Redovisning av dvergripande strukturer i regionala
utvecklingsprogram
I de regionala utvecklingsprogrammen behandlas manga framtids-
och utvecklingsfragor. De flesta av dessa har en fysisk-geografisk
dimension. Det géller sjdlvklart bl.a. kommunikationsnéten,
bostadsutbyggnaden och lokalisering av nya arbetsplatsomraden.
Det kan vara svart att uttrycka utvecklingsforslag for sadana
strukturer klart och tydligt utan att anvidnda sig av skisser eller
kartor. Sddana bilder kan dessutom starkt bidra till att underldtta att
huvudtankarna i de regionala utvecklingsprogrammen blir l4ttare att
fora ut till och gora kdnda i en betydligt bredare krets foreningar och
medborgare dn idag.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan (RUFS) &r
tillika en formell regionplan och innehaller ddrmed sadan geografisk
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redovisning och analys, medan man inom GR:s raddslag har valt att
inte for ndrvarande redovisa kartskisser 6ver foreslagen utveckling.
nagra andra av i dag befintliga aktuella regionala utvecklingspro-
gram finns det enstaka kartor och strukturskisser men de dr &nnu
ganska sparsamt forekommande.

Enligt prop. 2001/02:04 avses de regionala utvecklingsprogram-
men vara "paraplyprogram” och styrande pa 6vergripande niva for
lanens/regionernas infrastrukturprogram och for de regionala
tillvixtprogrammen. Det stéder att de regionala utvecklingspro-
grammen behdver innehdlla i varje fall 6versiktliga geografiska
redovisningar av fysiska strukturer.



Denna rapport ar ett underlag for Boverkets redovisning av regerings-
uppdraget att redovisa forslag till metoder for att starka arbetet med
regionala utvecklingsprogram.

| rapporten har gjorts en utforlig beskrivning och analys av tre
sarskilt utvalda planeringsexempel av generellt intresse som galler
regionalt utvecklingsarbete och fysisk dversiktsplanering.

De tre exemplen ar:

— Ornskdldsvik: behandlar regionférstoring (planering av jarnvagen
Bothniabanan) med hjalp av till stor del samordnad kommunal fysisk
oversiktsplanering och statlig infrastrukturplanering

— Goteborg: behandlar utvecklingsarbete i Goteborg med omnejd pa
kommunal niva, mellankommunal/delregional niva och regional/
lansovergripande niva

— Vimmerby: tar framfor allt upp ldngtgdende integrering av
ekonomisk utvecklingsplanering och fysisk planering pé lokal niva

Medborgarinflytande och det avgorande i att f& god forankring av lokalt
och regionalt utvecklingsarbete lyfts fram sarskilt. Alla tre exemplen ar
av stortintresse aven i detta avseende.

Problematiken att f& en andamalsenlig behandling av fysiska
strukturer i de regionala utvecklingsprogrammen tas ocksa upp i
rapporten.

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-35 31 00
Webbplats: www.boverket.se
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