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Förord 
Regeringen beslutade den 16 oktober 2003 att ge Boverket i uppdrag 
att genomföra en jämförande studie av olika länders arbete kring en 
sammanhållen stadspolitik samt utarbeta ett förslag till en strategi 
för hållbar stadsutveckling (M2003/3102/Hm). 

I vårt arbete med uppdraget har vi syftat till en bred helhetssyn 
samtidigt som vi är ödmjukt medvetna om hur svårt detta är. Det 
hindrar inte att vi vågar tala om en helhet som en målsättning för att 
hålla sinnet öppet för den verklighet vi arbetar med. Vår förhopp-
ning är att vi lyckas ta några steg på vägen och därigenom bidrar till 
att förbättra vår gemensamma förståelse för sambanden mellan 
olika aspekter på helheten – både de ”horisontella” mellan olika 
samhällssektorer och de ”vertikala” mellan olika administrativa 
samhällsnivåer. 

Boverket har arbetat med en integrerad process för hela upp-
draget men väljer att överlämna de båda uppdragsdelarna som två 
separata rapporter. I utlandsstudien ”Stadspolitiska utblickar i 
Europa” beskrivs olika sätt att hantera stadspolitiska frågor i några 
andra europeiska länder. Den här föreliggande delen med förslag till 
en strategi för hållbar stadsutveckling utgår från svenska förhållan-
den och syftar till att lägga fram en struktur för detta vida ämne, 
redovisa en problematiserande och framåtsyftande analys av 
väsentliga utmaningar och lämna förslag till strategiska vägar med 
konkreta åtgärder. 

Uppdragsarbetet har pågått i åtta månader. Inom verket har ett 
flertal personer bidragit med textavsnitt och samverkan kring 
helheten: Kerstin Andersson, Kajetonas Ceginskas, Jan Gunnarson, 
Eva Hedman, Lars Husberger, Mikael Jardbrink, Robert 
Johannesson, Gunnel Jonsson, Annika Kieri, Bengt Larsén, Assar 
Lundqvist, Anne-Lie Mårtensson, Louise Nyström, Göran Oldén, 
Mirja Ranesköld, Ylva Rönning, Olov Schultz, Stellan Svedström, 
Ann-Mari Svensson, Irene Tallhage-Lönn, Roland Thörnquist och 
Anna Vindelman. Susanne Rickler och Petra Werner har assisterat. 
Olov Schultz har varit projektledare. Ulf Troedson, Kerstin Hugne 
och Dick Larsson har varit styrgrupp för projektet. Vi har kombi-
nerat eget arbete inom verket med extern dialog med bland andra 
representanter från mindre och större kommuner från olika delar av 
landet, Svenska Kommunförbundet, länsarkitekterna, Riksantikva-
rieämbetet, Formas, Storstadsdelegationen och ledamöterna i 
Boverkets Stadsmiljöråd. Tack för att ni bidragit med er kunskap, 
erfarenhet och tid. Vi hade gärna haft en bredare samverkan med 
fler parter om tiden medgivit detta. Vi hoppas att ett sådant utbyte 
kan äga rum i det fortsatta arbetet med frågor som rör hållbar 
stadsutveckling. 
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I vårens skrivelse om en svensk strategi för hållbar utveckling lyfter 
regeringen fram en samlad politik för hållbart samhällsbyggande 
som en av fyra strategiska framtidsfrågor. Det är Boverkets 
förhoppning att föreliggande förslag till en strategi för hållbar 
utveckling av det svenska stadssystemet kan underbygga detta 
viktiga arbete liksom miljökvalitetsmålet ”En god bebyggd miljö”. 
 
Boverket överlämnar härmed till regeringen ett förslag till en strategi 
för hållbar utveckling av Sveriges städer och tätorter. 
 
 
Karlskrona juni 2004 

 
Ines Uusmann 
Generaldirektör
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Sammanfattning 

Stadspolitik och strategi för hållbar stadsutveckling 
Boverket har fått regeringens uppdrag att göra en utlandsstudie av 
andra länders samlade stadspolitik och att ta fram förslag till en 
strategi för hållbar stadsutveckling. 

Ordet politik kommer ursprungligen från grekiskans ’politikos’ 
och betyder ”som angår staten eller staden”, begrepp som i de 
antika grekiska stadsstaterna ursprungligen sammanföll i ordet 
’polis’. I vårt samhälle sammanfaller inte begreppen stad och stat, 
men både de beslut som tas av staten och de som tas av kom-
munerna har betydelse för det som angår staden. Det finns därför 
förutsättningar för både en kommunal och en statlig stadspolitik. Så 
förhåller det sig även i de åtta europeiska länder vi fått tillfälle att 
studera inom ramen för uppdraget, en studie vi presenterar i en 
särskild rapport, ”Stadspolitiska utblickar i Europa”. De 
administrativa förhållandena mellan statlig, regional och kommunal 
nivå varierar starkt mellan olika länder med olika traditioner och 
administrativa system. Problemen som bestämmer agendan för 
politiken är också skiftande och stadspolitiken utgår naturligtvis 
från förhållandena i respektive land. Vad omfattar begreppet 
stadspolitik och hur förhåller den sig till frågan om en hållbar 
stadsutveckling? 

Till sitt innehåll är stadspolitik, det som rör staden, ett mycket vitt 
begrepp. Det är frågor om till exempel transporter, sysselsättning, 
ekonomisk konkurrenskraft, regionalpolitik, folkhälsa och social 
välfärd, integration, kultur, arkitektur och stadsbyggnad, stad-land-
relationer, resurshushållning, miljöskydd - de flesta frågor och 
politikområden rör våra städer och tätorter. Utvecklingen av de inre 
stadsmiljökvaliteterna är i vårt land primärt ett kommunalt ansvar 
som kommunerna utövar i enlighet med riksdagens beslut i lag-
stiftning om kommunalt självbestämmande och planmonopol. Men 
också statens direkta beslut och åtgärder i olika frågor har naturligt-
vis stor betydelse för städernas utveckling. Den statliga stadspoliti-
ken kan vara både uttalad, direkt riktad mot städerna (som stor-
stadssatsningen) och underförstådd, indirekt verkande (som trans-
port- eller miljöpolitiken). 

En hållbar stadsutveckling förutsätter en medvetenhet om det 
sammanlagda resultatet av olika kommunala och statliga beslut. 
Först då kan vi uppnå att olika åtgärder som vidtas inte motverkar 
varandra utan istället kompletterar varandra och ger synergieffekter. 
Själva begreppet ”stadspolitik” antyder att besluten tas utifrån en 
medvetenhet om beslutens samlade effekt på städer och tätorter i 
stadssystemet. Staten, vår högsta administrativa gemensamma nivå, 
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har här viktiga roller utifrån såväl särskilda statliga ansvarsområden 
som allmän överblick av tillståndet i landet och tillvaratagande av 
svenska intressen i det europeiska och globala samarbetet. 

Regeringen har under våren 2004 överlämnat skrivelsen ”En 
svensk strategi för hållbar utveckling” till riksdagen. I denna utpekas 
en samlad politik för hållbart samhällsbyggande som ett av fyra 
strategiska politikområden under innevarande mandatperiod. En 
strategi för hållbar stadsutveckling är en viktig del i det arbetet. 

Hållbar utveckling 
”Världskommissionen för Miljö och Utveckling”, även kallad 
Brundtland - kommissionen, definierade hållbar utveckling som "att 
utvecklingen tillgodoser dagens behov utan att äventyra kommande 
generationers möjligheter att tillgodose sina behov". Riodeklara-
tionen anger att hållbar utveckling har fyra ömsesidigt beroende 
dimensioner - sociala, kulturella, ekonomiska och ekologiska 
dimensioner. Om en av dessa dimensioner faller bort går hållbar 
utveckling inte att uppnå. Helhetstänkandet är avgörande. I 
Boverkets tolkning av regeringsuppdraget uppfattar vi att begreppet 
hållbar utveckling har denna vida mening och innebär förändringar 
som samtidigt resulterar i kvalitetstillväxt, rättvis fördelning av 
social och kulturell livskvalitet och god miljöhänsyn. Hållbarheten 
ligger just däri, att dessa mål nås parallellt. En ensidig tillväxt utan 
god miljöhänsyn eller god fördelning av social och kulturell välfärd 
vore inte hållbar, inte heller en god miljöhänsyn utan kvalitetstill-
växt. Utvecklingen visar att vi behöver uppnå bättre resultat i alla 
dessa dimensioner. Utmaningen ligger i att göra detta med sam-
tidighet. Vi vet idag, att Sverige genom sitt tidiga miljöarbete ligger 
långt framme och har internationellt eftertraktade kunskaper inom 
miljöteknik och miljövänlig produktionsteknik. Vår insikt om nöd-
vändigheten av ett symbiotiskt samlevnadsförhållande med naturen 
har inte inneburit ett hinder, utan varit en källa till framgång. Kan-
ske kan vi på motsvarande sätt förnya tillväxtbegreppet till att ses i 
termer av kvalitet? Kanske kan vi genom sammansvetsande vetskap 
om begränsningarna i samhällets resurser finna nya möjligheter att 
stimulera social och kulturell livskvalitet? Med gemensamma mål 
och arbetsformer som gör det möjligt för varje enskild människa att 
förnyat delta i det gemensamma samhällsbygget kan den enskildes 
livskvalitet höjas, näringslivet utvecklas och samhället blomstra. I 
begränsningar ryms möjligheter till kvalitetsmedvetenhet och 
kreativitet. 

Utvecklingen är det faktiska resultatet av alla parters agerande - 
individers, marknadsaktörers, föreningars, organisationers och 
samhällsadministrationens. Ett förslag till en strategi för hållbar 
utveckling bör naturligtvis omfatta hela samhället. Att beskriva alla 
parters roller och makt i samhället har dock varit en för stor uppgift 
för den tid vi haft till vårt förfogande. En analys av dagens förhål-
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landen vad gäller ägande av och strategiska planering för tätortsnära 
oexploaterad mark vore önskvärd, likaså kommunala aspekter på 
användning av exploateringsavtal för återföring av markvärdes-
stegring vid detaljplanering. Dessa uppgifter kvarstår. Vi har i detta 
arbete utgått från de administrativa systemen och dialogen med 
medborgarna – en viktig demokratisk grund för ett fortsatt utveck-
lingsarbete. Inte heller de administrativa systemen är belysta på 
något fullständigt sätt. Boverket får möjlighet att redovisa syn-
punkter i samband med kommande remisser över de lag- och 
ansvarsutredningar som pågår. Frågor som rör skattesystem och 
lagstiftning får belysas i andra sammanhang. Stadsbyggandet kan 
skapa ekonomiska värden med stor samhällsnytta och denna 
ekonomiska tillväxt kan kombineras med miljöförbättring! För att 
utnyttja denna potential borde fastighetsskattesystemet ges en lokal 
koppling, vilket borde utredas. 

I vårt arbete med att konkretisera vad hållbar stadsutveckling 
innebär har vi försökt överblicka vilka förändringsfaktorer som 
verkar på samhället och som nu gör att vi måste söka nya förhåll-
ningssätt och inta nya positioner. Vi redovisar även en ansats till 
överblick över beslut som redan har tagits nationellt, inom Norden, 
EU och FN. Under arbetet har vi haft samråd med bland andra 
personer från kommuner i olika delar av landet, med Svenska 
kommunförbundet, med länsarkitekterna, med representanter från 
centrala verk och myndigheter som Storstadsdelegationen, Formas, 
Riksantikvarieämbetet, med ledamöter i Boverkets Stadsmiljöråd 
och med forskare. Dessa kontakter har alla bidragit till att bredda 
horisonten och teckna färdriktningen för vad hållbar stadsutveck-
ling innebär. Vi har successivt försökt strukturera och problema-
tisera några av de viktiga utmaningar vi står inför - hur vi stimulerar 
tvärsektoriell helhetssyn, hur vi skapar hushållande stadsstrukturer 
och hur vi fyller dessa strukturer med ett innehåll som ger attrak-
tivitet för företagande och boende, social och kulturell livskvalitet. 

 

Extern dialog i regeringsuppdraget 

Tjänstemän från
små och medel-
stora kommuner

Tjänstemän från
RTK och stora

kommuner

Svenska
Kommun-
förbundet

Läns-
styrelser

Boverkets
stadsmiljöråd
och forskarråd

Riksantikvarie-
ämbetet

Boverkets
projektkontakter 

genom möten och 
seminarier

Formas,
forskare

Storstads-
delegationen
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Stadssystemet 
I dag lever de allra flesta svenskar ett urbant färgat liv oavsett om vi 
bor i storstad, i mindre samhälle eller på tätortsnära landsbygd. 
Sverige är ett vidsträckt land med en gles men sammanhängande 
struktur av tätorter av olika slag. Alla de 1937 tätorterna i vårt land -  
samhällen av varierande storlek och beskaffenhet - har samband 
med varandra och med den omgivande landsbygden. Avstånden i 
tid har krympt i takt med att kommunikationerna har utvecklats och 
vi har fått en ökad rörlighet. En stadsutveckling omfattar en utveck-
ling av hela detta urbana system - det svenska stadssystemet. En 
hållbar utveckling utgår från de lokala förutsättningarna i varje del 
av systemet. Statens arbete för att främja en hållbar stadsutveckling 
handlar inte om någon centralstyrd likriktning utan om processtöd 
till en lokal, regional och nationell kvalitetsutveckling och förbätt-
ring av det sammanhängande stadssystemet, både i dess enskilda 
delar och som helhet. Genom processer som gynnar tvärsektoriellt 
helhetstänkande och dialog mellan olika sektorer och beslutsnivåer 
kan dessa gemensamma processer leda till en hållbar utveckling och 
robusthet i det svenska stadssystemet utifrån vår tids förutsätt-
ningar. 

Rumslig syntes 
Stadssystemets faktiska utveckling är den rumsliga syntesen av alla 
de beslut som fattas. För att vi ska få en hållbar utveckling behöver 
därför olika delfrågor i förväg belysas i breda, tvärsektoriella helhets-
bedömningar så att avvägningar kan göras mellan olika ekonomiska, 
kulturella, sociala och ekologiska aspekter. Enskilda delfrågor ska 
inte suboptimeras utan sammanvägas. Först då kan vi få samverkan 
och synergieffekter i beslut som har en sammanfallande färdriktning 
som leder till en hållbar utveckling. 

I retoriken är det ofta lätt att vara överens om honnörsbegrepp 
som ”hållbar utveckling”. Men i praktiken innebär tolkningar inom 
olika sektorer ofta målkonflikter mellan olika sektorer. Konflikterna 
blir tyvärr många gånger synliga först i sena skeden - när det ska 
upprättas en budget eller ritas en karta. För att vi ska komma vidare i 
vårt hållbara samhällsbyggande måste dessa målkonflikter synlig-
göras tidigare och lösas bredare genom att de olika frågorna avvägs 
mot varandra i ett helhetsperspektiv. Politikens uppgift är att göra 
dessa demokratiskt förankrade avvägningar och lösa målkonflikter 
genom att balansera olika intressen. Till stöd för politikernas avväg-
ningsbeslut redovisar generalister (exempelvis samhällsplanerare, 
arkitekter, kulturgeografer) rumsligt sammansatta bilder av verkliga 
och tänkta sammansättningar; jurister vårdar formerna för besluts-
processerna; specialister inom olika samhällssektorer (miljö, eko-
nomi, teknik, social, kultur) lyfter fram förhållanden, konsekvens-
analyser och rekommendationer utifrån utvecklingen inom 
respektive sektorsområde. Utifrån dessa allsidiga analyser kan 
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politiker se konsekvenser inom skilda sektorer och samlade konse-
kvenser för stads- och samhällsutvecklingen. Det är viktigt att de 
administrativa systemen är uppbyggda och vårdas så att de stöder 
denna modell av horisontell samordning. 

Vertikal samordning av horisontell kunskap 
För att kunna föra en vertikal dialog om stadsutveckling behöver 
kunskapen om hur de enskilda sektorerna samverkar tvärsektoriellt 
finnas på alla administrativa nivåer. En tendens vi möter idag är att 
många organisationer strävar efter att bli mer tvärsektoriella. Det är 
positivt eftersom det ger en bredare förståelse för det egna arbetet. 
Samtidigt rymmer tendensen även faran att varje sektor även fort-
sättningsvis kan göra avvägningar ensamma, eftersom man nu även 
är tvärsektoriell. Staten har länge arbetat för att öka sektorssamord-
ningen. För kommuner är det viktigt att kunna möta staten på ett 
samlat sätt och föra en allsidig dialog. Detta sker naturligtvis på 
politisk nivå genom kontakter med länsledning och politiska före-
trädare på riksnivå. På förvaltningsnivå möter man dock oftast 
staten i form av sektorsföreträdare. På denna administrativa nivå 
behöver staten öka möjligheterna för kommunerna att föra en hel-
hetsdialog med staten. Detta kan ske genom en utveckling av läns-
styrelsernas rumsliga planeringskompetens i samverkan med de 
statliga verken, främst Nutek, Naturvårdsverket, Glesbygdsverket 
och Boverket. 

Tvärsektoriell kunskap på alla nivåer 
Åtgärder för att öka den tvärsektoriella kunskapen om våra städer 
och tätorter behövs således på alla nivåer – lokalt i stadsdelar och 
tätorter, kommunalt, regionalt och nationellt. 

Medborgarnas kunskaper är de viktigaste grundstenarna i vårt 
demokratiska samhällsbygge. Den enskildes kunskap och med-
vetenhet bör vara utgångspunkten för ett medborgerligt samtal som 
leder till problemlösning och tillvaratagande av möjligheter bortom 
förtretlighet över vardagsdetaljer. Ett gemensamt arbete med att ta 
fram kunskap om den egna orten och att föra en dialog om lokala 
utmaningar skulle underbygga kommunernas handlingsberedskap 
för konkreta mål och strategier. Det skulle även bidra till kommu-
nernas arbete för att vitalisera den kommunala demokratin. 

Även på regional nivå behöver de rumsliga dimensionerna i 
planeringen förstärkas. Detta gäller såväl på den statliga regionala 
nivån, länsstyrelserna, som i kommunalt regionalt samarbete inom 
kommunalförbund, samverkans- och självstyrelseorgan. Länsstyrel-
serna har under senare år fått en snävare profilering av myndighets-
utövning. Men det ligger i både statens och kommunernas intressen 
att den statliga regionala nivån kreativt deltar i samhällsutveck-
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lingen genom aktualisering av planeringsunderlag, med 
uppföljningar av förändringar med anledning av de statliga 
trafikverkens planeringar, utvecklingen i områden av riksintresse, 
lokaliseringar av handel och service samt tätorternas utveckling. 
Planfunktionerna vid länsstyrelserna har nedrustats efter PBL-
reformerna och behöver nu byggas upp för länsstyrelsearbetets 
rumsligt samordnade planeringsdimension. Samtidigt behöver den 
kommunalregionala planeringen få en rumslig dimension som 
komplement till den ekonomiska planeringen. Med dessa utgångs-
punkter kan konkreta regionala frågor lösas genom utbyte mellan 
länsstyrelserna och de kommunalregionala organen. 

På central verksnivå behöver den verklighetsuppsökande 
kontakten och närheten till länsstyrelsernas dagliga verksamhet 
förstärkas. Detta skulle ge möjligheter till samtidig och allsidig 
analys av verklighetens problem med en förhållandevis liten kring-
administration. Det skulle utveckla den statliga sektorssamord-
ningen, få till stånd en breddad analys av tillståndet runt om i landet 
och leda till nya problemlösande arbetsformer. 

Boverket är både tvärsektoriellt verk för rumslig planering och 
sektorsverk för byggande och boende. Den tvärsektoriella rumsliga 
planeringsdimensionen i hållbarhetsfrågorna gör att Boverket bör 
kunna bistå allsidigt i förhållande till andra statliga verk och till 
regeringens kansli. Hållbarhetskansliets och departementenas 
organisation och gemensamma breda arbete för hållbar utveckling 
har i alla delar övergripande betydelse för den rumsliga tvärsek-
toriella planeringen av stadssystemet. 

Spännvidden i de konkreta frågorna 
Vilka konkreta frågor innehåller dessa processer? Problem och möj-
ligheter varierar naturligtvis mellan olika orter och regioner men 
många frågeställningar är generella. I ett särskilt avsnitt av rap-
porten skriver vi om hur sådana utmaningar behöver hanteras i 
stadsutvecklingen: hur kommunikationsutveckling ger förstorade 
arbetsmarknadsregioner och förutsättningar för ökad regional 
samverkan; hur vi förtätar våra tätorter utan att det sker på bekost-
nad av gröna rekreationsytor; hur tätorterna avgränsas i förhållande 
till det omgivande landskapet; hur kretslopp och infrastruktur för 
va- och energidistribution inverkar på hållbarheten; hur handel och 
service bör lokaliseras; hur strategisk markförsörjning bör upp-
märksammas. 

Vi beskriver stadslivets möjlighet att utvecklas med blandade 
funktioner och tillgängliga gator och torg; hur gestaltning av 
byggnader och befintlig kulturmiljö behöver utvecklas för ökad 
attraktivitet för boende och företagande; hur ökat utbud av kultur 
och mötesplatser ger högre social och kulturell livskvalitet; hur 
boendemiljöerna kan utvecklas generellt, för gamla, unga och 
särskilt i utsatta områden. Vi tar upp frågor om hur arbete och 
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sysselsättning gynnar integrering; frågor om folkhälsa, trygghet och 
säkerhet utan övervakning; tätorter utan buller, minskade luftföro-
reningar; samhällsbyggande som inte bidrar till klimatförändringar. 

Hjälp att sätta igång processerna 
För att de horisontella och vertikala samarbetena kring dessa ut-
maningar ska komma igång behöver aktörer samlas i en gemensam 
strukturerad process. Staten kan initiera och stödja dessa lokala, 
regionala och nationella processer. Endast staten kan åstadkomma 
den nödvändiga samtidigheten. 

Boverkets förslag till en strategi för hållbar 
stadsutveckling 
Första ledet i ordet strategi lär ytterst komma från den indoeuro-
peiska språkstammen ’ster’ (utbreda) som även gett ord som stråt 
och italienska strada. Samma språkstam som gav grekiskan ’ago’ 
(gå, driva) har gett svenskan ord som åka, agera. Vi har tagit fasta på 
betydelsen ”vägar att gå”. På den ”karta” som vi nu överlämnar till 
regeringen hoppas vi ha tecknat orienterbara konturer på horison-
ten och några stora drag i landskapet. På kartan har vi föreslagit 
några färdvägar som vi menar leder till en hållbar utveckling av det 
svenska stadssystemet. De första delsträckorna på dessa färdvägar 
har vi kantat med några detaljskildringar – konkreta grepp för att 
förtydliga beskrivningen av vart vägarna leder och för att underlätta 
början av vandringen. 

Många praktiska dimensioner av hållbar stadsutveckling kommer 
att kunna tillgodoses genom att staten initierar och stöder kun-
skapsgrundade processer för tvärsektoriella och vertikala dialoger 
mellan olika administrativa nivåer. Flera vägar i vårt förslag leder 
därför horisontellt och vertikalt till korsande mötesplatser i det 
svenska administrativa landskapet. 

Flera förslag är vägar till konkreta platser att vistas på. De för-
slagen innehåller riktade stöd till platser och lokaler för möten, 
aktiviteter och rekreation. Dessa förslag kompletterar statens bidrag 
till bland annat allmänna samlingslokaler och icke-statliga kultur-
lokaler och bidrag till uppbyggnad av tätortsnära naturområden. 
Förslagen är inriktade på att stödja kommunernas och förenings-
livets arbete med att ge kulturell och social livskvalitet till invånarna 
och att göra orterna attraktiva både för boende och företagande. 

Några av förslagen gäller specifikt statliga ansvarsområden som 
bör ges särskild uppmärksamhet centralt. Det är frågor som rör 
infrastruktur, forskning och EU. 
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Utöver den gemensamma förvaltningsstrukturen har Sverige som 
identitetsbegrepp för ett gemensamt samhälle till stora delar varit 
uppbyggt kring en gemensam infrastruktur för kommunikation av 
olika slag – posten, statens järnvägar, de allmänna vägarna, biblio-
teken, ledningar för elektricitet, bredband. Både den funktions-
nyttiga tillgången till allmän kommunikation och symbolvärdet i 
lokalsamhällets delaktighet och betydelse i det gemensamma sam-
hällsbygget är dimensioner av mycket stor betydelse för en hållbar 
stads- och tätortsutveckling. Det är betydelsefullt att staten har en 
central infrastrukturstrategi som utgår från hållbar utveckling av det 
svenska stadssystemet. 

Kunskapsförsörjningen med forsknings- och utvecklingsprojekt 
för hållbar stadsutveckling är ett centralt statligt ansvarsområde. 
Staten kan verka för att stadsutvecklingsfrågorna profileras inom 
forskningsprogram, bereds möjligheter att prövas i utvecklings-
projekt, att internationella ramprogram för forskning behandlar 
hållbar stadsutveckling och att internationella samverkansprojekt 
ger en nationell erfarenhetsåterföring. 

En utvecklad framförhållning till EU:s arbeten med rumsliga pla-
neringsdimensioner skulle ytterligare öka möjligheten till svenska 
initiativ. Fler personer än de som idag har denna kännedom behö-
ver få den överblick som en inventering och analys av samtidigt 
pågående arbeten skulle ge. 

 
 

Tio vägar till hållbar utveckling av Sveriges städer och tätorter: 

• En väg till kunskap om tätorterna för framtida mål 

• En väg till en rumslig dimension i de regionala utvecklings-
programmen 

• En väg till utvecklad statlig dialog med kommunerna och 
regionerna 

• En väg till utveckling av den lokala kompetensen i mindre 
kommuner 

• En väg till konkurrerande, tillgänglig och resurshushållande 
handel och service 

• En väg till vackrare tätorter, aktivare friluftsliv och tryggare 
samhällen går genom det offentliga rummet 

• En väg till minskad kontaktlöshet för enskilda 

• En väg till ökad kunskap om hållbar stadsutveckling genom 
fortsatt satsning på forskning och utveckling 

• En väg till miljöanpassade transporter 

• En landsväg till symbolbärande och faktisk kommunikation 
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Fyris Torg  i Uppsala är ett exempel på en attraktiv stadsmiljö.  

Foto: Carl Erik Bergold
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1. Hållbar utveckling av våra städer 
och tätorter 

Regeringens uppdrag 
Regeringen har givit Boverket i uppdrag att ta fram ett förslag till en 
strategi för en hållbar stadsutveckling. Regeringen anger i uppdraget 
ett flertal mål och aspekter för den hållbara stadsutvecklingen. För-
slaget ska beakta de varierande förutsättningar som råder i städer 
och samhällen av olika karaktär, ge förutsättningar för hållbar till-
växt, ta hänsyn till sambanden mellan stad och omland, tillvarata 
erfarenheter från storstadspolitiken. Arbetet med en svensk hållbar 
stadsutvecklingen förankras av regeringen också i ett globalt per-
spektiv utifrån det arbete som bedrivs inom FN. (UN-Habitat-
agendans mål från 1996, UN-Habitatkonferensen World Urban Fo-
rum 2004 och UN-Habitatstyrelsens konferens om hållbar stadsut-
veckling 2005, UN-Commission on Sustainable Development och 
dess konferenser om städer och boplatser, ”Human settlements”, 
2004 och 2005.) 

När vi nu enligt uppdraget tolkar regeringens målsättning för den 
hållbara stadsutvecklingen växer bilden fram av en kvalitetstillväxt 
som ger attraktiva tätortsmiljöer – där företag och verksamheter 
stimuleras att etableras och utvecklas, där alla invånare ges möjlig-
heter till delaktighet, sysselsättning, utkomst och en jämlik välfärds-
fördelning av socialt och kulturellt hög livskvalitet, där denna 
kvalitetsfyllda utveckling åstadkoms med en god miljöhänsyn som 
skapar en god bebyggd miljö i resurshushållande strukturer. Denna 
utveckling ska utgå från de lokala förutsättningar som råder i våra 
städer och tätorter, som var och en har sin särskilda identitet och 
karaktär. Men våra städer och tätorter hänger också samman sins-
emellan och med omlandet. En svensk stadsutveckling är en utveck-
ling av hela detta svenska stadssystem. Det är därmed en lokal, kom-
munal, regional och nationell uppgift som måste lösas med hög 
kunskap och i ömsesidig samverkan genom god dialog mellan lan-
dets medborgare, vår offentliga förvaltning och det privata 
näringslivet. 

Orden hållbar, stad och utveckling 
När vi talat med andra aktörer om hållbar stadsutveckling, som 
onekligen är ett vitt ämne, har det ofta resulterat i att vi återkommit 
till själva ordens betydelse. Vad menar vi med ord som hållbar, stad 
och utveckling? 
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Hållbar 
Något som är hållbart är varaktigt över tiden och bildar just därför 
en säker konstruktionsdel för det fortsatta samhällsbyggandet. 
Ordet hållbar ligger nära ordet robust, något som klarar en flitig 
användning och dess varierade situationer och påfrestningar. 
Föremål och problemlösningar som rymmer fler dimensioner än 
vad som krävs i varje enskild stund, men som just därigenom klarar 
att möta varierade behov, är hållbara. Kvalitetsinriktade processer 
där vi väger samman delfrågor till en mångsidig helhet ger därför 
förutsättningar för hållbara lösningar. För att få denna hållbara 
helhet måste vi alltså undvika att optimera delfrågor på helhetens 
bekostnad. Istället bör sakfrågor inom samhällets alla sektorer 
betraktas som viktiga pusselbitar, som ska slipas till för att kunna 
fogas samman till en rumsligt balanserad helhet - vårt samhälle. 
Hållbara förändringar formas med hänsyn till de komplexa och 
tvärsektoriella samband som finns mellan människa, miljö och 
samhällets olika delar. En allsidigt balanserad helhet som svarar mot 
en efterfrågad kvalitet på samhället – det måste vara ett grundrecept 
på hållbarhet. De olika delfrågorna kan betraktas utifrån olika 
aspekter i övergripande dimensioner: kulturella aspekter, sociala 
aspekter, ekonomiska aspekter, ekologiska aspekter. De kan betrak-
tas ur olika perspektiv: barnperspektivet, jämställdhetsperspektivet, 
tillgänglighetsperspektivet, trygghetsperspektivet. De kan betraktas 
utifrån olika geografiska situationer: storstaden, stadskärnan, stads-
delen eller förorten, industriområdet, småstaden, den lilla tätorten. 
Genom att växla betraktelsesätt ökar förståelsen för vad som är håll-
bart. Hållbar är alltså ett samlande nyckelord där vi måste analysera 
de enskilda beståndsdelarna och dess sammansättning till en 
helhet. 
 

 
tänka i ”geografiska nivåer” 

individ     stadsdel     tätort/stad     kommun     funktionell region    hela landet     EU    FN 

ämnets avgränsning 

städernas inre kvaliteter...                               ... städernas nischning och yttre konkurrenskraft 

välja att beskriva / arbeta geografiskt med stadsdelar 

särskilt utsatta områden  bostadsförorter  stadsdelar  stadskärnor  industriområden  m.fl. 

välja att beskriva / arbeta med sakfrågor 

bostäder          grönstruktur          infrastruktur           evenemangskultur           m.fl. 

välja att beskriva / arbeta med olika aspekter 

jämställdhet             barnperspektiv              trygghet             tillgänglighet             m.fl. 

Olika betraktelsesätt  ökar förståelsen för helheten 
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Stad 
Vad menar vi med stad, detta begrepp som idag rymmer så många 
tolkningar? Förr var staden raka motsatsen till landet, men idag lever 
största delen av Sveriges befolkning urbant, oavsett om man är 
bosatt i en stor eller liten tätort eller på den tätortsnära landsbyg-
den. Och genom den snabba utvecklingen av all slags kommu-
nikation hänger städer och tätorter allt närmare samman i olika 
funktionella regioner med till exempel gemensam arbetsmarknad. 
Detta hindrar inte att städer och tätorter fortfarande också är fysiskt 
avgränsade samhällsbildningar med olika lokal prägel - samhällen 
där det gäller att utveckla inre stadsmiljökvaliteter. Men såväl eko-
nomiskt som miljömässigt, kulturellt och socialt måste städer och 
tätorter även betraktas som delar av regionala, nationella och 
globala sammanhang. Efter det gångna årets arbete har vi kommit 
fram till att ordet stad i begreppet hållbar stadsutveckling syftar på 
hela det svenska stadssystemet av Sveriges 1937 tätorter med 
sammanhörande omland. 

Utveckling 
Utveckling är ett komplicerat ord, särskilt i en tid som vår med 
pågående paradigmskifte, förändring av vårt övergripande tanke-
mönster. Vi har börjat lämna renässansparadigmet att naturen är till 
för att utveckla, en process som innebär förändring till något mer 
komplicerat eller värdefullt, och istället närma oss en ny symbiotisk 
syn på vårt förhållande till naturen. Vi har även börjat lämna den 
modernistiska synen på samhället som en maskin, som kan byggas 
alltmer perfekt med ökad funktionellt uppdelad förfining, och istäl-
let söker vi samordna vårt samhällsbyggande till en medvetet inte-
grerad helhet. Frågeställningen om utvecklingen går framåt är ett 
språkligt tecken på begreppets komplexitet. Ordet utveckling kan 
idag nog uppfattas både som en förändring till något positivt, något 
negativt och något mer komplicerat. Kanske kan ordet utveckling 
också leda till något som är enklare men bättre? Utveckling kräver 
någon medvetenhet och bestämning. Eftersom den faktiska utveck-
lingen är den gemensamma summan av det var och en skapar, så 
måste varje medveten utveckling innebära att vi för ett kontinuerligt 
demokratiskt samtal om den gemensamma färdriktningen och till-
sammans formulerar en samlad syn på vilket samhälle vi vill skapa. 
En sådan medveten utveckling leder oss till ett samhälle med önska-
de kvaliteter, till skillnad från en icke medveten utveckling som 
”bara blir” och lätt banaliseras till att fokuseras på kvantiteter av 
företeelser vi inte ens vet om vi efterfrågar. Hållbarhet i begreppet 
hållbar stadsutveckling är inte någon motsats till utveckling men en 
kompletterande kvalitetsbestämning – inte all utveckling, bara den 
som är hållbar och leder till en balanserad helhet. Utveckling är inte 
en skenbart lagbunden anpassning till globala trender utan en po-
sitiv förändring som vi kan forma genom att möta dagens utmanin-
gar med ett aktivt förhållningssätt och en bild av hur vi önskar att 
framtidens samhälle ska bli. 
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Hållbar stadsutveckling 
Hållbar stadsutveckling är alltså en medveten färdriktning för kvali-
tativ utveckling av våra städer och tätorter där delfrågor vägs sam-
man i processer som syftar till en helhetssyn på samhällena i ett 
lokalt, regionalt, nationellt och globalt perspektiv. Vilken är då den 
medvetna färdriktningen mer konkret, vilka kvaliteter ska vi uppnå 
en integrering av? Det gemensamma samtalet om färdriktningen är 
en hörnsten i den hållbara stadsutvecklingen. Den här rapporten, 
och arbetet med att ta fram underlag till rapporten, är delar i det 
gemensamma samtalet om färdriktningen. 

Färdriktningen för en hållbar stadsutveckling - en hel-
hetssyn på tillväxtutveckling, välfärdsfördelning och 
god miljö 

Bryt och vänd den negativa spiralen 
Utmaningen idag ligger i att stärka städer och tätorter runtom i 
landet så att dessa får en kvalitetshöjning som gagnar näringslivets 
utveckling, invånarnas livskvalitet och miljön. Ingen investerar i en 
framtid i sjangserade tätorter där både kvarboende, näringsliv och 
samhällsadministration tappat sugen. Tomma butiksfönster till 
stängda butiker och postkontor är alltför ofta början till en lång-
siktigt nedåtgående spiral. När hyresintäkterna går ned investerar 
fastighetsägare inte längre i långsiktigt fastighetsunderhåll, fastig-
hetspriserna sjunker, bankerna blir mindre villiga att låna ut 
pengar… Samtidigt tappar tätorterna attraktionskraft som boende-
orter med minskad tillgänglighet till handel och service, sämre 
kulturutbud, färre mötesplatser och fulare och sämre underhållna 
hus. Om tätorterna inte är attraktiva väljer fler att antingen flytta 
från kommunen eller bygga nytt på den tätortsnära landsbygden 
eller i de nyetablerade renodlade villaområden som under senare år 
vuxit fram i sjö- och golfbanenära lägen men ofta ligger åtskilt från 
intilliggande tätorter och som därför bidrar till ökad tätortsutgles-
ning och segregation. Det handlar nu om en kraftmobilisering för att 
sätta landets tätorter i stånd så att de blir allsidigt attraktiva. I det 
arbetet har alla en viktig uppgift - medborgare, näringsliv, kom-
muner, regioner och staten. 

Sätt ny kurs 
Utvecklingen, underhållet och omvårdnaden av våra städer och 
tätorter hör till de viktigaste uppgifterna i vår tid. Det är en genera-
tionsuppgift i linje med miljömålet ”God bebyggd miljö”. Det inne-
fattar både en tidsanpassad förnyelse utifrån vår tids krav på ett 
attraktivt utbud och intressanta mötesplatser liksom bevarandet av 
våra kulturmiljöer. Förnyelsen tjänar inte bara till bevarande och 
underhåll av byggnader, gator och platser. Den tjänar heller inte 
bara till att ge livsmiljöer för ett gott vardagsliv med bra boende, 
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inköpsmöjligheter och fritidssysselsättning. Utan förnyelsen kan 
också leda till att handel och vandel – vårt sätt att leva och uppföra 
oss – förbättras i våra orter med ökad trygghet och livskvalitet för 
alla medborgare. 

Rumslig stadsförnyelse förstås av några som liktydigt med för-
sköning. Man tänker på gågator, trafikavstängningar, planteringar 
och gatumöbler på torg och i parker, restaurering av gamla kultur-
byggnader. Dessa åtgärder är alla delar av stadsförnyelsen, som har 
som målsättning att ge orterna gestaltning och utseende som ger 
förhöjd attraktivitet. Men stadsförnyelse har vidare dimensioner än 
så. Den har en socialpolitisk uppgift att förbättra levnadsförhållan-
dena för medborgarna. Idag har vi en insikt om betydelsen av att vi 
utvecklar våra städer inåt – förnyar stadskärnor och kompletterar 
befintlig bebyggelse istället för att strö ut gles bebyggelse. Genom en 
intensivare användning av stadens gråmarker, impediment och 
övergivna industriområden, kan vi skapa en tätare stad med bättre 
livs-, arbets- och bostadsförhållanden utan att ta bort värdefulla 
grönområden. I städerna finns det en omfattande köpkraft. För-
nyade stadskärnor blir åter attraktiva och därigenom konkurrens-
kraftiga till nyexploaterade externhandelsområden. Detta åstad-
kommes genom modernisering av befintlig bebyggelse, trafikmiljö-
förbättringar, iordningsställande av rivningskvarter, kvalitetshöjning 
av grönytor och parkeringsplatser. Stadsförnyelse är ett viktigt 
bidrag till miljöskyddet.  

Det är inte bara det nya, kompletterande, som ska formas. Också 
det befintliga gemensamma samhällsbygget måste tas tillvara och 
förändras, ibland avvecklas, med varsam hand. Hållbar stadsut-
veckling innebär på en och samma gång förmågan att både hantera 
de investeringar som redan är gjorda i den svenska samhällsstruk-
turen och det förändringstryck som råder och som kräver nya 
investeringar och åtgärder. Detta ställer krav på samtidiga insatser 
både i och mellan städer och tätorter i såväl svaga som i starka regi-
oner. Det ställer också krav på goda insikter i interaktionen mellan 
den byggda kulturmiljön och de urbant färgade liv vi idag lever, oav-
sett om vi bor i en stor stad eller på den tätortsnära landsbygden. 
Som en yttre ram för vårt agerande är vi idag starkt medvetna om att 
alla förändringar måste ske utifrån en mycket god miljöhänsyn. För 
att åtgärderna ska samverka fordras därför en ”horisontell” helhets-
syn på färdriktning och övergripande mål och en ”vertikal” förmåga 
att samverka mellan olika samhällsaktörer och administrativa 
nivåer. 

Vårt svenska stadssystem — urbant liv i ett vidsträckt 
land 
En svensk hållbar stadsutveckling innebär en hållbar utveckling för 
vårt samlade urbana liv i städer, i mindre samhällen och på lands-
bygden i hela Sverige. Vårt svenska stadssystem består av 1937 
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tätorter som alla är förbundna i ett nät av samband som även 
innefattar den mellanliggande landsbygden. Tätorter är ett 
statistiskt begrepp - samhällen med minst 200 invånare som bor i 
hus som ligger högst 200 meter från varandra. Den största tätorten 
är en storstad som sträcker sig över flera kommuner. Statistiken 
visar att 84 % av Sveriges befolkning bor i tätorter. Befolkningens 
bosättning i städer och tätorter år 2000 framgår av följande tabell 
baserad på uppgifter från Statistiska Centralbyrån. 

 
2.183.149 invånare (25 %) i tätorter med fler än 100.000 invånare 
3.236.161 invånare (36 %) i tätorter med fler än 50.000 invånare 
5.028.655 invånare (57 %) i tätorter med fler än 10.000 invånare 
5.801.877 invånare (65 %) i tätorter med fler än 1.000 invånare 
7.464.861 invånare (84 %) i tätorter med fler än 200 invånare 
1.417.931 invånare (16 %) utanför tätorter 
8.882.792 invånare (100 %) i hela landet 
 
Tätortsstatistiken baserar sig på uppgifter fram till år 2000. År 2003 
hade landets befolkning ökat till cirka 8.975.000 invånare.  
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Befolkningsutveckling 1960 – 2000, Janos Szegö. 
Långsiktiga befolkningsomflyttningar i svenska städer och tätorter 
åren 1960 – 2000 visar att i tätorter i inlandet minskar i folkmängd, 
detta gäller särskilt i Norrlands inland, i Bergslagen och i östra 
Småland. 
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Tätortsnära landsbygd, Glesbygdsverket 
 Stora delar av landet är tätortsnära landsbygd (mörk färg). 

Horisontell och vertikal kunskap och dialog 
För att begripa vad städer och tätorter är måste man lägga åtskilliga 
aspekter på dess stadsliv och förhållande till omlandet - estetiska, 
tekniska, geografiska, historiska, kulturella, politiska, totalför-
svarsmässiga, ekonomiska, sociala och ekologiska miljöaspekter. 
Under arbetet har vi vridit och vänt på de frågorna samlade i fyra 
större sfärer med ekonomiska, kulturella, sociala och ekologiska 
aspekter på hållbar utveckling. Politiskt har regeringen valt att 
sammanfatta hållbar utveckling i tre sfärer – ekonomisk, social och 
miljömässig. När vi nu redovisar vårt arbete har vi valt att karak-
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terisera målsättningen för den hållbara stadsutvecklingen som god 
tillväxtutveckling, jämlik välfärdsfördelning av social och kulturell 
livskvalitet och god miljöhänsyn. 

 
 

 
 
Några övergripande aspekter i den hållbara stadsutvecklingen. 
 
 
 
 

 
Färdriktningen för hållbar stadsutledning är en balans mellan 
kvalitativ tillväxtutveckling, rättvis välfärdsfördelning av kultu-
rell och social livskvalitet och god miljöhänsyn. 
 
 

Ekologiska aspekter

Ekonomiska aspekter

Sociala aspekter

Kulturella aspekter
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Många gånger tänker vi på dessa aspekter utifrån en ”horisontell” 
integrering med utgångpunkt från den enskilda tätorten eller 
staden. Men vi måste även se på dessa aspekter i det ”vertikala” 
samspelet mellan olika samhällsaktörers roller i tätorters och 
städers utveckling.  Medborgarna, de enskilda marknadsintres-
senterna, organisationerna, kommunerna, regionerna och staten är 
alla aktörer som inverkar på det svenska stadssystemets utveckling. 
Finansieringen av stadsförnyelsen måste ske med deltagande från 
både samhälle och privata aktörer. Det kräver ett nära samarbete 
mellan stat, kommun, medborgare, företag och organisationer. 
Kommunerna har en stark ställning genom självbestämmande och 
planmonopol. Idag formulerar flertalet kommuner lokala mål för sin 
hållbara utveckling. Samtidigt utvecklas det mellankommunala 
samarbetet i regioner och samverkansorgan starkt. I vårt samver-
kande nätverk är staten vår gemensamma nationella administrativa 
nivå med överblick över förändringar och möjlighet att stärka sam-
banden i hållbar stads- och tätortsutveckling över hela landet med 
utgångspunkt från de olika lokala förhållanden som råder. Statens 
agerande - genom bland annat förändringar i det administrativa 
systemet, satsningar på infrastruktur och universitet - har en direkt 
faktisk och symbolbärande inverkan på stadssystemets utveckling. 
En hållbar utveckling av Sveriges tätorter och städer bygger på att vi 
utvecklar både den ”horisontella” och den ”vertikala” samverkan.  

Att tillsammans medvetandegöra de horisontella och vertikala 
sambanden i det gemensamma samhällsbygget och föra en dialog 
om färdriktningen för framtiden är därför väsentliga utgångspunkter 
för en kvalitetsutveckling om enskilda åtgärder ska kunna samverka 
och ge synergieffekter. Behovet av allsidigt sammansatt kunskap och 
dialog öppnar för allas vilja och förmåga att medverka. 
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Plenum i riksdagen  för hållbar utveckling. Foto: Holger Staffansson
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2. Politiska målsättningar 
Regering och riksdag har tagit många nationella beslut som har 
väsentlig bäring på svenska städers och tätorters utveckling. Be-
sluten är ofta sektorsinriktade, men har en samlad stadspolitisk 
verkan. I det följande ges en kortfattad och översiktlig redovisning 
över de viktigaste målsättningarna som beslutats såväl nationellt 
som internationellt. 

Sverige 
Begreppet stadspolitik är både vagt och omfattande. Beroende på 
utgångspunkt och perspektiv kan innehållet i begreppet både 
snävas in såväl som låta omfatta det mesta av de offentliga/politiska 
initiativ och åtgärder som är riktade mot städer och tätorter eller 
som påverkar stadsutvecklingen. Ett sätt att ringa in innehållet av 
stadspolitik är att som inom litteraturen göra en åtskillnad mellan 
explicit (uttalad) och implicit (underförstådd) stadspolitik. Med 
explicit stadspolitik avses en politik som tydligt sätter fokus på och 
riktas mot städerna. Implicit stadspolitik är sådan politik som utan 
att direkt riktas mot städerna får indirekta konsekvenser för stadsut-
vecklingen. Ett annat begreppspar som används för att analysera 
utformningen av en nationell stadspolitik rör skillnaderna mellan en 
partiell, eller sektorsinriktad politik och en samordnad, eller 
integrerad politik.  

Stadspolitik existerar inte i Sverige som ett formellt politikom-
råde. Därmed finns det inte heller några särskilda svenska strategier 
eller politiska dokument som speciellt behandlar stadspolitik utifrån 
en explicit och integrativ horisont. Ej heller finns det något som kan 
liknas vid en samlad och samordnad stadspolitik av ”europeisk 
modell”, dvs. en explicit, men sektoriellt inriktad politik för utveck-
lingen av städer och stadsregioner. Dock finns det en rad politiska 
mål, program och insatser från olika politikområden som tillsam-
mans kan ge en antydan om en svensk politik för stadsutveckling i 
ett hållbart perspektiv. Detta då frågor som påverkar städernas ut-
veckling på olika sätt varit i fokus, eller utgjort en drivkraft för poli-
tiska initiativ och åtgärder inom en rad olika nationella politikom-
råden: bostads-, närings-, trafik-, utbildnings-, social-, miljö- och 
kulturpolitik, etc. Till följd av detta har den faktiska stadspolitiken 
varierande tyngdpunkter, såsom t.ex. lokalt utvecklingsarbete inom 
storstadsområden, innerstäders miljö eller städers roll som 
ekonomiska drivkrafter för regional utveckling.  

Ej heller på den kommunala och regionala nivån har stadsut-
vecklingen varit en huvudfråga, utan resultat av aktiviteter och 
insatser inom andra politikområden. 
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De ansatser som funnits, att mer tydligt sätta städerna i fokus för 
nationella initiativ, har alltid varit konfliktfyllda och lett till politiska 
konfrontationer mellan företrädare för landsbygd och stad. Upp-
fattningen att de svåraste samhällsproblemen finns i perifera 
landsbygdsområden är djupt rotad. Under praktiskt taget hela 
efterkrigstiden har fokus i den svenska regionalpolitiken legat på 
främjandet av glesbygdsområden samt på att motverka en alltför 
kraftig expansion av storstadsområdena. 

Det tydligaste exemplet på en svensk urbanpolitik är det initiativ 
till en nationell storstadspolitik med fokus på de tre storstadsom-
rådenas situation som regeringen bedriver sedan 1998. Dess första 
fas, 1999-2003, har inneburit etablerandet av ett nytt instrument – 
lokala utvecklingsavtal – i syfte att bryta den negativa segregeringen. 
Särskilda medel har använts för en långsiktigt hållbar utveckling av 
utsatta stadsdelar. Den utlösande faktorn bakom framväxten av den 
nationella storstadspolitiken var framförallt de sociala klyftorna och 
den etniska segregationen i storstäderna samt föreställningen om 
storstaden som motor för tillväxt. Den tillväxtorienterade delen av 
storstadspolitiken ansågs kunna ha positiva effekter för hela landet. 
Storstadspolitiken föregicks av två större offentliga utredningar - 
Storstadsutredningen (1988-1990) och Storstadskommittén (1995-
1998).  

I en andra fas, med början 2004, ska gjorda insatser permanentas 
och inordnas i ordinarie strukturer. Bland annat ska statliga myn-
digheter ges tydliga mandat och riktlinjer för att storstadspolitikens 
tvärsektoriella mål ska uppnås. 

Riktade insatser för att öka bostadsbyggandet i storstadsregio-
nerna är ett annat exempel på isolerade åtgärder som vidtagits 
under senare år med fokus på storstäderna.  

I regeringens skrivelse ”En svensk strategi för hållbar utveckling” 
finns bland annat ett avsnitt som behandlar stadsutveckling för en 
hållbar stadsmiljö. Där ses staden som en attraktiv och efterfrågad 
livsmiljö samtidigt som den innebär påfrestningar och risker, 
socialt, psykiskt och fysiskt. Strategin pekar dessutom på att stads-
regionerna blir allt viktigare för den ekonomiska tillväxten och den 
regionala utvecklingen.  

För att konkretisera och effektivisera arbetet för en god miljö har 
riksdagen fastställt femton miljökvalitetsmål som ska tydliggöra den 
ekologiska dimensionen av hållbar utveckling och som ska uppnås 
inom en generation. Det miljökvalitetsmål som har störst relevans 
för stadspolitiken är ”God bebyggd miljö”, som slår fast att alla ska 
ges förutsättningar att leva och arbeta i goda bostäder och lokaler 
och i en stimulerande och trygg miljö inom ekologiskt hållbara 
ramar. 

Med framläggandet av propositionen ”En politik för tillväxt och 
livskraft i hela landet” (prop. 2001/02: 4) tog regeringen initiativ till 
en ny politik för regional utveckling som ska omfatta hela landet och 
som ska samverka med EU:s struktur- och regionalpolitik. Den nya 
inriktningen mot en tillväxt- och välfärdspolitik för hela landet 
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framhåller betydelsen av en hållbar tillväxt för utveckling av alla 
landets regioner och ger möjlighet att i ökad utsträckning fokusera 
på städer och tätorters möjligheter, problem och utvecklingska-
pacitet. 

På departementsnivå finns ett antal dokument där stadsfrågan 
behandlas, t.ex. i rapporter framtagna av Nationalkommittén för 
Agenda 21 och Habitat, Storstadsdelegationen och Integrations-
verket. Nationalkommittén för Agenda 21 och Habitat har bland 
annat haft till uppgift att samordna och utveckla Habitatagendan, 
som behandlar hållbar utveckling av städer och bebyggelsemiljöer.  
I sitt slutbetänkande från år 2003 uppmärksammar kommittén 
särskilt behovet av en svensk stadspolitik och föreslår ett antal olika 
förslag, alla i syfte att stärka arbetet med stadspolitiska frågor och 
hållbar utveckling.  

I Storstadsdelegationens årsrapport 2001 behandlas storstädernas 
roll som nationella tillväxtmotorer. Rapporten anser att storstäder-
nas bidrag till den samlade nationella tillväxten är av avgörande 
betydelse för landets förmåga att hävda välfärd, god miljö och en 
uthållig utveckling i landets alla delar. Då det gäller städers sociala 
problem har dessa behandlats i Integrationsverkets rapportserie 
”Utvecklingen i storstadssatsningens 24 bostadsområden 1997-
2000”, som har tittat speciellt på de 24 bostadsområden som berörs 
av storstadssatsningens lokala utvecklingsavtal.  

Boverket har i en rad dokument behandlat stadsutvecklingsfrågor. 
I Boverkets ”Sverige 2009 – förslag till vision” (1994) förespråkas ett 
nationellt stadssystem bestående av ett pärlbandsnätverk av städer 
sammanbundna med moderna spårbundna system. Andra doku-
ment som tagit upp stadsfrågor framför allt ur de mindre städernas 
perspektiv är: ”Små samhällen” (1993), ”Den lilla tätorten” (1994), 
”Den måttfulla staden” (1995) och ”Hela samhället” (1996). I den 
nyligen utkomna ”Stadsplanera – istället för trafikplanera och 
bebyggelseplanera” (2002) slås ett slag för anläggandet av en hel-
hetssyn på staden och dess utveckling. Visionen i rapporten är den 
blandade och attraktiva staden för alla, en gång- och cykelstad med 
effektiv kollektivtrafik och där biltrafiken fungerar. Boverket, Formas 
och Nationalkommittén för Agenda 21 och Habitat har genomfört 
projektet ”Hållbar bebyggelseutveckling – teori, praktik och politik” 
med syfte att bland annat fördjupa kunskaperna om relationen 
mellan bebyggelse och hållbar utveckling. 

Stadsmiljörådet har i sin ”Agenda för staden” (2003) lagt fast 
grundläggande principer för stadens utveckling samt rest frågan om 
det inte nu är dags att lyfta frågan om en sammanhållen stadspolitik 
i Sverige. Med sin nya ”Agenda för staden” vill Stadsmiljörådet ge ett 
underlag för breda diskussioner om de svenska städernas framtid 
och om innehållet i en svensk stadspolitik. 
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Stadsmiljörådets agenda för staden utgår från sex grundläggande 
principer för stadens utveckling: 
 

1.  Staden är arena för demokratin 

2.  Stadens struktur är avgörande för en hållbar samhällsutveckling 

3.  Mångfald, komplexitet och vitalitet är stadens kännemärken 

4.  Gatan, torget och parken är stadens vardagsrum 

5.  Allemansrätten gäller också i staden 

6. Successiv förändring ger staden kontinuitet och variation 

 
Under dessa rubriker finns bland annat krav på att bebyggelsen ska 
återanvändas och kompletteras och att befintlig infrastruktur ska 
utnyttjas i första hand. 

Norden 
De nordiska samordningsministrarna och miljöministrarna har 
utarbetat en strategi för en hållbar utveckling i Norden, ”Hållbar 
utveckling. En ny kurs för Norden” (2000), som innehåller såväl 
långsiktiga mål inom en 20-årsperiod för en hållbar utveckling i 
Norden som mål och insatser för olika sektorer och insatsområden 
under perioden 2001-2004. Målen och insatserna finns formulerade 
för fem tvärgående insatsområden och för sex sektorer. Den nor-
diska strategin bygger vidare på de grundtankar som tidigare formu-
lerats i FN-sammanhang och ger utgångspunkter och ramar för ut-
arbetandet av nordiska delstrategier och handlingsplaner. 

Som ett supplement till hållbarhetsstrategin har även ett hand-
lingsprogram utarbetats, ”Planläggning som instrument för hållbar 
utveckling” (2001), vilket godkändes vid ett planministermöte i 
Köpenhamn 30 oktober 2001. Handlingsprogrammet redogör för 
planläggningens möjligheter att tvärsektoriellt samordna insatser 
för en hållbar utveckling. I handlingsprogrammet pekas fyra insats-
områden ut som anses ge mest nytta avseende främjandet av en 
hållbar utveckling i Norden: 
 

1. Ny kurs för Norden – planläggning och hållbar utveckling  

2. Stadspolitik – hållbar utveckling av städer 

3. Gränsområden – främjandet av planläggningssamarbetet i        
Nordens gränsområden 

4. Metodutveckling och forskning – planläggning för hållbar  
utveckling. 
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De fyra rapportdelarna presenterades vid ett planministermöte i 
Köpenhamn 25 mars 2004. Ministrarna beslöt vid detta tillfälle att 
förlänga handlingsprogrammet till 2006 med tre nya teman: 

• Urban governance and management  

• Funktionella stadsregioner – orter i samverkan 

• Identitet, kultur och miljö som utvecklingsfaktorer för 
stadsbygden. 

EU 
Den Europeiska unionen har i olika sammanhang slagit fast vikten 
av en positiv utveckling i stadsregioner som en förutsättning för att 
de övergripande ekonomiska, miljömässiga och sociala målen ska 
kunna uppnås. En rad stadspolitiska initiativ har tagits i EU respek-
tive av Kommissionen och dess olika generaldirektorat såväl före 
som efter 1998 års meddelande.  Inom områden som miljö, rumslig 
planering, transporter, etc. har EU både kompetens och verktyg som 
kan användas för stadsutveckling. Kommissionens olika general-
direktorat har från sina respektive utgångspunkter utvecklat per-
spektiven på städernas utveckling utifrån insikten att Europas ut-
veckling beror på städernas utveckling och förmåga att lösa sina inre 
problem. Nedan följer en exemplifiering av insatser företagna av 
Kommissionen. 

1997 antog Kommissionen meddelandet ”Towards an Urban 
Agenda in the European Union”. I denna angav Kommissionen sin 
avsikt att granska EU-politiken utifrån dess påverkan på urbana 
förhållanden och att förbättra policyintegrationen på den urbana 
nivån. 1998 antog Kommissionen dokumentet ”Sustainable Urban 
Development in the European Union: A Framework for Action”, 
vilken syftade till att stärka ekonomisk välfärd och sysselsättning i 
städer och tätorter, förbättra stadsmiljön och bidra till en god styr-
ning av städer (urban governance) samt att öka lokala aktörers och 
medborgarnas deltagande. Förutom det allmänna stöd som ges till 
urbana områden bidrar strukturfonderna med Urban II, gemen-
skapsinitiativet, med stöd till en hållbar utveckling av problematiska 
stadsområden inom EU under perioden 2000-2006. 

Kommissionen håller för närvarande även på att utarbeta en 
tematisk strategi om stadsmiljö (Towards a Thematic Strategy on 
the Urban Environment) innehållande riktlinjer och tankar om 
stadsmiljöfrågor och som avses att lämnas till rådet och parlamentet 
under år 2005. Den tematiska strategin lyfter fram de problem och 
utmaningar som Europas stadsområden är ställda inför och är foku-
serad på fyra prioriterade områden: förvaltningen av den urbana 
miljön, urbana transporter, hållbart byggande och stadsplanering. 
Syftet med den tematiska strategin är framför allt att förbättra stä-
dernas miljö och miljöprestanda. 
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Inom DG Regio har intresset för stadsfrågor successivt ökat.  I den 
andra och tredje sammanhållningsrapporten och i förberedelserna 
för EU:s framtida sammanhållningspolitik har intresset för städer-
nas betydelse för en balanserad regional utveckling blivit allt tyd-
ligare. Viktiga utgångspunkter för diskussionerna är de politiska 
rekommendationer från det informella planeringssamarbetet mel-
lan EU:s medlemsländer och Kommissionen (European Spatial 
Development Perspective, ESDP), som antogs 1999 och den s.k. 
Lissabonstrategin, som vid toppmötet i Göteborg våren 2001 kom-
pletterades med en strategi för hållbar utveckling. Aktuella frågor är 
t.ex. utveckling av balanserat och flerkärnigt stadssystem och sam-
spelet mellan stad och land, internationell konkurrens och samver-
kan utifrån specifika potentialer och särdrag. 

EU:s arbete med stadspolitiska frågeställningar sker även inom 
andra direktorat än de ovan uppräknade, till exempel inom general-
direktoraten ansvariga för utbildning, forskning, transporter och 
socialpolitik. Insatserna och aktiviteten är hög och det är möjligt att 
börja urskilja konturerna till en EU-stadspolitik som formas kring 
fyra hörnstenar:  

• att stärka det ekonomiska välståndet och sysselsättningen i 
städerna 

• att främja jämställdhet, social delaktighet och förnyelse i städerna 

• att skydda och förbättra miljön i städerna och leda utvecklingen i 
riktning mot lokal, nationell och global ekologisk hållbarhet 

• att bidra till en god politisk styrning och förvaltning av städerna. 

FN 
1976 års Vancouverkonferens utgör startpunkten för FN:s arbete 
med boendefrågor. Denna följdes upp med en andra världskongress 
om boende, bebyggelse och stadsplanering, den s.k. Habitat II, i 
Istanbul 1996. Habitat II resulterade i två dokument: Istanbul-
deklarationen som sammanfattar konferensens slutsatser samt 
Habitatagendan som redovisar de mål, principer och åtaganden 
jämte ett globalt handlingsprogram med genomförandestrategier 
som konferensen enats om. Både Istanbuldeklarationen och 
Habitatagendan behandlar åtaganden för att verka för bättre lev-
nadsstandard för alla människor med betoning bl.a. på hemlöshet, 
fattigdom, arbetslöshet, social utslagning, brister i grundläggande 
infrastruktur och service, otrygghet och våld samt miljöförstöring 
och ökad risk för katastrofer. 
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På senare tid har uppmärksamheten särskilt riktats mot de s.k. 
Milleniemålen, dvs. de åtta tydliga, tidsbundna målen för världens 
utveckling som är hämtade från FN:s Milleniedeklaration. Idag är 
dessa mål centrala för hela utvecklingsdebatten. Millenniedeklarata-
tionen skrevs under av världens ledare under det s.k. Millennietopp-
mötet år 2000. 
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Globaliseringen medför förändringsfaktorer för stadsutvecklingen.  
Foto: Staffan Arvegård.
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3. Förändringsfaktorer 
Boverket har studerat ett stort antal transnationella, nationella och 
regionala utvecklingsdokument med avseende på vilka förändrings-
faktorer som behandlats samt vilken respons som anges som viktig 
för att tackla dessa. Utöver dessa studier bygger denna analys också 
på kunskaper som Boverket förvärvat genom andra projekt, statiskt 
underlag samt studier av regionala projekt och kommunala 
översiktsplaner. 

Många av de angivna förändringsfaktorerna sammanfaller i alla 
dokument. En del faktorer finns mer framskjutna i vissa dokument 
medan andra faktorer är nedtonade. Förändringsfaktorer finns inom 
alla dimensioner av hållbar utveckling – ekonomiska, sociala, och 
miljömässiga. Utmaningarna inom det ekonomiska området hand-
lar bland annat om globalisering och ekonomisk tillväxt, informa-
tionsteknologin, kunskapssamhället och kommunikationerna. Inom 
det sociala området handlar utmaningarna om demografi, vär-
deringsförändringar, förändrade livsstilar, förskjutningar i ålders-
strukturen och segregation. Inom miljöområdet samt natur- och 
kulturmiljöområdet handlar utmaningarna bland annat om en 
skärpning av miljöskyddet, natur- och kulturlandskapet, skärgårds- 
och kustområden och miljövänlig turism. 

Förändringsfaktorer inom det ekonomiska området 

Globalisering och näringslivets omvandling  
De fenomen som har den största tyngden är globaliseringen, infor-
mationsteknologin, kunskapssamhället och kommunikationerna. 
Globaliseringen innebär bl.a. att världsekonomins utveckling för-
knippas med en löpande strukturomvandling. I en global ekonomi 
måste ett land eller en region ständigt arbeta för att befästa gamla 
och vinna nya konkurrensfördelar. Gamla etablerade näringar för-
svinner och nya måste utvecklas. I och med att kunskap och kom-
petens har blivit allt mera dominerande produktionsfaktorer, blir 
möjligheterna att konkurrera inom dessa områden avgörande för ett 
lands och en regions ekonomiska utveckling. I den nya gränslösa 
ekonomin minskar betydelsen av nationella gränser. I stället får 
regionerna en allt viktigare egen roll i den internationella ekonomin. 
En viss nationell region konkurrerar därför allt mer med andra regi-
oner på sina egna snarare än på nationella villkor. Olika delar i stora 
och löst sammanhängande produktionssystem är rörliga och regi-
oner runt om i världen konkurrerar om dem. En framgångsrik region 
bör vara en attraktiv plats för de verksamheter som genererar de 
högsta värdena och erbjuda attraktiva boende- och livsmiljöer. 
Transporter och kontakter med andra regioner blir allt viktigare för 
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en regions konkurrenskraft. Hög tillgänglighet och väl inarbetade 
kontakter är avgörande för om en region och dess företag ska kunna 
ingå i internationella nätverk och dra nytta av de fördelar som 
näringslivets internationalisering och specialisering för med sig. 

Regionförstoring och informationssamhälle 
En central tanke i många regionala utvecklingsstrategier är att hålla 
ihop och stärka den egna regionen genom goda och snabba förbin-
delser i stadssystemet. Detta ger en vidgad bostads- och arbets-
marknad och stor tillgänglighet till kulturell och kommersiell sam-
hällsservice, rekreation och utbildningsmöjligheter. Genom snabba 
och företrädesvis kollektiva förbindelser mellan orterna i regionen 
kan de komplettera varandra beträffande arbetsplatser, boende, 
utbildning, service och kultur. Regionen blir en stor sammanhållen 
marknad och dess attraktivitet ökar. I många fall kan också regionen 
bli ytterligare större genom att den knyts ihop med andra 
intilliggande regioner.  

För den regionala sammanhållningen anses också en mycket god 
elektronisk infrastruktur vara nödvändig. Informationsteknologin 
innebär ett paradigmskifte, lika dramatisk som omvandlingen av det 
agrara samhället till industrisamhället. Informationsteknologin 
kommer att påverka beteenden inom en rad områden. Företagare, 
bankmän, konsulter, forskare och andra aktörer kan arbeta var som 
helst i det geografiska rummet, i ständig kontakt med kunder och 
kolleger. Företag kan knyta ihop modulära produktionsenheter som 
ligger i olika delar av världen. Det enskilda hushållet kan sköta 
många av vardagslivets sysslor som bank- och postärenden genom 
den nya teknologin. De enskilda människorna kommer att få till-
gång till ett globalt mediautbud med interaktiva TV-spel, musik, 
utbildning och övrig kultur. De aggregerade konsekvenserna av ett 
utvecklat informationssamhälle är svåra att förutse. Men det är upp-
enbart att frågan anses mycket viktig i de studerade regionala ut-
vecklingsdokumenten och att en väl utvecklad informationsinfra-
struktur är en förutsättning för en god regional utveckling. 

Kunskaps- och informationssamhället 
Kunskapssamhället är ett fenomen som är ett genomgående tema i 
de studerade regionala utvecklingsprogrammen. Informationssam-
hället ställer allt större krav på kompetensutveckling, utbildning och 
livslångt lärande. Universitet och högskolor spelar en allt större roll i 
det regionala utvecklingsarbetet. Kopplingen mellan universitet, 
innovationscentra och näringslivet ses i allt större utsträckning som 
en nödvändighet för den regionala utvecklingen. De regioner som 
har denna kombination utgör i regel landets tillväxtcentra, och de 
regioner som saknar denna framgångsfaktor riskerar att dräneras på 
utbildad arbetskraft och därmed gå miste om en framgångsrik 
regional utveckling. I samverkan mellan högskolorna bör nya 
enheter skapas med en kraftsamling kring centrala nya områden 
som exempelvis IT, bioteknik, biomedicin och miljöteknik. Goda 
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kommunikationer är starkt förknippade med regional utveckling 
och temat är också mycket frekvent i de studerade utvecklings-
planerna. En annan aspekt på kommunikationer är regionens 
kontakter med kringliggande regioner, de nationella kommunika-
tioner och omvärlden i övrigt. Detta gäller alla slags kommunika-
tioner som väg, järnväg, flyg, sjöfart och telekommunikationer. Att 
vara starkt integrerad i nationella och internationella kommunika-
tionsstråk anses vara en väsentlig utvecklingsfaktor. Det gäller då 
också kommunikationsstråk och nationella utvecklingskorridorer. 
Knytningen till de transnationella näten, TEN, anses också mycket 
viktig. 

Starka och svaga regioner 
Den svenska regionalpolitiken bygger på tron att den nationella 
utvecklingen i allt högre grad är beroende av att alla svenska 
regioner bidrar till den nationella utvecklingen. Det blir då allt 
viktigare att den nationella nivån med kraft stöder och uppmuntrar 
ett väl fungerande regionalt utvecklingsarbete. Alla regioner, också 
de som redan fungerar bra, ska ges incitament att bli bättre och 
prestera mera. Det finns många faktorer som påverkar en regions 
prestationsförmåga och det finns många sätt att mäta en regions 
funktionsduglighet. En viktig faktor är regionens storlek. Stora 
regioner har många fördelar gentemot små regioner. Det gäller 
exempelvis befolkningsökning och ökningen av antalet förvärvsar-
betande. Det gäller också ett starkt diversifierat näringsliv. Även 
utbildningsnivåer och tillgång till universitet och högskolor gynnar 
de större regionerna. Inom hela Europa och även i Sverige ökar 
skillnaderna mellan regionerna i ekonomiska och andra hänse-
enden. Befolkningsminskning och en dränering av välutbildad 
arbetskraft skadar på sikt möjligheterna att uppnå en godtagbar 
standard i äldrevård, barnomsorg och skola. Fastighetspriserna 
sjunker och ett överskott av bostäder blir ofta ett besvärande 
kommunalt problem. Den kommersiella och offentliga servicen 
minskar vilket ofta leder till ytterligare avfolkning. Att kunna 
”krympa” samhällen ”med behag” är en planeringsuppgift som 
kräver lika stora strategiska överväganden som vid en utbyggnad. 

Förändringsfaktorer inom det sociala området 
Inom detta område är det en rad olika faktorer som diskuteras i de 
studerade planeringsdokumenten. I vissa dokument poängteras 
vikten av olika åldersgruppers deltagande i arbetslivet. En annan 
fråga är invånarnas utbildningsnivå och andra frågor relaterade till 
utbildning som exempelvis geografisk tillgänglighet till utbildning 
och kompetensutveckling. Ytterligare en fråga är hälsotillstånd och 
tillgänglighet till sjukvård av olika slag. Andra frågor är inkomst och 
socialbidragsberoende samt delaktighet, d.v.s. valdeltagande, före-
ningstillhörighet, representation i styrelser, könsrelaterade frågor 
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och medborgare med utländsk bakgrund. Men det finns också en 
rad andra förändringsfaktorer som exempelvis demografi, värde-
ringsförändringar, ökade klyftor i samhället, utanförskap och 
kriminalitet. 

Social attraktivitet 
Om utvecklingen är negativ inom dessa områden leder det mot lägre 
hållbarhet i allmänhet och därmed mindre attraktivitet för den be-
rörda regionen. De flesta regionala strategier arbetar därför med att 
öka den sociala hållbarheten för att stärka regionens attraktivitet 
och konkurrenskraft. Man använder den sociala frågan som en ut-
vecklingsfaktor. I vissa rapporter sägs att god social service, ett 
attraktivt och varierat boende, närhet till grönområden och stimu-
lerande kultur och fritidsaktiviteter är viktiga för folkhälsan och möj-
ligheterna att leva ett gott liv. En god social service i form av välfun-
gerande barnomsorg, äldreomsorg, hälso- och sjukvård samt rätts-
väsende är också tillväxtskapande. Man säger också att många kul-
turer i samspel, utan diskriminering och där kulturella, språkliga 
och religiösa olikheter bejakas är en god grund för regional utveck-
ling och tillväxt. Integration i arbetslivet är ofta nyckeln till integra-
tion även på andra områden i samhället. Det är därför mycket viktigt 
att mottagandet av invandrare fungerar väl och att inträdet på 
arbetsmarknaden går snabbt. 

Ändrad befolkningssammansättning, fler äldre och invandrare 
Befolkningssammansättningen och hushållsstrukturen genomgår 
stora förändringar för närvarande och i framtiden. En faktor är de 
allt lägre födelsetalen. En annan faktor är de allt mindre hushållen. 
Antalet enpersonshushåll har ökat markant de senaste åren och 
familjesplittring blir allt vanligare. Ett allvarligt fenomen är att den 
äldre delen av befolkningen ökar drastiskt nu och framöver. Detta 
förhållande gäller alla länder inom EU. Konsekvenserna för bo-
sättnings- och flyttningsmönster är svårt att förutse. Exempelvis kan 
en välbärgad del av pensionärerna välja att flytta till områden med 
gott klimat eller som har andra önskade kvaliteter. Enpersonshus-
hållen kan komma att välja centrala bostadslägen med goda utbild-
ningsmöjligheter och ett starkt kulturutbud. För att bibehålla den 
nuvarande befolkningsstrukturen behövs i hela EU och även i 
Sverige ett stort framtida tillskott av invandrare av olika yrkestill-
hörighet. Det gäller framförallt invandrare med kunskaper i sjuk-
vård, barn- och äldreomsorg och undervisning, dessutom männi-
skor med särskild ekonomisk och teknisk kompetens. Att integrera 
invandrare i arbetslivet i Sverige blir en särskild nationell och regio-
nal uppgift av stor tyngd.  

Planering och samverkansformer 
Minskade ekonomiska resurser till samhällsplanering och markför-
sörjning inom den offentliga sektorn och en förskjutning av initia-
tiven i samhällsbyggandet från den offentliga till den privata sektorn 
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gör det nödvändigt att mobilisera resurser från många håll när 
målen inom samhällsbyggandet ska förverkligas. Detta kräver nya 
sätt att arbeta. Ett ökat antal aktörer ställer nya krav på samordning 
mellan olika aktörer och mellan olika samhällssektorer. Olika former 
av samverkan och partnerskap mellan offentliga och privata organ 
prövas. Det finns också ett starkt önskemål att engagera frivilligorga-
nisationer och föreningsliv i målformuleringar och genomförande-
planering och även enskilda medborgare. Delaktighet i samhälls-
byggandet har blivit ett viktigt mål i dagens planeringsparadigm. 

Förändringsfaktorer inom miljö-, natur- och kulturom-
rådet 

Miljösituationen ställer nya krav på planeringen 
I de studerade utvecklingsstrategierna spelar miljödimensionen en 
stor roll. Man är medveten om att miljösituationen i Sverige inte 
längre präglas av föroreningar från enskilda industrier. I stället 
domineras föroreningsbilden av läckage från de areella näringarna, 
varuproduktionen och transportsystemets utsläpp, d.v.s. många 
små och diffusa utsläppskällor. Allt tydligare är också att de areella 
näringarnas uppbyggnad och utformning spelar en mycket stor roll 
för den generella miljösituationen och då inte minst för den biolo-
giska mångfalden och landskapets karaktär. Miljöproblemen blir allt 
mer internationella och det är inte längre möjligt att se Sveriges 
miljösituation isolerat. I de studerade utvecklingsdokumenten prob-
lematiseras inte den grundläggande miljöfrågan utan man utgår 
sannolikt från de mål för miljön som finns i landet och den egna 
regionen som de har formulerats av ansvariga miljömyndigheter.  

Miljöfrågan har de senaste åren fått allt större tyngd, dels allmänt 
i planeringssammanhang, dels i form av lagstiftning inom olika poli-
tikområden. Några exempel är miljökvalitetsnormerna i miljöbalken 
och NATURA 2000-områdena i hela Europa. Problemet med sådan 
lagstiftning är att den är mycket svår att hantera i en planerings-
situation eftersom den anses vara a priori bindande utan kompro-
missmöjligheter. Denna fråga har inte tagits upp i de studerade 
planeringsdokumenten. Ödesfrågor som växthuseffekten och kli-
matförändringar liksom övriga globala miljöproblem har inte pro-
blematiserats eller relaterats till det egna territoriella området i 
någon större omfattning. Det finns dock undantag. Exempel är fis-
kekvoter, landhöjningar och översvämningsproblem.  

Natur- och kulturmiljön som attraktionskraft 
Det som dominerar i dokumenten är i stället natur- och kultur-
frågorna som ses som viktiga för att stärka regionens attraktions-
kraft. Det handlar om kulturlandskapet, en miljövänlig turism, 
attraktiva stadsmiljöer och god arkitektur. Det anges att det inte 
bara är ett bevarande av dessa kvaliteter som är viktigt utan också att 
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dessa kvaliteter bör utvecklas och användas som drivkrafter i den 
regionala utvecklingen. Men det sägs också att kulturlandskapen har 
formats under en lång period av jordbruk. Trots detta kan moderna 
industrialiserade jordbruksmetoder, inklusive vattenkulturer och 
fiskodling, orsaka allvarliga miljömässiga problem som exempelvis 
oönskade dräneringseffekter, förorening och övergödning av vatten, 
förstörda växtplatser och förstörd landskapbild. På grund av de 
strukturella förändringarna i jordbruket finns även risk för att vär-
dena i de av människan påverkade kulturlandskapen ska gå för-
lorade. En regions rika natur- och kulturarv ses som en viktig ut-
vecklingsfaktor, speciellt för turismen som kan ge stora inkomster 
och en hög sysselsättning på sikt. En regions kulturarv och kultur-
aktiviteter ses också som en viktig utvecklingsfaktor. Kulturen bidrar 
till medborgarnas personliga utveckling och till gemenskap och 
identitet och som en sammanlänkande kraft i mötet mellan regi-
ondelar, folkgrupper och individer. Ett rikt kulturliv är strategiskt i 
en livsmiljö som förmår attrahera människor och företag från om-
världen. I en ökande konkurrens mellan regioner blir kvaliteten på 
livsmiljön allt viktigare i regionens marknadsföring. Det kan vara 
fråga om arkitektur, form och design, eller profilområden som film 
eller musik. För att utveckla besöksnäringen kan regionen stärka sin 
roll som centrum för internationella och nationella mässor, kon-
gresser och idrotts- och kulturevenemang. Insatser kan även göras 
för att profilera kulturhistoriska miljöer, naturområden, institu-
tioner inom konst och kultur samt temaparker och nöjesområden. 
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Stadsutvecklingen ställs inför många utmaningar. 
Foto: Erik Zethelius
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4. Utmaningar 

4.1 Utmaningar i hur vi samverkar till en helhet 
• Helhetssyn som bygger på kunskap och avvägningar mellan 

delfrågor. 

• Hur förbättrar vi delaktighet och inflytande i 
samhällsplaneringen?  

• Ökad folkbildning om våra städer och tätorter. 

• Mer kunskap om städerna genom fortsatt satsning på forskning 
och utveckling. 

• Behov av ökat kunskapsstöd till små och mellanstora kommuner. 

Helhetssyn som bygger på kunskap och avvägningar 
mellan delfrågor 
Vi lever i ett kunskaps- och informationssamhälle med ett informa-
tionsflöde som underlättas av ny teknik. Men förmågan till helhets-
syn och att fånga den information som tekniken inte kan förmedla 
är hotad. Den totala upplevelsen av en miljö får stå tillbaka för en 
analys av indikatorer av skilda slag. Samtidigt har det skett en för-
skjutning av ansvaret för den fysiska planeringen, och därmed också 
för samhällsplaneringen, från kommunerna till enskilda intres-
senter. Vem ska besitta helhetssynen, göra avvägningar och besluta? 
Hur ska beslutsfattandet ske?  

Varför är utmaningen viktig? 
Människa och samhälle 
Vi säger oss leva i kunskaps- och informationssamhället. Det tar sig 
uttryck i specialisering och ett informationsflöde som underlättas av 
ny teknik. De färdigheter som då hotar att gå förlorade är förmågan 
till helhetssyn och att fånga den information som tekniken inte kan 
förmedla. Den totala upplevelsen av en miljö får stå tillbaka för en 
analys av indikatorer av skilda slag. Samtalen människa till män-
niska, där vi avläser så mycket mer information än orden som sägs, 
står tillbaka för den mer begränsade information som tekniken 
klarar av att förmedla.  
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Vision och synteser, helhet och delar 
I vårt samhällssystem är det självklart att politikerna formulerar de 
övergripande målen. I dessa mål speglas politikens grundläggande 
värderingar såsom alla människors lika rätt till ett gott boende, en 
hållbar utveckling av alla regioner osv. Målen är generella och vilar 
på ett demokratiskt och humanistiskt synsätt. 

För att nå dessa mål behöver vi se delarna i förhållande till en 
helhet – en vision. Det är politikernas uppgift att avgöra om enskilda 
åtgärder i samhällsapparaten leder till att utvecklingen närmar sig 
visionen eller inte. För ett sådant ställningstagande behövs ett be-
slutsunderlag, vilket är tjänstemännens/kvinnornas uppgift att ta 
fram. I det arbetet ingår att redovisa alternativ och konsekvenser, 
dvs. beskriva hot och möjligheter, styrkor och svagheter i ett förslag.  

För att närma sig visionen fordras också, att intuitionen och käns-
lan för alla de möjligheter som delfrågorna inte fångar in får påverka 
bedömningen. Helheten i samhällsbyggandet kan inte fångas ge-
nom en sammanläggning av olika delar, utan är alltid någonting 
förmer. 

 
Människan och staden/tätorten 
En strategi för en hållbar stadsutveckling kan inte ses annat än som 
en del av en hållbar samhällsutveckling i stort. Stadens och tätortens 
kännetecken är att de i hög grad präglas av att vara mötesplatser för 
många människor. Specialister av olika slag kan mötas och kreativa 
miljöer kan skapas. Nya upptäckter görs som kan föra utvecklingen 
framåt. Det är känt att en befolkningsmässig regionförstoring leder 
till en ökad ekonomisk tillväxt och högre löner. Därmed är det inte 
självklart att tillväxten leder till att alla grupper får en positiv ut-
veckling. Är den aktuella trenden av godo för en långsiktigt hållbar 
utveckling eller ej? 

De svenska städerna är också delar i den helhet som utgörs av alla 
städer i Europa och världen, precis som Sverige är en del i den glo-
bala verkligheten. Alla delarna påverkar på något sätt varandra, även 
om kedjorna mellan orsak och verkan ibland kan vara långa och 
svåra att se. Handel, näringsliv, forskning, kultur, turism m.m. är 
både samarbets- och konkurrensområden mellan städer. 

 
Fysisk planering som verktyg 
Hur påverkas människans livsvillkor av den fysiska miljön i städer 
och tätorter? Hur kan en god utformning och struktur bidra till att ge 
goda sociala, ekonomiska, kulturella och miljömässiga förutsätt-
ningar för en hållbar utveckling? 

Här är den fysiska planeringen ett viktigt redskap för samman-
vägning av olika intressen, för analyser och synteser samt för 
illustrationer av visioner. Detta förhållningssätt till den fysiska 
planeringen ger helt andra möjligheter än det motsatta synsättet, 
det vill säga att se den fysiska planeringen som en formalitet för att 
få genomföra projekt som initieras av enskilda intressen. Tvärtom är 
syftet med den fysiska planeringens processer att de ska garantera 
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öppenhet och möjlighet för medborgarna att delta och lämna 
synpunkter. 

Det har skett en successiv förskjutning av ansvaret för den fysiska 
planeringen, och därmed också för samhällsplaneringen, från kom-
munerna till enskilda intressenter. Byggentreprenörer tar fram plan-
program och lämnar planförslag. Den översiktliga planeringen lig-
ger i träda i många kommuner. För de viktiga regionala strukturerna 
används inte, med undantag för Stockholms län, regionplaneinstru-
mentet. I stället utvecklas partnerskap och en planering på flera 
administrativa nivåer för att praktiskt lösa angelägna planerings-
uppgifter. Dessa kan således komma att låsas i tidiga skeden, innan 
de demokratiska formella processerna påbörjas. 

Just nu pågår ett flertal viktiga utredningar med stor betydelse för 
förutsättningarna för en hållbar utveckling. Det är bland annat den 
s.k. Ansvarsutredningen, PBL-utredningen och Miljöbalksutred-
ningen. Med de nya kommunala samverkansorganen och kraven på 
upprättande av regionala utvecklingsprogram förändras den regio-
nala arenan och samspelet mellan stat och kommun. Samtidigt är 
Sverige med i europeiska och andra internationella sammanslut-
ningar och förbinder sig på olika sätt att bl.a. införliva policies, 
såsom ”European Spatial Development Perspective” (ESDP), och 
direktiv, såsom EU-direktivet om miljöbedömningar, i planering 
och lagstiftning. Den fysiska planeringens möjligheter som redskap 
för en hållbar utveckling på regional nivå får inte glömmas bort i det 
svenska plansystemet. 

 
Lagstiftningen som verktyg 
En påtaglig förändring för den fysiska planeringen i Sverige är de 
olika EU-direktiv som införlivas i svensk lagstiftning. Faran i att ge 
enskildheter för stor betydelse i förhållande till helheten exempli-
fieras ibland med hur miljökvalitetsnormer och Natura 2000-
områden fått genomslag i lagstiftningen. 

Frågan är också hur beslutsfattandet ska ske. Vem ska besitta 
helhetssynen, göra avvägningar och besluta? I vilket skede bör det 
politiska avgörandet komma? Vad kan överlåtas till sakkunskap 
inom den svenska förvaltningen? När vinner frågan på en dom-
stolsbehandling? När behövs syntesen som beslutsunderlag och för 
vilket forum? 

Hur kan vi möta utmaningen? 
Exempel på utmaningar där en helhetssyn är nödvändig:  

• Med utgångspunkt i staden/tätorten som livsmiljö för människan 
kan utmaningar för en hållbar stadsutveckling formuleras. En 
känd bakgrund är att de demografiska prognoser som idag tas 
fram för Europa och Sverige, visar att befolkningen kommer att 
minska, om inte en kraftig invandring från utomeuropeiska 
länder sker.  
    Hur klarar vi då en tillväxt som räcker för en ekonomiskt och 
socialt positiv utveckling? Hur skapar vi de kreativa mötesplat-
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serna? Hur undviker vi segregerade miljöer som hotar den sociala 
hållbarheten? 

• Hur samspelar de svenska städerna med andra internationellt? 
Vilka trender bör anammas och vilka bör motverkas? Vad stäm-
mer med de nationella målen/visionen? Behöver visionen 
justeras? 

• Hur ser samspelet mellan landsbygd och glesbygd ut? Hur bidrar 
en hållbar stadsutveckling till en hållbar regional utveckling? 

• Vari ligger olika städers/tätorters attraktivitet som miljö för män-
niskors boende, arbete, fritid osv?  Hur kan städer och tätorter 
samspela med varandra? Vilka faktorer kan/behöver stödjas i de 
olika fallen? 

• Hur skapas tydliga roller mellan politiker, tjänstemän och allmän-
het, så att ansvaret för vision, syntes och specialistkompetens 
framgår? 

• Hur kan syntesen och den fysiska planeringen som verktyg kom-
ma till bättre användning  för att främja helhetssynen i samhälls-
byggandet? 

Hur förbättrar vi delaktighet och inflytande i samhälls-
planeringen? 
Alla människor – såväl äldre som yngre, kvinnor som män samt 
ungdomar och barn – har erfarenheter att bidra med i samhälls-
planeringen. Människors unika kännedom om det egna bostads-
området och stadsdelen är en resurs för politiker och planerare i 
kommuner. Våra möjligheter som medborgare att bli mer delaktiga i 
de beslut som fattas och som berör vår närmiljö är en grund-
läggande förutsättning för ett bra vardagsliv och en god folkhälsa.   

Varför är utmaningen viktig? 
Människor i olika livssituationer och i olika åldrar har skilda erfaren-
heter och behov och gör olika prioriteringar.  Detta är en resurs att 
utnyttja i planeringen utöver att det är en demokratifråga att alla ska 
bli delaktiga. Erfarenheterna visar att kvinnor tillför nya tankar till 
männens mer traditionella planeringsfrågor. Barns och ungdomars 
engagemang, skapande förmåga och kritiska tänkande är också 
viktiga att ta tillvara.   

I plan- och bygglagen ses delaktighet och samverkan som grund-
läggande medel i en planering för goda livsmiljöer. Men tillämp-
ningen av lagen kan bli ännu bättre när det gäller att verka för att 
människor ska kunna påverka förändringar i den fysiska miljön. För 
att våra städer ska bli hållbara måste de som bor och verkar där ges 
möjlighet att delta i förändringsarbetet. Det är stadens politiker och 
planerare som ska ge dem som bor och verkar i staden den möjlig-
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heten. Det handlar om att åstadkomma en jämn och rättvis fördel-
ning av makt och inflytande, en strävan som står i samklang med de 
nationella jämställdhetsmålen, folkhälsomålen, ungdomspolitiken 
och barnkonventionen.  

 
Att engagera medborgarna 
En levande demokrati förutsätter dels att medborgarna ges möjlig-
het att direkt eller indirekt delta i beslut om gemensamma frågor 
och dels att människor vill delta i beslut om de får veta hur olika 
förslag påverkar deras vardag, deras livsvillkor och den framtid som 
de kan överskåda. Medborgarinflytande kräver således att infor-
mation finns om det som ska beslutas men också att det finns en 
offentlig debatt. För att fånga medborgarnas intresse när föränd-
ringar ska göras i den fysiska miljön kan fantasi och okonventionella 
metoder behöva användas utöver plan- och bygglagens minimikrav. 
Det kan gälla en ”rådstuga” kring stadens planering på gågatan 
under sommarhalvåret eller att politiker och tjänstemän tillsam-
mans besöker det mindre samhället i en husvagn och där bjuder in 
till samtal och kaffe. Nya sätt att kommunicera över nätet gör det 
lättare att nå allt fler och då inte minst den yngre generationen.  

Trots ändrade attityder och nya förhållningssätt som öppnat för 
större delaktighet, saknar de flesta kommuner strategier för hur 
dialogen mellan kommunen och allmänheten ska föras. En förut-
sättning för delaktighet är att få veta att en förändring är på gång. 
Ofta kommer medborgarna in för sent. Informella möten och nät-
verk behövs i ett tidigt skede när problemen ska formuleras. Pro-
gramskedet i planeringsprocessen är därför viktigt. Ramarna för 
inflytandet är dock inte alltid klarlagda. Det kan skapa höga förvänt-
ningar som inte alltid kan infrias och därmed orsaka besvikelser. I 
sämsta fall kan det göra att man inte vill engagera sig nästa gång.  

 
Barn och ungdomar 
I lagen anges ingen åldersgräns för vilka som kan ha inflytande men 
det finns heller inte någon bestämmelse som direkt tillförsäkrar 
inflytande för de medborgare som behandlas i barnkonventionen, 
det vill säga de som är under 18 år. De hinder som finns för vuxnas 
delaktighet och inflytande i samhällsplaneringen gäller sannolikt 
också för unga medborgare. Men samtidigt finns det specifika 
hinder och restriktioner för barn och ungdomar att som fullvärdiga 
medborgare kunna påverka beslut som direkt berör deras vardag. 

Ytterst handlar förverkligandet av barns och ungdomars infly-
tande i samhällsplaneringen om att förändra vuxnas attityder och 
förhållningssätt. Det handlar i hög utsträckning också om att accep-
tera att det tar tid att arbeta med barn och ungdomar. Planerarna 
måste ges rimliga tidsmässiga förutsättningar för att ha möjlighet att 
samverka med barn och ungdomar. Vinsten för samhällsplane-
ringen är att barn och ungdomar tillför värdefulla kunskaper och 
erfarenheter som gör att slutresultatet blir bättre.  
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Barns och ungdomars inflytande handlar också om möjligheten 
att ta egna initiativ till att förbättra sitt närsamhälle och pröva 
former för påverkan som de själva finner lämpliga. Det betyder att 
samhällsplaneringen måste visa öppenhet för de ungas initiativ men 
också bjuda in till delaktighet och medansvar. 1   

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Kommunala strategier bör tas fram för hur dialogen mellan kom-
mun och allmänhet ska föras. 

• Kommunen har ett stort ansvar att informera om kommande för-
ändringar i den fysiska miljön:  

-   Skapa informella möten i tidiga skeden när problemställningar-
na ska formuleras. 

-   Sök upp människor som berörs där dom finns och på tider när 
dom kan för att få kunskap om livet på platsen.  

-   Skapa trovärdiga förutsättningar; genom samtalet kan många 
lösningar komma fram. 

-   Vid en bred dialog med medborgarna, t.ex. boende i ett bo-
stadsområde, bör även t.ex. handikappsförbund, 
invandrarföreningar och skolor komma till tals för att hänsyn 
ska kunna tas till alla de olika behov som finns. 

-   Acceptera att delaktighet och inflytande tar tid; ge planerna 
rimliga tidsmässiga förutsättningar. 

-   Aktuella planfrågor kan bland annat presenteras på nätet t.ex. 
med möjlighet att chatta med politiker och planerare. 

-   Utställningar om kommande förändringar och av planer bör 
göras nära de som berörs, till exempel i skolan eller affären. 

Ökad folkbildning om våra städer och tätorter 
Vi behöver veta mer om våra städers och tätorters historia och 
kultur. I en tid när många människor flyttar runt – både i landet och 
i världen – blir rotlösheten en svaghet både för människa och sam-
hälle. Genom att förbättra möjligheterna att lära känna den nya 
hemorten kommer individen lättare in i samhället. Man lär känna 
grannar och medborgare från olika samhällsgrupper. Samtidigt 
utvecklas en djupare förståelse för att även ett samhälle har rötter. 
Ökad kunskap om historien på en plats och samspelet mellan en 
bygd och de människor som lever och har levat där utvecklar sam-
hällsbyggarandan och förbättrar möjligheterna till ny utveckling 
som förstärker orternas identitet och särprägel. 
 
 
1 Källor: Stadsplanera, Boverket 2002 
13 utmaningar för den fysiska samhällsplaneringen, Boverket 2000 
Unga är också medborgare, Boverket 2000 
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Varför är utmaningen viktig? 
Kulturell identitet och välfärd 
Senare års ökade historiska intresse hänger förmodligen samman 
med att alltfler människor vill kompensera en allmän känsla av att vi 
lever i en tid av rotlöshet och osäkerhet inför framtidens samhälls-
utveckling. Det finns många sätt att leta efter sina rötter. Kunskapen 
om den plats vi bor och verkar på är lustfylld och viktig för att vi inte 
ska bli främlingar i vår egen vardagsmiljö. Upptäckandet av våra 
stadsdelars, tätorters och städers ursprung och utveckling är en 
värld som inte får vara förbehållen några få eller överlåtas till profes-
sionella. Kulturarvet är något vi vidareutvecklar gemensamt, en 
viktig del av vår välfärd. Medvetenhet om det förgångna gör nutiden 
mer begriplig men samtidigt mindre självklar; därmed ökar också 
förutsättningarna att förstå och bejaka det annorlunda. 

 
God miljöhänsyn 
Genom ökad kunskap om orten upptäcker man detaljer och delar i 
helheten – om marken, vattnet, byggnaderna, människornas an-
vändning av platserna i en ort. Man blir kunnigare och får en ökad 
förståelse för samspel mellan olika företeelser. Det ger var och en 
förutsättningar för att bli mer konkret, mer noggrann och få en 
bättre urskiljningsförmåga när det gäller att se konsekvenser och 
kreativt hitta lösningar som tar god miljöhänsyn. 

 
Tillväxtmöjlighet 
Kulturhistorien är en väsentlig del av den lokala identiteten och 
attraktionskraften – för företag som ska lokalisera sig, för utveckling 
av besöksnäringar, för vart nya boende söker sig. Att vara förtrogen 
med ortens ”själ” ger en bra utgångspunkt när man ska avhjälpa 
brister och konkretisera möjligheter som kan tas tillvara. En ökad 
kunskap om våra städer och tätorter skulle bli en självklar kataly-
sator i en positiv utvecklingsprocess där vi alla kan vara med och 
forma - medborgarna är medskapare i samhällsutvecklingen. 

 
Dagens utbud 
Hur starkt fokus klarar skolan av att sätta på lokalkunskapen när det 
idag ställs starka krav på globalkunskapen? Kunskapen om våra 
städer och tätorter ryms i ämnen som samhällskunskap, historia, 
geografi, omvärldskunskap, teckning. Några av dessa ämnen har 
med åren fått krympta roller men modern temaundervisning som 
utgår från en stad eller tätort har förutsättningar att bli naturligt 
bred och ämnesövergripande. På många håll finns det hembygds-
föreningar. Dessa har möjlighet att utveckla sin verksamhet så att 
den når nya grupper av medlemmar som yngre personer och 
invandrare. Också studieförbunden har i viss utsträckning kurser 
som rör lokalsamhälle, arkitektur och konsthistoria. 
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Hur kan vi möta utmaningen? 

• Låt oss börja med att ta reda på mer om våra tätorter och städer. 
Det kan vara ett bra sätt att starta en positiv framtidsutveckling. 
Att veta mer om byggnader, platser och människor som lever och 
har levat i vår vardagsmiljö är en lustfylld upptäcktsresa. Att 
kunna tyda historiska spår där vi bor och arbetar kittlar fantasin 
och ger kunskaper som också stimulerar till nyskapande. 

• Ofta är barn och ungdomar bra ”detektiver”. Skolan och sam-
hället har ömsesidig nytta av att samarbeta: skolan får stoff för sin 
undervisning samtidigt som planerare och samhället får ta del av 
vad eleverna funnit i sitt ”spårletande” i närsamhället. Olika 
yrkesutövare i närsamhället kan besöka skolan och delta i under-
visningen och därigenom stimulera undervisningen och ge den 
en konkretare innebörd. 

• Hembygds- och studieförbunden kan ge fler möjlighet till att veta 
mer om den egna orten samtidigt som man lär känna grannarna 
bättre. Eftersom den hållbara stadsutvecklingen utgår ifrån de 
lokala förutsättningarna kan ökad kunskap bli ett startskott till en 
positiv utvecklingsprocess där vi alla kan vara med och forma den 
konkreta framtiden, åtgärda brister vi upptäcker och ta tillvara 
möjligheter. 

Mer kunskap om städerna genom fortsatt satsning 
på forskning och utveckling 
Vi behöver mer kunskap om hur städer styrs och utvecklas. 
Kunskapen kan vi få bland annat genom fortsatt satsning på forsk-
ning och utvecklingsprojekt. Det är av avgörande betydelse att 
forskningen om städerna har hög samhällsrelevans och vetenskaplig 
kvalitet, är ämnesövergripande, är kreativ och nytänkande samt att 
det finns en dialog mellan forskning, praktik och politik för 
ömsesidigt kunskapsutbyte och förståelse. 

Varför är detta en viktig utmaning? 
Behov av forskning om hållbar stadsutveckling 
Forskning utgör en viktig grund för kunskapsutvecklingen i sam-
hället och är en förnyande kraft. Det finns kunskapsluckor inom 
stadsforskningen som kräver fördjupade analyser genom forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Allt fler aspekter tillkommer dess-
utom, i takt med samhällets allt snabbare förändring.  

De problem som på kort och lång sikt behöver studeras för att 
utveckla en långsiktigt hållbar stadsutveckling är komplexa. Det är 
därför viktigt med ett ämnesövergripande angreppssätt som kan 
innefatta samhällsvetenskapliga, humanistiska, naturvetenskapliga 
och tekniska frågeställningar. Att bygga mång- och tvärveten-
skapliga forskarmiljöer tar dock tid. 
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Det är viktigt att kunskapen från praktiker och politiker kan 
påverka forskningens inriktning och säkerställa samhällsrelevansen. 
Det är också viktigt att den kunskap som forskningen ger kan till-
föras det praktiska fältarbetet. För att åstadkomma denna ömse-
sidiga kunskapsöverföring krävs nya arenor för möte mellan fors-
kare, praktiker, politiker och andra aktörer. Det är viktigt att forskare 
stimuleras till forskningens tredje uppgift dvs. samverkan med det 
omgivande samhället och information om sin verksamhet. 

Det finns även behov av praktiskt inriktat utvecklingsarbete för att 
exempelvis utveckla metoder och verktyg för kommunernas arbete 
med hållbar stadsutveckling och tillämpningen av PBL. Erfarenheter 
från utvecklingsarbete måste spridas och göras tillgängligt.  

 
Exempel på frågor för forskningen2 

• Vem styr?  

Det hierarkiskt uppbyggda systemet med stat och kommun som 
huvudsakliga initiativtagare till förändring i den byggda miljön har 
alltmer ersatts av ett nätverkssystem med nya aktörer på nya arenor. 
En ny mental karta och nya kunskapsbilder behöver utvecklas för att 
kunna studera drivkrafter och konsekvenser under nya förutsättnin-
gar. De ekonomiska drivkrafterna sett i relation till olika tendenser i 
staden och samhället behöver belysas. Det finns behov av kunskap 
om nya former för samverkan, som måste vara transparenta och 
verka under demokratiska och öppna former. Planeringsinstrument, 
roller, nya kompetenser etc. behöver studeras. 

• Vad utgör en stad? 

Staden utgör ett komplext och föränderligt system som kan be-
skrivas och tolkas olika beroende på vilken vetenskapssyn som 
dominerar. Beskrivning av staden kan göras med olika utgångs-
punkter, t ex människornas vardagsliv, beslutssystemet, den urbana 
ekologin eller den fysiska strukturen av byggnader, infrastruktur-
system och grönområden. Förutsättningarna, drivkrafterna och 
problemen är vitt skilda i stadens olika delar och för olika grupper 
av människor. Staden som begrepp behöver problematiseras och 
definieras för att göra en dialog möjlig och för att skapa nya gemen-
samma tankebilder för forskarna sinsemellan och för dialogen med 
praktiken. 

• Vem tjänar och vem förlorar? 

 De ekonomiska aspekterna har i alltför liten utsträckning funnits 
med i forskningen kring hållbar stadsutveckling. Hur kan den eko-
nomiska utvecklingen inlemmas i hållbarhetsbegreppet? Vi behöver 
exempelvis mer kunskap om strukturförändringarna inom handel 
och service samt dess konsekvenser ur ett hållbarhetsperspektiv. 

 
 
 
 

2 Avsnittet baseras framförallt på underlag från Formas. 
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• Tänk globalt, handla lokalt, men hur? 

Stadsforskningen behöver vidgas till att i högre grad än hittills också 
ta in de internationella aspekterna. Det betyder inte att den lokala 
nivån är mindre viktig men de externa drivkrafterna måste beaktas 
och sambanden mellan de olika skalnivåerna måste studeras. Bidrar 
de lokala lösningarna till att hantera de globala hållbarhetsprob-
lemen eller skapas nya problem på en annan plats eller inom ett 
annat fält? Klimatfrågorna är ett av många exempel där det lokala 
påverkar och påverkas av det globala. 

• Tematiska studier om staden 

Den framtida stadsforskningen behöver anlägga ett nätverks-
perspektiv på staden. Det handlar om att se staden i dess regionala 
sammanhang: vilka är relationerna mellan staden, den obebyggda 
marken, landsbygden och övriga tätorter i regionen  men också att 
studera de nationella och globala sammanhangen - ekonomiskt, 
politiskt, ekologiskt, kulturellt etc. Även här behöver nya tankebilder 
skapas. 

• Att bygga stad 

Viktiga förutsättningar för en stads utveckling är också den tekniska 
infrastrukturen i form av byggnader, anläggningar för vatten, av-
lopp, energiförsörjning, transporter och information och kommu-
nikationer (ICT). Den snabba utvecklingen i form av nya material, 
av- och omregleringar, ändrade finansieringsformer samt ökade 
krav på miljöhänsyn ger upphov till nya forskningsbehov.   

• Risker i den hållbara staden 

Forskning om olika typer av risker är viktigt, t.ex. konsekvenser av 
klimatförändringar och förorenad mark. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• För att säkra kunskapsproduktionen för en hållbar stadsut-
veckling är det viktigt att även i fortsättningen stödja forskning 
om staden samt att utveckla och stödja mång- och tvärveten-
skapliga forskarmiljöer.  

• Sverige bör aktivt verka för att hållbar stadsutveckling identifieras 
som ett forskningsområde inom EU:s sjunde ramprogram för 
forskning. 

• Arenor för möten behöver skapas och finansieras för att möjlig-
göra kunskapsutbyte mellan forskare, politiker, praktiker och 
andra berörda aktörer.  

• Innovativ forskning behöver stimuleras. 

• Utvecklingsarbete när det gäller hållbar stadsutveckling bör stöd-
jas och stimuleras samt resultat och erfarenheter tas till vara och 
spridas, exempelvis från Interregprojekt. 
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Behov av ökat kunskapsstöd till små och mellanstora 
kommuner 
Kommunreformen i början av sjuttiotalet hade som mål att alla 
kommuner skulle vara tillräckligt stora för att ha en egen bred 
förvaltningskompetens som skulle kunna möta riksdagens lag-
stiftade krav. Men utvecklingen har visat att det är stora skillnader 
mellan kommuners förvaltningskompetenser. Med den av riksdagen 
beslutade lagstiftningen om kommunernas självbestämmande och 
planmonopol följer ett stort ansvar inom samhällsplaneringen och 
den hållbara stadsutvecklingen. Staten har ett ansvar att följa upp 
om kommunerna idag har respektive tar möjligheterna att axla det 
ansvar som läggs på dem. Statens uppföljning sker i första hand 
genom uppsikt och tillsyn av plan- och byggnadsväsendet. I de fall 
det behövs åtgärder kan detta ske i form av kunskapsstöd eller 
lagändringar. 

Varför är utmaningen viktig? 
Betydelse för tillväxten  
En hög kompetens och framförhållning inom samhällsplanering och 
stadsbyggnad är betydelsefull för den ekonomiska tillväxten och för 
kommunens förmåga att ta egna initiativ. Det är viktigt att kommu-
nerna har god planerings-, miljö- och utformningskompetens, djup 
kunskap om aktuella lokala förhållanden och god planberedskap. 
Kommunen måste kunna möta medborgarnas berättigade krav på 
en kompetent verksamhet vid balansering av olika enskilda och 
allmänna intressen och samtidigt kunna möta privata aktörers 
initiativ så att dessa tillvaratas på ett professionellt sätt. I annat fall 
kan följderna bli olämpliga lokaliseringar och utformningar, som på 
sikt begränsar fortsatt tillväxt och möjligheterna till hållbar stads-
utveckling. Risken finns även att goda initiativ söker sig till andra 
kommuner där det finns kapacitet att lösa de frågor och problem 
som olika initiativ kan föra med sig. En kompetent grundverksamhet 
inom plan- och byggnadsväsendet fungerar i sig som en motor för 
tillväxten genom att utveckla attraktiviteten i städer och tätorter, 
avstyra olämpliga åtgärder och förädla otillräckligt genomarbetade 
grundförslag. 

 
Betydelse för miljöhänsynen 
I kommunernas miljöarbete är det betydelsefullt med såväl en god 
miljöskyddsverksamhet som en utvecklad strategisk miljöplanering 
inom samhällsplaneringen. Miljöarbete utförs ofta kontrollerande i 
efterhand. Det måste kompletteras med miljöarbete som är förebyg-
gande och som söker lösningar t.ex. genom planering. En breddad 
kommunal planeringskompetens är då av stor betydelse. 

 
Dagens förhållanden 
De vida skillnaderna i kommunernas bemanning och kompetens 
kan vara betingade av såväl kommunstorlek som kulturarv. Olika 
kommunala verksamheter tillmäts ofta politisk betydelse i 
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förhållande till andelen av budgeten – den fysiska samhälls-
planeringen har en mycket liten budget jämfört med barnomsorg, 
utbildning och äldreomsorg. 

Hur kan vi möta utmaningen? 
I första hand bör staten lämna kunskapsstöd till kommunerna för att 
de ska klara sina åtaganden inom plan- och byggväsendet. Detta 
sker idag genom länsstyrelserna som lämnar planeringsunderlag till 
kommunerna och medverkar vid samråd i planeringen. Utöver att 
kommunernas planfunktioner har nedrustats så har detta även skett 
med länsstyrelsernas motsvarighet på ett sätt som fått återverk-
ningar på stödet till kommunerna. Det finns därför anledning att 
även se över länsstyrelsernas bemanning inom detta område. Andra 
sätt att öka kunskapsstödet kan vara att lämna ekonomiska bidrag 
direkt till kommuner eller på annat sätt bistå med kompetensstöd. 

4.2 Utmaningar i hur vi formar våra städers 
strukturer 

• Flerkärnighet - stadsregioner i samverkan, regionförstoring och       
komplementaritet 

• Tätorternas strukturer - att bygga täta, funktionsblandade och 
gröna tätorter 

• Tätorternas avgränsningar och stadsbrynens möten med om-
givande landskap  

• Tätorternas inre struktur - betydelsen av lättillgänglig handel och 
service i stadskärnor och stadsdelscentra 

• Markförsörjning och framförhållning i planeringen för att främja 
hållbara strukturer 

• Trafikstrukturerna och staden 

• Resurshushållande infrastrukturer för energi, vatten och avlopp      
Kretsloppsfrågor 
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Flerkärnighet — stadsregioner i samverkan, 
regionförstoring och komplementaritet 
Det historiska arvet i form av infrastruktur, byggd miljö, landsbygd, 
välfärd, människors livsformer och vardagsliv är viktiga utgångs-
punkter för en svensk stadspolitik. Sveriges glesa och sårbara lokala 
arbetsmarknadsområden bör på sikt förvandlas till ett nätverk av 
måttfullt stora, fattbara orter med egen identitet och med hög 
tillgänglighet till varandra. Orter i samverkan skapar en mer robust, 
nåbar och uthållig bebyggelsestruktur än den som vuxit fram under 
den senaste 20-30-årsperioden. 

Varför är utmaningen viktig? 
Orter i samverkan 
Sverige har en gles ortsstruktur med ett fåtal större städer, många 
medelstora och små tätorter samt en omfattande glesbygd. I förhål-
lande till Europa i övrigt är de svenska och nordiska städerna små 
och avstånden mellan dem långa. Små och avgränsade arbetsmark-
nader är en konkurrensnackdel i förhållande till andra europeiska 
länder. Glesheten och närheten till naturen i det svenska ortssyste-
met betyder å andra sidan mycket för livskvaliteten och kan i fram-
tiden bli en viktig konkurrensfördel.  

Det svenska bebyggelsemönstret utgör en del av ett historiskt arv, 
som endast förändras i mycket långsam takt. Vardagsliv och livs-
former är anpassade till detta historiska arv och förändras också de 
långsamt.  

Trots glesheten i ortssystemet och de stora avstånden i landet, har 
en medveten ekonomisk fördelningspolitik inneburit att välfärden i 
ett europeiskt perspektiv är osedvanligt jämnt fördelad i hela landet. 
Den svenska infrastrukturen och den byggda miljön är inte bara ett 
kulturellt arv, den representerar också ett mycket stort kapital. 

Utvecklingen inom näringslivet och serviceindustrin innebär en 
ökad rationalisering och specialisering. Detta gäller även den offent-
liga sektorn. Avregleringar och privatisering av offentlig verksamhet 
som post och telekommunikationer liksom kommunikationer och 
energiproduktion får samma konsekvenser. Ett vagt men i många 
stycken reellt hot kan skönjas mot samhällsfunktioner i avgränsade 
lokala bostads- och arbetsmarknader, i invanda livsmönster och 
mot den jämnt fördelade välfärden.  

De viktigaste grundstenarna i en människas liv är familjen, 
arbetet och bostaden. Om familjens villkor förändras, exempelvis 
när någon av föräldrarna byter arbete, är det inte givet att den bästa 
lösningen är att flytta. Genom en snabb och bekväm pendling till en 
angränsande ort, kan familjen bo kvar i den normala vardagsmiljön, 
vare sig det är en by, en mindre ort eller en residensstad. Det är där-
för viktigt att slå vakt om goda vardagsmiljöer och att verka för att 
orterna kommunikationsmässigt samverkar och därigenom kom-
pletterar varandra beträffande näringsliv och utbildning. 
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Hur kan vi möta utmaningen? 
Bebyggelsemönstret 
Sveriges bebyggelsemönster kan i dag beskrivas som ett antal öar i 
en arkipelag med en god och differentierad arbetsmarknad, med 
välutrustade servicecentra, högre utbildning och goda kommunika-
tioner till omvärlden. I Boverkets förslag till vision från 1993, 
”Sverige 2009”, sammanbinds arkipelagen till ett pärlbandsnätverk 
av orter så att en samverkan mellan de lokala bostads- och arbets-
marknaderna blir möjlig. Drygt 80 % av landets befolkning kommer 
då enligt förslaget att finnas inom pärlbandsnätverket.  

 
Regional utveckling 
Förväntade förändringar i näringslivets och serviceverksamheters 
struktur och organisation kan innebära ytterligare specialisering och 
rationalisering. Förändringstakten, som kommer att vara hög under 
överblickbar framtid, hotar lokal och regional sysselsättning, livs-
former och välfärd. Störningar kan uppstå som hämmar omställ-
ningen och leder till höga offentliga kostnader. Dessa kan reduceras 
till sina konsekvenser av ett ortssystem i samverkan i ett 
pärlbandsnätverk. 

En sammanbindning av de svenska orterna innebär dessutom att 
orter med olika profil i näringsliv och utbildning kommer att kom-
plettera varandra. Områden utanför nätverket kräver uppmärksam-
het; regionala utvecklingsinsatser kan koncentreras till andra om-
råden än de i pärlbandet.  

 
Livsformer och vardagsliv 
Pärlbandssystemet innebär att individer och familjer kan bo kvar i 
den invanda miljön och hemtrakten, men söka sin utkomst i en 
större och utvidgad arbetsmarknadsregion. Likaså kan högre ut-
bildning, specialiserad service och avancerad kultur bli tillgänglig 
oavsett val av boendemiljö. 

Orter i samverkan innebär en satsning på tätorternas kärnor - en 
renässans för stadsbyggandet efter en lång period av regionalisering 
av urbana funktioner. Även en liten nyproduktion, tillsammans med 
upprustning och funktionsomvandling kan vitalisera stadsutveck-
lingen och skapa förutsättningar för att tillvarata identitetsskapande 
kulturmiljöer i tätorternas centrala delar.  

 
Kommunikationer 
Det regionala kommunikationssystemet är betydelsefullt för en 
uthållig utveckling av en flerkärning stadsregion. Pärlbandssystemet 
förbinds genom snabba, regionala tåg främst därför att avstånden i 
det svenska ortssystemet gör att bil/buss inte klarar dagpendling 
med rimliga restider. Därigenom skapas ett urbant system för 
långsiktigt hållbar rörlighet. Det gör det möjligt att, även vid skärpta 
miljökrav på främst biltrafiken, behålla nuvarande vidsträckta 
rörlighet utan alltför stora uppoffringar för den enskilde.  Med en 
kollektivtrafikbaserad struktur skapas robustare arbetsmarknader. 
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Orter i samverkan innebär nya förutsättningar för framtida 
investeringar i vägar, flygplatser och andra terminaler. 

 
Portar mot omvärlden 
Sveriges ortssystem kommer sannolikt att få fler "dagspendlings-
portar" in i de nordiska grannländerna. Dessutom kommer det 
regionala samarbetet över nationsgränser att utvecklas ytterligare. 
 
Referenser; Sverige 2009, Boverket 1995, ISBN 91- 714 715 2-9 

Tätorternas strukturer — att bygga täta, 
funktionsblandade och gröna tätorter 
Städers och tätorters fysiska strukturer ska utformas så att förut-
sättningar skapas för god hushållning och livskvalitet. Utgångs-
punkten är visionen om den täta och funktionsintegrerade staden, 
där redan bebyggda områden och oanvänd mark återanvänds och 
kompletteras och där expansionen sker inne i staden samtidigt som 
grön- och vattenområden i och nära tätorterna värnas. Utgångs-
punkten är också att utgå från människan, de lokala förutsättnin-
garna och vårt kulturarv.  

Varför är utmaningen viktig? 
Den svenska tätortsstrukturen består av många små och medelstora 
orter i ett glest nätverk. Sveriges städer är ur ett europeiskt perspek-
tiv förhållandevis små, glesa och gröna och har nära till den om-
givande landsbygden. I internationell jämförelse saknar vi stor-
städer.   

Över 90% av den bebyggelse som vi har idag beräknas finnas kvar 
även nästa generation. Förändringar kommer i första hand att hand-
la om utveckling, förnyelse och komplettering av redan uppbyggda 
tätorter.  Trycket är stort på de större städerna; många dras idag till 
ett mer urbant stadsliv. Samtidigt är det också många som söker sig 
ut på landsbygden för att bosätta sig där. Den långsiktigt hållbara 
utbyggnaden av små och stora städer måste utgå från platsens förut-
sättningar med successiva utbyggnader, förtätningar i stadsbygden 
och förbättringen av byggnader och trafiksystem. 

De senaste årtiondena har stadsbyggnadsprinciper, ökad bostads-
yta och bilens krav på plats lett till att våra städer tillåtits att breda ut 
sig på ytan. Medan befolkningen har ökat med drygt 50 procent från 
år 1960 till 1995 har tätortsarealen samtidigt mer än sexdubblats. I 
stadens ytterkanter placeras olika ytkrävande funktioner som plats-
krävande köpcentrer för bilburna, småindustri och handelsträd-
gårdar. Bostäderna i stadens ytterkanter består av låga, glest lig-
gande hus med stor andel grönska, dvs. exploateringsgraden är låg. 
En annan orsak till utglesningen av tätorterna är de allt större trafik-
system, som byggts för att skapa framkomlighet för bilismen. Stads-
utglesningen innebär att städerna växer ut över angränsande lands-
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bygd och tar i anspråk jordbruksmark och naturområden. Stadsut-
glesningen innebär också att resbehovet och bilberoendet ökar, 
vilket i sin tur ökar trängseln i trafiken, energiförbrukningen och 
utsläppen.  Utgångspunkten bör vara att i första hand bygga staden 
inåt, dvs. att nyttja tidigare exploaterade områden som exempelvis 
nedlagda industri- och hamnområden och att förtäta befintliga om-
råden. Utgångspunkten ska också vara att skapa ett varierat utbud 
av bostäder, arbetsplatser, service och kultur och på det sättet skapa 
en användningsstruktur som ger förutsättningar för miljöanpassade 
transporter och minskad bilanvändning samt bidra till god livsmiljö.  

Samtidigt får inte en ökad förtätning av staden innebära att kvali-
tativa grönområden tas i anspråk för bebyggelse. Stadens struktur av 
grön- och vattenområden är en lika viktig grundsten som bebyg-
gelse- och trafikstrukturen. De har betydelse som en del av stadens 
naturgeografiska och kulturella historia. De har även ekologisk be-
tydelse. Men urbaniseringen har inneburit att grönområden har 
tagits i anspråk och vattendrag och annat ytvatten har kulverterats 
och gjorts osynliga. Det påverkar starkt stadens ekosystem och 
biologiska mångfald. Stadens vattenmiljöer och grönområden har 
också en mycket viktig social betydelse för människors rekreation 
och som mötesplats. För att människor ska nyttja grönområden 
krävs att de är lättillgängliga och nära. De bostadsnära grönom-
rådena har därför allra största betydelse. Stora och någorlunda 
obrutna gröna områden innehåller i de allra flesta fall större värden 
än många små. Genom att med gröna kilar koppla samman lands-
bygdens naturområden med grönområdena i tätorten förbättras 
förutsättningarna för såväl biologiskt rika grönområden i staden 
som för rekreation. 

De senaste åren har intresset ökat för att exploatera nedlagda 
industri- och hamnområden som ligger attraktivt till. Nya strukturer 
uppstår där ”baksidor” vänds till attraktiva områden för bostäder, 
handel och andra verksamheter. Det ställer bl.a. krav på att föro-
renad mark åtgärdas -  ett inventeringsarbete i statlig regi pågår. 
Miljöbalken innehåller bestämmelser som gör det möjligt att kräva 
utredningar och efterbehandlingsåtgärder för verksamhet som 
fortgått efter 1969. En stor del av de förorenade områdena saknar 
dock någon som kan göras till ansvarig. Särskilt i centralt belägna 
områden är exploateringstrycket så starkt att rening av förorenade 
markområden trots det ofta kommer till stånd. 

 
Olika tiders ideal 
Svenska städer har i grunden en sammanhållen bebyggelsestruktur, 
som har formats utifrån olika tiders förutsättningar, behov och ideal 
– till exempel medeltidstaden i Visby och Gamla Stan i Stockholm; 
rutnätsstaden i Alingsås och Kristiansstad; trädgårdsstäder som 
Enskede, Bromma och Landala egnahem eller miljonprogrammets 
bostadsområden i till exempel Gårdsten och Tensta. 

Tillgången till kommunikationer har alltid varit en viktig fråga för 
tätorter och städer. Korsande landsvägar gav upphov till marknader, 
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torg och städer. När spårtrafiken dominerade transportsystemet 
växte städerna utmed dessa spårvägslinjer. Men på 1950-talet 
började man bygga för bilens framkomlighet och frångick därmed 
den dittills sammanhållna bebyggelsestrukturen. 

Att inte helt utplåna gamla färdvägar, som är en intressant och 
viktig del av vårt kulturarv, har stor betydelse för vår förmåga att 
förstå historiska utvecklingssamband och bygdernas identitet. 

Under 1960-talet svepte en stor rivningsvåg över landet. Städerna 
skulle saneras och göras sunda. Det finns uppgifter på att under en 
10-års-period försvann mer än 40 % av de svenska städernas äldsta 
byggnadsbestånd. Saneringen innebar på så vis en kraftig 
minskning av det urbana kulturarvet. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• För att uppnå en hållbar stadsutveckling är det viktigt med en hel-
hetssyn på stadsplaneringen, där trafik-, bebyggelse- och grön-
struktur ingår.  

• Den stora utmaningen är att stoppa utvecklingen mot en mins-
kande boendetäthet och ökat transportbehov och återta staden, 
såväl de centrala delarna som dess ytterområden, genom lämp-
liga förtätningar, förbättrad kollektivtrafik och attraktiva handels- 
och mötesplatser.  

• En uthållig stadsutveckling kan bestå av kombinationen av den 
kompakta och den glesa stadens bästa egenskaper. Öka städernas 
befolkningstäthet runt punkter med hög grad av tillgänglighet, 
framförallt där vägnät eller annan infrastruktur redan är utbyggd 
eller där service och kollektivtrafik är lätt tillgänglig. Däremellan 
kan det finnas glesare bebyggelse med större grönområden.  

• Om en decentraliserad koncentration byggs ut i bandform kan ut-
byggnaden av kollektivtrafiken dessutom underlättas. Huruvida 
detta innebär bevarandet av en stadsstruktur med ett enda cent-
rum eller utvecklingen av en struktur bestående av flera stads-
kärnor, beror i hög grad på för vilka tätortsstorlekar denna princip 
tillämpas och på de utmärkande dragen i det lokala bosättnings-
mönstret.  

• En förtätning kräver noggrann analys av stadsbygden, till exempel 
i form av en ortsanalys, som behandlar många aspekter för byg-
den t.ex. kulturarv, miljö, kommunikationer m.m. Denna kan 
sedan förankras i kommunens översiktsplan. 
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Tätorternas avgränsningar och stadsbrynens möten 
med omgivande landskap 
Stad och land är ömsesidigt beroende av varandra – ett samband 
som behöver stärkas. För ett hållbart stadsbyggande är den gröna 
strukturen i och kring staden lika viktig att gestalta och ge rätt 
funktion som den byggda miljön. Gränsen mellan stad och land bör 
ges en medveten gestaltning med avgränsningar som ger tydliga 
stadsbryn.  Det stadsnära landskapets utformning har betydelse för 
tätorters estetiska attraktivitet, människors välbefinnande, städers 
kretslopp och biologiska mångfald. 

Varför är utmaningen viktig? 
Städernas tidigare så tydliga möten med den omgivande lands-
bygden har under senare årtionden luckrats upp. Hushållning med 
jordbruks- och skogsmark har inte varit lika högt prioriterat som 
exploatering med nya industrier och bebyggelseområden, och 
städerna har brett ut sig relativt ohämmat. Vissa städer i tättbe-
byggda regioner har expanderat så pass mycket att tätorter nästan 
vuxit samman till en enda bebyggd region, till exempel Malmö-
Lundregionen och Storstockholm. 

Genom den resursslösande utspridningen av tätorter och ofta då 
med storskaliga, oattraktiva industriområden och utspridda 
villamattor har stadsranden gått miste om kvaliteten att uttrycka 
tätortens speciella karaktär och identitet. Stadsranden förmedlar 
inte längre vilken stad man närmar sig, eftersom den inte tar sin 
utgångspunkt i platsens historia och kulturella uttryck. Stadsranden 
utgör idag alltför ofta en utbredd, diffus och svårorienterad miljö 
och kan därmed upplevas som en barriär för stadsinvånarna när det 
gäller att ta sig ut ur staden och för besökaren som närmar sig. 

Staden är beroende av sitt omland!  De senaste årtiondena har 
livet i våra städer ofta varit organiserat så att sambanden har varit 
osynliga. Sambanden behöver på nytt tydliggöras och utvecklas. Ett 
uthålligt samhälle kan växa fram genom att städernas omgivningar 
får nya markanvändningsmönster för främst livsmedel- och 
energiproduktion, samtidigt som lämpliga delar av landskapet 
används för biologisk nedbrytning av restprodukter som spillvatten, 
aska, rötslam och kompost. Tillsammans med andra ytor som 
prioriterats för skogsbruk, rekreation m.m. och med beaktande av 
traktens kulturvärden kan de forma ett landskap som utgör en rik 
och varierad livsmiljö. En medveten satsning på landskapet i 
tätorternas omgivningar bör vara ekonomiskt gynnsamt för såväl 
stad som land. 

Det stadsnära landskapet har betydelse för stadsmänniskornas 
rekreation och för stadens biologiska mångfald. Kultur- och 
naturlandskapet närmast städer och tätorter påverkar och påverkas 
av tätortsmiljön på många sätt. Landskapet här är som regel 
innehållsrikt och varierat och det har fått sitt utseende som ett 
resultat av ett växelspel mellan människan och naturen. Kultur- och 
naturlandskapet i städers och tätorters omedelbara närhet är 
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betydelsefullt för stadsbornas möjligheter till upplevelser och 
rekreation. Här finns möjligheter att uppleva platsens historia och 
kultur men också landskap, vyer, växter, djur och årstiders växlingar. 
Ett fjärmande från naturen ger minskad förståelse för hållbarhets-
frågor och viljan att ändra livsstil. Stadsbrynets utformning är viktig 
för ett rikt växt- och djurliv i staden. Det är nödvändigt att utform-
ningen sker medvetet så att de sammanbindande gröna korrido-
rerna inte skärs av vid stadsgränsen och växter och djur hindras från 
att sprida sig in i staden. 
 
Kommunens planering 
Gränsen mellan landsbygd och stad fordrar en sammanhållen 
planering för att klara alla de anspråk som ställs på den. Olika 
funktioner ställer var för sig anspråk som ibland är förenliga, ibland 
inte. En kommun som behandlar hur stad och land kan samverka 
kommer att ställas inför val av strategisk karaktär: Vilka samord-
ningsvinster är möjliga att uppnå? Kan staden växa genom förtät-
ning eller måste ny mark tas i anspråk i tätortsranden? Om staden 
ska växa genom förtätning – blir det då tillräckligt med grönom-
råden kvar i staden? Eller är det ett alternativ att låta bebyggelsen få 
växa ut över landsbygden och klara sina egna kretsloppslösningar? 
Vilka resmönster skapar olika bosättningsalternativ? Förutsätt-
ningarna är olika i stora och i små städer, i skogs- och slättbygder 
och i olika landsändar. 

En medveten planering av sambandet mellan stad och land 
innebär kulturhistorisk och estetisk hänsyn, hänsyn till människors 
behov av rekreation och hänsyn till in- och utflödesmekanismer för 
vatten, mat, byggnadsmaterial, energi respektive avloppsvatten, 
rötslam, kompost, askor m.m. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Utmaningen är främst en kommunal och regional angelägenhet. 
För att etablera ett välfungerande samspel mellan stad och lands-
bygd i ett kretsloppsperspektiv behövs i varje kommun och region 
en strategi för att uppnå balans mellan de areella näringarnas ut-
veckling och de anspråk som kretsloppslösningar, biologisk 
mångfald samt den sociala dimensionen ställer.  

• Det finns behov av ett förstärkt regionalt perspektiv. Det behövs 
ett regionalt underlag där bl.a. obebyggda landskapsstråk redo-
visas. Om rumsliga aspekter lyfts in i de regionala utvecklings-
programmen skulle dessa frågor kunna belysas där. 
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Tätorternas inre struktur — betydelsen av lättillgänglig 
handel och service i stadskärnor och stadsdelscentra 
Städer och tätorter ska ha en ändamålsenlig handels- och 
servicestruktur som ger god tillgänglighet för alla konsumenter, 
konkurrensbefrämjande etableringsmöjligheter för handels-
företagen, god miljöhänsyn genom minskat trafikarbete och 
förutsättningar för god arkitektur. 

Varför är detta en viktig utmaning? 
Handel och service är väsentliga funktioner för att skapa attraktiva 
stadskärnor och bostadsområden. En attraktiv stadskärna har en 
viktig varumärkesfunktion till gagn för tillväxtmöjligheterna i den 
berörda kommunen och regionen. Handeln är en viktig del i sam-
hällsekonomin som sysselsätter många människor och påverkar 
vars och ens privatekonomi. Det är därför viktigt att det finns för-
utsättningar för en levande och konkurrenskraftig handel.  

Detaljhandeln bidrar till stadskärnans och bostadsområdets 
sociala liv. Platser med handel är och har alltid varit mötesplatser 
där man träffas och umgås och där man även finner annan service, 
kultur och nöjesliv. Det är också viktigt att handeln är tillgänglig för 
alla, även för dem som saknar bil och har svårast att förflytta sig. 

En hållbar samhällsutveckling förutsätter också att handeln loka-
liseras så att trafikarbetet och miljöpåverkan kan begränsas.  

Handelns utveckling 
Staden har alltid varit en plats för handel. Den har vuxit fram där 
vägar korsats och farleder strålat samman, i bekvämt läge för om-
lastning och vidaretransport, för försäljning av varor och utbyte av 
tjänster. En god tillgänglighet har varit avgörande vid valet av de 
platser som blivit marknadsplatser och mötesplatser. De hus och 
den stadsstruktur som handeln har givit är nu vårt kulturarv. 

En grundläggande tanke när efterkrigstidens bostadsområden 
byggdes var att invånarnas behov av såväl social gemenskap som 
kommersiell service skulle tillgodoses inom stadsdelen. Numera 
utvecklas bostäder och service oberoende av varandra. De dag-
ligvarubutiker som skulle finnas på bekvämt gångavstånd från 
bostaden, håller på att försvinna.3 

Under den senare hälften av 1900-talet har handelns struktur 
förändrats från många små och nära butiker till färre och mer stor-
skaliga, ofta belägna utanför städer och samhällen.4  År 1951 fanns 
det cirka 30 000 dagligvarubutiker i Sverige, idag finns det endast ca 
6 000 butiker kvar. Det sker idag en omfattande planering för exter-
na detaljhandelsetableringar i kommunerna. Ungefär en tredjedel 
läggs på helt nya platser.  

 
 

3 Bebyggelsens mångfald, 1994, Ellinor Baurne och Lotta Hedberg: 
Dagligvaruhandel – tur och retur, 
4 Boverket; Handeln i planeringen, 1999 
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Den storskaliga detaljhandeln lokaliserar sig alltså fortfarande ofta i 
externa lägen och stora externa köpcentra blir allt större. Denna 
utveckling har de senaste åren accelererat kraftigt och fortsätter att 
öka. Genomgående är att livsmedelsförsäljning förekommer i de 
flesta fall. Det har också kommit in nya aktörer på marknaden.  
Dessa väljer ofta lokaliseringar som ligger i anslutning till större 
bostadskoncentrationer men samtidigt är förhållandevis tillgängliga 
för bilburna kunder från annat håll.5   

Konsekvenser för samhällsutvecklingen av externa 
handelsetableringar 
Lokalisering av detaljhandel och sociala konsekvenser 
Avståndet till service har blivit större både på landsbygden och i stä-
derna. Orsakerna till detta är bland annat strukturförändringarna 
inom handeln men det beror också på minskad boendetäthet. För 
dem som inte har tillgång till bil, 25 % av de svenska hushållen, har 
denna utveckling inneburit stora inskränkningar i det dagliga livet. 
Bland dessa finns särskilt funktionshindrade, ensamstående 
kvinnor, pensionärer och ungdomar under 25 år.  

Idag görs stora ansträngningar för att äldre och handikappade ska 
kunna bo kvar i den egna bostaden och i möjligaste mån klara sig 
själva. Detaljhandelns strukturomvandling motverkar detta mål och 
försvårar för enskilda individer att klara sina inköp själv. Det leder 
till att det offentligas kostnader för bland annat hemtjänst och färd-
tjänst ökar.6 

Detaljhandeln bidrar till ett bostadsområdes sociala liv och är en 
förutsättning för lokalisering av annan service. Få affärer i bostads-
området skapar dåliga förutsättningar för social gemenskap. För-
svinner de spontana mötesplatserna i bostadsområdenas centra så 
utarmas förorterna ytterligare. Det kan leda till att färre människor 
rör sig i området och därmed minska den sociala kontrollen. Bris-
tande social kontroll kan i sin tur leda till att skadegörelse och 
brottslighet ökar och att många blir rädda att vistas utomhus.7 

 
Lokalisering av detaljhandel och påverkan på stadens och 
stadsdelars attraktivitet 
Kommunens attraktionskraft och stadens rykte förknippas ofta med 
den miljö som en besökare upplever i stadskärnan. Människor väljer 
alltmer var de vill bo utifrån hur attraktiv en stad eller ort uppfattas - 
och näringslivet följer efter. Värdet av goda stadsmiljöer skulle 
kunna uttryckas i lönsamhet.  

 
 
 

5 Boverket: enkät till länsstyrelserna, 2003 
6 Bebyggelsens mångfald, 1994, Ellinor Baurne och Lotta Hedberg: 
Dagligvaruhandel – tur och retur, 
7 Bebyggelsens mångfald, 1994, Ellinor Baurne och Lotta Hedberg: 
Dagligvaruhandel – tur och retur, 
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I de fall externhandeln har tillåtits konkurrera ut stora delar av 
handeln i stadskärnan har detta inte varit lyckosamt för stadens 
utveckling. Erfarenheter visar att nya invånare och nya verksam-
heter inte lika lätt låter sig lockas till staden om inte stadskärnan är 
vital. I kommuner som inte tillhör tillväxtkommunerna har det visat 
sig vara mycket svårt att vända trenden. 

Tomma lokaler i centrum gör att fastighetsvärdena sjunker. Detta 
kan i sin tur innebära svårigheter att finansiera investeringar i om- 
och tillbyggnad av butikslokaler för att locka till sig handel, på grund 
av försämrade kreditmöjligheter. Det kan också vara svårt att få 
andra aktörer att investera. Risken är stor att man hamnar i en ned-
åtgående spiral som är mycket svår att bryta.   

 
Lokalisering av detaljhandel och påverkan på miljön 
Externa detaljhandelsetableringar leder till ökad bilanvändning vid 
inköpsresor och därmed till ökad energiåtgång och emissioner.8 
Effekterna av den första externa handelsetableringen är störst på 
grund av att en relativt stor andel av dem som börjar handla i en 
extern butik övergår från att gå och cykla till att åka bil. Miljöeffek-
terna bedöms vara mindre vid externetableringar i storstäder än vid 
externetableringar i mindre och medelstora städer.  

 
Lokalisering av detaljhandel och påverkan på konkurrens och 
prisbild 
En av de viktigaste faktorerna som bestämmer hur konkurrensen 
fungerar är möjligheterna för en aktör att etablera sig på en mark-
nad. Inom vissa branscher, bl.a. dagligvaruhandeln, kan befintliga 
företag ha skaffat sig i det närmaste fullständig kontroll över distri-
butions- och försäljningskanalerna, vilket begränsar möjligheterna 
för nya företag att vara verksamma på marknaden. Även tillgång till 
butikslokaler och butikslägen är viktigt för att nya aktörer ska kunna 
etablera sig på marknaden. Att tillgång till butikslägen är viktigt 
innebär dock inte att dessa behöver vara externa. 

Externa lägen ger inte nödvändigtvis lägre priser även om priser-
na initialt minskar. Däremot finns tecken på att etableringar av låg-
priskoncept har en prisdämpande effekt. 2004 konstaterade Konkur-
rensverket att Sverige har bland de högsta priserna i Europa på livs-
medel. Detta har ofta använts som argument att vi i Sverige bör till-
låta mer handel i externa lägen. I själva verket har vi redan en mer 
liberal syn på sådana lokaliseringar jämfört med många länder i 
Europa. Trots detta är matpriserna höga i Sverige.  
 
 
 
 

 
8 Anders Hagson; Effekter av externetablerad handel, särskilt dagligvaruhandel, 
på trafikarbete och miljö – en kunskapsöversikt. CTH 2003 
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Lokalisering av detaljhandel och regionala konsekvenser 
Etablering av extern detaljhandel påverkar inte bara en enskild 
kommun utan kan även få social, ekonomisk och miljömässig på-
verkan i grannkommunerna. Det är därför viktigt med en regional 
och mellankommunal samordning.  

När nya handelsetableringar i externa lägen diskuteras har en-
skilda kommuner ofta haft svårt att hävda sig tillräckligt gentemot 
stora handelsföretag och etablerare. Utan regional samordning 
riskerar kommuner att spelas ut mot varandra och resultatet kan bli 
att alltfler handelsetableringar tillåts, utan att kommunen gjort de 
strategiska överväganden som krävs för att få en långsiktigt hållbar 
utveckling. Kommuner varken vill eller vågar säga nej, av rädsla för 
att förlora en tillsynes attraktiv etablering eller för att kanske grann-
kommunen i stället ska säga ja. Till detta kommer att länsstyrelserna 
hittills oftast har intagit en alltför passiv roll inom sitt ansvar i denna 
fråga. 

Utvecklingen i Europa 
Även inom övriga Europa har utvecklingen gått från en småskalig 
handelsstruktur mot en mer storskalig handel i form av stormark-
nader och köpcentrer utanför städer och samhällen. En studie som 
omfattar Danmark, England, Finland, Frankrike, Nederländerna, 
Norge och Tyskland visar att samtliga av dessa länder har infört 
restriktioner mot externhandelsetableringar. Detta motiveras av att 
man vill begränsa stadens utbredning, behålla ett varierat och små-
skaligt handelsutbud i städernas centrala delar och förhindra ett 
ökat bilberoende. Flera länder har till och med infört etablerings-
stopp av större detaljhandelsenheter i städernas ytterkanter. Andra 
strategier är yt- och varubegränsningar för externhandeln i plan-
lagstiftningen samt ökade krav på regional planering eller mellan-
kommunal samordning som rör handelsstrukturen.  

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Alla kommuner behöver, som underlag till översiktsplanen, ha en 
strategi för utvecklingen av handel inom kommunen och en ana-
lys av handelsstrukturens ekonomiska, miljömässiga och sociala 
konsekvenser.  

• Kraven i PBL på mellankommunal samordning och på beslutsun-
derlag för externa handelsetableringar bör skärpas. 

• Regionala planeringsunderlag avseende detaljhandel bör tas fram 
bland annat som stöd för länsstyrelsernas bedömningar kring 
mellankommunal samordning enligt 12 kap. PBL och som stöd 
för deras arbete att verka för att nationella mål får genomslag i 
länet.  
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• Åtgärder behöver vidtas för att stärka stadskärnor och stadsdels-
centra så att dessa blir attraktiva för bland annat handelseta-
bleringar. 

Markförsörjning och framförhållning i planeringen för 
att främja hållbara strukturer 
Förutsättningarna för kommunerna att styra bebyggelseutveck-
lingen har förändrats, även om t.ex. det kommunala planmonopolet 
formellt sett inte har förändrats. En viktig fråga för kommunernas 
möjligheter att främja en hållbar utveckling i samhällsbyggandet är 
hur man hanterar frågan om markförsörjning. 

Varför är detta en viktig utmaning?  
Kommunens sätt att hantera markpolitiken har stor betydelse för 
möjligheterna att i praktiken påverka såväl lokalisering, byggande 
som kostnader för nya områden. Till följd av en pressad kommunal 
ekonomi har många kommuner minskat eller sålt ut sin markreserv, 
vilket inte sällan visat sig ge kommunen en sämre position när det 
gällt att utveckla kommunen. Kommunerna bör ge större uppmärk-
samhet åt markfrågan och dess strategiska betydelse och nyttja den 
fysiska planeringens möjligheter att styra utvecklingen av städer och 
tätorter i en hållbar riktning och att uppnå målen om en god 
bostadsförsörjning för hela befolkningen. 

Plan- och bygglagen kan tillämpas så att kommunerna stimulerar 
och stödjer byggandet, inte minst bostadsbyggandet. I rapporten 
”Bostadsbyggandet i planeringen”9 redovisas hur PBL kan tillämpas 
rationellt när det gäller bostadsbyggandet. Många slutsatser har 
dock generell giltighet för planeringen av samhällsbyggandet. Det 
gäller exempelvis betydelsen av en långsiktig handlings- och plan-
beredskap för att främja en lämplig samhällsutveckling från ett 
helhetsperspektiv. 

Den snabba befolkningsökningen i Skåne ställer stora krav på en 
väl fungerande bostadsförsörjning. En begränsad tillgång på 
bostäder kan få stora konsekvenser och utgöra ett allvarligt hinder 
för fortsatt tillväxt. I en studie10 om kommunerna och deras medel 
och möjligheter att åstadkomma en väl fungerande bostadsför-
sörjning lyfter Boverket fram vikten av kommunernas strategiska 
planberedskap och en kommunal markpolitik som säkerställer 
behovet av tomtmark för bostadsbyggandet.  

 
 
 
 

9 Bostadsbyggandet i planeringen, Boverket, Rapport 2002 
10 Bostadsmarknaden i Skåne – behov, strategier och utvecklingsmöjligheter, 

Boverket, Rapport 2002
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Markkostnaden är av vital betydelse när det gäller att stimulera 

produktionen av hyresbostäder med hyresnivåer på rimliga nivåer. 
Det kan till och med vara så att sådant byggande omöjliggörs till 
följd av extremt uppdrivna markpriser. Den ingångskostnad i form 
av förvärv av mark som ett bostadsprojekt belastas av kan bli alltför 
hög för att hyreslägenheter överhuvudtaget ska kunna produceras i 
sådana situationer. En från flera utgångspunkter eftersträvansvärd 
bredd i utbudet av bostäder kan därmed förloras – en aspekt med 
koppling till en social dimension av en hållbar utveckling.11 

Hur kan vi möta utmaningen?    
Mot denna bakgrund är det hög tid att frågor om markförsörjning 
och markpolitik åter lyfts upp på dagordningen efter att under 1980- 
och 1990-talen haft en mer undanskymd position. Eftersom makten 
över den fysiska planeringen i första hand ligger hos kommunerna 
behöver de kommunala instrumenten vässas. Det gäller både frågor 
om att kommunerna måste ges rimliga villkor och att de legala 
instrumenten måste finnas. Men det handlar kanske framförallt om 
att kommunerna behöver skaffa sig en markpolitik igen, så att de 
kan leva upp till den roll de har enligt PBL och i utvecklingen av ett 
hållbart samhälle. 

Trafikstrukturerna och staden 
Utgå från stadens unika förutsättningar och skapa en trafikstruktur 
som är anpassad för staden och dem som bor där. Trafikstrukturen 
ska gynna de miljöanpassade transporterna (gång-, cykel- och 
kollektivtrafik) och fungera även för biltrafik - men på de övriga 
trafikanternas villkor. Gång- och cykelnät ska hänga samman och 
vara användarvänliga. Trafikstrukturen ska skapa möjligheter för en 
attraktiv och konkurrenskraftig kollektivtrafikförsörjning. En hållbar 
stad är en stad där folklivet, bebyggelsen och trafiken inte är 
motpoler utan förutsätter varandra. 

Varför är detta en viktig utmaning?  
Trafikstrukturen påverkar resmönstren i staden och valet av trans-
portmedel. Om gång- och cykelnäten är utformade och lokaliserade 
så att de hänger ihop, är logiska att följa och har vägvisning till vik-
tiga målpunkter, så skapas möjlighet att öka andelen gående och 
cyklande och på så sätt begränsa biltrafiken. Gatornas utformning är 
viktig eftersom den påverkar kollektivtrafikens framkomlighet, 
fordonens hastighet och möjligheten att blanda olika trafikslag. 
 
 
 
11 Goda exempel på nybyggnadsprojekt, Byggkostnadsforum, Rapporter 2002
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Bebyggelse- och trafikstrukturerna påverkar varandra. Därför är 
det viktigt att det finns en helhetssyn vid planeringen av städer för 
att skapa förutsättningar för en trafikstruktur som är tillgänglig för 
alla och främjar samverkan mellan trafikslagen. Befintliga bostads- 
och verksamhetsområden från senare decennier är ofta byggda så 
att genomfartstrafik inte är möjlig och med gator där trafikslagen är 
separerade. Detta gör sådana områden svåra att kollektivtrafikför-
sörja på ett konkurrenskraftigt sätt. Gatan blir i sådana områden ej 
heller någon plats för folkliv. 

Utvecklingen inom området 
När man i tidigare ”traditionell” trafikplanering klassificerade gator 
(t.ex. enligt SCAFT eller TRÅD) utgick man enbart från gatans 
funktion för transporter, och då främst med motorfordon. Allt 
eftersom har gatans andra uppgifter återupptäckts, t.ex. som 
mötesplats och utrymme för oskyddade trafikanters förflyttningar. 
Idag använder man i större utsträckning begreppet tillgänglighet 
istället för framkomlighet. Istället för att kunna komma fort fram, 
handlar det om att kunna nå de målpunkter vi önskar även om det 
tar lite längre tid. Gator är inte enbart till för förflyttningar, utan i 
minst lika hög grad till för vistelse. ”Meeting, Market och 
Movement”, d.v.s. möten, marknad och rörelse, är gatans uråldriga 
funktioner som det idag gäller att återta.12 

Inom det EU-finansierade projektet ARTISTS studerar forskare 
utformningen av den ”hållbara genomfartsgatan”. En av dessa 
forskare, Stephen Marshall vid University of Westminster, har 
utvecklat en ny klassificering som tar hänsyn till gatans alla upp-
gifter .13 Han skiljer på gatan som artär, d.v.s. för genomfart till 
målpunkter utanför området och gatan som plats, d.v.s. gatans 
betydelse och användning av dem som bor vid gatan och vistas på 
den. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
12 Jan Gehl och Lars Gemzøe ”Public spaces public life, Copenhagen 1996s” 
13 Stephen Marshall 2002, ”A First Theoretical Approach to Classification of 

Arterial Streets”. ARTISTS, Arterial Streets Towards Sustainability. EC 5th 

Framework Programme, Key Action: City of Tomorrow and Cultural Heritage.
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Boende Till bostäder 

Besökare 

Butiksägare 

Butiksanställda 

Till butiker 

Butiksbesökare 

Brukare av  

byggnader som  

använder gatan för 

att komma dit 

Till kontor Kontorsanställda m.fl. 

Sociala aktiviteter 

Sightseeing m.m. 

Lek 

Vistelse på 

gator och torg 

Fotgängare som stannar upp 

för att delta i en gatuaktivitet 

Byte av färdmedel 

Lokala  

brukare 

Brukare av gatan  

som inte besöker 

byggnader (gatuliv) 

Andra 

fotgängare Korsning av gatan 

På trottoaren Fotgängare som inte deltar i 

någon gatuaktivitet 

Bussåkare, cyklister 

Alla  

brukare 

Enbart 

genom-

strömning 

Brukare av körbana 

och trottoar enbart 

för förflyttning  

mellan målpunkter 

utanför 

gatuavsnittet 

På körbanan 

 

 

Tabell 1. Alla olika sorters användning av en gata 

(Stephen Marshall, översättning av Louise Nyström, Boverket). 
 
 
Marshall visar hur mycket som försiggår på en gata och som inte 
handlar om förflyttning. Det är människor som förflyttar sig, inte 
fordon. I det perspektivet är en bil (med en person) lika med en 
cykel eller en fotgängare. En buss motsvarar däremot det antal 
passagerare som åker i den. En ”hållbar genomfartsgata” är en gata 
med stor genomströmning samtidigt som den ger utrymme för 
andra aktiviteter. En gata som prioriterar kollektivtrafik är ett 
exempel på en sådan gata, eftersom kollektivtrafik har stor förflytt-
ningskapacitet och kan samsas med annan användning av gatan. 
Olika gatutyper har olika funktioner (roller) och därmed olika 
karaktärer, vilket speglas av gatornas utformning. Att kombinera 
genomströmning med vistelse är i hög grad en fråga om utformning.  

Hur ska vi möta utmaningen?  

• Planering av bostäder, service, arbetsplatser, infrastruktur, 
kollektivtrafik, rekreation m.m. måste ske utifrån ett helhets-
perspektiv. Ökad samverkan mellan fysisk planering, trafik-
planering och miljöstrategiskt arbete är av central betydelse. 
Trafikfrågorna måste då komma in tidigt i samhällsplanerings-
processen och olika intressenter och aktörer, t.ex. trafikhuvud-
männen för kollektivtrafik, måste beredas tillfälle till medverkan. 

• Bebyggelse- och trafikstrukturen påverkar transportbehovet. 
Trafikstrukturen är därför ett viktigt inslag i översiktsplaneringen 
för att redan på ett tidigt stadium slå fast inriktningen för stadens 
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trafikstruktur och möjligheterna att gynna de miljöanpassade 
transporterna. Detta skapar förutsättningar för en helhetssyn i 
stadsplaneringen. Program för gångstråk, cykelvägar och kollek-
tivtrafik behöver tas fram som underlag till översiktsplaneringen. 
Varje detaljplan måste ses i ett större sammanhang för att de 
miljöanpassade transporterna ska kunna gynnas. Kopplingen 
mellan de kommunala översiktsplanernas utbyggnadsstrategier, 
möjlig kollektivtrafikförsörjning och infrastrukturplanerna 
(sektorsplaneringen) behöver utvecklas och barriärerna mellan 
sektorerna rivas.  

• Det är av stor betydelse efter vilka principer trafikstrukturer 
anläggs, eftersom de ofta är dimensionerande. Nya, trafikalst-
rande anläggningar ska lokaliseras vid kollektivtrafikens knut-
punkter och bilintensiva verksamheter till utkanten av staden. 

• Uppmuntra upprättandet av en parkeringspolicy för staden. Om 
delar av gatu- och torgparkeringen begränsas kan det skapa mer 
utrymme för människornas aktiviteter.  

• Utveckling av kollektivtrafiken kräver åtgärder inom bl.a. följande 
områden: vision för kollektivtrafiken i översiktsplanen, samman-
hängande kollektivtrafiknät på nationell, regional och lokal nivå 
och centralt belägna knutpunkter där alla typer av kollektivtrafik 
och även andra trafikslag kan kopplas samman i bytespunkter.  

• Utveckla en modell för stadsplanering där man bland annat utgår 
från stadens gestaltning och identitet, platsens eller gaturummets 
funktion för olika trafikantgrupper, närhet för gång och cykel, 
kollektivtrafikens möjligheter och konkurrenskraft, trafiksäkerhet 
och trygghet och en öppen och jämställd planeringsprocess i 
samverkan .14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
14 Boverket ””STADSPLANERA – istället för trafikplanera och 

bebyggelseplanera” (2002). 
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Resurshushållande infrastrukturer för energi, vatten 
och avlopp. Kretsloppsfrågor 
Olika tekniska strukturfrågor behöver integreras i stadsplaneringen 
och bättre samordnas över kommunernas förvaltningsgränser. Nya 
system för försörjning av energi, vatten och avlopp behöver 
utvecklas. Tätheten i bebyggelsen och utformningen av husen 
påverkar förutsättningarna för olika typer av energiförsörjning. 
Vattenanvändningen ska ske på ett resursbesparande och 
miljöanpassat sätt och avfall och restprodukter ska återföras i 
kretsloppet. 

Varför är utmaningen viktig 
En stor del av den miljöbelastning som en stad medför genereras 
från energi- och vattenanvändning. Ledningsnäten för vatten, 
avlopp och energidistribution är stora och långsiktiga investeringar 
som ofta är uppdelade på många olika huvudmän. Mellan dessa 
finns brister i samordning och i de strategiska övervägandena som 
leder till att ledningsnätens placering inte optimeras. 

Energieffektivisering och användning av förnybar energi är viktiga 
inslag i utvecklingen mot ett hållbart energisystem15. Miljöpåverkan 
från uppvärmning av bostäder och andra lokaler är stor och jämte 
trafiken den i tätbebyggda områden viktigaste orsaken till utsläpp av 
klimatgaser. I huvudsak använder vi ändliga resurser till vår energi-
försörjning, vilket bl.a. gör oss beroende av import. 

Vatten- och avloppssystemen är kostsamma system som måste 
vara långsiktiga. Idag är ca 500 miljarder kr investerade i systemen, 
bland annat i reningsverk. Belastningen på landets vattenområden 
har markant minskat, men ändå fungerar inte kretsloppen av 
värdefulla näringsämnen i avloppsvattnet. Näringsämnena orsakar 
övergödning i sjöar, vattendrag och hav eller hamnar i slam som 
innehåller för höga halter av hälsofarliga ämnen för att kunna 
användas i jordbruket.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 Samverkan för en trygg, effektiv och miljövänlig energiförsörjning. 

Regeringens proposition 2001/02:143 
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Regnvatten kan på de allra flesta platser i staden naturligt 
infiltreras på ytor som inte är hårdgjorda. När grönområden tas i 
anspråk för exploatering minskar den icke hårdgjorda ytan i 
tätorterna och därmed möjligheten för naturlig infiltration. Det 
innebär ökad belastning på ledningsnätet med risk för bräddning 
och minskad reningskapacitet. Belastningen på ledningsnätet kan 
minskas med hjälp av olika former av lokal fördröjning av dagvatt-
net, t.ex. fördröjningsdammar och avrinningsstråk.   

Underhållsbehovet av ledningssystemet i och vid flerbostads-
husen, speciellt i miljonprogrammets områden, är mycket stort. För 
att inte skjuta upp stora investeringskostnader beträffande förnyelse 
av ledningsnätet för vatten och avlopp till kommande generationer 
måste ledningsnätets kvalitet noga undersökas och följas upp. 

Utvecklingen inom området  
Vattenledningar började byggas i våra städer vid mitten av 1800-
talet på grund av svåra koleraepidemier. Vid slutet av 1930-talet 
uppmärksammades miljöproblemen som uppstod eftersom 
avloppsvattnet leddes direkt ut i närmaste vattendrag. Avlopps-
reningsverk började byggas. Den intensivaste utbyggnaden av 
ledningsnätet skedde under 1960- och 1970-talen. Olika metoder för 
rening har använts under åren och idag är trenden att allt fler nyttjar 
biologiska reningsmetoder. Fram till mitten av 1950-talet byggdes 
huvuddelen av alla ledningar enligt det kombinerade konceptet 
med både spill- och dagvatten i en ledning. Därefter har huvud-
sakligen ett duplikat system byggts ut, dvs. en ledning för dagvatten 
och en för spillvatten. Fortfarande har 20-25 procent av landets 
tätortsareal ett kombinerat system, främst då i städernas centrala 
delar. Idag ser vi alltmer bristerna i de system som utvecklats, bl.a. 
föroreningen av grund-, yt- och havsvatten samt dåligt fungerande 
kretslopp. Forskningsprojektet ”Urban Water” finansieras av 
MISTRA och syftar till att utveckla stöd för strategiska beslut om 
framtida system för dricks- och avloppsvatten i tätorter. Slutredo-
visningen av ”Urban Water” ska ske 2005. 

Efter andra världskriget användes olja i stor omfattning för upp-
värmning av byggnader. På 1950-talet började fjärrvärmen byggas ut 
i Sverige och utbyggnaden tog fart på 1960-talet. I början nyttjades 
främst olja för produktionen av värme, men efter oljekrisen och 
utbyggnaden av kärnkraften gick man alltmer över till direktver-
kande el för uppvärmning. Därmed byggde man in ett stort be-
roende av den högkvalitativa energiformen el i byggnader och 
infrastruktur. Idag har energipolitiken som mål att frångå elberoen-
det och istället gynna utbyggnaden av flexiblare fjärrvärmesystem 
som baseras på förnybara energikällor. I större tätorter kan sådan 
utbyggnad ske i form av kraftvärmeanläggningar för samtidig 
produktion av värme och el.  
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Kommunen ansvarar idag för att ta fram en energiplan enligt 
lagen om kommunal energiplanering. Denna ska ta upp både 
produktion och konsumtion av energi16. I miljökvalitetsmålet God 
bebyggd miljö, delmål 1, har det uttryckts en målsättning att den 
fysiska planeringen och stadsbyggandet ska grundas på program 
och strategier för bl.a. förnybar energi. Energisystemets utveckling 
är nära kopplat till utvecklingen av bebyggelsen och infrastrukturen 
i en tätort. Både bebyggelsen och infrastrukturen är långlivade och 
kostnadskrävande investeringar med många aktörer och verksam-
heter. En energiplanering som ska påverka utvecklingen förutsätter 
därför ett brett arbetssätt med nära samspel med det lokala och 
regionala stadsbyggandet och miljömålsarbetet.  

Kommunerna erbjuder energirådgivning till konsumenterna. Den 
främsta uppgiften är att ge oberoende råd till konsumenter i frågor 
som berör energi, teknik och konsumentvägledning. Energimyn-
digheten stödjer den kommunala energirådgivningen med informa-
tion och ekonomiska bidrag. Ett annat initiativ på energisidan är ett 
EU-direktiv som innebär att byggnader från och med år 2006 ska 
energideklareras. Direktivet innehåller också minimikrav på 
energiprestanda för nya byggnader och stora byggnader som 
renoveras17. Ett viktigt syfte är att medvetandegöra energifrågorna 
hos den breda allmänheten. 

Stödet till lokala investeringsprogram, som staten delade ut t.o.m. 
2003, hade som syfte att påtagligt öka takten i omställningen av 
Sverige till ett ekologiskt uthålligt samhälle samt att bidra till ökad 
sysselsättning. De effekter som avsågs var bl.a. minskad belastning 
på miljön, effektivare användning av energi och andra natur-
resurser, ökat återbruk, återanvändning och återvinning, bättre 
fungerande kretslopp av växtnäringsämnen och ökad sysselsättning. 
Sedan 2003 finns istället klimatinvesteringsprogrammet, som syftar 
till att minska utsläppen av växthusgaser. Energifrågan utgör en 
viktig del av detta program. 

I miljömålsarbetet har riksdagen antagit flera miljökvalitetsmål 
som berör vatten, avlopp och energi. Bland annat gäller detta miljö-
kvalitetsmålen ”Ingen övergödning”, ”Levande sjöar och 
vattendrag”, ”Grundvatten av god kvalitet” samt ”God bebyggd 
miljö”. 

 
 
 
 
 
 
 
 

16 Effektiv energiplanering för ett hållbart samhälle. En handbok. Red. Birgitta 

Johansson, Formas. 2001. 
17 Europapalamentets och rådets direktiv 2002/91/EG om byggnaders 

energiprestanda. 
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Hur kan vi möta utmaningen? 

• Grunden för en hållbar utveckling av de tekniska strukturerna är 
ett långsiktigt stadsbyggande som bygger på ett tvärsektoriellt och 
förvaltningsövergripande arbetssätt. Genom att planera för 
energi, vatten och avlopp samtidigt med bebyggelsen och trafik-
strukturen kan samordningsvinster uppnås. En samlad bild be-
höver tas fram över tätorternas distributionsstrukturer för vatten, 
avlopp och energi – en bild som visar såväl nuläget som framtiden 
i förhållande till uppsatta energi- och miljömål och som kopplas 
till bebyggelsens struktur. I framtiden får vi sannolikt en större 
variation i lösningar samt fler lokala system. Samordning av led-
ningsnäten för olika ändamål i ledningsstråk t.ex. under gatumar-
ken, kan hålla investerings- och underhållskostnaderna nere. Som 
ett steg på vägen att utforma framtidens hållbara VA-system kan 
nya alternativ testas vid såväl ny- som ombyggnad.  Framtida 
möjligheter att separera avloppet och avfallet bör beaktas.  

• Energiplaneringen behöver förnyas så att till exempel hållbarhets-
aspekter lyfts fram mycket tydligare. I större tätorter kan en effek-
tiv produktion ske samtidigt av el och fjärrvärme i s.k. kraftvärm-
eanläggningar. Överskottskapacitet i fjärrvärmesystem och indu-
strier kan utnyttjas för uppvärmning av bebyggelse. Genom för-
bränning och rötning av avfall kan energi återvinnas.   

• Stadens obyggda områden och det stadsnära landskapet ger 
möjligheter till ekologiska lösningar genom lokala kretslopp av 
t.ex. vatten och komposterbart avfall. I gröna områden finns 
möjligheter att ta emot stora delar av stadens dagvatten, såväl för 
rening som för utjämning av nederbördstoppar. Dammar, bäckar 
och våtmarker som tar emot dagvatten kan även bli tilltalande 
rekreationsmiljöer för stadens invånare. 

4.3  Utmaningar i stadsmiljöns utformning, 
stadslivets utbud och den urbana livskvaliteten 
• En stad med blandade funktioner 

• Bevara och utveckla den byggda miljön 

• Tillgängliga gator och torg för mångsidig användning  

• God tillgänglighet till grönytor och närrekreation 

• Rikt utbud av kultur och sociala mötesplatser 

• Boendemiljöer med hög kvalitet för alla 

• Bostad för äldre 

• Ungt boende 

• Utsatta bostadsområden 
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• Arbete och sysselsättning 

• Folkhälsa och den byggda miljön 

• Trygghet och säkerhet men inte övervakning 

• Tätorter utan buller 

• Minskade luftföroreningar 

En stad med blandade funktioner 
Det postindustriella kunskaps- och informationssamhället utmålas 
ofta som en attraktiv blandstad. Men vi lever fortfarande kvar i 
mönster av funktionsseparering och bygger rena bostadsområden, 
kontorskvarter och verksamhetsområden. Men människors 
vardagsliv är inte sektoriserat! Stadsbyggnadsdebatten visar på 
viljan att åter få tillbaka en mer sammanhållen stad med en 
blandning och mångfald av människor, boende och verksamheter. 
På nationell nivå framhålls ofta just den blandade staden som en 
modell för en hållbar stadsutveckling. 

Varför är detta en viktig utmaning?  
Fram till 1940-talets slut kännetecknades den svenska staden av en 
blandning av funktioner och närhet till det mesta. Efter kriget 
skedde en snabb ekonomisk tillväxt och det moderna samhället 
skulle byggas. Bilen blev det som främst formade det moderna 
stadsbygget. Nu kom funktionalismens planprinciper i allmänt 
bruk. Bostäder, arbetsplatser och andra verksamheter skildes åt; 
man bodde och arbetade på olika platser och även i mindre städer 
pendlade man med bil. Det blev svårare att gå eller cykla i staden. 

Nya typer av städer har växt fram: flerkärniga städer, orter i 
samverkan, utkantsstäder, knutpunktstäder. Önskan att återfå den 
mer sammanhållna staden motverkas av att våra städer har ökat till 
ytan. Centrumområden med strategiska lägen har alltid möjligheter 
att attrahera många funktioner. Det är i ”missgynnade” delar av 
staden som den stora utmaningen finns. 

Många områden präglas idag av bristande variation och utbud. 
Skäl som framförts som motiv för en integration av bostäder och 
arbetsplatser är t.ex. ekonomiska motiv. Det kan t.ex. vara bättre 
underlag för service, samutnyttjande av olika nyttigheter, dygns-
utjämnad energiförbrukning, jämnare trafikbelastning.  

Otryggheten ökar i städernas centrum där kontor, butiker, mat- 
och nöjesställen har större omfattning än bostäder. I och med 
butiksgalleriornas intåg i stadskärnan har det skapats nya allmänt 
tillgängliga miljöer med olika grad av offentlighet och olika 
tillgänglighet under dygnet. Det har resulterat i stora slutna kvarter 
och gator i centrum som kan upplevas otrygga nattetid.  

Stadens bebyggelsestruktur är väsentlig. Transportvolymerna 
påverkas i hög grad av hur bostäder och olika verksamheter i staden 
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är placerade i relation till varandra. Strävan är att få ett varierat ut-
bud av bostäder, arbetsplatser, service och kultur så att behovet av 
dagliga transporter minskar – detta finns uttryckt i miljö- och trans-
portpolitiken.  

Varför är det så svårt att åstadkomma blandstaden? 
Med siktet inställt på miljö, hälsa och säkerhet för kommunens 
invånare och utvecklingsmöjligheter för näringslivet infördes 
planering efter funktionalismens principer med olika verksamheter i 
olika zoner. Behovet av att separera arbetsplatsområden från bo-
stadsområden av miljöskäl är idag inte lika stort som förr.  Trots det 
präglas städerna ofta av stora funktionsindelade områden, med 
undantag från innerstadsmiljöerna och de små tätorterna. Skydds-
avstånd mellan bostäder och verksamheter som är hälsovådliga, 
farliga och kraftigt störande behövs dock även i dag och kan inne-
bära att nya renodlade verksamhetsområden tillkommer. Funk-
tionsblandning i alla delar av staden är varken önskvärd eller möjlig. 

Ju tätare och ju mer integrerad en stad är, desto svårare är det att 
undvika oönskat ljud. Trafiken är det som orsakar mest buller och i 
Sverige har var fjärde invånare högre bullernivåer än vad riksdagens 
riktvärden rekommenderar. Buller påverkar människors vardagsliv 
och är ett hälsoproblem. För att göra det möjligt att bygga bostäder i 
centrala delar av våra städer görs ofta avsteg från riktvärdena. 
Genom s.k. tyst sida, en tyst gårdssida, kompenseras för en bullri-
gare gatusida. Det är väsentligt att sträva efter att det totala ljud-
landskapet i staden är gott. 

Kommunernas makt över planeringen har i allt större utsträck-
ning förskjutits från offentliga företrädare till privata intressen. Plan-
beslut tas på privata initiativ utan att detta har föregåtts eller ens 
stämts av mot övergripande strategiska beslut i t.ex. översikts-
planen. Den här instabiliteten och oförutsägbarheten är ett stort 
problem i planeringen.18 

Hur kan vi möta utmaningen?  

• Skapa förutsättningar för ökad integration och mångsidig an-
vändning av det byggda! Utveckla samverkansmodeller mellan 
fastighetsägare, företagare, det offentliga och olika organisationer 
för att främja och förvalta blandstad. Kunskapsutveckling behövs 
för att kunna arbeta strategiskt mot målet blandstad. Stad och 
trafik förutsätter varandra – skapa goda förutsättningar för gång- 
och cykeltrafik samt kollektivtrafik. 

 
 
 
 

18 Blandstaden – ett planeringskoncept för en hållbar bebyggelseutveckling? 

Gunilla Bellander 2003. Ur Stadsbygd i förändring. 
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• Ha inte för bråttom i stadsutvecklingsprocessen. Variation och 
mångfald kommer efterhand. Utgå ifrån platsens identitet, lokala 
förutsättningar och människors behov av en mångsidig och att-
raktiv miljö. Det är skillnad på att bygga stad, dvs. när ett område 
successivt byggs ut under en lång tid, och att bygga bostads-
område, dvs. när det byggs i stora enheter under en kort period. 

• Detaljplaner bör inte göras mer funktionsreglerade än vad som 
krävs för att uppfylla syftet. 

• Stora planområden och markanvisningar riskerar att automatiskt 
bidra till monofunktionella områden. Se över vem som tillåts 
köpa mark och stimulera till lösningar med flera olika byggherrar 
i samma område.  

• Det regionala perspektivet behöver stärkas i planering av be-
byggelse som påverkar ett större område än den kommun den 
placeras i. Detta gäller till exempel externa köpcentrer med detalj-
handel. Detta kan bland annat ske genom att de regionala utveck-
lingsprogrammen ges en rumslig/fysisk planeringsdimension.  

• Som en del i en mångsidig tätortsanalys kan en analys göras för 
att ta reda på var människor rör sig, vilka stråk som används och 
var människor uppehåller sig – det ger en bra bild över var det 
finns underlag för olika verksamheter. 

• Med tredimensionell fastighetsbildning kan man t.ex. möjliggöra 
för affärsverksamhet och näringsverksamhet i bottenvåningen på 
bostads- eller kontorshus. Det kan vara en lösning där en fastig-
hetsägare inte vill ansvara för flera typer av verksamheter. 

Bevara och utveckla den byggda miljön 
Städers, stadsdelars och orters olika karaktär ger de platser där vi 
bor och arbetar identitet. Vissa offentliga platser har en över-
gripande betydelse och står som symboler för regional och nationell 
gemenskap. Den lokala identiteten är också ett incitament till ett 
engagemang i den egna stadens, kvarterets eller ortens framtid - ett 
engagemang som är viktigt för att göra en demokratisk 
planeringsprocess möjlig. 

Varför är utmaningen viktig? 
Kulturmiljön är betydelsefull för vår nationella, regionala och lokala 
identitet. I EU:s stadsmiljöarbete framhålls att det rika kulturella 
arvet är en av faktorerna som ger liv åt den europeiska mångfalden. 
Det är den sfär inom vilken den regionala och lokala identiteten 
finner sin tydligaste uttrycksform och gör människorna medvetna 
om att de tillhör en gemenskap, med egen historia och egna 
värderingar. 

Kulturmiljön har även betydelse för städernas attraktionskraft. 
”Den attraktiva staden” är ett koncept som i ökad utsträckning 
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används för att utveckla turism samt för att stimulera inflyttning och 
företagsetableringar. Allt fler ser skönhet och trivsel, historia och 
tradition, identitet och livsformer som viktiga delar för att skapa en 
attraktiv stad. 
 
Nationella initiativ 
Under de senaste åren har en rad olika nationella initiativ tagits för 
att stärka kulturmiljövärden och estetiska värden: formuleringar i 
miljöbalkens portalparagraf, ändringar i  plan- och bygglagen, ut-
redning om förslag till regler för ett förbättrat skydd för kultur-
historiskt värdefull bebyggelse, delmål inom miljömålet ”God be-
byggd miljö”, handlingsprogrammet för arkitektur, formgivning och 
design – Framtidsformer, Arkitekturåret 2001.19 

 
Kulturvärden och arkitektonisk kvalitet i den fysiska planeringen 
Kommunerna har en central roll genom sitt ansvar, enligt plan- och 
bygglagen, för planläggning av mark och vatten. Om kulturmiljö-
värden och arkitektoniska värden i enlighet med lagens intentioner 
ska få en större genomslagskraft, krävs det bland annat att dessa 
värden kan göra sig gällande på ett tydligare sätt i planeringsprocess 
och vid bygglovprövning. Detta gäller alla typer av byggnadsmiljöer, 
inte minst storskalig bebyggelse för verksamheter och handel. Den 
fysiska planeringen kan bidra till en öppen och kreativ dialog där de 
kulturhistoriska värdena görs synliga och blir en viktig tillgång. 

Attitydpåverkan är grundläggande för att nå framgång i arbetet 
med att bevara och utveckla kulturmiljön. Den är viktig för att nå en 
positiv värdegemenskap kring kulturvärden både inom kommunen 
och mellan kommunen och övriga parter som fastighetsägare, bygg-
företag, intresseorganisationer etc. En viktig uppgift för kommu-
nerna är därför att satsa på information, rådgivning och dialog i 
samband med planering och byggande.  

Det har visat sig att kommuner som antagit riktlinjer för kultur-
miljön har lyckats bättre när det gäller att hävda kulturhistoriska och 
estetiska värden i samband med bygglovprövning. Exempel på så-
dana riktlinjer är lokala handlingsprogram/byggnadsordningar. 
Betydelsen av vackra byggnader lyfts fram i ”Framtidsformer”, 
regeringens skrivelse om arkitektur, form och design. Genom att 
knyta handlingsprogrammet till översiktsplanen kan förhållnings-
sätt till bebyggelsens karaktär och värde behandlas i en för med-
borgarna öppen process. En bred förankring och spridning av 
innehållet är viktigt för att riktlinjerna ska få praktisk betydelse inför 
olika beslut. Riktlinjerna ger stöd för bindande beslut genom detalj-
plan eller områdesbestämmelser men även stöd i det enskilda 
bygglovet. 

 
 
 
 

19 13 utmaningar för den fysiska samhällsplaneringen, Boverket, 2000 
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Inför fysiska förändringar bör konsekvenserna för kulturhistoriska 
och estetiska värden klargöras. Metoder för att göra sådana analyser 
behöver utvecklas och information kring dessa behöver spridas. 
Goda exempel på metoder finns i både Norge och Danmark. I Norge 
är det t.ex. numera praxis att översiktlig planering föregås av ”steds-
analyser”. 

För att kunna hävda kulturvärden och estetiska värden är det 
viktigt att det finns kompetens i kommunerna. Boverket har kartlagt 
stadsarkitektläget 1999. Trenden visar på en fortsatt negativ utveck-
ling när det gäller tillgång på stadsarkitekt. Antalet heltidsanställda 
stadsarkitekter fortsätter att minska. Kommunerna har även behov 
av tillgång till antikvarisk kompetens, något som i många fall inte 
har prioriterats. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• För att kulturmiljövärden och estetiska värden i enlighet med 
lagens intentioner ska få en större genomslagskraft krävs att dessa 
värden kan göra sig gällande på ett tydligare sätt i planeringspro-
cessen och vid bygglovprövning. Det är därför viktigt att främja ett 
aktivt arbete i kommunerna med attitydpåverkan, handlingspro-
gram/riktlinjer samt även säkerställande av värden genom detalj-
planering och områdesbestämmelser.  

• Utveckla och sprida metoder för bedömning av konsekvenser för 
kulturhistoriska och estetiska värden inför olika fysiska 
förändringar. 

• Utvärdera effekterna för kulturhistoriska värden av nuvarande 
ekonomiska subventionssystem, lagtillämpning och infrastruk-
tursatsningar. 

• Stärka kompetensen beträffande estetiska och kulturella värden i 
kommunerna. 

Tillgängliga gator och torg för mångsidig användning 
Att kunna förflytta sig i staden är en viktig förutsättning för att en 
stad ska fungera. Den hållbara staden är en stad som prioriterar de 
miljöanpassade transporterna (kollektivtrafik, gång- och cykeltrafik) 
och låter människan vara i centrum. Vardagslivet fungerar då för 
flertalet även utan tillgång till bil och den fysiska aktiviteten är en 
naturlig del av vardagen. Viktiga utgångspunkter för utvecklingen 
ska vara de lokala förutsättningarna, en helhetssyn vid planeringen 
och ett kontinuerligt arbete med människors attityder, beteenden 
och vanor. 

Varför är detta en viktig utmaning?  
Förflyttningar påverkar människors vardag i hög grad; människan 
behöver förflytta sig för att nå olika former av service, arbete, skola, 
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rekreation, fritidsaktiviteter eller nöjen. 
Många förflyttningar med bil medför stora biltrafikvolymer som i 

sin tur leder till trängsel, problem med trafiksäkerheten och brist på 
mark till annat än trafikanläggningar och parkering. Hög andel bil-
trafik ger dessutom begränsat utrymme för cyklister och fotgängare. 

En fotgängarvänlig stad att trivas i och som uppmuntrar till ”mil-
jövänliga” förflyttningar innehåller platser där spontana möten kan 
uppstå. Det är lätt att ta fotgängaren för given eftersom människor i 
alla tider förflyttat sig till fots. En framtid där man måste använda ett 
fordon för att lämna hemmet känns avlägsen, då de flesta förflytt-
ningarna startar med en resa till fots. Begränsas människors möjlig-
het att ta sig fram till fots är det ett stort ingrepp i vardagslivet .20 

 
Utvecklingen inom området 
Fler och fler kommuner arbetar efter konceptet med ”Mobility 
Management”. Detta handlar till stor del om mjuka åtgärder, som 
syftar till att minska trafikarbetet och dess miljöbelastning, men 
även fysiska åtgärder i infrastrukturen. De mjuka åtgärderna handlar 
om att påverka resan innan den sker, vilket i hög grad handlar om 
attityd- och beteendepåverkan. Detta är ett viktigt instrument för att 
åstadkomma förändringar i människors val av färdmedel.  Att ändra 
människors vanor kräver ett långsiktigt och ständigt pågående 
arbete och är inget man åstadkommer över en natt. ”Mobility 
Management” är mjukvaran (attityd- och beteendepåverkan) för att 
vi bättre ska utnyttja hårdvaran (fysiska åtgärder); det handlar om 
att effektivisera användandet av transportsystemet. 

En del i arbetet med ”Mobility Management” kan vara ett arbete 
för att åstadkomma ett miljöanpassat trafiksystem, ett  s.k. MaTs-
arbete, vilket flera kommuner i Sverige har genomfört. I detta arbete 
har man tagit ett helhetsgrepp för att miljöanpassa transporterna i 
kommunen. Det äldsta och mest kända är LundaMaTs som Lunds 
kommun arbetat med sedan 1997. Åtgärderna inom LundaMaTs är 
av såväl teknisk som informerande karaktär. Exempel på åtgärder är 
anläggande av Lundalänken, ett busstråk som i framtiden ska kunna 
konverteras till spårtrafik, nya cykelvägar och en ”cykla-till-jobbet-
kampanj”. Ett av huvudprojekten har varit inrättandet av ett mobi-
litetskontor som samordnar projekt som syftar till att främja miljö-
anpassade transporter och att påverka medborgarnas attityder och 
beteenden. I Lunds kommun har kombinationen av ”Mobility 
Management” och fysiska förändringar hållit tillbaka trafikökningen 
i kommunen21. Dessutom visar cykeltrafikräkningar från 2003 att  
cyklandet ökat med 14 procent jämfört med 1992 22. 
 
 

 
20 Göteborgs stad, Trafikkontoret ”Fotgängaren - en del av staden” 

Fotgängarprogram för Göteborg. Rapport nr 2:2004 
21 Lunds kommun ”Trafikräkningar och trafikolyckor i Lunds kommun 2002” 
22 Lunds kommun, Trivector ”Cykeltrafikmängder Lund 2003” 
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Region Skåne arbetar med SkåneMaTs, där man tar ett helhets-

grepp på miljöanpassning av transporter i hela regionen. I detta 
arbete föreslås bl.a. att ett regionalt centrum för miljöanpassade 
transporter inrättas i regionen (”regionalt mobilitetskontor”). 

De senaste åren har man genomfört en bilfri dag, ”I staden utan 
min bil”, i många städer runtom i Europa. Syftet är att på sikt få 
människor att istället för bil välja alternativa transportmedel i sta-
den och för att informera om skadeverkning på miljö och hälsa. 
Kampanjen ska även göra det möjligt att uppleva stadskärnan utan 
biltrafik. 

Riksdagen beslutade i april 2003 om 11 mål inom folkhälsoom-
rådet, bl.a. ”ökad fysisk aktivitet”. För att göra den fysiska aktiviteten 
till en del av vardagen är planeringen av staden av central betydelse. 

Hur ska vi möta utmaningen?  

• Inrätta ett nationellt centrum för miljöanpassade transporter 
(”nationellt mobilitetskontor”) som kan utgöra en arena för ut-
veckling av ett samlat grepp kring transportfrågorna. Ett nationellt 
mobilitetskontor skulle rikta sig till alla Sveriges kommuner, ge ett 
nationellt helhetsperspektiv, samla och sprida information om 
goda exempel och fungera som stöd och resurs för de kommuner 
som vill arbeta med miljöanpassade transporter och för inrättan-
det av lokala och regionala mobilitetskontor. Med ett nationellt 
mobilitetskontor skulle staten lättare kunna ta sitt samlade ansvar 
för investeringar i infrastrukturen. 

• Mobilitetskontor behövs även på lokal och regional nivå. Mobili-
tetskontor på lokal nivå handlar om attitydpåverkan och en di-
rektkontakt med kommunmedborgarna och samordning mellan 
förvaltningar, till exempel medborgarkontor och turistinfor-
mation. Mobilitetskontor på regional nivå handlar om, liksom på 
den nationella nivån, stöd och hjälp till kommuner med arbetet 
att miljöanpassa transporterna. Det regionala mobilitetskontoret 
kan förmedla goda exempel och ge stöd till kommuner som inte 
har möjlighet att inrätta egna mobilitetskontor 23. 

 

 

 

 

 

 
23 Region Skåne ”Skåne-MaTs, miljöanpassat transportsystem i ett regionalt 

helhetsperspektiv” Slutsatser och utmaningar. Förslag till fortsatt arbete. 

Remiss januari 2004. 
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• De ekonomiska styrmedlen bör ses över så att miljövänliga al-
ternativ främjas. Idag medför t.ex. reglerna för förmånsbeskatt-
ning svårigheter att gynna kollektivresor till arbetet i form av 
busskort betalda av arbetsgivaren. Dessutom finns oklarheter  vad 
gäller kommunala bilpooler som används både i tjänsten och 
privat. 

• Se över vilka restriktioner som kan användas för att begränsa bil-
trafiken i staden. De miljöanpassade alternativen kan ges kon-
kurrensfördelar jämfört med biltrafiken, det kan handla om 
hastighetsbegränsningar, miljöåtgärder, maskvidd, förbud mot 
motorfordonstrafik eller enkelriktningar.  

• Det är en styrka om kommunen har en politiskt förankrad vision 
för stadens utveckling i sin helhet. Översiktsplanen kan med 
fördel innehålla en målmedveten och långsiktig strategi för att 
främja de miljöanpassade transporterna och för en fotgängar-
vänlig stad med människan i centrum. 

God tillgänglighet till grönytor och närrekreation 
Vi behöver alla ha en god tillgång till grönområden i vår vardags-
miljö. För att en park eller ett naturområde ska bli använt till 
vardags måste det ligga nära oss där vi bor, arbetar eller går i skolan. 
Vår vardag ser olika ut beroende på vår livssituation. För att försöka 
fylla allas önskemål och behov i olika situationer och olika skeden av 
livet behöver vi därför eftersträva en stor variation och en god 
kvalitet när det gäller utformning, tillgänglighet och skötsel av 
grönområdena och vattenmiljöerna i staden.  

Varför är utmaningen viktig? 
Det finns tydliga samband mellan tillgången på gröna områden och 
människors hälsa, upplevelsen av stress och barns utveckling. 
Natur- och kulturmiljöupplevelser är en viktig del av vår identitet 
och livskvalitet. Tillgång till naturområden och möjligheter till fril-
uftsliv ger förutsättningar för att förbättra folkhälsan och att öka 
miljömedvetandet. Människors närhet till attraktiva områden med 
rent vatten, ren luft och frihet från buller är därför betydelsefullt för 
en hållbar stadsutveckling. Tätortsnaturen är vardagsnatur för 
många människor, som lätt kan nå den till fots eller med cykel. I var-
dagen har de flesta av oss inte mycket tid över. Då blir det främst på 
väg till och från arbetet vi upplever utemiljön. Gamla och barn 
nyttjar utemiljön i större utsträckning och då framförallt nära där 
man bor 24. Människor i olika åldrar och i olika situationer har alla 
skilda önskningar och behov av grön- och vattenområden. 
 
 
24 Stadsrum människorum – att planera för livet mellan husen. Ulla Berglund & 

Ulla Jergeby. Bygg-forskningsrådet. 1998. 



Utmaningar 85 

 

En stad med stora grönområden som hänger samman i ett grönt 
”nätverk” och med en omgivning bestående av ett omväxlande och 
rikt natur- och kulturlandskap har goda förutsättningar för en rik 
biologisk mångfald. Motivet att bevara och förstärka ett rikt växt- 
och djurliv i staden kan utgå från människors behov av variation och 
rikedom på upplevelser i vardagslandskapet. Men städers parker 
och grönområden har därutöver potential att bli värdefulla miljöer 
för växter och djur som idag är hotade av förändrade bruknings-
metoder i det rationella jord- och skogsbruket. 

Städernas grönområden är en av stadens viktiga byggstenar som 
ger karaktär och identitet åt våra städer. Tillsammans med husen, 
gatorna och torgen bidrar gröna områden och vattenområden till 
karaktär och stämning i den byggda miljön. Städernas grönska 
hjälper människor att orientera sig i staden och fungerar som 
landmärken. Den delar staden i fattbara delar och binder samtidigt 
samman till en helhet. I stadens parker och naturområden ryms 
mycket av stadens kulturhistoria. Parker, esplanader, trädgårdar 
m.m. bär spår av sin tids ideal och de kan därför ge förståelse och 
upplevelse av stadens utveckling och historia.  

Förtätningen av bebyggelsen sker ofta på bekostnad av gröna 
områden, som lätt betraktas som markreserv för exploateringar. 
Trafikleder dras igenom grönområden och bebyggelse naggar dem i 
kanterna. De små, fragmenterade områdena som blir kvar blir mera 
bullerstörda och förlorar viktiga kvaliteter som tidigare gjorde dem 
attraktiva för rekreationsändamål. Fragmenteringen av stadens 
grönska får även följden att växters och djurs möjlighet till fortlev-
nad försämras och att grönområdenas möjlighet att bidra till god 
luftmiljö, gott lokalklimat och lokal hantering av dagvatten 
reduceras.  

Kulturhistoriskt värdefulla parker, gamla träd, esplanader m.m., 
som är viktiga inslag i stadsbygden och en del av helheten och 
karaktären i staden, får ofta inte den nödvändiga skötseln. Det 
hänger samman med att skötsel och förvaltning av gröna områden 
är splittrat på många händer och har prioriterats ned under de 
senaste 15-20 åren. Forskningsresultat25 har visat att trots välut-
vecklade kunskaper om grönstrukturen, existerar avsevärda 
problem att omsätta dessa i stadsbyggandets planerings- och 
beslutsprocesser.  

Det har tagits en hel del statliga initiativ inom området de senaste 
åren; bland annat i miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö”, i den 
nationella naturvårdspolitiken och i de nationella folkhälsomålen. 
Ett treårigt statligt stöd för att bevara, vårda, förvalta eller restaurera 
den biologiska mångfalden har införts under 2004. Länsstyrelserna i 
de tre storstadsområdena har undersökt och redovisat behovet av 
skydd av den tätortsnära naturen. 

 
 

25 Forskningsprogrammet Stadens hållbara utveckling och urbana strukturer. Ur 

Den uthålliga staden som livsmiljö III. Slutkonferens, Formas. 2003. 
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Hur kan vi möta utmaningen? 

• För att allmänt sett få till stånd ett ökat medborgarinflytande över 
sin egen närmiljö är ett samtal om park- och naturområden en 
bra utgångspunkt för dialog och samverkan, eftersom det ofta 
engagerar människor. 

• Underlag för planeringen av tätorternas grön- och vattenområden 
behöver utvecklas. Intressanta verktyg som lyfts fram på senare 
tid är t.ex. sociotop- och biotopkarteringar samt s.k. kompen-
sationanalyser. De senare syftar till att lyfta fram vilka värden som 
tas i anspråk vid exploateringar samt hur ingreppet kan 
minimeras eller kompenseras.  

• Planering och utveckling av grön- och vattenområdena är en 
viktig del av utvecklingen av helheten i tätorten. Olika stadsdelar 
och bebyggelsetyper innehåller olika mycket grönområden. 
Varför inte låta deras historia och karaktär vara utgångspunkt för 
den framtida utvecklingen? 

• Såväl ekologiska som sociala och kulturella aspekter på grön-
områden behöver beaktas vid planering. För att åstadkomma en 
helhetssyn i planering och samhällsbyggande behövs en bred 
kompetens kring grönstrukturfrågor och samverkan mellan flera 
olika yrkesgrupper och över förvaltningsgränser. 

Rikt utbud av kultur och sociala mötesplatser 
Kulturhuvudstäder, kulturnätter och stadsfester är tecken i tiden. Att 
ha kulturen inom räckhåll blir en allt viktigare livskvalitet. Kultur är 
den byggda miljön, stråken, caféerna, mötesplatserna, men också 
evenemang och upplevelser. Kulturmiljön har betydelse för städer-
nas attraktionskraft. En mängd faktorer medverkar till att skapa 
goda livsmiljöer och attraktivitet och där spelar mötesplatser som 
samlingslokaler, kulturhus och konserthallar en avgörande roll.  

Det är i staden och dess olika platser som olika grupper kommer i 
beröring med varandra. Här finns möjligheter att utveckla det 
demokratiska samtalet och få till stånd en planering i riktning mot 
ökad delaktighet och ökat ansvar för gemensamma värden. 

Varför är utmaningen viktig? 
En modern och konkurrenskraftig stad måste kunna erbjuda 
kvaliteter i form av kultursatsningar, evenemang och upplevelser för 
att locka till sig nya företag och invånare. Vinnarna är orter som 
uppfattas som attraktiva och som förmår dra till sig ekonomiska 
aktiviteter och människor. 

Allt fler inser kulturens betydelse för stadens långsiktiga och 
hållbara utveckling. Varje ort har sina speciella förutsättningar och 
sin historiska utveckling, som inte alltid är uppenbar för den 
tillfälliga besökaren.  Att förstå och synliggöra varför orten ser ut 
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som den gör kan ge en utgångspunkt för lokala utvecklingsstra-
tegier. Kulturen finner ny användning av gamla byggnader, förmår 
ge nytt liv till stadsdelar vid sidan av, får ut folk på gator och torg, 
samt drar turister till staden. Men kulturturisten söker inte bara 
finkulturen utan dras också till folkkultur, upplevelser, stadsliv och 
atmosfär. Inte minst har den kontinentala stadskulturen vuxit fram 
även i Sverige.  

”Kulturism” har förutsättningar att bli kommunal- och regional-
ekonomiskt betydelsefull, inte minst genom att skapa arbetstill-
fällen, framförallt inom servicesektorn. Kulturturistens intresse för 
kultur leder vidare till att även andra miljöer och näringar i staden 
tas i anspråk26.   Om en kulturinvestering ska bli lönsam eller inte, 
kan bero på förmågan att samordna den kulturella investeringen i 
den långsiktiga utvecklingsstrategin för staden. Enligt den engelske 
miljökonsulten Marcus Grant bör man sätta in turismen i ett lång-
siktigt och kommunövergripande perspektiv. Tillfälliga jippon bör 
undvikas och satsningar på turismen måste komma lokalbefolk-
ningen till godo, dels genom att investeringar görs i sådant som 
uppskattas av invånarna, dels genom att inkomsterna för turismen 
stannar lokalt. Turismens flaggskepp, de internationellt kända 
turistmålen, bör kompletteras med mindre attraktioner, t.ex. om-
råden med lokalhistoria. Eftersom många besökare kommer till släkt 
och vänner är invånarna de viktigaste turistguiderna. Deras stolthet 
och kännedom om sin stad är en viktig nyckel till framgångsrik och 
hållbar turism27.   

Kulturen i staden finns också hos de boende själva, i deras dagliga 
liv och i det offentliga samtal som pågår. Kulturupplevelser och del-
tagande i kulturaktiviteter har en viktig roll för att stärka gemenskap 
och hälsa.  Alltfler människor från andra kulturer har flyttat till 
Sverige. Genom kulturlivet i staden och i bostadsområdet kan segre-
gationen motverkas. Den kulturella närvaron odlas allra bäst genom 
en kombination av lokala initiativ och offentligt stöd. I tider av snab-
ba samhällsförändringar är tillgången till kunskap om kulturarvet 
särskilt betydelsefullt. Museerna ska inte bara bevara utan också 
aktivt medverka till att människor engageras att utnyttja sitt kul-
turarv. Det gäller i hög grad barn och unga vars öppenhet inför 
intryck från olika delar av världen stimuleras om de äger en egen 
historisk identitet28.   

Det är viktigt att skapa arenor där medborgarna från olika håll kan 
mötas och föra dialog.  Människors möten är viktiga i sig för stadens 
utveckling. Genom möten och dialog kan alla bli delaktiga i olika 
frågor som rör den egna omgivningen. De föreningsdrivna samlings-
lokalerna utgör en viktig förutsättning i skapandet av ett socialt kitt 
och gemenskap, både mellan människor och i samhället i stort. 

 
 

26 Stadsarkitektur – form, kultur, liv. Stadsmiljörådet 
27 Stadsarkitektur – form, kultur, liv. Stadsmiljörådet 
28 Prop. 1996/97:3, Kulturpolitik 
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Samlingslokalerna spelar en viktig roll för ett levande lokalt kultur-
liv. De allmänna samlingslokalerna är samtidigt platser för att göra 
professionellt buren kultur tillgänglig i hela landet. Impulserna från 
de yrkesverksamma kulturarbetarna berikar också det lokala kultur-
livet, som i sin tur ger värdefulla arbetstillfällen till kultursektorn. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Det engagemang som finns i samhället bör främjas. Ett sätt att 
göra detta för stat och kommun är att värna om de fysiska utrym-
mena för möten genom att se till att det finns lokaler samt lämp-
liga träffpunkter och offentliga rum. 

Boendemiljöer med hög kvalitet för alla 
Alla ska ges förutsättningar att leva i goda och sunda bostäder till 
rimliga kostnader i en stimulerande och trygg miljö, utifrån livets 
skiftande behov. Boendemiljön måste förvaltas omsorgsfullt såväl 
utifrån de boendes vardagliga behov som utifrån ett långsiktigt 
samhällsintresse. Som medborgare behöver vi ha inflytande över de 
åtgärder i samhället som skapar ett boende av hög kvalitet och 
kunna utkräva ansvar. Som boende bör vi ha ett inflytande över våra 
boendevillkor. 

Varför är utmaningen viktig? 
Att ha en bostad är att ha ett skydd och en egen plats dit man kan 
dra sig tillbaka för att hämta kraft och få vara privat. Det är att ha en 
fast punkt i tillvaron även om allt annat förändras. Bostaden och 
dess närmaste omgivning utgör också våra barns och ungdomars 
uppväxtmiljö. Bostaden är den plattform utifrån vilken vi går ut och 
möter den övriga världen.  Den som inte har drägliga boendeför-
hållanden har svårt att klara övriga delar av livet, till exempel hälsa, 
utbildning och arbete29. 

Under 1990-talet ökade de sociala klyftorna i boendet. Prissteg-
ringen och fastighetsskatten på ägda bostäder i tillväxtregionerna 
har medfört att det genomsnittliga bostadsutgifterna totalt sett ökar 
mer än hushållsinkomsterna. Hyreshöjningar till följd av skatte-
reformen i början 1990-talet, liksom ändringar i villkoren för bo-
stadsbidrag, har slagit hårt mot hushåll med låga inkomster. Bristen 
på bostäder i prislägen som ”vanliga” hushåll kan efterfråga har 
dessutom lett till ökade problem med trångboddhet och fortsatta 
problem med hemlöshet. För kommunerna blir det allt viktigare 
med en attraktiv och konkurrenskraftig boendemiljö för att behålla 
sina invånare och för att attrahera nya30. 
 
 
 
29 Boverket, Omvärldsanalys, 2002 
30 Årsredovisning 2003. Boverket 
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Boendet ses i allt högre grad inte enbart som en välfärds- och 
fördelningsfråga utan också som en tillväxtfråga. En god bostads-
försörjning är inte bara en förutsättning för att locka människor i 
produktiva åldrar till tillväxtregionerna. I vissa av de regionala till-
växtprogrammen framgår att färre antal personer numera flyttar 
enbart till ett arbete. I stället flyttar många till ett bra boende och är 
beredda att pendla kortare eller längre sträckor till arbetet. Flera 
län/regioner tar upp sambandet mellan boendefrågor och tillväxt.  

Antalet kommuner som rapporterar bostadsbrist fortsätter att öka 
och betydligt färre kommuner än tidigare bedömer att det finns ett 
överskott på bostäder. Det vanligaste är att det är brist på små och 
medelstora hyresbostäder, men ofta saknas även ett tillräckligt 
utbud av andra boendeformer. Äldre som vill flytta till något 
mindre, ungdomar, barnfamiljer och hushåll med höga krav på 
attraktivt läge, är de grupper som flest kommuner pekar på när det 
gäller vilka som drabbas av bostadsbristen. En fjärdedel av landets 
kommuner arbetar med att ta fram riktlinjer för bostadsförsörj-
ningen men ännu har många kommuner inte påbörjat detta arbete. 
Det är vanligare bland kommuner med bostadsbrist att man arbetar 
med bostadsförsörjningen, än bland kommuner med balans eller 
överskott på bostadsmarknaden31.   

Det är angeläget att kommunerna på olika sätt strävar efter att 
tillgängligheten för rörelsehindrade successivt förbättras i det 
befintliga bostadsbeståndet. Det handlar bl.a. om de trevåningshus 
som byggdes innan hisskravet infördes i mitten av 1970-talet. 
Svårigheter att ta sig till och ifrån bostaden och den närmaste 
boendemiljön kan göra det svårt för både äldre och personer med 
funktionshinder att upprätthålla ett socialt nätverk. Risken för social 
isolering och beroendet av andra ökar32. Tillgång till en bra och till-
gänglig utemiljö är väsentlig för hälsan. Vid planeringen av gårdar 
och grönområden måste det uppmärksammas att dessa i största 
möjliga utsträckning blir tillgängliga även för människor med olika 
funktionsnedsättningar. Äldre kan avstå från att gå ut av rädsla för 
att de inte ska hitta en parkbänk33. 

Våra hus och byggnader, deras material, installationer, utform-
ning och skötsel har stor betydelse för människors hälsa och för vår 
miljö. De byggnadsrelaterade hälsoproblem som inomhusmiljön 
kan orsaka hänger ofta samman med fel i byggnadens uppförande 
och utformning, bristfälliga drifts- och underhållsrutiner samt de 
boendes påverkan genom aktiviteter och vanor. En annan viktig 
hälsofråga är att skapa miljöer som minskar risken för skador.  
 
 
 
 
 
31 Bostadsmarknadsenkäten 2004 
32 Boverket, Fördjupad utvärdering av miljömålsarbetet, Boverket, 2003 
33 SOU 2000:91, Hälsa på lika villkor – nationella mål för folkhälsan, 2000  
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Risken att skadas finns i alla miljöer, men de flesta olyckor sker i 
bostaden, i skolan samt under friluftsliv, motions- och idrottsutöv-
ning. Risken att skadas skiljer sig åt mellan människor beroende på 
framför allt ålder, kön och socioekonomisk grupp. Många skador 
som förorsakas av utformning av den fysiska miljön kan förebyggas, 
t.ex. fallolyckor bland äldre, olyckor i lekmiljöer, brandskador och 
trafikskador34. 

Bostadsföretagen spelar en avgörande roll för utvecklingen i ett 
bostadsområde, både positivt och negativt. Det är bostadsföretagen 
som avgör hur ett område sköts och förvaltas. Alltfler bostadsföretag 
har fått en bättre kontakt med sina hyresgäster genom att förändra 
sin organisation, sitt arbetssätt och attityd till sina kunder, hyres-
gästerna. På flera håll har man brutit ner organisationen till mindre 
enheter med gårdsvärdar som har ansvar för ett bestämt område 
och ett begränsat antal lägenheter. På så sätt skapas möjligheter för 
de boende och de personer som arbetar inom bostadsförvaltningen 
som sköter området att lära känna varandra och därigenom få bätt-
re samarbete och kommunikation.  

En viktig erfarenhet av bostadsföretagens nya förhållnings- och 
arbetssätt är att man har funnit det nödvändigt att arbeta med frå-
gor utanför den traditionella bostadsförvaltningens gränser. Ibland 
har detta arbete skett i nära samarbete med andra, ibland är det 
bostadsföretagen själva som har stått för verksamheten. På flera håll 
har man gjort betydande insatser exempelvis vad gäller skola, fri-
tidsverksamhet, ungdomsverksamhet, trygghetsfrågor, yrkesutbil-
dningar, arbetsförmedling, ”starta eget”, handel och kommunika-
tioner. 
Bostadsföretagens erfarenheter pekar på att det finns andra sätt än 
via ekonomiska bidrag varmed staten kan bidra till arbetet med att 
vända utvecklingen i särskilt utsatta bostadsområden. Ändå finns 
viktiga gränser för vad bostadsföretagen kan åstadkomma. Vissa 
regelsystem fungerar som hinder, som bl.a. skattelagstiftningen som 
kommer i konflikt med möjligheterna att byta självförvaltning mot 
hyressänkning, hyreslagstiftningen som kommer i konflikt med 
möjligheterna att beivra olaglig andrahandshyrning och att komma 
till rätta med störningar35.  

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Förtydliga kommunernas ansvar för bostadsförsörjningen. Sedan    
1 januari 2001 gäller en ny bostadsförsörjningslag. Enligt den nya 
bostadsförsörjnigslagen ska kommunerna ta fram riktlinjer för 
bostadsförsörjningen och dessa ska antas av kommunfullmäktige 
en gång per mandatperiod. 

 

 
34 Boverket, En stad är mer än sina hus .....1999 
35 Boverket, Seminariedokumentation Boverkets plan- och byggdagar 2002 
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• Främja samverkan mellan socialförvaltning, bostadsförsörjning 
och den fysiska planeringen – en helhetssyn på planeringen. 

• Det är viktigt att kontinuerligt bygga tillräckligt mycket bostäder 
med en sådan standard och till sådana kostnader, att en relativt 
stor andel av hushållen kan efterfråga dessa. Därmed skapas flytt-
kedjor som i flera led frigör bostäder i beståndet i olika prislägen 
och med olika standard. 

• Bostadsföretagen har en viktig uppgift att fylla. För att få större 
närhet till de boende är en decentraliserad förvaltning en bra 
modell. En mycket viktig funktion har då gårds- eller husvärdar. 
Deras uppgift är att vara nära människor och ta emot deras 
önskemål. Husvärden är en person som dagligen rör sig i om-
rådet, som blir känd av alla och som själv känner sina hyresgäster. 
Barnen och ungdomarna i området har en person som kan se 
deras användning av området, vad som ser ut att fungera och vad 
som brister. Önskemål på förändringar kan framföras direkt till 
husvärden som kan föra det vidare inom bostadsföretaget. 

Bostad för äldre 
Morgondagens äldre, definierat som nuvarande åldersgruppen 50-
64 år, omfattar idag bortåt 1,7 miljoner människor. Oavsett vilka val 
dessa generationer gör kommer deras agerande på bostadsmark-
naden att ha stor betydelse för bostadsförsörjningen framöver. 

Varför är utmaningen viktig? 
En hel del av dem som nu närmar sig pensionsåldern bor i den del 
av småhusbeståndet som kom till under den så kallade villaboomen, 
som pågick från slutet av 1960-talet till början av 1980-talet. Av de 
sammanlagt 512 000 hushåll som bor i småhus byggda 1960-81 hör  
230 000 till åldersgruppen 50-64 år och ca 83 000 är pensionärs-
hushåll. Merparten är samboende men ungefär vart fjärde hushåll 
bland 50-64-åringarna och vart tredje pensionärshushåll består av 
bara en person. Det är kanske framförallt dessa ensamboende som 
kommer att söka sig till andra boendeformer om det ges en möjlig-
het. Livsmönstren har också förändrats. Det är vanligare med skils-
mässor och allt fler bor inte längre med den ursprungliga partnern. 
Många har barn och barnbarn från tidigare förhållanden. Det kan 
leda till att kommande generationer av äldre inte är lika benägna att 
bo kvar i sitt hus eller ens i sitt bostadsområde. 

Morgondagens äldre är en mer välbeställd grupp än de som hit-
tills har utgjort de äldre i samhället. Men det finns dock stora skill-
nader mellan olika grupper av äldre. De som föddes på fyrtiotalet 
och början av femtiotalet hade goda förutsättningar på bostads-
marknaden, dels genom en generellt god inkomstutveckling och 
dels genom de möjligheter som det omfattande småhusbyggandet i 
kombination med fördelaktiga skatteregler, statliga bostadslån och 
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låga realräntor skapade. För dem som nu står i begrepp att bilda 
familj är villkoren betydligt sämre36. 

Det finns en obenägenhet hos äldre villabor att flytta, trots att 
man egentligen gärna hade velat ha en lite mindre och mer lättskött 
bostad. Man bor förhållandevis billigt i den avbetalade villan. Men 
det är inte bara det att kostnaderna är låga för det nuvarande bo-
endet. Skillnaden i boendekostnad om man skulle flytta till en 
nybyggd lägenhet kan ofta vara avskräckande stor. De som bor i 
hyreslägenheter byggda på 1990-talet betalar i genomsnitt mer än 
de som bor i en villa byggd på sjuttiotalet. Detta trots att villorna är i 
genomsnitt 130 kvm stora medan hyresrätterna ligger på i genom-
snitt 73 kvm. 

Av gjorda inventeringar framkommer att det är vanligt med bris-
tande tillgänglighet för rörelsehindrade i det befintliga bostadsbe-
ståndet. Förbättringar behövs framförallt i många bostadsområden 
från 1970-talet med  trevåningshus som byggdes innan hisskravet 
infördes.  Äldre med svårigheter att gå i trappor och som bor i en 
fastighet utan hiss blir av naturliga skäl begränsade i sitt umgänge 
och därmed ökar risken för social isolering och även beroendet av 
andra37. 

Behov av särskilda boendeformer uppstår när äldre människor av 
olika anledningar inte längre klarar att bo själva i en egen bostad. 
Det finns många skäl till att en äldre människa inte kan bo kvar 
hemma. Det handlar ofta om att vård- och omsorgsbehoven hastigt 
har ökat. När det gäller personer med funktionshinder är situatio-
nen och hela utgångspunkten något annorlunda. Många inom 
denna grupp söker i första hand en egen bostad med individuellt 
anpassat stöd. Detta gör att kommunernas planering för bostäder 
med särskild service många gånger har fått ändra inriktning från 
traditionellt gruppboende till att istället primärt handla om indi-
viduellt anpassat boendestöd38. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Det behövs en bred diskussion om hur olika aktörer kan bidra till 
mer aktiv boendeplanering hos dagens och morgondagens äldre.  

• Genom boendeplanering kan fortsatt ålderssegregation undvikas. 
Medel är bland annat variation när det gäller upplåtelseformer, 
hustyper och lägenhetsstorlekar. 

 

 

 
36 Boverket, Hur bor morgondagens äldre, 2002 
37 Boverket, Hur bor morgondagens äldre, 2002 
38 Boverket & Socialstyrelsen, Varför kan inte behovet av särskilda 
boendeformer tillgodoses?, 2003 
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• Morgondagens äldre kan uppmuntras att i tid planera för och 
genomföra de förändringar som behövs för att få ett adekvat 
boende när man blir äldre. 

• Tillgängligheten i det befintliga bostadsbeståndet behöver öka 
och all nyproduktion måste uppfylla tillgänglighetskraven. Nya 
boendeformer behöver utvecklas, som riktar sig till äldre 
människor på bostadsmarknaden. 

Ungt boende 
Bostadsbristen drabbar ungdomar i hög grad. Antalet kommuner 
med brist på bostäder för ungdomar är betydligt fler än antalet 
kommuner med generell bostadsbrist. Ungdomstiden som förr var 
en kort tid före vuxenlivet, tenderar att bli mer och mer utsträckt när 
fler ungdomar bor hemma längre. Det nya levnadssättet innebär i 
många fall ett större ekonomiskt beroende av föräldrar, att den egna 
familjebildningen skjuts upp och i vissa fall ett ökat bidragstagande. 

Varför är utmaningen viktig? 
Bostadsbristen breder ut sig i landet. Vissa grupper och hushålls-
typer har svårare än andra att hävda sig på bostadsmarknader med 
brist. Till dessa grupper hör ungdomar och studenter39. Det är också 
svårt att lösa ungdomars problem på bostadsmarknaden genom att 
uppföra nya bostäder för unga. Oavsett om det handlar om nypro-
duktion eller ombyggnad är produktionskostnaderna ett hinder för 
att hålla hyrorna på en nivå som gör att ungdomar kan efterfråga de 
nya bostäderna40. Unga människor med ingen eller låg inkomst har 
svårt att etablera sig och konkurrera om bostäder på en bostads-
marknad med litet utbud och stor efterfrågan41. 

I en del kommuner genomförs särskilda insatser för ungdomar att 
få en egen bostad. Den vanligaste insatsen under senare år har varit 
olika typer av hyresrabatter. Det förekommer även att man skapar 
mindre lägenheter genom att plombera vissa rum eller underlättar 
för ungdomar att dela på stora lägenheter. Antalet kommuner där 
det genomförs särskilda insatser för ungdomar har minskat under 
de senaste åren. De insatser som genomförts har i de flesta fall varit 
åtgärder från bostadsföretagens sida för att locka ungdomar till out-
hyrda lägenheter, men i takt med att efterfrågan på bostäder ökat i 
kommunerna, har bostadsföretagens benägenhet att ge ungdomar 
speciella förmåner minskat. 
 
 
 
 
 
39 Bostadsmarknadsenkäten 2004 
40 Bostadsmarknad och bostäder för unga. Boverket 
41 Planera Bygga Bo nr 1/04 
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Antalet studentbostäder väntas öka under de kommande åren, 
bland annat som en direkt följd av den statliga investeringsstimu-
lans för mindre hyresbostäder och studentbostäder som infördes i 
juni 2003. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkät 2004 finns det i 
kommunerna planer på att bygga 5200 nya studentbostäder under 
åren 2004-2005. Det planerade tillskottet av studentbostäder räcker 
dock inte för att lösa bostadssituationen för landets studenter. Det 
krävs även en ökad nyproduktion av bostäder i det övriga beståndet 
och inte minst tillgången till hyresbostäder måste öka. Studenter är i 
mycket hög grad beroende av hur den lokala bostadsmarknaden 
fungerar42. 

Studentboende har inget riktigt besittningsskydd. Rätten att bo 
kvar är villkorad till att man studerar. På flera universitetsorter 
skärper man kraven, det vill säga det antal poäng man måste ta per 
termin, för att ha rätt att bo kvar43. 

Inom ramen för ett regeringsuppdrag tog Boverket 1997/98 fram 
en idéskrift kring bostäder för unga. Syftet med idéskriften var att 
påvisa möjligheter och inspirera till initiativ för att underlätta ungas 
etablering på bostadsmarknaden och skapa ett kvalitativt bra och 
billigt boende. Vidare genomfördes en idétävling om bostäder för 
unga för att få fram ytterligare idéer och för att initiera projekt där 
unga medverkar och där deras idéer tas till vara. Flera projekt som 
deltog i tävlingen präglades av synsättet att bostäder för unga inte 
enbart är en bostadsförsörjningsfråga. Det handlar även om att 
skapa mervärden exempelvis genom att integrera boendet med 
arbete, utbildning, fritids- och kulturaktiviteter samt genom att ge 
ungdomar inflytande och ansvar och på så sätt ge dem möjligheter 
att skapa ett boende efter egna önskemål. Även val av boende- och 
upplåtelseform kan ha betydelse för att skapa förutsättningar för 
sådana mervärden44. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Bostadsförsörjningen är en kommunal fråga och det är kommu-
nerna som ska lösa bostadsbristen för ungdomar. Kommunerna 
bör analysera bostadsmarknaden och ta reda på vilka grupper det 
är som inte får tag på en lämplig bostad och bedöma om prob-
lemen kan lösas genom nyproduktion. Kommunerna kan bland 
annat påverka villkoren för bostadsbyggandet genom att se över 
prissättningen för mark och olika anslutningsavgifter. 

 
 
 
 
42 Boverkets yttrande 2004-03-29 till Ungdomsstyrelsens rapport avseende 
utvecklingen av ungdomars villkor i förhållande till målen för den nationella 
ungdomspolitiken 
43 Ungas boende 1997-2003. Rapport 1:2003. Hyresgästföreningen 
44 Bostadsmarknad och bostäder för unga. Boverket 



Utmaningar 95 

 

• Boendekostnaderna borde vara så låga att de inte hindrar någon 
att bilda hushåll, bo kvar, flytta och skaffa utbildning eller arbete. 
Lägre boendekostnader förutsätter att nybyggnadskostnaderna 
sänks. Lägre produktionskostnader kan uppnås genom att 
konkurrensen inom byggsektorn ökar. 

• Bygg fler hyresrätter. Hyresrätter är den boendeform som efter-
frågas av flest ungdomar. 

• En ökad rörlighet på bostadsmarknaden gynnar ungdomar. 
Genom exempelvis nyproduktion genereras flyttkedjor, under 
förutsättning att det finns en efterfrågan på nybyggda bostäder. 

• Självbyggeri och självförvaltning kan ge bra och billigare 
bostäder. 

Utsatta bostadsområden 
I de minst attraktiva bostadsområdena sker en koncentration av 
utsatta grupper såsom låginkomsttagare, ensamföräldrar och 
arbetslösa. En stor del av dessa grupper är av utländsk bakgrund. 
Det finns idag en ökad förståelse för att samarbete är nödvändigt för 
att motverka segregationen och att samarbetet måste ske över 
förvaltningsgränser, mellan privata och offentliga sektorer, med 
föreningslivet och inte minst med de boende.  

Varför är utmaningen viktig? 
Segregation har definierats som en institutionaliserad form av social 
distans som yttrar sig i fysisk åtskillnad. Det finns olika typer av 
segregation. Boendesegregation, det vill säga att olika grupper bor 
åtskilda från varandra, behöver inte vara ett problem, vare sig för 
samhället eller för de boende själva. Boendesegregation är emel-
lertid ett uttryck för en ojämn fördelning i samhället45. Det som är 
viktigt att motverka är en uppdelning där möjligheterna att leva ett 
gott liv skiljer sig åt mellan grupper och mellan bostadsområden. 
Om koncentrationen av svaga grupper i vissa bostadsområden är 
stor, kan resultatet bli ett socialt utanförskap46. 

I mitten av 1990-talet tillsatte regeringen flera utredningar som 
bland annat skulle förslå åtgärder mot den ökade segregationen i 
samhället. Det gällde Invandrarpolitiska kommittén, Bostads-
politiska utredningen och Storstadskommittén. Samtidigt inrättades 
ett särskilt stöd för att motverka segregationen i boendet, de så 
kallade Blommanpengarna. 
 
 
 
45 Boverket/Olsson-Hort. Boendesegregation – en diskussion om segregationen 
i Sverige. 
46 Stockholms Stadsbyggnadskontor. Förslag till metod – 
Integrationsbeskrivningar i kommunal planering – remisshandling 2004. 
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Vid årsskiftet 1997/98 beslutade riksdagen att godkänna proposi-
tionen ”Utveckling och rättvisa – en politik för storstaden på 2000-
talet” (prop. 1997/98:165), den s.k. Storstadspropositionen. Lokala 
utvecklingsavtal har tecknats med sju kommuner (Botkyrka, 
Göteborg, Haninge, Huddinge, Malmö, Stockholm och Södertälje) 
och omfattar totalt 24 stadsdelar i storstadsregionerna. Dessa stads-
delar tillhör regionernas mest utsatta med mycket låga sysselsätt-
ningstal, låg utbildningsnivå och självförsörjningsgrad47. Segrega-
tionsfrågorna är dock aktuella även utanför storstadsområdena.  

I Integrationsverkets ”Rapport Integration 2003” framkommer att 
marknadskrafterna verkar driva nyanlända till Sverige till de delar av 
allmännyttans bestånd där det finns tomma lägenheter. Dessa ligger 
ofta i de segregerade bostadsområden som har dåligt rykte bland 
många av stadens övriga invånare. Samtidigt kan dock en del nyan-
lända finna rationella skäl till att bosätta sig i den typen av områden, 
åtminstone inledningsvis. Som nyinflyttad till ett land kan det finnas 
fördelar att bo nära andra som har samma bakgrund som man själv, 
eftersom det ger en viss trygghet. Men det som inledningsvis kan 
vara självvalt riskerar med tiden att bli en ofrivillig inlåsning. Det 
gäller särskilt om man samtidigt har svårigheter att etablera sig på 
arbetsmarknaden, och därför inte har samma möjlighet som de 
flesta inrikes födda svenskar att göra boendekarriär48. Om de som är 
ekonomiskt starkast och har störst initiativförmåga försöker för-
bättra sina boendeförhållanden kan det föra med sig att de utsatta 
områdena utarmas ytterligare49. 

Möjligheterna för de boende att kunna påverka det närliggande är 
en viktig faktor för att nå gemenskap och social sammanhållning i 
ett samhälle eller ett bostadsområde. Viktiga ingredienser i detta 
arbete är dels ökat inflytande, dels samverkan mellan olika aktörer. 
De planeringsinstrument som tillhandahålls i plan- och bygglagen 
är, med sina öppna planprocesser, lämpliga att använda i ett lokalt 
utvecklingsarbete. Processen kan leda till överenskommelser och 
samverkan mellan kommunala förvaltningar, landsting, lokala verk-
samheter, bostadsföretag, föreningar och näringsliv.  Ett annat styr-
medel är bostadsförsörjningslagen. I lagen uttrycks och förtydligas 
kommunernas ansvar för bostadsförsörjningen. Där anges att det 
inte bara handlar om nyproduktion utan i hög grad också om in-
satser i befintliga bostadsområden. 

Erfarenheter visar på att det finns behov av offentliga mötes-
lokaler i bostadsområdet/stadsdelen, t.ex. i form av Agenda 21-
kontor. På dessa kontor kan det finnas kulturtolkar, som fungerar 
som en länk mellan de boende och det övriga samhället genom att  
 
 
 

 
47 Integrationsverket. Rapport integration 2003 
48 Integrationsverket. Rapport integration 2003 
49 Stockholms Regionplane- och trafikkontoret, En modern nationell 
storstadspolitik - remisshandling, 2003 
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de bidrar med tolkhjälp, information, vägledning etc50. Andra viktiga 
mötesplatser är samlings- och kulturlokaler, som främjar den so-
ciala samvaron.  

Ett tryggt bostadsområde är en viktig förutsättning för att trivas i 
ett område. Många upplever otrygghet i sina bostadsområden. 
Några exempel på platser där människor kan känna sig särskilt ut-
satta är källare, trapphus, tvättstugor, hissar och entréer. Skötsel av 
ett bostadsområde är viktigt. Bristande vård av den fysiska miljön 
kan leda till förfall och ytterligare problem. Om ett område tillåts 
förfalla fysiskt sänder det signaler till dem som bor där att området 
är på nedgång51. 

Bostadsföretagen har visat sig spela en avgörande roll för utveck-
lingen i ett bostadsområde, såväl positivt som negativt. Utgångs-
punkten för bostadsföretaget har i hög grad varit ekonomiska reali-
teter, vilket har inneburit att man på ett helt annat sätt än tidigare 
måste ta sin utgångspunkt i de boende och deras behov och önsk-
ningar, engagemang och medverkan. Erfarenheter tyder på att de 
bostadsföretag som har ambitionen att åstadkomma mer attraktiva 
och trygga boendemiljöer för sina hyresgäster kan komma långt 
med detta. Många bostadsföretag har valt att decentralisera sin 
organisation. Så kallade husvärdar eller huschefer, kommer genom 
informella vardagskontakter direkt i kontakt med de boende.  

För bostadsföretagen har det i vissa fall inneburit att man har fått 
arbeta med frågor utanför den traditionella bostadsförvaltningens 
gränser. På flera håll har bostadsföretagen gjort betydande insatser 
exempelvis vad gäller trygghetsfrågor, skola, fritidsverksamhet, 
barn- och ungdomsverksamhet, handel, offentlig och kommersiell 
service, kommunikationer, yrkesutbildningar, arbetsförmedling och 
”starta eget”.  

Bostadsföretagens erfarenheter pekar på att det finns andra sätt 
än via ekonomiska bidrag varmed staten kan bidra till arbetet med 
att vända utvecklingen i särskilt utsatta bostadsområden.  

Förutom en bred delaktighet från de boendes sida kräver utsatta 
bostadsområden ett angreppssätt med insatser på flera olika nivåer 
för att ett förändringsarbete ska bli framgångsrikt. Områdena i sig 
och områdenas befolkning måste också komma i samspel med det 
omgivandet samhället – allt kan inte lösas inom bostadsområdet 
eller stadsdelen. En viktig utmaning är att både symboliskt och reellt 
bygga ihop de utsatta områdena med den övriga staden. Det kan 
t.ex. handla om att också bearbeta och skapa strukturer mellan 
stadsdelarna och inte bara inom respektive stadsdel. 

 
 
 
 
 
 

50 Johansson. Lägesrapport: Demokrati och delaktighet 
51 Boverket. Brott, bebyggelse och planering. 
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Hur kan vi möta utmaningen? 

• Lyfta fram boendet och boendemiljöns betydelse för människors 
levnadsvillkor och integration i samhället.  

• Lyfta fram vikten av en bra boendemiljö, så att de boende känner 
en identitet och stolthet över sin närmiljö.  

• Lyfta fram betydelsen av att de boende har möjligheter till infly-
tande och påverkan över sin egen miljö. Fysiska miljöförbätt-
ringar kan förutom fysiska förändringar skapa demokratisk del-
aktighet. 

• Det är angeläget att påminna om kommunernas i lag fastställda 
ansvar för kommunens bostadsförsörjning.  

• Verka för ett helhetsperspektiv som kopplar ihop, både sym-
boliskt och reellt, de utsatta områdena med övriga staden. 

• Verka för långsiktighet och kontinuitet i arbetet för att få en bättre 
övergång mellan tidsbegränsade projekt och reguljär verksamhet. 

• Främja arbeten/projekt där insatser för såväl den fysiska som den 
sociala miljön kombineras. 

• Tillgång till lokala medborgarkontor och samlings- och kultur-
lokaler är väsentligt och fungerar som brobyggare mellan olika 
kulturer. 

Arbete och sysselsättning 
Arbete och sysselsättning är en viktig grund för tillväxt, folkhälsa och 
integrering. 

Varför är utmaningen viktig? 
Förvärvsarbete är för de flesta människor den viktigaste källan till 
försörjning. Det har också stor betydelse för våra möjligheter att bli 
delaktiga i samhället och utveckla relationer till andra människor. 
Arbetet är följaktligen en viktig bas för människors identitet och 
sociala liv. Arbete och privatliv behöver i så stor utsträckning som 
möjligt fås att harmonisera med varandra. Men idag står betydande 
grupper i förvärvsaktiv ålder av olika skäl utanför arbetsmarknaden, 
trots betydande insatser bl.a. avseende utbildning och rehabili-
tering. Samtidigt riskerar Sverige framgent att komma i en situation 
med kraftig arbetskraftsbrist till följd av stigande medelålder och 
utslagning från arbetsmarknaden.  

Det nationella övergripande målet för folkhälsoarbetet är att 
skapa samhälleliga förutsättningar för en god hälsa på lika villkor för 
hela befolkningen. Den arbetsrelaterade ohälsan har emellertid 
ökat. Antalet sjukskrivningar och antalet anmälda arbetsskador har 
ökat kraftigt. Särskilt långtidssjukskrivningarna har ökat, inte minst 
inom offentlig sektor. Kvinnorna är överrepresenterade i sjukskriv-



Utmaningar 99 

 

nings- och arbetsskadestatistiken.  
Många unga människor har krav på en mera flexibel arbets-

marknad, så att arbete och andra intressen i ökad utsträckning kan 
kombineras. Också mot denna bakgrund behöver sociala och mil-
jömässiga hänsyn och insatser hos företag och samhällets arbets-
ställen samt i den fysiska planeringen i många fall öka. 

Fysisk planering skapar förutsättningar för god lokal miljöpolitik 
och bidrar till att minska miljöpåverkan från byggnader, an-
läggningar och transporter. Samhällsplaneringen har potentialen att 
främja näringslivsutvecklingen, bl.a. genom att skapa vissa grund-
läggande goda fysiska förutsättningar för näringsverksamhet, och 
bidra till att förstora de lokala arbetsmarknaderna genom ändamål-
senliga överväganden i den fysiska planeringen av kommunika-
tionsfrågor. Stora lokala arbetsmarknader, som hålls samman av 
goda kommunikationer, kan ge den enskilde tillgång till en mera 
allsidig arbetsmarknad och ett rikare utbildningsutbud och före-
tagen och samhällets arbetsställen bättre tillgång till kompetent 
arbetskraft. Dessutom flyttar allt fler inte längre till boende i när-
heten av arbetet, utan väljer ett attraktivt boende längre ifrån arbetet 
och pendlar till arbetet. Utnyttjande av distansarbete kan i vissa fall 
ytterligare underlätta detta. 

Närheten mellan bostäder och arbetsplatser har i många fall 
minskat. I de stora städerna är detta sedan länge ännu mera på-
tagligt. Transportbehoven ökar sucessivt. Möjligheterna till gående 
och cyklism mellan bostad och arbete och mellan bostad och ser-
vice minskar. Kollektivtrafiken kan inte alltid på tillfredställande sätt 
klara alla dessa delvis nya transportbehov, vilket bl.a ökar privat-
bilismen och miljöutsläppen per capita.  

Det är angeläget att åter när så är möjligt öka funktionsinte-
greringen mellan bostadsområden och arbetsplatser. Det gynnas av 
att många företag inte längre har utsläpp till omgivningen i den 
utsträckning som förekom tidigare även om det fortfarande finns 
företag, där stor hänsyn till förekomsten av utsläpp måste tas vid 
lokaliseringen. Detta kan också bidra till minskade transporter och 
minskat behov av bilen i staden och tätorten och därmed reduce-
rade utsläpp av föroreningar. En större funktionsintegrering gynnar 
också den sociala miljön i och med att närhet och överblickbarhet 
åter ökar.  

En utveckling av näringslivet och kreativiteten i näringslivet 
gynnas också av att det finns fysiska möjligheter till goda mötes-
platser inte minst i områden för små företag. Särskilt för små och 
medelstora företag kan detta ha stor betydelse för bl.a. kommersiell 
samverkan och gemensam kompetensutveckling för personalgrup-
per. Större hänsyn i planeringen behöver tas till detta.  

Lokaler av olika beskaffenhet bör planeras in – inte minst billiga 
äldre, lätt renoverade industrilokaler, eller budgetmässigt byggda 
nya lokaler för småföretag, där företagen själva har möjlighet att 
göra de kompletteringar som erfordras. Det är också angeläget att ta 
till vara och skapa så bra förutsättningar som möjligt för samverkan 
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mellan små och stora företag,  bl.a. genom att vid planering av nya 
områden och lokaler och sanering av områden underlätta detta. 

Framkomligheten och säkerheten för gående och cyklister samt 
för kollektivtrafik bör också i planeringen gynnas i områden med 
företag och mellan bostäder och företag. Förekomsten av samåk-
ningsparkeringar kan ha stor betydelse och kan behöva tas upp i 
den fysiska planeringen. För större arbetsplatsområden behöver 
kollektivtransporterna till och från stadens centrum tänkas igenom, 
eftersom sådana transportbehov efter arbetet och vid lunchtid kan 
vara en viktig orsak till användande av bil till och från arbetet. 

Ett ”estetiskt helhetsgrepp” behöver läggas på nya industriom-
råden. Med den betydelse en estetisk och god yttre miljö har be-
höver denna ofta eftersatta aspekt komma in bättre i den fysiska 
planeringen för områden för företagsamhet och andra arbetsställen. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• I den kommunala fysiska planeringen är det angeläget att arbetet 
med lokala utvecklingprogram, LUP och översiktsplaneringen 
samverkar nära i konstruktiv växelverkan. Boverket har i rappor-
ten ”Regionala tillväxtavtal och fysisk samhällsplanering” be-
skrivit motsvarande växelverkan mellan den regionala utveck-
lingsplaneringen och den kommunala översiktsplaneringen. 
Dessutom är översiktsplaneringens demokratiregler och frivil-
liginsatser utifrån dessa en väg att öka medborgarnas intresse för 
och möjligheter att framföra synpunkter på frågor om närings-
livsutveckling och andra utvecklingsfrågor i LUP eller liknande 
dokument.  

Folkhälsan och den byggda miljön 
Det övergripande nationella målet för folkhälsa är att skapa sam-
hälleliga förutsättningar för en god hälsa på lika villkor för hela 
befolkningen. En god fysisk miljö är en av hörnstenarna för en god 
hälsa. Boverkets vision, att ”alla människor ska ha hög kvalitet i sitt 
boende”, ger intressanta perspektiv på flera av folkhälsomålen. 

Varför är utmaningen viktig? 
Bostaden och dess omgivningar är den plats där människor, fram-
förallt barn och äldre, tillbringar en stor del av sin tid. Bostaden och 
boendemiljön spelar stor roll för människors hälsa och välmående 
och är även mycket betydelsefull för människors identitet och 
självkänsla.  
 
Delaktighet och inflytande i samhället 
En grundläggande förutsättning för ett bra vardagsliv och en god 
folkhälsa är att medborgarna har möjlighet att vara delaktiga i beslut 
som rör det egna lokalsamhället. De som bor i och använder en 
miljö har värdefulla kunskaper att tillföra till exempel i en föränd-
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ringssituation. Det är då angeläget att alla grupper i samhället är 
delaktiga och ges möjlighet till inflytande eftersom män, kvinnor, 
ungdomar och barn har olika erfarenheter och behov och gör olika 
prioriteringar. Även barns och ungdomars kunskaper och 
erfarenheter behöver tas in som en del av beslutsunderlaget när 
olika intressen ska vägas samman. 

Möjligheterna att fånga upp ett ökat deltagande från dem som 
vanligen inte har inflytande hänger samman med förekomsten av 
lämpliga mötesplatser. Samlingslokaler som är öppna för olika 
sammankomster, till exempel Folkets hus eller bygdegårdar men 
även ungdomsgårdar, är betydelsefulla. Mötesplatser i stadens 
offentliga rum, informella och formella, bidrar till såväl större 
möjligheter till samtal för ökat inflytande som ett gott socialt liv. 

 
Trygga och goda uppväxtvillkor 
För barn och ungdomar har det stor betydelse hur vardagsmiljön är 
utformad och organiserad, till exempel för säkerhet och trygghet 
eller för möjligheten till ett eget socialt liv som inte är beroende av 
föräldrarna. Gång- och cykelvägar och kollektivtrafikens utformning 
är avgörande för hur självständigt de kan använda sin miljö. Kollek-
tivtrafikens linjesträckningar, placering av hållplatser, tidtabeller 
och taxa har stor betydelse för barn och ungdomar.   

Idag finns inga regler för hur skolgårdar ska vara utformade eller 
hur stora de ska vara. Skolgården, som är barnens arbetsmiljö och 
den plats där de tillbringar en stor del av sin uppväxt, är idag ofta en 
mycket torftig miljö. För barnens utveckling och hälsa bör stimu-
lerande och tillräckligt stora förskole- och skolgårdar i framtiden 
vara en självklarhet.  

Trygga, säkra och sunda stadsmiljöer 
Trygghet och säkerhet 
Hur staden är uppbyggd spelar roll för hur stadslivet fungerar. 
Uppdelningen av staden i olika zoner för olika funktioner skapar 
otrygghet och risker för brott genom att vissa områden är befolkade 
vissa tider på dygnet medan de kan vara nästan helt öde vid andra 
tider. Stadsplanemönstret påverkar människors rörelsemönster och 
i förlängningen därmed antalet personer som kan utöva social kon-
troll. Den sociala kontrollen - att se andra och att själv vara sedd - 
har central betydelse för risken att utsättas för brott eller möjlig-
heten att begå brott.   

Rädslan för brott är ett problem för stora grupper av människor. 
För framförallt kvinnor och äldre begränsar rädslan påtagligt deras 
möjligheter att använda stadens miljöer i vardagslivet.  Brottslighet 
är i stor utsträckning ett stadsproblem och i synnerhet ett storstads-
problem. I storskaliga stadsdelar i Stockholm och Göteborg finns 
undersökningar som visar att hälften till två tredjedelar av invånarna 
inte vill gå ut på grund av rädsla i sitt eget område när mörkret fallit.  
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Bostäder och bostadsområden måste vara trygga och säkra för per-
soner i alla åldrar, också för de individer som har nedsatt rörelse- 
eller orienteringsförmåga. 
 
Buller 
Buller har blivit ett allt större folkhälsoproblem i vårt samhälle. Bul-
ler påverkar människors hälsa och yttrar sig i form av sömnproblem, 
irritation och stress. Även lågfrekvent buller, som knappt kan upp-
fattas av människan, påverkar människors hälsa. I våra större städer 
är områden utan bullerstörningar svåra att finna. Om vi i framtiden 
ska kunna uppnå en god ljudmiljö, utomhus såväl som inomhus, 
måste större hänsyn än hittills tas i planeringen till ljudmiljön när 
olika intressen vägs mot varandra. 
 
Ökad fysisk aktivitet 
Nära och lättillgängliga gröna områden ger möjlighet till rekreation 
och upplevelser för stadens människor samt har betydelse för livs-
kvalitet och hälsa. De bostadsnära gröna områdena ger utrymme för 
spontana fysiska aktiviteter och motion och har speciellt stor bety-
delse för barn och äldre. Forskning har visat tydliga samband mellan 
tillgången på gröna områden och människors hälsa, upplevelsen av 
stress och barns utveckling.  

För äldre personer är det av stor betydelse att hålla sig igång och 
röra sig. Åldrandeprocessen går långsammare om man är fysiskt 
aktiv: urkalkning av skelettet motverkas, muskelvävnaden bibehålls 
och ledernas ämnesomsättning ökar. Det har konstaterats att äldre 
som vårdas på vårdinrättningar totalt sett fungerar bättre om de ges 
möjlighet till vistelse utomhus; de behövde mindre mediciner, blev 
mindre rastlösa, minne och tal förbättrades och deras rörelser blev 
mindre skakiga. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Människors möjlighet till inflytande  och delaktighet i beslut som 
rör det egna lokalsamhället behöver stärkas. 

• Ett barnperspektiv måste finnas med vid utformning och för-
ändring av bostads- och stadsmiljöer. 

• Kunskap om vad som orsakar otrygghet och rädsla i den fysiska 
miljön behöver förstärkas. 

• Buller och de problem det skapar för människors hälsa bör tas på 
större allvar i planering och byggande. 

• Värna bostadsnära och lätt tillgängliga grönområden bland annat 
för att stimulera människor till utevistelse, promenader, lek m.m. 
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Trygghet och säkerhet men inte övervakning 
Allt fler människor är rädda för att bli utsatta för brott och känner sig 
otrygga i såväl bostadsområden som stadsmiljöer. Om rädslan får 
fritt spelrum kan det leda till att vi i ökad omfattning vidtar brotts-
förebyggande mått och steg som inte är sakligt motiverade och 
därmed skapar ökad rädsla och fler skyddsåtgärder. Ett medvetet 
användande av brottsförebyggande åtgärder i stadsmiljön är därför 
väsentlig för att inte ge oönskade signaler till människor om att en 
miljö är farlig. Om människor är rädda och därför inte använder en 
plats blir den sociala kontrollen sämre. I sin yttersta konsekvens kan 
detta leda till förskansade och slutna samhällen som ingen önskar. 

Varför är utmaningen viktig? 
Trygghet och säkerhet bör ha en given plats i samhällsplaneringen. 
Stadens uppbyggnad och struktur, hur verksamheter är lokaliserade 
i förhållande till varandra, hur gatunätet och det kollektiva tran-
sportsystemet ser ut är några faktorer som har betydelse för trygghet 
och trivsel, men även möjligheten att begå brott. 

Graden av rädsla för brott har sannolikt samband med den all-
männa tryggheten i samhället och de villkor som människor lever 
under. Det finns forskningsresultat som pekar mot att människor 
som lever i goda levnadsomständigheter visar mindre rädsla än 
människor som lever under mer osäkra villkor52. Rädslan kan ha sin 
grund i faktiskt iakttagen brottslighet och risken för att själv bli 
utsatt för våld eller att bli bestulen på ägodelar. Men rädslan kan 
också förklaras med brister i information och kunskap. De före-
ställningar om våldets utbredning och karaktär som förmedlas via 
massmedia har stor betydelse för rädslans omfattning och kan leda 
till att människor inte vågar utnyttja det offentliga rummet. 

De senaste åren har alltmer diskuterats möjligheterna att med 
bebyggelseinriktade åtgärder minska brottsligheten och att öka 
tryggheten. Strategier för att skapa trygga städer kan emellertid 
hamna i konflikt med andra strategier som syftar till exempelvis en 
trivsam eller en intressant stad. Om det ska gå att förutse de konse-
kvenser som stadsplanering kan ha för brottslig verksamhet, måste 
det finnas goda kunskaper om kriminalitetens natur och hur den 
påverkas av fysisk planering. Det är angeläget att dessa kunskaper 
och ett brottsförebyggande perspektiv finns med i all samhälls-
planering. Kanske skapar vi förutsättningar för brott därför att vi inte 
på ett medvetet sätt har vägt in brottsförebyggande aspekter som 
viktiga komponenter i planering, gestaltning och förvaltning av 
bebyggelsemiljöer. 
 
 
 
 
 
52 Kriminalitet i velfærdssamfundet. Wolf & Høg, 1975 
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Otrygghetens konsekvenser för stadslivet 
Rädslan för brott är i sig ett problem, både mänskligt och för stads-
livet. Man beter sig på olika sätt på grund av sin rädsla. För stora 
grupper av människor, framförallt kvinnor och äldre, begränsar 
rädslan påtagligt vardagens möjligheter att använda stadens miljöer. 
Rädsla för att drabbas av våld eller annan brottslighet gör att männi-
skor håller sig borta från offentliga platser, som gator, torg, parker 
och allmänna kommunikationer, speciellt efter det blivit mörkt. 
Rädslan blir en barriär mot att delta i stadens offentliga liv om man 
väljer att istället stanna hemma. Om få människor använder stadens 
offentliga platser blir den informella sociala kontrollen liten och det 
är i sig ett hinder mot ett gott stadsliv. 
 
Med vilka metoder kan brott förebyggas? 
Brottsförebyggande åtgärder kan delas in i social respektive situa-
tionell brottsprevention. Social och situationell brottsprevention 
kompletterar varandra i samhällets arbete för att minska den typ av 
brottslighet som skapar omfattande otrygghet för människor, det vill 
säga våld, skadegörelse, inbrott och stöld. 

Den ”sociala brottspreventionen” är främst inriktad på förövarna 
och tar sikte på att reducera antalet brottslingar. Det kan till exem-
pel handla om välfärdspolitik med inriktning på att ge barn goda 
uppväxtförhållanden eller minska arbetslösheten. Social brotts-
prevention är ett långsiktigt arbete där resultaten kanske inte syns 
förrän efter många år. 

Den ”situationella brottspreventionen” är i huvudsak inriktad på 
brottstypen och tar sikte på att minska antalet tillfällen till brott. 
Tanken är att det ska bli svårare och mer riskabelt att begå brott. Ett 
medel kan då vara planering, utformning och förvaltning av miljöer. 
Hinder för att minska tillfällen till brott kan delas in i fysiska hinder, 
symboliska hinder och sociala hinder. 
 
Betydelsen av planering, utformning och förvaltning 
Ökad trygghet i stadsmiljön kan nås genom att s.k. situationell 
brottsprevention tillämpas. Den situationella brottspreventionen 
indelas i fysiska, sociala eller symboliska hinder.  

”Fysiska hinder” mot brott handlar om att förhindra brott genom 
fysiska barriärer som murar, stängsel, larm, lås, galler för fönster etc. 
Fysiska hinder mot brott är sådana bebyggelseinriktade åtgärder 
som försvårar för brottslingen att komma åt brottsobjektet. Många 
fysiska hinder skapar en betydande otrivsel för vanliga medborgare 
genom att vara integritetskränkande. De kan även ha den oönskade 
effekten att de ger signaler till människor om att detta är en farlig 
miljö och på så sätt föda mer rädsla. Rädsla kan skapa en negativ 
spiral där färre människor använder en plats vilket i sin tur gör den 
sociala kontrollen sämre. En hållbar stadsutveckling bör inte i 
onödan inriktas på fysiska hinder. Exempel på fysiska hinder: lås, 
galler, stängsel, kameror, motståndskraftiga material, gated 
communities. 
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”Symboliska hinder” kan vara att medvetet låta bebyggelsen bära 
budskap av olika slag som ger signaler om vissa förhållningssätt och 
beteenden. En vårdad byggnad och en välskött utemiljö bär bud-
skapet att det finns en ägare som har för avsikt att ta ansvar för 
platsen. I ett område som däremot ger intryck av bristande orga-
nisation och låg social kontroll kan till exempel klotter och skade-
görelse framstå som mer tillåtet.  

Ett annat exempel på symboliskt hinder är när tillhörighet och 
ansvarsförhållanden markeras genom utformning. Omgivningen till 
ett bostadshus kan utformas så att olika delar blir mer eller mindre 
privata eller offentliga zoner. På så sätt ges tydliga signaler om var 
olika personer har ”rätt” att röra sig. Även en tillfällig besökare vet 
när den träder över gränsen till en mer privat zon. Exempel på sym-
boliska hinder: förvaltning (skötsel, skräp, klotter), vacker och om-
sorgsfullt utformad miljö, rumsliga ansvarsförhållanden. 

”Sociala hinder” mot brott avser sådana bebyggelseinriktade 
åtgärder som syftar till att skapa förutsättningar för social kontroll, 
det vill säga att det finns människor som övervakar platsen. Man 
brukar skilja på formell och informell social kontroll. Den formella 
kontrollen utövas av personer som är anställda för ändamålet som 
vakter och poliser. Den informella sociala kontrollen utövas av folk i 
allmänhet, till exempel av flanörer i folklivet på en gata i centrum 
eller av grannar i ett bostadsområde – att se andra och själv vara 
sedd i vimlet bland främlingar i stadscentrum, att se, vara sedd och 
känna igen varandra grannar emellan i bostadsområdet. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Kunskaper om utformningens betydelse för människors trygghet 
behöver spridas till dem som beslutar om samt planerar, bygger 
och förvaltar fysiska miljöer. 

• Det lokala brottsförebyggandet i kommunerna bör i större ut-
sträckning än idag omfatta även de aktörer som utformar och 
förvaltar bostads-, trafik- eller andra stadsmiljöer, t.ex. stads-
byggnadskontor, gatukontor, fastighetskontor, bostadsföretag, 
representanter för kollektivtrafiken etc. 

• Bebyggelseinriktade brottsförebyggande och trygghetsskapande 
åtgärder som skapar symboliska hinder och informell social 
kontroll bör användas i större omfattning.  

• Metoder kan tas fram för trygghetsvandringar med dem som an-
vänder ett område, t.ex. boende, elever och personer som arbetar 
i området. 
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Tätorter utan buller 
Buller är ett undervärderat problem i våra tätorter idag. Trafikbuller 
är ett stort folkhälsoproblem, särskilt i större tätorter. Trots det görs 
allt oftare avsteg från de av riksdagen uppsatta riktvärdena för trafik-
buller när nya bostäder byggs. Trafikökningar gör att antalet perso-
ner som utsätts för trafikbuller inte minskar trots ett omfattande 
åtgärdsarbete.  

Varför är utmaningen viktig? 
Buller är den miljöstörning som berör störst antal människor i 
Sverige. Drygt 2 miljoner människor uppskattas vara utsatta för 
trafikbuller som överskrider riksdagens riktvärden för ekvivalenta 
ljudnivåer (55 dB LAeq,24h) utomhus vid sin bostad. Drygt hälften 
av antalet trafikbullerstörda bor i de tre storstadslänen. Störningar 
från fläktar och liknande, framförallt i städerna och ofta på inner-
gårdar som annars skulle erbjuda relativt goda ljudmiljöer, är också 
ett problem. Något uppskattat antal som störs av denna typ av 
buller finns inte idag. 

Buller kan ge hälsoeffekter som försämrad förmåga att uppfatta 
och förstå tal, sömnstörningar, inlärningssvårigheter samt ökad risk 
för högt blodtryck, vilket i sin tur kan leda till följdsjukdomar som 
till exempel hjärtinfarkt.  

Utvecklingen inom området 
För samtliga trafikslag gäller generellt att trafikintensiteten ökar. 
Mellan 1997 och 2010 pekar prognoserna på att persontransport-
arbetet kommer att öka med 24 %. Det är antalet resor med flyg och 
bil som ökar mest, framförallt de privata resorna på fritiden till 
rekreation, inköp etc. Prognoser för år 2010 pekar på att det totala 
godstransportarbetet kommer att öka med 25 % och med ytterligare 
18 % till år 2020. Faktorer som påverkar bullernivåerna från väg-
trafik, som är den dominerande bullerkällan i tätorterna, är förutom 
mängden trafik främst hastighet och buller från däck och vägbe-
läggning. Eftersom trafiken ökar, hastigheterna inte minskar och 
moderna däck är bredare och hårdare vilket ger mer buller, så ökar 
bullerproblemet trots de åtgärder som vidtagits.  

Mycket talar för att problemet inte värderas på det sätt som det 
borde. Bara var tionde kommun har utarbetat en handlingsplan och 
åtgärdsprogram för buller. Vid nybyggnad av bostäder klarar man 
idag i stort sett alltid riktvärdena för buller inomhus. I tätorterna 
görs däremot ofta avsteg från riktvärdena för buller utomhus. Idag 
vet vi att sambanden mellan exponering och störning ser olika ut 
beroende på situationen. Högre ljudnivåer vid den bullriga sidan 
kan i vissa fall kompenseras av tillgång till tystare sida.  

Inom EU pågår ett brett arbete mot buller. Det nya ”Bullerdirek-
tivet”, (2002/49/EG) syftar till att skaffa ett underlag för jämförelser 
mellan medlemsländerna. 
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Åtgärder som vidtagits och erfarenheter av dessa 
Den transportpolitiska propositionen från 1997/98 ställde krav på 
trafikverken att åtgärda buller för sina respektive trafikslag. Varken 
Vägverket eller Banverket klarade sina mål för etapp 1, år 2003, för 
statliga vägar och järnvägar. Vägverkets bedömning är att de inte 
heller klarar att nå målet till år 2005. Etappmålet kommer inte heller 
att nås längs det kommunala vägnätet. Flyget klarar sina mål i 
huvudsak under år 2003 med undantag av kommunala flygplatser. 

Ca 80 % av trafikbullerstörningarna kommer från vägtrafiken. 
Trots att man längs de statliga vägarna gör stora åtgärder mot buller 
fortsätter vägtrafikbullret att öka och nya utsatta tillkommer hela 
tiden. Det beror bland annat på ökande trafikmängder men även på 
hastighetsökningar, grova och breda däck samt skiftande sort av 
vägbeläggningar. De större städerna, till exempel Stockholm och 
Göteborg, lägger stora resurser på åtgärder vid det kommunala 
vägnätet. Man har lyckats åstadkomma betydande minskningar av 
antalet personer som är utsatta för bullernivåer över 65 dBA utanför 
sin bostad. Detta är dock är en mycket hög bullernivå i jämförelse 
med riksdagens riktvärde 55 dBA. Banverket har vidtagit buller-
skyddsåtgärder för de allra mest utsatta bostäderna. Samtidigt finns 
risk att nya bullerstörda bostäder tillkommit på grund av trafik-
ökningar. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Bullerproblemet är uppenbart undervärderat i många avseenden. 
Det krävs ett ökat fokus på störningar och hälsoeffekter. Fysisk 
planering kan användas i större omfattning än vad som görs idag. 
Som underlag för beslut vid planering och byggande behöver 
bullerkarteringar och handlingsplaner upprättas. Bullerkartering 
och handlingsplaner, enligt EG-direktivet, bör för svenska för-
hållanden tas fram för tätorter med fler än 50 000 invånare. 

• För bostäder finns fyra olika riktvärden för godtagbar miljö-
kvalitet. Även om bara ett av dessa värden överskrids kan det vara 
tillräckligt för att miljökvaliteten inte längre ska betraktas som 
godtagbar. Avsteg från riktvärdena för utomhusbuller måste trots 
detta i vissa fall komma ifråga, men begränsas till de fall då alter-
nativ egentligen saknas, främst i de centrala delarna våra städer. 
Vid nybyggnad av bostäder eller infrastruktur bör inte avsteg från 
riktvärdena för inomhusbuller tillåtas.  

• Samhället bör ställa tydliga krav på fläktar och sanktionsmöjlighe-
terna behöver vara lätthanterliga.  

• Ytterligare forskning behövs som belyser samband mellan hela 
ljudlandskapet, exponering och människors upplevelse av buller-
störning. Fler frågeställningar som behöver belysas är hur buller-
nivåerna från olika källor samtidigt ska bedömas och sambandet 
mellan den totala nivån och den upplevda störningen. 
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• Metoder behöver utvecklas för att mäta människors upplevda 
störning - det innebär samtidigt att störningen från alla 
bullerkällor ingår.  

• Åtgärder vid källan bör prioriteras. En sänkning av hastigheterna i 
städernas centrala delar och i utsatta lägen ger god effekt. Hårda 
krav på fordonen kan följas upp med kontroller, vägbeläggningar 
som är bullermässigt bättre kan användas i tätorterna och i ut-
satta lägen, dubbdäckens för- och nackdelar bör noga övervägas. 
Vidare bör den tunga trafiken styras aktivt så att den stör så lite 
som möjligt. 

• En nationell funktion behövs som nätverk mellan kommuner, 
länsstyrelser, andra regionala organ, myndigheter och forskare. 

Minskade luftföroreningar 
Luftföroreningar från den byggda miljön ger fortfarande hälso- och 
miljöproblem. Utsläppen kommer idag främst från trafiken och 
uppvärmningen av bostäder. Besvär och hälsoproblem kommer 
främst från fordonstrafiken och dålig småskalig vedeldning. 
Utmaningen för samhällsbyggandet består i att få en effektiv, miljö-
vänlig energianvändning i byggnader och att skapa förutsättningar 
för optimala person- och godstransporter på ett miljövänligt sätt.  

Varför är utmaningen viktig? 
Nedan utvecklas främst frågor kring luftföroreningar i tätorter som 
påverkar hälsan, ekonomin och förhållandena lokalt. De stora 
utsläppen av växthusgaser som trafiken och en betydande del av 
uppvärmningen av byggnader ger upphov till tas ej upp här, men 
måste ingå i strategierna för samhällsbyggandet eftersom tätorterna 
står för en stor del av utsläppen. Inte heller sådana utsläpp som kan 
påverka ozonskiktet, försurningen eller övergödningen tas upp. 
 
Luftföroreningar fortfarande ett problem 
Utsläpp av luftföroreningar berör människors hälsa och väl-
befinnande direkt. Men luftföroreningar kan också påverka miljön i 
övrigt lokalt, regionalt och globalt. Hälsan kan också påverkas 
indirekt bl.a. genom uppkomst av marknära ozon och förändringar 
av det skyddande ozonskiktet kring jorden. Partiklar och ozon i 
luften kan kopplas ihop med för tidig död för tusentals svenskar 
varje år i hjärt-/kärlsjukdomar samt lungsjukdomar men också i 
uppkomst av cancer53. Cirka tio procent av befolkningen anger 
också att de har besvär på grund av främst bilavgaser och vedeld-
ning. Totalt sett anger dock 47 procent av befolkningen att de 
besväras av luftföroreningar54 . Ca 10 % av befolkningen lider av 
astma vilket gör dem extra känsliga för påverkan av luftföroreningar. 
Luftföroreningarna orsakar även skador på kulturhistoriskt värde-
fulla byggnader, statyer och tekniska installationer samt ger skador 
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på skog och odlingsmark.  
Behovet av och utformningen av transportsystemen och upp-

värmningen av byggnader ger således fortfarande upphov till ut-
släpp som inte är hållbara. Därför har också målsättningar kring 
detta tagits in i miljökvalitetsmålen och dess delmål.  

I beskrivningen av God bebyggd miljö55 anges att ”Städer, tätorter 
och annan bebyggd miljö skall utgöra en god och hälsosam livsmiljö 
samt medverka till en god regional och global miljö”. Regeringen 
har också gjort en bedömning av vad som ska uppnås i den byggda 
miljön under en generation. Det gäller att boende- och fritidsmiljön 
ska ges tillgång till bl.a. ren luft och att människor inte ska utsättas 
för skadliga luftföroreningar. I miljökvalitetsmålet Frisk luft anges 
att ”Luften skall vara så ren att människors hälsa samt djur, växter 
och kulturvärden inte skadas”.  
 
Utvecklingen  
I den fördjupade utvärdering av miljömålen som redovisas i 
”Miljömålen allas vårt ansvar – Miljömålsrådets utvärdering av 
Sveriges 15 miljömål 2004” redovisas en bedömning av utvecklingen 
av miljökvalitetsmålen. Vad avser ”Frisk luft” är utvecklingen positiv 
utom beträffande kvävedioxid och partiklar.  

Naturvårdsverket anger56 att halterna av svaveldioxid har sjunkit 
kontinuerligt sedan 1960-talet och att halterna är låga utom i en-
staka orter med punktutsläpp samt i kuststäder i södra Sverige som 
påverkas av internationell sjöfart. Halterna av kväveoxider har 
sjunkit sedan slutet av 1980-talet genom tekniska förbättringar av 
främst fordon. Trots detta överskrids 90 µg/m3 vid ett stort antal 
tillfällen. Vägtrafik samt energiproduktion med ved i enskilda hus-
håll dominerar utsläppen av flyktiga organiska ämnen (VOC). 
Arbetsmaskiner, viss industriell tillverkning samt lösningsmedel är 
också av betydelse. Det delmål som finns för marknära ozon över-
skrids vid ett fåtal tillfällen vid alla de mätstationer som finns. Större 
partiklar (PM10) virvlas till stor del upp i gatumiljön men kommer 
också från långsdistanstransport. Under vinterförhållanden med 
stillastående luft (vinterinversion) har direkta utsläpp från trafik och 
vedeldning stor betydelse för mängden finare partiklar (PM 2,5). 

 
 
 
 
 
 
 

53 Miljömålsportalen WWW.miljomal.nu  om Frisk luft. 
54 Underlagsrapport till fördjupad utvärdering av miljömålsarbetet – 
Människors hälsa i miljökvali-tetsmålen, Socialstyrelsen 2003 
55 Svenska miljömål – delmål och åtgärdsstrategier, Regeringens proposition 
2000/01:130 
56 Frisk luft – Underlagsrapport till fördjupad utvärdering av miljömålsarbetet, 
Naturvårdsverket 2003  
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Problemen att uppnå miljömålen gäller således kvävedioxid. Ca 
10 % av kommunerna, främst de större städerna, kommer att ha 
trafikerade gator med utsatta punkter där överskridandena kommer 
att ske. En stor del av det marknära ozonet är direkt importerat från 
andra länder varför åtgärder i andra europeiska länder är avgörande 
för minskning av ozonbildande ämnen. Generationsmålet för par-
tiklar kommer inte att nås i städernas gaturum utan ytterligare åt-
gärder. Som ett instrument för att komma till rätta med bl.a. luft-
föroreningar har miljökvalitetsnormer införts. Således har normer 
för kvävedioxid, kväveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen 
och partiklar (PM 10) införts. Normen gäller från olika tidpunkter. 
Således börjar normen för kvävedioxid att gälla efter den 31 
december 2005. 

För att komma till rätta med luftföroreningar i tätorter behövs det 
åtgärder som minskar utsläpp till luft från verksamheter som använ-
der energi och transporter. Naturvårdsverket har redovisat en över-
gripande analys och förslag på dessa områden57. Inom transport-
området bedömer man att det krävs ett grundläggande systemskifte 
för att minska vägtrafikens resursanvändning och luftutsläpp. Bland 
de förändringar som bedömts viktiga nämns en infrastruktur som 
lägger en grund för resurseffektiva transporter, effektivare använd-
ning av transportmedlen och transportslagen och en introduktion 
av bästa reningsteknik så tidigt som möjligt. Inom energiområdet 
bedöms viktiga förändringar vara att främja energisparande och 
energieffektivitet, att minska miljökonsekvenserna vid energi-
produktion och att öka andelen förnybar energi. För att nå effek-
tivare energi- och transporter, som också ger minskade utsläpp, 
anges priset på energi och transporter vara avgörande. Viktiga 
styrmedel är därför de ekonomiska styrmedlen. Utformningen av 
dagens skatter och avgifter på transporterna bedöms inte vara de 
mest funktionella ur ett miljö- och samhällsekonomiskt perspektiv 
för att ta ut de samhällskostnader som uppstår av bilanvändandet. 
Utöver skatteåtgärder bedöms miljöstyrande avgifter i tätorterna 
och utveckling av avgaskrav för motorfordon, arbetsmaskiner och 
arbetsredskap vara viktiga åtgärder. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Genom att införa styrmedel i tätorterna för att minska förorening-
arna från trafik och vedeldning grundat på bl.a. program för över-
vakning av luftkvaliteten med kontinuerlig utvärdering och 
analys.  

• Genom att främja teknisk utveckling inom landet och internatio-
nellt för miljövänligare teknik inom transportområdet. 

 

 
57 Effektivare användning av energi och transporter – Lägesredovisning och 
åtgärdsanalyser, Naturvårdsverket, Rapport 5315, april 2003. 
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4.4  Utmaningar för ett robustare samhälle 
• Beredskap för svåra samhällspåfrestningar 

• Klimatförändringen och planeringen av hållbara städer och 
tätorter. 

Beredskap för svåra samhällspåfrestningar 
Samhället måste bli mer robust, det vill säga bli motståndskraftigt 
och uthålligt mot yttre störningar och hot. Detta ställer bland annat 
krav på hur samhällets olika funktioner samspelar med den om-
givande naturen, hur samhället är organiserat samt hur dess 
tekniska försörjningssystem fungerar.  

Varför är utmaningen viktig? 
Under senare tid har medvetenheten om yttre hot mot våra sam-
hällen och dess funktioner ökat. I det globala perspektivet handlar 
det exempelvis om kärnkraftsolyckor, miljökatastrofer, terrorist-
angrepp samt etniska och militära konflikter. Miljöhot som på 
längre sikt hotar samhällets överlevnad är växthuseffekten och 
uttunningen av atmosfärens ozonskikt. Inom medicin och sjukvård 
finns riskfaktorer som resistenta bakterier och spridning av allvarlig 
smitta, exempelvis aids.  

Nationellt kan man identifiera risker som har mycket allvarliga 
konsekvenser för samhället i stort samt regionalt och lokalt. Det kan 
handla om jordskred eller översvämning, deposition av radioaktivt 
avfall eller starkt giftigt avfall. Men man kan också urskilja andra 
konflikthärdar såsom konflikter mellan olika medborgargrupper, 
ökad kriminalitet och drogmissbruk.  

Det finns också en rad hot mot lokalsamhället. Vissa är mycket 
allvarliga som exempelvis tung genomfartstrafik och transport av 
farligt gods som kan orsaka skador som buller, utsläpp av farliga 
ämnen och brand. Tekniska försörjningssystem kan haverera med 
långa driftsavbrott som följd. Social oro och osäkerhet kan uppstå 
som följd av ungdomsgäng som hotar personer och egendom eller 
terroristiska organisationer som hotar stabiliteten i samhället. 
 
Ekologisk, social och teknisk robusthet 
Man kan tala om samhällets ekologiska robusthet, dess sociala 
robusthet och dess tekniska robusthet. Ekonomisk robusthet ingår 
med olika dimensioner i samtliga robusthetsformer. Samhällets 
robusthet bör bedömas i ett helhetsperspektiv, mot vilket risk-
analyser och åtgärdsförslag bör ställas.  

Ekologisk robusthet innefattar varsam användning av natur-
resurser och förutsätter att de ekologiska kretsloppen inte rubbas. 
Hushållning med och omsorg om miljön samt långsiktigt hållbar 
försörjning med olika produkter och tjänster, är utgångspunkter för 
samhällets ekologiska robusthet. Ett fungerande samspel mellan 
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den byggda miljön, staden, grannskapet och den omgivande 
naturen är grunder för en hållbar samhällsplanering. 

Social robusthet handlar om allt från relationer mellan individer 
till gemensamma regelsystem för hur ansvarsfördelningen inom 
olika områden organiseras på alla nivåer inom ett samhälle. Gemen-
samma regelsystem samt välfungerande organisation av verksam-
heter, service och boende krävs för att samhället i sin helhet ska 
fungera. Demokratisk delaktighet i beslut som direkt eller indirekt 
berör oss som individer och kollektiv är också en förutsättning för 
social robusthet och hållbarhet. 

Teknisk robusthet är beroende av den teknologi som utvecklas för 
ett hållbart samspel mellan samhälle och natur, liksom för kvali-
teten på den infrastruktur som är nödvändig för ett modernt sam-
hälle. Lokalt fungerande system för teknisk försörjning, i kombi-
nation med storskaliga sådana, ger ökad robusthet för såväl lokal-
samhället som storsamhället.  
 
Åtgärder för ökad robusthet 
Ökad robusthet kan åstadkommas på olika sätt. Planlagstiftningen 
erbjuder instrument för att påverka lokalsamhällets fysiska robust-
het. Detta gäller såväl i planeringssammanhang genom upprättande 
av planer och bestämmelser, som vid prövning av bygglov och andra 
tillståndsärenden. Insatser som bygger på enskilda människors 
kunskap, engagemang och förmåga att agera är nödvändiga förut-
sättningar för ett långsiktigt robust samhälle, liksom för förvaltning 
av naturresurser och tekniska försörjningssystem. 

Hoten är många mot det välfärdssamhälle som byggts upp under 
generationer. Samhället kan inte ha ett förberett skydd mot alla 
tänkbara hot, men måste så långt det går förbereda och rusta mot 
det oväntade. Många åtgärder som ökar robustheten kan vidtagas i 
byggandet och förvaltningen av vårt samhälle, utan att särskilda 
ekonomiska och personella resurser måste satsas. Många sådana 
åtgärder bidrar dessutom till ökad trygghet och trivsel. 

Vissa oönskade händelser som kan hota säkerheten kan inte 
påverkas på lokal nivå, i många fall inte heller på den nationella. I 
dessa fall måste målet vara att öka beredskapen, vilket i sig inte 
minskar sannolikheten, men förbättrar möjligheten till motåtgärder 
om händelsen inträffar. Konsekvenserna kan härigenom minskas. 
 
Plötsliga och långsamma hotbilder 
Individen och samhället utsätts för många olika hot. Vissa händelser 
inträffar plötsligt och oväntat som exempelvis trafikolyckor, brand 
och fordonshaverier som innebär utsläpp av farliga ämnen. Andra 
byggs upp långsamt utan direkt synliga symptom. Exempel på så-
dana hot är försurning av jord och vatten med utfällning av giftiga 
ämnen som följd. När processen nått ett visst stadium inträffar 
plötsligt reaktioner med mycket allvarliga konsekvenser. Liknade 
förlopp kan också drabba delar av de kommunala tekniska försörj-
ningssystemen. Genom misskötsel av bostadsbeståndet, utarmning 
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av den lokala servicen etc. kan på motsvarande sätt samhället 
drabbas av ofta oreparabla sociala problem. Samhället måste 
således också gardera sig mot hotsituationer som utvecklas 
långsamt. För detta krävs kunskap och engagemang. De boende bör 
delta i detta arbete liksom skolan och det lokala föreningslivet. 
 
Lokalsamhällets roll för ökad robusthet 
Kommunen och dess institutioner bär det huvudsakliga ansvaret för 
robustheten på lokal nivå. I dagens kommunala planering bortser 
man i många fall från grannskapets betydelse som sammanhållande 
kraft och ofta delas stadslandskapet upp i olika zoner av de 
kommunala förvaltningarna. Detta kan innebära att viktiga sociala 
strukturer bryts upp och att samhällets robusthet på lika nivåer 
försämras. En lokalt förankrad robusthetsplanering med en stark 
förankring bland de boende bör därför eftersträvas om man vill öka 
den ekologiska, sociala och tekniska robustheten i en kommun eller 
i olika stadsdelar, orter eller byar. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Identifiera globala hotscenarier beträffande miljö- och klimat-
förhållanden som kan påverka nationella och regionala för-
hållanden i Sverige. 

• Verka för att geografiska områden i Sverige där risker föreligger 
beträffande översvämning, skred, radonförekomst och geotek-
niska problem beskrivs och analyseras nationellt, regionalt och 
lokalt. Länsstyrelserna kan här spela en viktig roll. 

• Analysera möjligheterna att bygga upp kretsloppslösningar i de 
kommunala försörjningssystemen och den fysiska planeringens 
roll i detta sammanhang. 

• Verka för att stadsdelar förses med alternativa tekniska försörj-
ningssystem att använda vid tillfälliga avbrott i de reguljära 
systemen. 

• Verka för att stadsdelsföreningar byggs upp för att diskutera och 
genomföra en social och teknisk säkerhet på grannskapsnivå. 
Uppmuntra ungdomar att delta i detta arbete och främja gemen-
skapen på grannskapsnivån genom engagemang i föreningar, 
kulturella aktiviteter m.m. 

 
 
 
 
 

Referenser: 

ÖCB, 2000; Den oslagbara staden- robusthet på grannskapsnivå, ISBN: 91 7097 070.X 
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Klimatförändringen och planeringen av hållbara 
städer och tätorter 
Klimatförändringen pågår och kommer att få stor påverkan på 
samhällsutvecklingen samt förändra förutsättningarna för 
samhällsplaneringen. Det är dags att detta uppmärksammas och att 
vi i tid skapar en beredskap för effekterna av klimatförändringen. 
Det handlar inte bara om ökade översvämningsrisker utan även 
andra effekter av ett varmare och fuktigare klimat. 

Varför är utmaningen viktig? 
Ökade risker för extrema väderhändelser är en av de konsekvenser 
som diskuteras i klimatdebatten. Inom forskningsprogrammet 
SWECLIM vid SMHI görs scenarier av det framtida klimatet i norra 
Europa med tidsperspektiv upp till 100 år. Förutom ökade risker för 
extremhändelser visar hittills gjorda beräkningar relativt entydigt på 
ett mildare och blötare klimat i Sverige i framtiden.   

Konsekvenserna av sådana förändringar för planeringen och 
byggandet av hållbara städer och tätorter behöver analyseras i ett 
samlat sammanhang. Den fysiska planeringens roll och uppgift 
behöver utvecklas så att planeringen bättre anpassas till ändrade 
klimatförutsättningar. Det behöver göras en översyn av om de 
instrument planeringen förfogar över är ändamålsenliga. Frågan kan 
kortfattat uttryckas på följande sätt. Hur möter planeringen ändrade 
klimatförhållanden och finns de rätta planeringsunderlagen och 
redskapen för att göra det på ett bra sätt? Det är några grundläg-
gande frågor som idag i stor utsträckning saknar svar. Med tanke på 
att byggnader och anläggningar har en lång livslängd måste dessa 
frågor ses i ett långsiktigt perspektiv. I ett sådant långt tidsperspektiv 
är den fysiska planeringen ett av medlen för att utveckla hållbara 
samhällen. 

Idag uppmärksammas klimatfrågan ofta inom en sektor eller i ett 
visst sakområde i taget, däremot saknas ett större grepp om klimat-
frågan och kopplingen till den fysiska planeringen. Frågeställningen 
gäller både hur planeringen kan anpassas till nya planeringsförut-
sättningar och den fysiska planeringen som instrument för att und-
vika de negativa effekterna av en oönskad klimatförändring.     

Som några exempel på hur frågor som hänger ihop med klimatet 
idag hanteras på olika beslutsnivåer kan nämnas följande. Inom EU 
arbetar man med en strategi för en hållbar och förebyggande 
hantering av översvämningar med ”EU Water Directors” som på-
drivande aktörer. I det sammanhanget har tätbebyggelseutveck-
lingen pekats ut som en viktig fråga. I flera EU-länder intresserar 
man sig idag särskilt för ekosystembaserade åtgärder mot övers-
vämningar. Tidigare har man huvudsakligen diskuterat traditionella 
lösningar som breddningar och fördjupningar av vattendrag för att 
minska översvämningsrisken.  

På den kommunala nivån finns flera exempel på projekt som är 
klimatinitierade. I Kristianstads kommun, där man haft tre så 
kallade 100-årsflöden inom loppet av 15 år, bygger man en 
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omfattande skyddsvall runt stadens centrala delar till en kostnad av 
cirka 300 miljoner kr. Detta ska ställas mot kostnaden för en över-
svämningskatastrof som bedöms bli uppåt 10 miljarder kr. Strand-
erosionen i framförallt Skåne är ett annat exempel på fenomen som 
har anknytning till klimatet. Varje år orsakar erosionen stora skador 
med kostnader för förebyggande åtgärder och återuppbyggande. I 
Arboga kommun har man uppmärksammat risken för översvämning 
som ett hot framförallt mot kulturarvet. I höst anordnas där ett EU-
finansierat seminarium om säkerhetsaspekter i samhällsplaneringen 
vad gäller riskkartläggning som stödsystem för beslut och planering 
av markanvändning och för skydd och åtgärder för att minska 
översvämningarna. 

Hur kan vi möta utmaningen? 

• Samhällets beredskap för klimatförändringens effekter behöver 
öka. 

• Det krävs bättre samverkan mellan experter och planerare så att 
kunskapen om klimatförändringarnas effekter tas om hand och 
påverkar planeringen.  

• Kommunala planeringsunderlag avseende översvämningsrisker 
behöver tas fram för riskområden, som underlag för beslut enlig 
plan- och bygglagen (PBL). Riskerna behöver uppmärksammas 
bättre i den kommunala översiktsplaneringen och i 
detaljplaneringen. 

• Det finns en risk för konflikt mellan kommunernas ambition att 
kunna erbjuda attraktiva sjönära tomter och risken för översväm-
ningar. Detta behöver uppmärksammas. Länsstyrelserna har en 
viktig roll i detta sammanhang mot bakgrund av deras ansvar 
enligt 12 kap PBL. 
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Kommunernas arbete med hållbar stadsutveckling är en process med många intressenter 
inblandade. 
Foto: Mats Alm/Jolly Media.
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5.  Hur arbetar kommunerna med 
hållbar stadsutveckling? 

Bakgrund 
Syftet med detta avsnitt är att redovisa vilka utmaningar och strate-
gier som är i fokus för arbetet med en hållbar stads- och tätortsut-
veckling i kommunerna. Redovisningen bygger på studier av i 
huvudsak översiktsplaner från Landskrona, Mariestad, Västerås, 
Uppsala och Ryssby i Ljungby kommun58. Utgångspunkter för val av 
planer att studera har framförallt varit att planerna är relativt nya 
samt att planerna är hämtade från kommuner med olika förut-
sättningar och problem. Redovisningen ger naturligtvis ingen 
fullständig bild eftersom det endast är dokument från fem kom-
muner som studerats och det är inte heller en fullständig genom-
gång av kommunala program och strategier som berör hållbar 
stadsutveckling i de aktuella kommunerna. Däremot ger redovis-
ningen indikationer på vad som är aktuella frågeställningar i många 
kommuner. Dokumenten som studerats är mycket omfattande och 
innehållsrika. De behandlar naturligtvis många fler aspekter än vad 
som redovisas här.  

Redovisningen inleds med ett avsnitt om förhållningssätt till håll-
bar bebyggelseutveckling. Därefter redovisas tre avsnitt som handlar 
om ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter på hållbar bebyg-
gelseutveckling. Det är viktigt att betona att denna indelning inte är 
eller kan göras konsekvent. Frågeställningarna överlappar varandra. 
Det finns exempelvis bebyggelsestrategier för att minska miljöpå-
verkan som även har betydelse ur social och ekonomisk synvinkel. 

 
 
 
 
 
 
 

58 Redovisningen baseras på en genomgång av planer och dokument inom 
ramen för projektet ”Hållbar bebyggelseutveckling – teori, praktik och politik” , 
ett samarbetsprojekt mellan Boverket, Formas och Nationalkommittén för 
Agenda 21 och Habitat. Genomgången gjordes 2002.  Följande dokument 
studerades: Landskrona kommun - Översiktsplan 2001 (samrådshandling), 
Mariestad 2001- Översiktsplan 2001 (samrådshandling), Västerås kommun – 
Översiktsplan för centrum, maj 2000, Fördjupad översiktplan för Ryssby i 
Ljungby kommun – (antagandehandling), Uppsala 2020 – vision och strategi för 
staden (2000) 
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Förhållningssätt till hållbar bebyggelseutveckling 
Den definition på hållbar utveckling som formulerades av Brundt-
landkommissionen tycks vara utgångspunkten för kommunernas 
syn på hållbar utveckling: ”En hållbar utveckling är en utveckling 
som uppfyller dagens behov utan att förstöra möjligheterna för 
kommande generationer att uppfylla sina egna behov.” De mål som 
kommunerna formulerar i översiktsplanen är den tolkning/preci-
sering av vad hållbar utveckling innebär för just deras kommun.  

Hållbar utveckling är för många kommuner detsamma som att 
skapa en attraktiv och konkurrenskraftig stad/kommun. Det handlar 
i hög utsträckning utsträckning om att överleva i konkurrensen med 
andra kommuner. Även om kommunen sätter en social eller ekol-
ogisk etikett på målen så syftar många av dessa mål till att öka kom-
munens attraktivitet. Detta är särskilt tydligt i översiktsplanen för 
Mariestad. I planen står följande: ”Översiktsplanen skall bidra till en 
hållbar utveckling av Mariestads kommun genom att planeringen 
inriktas på att öka kommunens attraktionskraft och tillgänglighet. 
Detta ska ske genom att insatser prioriteras inom följande områden: 

1. Stärkt samhällsservice, 2. Attraktivt boende, 3. Konkurrens-
kraftligt näringsliv, 4. Bra kommunikationer, 5. Aktiv hushållning 
med naturresurser.”  

Många gånger sammanfaller de ekonomiska, sociala och miljö-
mässiga målen. Exempelvis är syftet med att bevara naturmiljö-
värden inte bara en ekologisk fråga utan även en fråga om attrakti-
vitet. Men det finns naturligtvis även konflikter mellan målen. Det är 
dock inte alltid tydligt hur sådana konflikter hanterats i planerna. 

Attraktivitet och konkurrenskraft — ekonomiska 
aspekter på hållbar bebyggelseutveckling 
Strukturförändringar inom näringsliv och offentlig sektor 
Näringslivsstrukturen och förutsättningarna för att utveckla närings-
livet varierar givetvis mellan kommunerna. I Uppsala har den kun-
skapsintensiva tjänstesektorn stått för den största tillväxten och de 
flesta nya arbetstillfällena under 1990-talet. Kunskapssamhällets 
utvecklingskraft ligger i tillgång till det senaste inom teknik och 
kunskap. Att finnas i en miljö tillsammans med liknande företag och 
forskning blir allt viktigare för dem som vill ligga i täten på utveck-
lingen. Universiteten har stor betydelse. Goda förutsättningar finns 
för ”avknoppning” från forskningen och de större företagen i form 
av små växande kunskapsföretag. I Uppsala handlar det i stor ut-
sträckning om att vidareutveckla och skapa ännu bättre förutsätt-
ningar för nyetableringar och tillväxt av kunskapsintensiva verk-
samheter. För Uppsalas del menar man att detta är av nationellt 
intresse, vilket måste uppmärksammas i avvägningar mot andra 
intressen. En utveckling av framtidsbranscher är – på samma sätt 
som basnäringarna tidigare varit – en grund för utveckling av väl-
ståndet. Det innebär fördelar för det övriga näringslivet i form av 
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ökat underlag för företagsservice och privata tjänster.  
Landskrona och Mariestad har andra förutsättningar. I översikts-

planen beskrivs näringslivet i Landskrona som ensidigt. Det domi-
neras av större industriföretag och det finns få tjänste/serviceföre-
tag. Samtidigt ser man möjligheter med den nya Öresundsregionen.  
Exempelvis menar man att kopplingen bostadsort/arbetsort för-
svinner i den nya Öresundsregionen. Utbyggnaden av Västkus-
tbanan innebär att ett stort utbildningsutbud, service, kulturliv m.m. 
blir mer lättillgängligt. Rekrytering av kompetent arbetskraft 
underlättas etc. Samtidigt är ”utvecklingen i Öresundsregionen ett 
hot om inte kommunen satsar på att bibehålla och utveckla sina 
kvaliteter såsom service, utbildning, boende, rekreationsmöjligheter 
m.m. för att locka hit människor från andra kommuner och 
bibehålla landskronabor.” 

Näringslivet i Mariestad präglas i hög grad av offentlig sektor och 
av tillverkningsindustrin. Neddragningar har skett inom den offent-
liga sektorn. Ytterligare neddragningar kan innebära stora problem 
för sysselsättningen. Även marknadsförändringar för tillverknings-
industrin t.ex. genom starkt ökad konkurrens från låglöneländer är 
ett hot mot sysselsättningen.  

I både Landskrona och Mariestad är utbildningsnivån relativt låg. 
I Mariestad menar man att det är svårt för företag och organisa-
tioner att rekrytera nyckelkompetens och specialutbildad 
arbetskraft.  

Även konsekvenser av strukturförändringar när det gäller detalj-
handel, post och bank samt åtgärder för att upprätthålla en god 
servicenivå i stadskärnan och i stadsdelscentra diskuteras i flera av 
planerna. I Västerås konstaterar man att tillväxten i detaljhandeln 
främst sker utanför tätortens centrala delar. Lokalytan för handeln 
minskar i centrum men ökar i externa lägen. I Uppsala menar man 
att konsekvenser av strukturrationaliseringar avseende detaljhandel, 
post och bank är att det behövs fler människor för att man ska 
kunna bibehålla en hög tillgänglighet till servicen.  
 
Demografiska förändringar och bostadsmarknad 
Förutsättningarna är olika för kommunerna. I Uppsala handlar det 
om hur man kan hantera en befolkningsökning och ökade anspråk 
på bostäder, verksamhetslokaler, lokaler för kultur och fritid etc. I 
Mariestad minskar befolkningen. Ett socialt hot som påtalas är 
bristande utbildningsmöjligheter för ungdomar, vilket innebär att 
de måste flytta för att bli konkurrenskraftiga på arbetsmarkanden. 
”Detta hot accentueras ytterligare om arbetsmarknaden inte har 
attraktiva anställningar att erbjuda eller om gymnasieskolan inte 
klarar av konkurrensen med gymnasieskolor på annat håll. Med 
färre unga familjer ökar andelen äldre vilket medför färre skatte-
betalare och minskade skatteintäkter”. 

I Landskrona påtalas obalans på bostadsmarknaden. ”Brist på 
villor och radhus i attraktiva lägen gör att yngre arbetskraft flyttar 
från Landskrona kommun och bosätter sig i andra kommuner.  Om 
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människor inte finner det bostadsutbud de efterfrågar innebär detta 
inte någon nyinflyttning till kommunen.” 

Respons 
Målet är, i samtliga dokument som studerats, att skapa en attraktiv 
och konkurrenskraftig stad/kommun. Det handlar om att kom-
munen ska vara attraktiv för dem som redan bor och verkar i 
kommunen, att den ska vara attraktiv för att attrahera nya verksam-
heter och invånare samt att den ska vara attraktiv för turism.  
 
De lokala förutsättningarna är utgångspunkten 
En viktig nyckel till ökad attraktivitet tycks vara att utnyttja och 
utveckla de lokala förutsättningarna – kommunikationsläget, natur- 
och kulturmiljön, kulturlivet, tillgång till upplevelser, skapa attrak-
tiva bostadslägen, utveckla näringslivet, framför allt de kunskaps-
intensiva verksamheterna – samt att profilera sig på något eget sätt, 
exempelvis som föregångare när det gäller hållbar utveckling. 

I exempelvis Mariestad lyfter man fram kommunens natur- och 
kulturmiljötillgångar, bland annat läget invid Vänern, som innebär 
möjligheter att skapa attraktiva bostäder. ”Idén är att fler människor 
vill bo och verka i kommunen om vi kan erbjuda ett boende med 
extra kvaliteter i form av t.ex. sjöutsikt, sjökontakt eller ett centralt 
läge i t.ex. Mariestads tätort.”  

I planen för Ryssby talas om medborgarsamverkan i planeringen 
som en tillväxtfaktor. ”Det är angeläget att kommunen blir ett att-
raktivt alternativ som boendeort. Men då krävs hög kvalitet på bo-
endemiljön. Om arbetet innebär att man måste resa långa sträckor 
är det ännu viktigare att bostaden blir en plats att längta hem till. 
Vad som är attraktivt varierar från person till en annan. Det kan vara 
estetiska och miljömässiga värden men det kan lika gärna vara den 
anda som finns på en mindre ort, tryggheten för barnen med skola 
och omsorg eller för att man känner sig delaktig och för att man har 
möjlighet att delta i samhällsutvecklingen. Det är attraktivt att kun-
na påverka.”  

I visionen för Uppsala talar man om att skapa en attraktiv kun-
skapsstad. Det innebär bland annat att kommunen aktivt stimulerar 
möten mellan kunskapsintensiva företag, universiteten och kvali-
ficerade offentliga verksamheter; utvecklar den potential som sta-
den har i form av två universitet; främjar en högmodern IT-infra-
struktur; åstadkommer en mötesplats av internationell klass för 
kongresser och konserter.  
 
Staden och stadskärnans betydelse 
Staden och stadskärnan lyfts fram som mycket viktig för kommu-
nens identitet och attraktivitet. I Uppsalas vision om staden menar 
man att ekonomins globalisering har inneburit att städerna har fått 
en ny roll som ”tillväxtmotorer”. Staden är den viktigaste mötes-
platsen för nya verksamheter och näringar. I Uppsala är denna 
utveckling påtaglig. Det finns en stor efterfrågan på bostäder och 



Hur arbetar kommunerna med hållbar  stadsutveckling? 121 

 

verksamhetslokaler. Fler och fler vill bo och verka i staden med 
närhet till arbets- och studieplatser och serviceutbud, till kultur och 
nöjesutbud och med en hög tillgänglighet till en bred arbetsmark-
nad. En viktig fråga i visionen är hur kommunen ska möta efter-
frågan. Efterfrågan på ny bebyggelse är störst i staden där planbe-
redskapen inte är anpassad att möta den. Uppsala stad har begrän-
sade möjligheter att expandera över den nuvarande stadsgränsen. 
En stad som förändras genom mindre projekt innebär att fler till-
fälliga störningar uppstår under byggtiden. När fler bor i staden ökar 
trafiken vilket innebär störningar. Alternativet att Uppsala växer i 
form av helt nya förorter innebär längre avstånd och en ökning av 
det totala resandet. Erfarenheterna visar att det är svårt att skapa 
fungerande stadsmiljöer genom nyproduktion på jungfrulig mark. 

I bland annat visionen för Uppsala diskuteras den funktions-
integrerade staden och man ställer frågan om det är möjligt att 
åstadkomma en stad med integrerade funktioner? Det har hittills 
varit svårt att genomföra men man menar att det nu finns möjlig-
heter ”eftersom den nya ekonomins företag efterfrågar lägen inne i 
staden. Samtidigt är behovet att separera arbetsplatser från bostäder 
av miljöskäl inte längre lika stort.” Man menar dock att en konse-
kvent integrering är varken genomförbar eller önskvärd. Det behövs 
renodlade verksamhetsområden etc. De rådande principerna för 
trafikplanering – trafikseparering, hierarkiskt system av gator – 
ifrågasätts. 

Det finns forskning som visar att separering skapar mer resande 
och osäkra trafikmiljöer. 

I översiktsplanen för Västerås centrum handlar det om att skapa 
ett attraktivt centrum. Att utveckla centrum kan ses som en strategi 
för att öka cityhandelns konkurrenskraft gentemot externhandeln. I 
planen betonas samverkan mellan cityhandeln och externhandeln 
för att utveckla olika profiler. Profilering och samverkan kan stärka 
båda typerna av handelsområden och ge samverkansvinster, menar 
man. 

Västerås centrum är kommunens och regionens centrum. 
Besöksperspektivet är därför viktigt, enligt översiktsplanen. 
Överordnade mål är: 

• ” En stark, lättillgänglig stadskärna med tydlig identitet 

• Ett attraktivt, levande och karaktärsfullt centrum där det är tryggt 
att vistas 

• Ett enkelt funktionellt trafik- och parkeringssystem 

• Säkrare, trygga och gena förbindelser för gående cyklister och 
bussresenärer 

• Det mätbara målet är att antalet besökare till centrum ska öka 
under dag- och kvällstid.” 

Planen är ett exempel på samverkan/partnerskap vid både 
planering och genomförande. Arbetet har letts av en styrgrupp 
bestående av representanter för fastighetsägare och näringsidkare i 
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centrum samt företrädare för de kommunala förvaltningarna. Ett 
mål för arbetet har även varit att västeråsarna ska medverka i plane-
ringen. Det har de gjort genom att besvara enkäter, delta i djup-
intervjuer etc. Genomförande av planen avses ske i samverkan med 
fastighetsägarna. Förnyelsen av citygatorna avses finansieras ge-
mensamt av kommunen och berörda fastighetsägare.  
 
Infrastruktur och regionförstoring   
En god tillgänglighet anses vara ytterligare en nyckelfråga för att öka 
kommunens attraktivitet och konkurrenskraft. I samtliga planer 
betonas betydelsen av goda kommunikationer.  

I Mariestad ser man möjligheter att ”genom ett strategiskt sam-
arbete med andra kommuner skapa sig en position som en länk 
mellan Västsverige och starka regioner i öster, norr och söder.” 
Enligt översiktsplanen har Mariestad stora möjligheter att bli en 
attraktiv bostadsort för en bostads- och arbetsmarknadsregion som 
omfattar ett stort omland. Förutom att bland annat skapa ett attrak-
tivt boende i Mariestad är det därför viktigt enligt översiktsplanen 
med ”en satsning på moderna kommunikationer tillsammans med 
övriga berörda kommuner”. Det handlar bland annat om utbyggnad 
av väg- och järnvägstrafik. 

Skapa förutsättningar för ett bra vardagsliv — sociala 
aspekter på hållbar bebyggelseutveckling 
Även de sociokulturella tendenserna man kan utläsa av 
översiktsplanerna varierar mellan kommunerna. De sociala hot som 
påtalas i översiktsplanerna är bland annat: 

• Bristande utbildningsmöjligheter för ungdomar vilket innebär att 
de måste flytta för att bli konkurrenskraftiga på arbetsmarkanden. 
Med färre unga familjer ökar andelen äldre vilket medför färre 
skattebetalare och minskade skatteintäkter. 

• Nedrustning av offentlig verksamhet, en försvagad kommunal 
ekonomi vilket inneburit uppgivenhet och bristande framtidstro 
hos vissa. 

• Många upplever sig leva vid sidan om och man skyller gärna på 
kommunens politiker och förvaltningar. Förtroendet för myndig-
heterna minskar, en förtroendeklyfta växer fram mellan besluts-
fattare och tjänstemän och mellan näringslivets och samhällets 
företrädare. De initiativrika ser sig om efter andra möjligheter och 
företagens rekryteringssvårigheter ökar.  

• Det ökade bilberoendet som en geografiskt utbredd och funk-
tionsuppdelad stad leder till är inte bara ett växande miljö-
problem utan även ett problem ur folkhälsosynpunkt. Det 
påtvingade resandet splittrar och delar upp vardagslivet. Alla har 
inte tillgång till bil. Med en uppdelning av staden i ensidiga om-
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råden att bo och arbeta i och en utglesad servicestruktur ökar 
svårigheterna att klara sig utan bil.  

• Snedfördelad befolkningssammansättning, negativ 
befolkningsutveckling. 

• En ökad otrygghet och brottslighet. 

• Arbetslöshet. 

• Obalans på bostadsmarkanden - tomma lägenheter, ensidiga 
bostadsområden, brist på villor och radhus i attraktiva lägen, 
segregation.  

Respons 
En socialt hållbar bebyggelseutveckling handlar i hög grad om att 
skapa förutsättningar för ett bra vardagsliv för alla invånare. De 
lokala förhållandena är olika i kommunerna. Detta innebär att olika 
frågor betonas i de olika planerna. Sociala aspekter, som nämns i 
översiktsplanerna, är bland annat trygghet, tillgänglighet för funk-
tionshindrade till gaturummet och service, tillgänglighet till natur 
och kultur, demokrati, jämlikhet, motverka segregation, skapa 
attraktiva mötesplatser, folkhälsa, beredskap för svåra samhälls-
förändringar, varierad åldersstruktur, varierat bostadsutbud, 
utveckla den lokala identiteten bland annat genom hänsyn till den 
byggda miljön och arkitektoniska kvaliteter, öka tillgängligheten 
genom förbättrad kollektivtrafik och gång- och cykeltrafik. Jämfört 
med målet om attraktivitet och konkurrenskraft är dock det sociala 
perspektivet inte lika utvecklat förutom sådana ”sociala” aspekter 
som även kan bidra till att öka attraktiviteten. Nedan redovisas 
några strategier, som behandlas i översiktsplanerna för att bland 
annat att ge förutsättningar för ett bra vardagsliv. Det är viktigt att 
framhålla att strategier för att öka attraktiviteten även handlar om 
att hantera många av de sociala hot som redovisas ovan.  
 
Medborgarinflytande som strategi 
Att utveckla medborgarinflytande i planeringen nämns i samtliga 
dokument. Den fördjupade översiktplanen för Ryssby är det dock 
det tydligaste och mest långtgående exemplet på medborgarin-
flytande – eller medborgarsamverkan som det benämns i planen.  

En viktig utgångspunkt i översiktsplanen för Ryssby är att skapa 
en god boendemiljö och goda förutsättningar för ett bra vardagsliv 
för alla Ryssbybor, oavsett ålder. Medborgarsamverkan har varit en 
strategi för att åstadkomma detta. Det handlar om att ta tillvara 
människors engagemang för sin bygd och deras vilja att utveckla 
lokalsamhällets förutsättningar för att skapa ett bra vardagsliv. De 
åtgärder som förslås i planen handlar om små förbättringsåtgärder 
(minska störningar från biltrafik, öka trafiksäkerheten, bevara 
kultur- och naturmiljön, förbättra gångförbindelser, uppsnyggning, 
etc.) och viss kompletterande bostadsbebyggelse. Medborgarsam-
verkan i Ryssby är mer än medborgarinflytande. Det är snarare ett 
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slags partnerskap mellan kommunen och byborna. Även i Uppsalas 
vision talar man om partnerskap mellan kommunen, företagare, 
föräldrar/anhöriga och föreningsliv för ett ökat ansvarstagande och 
ökad trygghet. 
 
Balans på bostadsmarknaden och segregation 
En väsentlig strategi i Landskrona är att åstadkomma ett varierat 
bostadsutbud. Ett sådant bostadsutbud förhindrar sned befolk-
ningssammansättning och tillfredsställer olika människors behov, 
enligt planen. För att skapa ett varierat bostadsutbud handlar det i 
Landskrona om att åstadkomma ”fler tomter för villor och mark-
lägenheter i attraktiva lägen t.ex. strand- och naturnära, nära goda 
kollektivtrafikförbindelser och privat och offentlig service”. Denna 
strategi sammanfaller i hög grad med målsättningen om ökad 
attraktivitet. 

Tydliga strategier för utveckling av utsatta bostadsområden och 
frågan om hur man kan motverka påtvingad segregation saknas i 
översiktplanerna. I planen för Landskrona redovisas något om 
åtgärder och projekt som genomförts i utsatta bostadsområden. I 
Uppsalas vision talar man om kvaliteterna i ett mångkulturellt 
samhälle och betydelsen av bland annat aktiviteter som stimulerar 
gemenskap mellan olika grupper. 
 
Trygghet och tillgänglighet 
Trygghet är en fråga som blivit mer och mer aktuell för den fysiska 
planeringen. I Uppsalas vision talar man om ”en stad för alla”. Det 
innebär bland annat att Uppsala ska vara en trygg stad för alla 
grupper. ”Det är viktigt att sträva efter en stad där brottsligheten är 
låg, men lika viktigt är att alla känner sig säkra och vågar röra sig 
obehindrat i staden." Strategin för att åstadkomma en mer trygg 
stad är en högre grad av funktionsblandning. ”Om staden är 
befolkad alla tider på dygnet, om offentliga rum, gång- och cykel-
vägar är välskötta och väl upplysta och om kollektivtrafik kan ta dig 
ända hem – då blir staden en tryggare och tillgängligare plats för 
alla.” I Uppsala vill man åstadkomma en stadsläkningsprocess där 
staden växer genom små förändringar och omvandlas steg för steg. 
På så sätt är avsikten att varje stadsdel får fler funktioner och 
därigenom en rikare stadsmiljö.  

Även i Landskrona tar man upp frågan om brottsförebyggande 
arbete genom åtgärder i den fysiska miljön. Ett brottsförebyggande 
handlingsprogram har utarbetats och antagits av Kommunfull-
mäktige. 
 
Folkhälsa 
I Mariestad betonas folkhälsan. ”En förbättrad folkhälsa skall vara 
en prioriterad del av arbetet för en hållbar utveckling i Mariestads 
kommun ... Välfärdsbokslut skall upprättas för att utveckla och följa 
upp folkhälsoarbetet. Ett informationsmaterial som beskriver 
Mariestad som framtidens folkhälsokommun ska tas fram. Viktiga 
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inslag i folkhälsoarbetet är att: 

• skapa attraktiva mötesplatser för ungdomar 

• skapa trivsel genom att hålla rent och snyggt i bostadsområden 
och på offentliga platser 

• öka tillgängligheten till natur- och kulturmiljöer.” 

I en översiktplan ska, enligt PBL, de miljö- och riskfaktorer som bör 
beaktas vid beslut om användningen av mark- och vattenområden 
anges. I exempelvis översiktsplanen för Mariestad redovisas rekom-
menderade skyddsavstånd till olika anläggningar. I Mariestad har 
risken för översvämningar blivit en angelägen fråga mot bakgrund 
av den höga vattennivån i Vänern under 2000/2001. Beredskap för 
olika former av samhällspåfrestningar nämns i flera av planerna. 

Hushållning med resurser och hänsyn till miljön — 
ekologiska aspekter på hållbar bebyggelseutveckling 
 
Ökad konkurrens om marken 
Konkurrensen om marken ökar i många kommuner. Detta kan 
bland annat innebära hot mot värdefulla natur- och rekreations-
områden i anslutning till tätorter, strandskyddsområden och hot 
mot grönområden i stadsbygden.  

I exempelvis Landskrona betonas konkurrensen om marken. Det 
finns starka exploateringsintressen. Samtidigt är det är brist på 
natur- och rekreationsmark i Skåne. Konkurrensen om marken kan 
även innebära ett hot mot högproduktiv jordbruksmark som är 
viktigt inte bara för jordbruksproduktion utan även för odling av 
energigrödor och omhändertagande av stadens restprodukter.  
 
Trafiken är det största miljöproblemet 
En samstämmig uppfattning tycks vara att trafiken, framförallt 
biltrafiken, är det största miljöhotet och dessutom svårast att 
hantera. 
 
Ny lagstiftning och Miljökvalitetsmålen innebär nya utmaningar 
Miljöfrågor har fått en ökad betydelse under de senaste åren, vilket 
bland annat resulterat i förändringar i PBL. En samlad miljölag-
stiftning har införts och vi har fått miljökvalitetsmål. Detta påverkar 
naturligtvis översiktsplaneringen. I exempelvis Mariestad är miljö-
kvalitetsmålen en viktig utgångspunkt för arbetet med översikts-
planen. De 15 miljökvalitetsmålen definierar enligt planen ekologisk 
hållbar utveckling. I Landskrona är det ett övergripande mål att 
”sträva efter att uppnå de övergripande miljömål som satts upp på 
global, nationell och regional nivå.”  
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Respons 
Att främja en ekologiskt hållbar bebyggelseutveckling handlar i hög 
grad om hushållning med naturresurser samt att minimera utsläpp 
av föroreningar till luft, vatten och mark. Det innebär bland annat 
enligt de studerade dokumenten att det ska vara nära till det mesta 
vilket gör det möjligt att gå och cykla, en väl fungerande kollektiv-
trafik, kretsloppsanpassning, tillgång till natur och grönområden för 
rekreation, folkhälsa och biologisk mångfald. En ekologiskt hållbar 
bebyggelseutveckling innebär även hushållning med bland annat 
jordbruksmark, natur- och kulturmiljöer.  Nedan redovisas några av 
de strategier för en ekologiskt hållbar bebyggelseutveckling som 
behandlas i de studerade dokumenten. 
 
Hållbara fysiska strukturer 
En huvudfråga i dokumenten är huruvida man ska bygga tätt eller 
glest. I Landskonas översiktsplan diskuteras olika utbyggnads-
principer och kombinationer av olika principer. Eftersom biltrafik är 
ett av de största miljöproblemen är det väsentligt ur miljösynpunkt 
att bebyggelsestrukturen är sådan att kollektivtrafik och gång- och 
cykeltrafik gynnas. Lokalisering av bebyggelse i första hand till goda 
resmöjligheter med kollektivtrafik framhålls. Alternativet att kon-
centrera bebyggelsen till Landskrona har ur trafiksynpunkt bedömts 
som det alternativ som genererar minst trafikarbete och är mest 
positivt ur kollektiv- och GC-trafiksynpunkt. Vid avvägning mellan 
olika intressen väljer man i planen en kombination av utbyggnads-
principer som innebär att utbyggnaden i första hand koncentreras 
till Landskrona stad samt i pågatågsorter. Kompletteringsbebyggelse 
bör vara möjlig även i andra orter. Ny bebyggelse bör prioriteras i 
stationsnära lägen, enligt planen.  

I Uppsala är ”stadsläkning” den dominerande utbyggnadsprin-
cipen. Detta innebär att gröna områden kan komma att tas i anspråk 
för bebyggelse. I Uppsalas vision menar man samtidigt att grön-
strukturen är en mycket viktig del i den framtida staden. Visionen 
anger en strategi för grönstrukturen som sammanfattningsvis inne-
bär god kvalitet, god tillgång och så långt som möjligt samman-
hängande stråk. Grönytor som är att betrakta mera som oexploa-
terad mark än värdefulla grönytor kan enligt visionen tas i anspråk 
för bebyggelse, medan andra grönytor i stället ska genomgå en 
kvalitetshöjning, tillföras nya värden, och göras mer ändamåls-
enliga. I visionen anges vidare att de grönytor som ska bevaras ska 
ges ett starkt skydd i översiktsplanen. Vidare ska en form av garanti 
utvecklas som innebär att då viss grön mark tas i anspråk för bebyg-
gelse ska andra grönytor förbättras eller återskapas. 

Blandstaden, där olika funktioner kan nås inom ett rimligt av-
stånd för gång- och cykeltrafikanter, framhålls i dokumenten som 
en struktur som ger förutsättningar för att minska resursanvänd-
ningen.  

När det gäller planering av stadens trafik tycks utgångspunkten 
genomgående vara att prioritera fotgängare, cyklister, kollektiv-
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trafikresenärer och bilister i nämnd ordning.  
I Uppsalas vision ifrågasätter man dagens hierarki av gator – från 

bostadsgator till tunga trafikleder.  Dessa bör omformas till ett mer 
stadslikt gatunät där gatornas utformning understödjer nödvändiga 
hastighetsbegränsningar. Man menar att trafikdominerade landskap 
då blir mer stadslika utan att säkerheten eftersätts. 
 
Samverkan stad-land 
En ekologiskt hållbar utveckling förutsätter på sikt att samhällets 
försörjning grundas på förnyelsebara resurser samt att flöden av 
vatten, energi och material kretsloppsanpassas. I detta samman-
hang har en ökad samverkan mellan stad och land betydelse. Detta 
behandlas i några av dokumenten. Det handlar bland annat om 
samverkan mellan stadland för att utveckla det ömsesidiga utbytet 
när det gäller livsmedelsproduktion, energiproduktion, rekreation 
och omhändertagande av stadens restprodukter. 
 
Natur- och kulturvärden 
I planerna behandlas bevarande och utveckling av områden med 
natur- och kulturvärden. I Mariestads översiktsplan är ett mål att 
områden med höga natur-, kultur- eller rekreationsvärden och 
eller/hotade arter ska användas på ett sådant sätt att värdena består 
och arternas livsbetingelser förbättras. Minst 5 % av den kommun-
ägda skogsarealen ska avsättas för utveckling till naturskog, enligt 
planen. ”Aktivt hushållning med naturresurser” är ett prioriterat 
insatsområde i Mariestads översiktsplan. Förutom att insatsområdet 
har ”ekologisk” grund – bevara växter och djur – framhålls även 
syftet att stärka kommunens identitet och attraktivitet. Det ska ske 
genom att värdefull natur, kulturmiljö och friluftsområden tas 
tillvara och samtidigt värnas mot överutnyttjande. 
 
Kretsloppsanpassning, resurseffektivitet och förnybar energi 
I de studerade dokumenten finns det en rad olika strategier för en 
ekologiskt hållbar utveckling. Förutom de nämnda handlar det 
bland annat om kretsloppsanpassning av ny och befintlig be-
byggelse. Det handlar om att minska energianvändningen och 
strategier för att öka andelen lokalt producerad energi. 

Strategier för genomförande 
I en översiktplan ska, enligt PBL, bland annat grunddragen i mark 
och vattenanvändningen och rekommendationer för bebyggel-
seutvecklingen redovisas.  En översiktsplan ska vara vägledande för 
efterföljande beslut om detaljplan, områdesbestämmelser och 
bygglov. En traditionell översiktsplan är därmed inte i sig ett aktivt 
instrument för genomförande.  

Flera av de dokument som studerats beskrivs som utvecklings-
planer. De behandlar inte bara frågor som är direkt kopplade till 
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fysisk planering. Det är frågor om vård, omsorg, utbildning etc. Det 
kan vara frågor som delvis handlar om fysisk planering men som 
även kräver andra styrmedel för genomförande. I många fall är 
avsikten att vidareutveckla olika insatsområden genom att ta fram 
åtgärdsprogram. 

Olika typer av samverkan är en återkommande strategi i planerna. 
Det handlar bland annat om: 

• ”Mellankommunal samverkan”. I Mariestads översiktsplan 
beskrivs samarbete och samverkan mellan kommuner som 
”viktiga framgångsfaktorer i utvecklingsarbetet”. Formerna för 
samarbetet varierar beroende på frågans art. Samverkan kan vara 
formaliserad i samägda aktiebolag, kommunalförbund, samar-
betsavtal eller bedrivas informellt genom överenskommelser om 
gemensamt agerande. Aktuella samverkansfrågor i Mariestad 
handlar bland annat om näringslivsutveckling, infrastruktur-
frågor, miljöprojekt, utbildning och sociala frågor. 

• ”Samverkan mellan kommunen och näringslivet”. Ett exempel på 
detta är arbetet för stadskärneutveckling i Västerås.  

• ”Samverkan mellan kommunen och medborgarna”. Medbor-
garinflytande i planeringen framhålls i de studerade planerna. 
Fördjupningen av översiktplanen för Ryssby är dock ovanlig. Här 
handlar det inte bara om medborgarinflytande utan om sam-
verkan mellan kommunen och medborgarna i arbetet med 
planen. Även genomförandet av många av förslagen i planen 
förutsätter samverkan. 
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På väg till en hållbar utveckling av det svenska stadssystemet.  
Foto: Anders Good / IBL Bildbyrå
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6. Förslag till strategi för hållbar 
stadsutveckling 

6.1 En väg till kunskap om tätorterna för framtida mål 
En kvalitetsutveckling av en tätort förutsätter att man känner till 
befintliga förhållanden – svagheter, problem, möjligheter – och kan 
sätta dem i relation till förutsättningar i omvärlden. I de enskilda 
tätorterna har varje invånare och näringsidkare bilder av den egna 
ortens problem och möjligheter, likaså har man bland lokala poli-
tiker och inom den kommunala förvaltningen. Men det är inte alltid 
som man givit sig tiden till att lägga samman pusselbitarna till en 
gemensam bild eller gemensamt analyserat vilka möjligheterna är 
med hänsyn till regionen i övrigt.  

Utvecklingen av den enskilda tätorten är primärt ett kommunalt 
ansvar med utgångspunkt från det kommunala självbestämmandet 
och planmonopolet. Den allsidiga gemensamma bilden av en tätort 
är viktig för att kunna föra en god dialog mellan medborgare, kom-
mun och näringsliv. Men också vid framväxandet av regional sam-
verkan har sådana gemensamma bilder av de olika tätorterna stor 
betydelse. För att lokalt kunna påverka de nya regionala utveck-
lingsprogrammen behövs aktuella rumsliga tätortsbeskrivningar om 
nuet och framtiden med en demokratisk förankring. Tätortsanalyser 
som utvecklas i lokala processer med professionellt stöd kan under-
bygga det utvecklingsarbetet. Också för staten är det angeläget att 
kunna utgå från aktuella och allsidiga ortsbeskrivningar som ger en 
god gemensam kunskap om hur landet ser ut och fungerar – i de 
frågor där staten har sektorsansvar såsom infrastrukturfrågor; för en 
mer allmänt utvecklad statlig sektorssamordning där staten kan 
betjäna landets tätorter, kommuner och regioner genom att kunna 
föra en bredare lokal dialog; i företrädandet av svenska intressen i 
ett EU-perspektiv. 

Att ta fram aktuella och allsidiga ortsanalyser är en uppgift som 
inte kan läggas på enskilda utan som vilar på samhället. Större 
kommuner med utbyggd förvaltning har i många fall gjort sådana 
analyser, men av ekonomiska skäl har många kommuner tyvärr inte 
förmått detta under senare decennier. Det ligger i hela landets 
intresse att lokala och regionala utvecklingsprocesser stimuleras 
med utgångspunkt ifrån allsidiga underlag och det är därför ytterst 
en statlig angelägenhet att bistå kommuner med ekonomiska medel 
och metodstöd till lokala tätortsanalyser. För att underlätta arbetet 
med framtagande av breda tätortsanalyser, underlätta regional 
samordning och användning som planeringsunderlag i regionala 
utvecklingsprogram samt befordra att tätortsanalyserna och 
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tätortsbeskrivningarna håller en jämförbar kvalitet över hela landet 
bör Boverket, i samverkan med berörda centrala verk, medverka 
genom att utarbeta metodstöd och följa de lokala processerna. 

Boverket föreslår: 
att   regeringen ger Boverket i uppdrag att utveckla en modell som 

ger metodstöd för allsidig tätortsanalys. Uppdraget ska genom-
föras i samverkan med berörda centrala verk. Samråd ska ske 
med bland andra Svenska kommunförbundet. Arbetet ska 
inledas under 2005 och resultera i ett lättillgängligt användar-
material. Till metodutvecklingsarbetet föreslås regeringen 
anvisa särskilda medel. Enligt Boverkets bedömning kan fram-
tagningskostnaderna för metodstödet uppgå till cirka 1 miljon 
kronor. Kostnader för reproduktion och distribution till kom-
muner, hembygdsföreningar, studieförbund bör framgå vid 
slutrapportering till regeringen senast 30 april 2006. 

att   regeringen ger ekonomiskt stöd till landets kommuner för upp-
rättande av tätortsanalyser under åren 2006-2009. Boverket be-
dömer att stödet bör omfatta cirka 100 miljoner kronor. Utslaget 
på landets tätorter skulle detta innebära 50.000 kronor per tätort 
till de kommuner som genomför allsidiga tätortsanalyser. 

att   regeringen ger ekonomiskt stöd till studieförbund och hem-
bygdsföreningar som arrangerar lokala studiecirklar om den 
egna tätorten - och därigenom underbygger kommunernas 
tätortsanalyser - under åren 2006-2009. Boverket bedömer att 
stödet bör omfatta cirka 50 miljoner kronor. Utslaget på landets 
tätorter skulle det innebära ett cirkelstöd om 25.000 kronor per 
tätort. 

6.2 En väg till en rumslig dimension i de regionala ut-
vecklingsprogrammen 
Lokala tätortsanalyser föreslås bilda underlag till en regional dialog 
om resultatet. Detta skulle ge förutsättningar för ett balanserat, 
samlat och gemensamt kunskapsunderlag med mångsidig använd-
ning - till de enskilda kommunernas översiktsplaner (ÖP), till de 
regionala utvecklingsprogrammen (RUP), till medverkan i Interreg-
projekt. Genom dialogen kan de lokala målsättningarna balanseras 
och kombineras. De kommunala regionala samverkansorganen och 
andra får tillgång till en rumslig planeringsdimension och därmed 
möjlighet att föra en dialog om en ändamålsenlig regional bebyggel-
sestruktur. I den regionala dialogen bör länsstyrelserna medverka 
med utgångspunkt från deras ansvar att bistå kommunerna med 
planeringsunderlag. 
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Boverket föreslår: 
att   regeringen stimulerar en regional dialog om en urban och 

rumslig dimension i de regionala utvecklingsprogrammen 
genom ett tillägg till förordningen om regionalt 
utvecklingsarbete (SFS 2003:595). 

att   regeringen i kommande regleringsbrev ger länsstyrelserna i 
uppdrag att medverka i en regional dialog om det sammanlagda 
resultatet av lokala tätortsanalyser. 

6.3 En väg till utvecklad statlig dialog med 
kommunerna och regionerna 
Från ett kommunalt perspektiv är det viktigt att kunna möta staten 
på ett samlat sätt och inte främst genom företrädare för statliga 
sektorsintressen. På samma sätt är det för staten angeläget att ha en 
helhetsbild av kommunernas aktuella situation och framtidsper-
spektiv. Det är även angeläget att kommunerna, regionerna och 
staten på ett levande sätt kan föra en dialog om hur nationella mål 
och riksintressen kan beaktas i den kommunala  realplaneringen. 
Utifrån en helhetssyn på samhällsutvecklingen ska målkonflikter 
kunna lösas med hjälp av planeringsinstrumenten. Detta kräver att 
planeringsinstrumenten används på ett vitalt och kraftfullt sätt. 

Länsstyrelserna har en viktig statlig samordningsroll i kontakten 
med kommunerna. Men denna kontakt mellan stat och kommuner 
behöver breddas. De centrala verken bör gemensamt och i sam-
verkan med länsstyrelserna utveckla den statliga dialogen med 
kommunerna samt följa, samla, analysera och sprida kunskap kring 
kommunalt, mellankommunalt och regionalt utvecklingsarbete för 
en hållbar stadsutveckling och en god bebyggd miljö. Det behöver 
föras en dialog om rumsliga planeringsdimensioner i det mellan-
kommunala samarbetet, som utvecklas på olika sätt i olika delar av 
landet. 

En sådan sektorssamordnad nationell kampanj skulle även kunna 
stötta framtagandet av de planeringsunderlag som krävs för att 
fysisk planering och samhällsbyggande ska kunna grundas på pro-
gram och strategier senast år 2010 i enlighet med riksdagens beslut 
inom det nationella miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö”. 

Sannolikt är det även lämpligt att en nationell kampanj 
samordnas med den information som föranleds av PBL-kommitténs 
kommande förslag till reviderad plan- och bygglagstiftning. 

En statlig, uppsökande kampanj skulle sammantaget ge många 
synergieffekter och väsentligt bidra till en ökad statlig sektors-
samordning. 
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Boverket föreslår: 
att   regeringen ger Boverket i uppdrag och anvisar särskilda medel 

till att i samverkan med berörda centrala verk och länsstyrel-
serna genomföra en landsomfattande kampanj för att bidra 
med kunskapsförmedling och planeringsstöd samt bistå vid 
framtagandet av tätortsanalyserna och i dialogen kring det 
sammanlagda resultatet av dessa. Kampanjen ska genomföras 
under åren 2005-2009. 

6.4 En väg till utveckling av den lokala kompetensen i 
mindre kommuner 
Kommunreformerna i början av 1970-talet syftade till att alla kom-
muner skulle ha tillräcklig och jämförbar kompetens, men idag finns 
det stora skillnader mellan kommunerna, inte minst inom samhälls-
planeringen. Idag har 43% av landets kommuner mindre än en 
heltidstjänst med kompetens som arkitekt, planarkitekt eller fysisk 
planerare. Kompetens inom den rumsliga samhällsplaneringen är 
viktig för att kunna utveckla, konkretisera och följa upp lokala mål 
inom miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö” och för hållbar stads- 
och tätortsutveckling. Det är därför betydelsefullt att kommunerna 
har tillgång till stadsarkitekter och annan personal med de kompe-
tenser som behövs för att kunna göra kvalitativa sammanvägningar 
och synteser av olika sektors- och partsintressen och som har för-
måga att medverka till att de konkreta sammanvägningarna ges 
attraktiva rumsliga lösningar. Detta fordrar även en god dialog med 
invånare, politiker och övriga delar av kommunförvaltningen och 
förutsätter en daglig närvaro av sådana samhällsplaneringskom-
petenser. Genom ett ekonomiskt stöd riktat till små kommuner som 
behöver stärka sin samhällsbyggnadskompetens verkar staten även 
till övriga kommuners, regionernas och hela landets fördel. 

Små kommuner, som inte förmår att själva ha anställd personal 
inom hela det breda kommunala ansvarsområdet, kan många 
gånger samarbeta med näraliggande kommuner om personal och 
andra resurser. Vid samverkan inom samhällsplaneringssektorn bör 
man dock vara medveten om att arbetet inom denna inte med 
framgång kan reduceras till någon enkel handläggningsfråga utan 
fordrar att den anställda personalen har rimliga tidsförutsättningar, 
ingående lokal kännedom och lokalt engagemang för bygdens 
utveckling. Man bör även inse att samhällsplanering på en och 
samma gång är både en samarbets- och konkurrensfråga mellan 
kommunerna. 
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Boverkets föreslår: 
att   regeringen anslår 100 miljoner kronor till ett treårigt anställ-

ningsstöd om vardera 1 miljon kronor per tjänst till de 100 
befolkningsmässigt minsta kommunerna om de själva eller i 
samverkan med andra kommuner tillsvidareanställer personal 
med kompetens inom strategisk rumslig planering och gestalt-
ning. 

6.5 En väg till konkurrerande, tillgänglig och 
resurshushållande handel och service 
Handelns utveckling mot allt mer av storskalig handel i externa 
lägen ger sociala, ekonomiska och miljömässiga konsekvenser. 
Konsekvenserna berör inte bara den enskilda kommun där etable-
ring sker utan har en regional påverkan. Målsättningen bör vara att 
städer och tätorter ska ha en ändamålsenlig handels- och service-
struktur som ger god tillgänglighet för alla konsumenter, konkur-
rensbefrämjande etableringsmöjligheter för handelsföretagen, god 
miljöhänsyn genom minskat trafikarbete och förutsättningar för god 
arkitektur. För att åstadkomma detta krävs insatser för att förbättra 
tillämpningen av plan- och bygglagen (PBL) och även förändringar 
av lagens regler. Det behövs också åtgärder för att stärka stadskärnor 
och stadsdelscentra så att dessa blir attraktiva för exempelvis han-
delsetableringar. Det kan exempelvis handla om åtgärder för att öka 
tillgängligheten, förbättra den offentliga miljön eller öka boende-
tätheten. 

Behov av förbättrad tillämpning av PBL och förändringar av PBL  
Det är, enligt PBL, en kommunal angelägenhet att planlägga 
användningen av mark och vatten. Vid prövningar enligt PBL ska 
olika intressen beaktas. Kommunen har ett särskilt ansvar när det 
gäller de allmänna intressena. Det är kommunen som har huvud-
ansvar för att dessa beaktas. När det gäller statliga intressen har 
länsstyrelserna ett särskilt ansvar.  

För att kunna tillgodose de allmänna intressena avseende bland 
annat goda etableringsmöjligheter, hög tillgänglighet för alla och 
begränsning av biltrafiken är det viktigt att kommunerna tar fram 
kommunala strategier för utvecklingen av handeln inom 
kommunen, som underlag till översiktsplanen.  

Enligt Boverkets uppfattning är detaljhandels lokalisering dock 
inte bara en kommunal fråga utan även ett statligt intresse mot 
bakgrund av reglerna i 12 kap. PBL och mot bakgrund av nationella 
mål bland annat inom konsumentpolitiken och miljöpolitiken. 
Enligt Boverkets uppfattning behövs regionala planeringsunderlag 
som stöd för länsstyrelserna bedömningar kring mellankommunal 
samordning och som stöd för deras arbete för att nationella mål ska 
få genomslag i länet. Regionala planeringsunderlag skulle också 
kunna vara ett stöd för kommunerna i deras arbete med 
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handelspolicy. 
Länsstyrelserna har haft i uppdrag att ta fram ”Lokala utvecklings-

program för kommersiell service”. I de flesta län finns numera 
antagna program. Dessa program har fokus på åtgärder som syftar 
till att stärka landsbygdshandeln. Vid utarbetandet av de regionala 
planeringsunderlagen för detaljhandel är det viktigt att utnyttja 
erfarenheterna från de lokala utvecklingsprogrammen. Arbetet med 
de regionala planeringsunderlagen bör även ske under samverkans-
former med de regionala utvecklingsprogrammen. Erfarenheter från 
dialogprojektet ”Framtida handel” bör även beaktas. 

Insatser för att stärka stadskärnor och stadsdelscentra 
Handel och service är väsentliga funktioner för att skapa attraktiva 
stadskärnor och bostadsområden. En attraktiv stadskärna har en 
viktig varumärkesfunktion till gagn för tillväxtmöjligheterna i den 
berörda kommunen och regionen. Handel och service bidrar 
dessutom till stadskärnans och stadsdelarnas sociala liv. Det behövs 
därför en aktiv planering och åtgärder för att göra stadskärnor och 
stadsdelscentra mer attraktiva för bland annat etablering av handel 
och service. I många stadskärnor och stadsdelscentra pågår ett 
sådant arbete. Ofta sker det i samverkan – partnerskap – mellan 
kommunen, fastighetsägarna, handelsföretagen, och andra närings-
idkare. Boverket anser att det arbete som pågår i många stadskärnor 
och i stadsdelscentra är en viktig utvecklingskraft, som bör stödjas 
och utvecklas samt spridas till fler städer och tätorter.  

Boverket föreslår:  
att   länsstyrelserna får i uppdrag att ta fram regionala planerings-

underlag för detaljhandel.  

att   kraven i PBL på mellankommunal samordning och besluts-
underlag vid externhandelsetableringar stärks samt att läns-
styrelsernas ansvar tydliggörs.  

att   regeringen medverkar till att säkerställa en långsiktig utveckling 
av svenska stadskärnor och stadsdelscentra genom att inrätta en 
särskild fond för ekonomiskt bidrag till organisationer som ger 
erfarenhets- och kunskapsstöd till kommuner och lokala cen-
trumföreningar samt aktivt medverkar till nybildning av cen-
trumföreningar. Boverket bedömer att fondens storlek bör vara 
sådan att ca 2 miljoner kronor årligen kan utdelas. 

6.6  En väg till vackrare tätorter, aktivare friluftsliv och 
tryggare samhällen går genom det offentliga rummet 
Det ligger i hela landets intresse att våra tätorter ser attraktiva ut. 
Det är en fråga som är av vital betydelse för alla – invånare och be-
sökare, enskilda fastighetsägare, företag, organisationer, kommuner, 
regioner och staten. Vårdade tätorter är både en välfärdsfråga för 
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medborgarnas livskvalitet och en tillväxtfråga för vår framtida kvali-
tetsutveckling och attraktionsförmåga för nya företag och besöks-
näringar. Utformning, skötsel och underhåll av våra allmänna 
platser - gator, torg och parker, tätorternas och städernas entréer - 
är mycket viktiga i alla dessa aspekter. Omvårdnaden av de offent-
liga rummen har stor betydelse för underhållet även av intilliggande 
fastigheter. Genom en pånyttfödelse av de offentliga rummens kvali-
teter kommer därför orternas attraktivitet att höjas också generellt. 

Möjligheter till ett aktivt liv innefattar också möjligheter till 
utevistelse som är så viktigt för vår folkhälsa. För alla tätortsbor utan 
egen trädgård är stadens gröna rum och den tätortsnära naturen 
den gemensamma trädgården. Särskilt omsorgen om de små var-
dagliga stadsrummen utanför centrala torg och stadsparker är viktig 
eftersom de ger de många och nära möjligheterna till variation i 
vardagen. Användningen av de offentliga och allemansrättsligt 
tillgängliga rummen är därför viktig att stimulera. 

Detta stärker även tryggheten i vårt samhälle. När såväl barn som 
ungdomar, medelålders och äldre vuxna attraheras av de offentliga 
rummens kvaliteter, då vistas fler ute och människor får ett rikare 
vardagsliv med spontana möten i folklivet. Det ger samtidigt förut-
sättningar för en ökad förståelse mellan olika människor. 

För att åstadkomma denna utveckling behöver de offentliga 
rummen på vissa håll förnyas, i andra tätorter finns det behov att 
nyskapa ett användbart gemensamt stadsrum. De lokala förutsätt-
ningarna och önskemålen är utgångspunkten i valet av förnyelse. 
Kommuner bör i dialog med föreningar och enskilda ges ökade 
möjligheter till förnyelse av den offentliga utemiljön. 

Förslaget avser att komplettera statens bidrag till allmänna sam-
lingslokaler och icke-statliga kulturlokaler, bidrag till uppbyggnad 
av tätortsnära naturområden och enprocentsregeln för konstnärliga 
utsmyckningar. Förslagen är inriktade på att stödja kommunernas 
och föreningslivets arbete med att ge kulturell och social livskvalitet 
till invånarna och att göra orterna attraktiva både för boende och 
företagande. 

Boverket föreslår: 
att   regeringen i samband med designåret 2005 instiftar en fond 

med ekonomiska medel till nyskapande eller förbättrad ut-
formning av offentliga platser. Fonden bör uppnå en nivå om en 
miljard kronor och föreslås vara öppen även för enskilda intres-
senters förbehållslösa ekonomiska medverkan. Fonden föreslås 
få en styrelse bestående av en representant från organ och för-
eningar som bland andra Svenska kommunförbundet, Sveriges 
Hembygdsförbund, Friluftsfrämjandet, Konstnärernas Riks-
organisation, Föreningen Svenska stadskärnor, Rådet för arki-
tektur, form och design samt Boverket. Medelstilldelning före-
slås beslutas av fondstyrelsen efter ansökan från kommun. 
Fonden föreslås ekonomiskt förvaltas av Boverket. 
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6.7 En väg till minskad kontaktlöshet för enskilda 
Idag lever många människor i enpersonshushåll. Släkt och vänner 
finns inte på samma sätt som förr i det omedelbara grannskapet. 
Alla har inte daglig kontakt med andra genom arbete. För att ett 
samhälle ska bli hållbart måste människors vardag bli hållbar. 
Vägen från isolering till kontakt och gemenskap är därför viktig att 
bredda. Det är den vägen som leder till möten och förståelse mellan 
människor, meningsfylld sysselsättning och delaktighet i det 
gemensamma samhällsbyggandet, möjlighet till arbete och integ-
rering. Det är därför viktigt att utbudet av möjligheter till daglig 
sysselsättning och kontakt stimuleras och utvecklas. 

Boverket föreslår: 
att   utbudet och användningen av allmänna samlingslokaler 

kartläggs av kommunerna. 

att   de statliga anslagen till allmänna samlingslokaler och icke-
statliga kulturlokaler höjs. Enligt Boverkets bedömning bör 
anslagen vardera höjas till 50 miljoner årligen. 

att   föreningslivets nationella organisationer inbjuds till en dialog 
med Statens Kulturråd och Boverket om hur olika verksamheter 
kan samverka och hur allmänna samlingslokaler och icke-
statliga kulturlokaler på bästa sätt kan nyttjas i framtiden. 

6.8 En väg till ökad kunskap om hållbar 
stadsutveckling genom fortsatt satsning på forskning 
och utveckling 
Forskning och utveckling är nödvändigt för att kunna realisera 
möjligheterna och de långsiktiga målen när det gäller hållbar stads-
utveckling. Det finns kunskapsluckor inom stadsforskningen som 
kräver fördjupade analyser genom forsknings- och utvecklings-
arbete. Allt fler aspekter tillkommer dessutom, i takt med samhällets 
allt snabbare förändring.  

Det är av avgörande betydelse att forskningen om städerna har 
hög vetenskaplig kvalitet och samhällsrelevans, är ämnesöver-
gripande, är kreativ och nytänkande samt att det finns en dialog 
mellan forskning, praktik och politik för ömsesidigt kunskapsutbyte 
och förståelse. 

Mång- och tvärvetenskapliga forskarmiljöer är nödvändiga 
De problem som på kort och lång sikt behöver studeras för att 
utveckla en långsiktigt hållbar stadsutveckling är komplexa. Det 
krävs därför ämnesövergripande angreppssätt som kan innefatta 
samhällsvetenskapliga, humanistiska, naturvetenskapliga och  
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tekniska frågeställningar. Trots detta finns fortfarande vattentäta 
skott mellan vissa forskningsområden – stadsforskning och trafik-
forskning är ett exempel på detta59. 

Mång- och tvärvetenskapliga forskarmiljöer är emellertid svårt att 
skapa. Dessa anses inte meriterande för forskarna och överensstäm-
mer inte med hur forskningen är organiserad vid de flesta univer-
sitet. Mång- och tvärvetenskapliga forskarmiljöer tar också tid att 
bygga. Att på ett konstruktivt sätt samverka med forskare inom 
andra discipliner, (med andra teoribyggen och begreppsapparater), 
kräver en gedigen förankring inom den egna moderdisciplinen för 
att klara ”språnget”.  

Dåvarande Byggforskningsrådet gjorde en mycket framsynt 
satsning på stadsforskning. 1996 startade två insatsprogram om 
stadens utveckling – ”Stadens som livsmiljö” och ”Den hållbara 
staden”. Framförallt genom den satsning som gjordes har 
forskarmiljöer med stor kompetens om hållbar stadsutveckling 
skapats. Det är ett ungt forskningsområde som förmodligen inte 
hade kunnat byggas upp och etableras utan särskilda satsningar. 
Forskningen har nu börjat generera resultat. Enligt Boverkets 
uppfattning är det viktigt med kontinuiteten i forskningen och 
forskarmiljöerna så att den satsning som skett nu kan bära frukt 
efter uppbyggnadsfasen. 

Utveckling av lärandeprocesser genom kunskapsallians mellan 
forskare och praktiker/politiker 
Formas konstaterar att i den forskning som gjorts inom ramen för 
insatsprogrammen enligt ovan, har disciplinens krav vägt tyngre än 
praktikens60. Det är, enligt Boverkets uppfattning, viktigt att kun-
skapen från praktiker/politiker kan påverka forskningens inriktning 
och säkerställa samhällsrelevansen. Det är också viktigt att den 
kunskap som forskningen ger kan tillföras det praktiska fältarbetet. 
För att åstadkomma denna ömsesidiga kunskapsöverföring krävs 
nya arenor för möte mellan forskare, praktiker, politiker samt andra 
aktörer.  

Utvecklings- och utvärderingsarbete 
Inom ramen för Interreg sker idag ett omfattande utvecklingsarbete. 
I viss utsträckning behandlas även stadsutvecklingsfrågor. Kunskap 
och erfarenheter från Interregprojekt är viktiga att ta tillvara och 
sprida. Detta görs i mycket begränsad utsträckning idag. Ansvaret 
för spridning av erfarenheter från dessa projekt i Sverige är otydligt 
och borde klargöras.  

 
 
 
 

59 Björnberg K.; Utmaningar för stadsforskning, Miljöforskning 2/04 
60 Formas; Den uthålliga staden som livsmiljö III, 2003
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Det finns behov av att stödja och stimulera utvecklingsarbete 
avseende hållbar stadsutveckling, både forskningsanknutet och 
sådant som sker på initiativ av kommuner, länsstyrelser eller andra 
aktörer. Det finns också behov av utvärderingsprojekt bland annat 
när det gäller tillämpningen av plan- och bygglagen. 

Boverket föreslår  
att   Formas i sin forskningsstrategi och årliga utlysning även 

fortsättningsvis stimulerar forskning kring 
stadsutvecklingsfrågor. 

att   Formas i samverkan med andra forskningsfinansiärer genom 
riktade utlysningar stimulerar forskning kring speciella 
stadsutvecklingsfrågor. 

att   Sverige aktivt verkar för att hållbar stadsutveckling identifieras 
som ett forskningsområde i EU:s 7:e ramprogram för forskning. 

att   Boverket får i uppdrag att, i samråd med Svenska Kommunför-
bundet och berörda myndigheter, ta fram ett program för stöd 
till utvecklings- och utvärderingsprojekt avseende hållbar stads-
utveckling samt att Boverket anvisas 10 miljoner kronor årligen 
för att stödja sådana utvecklings- och utvärderingsprojekt och 
för att utgöra en arena för dialog och kunskapsutbyte mellan 
forskare, praktiker och politiker.  

att   en viss andel av de medel som anslås till Interregprojekt avsätts 
till nationell erfarenhetsåterföring. 

6.9 En väg till miljöanpassade transporter 
Människors attityder och vardagsbeteenden är viktiga i arbetet med 
miljöanpassade transporter och i arbetet med det nationella miljö-
kvalitetsmålet ”God bebyggd miljö”. För att informera om dessa 
frågor finns det idag lokala mobilitetskontor på flera håll i landet. I 
Skåne avser man även att utveckla ett regionalt mobilitetskontor. 
Det finns idag flera olika aktörer, organisationer och myndigheter, 
som på regional och central nivå arbetar med beteendepåverkan 
utifrån olika utgångspunkter - miljöhänsyn, folkhälsa och planering 
för god kollektivtrafikförsörjning. Miljöanpassning av transporter 
och rumslig stadsplanering för hållbara strukturer förutsätter och 
gynnar varandra ömsesidigt. Det finns en stor 
stadsbyggnadspotential i uppbyggnaden av kollektivtrafiken. De 
organisatoriska förhållandena för hur detta sker är därför viktiga – 
stadsbyggande och kollektivtrafik hör ihop. 

För att stimulera till ökad samverkan och kunskapsöverföring be-
hövs mobilitetskontor för miljöanpassade transporter på alla sam-
hällsnivåer (lokalt, regionalt och nationellt). För överföring av kun-
skap och goda exempel inom hela landet är det lämpligt att staten 
inrättar ett nationellt centrum för miljöanpassade transporter. Detta 
skulle kunna utgöra en arena för utveckling, kunskapsspridning och 
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samverkan mellan olika aktörer som på olika sätt arbetar med bete-
endepåverkan. Ett nationellt mobilitetskontor skulle rikta sig till alla 
Sveriges kommuner, ge ett nationellt helhetsperspektiv, samla och 
sprida information om det som redan gjorts (goda exempel) och 
fungera som stöd och resurs för de kommuner som vill arbeta med 
miljöanpassade transporter. Ett nationellt mobilitetskontor skulle 
även kunna göra samordnade bedömningar av de statliga trafik-
verkens investeringar i infrastruktur. 

Boverket föreslår 
att   regeringen inrättar ett landstäckande mobilitetskontor som får i 

uppgift att vara arena för utveckling, attitydpåverkan och 
spridning av kunskap samt stimulans till samverkan mellan 
lokala, regionala och nationella aktörer. En eventuell koppling 
till Rikstrafiken och Statens institut för kommunikationsana-
lyser behöver analyseras. 

6.10 En landsväg till symbolbärande och faktisk 
kommunikation 
Utöver den gemensamma förvaltningsstrukturen har Sverige som 
identitetsbegrepp för ett gemensamt samhälle till stora delar varit 
uppbyggt kring en gemensam infrastruktur för kommunikation av 
olika slag – posten, statens järnvägar, de allmänna vägarna, stadens 
gator, biblioteken, ledningar för elektricitet, vatten och avlopp. 
Under 80- och 90-talen har både fasta och rörliga delar av samhäl-
lets infrastruktur alltmer kommit att drivas på företagsekonomiska 
grunder. När det företagsekonomiska perspektivet blir dominerande 
eller enarådande tappas dock andra aspekter som är värdefulla i ett 
hållbart samhällsbyggande – samhällsnyttan. Postkontoren var inte 
bara kontor för penningtransaktioner och in- och utlämning av post, 
de var också sociala mötesplatser och symboler för lokalsamhällets 
delaktighet och betydelse i det gemensamma samhällsbygget. Idag 
överväger många kommuner att stänga sina filialbibliotek i mindre 
tätorter och stadsdelar. Avskaffandet av symbolerna har en mycket 
vidare betydelse än man i förstone kan tro. Hur reagerar människor 
som ska välja bostadsort, öppna rörelse eller komma som besökan-
de turister till stängda samhällen? Vilken betydelse har 
symboländringar haft för minskat valdeltagande? 

Boverket föreslår: 
att   kommunikationernas symbolverkan för det gemensamma 

hållbara samhällsbyggandet tillmäts ett större värde. 
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Boverket

Nu lyfter vi kvaliteten i våra städer och tätorter!

På uppdrag av regeringen har Boverket tagit fram ett förslag till

strategi för hållbar utveckling av Sveriges städer och tätorter: ”Hållbar

utveckling av städer och tätorter i Sverige – förslag till strategi”.

Det ska vara gott att leva för alla i våra städer och tätorter.

Kommuner, regioner och staten har ett stort ansvar i att balansera olika

enskilda och allmänna intressen genom en aktiv samhällsplanering. Det

är viktigt att alla kommuner har egna målsättningar för sina tätorters

kvalitetsutveckling. I en global värld är lokal identitet och kulturell

förankring viktigt för både invånare, företag och besökare. Staten kan

stödja kommunernas arbete med att skapa vackra, trygga tätorter.

  Bra städer har bra boendemiljöer med god tillgång till handel och

samhällsservice, parker och tätortsnära natur. Städer som är attraktiva

för människor är attraktiva för företag. En kvalitetsrik stadsutveckling

gynnar företagsutvecklingen och nyskapandet inom näringslivet.

Genom dialog och samarbete kan vi lösa vår tids utmaningar och

skapa gemenskap, god livsmiljö och stadsstrukturer som passar in i vår

tids globala förutsättningar.

Var med och utveckla strategin vidare! Var med i samtalet och det

konkreta rikstäckande arbetet för hållbara, kvalitetsrika städer och

tätorter i hela Sverige!


