Boverket Rapport
November 2004

Folkhalsa i planering,
byggande och boende

— Boverkets roll i folkhalsoarbetet







Folkhalsa i planering,
byggande och boende

— Boverkets roll i folkhalsoarbetet

Boverket 2004



Titel: Folkhélsa i planering, byggande och boende

- Boverkets roll i folkhédlsoarbetet

Utgivare: Boverket november 2004

Upplaga: 1

Antal ex: 40

Tryck: Boverket internt

Sokord: folkhdlsa, hilsa, livsmiljo, uppvixtmiljo, bostdder, boende,
boendemilj6, boendekostnader, samhéllsplanering, planering,
byggande, underhall, byggnadsdeklarationer, kollektivtrafk,
tillgdnglighet, barnsidkerhet, inomhusmiljo, delaktighet, ekonomisk
trygghet, social trygghet, utsatta grupper, bostadsbrist, indikatorer,
uppfdljning, Boverket

Diarienummer: 219-3763/2003

Publikationen kan bestillas fran:

Boverket, Publikationsservice, Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 50

Fax: 0455-819 27

E-post: publikationsservice@boverket.se

Webbplats: www.boverket.se

©Boverket 2004



Forord

Boendet har en grundldggande betydelse f6r méanniskors hélsa och
vdlbefinnande. Boverkets ansvarsomraden &dr boende, fysisk
samhéllsplanering och byggande och allt vi gor ska ske utifran
visionen "Alla médnniskor ska ha hog kvalitet i sitt boende".

I denna rapport beskrivs Boverkets roll och insatser i Folkhélso-
arbetet. Rapporten dr redovisningen av ett regeringsuppdrag.

Manga har deltagit i arbetet med att ta fram rapporten. Bland andra
Kerstin Andersson, Asa Karlsson, Sara Giselsson, Iréne Tallhage
Lonn, Martin Hedenmo och Ylva R6nning. Vilka fler som deltagit
och ansvarat for olika delar framgar av bilaga 1.

Karlskrona augusti 2004

Ines Uusmann
generaldirektor
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Sammanfattning och inledning

¢ Att ha ett bra boende och livsmiljo dr av grundldggande betydelse
for médnniskors hélsa.

¢ Inom Boverkets ansvarsomraden fysisk samhaéllsplanering,
byggande och boende finns ndgra stora utmaningar som ror
folkhélsan. En av dessa dr att mdnga méanniskor har en otrygg
boendesituation. En annan dr att manga lider av en délig
inomhusmiljé.

¢ Viktiga atgdrder dr bl.a. att ka byggandet av hyresbostider i
tillvaxtregionerna och att investera i utveckling och underhall av
dldre bostdder.

o Bittre uppfoljningssystem fér vad som hdnder i den bebyggda
miljon behover utvecklas. Savél olika gruppers boendesituation
som statusen i byggnadsbestdndet behover foljas battre.

e Metoder for att hantera och bedoma sociala konsekvenser i
planering och byggande behover utvecklas.

Boendets betydelse for hdlsan

Attha en bostad &r att ha en egen plats dit man kan dra sig tillbaka
for att hdmta kraft och fa vara privat. Bostaden dr den plattform
utifrdn vilken vi gar ut och méter den 6vriga vérlden. Bostaden och
dess ndrmaste omgivning utgor ocksé vara barns uppvaxtmiljo.
Boendet dr av grundldggande betydelse for hdlsan. Den som inte har
drigliga boendeforhdllanden har svart att klara 6vriga delar av livet,
t.ex. utbildning, arbete och sociala kontakter. Byggande och sam-
héllsplanering syftar till att utforma en god och héllbar boende- och
livsmiljo.

I miljomalsarbetet har Boverket sdrskilt uppmérksammat féljande
frdgor som viktiga for ménniskors upplevelse av en god och hallbar
boende och livsmiljo:

1. En hélsosam och sdker boendemiljé (undvikande av ohélsa). 1
detta ingér bl.a. rent vatten, frisk luft och minimerade hélso- och
sdkerhetsrisker.

2. En hillsobefrimjande och stimulerande boendemiljo. T .ex.
skonhetsupplevelser, trivsel, lek och rekreation, natur- och kultur-
viarden och varierat utbud av bostédder, arbetsplatser, service och
kultur.
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3. Ett vilfungerande vardagsliv. Bl.a. ett varierat utbud av bostédder,
arbetsplatser, service och kultur, tillgdnglighet, bra system for
dagliga transporter inklusive fungerande kollektivtrafiksystem.

4. En hdllbar anvédndning av naturresurser. Innebdr ett varsamt
brukande av naturresurser sé att de kan anvdndas ocksa av
kommande generationer. Det kan bl.a. handla om resurshus-
héllning, 1angsiktigt hallbara bebyggelsesystem, kretsloppsfunk-
tioner och biologisk mangfald.

Samtliga dessa fragor har direkt eller indirekt betydelse for méan-
niskors vilbefinnande och hélsa. Boverket anser att det dr viktigt att
miljomalarbetet samordnas med folkhélsoarbetet och ser fram emot
att utveckla detta tillsammans med andra aktorer.

Utmaningar

Boverkets verksamhetsomraden &r fysisk samhallsplanering,
byggande och boende. Inom vart ansvarsomrade finns négra stora
utmaningar med betydelse for folkhélsan. Har véljer vi att lyfta fram
den otrygga boendesituationen som méanga manniskor upplever
respektive att manga ménniskor lider av en dalig inomhusmiljé.

Manga ménniskor har en osidker eller otrygg boendesituation — det
kan handla om att man bara fatt andrahandskontrakt till sin bostad,
att man bor vidldigt trdngt, att ndrmiljon inte dr tillgdnglig eller att
man inte vagar ldmna bostaden av rddsla for att utsittas for brott.

I regioner med bostadsbrist drabbas bland andra ungdomar, hus-
héll med laga inkomster och ménga barn vérst pa bostadsmark-
naden. Manniskor med bristande ekonomiska resurser riskerar att
bli "inldsta" i torftiga boendemiljoer, d.v.s. de saknar resurser att
soka sig till ndgot béttre. Det dr darfor viktigt att 6ka byggandet av
hyresbostédder i tillvixtregionerna och att investera i utveckling och
underhall av bl.a. miljonprogrammets bostdder. Konsumtionsstod i
form av t.ex. starkt bostadsbidrag behovs for att 6ka resurssvaga
hushélls méjligheter att f& ett bra boende.

Dalig inomhusmiljo &r stort folkhdlsoproblem. Manga insatser be-
hovs, bland annat for att kartldgga problemen och 6ka kunskapen
pd alla nivaer. Stora resurser kommer att krdvas for att atgiarda
déliga inomhusmilj6er och for att 6ka takten i underhéllet av bygg-
nader. I vissa frdgor dr ansvarsfordelningen mellan olika aktorer
oklar. Hur langt strécker sig t.ex. kommunens ansvar for att inva-
narna ska ha en god inomhusmiljo?
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Boverkets insatser

Manga av Boverkets insatser gar ut pa att ha uppsikt 6ver och
utveckla tillampningen av lagar och forordningar, ge rdd och
informera, visa goda exempel och samordna arbetet mellan olika
aktorer. Insatserna &r alltsa framfor allt indirekta, d.v.s. Boverkets
insatser verkar framst genom andra aktorer. Darfor dr det ocksa
svart att félja upp och méita effekterna av dem.

Utvecklingsbehov
I rapporten ldmnas flera forslag till utvecklingsbehov och framtida
insatser. Nagra generella sdidana sammanfattas hér:

- Boverket konstaterar att det finns stora brister i underlaget fér
uppfoljning av utvecklingen for malomradena kopplat till Boverkets
ansvarsomraden planering, byggande, boende. Exempelvis saknas
aktuella uppgifter om tillstdndet i bostadsbestandet (tillgdnglighet,
underhallsbehov, barnsdkerhet m.m.), utsatta gruppers boende-
miljo (hemldshet, andrahandsuthyrning, vrakningar, boendeseg-
regation) och inomhusmiljén. Uppfoljning av faktorer i manniskors
boende och nédrmilj6 skulle behova forbittras pa bred front, négot
som Boverket ocksa pétalat i samband med den fordjupade utvir-
deringen av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Sedan manga ar
finns system for miljo6vervakning av vad som hidnder i naturmiljon.
Nagot liknande behover utvecklas for den bebyggda miljon.

- Kunskapen om hilsoaspekter behover forbéttras pa alla nivéer.
Det finns exempelvis ett generellt behov av att fora in folkhélso-
aspekterna i olika sammanhang, bland annat i kommunal fysisk
samhillsplanering, byggande och i férvaltningen. Boverket har inlett
ett projekt som handlar om att utveckla metoder for att hantera och
bed6ma sociala konsekvenser i planering och byggande och FHI
namner Hilsokonsekvensbeskrivningar som ett begrepp. Det dr
dock viktigt att olika insatser samordnas, sa att anvidndarna inte
forvirras av flera likartade och delvis 6verlappande metoder.

- Boverket anser att olika fragestédllningar inom folkhdlsoarbetet bor
tas upp i byggnadsdeklarationer av bostédder, t.ex. frdgor om till-
ginglighet, barnsidkerhet, buller, fukt, ventilation och radon. Detta
skulle ge fokus péa fragorna och pa sikt forbéttra statistiken. Bygg-
nadsdeklarationerna behover ockséd anvédndas oftare dn vad som ar
fallet idag.

Kommunerna dr mycket viktiga aktérer inom folkhélsoarbetet och
inom alla Boverkets verksamhetsomraden. Kommunerna dr i manga
fall beslutsfattande och har ansvar for planering, kontroll och tillsyn.
Bristande resurser gor att manga kommuner har svart att klara
betingen.
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FHI:s underlag om bland annat indikatorer

Boverket har ndgra kompletteringar och dndringsforslag till beskriv-
ningar och forslag som FHI ger i skrivningen "Reviderat underlag
om indikatorer, matt och statistik" (2004-06-04). Dessa r i korthet:

Maélomrdde 1. Delaktighet och inflytande:

Aven om vi inte har négot forslag till indikator i nuléget bor Bostads-
politiken ndmnas i den beskrivande texten eftersom ménniskors
mojligheter till inflytande och delaktighet i sin boende- och ndrmiljo
ar sa grundldggande. Detta podngteras for 6vrigt i Agenda 21.

Vi avstyrker FHI:s forslag att indikatorn "Boendesegregation (kvot
utrikesfodda - Sverigefédda)" kopplas till malet "Alla stadsdelar bor
uppfattas som attraktiva och trygga". Vi ser inte nyttan med den
indikatorn — snarare ger den negativa associationer. Boverket har
just inlett ett projekt som syftar till att utveckla indikatorer for att
folja integrationen i boendet av flyktingar och invandrare, och ater-
kommer med resultaten av detta arbete.

Maélomrdde 2. Ekonomisk och social trygghet:

Boverket dr tveksam till indikatorn "Bostadsmarknadsldget per
kommun métt som andel och antal kommuner med bostadsbrist".
Kopplingen mellan indikatorn och malomrédet dr otydlig.

Boverket foreslédr att FHI:s forslag till indikator: "Hushallens utgifter
for boende mitt som bostadskonsumtionens andel av disponibel
inkomst" ersdtts av "Hushéllens konsumtionsutrymme per konsum-
tionsenhet efter att boendet dr betalt" (se mer om begreppen i
bilaga 2). P4 s& sitt tydliggors skillnader mellan hushéllens ekono-
miska konsumtionsutrymme efter att boendet &dr betalt och indika-
torn blir mer relevant for mélomradet.

Boverket stdller sig bakom FHI:s forslag till indikator om trang-
boddhet "Andel trdngbodda mitt enligt trdngboddhetsnorm 2 och
3". For att tydligare lyfta fram barnperspektivet foreslar Boverket
ytterligare en indikator som komplement till denna: "Andel barn i
skoldldern som saknar eget rum".

For bestimningsfaktorn "Trygghet i ndrmiljon" foreslar FHI
indikatorn "Trygghet och sékerhet i boendet métt som andel
personer som dr ndjda med den inbrotts- och barnsidkerhet som
finns i boendet m.m. resp. som dr néjda med servicen i bostads-
omradet". Boverket anser att indikatorn innehéller alltfér manga
olika aspekter och skulle tjina péa att renodlas. Boverket foreslar
istdllet indikatorn "Andel personer som kdnner sig trygga och inte
rddda for att utsdttas for brott i sin boendemiljo/nérmiljo". De
andra aspekterna i FHI:s férslag bor lampligen kopplas till andra
bestdmningsfaktorer och mélomraden och anvindas som
indikatorer for dessa.
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Maélomrdde 3. Trygga och goda uppvéxtvillkor.

Boverker anser att FHIs beskrivning och avgransning av malomréadet
ar alltfor snév. Viktiga fragor om barn och ungdomars sédkerhet och
tillgang till utvecklande miljoer vill FHI behandla under andra mal-
omraden. Enligt Boverkets uppfattning medfér dock detta att fragor-
na riskerar att skymmas av "vuxenproblematiken". Boverket foreslar
déarfor att féljande fragor lyfts in i malomrade 3:

a) Tillgang till utvecklande miljoer

b) Barns sdkerhet och trygghet i trafiken

c) Barnsdkerhet i bebyggd miljo.

Barns och ungdomars delaktighet i samhallsplaneringen ar viktigt
bl.a. for att utveckla ovanstdende punkter.

Maélomrdde 5. Sunda och sékra miljéer och produkter.

Niér det géller buller foreslar FHI indikatorn "Andel personer som
utsétts for buller 6verskridande riktviardena for buller...". Dessvérre
har det i samband med miljomalsarbetet visat sig vara mycket svart
att fa fram ett anvindbart dataunderlag fér denna indikator. Som
komplement eller mgjligen alternativ till denna indikator foreslas
"Andel personer som &r stérda av buller", vilket Boverket tillstyrker.

For radon foreslas indikatorn "Radonhalt i skolor, férskolor och
bostdder". Boverket anser att den indikatorn bor omformuleras till
att beskriva kartliggningstakten och andel byggnader som under-
skrider grinsvirdet Bq/m’. Preliminira férslag 4r: "Andel skolor och
forskolor respektive bostdader som dr kartlagda med avseende pa
radon" samt "Andel skolor och férskolor resp. bostdder som under-

3n

skrider gransvirdet 200 Bq/m™.

Maélomrdde 7. Gott skydd mot smittspridning:

Boverket anser att legiondrssjukan bor vara en av de sjukdomar som
ska foljas upp som indikator fér bestimningsfaktorn "Forekomst av
smittimne".

Malomréde 9. Okad tysisk aktivitet:

FHI har foreslagit ett méal med tillhorande indikator som gar ut pa
att "Alla ska ha sdkra omraden for rekreation och fysisk aktivitet
inom 5-10 minuters gangavstand fran bostaden". Boverket foreslar
att ordet "sdkra" byts ut mot "tilltalande och trygga". Det bor ockséa
overvdgas om tidsavstandet ska bytas ut mot ett avstand i meter,
t.ex. 50 resp. 300 m.

En viktig frdga som saknas i FHI:s underlag dr Kulturensbetydelse
for manniskans kédnsla av identitet, samhorighet och vilbefinnande
och i forldngningen hélsa. Boverket férdelar bl.a. bidrag till icke-
statliga kulturlokaler och verkar for att kulturhistoriska varden
bevaras i den bebyggda miljon genom t.ex. varsamhet vid om-
byggnad och renovering.
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"Vara" malomraden - i korthet

Nedan ges ett kort sammandrag av Boverkets redovisning om de
malomraden som framfor allt ber6r var verksambhet.

Tabell 1. Oversikt éver de mdlomriden som berér Boverkets

ansvarsomrdde.
Viktigaste frdgan under |Boverkets viktigaste | Utvecklingsbehov
malomradet insatser
Malomrade 1
Delaktighet och inflytande | Boverket bidrar till | Det behovs béttre
1 samhillet. att uppméirksamma | metoder for att utveckla
Minniskors delaktighet frdgan i olika delaktighet och

och inflytande 6ver den
egna boende- och
livsmiljon maste oka.

sammanhang, bl.a. i
samhadllsplaneringen
och i férvaltningen av

inflytande och ocksa fler
goda exempel. Metoder
for att folja upp effekten

bostadsomraden. av insatser behover
ocksé utvecklas.

Malomrade 2
2a Tillgdng till bostad, Boverket foljer Det behovs béttre
kostnad for bostad. utvecklingen pd uppfdljning av
Ménga méanniskor haren |bostadsmarknaden |utvecklingen néir det
otillfredsstédllande och i byggandet och |giller tringboddhet och
boendesituation, t.ex. utvdrderar olika hemldshet. Samtidigt
barnfamiljer som ar styrmedels behovs fler atgédrder for
extremt trdngbodda. effektivitet. att motverka dessa

2b Tillgdnglighet for
funktionshindrade.
Den byggda miljon ska
vara tillgdnglig och
anvidndbar for alla.

2c Trygghet frdn brott i
boendet.

I bostadsomraden och
stadsmiljoer kdnner sig
alltfler m@nniskor otrygga
och rddda for att bli
utsatta for brott.

Boverket arbetar med
allminna rad,
byggregler
metodskrifter och
bidrag for att 6ka
tillgédngligheten.

Boverket ger
kunskapsunderlag
och planeringsrad till
kommunerna om
planering

av den byggda miljon
som befrdmjar

trygghet.

problem

Det behovs béttre
uppfdljning nir det
géller anvindbarhet och
tillgédnglighet i bebyggd
miljo. Underlag saknas.
Fler atgarder for att
forbattra
tillgidngligheten behovs
forstas ocksa.

Utveckla en nationell
policy for situationell
brottsprevention, som
komplement till social
brottsprevention.
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Viktigaste frdgan under

Boverkets viktigaste

Utvecklingsbehov

malomréadet insatser

Malomrade 3

Trygga och goda Boverket har i flera En analys bor goras hur
uppvéxtvillkor arbeten beskrivit olika stadsmiljoer

Stadsmiljoer ska ge
tillgang till sdkra, trygga,
hédlsosamma men
samtidigt dven spinnande
och utvecklande miljoer
for barn, miljéer som ger
frihet att utvecklas till
sjilvstdndiga individer.

Idag stélls inga tydliga
krav pa att barn ska ha
tillgang till skolgard.

barns behov av
utvecklande milj6er,
tillgang till skolgéard
och trygga skolvégar.

fungerar for barn i olika
aldrar:

e tillgangen till
stimulerande
och utvecklande
miljoer,

e barns
rorelsefrihet i
staden till
exempel

sdkerhet att sjilv

forflytta sig och
sdkra skolvégar.

Malomrade 5

b5a Sunda produkter
Kemikalieinnehall i
byggprodukter ifrdgasétts
standigt.

5b Sunda miljoer
Visionen alla ménniskor
ska ha hog kvalitet i sitt
boende forutsétter en god
inomhusmiljo.

5c¢ Sékra miljéer och
produkter
Boendemiljon ska
planeras, projekteras,
utforas och underhéllas
for att forebygga risk for
skador.

5a Boverket deltar i
arbete for att
reducera forekomst
av farliga kemikalier
och oka
informationen om
kemikalieinnehall i
byggprodukter.

5b Boverket arbetar
med inomhusmiljo
pa flera punkter, bl.a.
radon, fukt,
ventilation och
buller.

5c Boverket arbetar
med flera
sdkerhetsfragor, bl.a.
med NCO for att
utveckla béattre
statistik over var och
varfor olyckor
intraffar. Metoder for
att hantera fragor om
sdkerhet och risker i
samhillsplaneringen
har ocksé utvecklats.

5a For att kunna
lagstifta behovs bittre
kunskaper om vilka
kemikalier som ar
hilsofarliga och i vilka
kombinationer och
nivaer.

5b Bittre statistik och
kartlaggningar (av ex.
radon, fukt) krévs for

planering av framtida
insatser.

5c Projektet med NCO
forvintas ge statistik-
underlag for framtida
arbete.

Utveckling av metoder
for att forebygga och
minska effekter av
extrema vider, tex.
Oversvamningar.
behover utvecklas.
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Viktigaste frdgan under

Boverkets viktigaste

Utvecklingsbehov

malomrédet insatser
Malomrade 7
Gott skydd mot Genom Boverkets En nationell
smittspridning. medverkan i haverikommission bor
Byggnaders tekniska projektet Samhdlls- | inréttas.
installationer kan utgora | foérvdrvad Legionella
grogrund for Legionella- | beskrivs
bakterier. installationernas

svaga punkter och

ges underlag for

framtida insatser.
Malomrade 9
Okad fysisk aktivitet. Boverkets har i Uppfoéljning 6ver hur
Tillgéngen till attraktiva rapporter, tillgangligheten till

parker, gronomraden och
naturomréaden néra
mainniskors bostdder dr en
viktig kvalitet och av stor
betydelse for hidlsan.
Utemiljon ger mojligheter
till dagliga promenader,
lek och motion, att méta
andra och omvéxlande
upplevelser.

handbocker samt pa
konferenser och
seminarier,
framforallt riktat till
kommunerna och
deras fysiska
planering, spridit
budskapet om gréna
omradens betydelse,
bland annat for
manniskors
rekreation,
vardagsfritid och
hilsa.

gronomraden fordndras
over tiden behdver
forbittras.

Metoder behover
utvecklas for att bedoma
sociala konsekvenser av
kommunernas fysiska
planering - tillgangen pa
rekreationsomraden bor
finnas med i
bed6mningen.




Bakgrund och lasanvisning

Arbetet med denna rapport har sin grund i ett regeringsuppdrag. S&
hér dar uppdraget formulerat i Boverkets regleringsbrev 2004:

" Boverket skall, med utgangspunkt i mal pa politikomrades-, verk-
samhetsomrades- och verksamhetsgrensniva, identifiera sin roll
inom folkhédlsoomradet och redogora for sina nuvarande insatser
samt for planerade insatser for att na det overgripande folkhélso-
maélet och mélen for de elva malomradena. Boverket skall dven
redovisa hur insatserna avses att foljas upp, d.v.s. vilka indikatorer
som foreslés att anviandas for att félja upp de uppsatta folkhélso-
malen. Val av indikatorer skall ske i samradd med Statens folkhé&lso-
institut. Redovisning skall ske till Socialdepartementet och Statens
folkhélsoinstitut senast den 31 augusti 2004".

Bakgrunden till uppdraget ar att Folkhalsoinstitutet (FHI) fatt
regeringens uppdrag att ta fram en Folkhélsopolitisk rapport till
hosten 2005. 17 myndigheter, diaribland Boverket, har fatt i uppdrag
att ta fram underlag for detta arbete.

FHI har ocksé skickat (2004-06-03) ett reviderat underlag om indika-
torer, méatt och statistik om folkhilsoarbetet. Denna remiss ska
besvaras i samband med redovisningen av regeringsuppdraget. FHI
har ocksa foreslagit en mall for uppldgg av Boverkets m.fl. myndig-
heters redovisning som vi har forsokt att félja.

Rapporten innehéller vissa termer som &r specifika fér Folkhélso-
arbetet. T.ex. begreppet "bestamningsfaktor" som avser de faktorer i
samhéllsorganisationen och ménniskors levnadsférhéllanden som
bidrar till hdlsa och ohélsa. Istéllet for att utgé fran sjukdomar eller
hélsoproblem niar man skulle formulera mal for folkhélsoarbetet har
man valt att utga fran dessa bestaimningsfaktorer. En fordel med
detta dr att mélen blir &tkomliga for politiska beslut och kan pa-
verkas genom olika typer av samhéllsinsatser. Dessutom placeras
huvuddelen av folkhidlsoarbetet utanfor sjukvarden.

Den svenska folkhélsopolitiken utgar fran elva malomraden. Dessa
ar:

1. Delaktighet och inflytande i samhdllet

2. Ekonomisk och social trygghet

3. Trygga och goda uppvéxtvillkor

4. Okad hiélsa i arbetslivet

5. Sunda och sékra miljéer och produkter

6. En mer hélsobeframjande hilso- och sjukvard

7. Gott skydd mot smittspridning

8. Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa
9. Okad fysisk aktivitet



Folkhalsa i planering, byggande och boende — Boverkets roll i folkhélsoarbetet

10. Goda matvanor och sédkra livsmedel

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av
Overdrivet spelande

De sex malomraden som star i fetstil 4r mest relevanta for Boverkets
verksamhet och behandlas i denna rapport.



Bakgrund och lasanvisning

Forkortningar

I rapporten anvénds foljande forkortningar:

BBR

BHU

BRA

BVL

BVF

EMF
FHI

NCO

OVK
PBL
SCB

ULF

Boverkets Byggregler

Bostads- och hyresundersokningen (statistik fran
SCB)

Brottforebyggande radet

Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
m.m. (1994:847), "Byggnadsverkslagen"

Forordningen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk mm. (1994:1215),
"Byggnadsverksférordningen".

Elektriska och magnetiska falt

Folkhilsoinstitutet

Nationellt Center for erfarenhetsaterforing fran
olyckor

Obligatorisk ventilationskontroll
Plan- och bygglagen (1987:10)

Statistiska centralbyran

Undersokningarna om levnadsforhallanden (statistik

fradn SCB)
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Boverkets roll

Boverket dr den nationella myndigheten for fysisk samhéllspla-
nering, byggande och boende. Vi arbetar pa uppdrag av riksdag och
regering, i samverkan med andra, for att manniskor ska fa mojlighet
till ett bra vardagsliv i ett hallbart samhalle.

Boverket har uppsiktsansvar 6ver plan- och bygglagstiftningen och
utvecklingen pa bostadsmarknaden. Boverket har ett sektorsansvar
for byggsektorn. Vi har ocksa ett sektorsansvar for handikappfréagor
med anknytning till verkets verksamhetsomréade. Boverket dr dess-
utom malansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo samt fér den 6vergripande miljomalsfragan som avser fysisk
planering och hushallning med mark, vatten och byggnader.

Samtliga politikomrdden som ingar i Boverkets verksamhet har mer
eller mindre tydliga kopplingar till folkhélsoarbetet. Dessa kopp-
lingar tillsammans med de verksamhetsomraden och verksamhets-
grenar som anges i 2004 ars regleringsbrev redovisas 6versiktligt i
tabell 2.

Tabell 2. Oversikt 6ver Boverkets verksamhet med koppling till
folkhdlsa fran 2004 ars regleringsbrev.

Politikomrade | Verksamhetsomrade Verksamhetsgren Koppling till folkhélsa
Bostadspolitik | Bostadsforsorjning Omviérldsbevakning och | Boverket ska bl.a. belysa
prognoser utvecklingen av
integrationen /
Generella stod till segregationen i landet
bostadsforsorjning och insatser som gors i
utsatta bostadsomraden.
Stod till riktade atgarder | Boverket ska ocksa folja
for bostadsforsorjning och redovisa utvecklingen
av god boendekvalitet i
bostdder som byggs med
statligt stod.
Samhéllsplanering och | Stadsutveckling och Fysisk planering och
bebyggelseutveckling regional utveckling stadsutveckling ska bidra
till héllbar utveckling och
Uppsikt och en god livsmiljo.
kunskapsférmedling Planeringsmetoder ska
utvecklas som framjar
Internationellt medborgarnas
samarbete delaktighet samt
kommunalt och regionalt
samarbete.
Politikomrade | Verksamhetsomrade Verksamhetsgren Koppling till folkhélsa
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forts.
Bostadspolitik

Kvalitet i byggande och
forvaltning

Hallbart byggande och
forvaltning

Uppsikt och
kunskapsférmedling

Internationellt
samarbete och
Europaharmonisering

Omfattar bl.a. att
inomhusmiljon ska vara
god och byggnader ska
vara sékra samt att
tillsynen i byggandet
fungerar.

Miljopolitik

Padrivande och
forebyggande
miljoarbete

Miljomalsarbete

Boverket dr miljo-
malsansvarig myndighet
for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo samt
miljomalsfragan Fysisk
planering och
hushéllning med mark
och vatten samt
byggnader. Mélen
omfattar bl.a. tillgang till
gronomraden, trafikbuller
och god inomhusmiljo.

Kulturpolitik

Konstomréadesover-
gripande verksamhet

Icke-statliga
kulturlokaler

Omfattar bl.a. stod for
handikappanpassning av
kulturlokaler. Kulturell
verksamhet har for 6vrigt
betydelse fér méanniskors
védlbefinnande.

Folkrorelse-
politik

Bidrag till folkrorelser
och ideella foreningar

Bidrag till allmdnna
samlingslokaler

Boverket fordelar medel
for bidrag for bl.a.
handikappanpassning av
allménna samlingslokaler

Energipolitik

Politik for ett uthalligt
energisystem

Energipolitiska atgarder
pa kort sikt

Atgdrder for att hushélla
med energi far inte
inverka menligt pa
inomhusmiljon ur
hélsosynpunkt. Utslapp
fran déliga smaskaliga
biobrinsleanldggningar
ska motverkas.
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Boverket ska bland annat:

- inom ramen for sektorsansvaret for handikappfragor vara sam-
lande, stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berérda
parter

- verka for en ménsklig bostads- och bebyggelsemiljé med bostdader
till rimliga kostnader

- verka for ett effektivt, sdkert, hdlsosamt och miljéanpassat byg-
gande. Det giller savil nybyggnad som forvaltning av befintlig
bebyggelse. Det giller ocksa en harmoniserad europeisk bygg-
marknad

- verka for en héllbar anvidndning av mark och vatten och den
fysiska miljon i 6vrigt bade i Sverige och med perspektiv pa Europa
- samordna, utveckla, félja upp och rapportera arbetet for att na de
miljomal som vi fatt ansvar for.

Mycket av Boverkets arbete gar ut pa att ha uppsikt 6ver bl.a.
tillampningen av lagar och férordningar, ge rad och informera, visa
goda exempel och samordna arbetet mellan olika akt6rer. Saledes
har de flesta av Boverkets insatser indirekt paverkan pa folkhélso-
malen, d.v.s. paverkan sker via andra aktorer.
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Planering, byggande och boende |
folkhalsoarbetet

Boverkets huvudsakliga ansvarsomraden dr planering, byggande
och boende. Manga andra aktorer forutom Boverket ar viktiga for att
utvecklingen inom dessa sektorer ska frimja folkhélsan. I detta av-
snitt ges en kort 6verblick 6ver dessa sektorers koppling till folk-
hilsoarbetet, de ur Boverkets synpunkt viktigaste lagstiftningarna
samt nagot om ansvarsfordelningen mellan aktérerna.

Planering

Fysisk samhdllsplanering styr hur bebyggelsen och olika verksam-
heter, som bostédder, skolor, arbetsplatser, service och kommu-
nikationer, ska lokaliseras och utformas i forhallande till varandra
och hur hushéllning med naturresurser, bl.a. mark och vattenom-
raden ska ske. Planeringen far ddrmed betydelse for att skapa ett
vélfungerande tryggt och sdkert vardagsliv, t.ex. hur langt médnniskor
kommer att ha till gronomraden, i vilken utstrackning bostéder
kommer att utsdttas for buller fran végtrafik samt tillgdng och
utformning av allmdnna métesplatser. Plan- och bygglagen (PBL), &r
den viktigaste lag som reglerar fysisk planering i Sverige. Det dver-
gripande syftet som anges i portalparagrafen dr att framja en sam-
hillsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhédllanden
och en god och langsiktigt héllbar livsmilj6 for ménniskor i dagens
samhélle och for kommande generationer. Delaktighet och sam-
verkan ses som grundlidggande medel i en planering for goda livs-
miljoer och lagen innehaller noga preciserade bestimmelser om
samrad med berorda etc. Lagen omfattar olika planinstrument, bl.a.
oversiktsplanering och detaljplanering. Vidare finns det regler om
bygglov och krav pa utformning samt tillsyn och kontroll av bygg-
verksamheten.

Huvudansvaret for den fysiska samhaéllsplaneringen har kommu-
nerna. Boverket har enligt 1 kap. 8 § PBL, den allm#dnna uppsikten
over plan- och byggvisendet i Sverige och ska bl.a. f6lja utveck-
lingen, ge vdgledning till kommuner samt, ndr det behovs, till
regeringen foresla dndringar i beslutsprocesserna. Linsstyrelsen har
tillsynen 6ver plan- och byggvisendet i lanet. Olika centrala myn-
digheter bidrar via ldnsstyrelserna med kunskapsunderlag till
planeringen.

Byggande
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Byggandet har flera kopplingar till folkhilsan. Byggnadens utform-
ning far betydelse for hur sdker och hilsosam den blir, t.ex. genom
barnsdkra fonster och vil fungerande ventilationssystem. Utform-
ningen far ocksa betydelse for hur l4tt den blir att skota, t.ex. hur
lattstddat ett badrum blir. Valet och hanteringen av bygg-produkter
kan ocksa fa stor betydelse for hélsan framst for dem som ska bo
eller vistas i byggnaden men dven fé6r dem som en géng ska riva den
och hantera rivningsmaterialet.

Boverkets arbete med sunda och sdkra miljéer och produkter
baseras forutom pa PBL dven pd byggnadsverkslagen, BVL, resp.
BVF, byggnadsverksforordningen, samt Miljobalken.

BVL 2§ anger att byggnadsverk ska uppforas och underhallas sa att
det uppfyller en rad visentliga tekniska egenskapskrav nir det géller
barformaga, stadga och bestdndighet, sikerhet i hdndelse av brand,
skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och milj6, sédkerhet vid anviand-
ning, skydd mot buller, energihushallning och varmeisolering,
lamplighet for avsett andamal, tillgdnglighet och anvéandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, och slut-
ligen hushallning med vatten och avfall. BVL preciseras ytterligare i
forordningen BVF och Boverkets foreskrifter: Boverkets byggregler,
BBR, resp. Boverkets konstruktionsregler, BKR.

Boverket utfardar foreskrifter genom byggreglerna (BBR), men den
enskilde byggherren dr ansvarig for att reglerna efterfoljs i det en-
skilda bygget. Den kommunala byggnadsndmnden (eller mot-
svarande) ger bygglov och har ett tillsynsansvar.

Boverket dr ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, som omfattar delmal om bl.a. buller, radon och
ventilation.

Boende

Bostaden &r en viktig plats i en ménniskas liv. De flesta lagar mat
och dter i bostaden, som ocksa dr en plats for vila, somn, sex och
omvardnad. Bostaden och boendet blir pa sa sdtt en viktig utgdngs-
punkt f6r ménniskans alla 6vriga aktiviteter. Tillgéng till en bra
bostad dr darfor en viktig bas som pdverkar médnniskors hélsa dven
om det inte alltid &r sd l4tt att visa tydliga samband. Det samma
giller mdnniskors mojlighet att vara med och pdverka sin boende-
miljo, att vara delaktig i olika beslut som ror boendet och dven att
bostadskostnaderna ska vara rimliga for alla.
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Boende eller forvaltningsfasen dr den langa fasen i en byggnads
livslangd. Fastighetsdgaren har hér ett stort ansvar for bl.a. under-
héll och sdkerhet och att tekniska installationer beframjar en hilso-
sam boendemiljo. Hur den boende lever i och skoter bostaden dr
ocksa viktigt for att dess egenskaper ska kunna bibehaéllas.

I Boverkets uppsiktsansvar ingdr att vi ska kunna rapportera om
byggandet i landet och peka pa omrdden med balans, brist eller
overskott i efterfrdgan av bostdder och vilka grupper som sérskilt
drabbas i bristsituationer.
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Boverkets vision

Boverkets vision dr att "Alla méanniskor ska ha hog kvalitet i sitt
boende". Det innebér bl.a. att alla sociala och etniska grupper i alla
generationer — @ven kommande - i alla skeden av livet ska ha hog
kvalitet i sitt boende. Boendet ser vi i vid bemaérkelse — det handlar
om méinniskans hela livsmilj6. Bostaden ska vara sund och trygg
liksom ute- och ndarmiljon och det ska finnas tillgang och tillgdng-
lighet till handel, rekreationsomraden, offentlig och privat service
och transportmadijligheter.

For att kunna arbeta mot denna vision har ett antal langsiktiga
inriktningsmal tagits fram. Dessa inriktningsmal dr féljande
(Inriktningsmalen i sin helhet presenteras i Boverkets Mélinrikt-
ningsdokument, Bilaga 2):

1. Ett boende som bygger pd demokrati och brukarinflytande.
Som medborgare ska vi ha inflytande 6ver de atgéarder i samhéllet
som skapar ett boende av hog kvalitet och kunna utkrdva ansvar.
Som boende ska vi ha ett inflytande 6ver vara boendevillkor.

2. Ett socialt hdllbart och héilsosamt boende.

Detta innebdr bland annat att den boende ska kunna vara stolt 6ver
sin boendemiljo. Boendet ska tillfredsstdlla hoga krav pa utrymme,
funktion, hilsa och sidkerhet, utifran livets skiftande behov.

3. Ett ekonomiskt héllbart boende.

Boendemiljon ska forvaltas omsorgsfullt bade utifran de boendes
vardagliga behov och utifrén ett langsiktigt samhallsintresse.
Boendekostnaderna ska vara sa laga att de inte hindrar nadgon att
bilda hushall, bo kvar, flytta och skaffa utbildning eller arbete.

4. Ett ekologiskt hdllbart boende.

Byggnader och boendemilj6er ska vara utformade och byggda samt
anviandas och forvaltas pa ett sddant sétt att de underléttar och upp-
muntrar en ldngsiktigt hallbar hushallning med energi och andra
naturresurser.

5. Ett kulturellt hdllbart boende.
Boendemiljon ska inge trygghet och stimulera sinnena och ge
mojligheter till samtal, lek, kreativitet och eftertanke.

Samtliga dessa inriktningsmal har tydliga kopplingar till Folk-
hélsoarbetets malomraden och bestimningsfaktorer.
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Malomrade 1. Delaktighet och
inflytande i samhallet

Inledning

Mojligheten till delaktighet och inflytande &r kdrnfragor for ett
demokratiskt samhélle och viktigt for ett bra vardagsliv och en god
hilsa. I PBL ses delaktighet och samverkan som grundldggande
medel i en planering f6r goda livsmiljoer. Alla ménniskor — savél
dldre som yngre, kvinnor som méan samt ungdomar och barn — har
erfarenheter att bidra med i samhéllsplaneringen. Att ménniskors
unika kinnedom om den egna livsmiljon (t.ex. bostadsomradet och
stadsdelen) tas tillvara i planeringen dr forutom en viktig folkhélso-
frdga ocksé en resurs for politiker och planerare i kommuner. Mén-
niskor i olika livssituationer, av olika kon och i olika aldrar har skilda
erfarenheter och behov och gor olika prioriteringar.

Vart boende utgor ofta en viktig del av var identitet. Den som i sin
boendemiljo inte blir bem6tt med respekt och den som inte pa ett
patagligt sétt kan paverka sitt boende berovas létt den sjdlvkédnsla
och sjdlvrespekt som behovs for att kunna bli — eller vilja vara — inte-
grerad och delaktig i samhadllet.

Det dr viktigt att det finns arenor och ldmpliga platser ddr medbor-
garna kan motas och fora dialog om bl.a. olika frdgor som rér den
egna omgivningen.

Bostadsforetagen har genom sin férvaltande verksamhet i bostads-
omradena ett mycket patagligt och konkret inflytande 6ver de boen-
des mest ndraliggande vardagsmiljo. For bostadsforetag ar det
viktigt att ha attraktiva bostadsomréden. Vill man ha det maste man
ta sin utgdngspunkt i de boende och deras behov och 6nskningar,
engagemang och medverkan.

Fysisk tillgdnglighet for alla manniskor till dessa métesplatser ar en
grundldggande forutsittning for delaktighet och inflytande i sam-
hillet.

Att 6ka delaktigheten och inflytandet fér ménniskor med olika sprak
och kulturell bakgrund &r en stor utmaning.
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Boverkets uppdrag och roll samt nagot om andra
aktorer

Boverket har den allmédnna uppsikten 6ver plan- och byggvisendet
i Sverige. I PBL regleras planprocessen och manniskors maojlighet till
inflytande i denna. Nar kommunen 6versiktsplanerar ska samrad
héllas for att ge sammanslutningar, myndigheter och i viss mén
enskilda medborgare majlighet till insyn och paverkan. Aven vid
detaljplanering, d& den slutliga avvdgningen mellan allmédnna och
enskilda intressen gors, finns noggrant angivna regler fér medbor-
garinflytande, samrad och utstéllning. Erfarenheter visar att plan-
processen blir enklare och rationellare ju tidigare medborgarna ges
mojlighet till inflytande. Mojligheten att 6verklaga beslut kan ocksa
sdgas vara ett viktigt uttryck for madnniskors delaktighet och infly-
tande i samhdllet. Reglerna for detta finns ocksa angivet i PBL.

Nér det géller kvalitet i byggande och férvaltning sd anges krav pa
bl.a. tillgdnglighet i PBL och BVL samt delar av miljobalken och ett
antal EU-direktiv. Boverket skall bedriva uppsikt och har ritt att
skriva tillimpningsforeskrifter for delar av lagstiftningarna och sam-
ordnar myndighetsforeskrifterna enligt BVL.

Byggherren har det fulla ansvaret for att uppfylla de samhallskrav
som finns i bygglagstiftningen med foreskrifter och beslut. Bygg-
nadsndmnden dr tillsynsmyndighet och ska ge rdd och upplysningar
inom sitt omrade. Ritt att 6verklaga beslut i plan- och byggiarenden
har den berorde sakédgaren, t.ex. fastighetsdgare, bostadsréttsinne-
havare, hyresgéster och boende samt hyresgédstorganisationer.

I Boverkets regleringsbrev 2004 anges under Politikomrade Bostads-
politik och Verksamhetsomrade Samhéllsplanering och bebyggel-
seutveckling malet "Fysisk planering skall bidra till hdllbar utveck-
ling och god livsmiljo. En fortsatt stadsutveckling skall ske pé ett
héllbart sétt. Planeringsmetoder skall utvecklas som frimjar med-
borgarnas delaktighet samt kommunalt och regionalt samarbete".

Boverket ska bl.a. redovisa vilka insatser som gjorts for att de
nationella mélen skall uppnds inom samhallsbyggandet och hur
arbetet med att utveckla planeringsmetoder fér hdllbar utveckling
fortskrider. Boverket ska enligt samma regleringsbrev ocksa redovisa
vilka insatser som gjorts for att hoja kvaliteten i planldggningen och
planprocessen, belysa utvecklingen av integration och segregation i
landet och de insatser som gors i utsatta bostadsomraden i perspek-
tivet av Habitat-agendans och den nationella storstadspolitikens
malsdttningar. Boverket ska ocksé utveckla lampliga indikatorer for
att folja upp integrationen/segregationen i boendet i olika delar av
landet.

I regleringsbrevet 2004 star under Politikomrade Folkrorelsepolitik
att Boverket skall fraimja en god tillgdng till bra och andamalsenliga
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samlingslokaler for m6tesverksamhet och féreningsverksamheter.

Boverkets har antagit ett par inriktningsméal som beror malomrade 1
(se bilaga 3).

Insatser som har betydelse for malomradet

Bestiamningsfaktorn delaktighet och inflytande

Boverket har alltsedan i starten i slutet av attiotalet arbetat med
medborgarinflytande i den fysiska planeringen. Verket har haft ndra
samarbete med kommuner, ldnsstyrelser och andra myndigheter.
Projekten handlar i stora delar om férhallningssétt och processer. Vi
har samlat kunskap och belysande exempel, utvecklat arbetsme-
toder och spridit Boverkets erfarenheter pa konferenser och semi-
narieserier. Genom informations-, natverks- och uppsiktsarbetet far
verket kdnnedom om tilldmpningen av regelverken.

Verket uppratthéller ett kontaktndt med 6vriga centrala verk, som
har ett ansvar for att ta fram kunskapsunderlag for den kommunala
oversiktsplaneringen. Detta stidller krav pé ett samspel med centrala,
regionala och lokala myndigheter.

Boverket bidrar med expertkunskap i PBL-kommitténs 6versyn 6ver
plan- och bygglagstiftningen.

Boverket har genom ett regeringsuppdrag studerat markanviand-
ning, bebyggelse och rumslig utveckling i ett jimstédlldhetspers-
pektiv. Uppdraget redovisades i rapporten "Hela samhillet — Jam-
stalldhetsaspekter pa fysisk planering och byggd miljo" (Boverket,
1996), som bland annat podngterar betydelsen av att sdvil kvinnor
som min och barn medverkar i planeringen.

For att 6ka boendeinflytande i forvaltning av bostidder och for att
visa pa nyttan av detta har Boverket bland annat anordnat semi-
narier ddr goda exempel presenterats och diskuterats.

Hur 6versiktsplaneringen fortskrider i landet foljs arligen upp
genom en enkat till linsstyrelserna.

Boverket har paborjat ett projekt med syftet att hoja kvaliteten i
planldggningen och planprocessen i versiktsplaneringen. Vi har
ocksa har startat ett projekt for att forbattra uppsikten 6ver plan-
och bygglagstiftningen. I detta kommer dven uppsikten 6ver fragor
om delaktighet och inflytande att behandlas.

Boverket far 6verklagade beslut om detaljplaner och bygglov pa
remiss fran regeringen eller domstolarna.
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Bestamningsfaktorn tillganglighet

Boverket har ett sektorsansvar for handikappfradgor med anknytning
till verkets verksamhetsomrédden. Tillgdnglighet for funktionshind-
rade behandlas relativt utférligt under malomrade 2, sd hér vill vi
bara framhalla att Boverket ocksd handldgger drenden om bidrag for
allmédnna samlingslokaler samt icke-statliga kulturlokaler samt har
tillsyn/uppsikt 6ver verksamheter med rantebidrag, bostadsanpass-
ningsbidrag, allmédnnyttiga bostadsforetag m.m. Bidragen handlar
till stor del om att gora samlings- och kulturlokalerna tillgdngliga for
alla.

Boverket foljer upp tillimpningen bl.a. genom att delta vid nitverks-
tréffar och andra arrangemang, exempelvis i kommuners workshops
om hur man kan ga tillviga vid genomf6randet av tillgidnglighets-
kraven. Boverket har ocksd utfiardat foreskrifter och allménna rad
om forbattrad tillgdnglighet till befintliga publika lokaler och
allménna platser.

Exempel pa kunskapsunderlag for fysisk samhéllsplanering och
byggande som Boverket tagit fram och som rér malomréde 1:

» Hela Samhillet - Jamstélldhetsaspekter pa fysisk planering och
byggd miljo. 1996

e Vem bestimmer — Om medborgarinflytande och kommunal
planering. Erfarenheter fran Sydlédnsprojektet. 1998.

e Rapporten "En stad dr mer dn sina hus" (Boverket 1999). Under
1999-2000 genomfordes en konferensserie baserad pa
fragestédllningar i rapporten i ndra samarbete med ldnsstyrelser
och regionala kommunférbund. En exempelsamling har ocksa
tagits fram.

¢ Unga dr ocksd medborgare - Om barns och ungdomars inflytande
i planeringen. 2000.

¢ Planering for hallbar utveckling - Samverkan, delaktighet och
partnerskap. 2000.

e Skriften Staden — En diskussion om 6versiktsplanens roll i storre
stdder. [ samarbete med Svenska Kommunforbundet. 2001.

e Delaktighet for alla — Om tillgdnglighet i den publika miljon, insyn
och samréd och lokala &tgardsprogram for tillgdnglighet. 2001

e Stadsplanera - istéllet for trafikplanera och bebyggelseplanera.
2002.

o Hallbar utveckling av stdder och titorter i Sverige — Forslag till en
strategi. 2004.
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Boverket ingar i ndtverk och referensgrupper som utvecklar fragor

om delaktighet och inflytande. Vi dr bl.a. med i Vagverkets nitverk
Barn och trafik. Natverkets syfte ar att bevaka barn och ungdomars
mojligheter till inflytande.

Boverket har ocksa deltagit i Svenska Kommunférbundets referens-
grupp om Hélsosam samhéllsplanering och dr representerat i Stor-
stadsdelegationens referensgrupp. Storstadsdelegationen samord-
nar och utvecklar den nationella storstadspolitiken med malen att
verka for langsiktigt hallbar tillvdaxt samt att bryta segregation.

Effekterna av Boverkets insatser dr svara att félja upp, eftersom de ar
indirekta och verkar via kommuner och ldnsstyrelser.

Utvecklingsbehov och forslag till framtida insatser

¢ Det behovs utbildningsinsatser pa olika nivaer om hur
mainniskors delaktighet och inflytande kan 6ka, exempelvis for
politiker, tjdinstem&dn som arbetar med planering, byggande,
sociala fragor och genomforande av atgirder i den fysiska miljon,
lokala handikapporganisationer, projektorer, fastighetsigare,
bostadsforetag, byggherrar och sakkunniga. Pa sa sitt ges en
gemensam grund, liksom forutsdttningar for och inspiration till
diskussioner om forhallningssitt, arbetsmetoder och detalj-
problem. Denna insats forutsidtter samarbete mellan flera
myndigheter och organisationer.

¢ Goda exempel bor tas fram och spridas. De kan bl.a. handla om
hur man kan gora for att fa framgang i att engagera allmédnheten i
den fysiska samhéllsplaneringen, tka tillgdngligheten samt tka de
boendes medinflytande i férvaltningen av bostdder och
bostadsomraden.

e Kommunala strategier bor tas fram for hur dialogen mellan kom-
mun och allménhet ska féras och hur resultaten av dialogen ska
hanteras. Trots dndrade attityder och nya forhallningssatt som
Oppnat for storre delaktighet, saknar de flesta kommuner sddana
strategier. Informella méten och nétverk behovs i ett tidigt skede
nir problemen ska formuleras.

e Metoder bor utvecklas for att kunna f6lja upp effekter av insatser
for att 6ka delaktighet och inflytande i planering, byggande och
boende.
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Indikatorer

Boverket anser att politikomradet Bostadspolitik bor omndamnas i
FHI:s text om mélomradet, darfor att ménniskors maojligheter till
inflytande och delaktighet i sin boende- och ndrmilj6 dr sa viktig.
Detta dr ocksa nagot som podngteras i Agenda-21.

Vi avstyrker FHI:s forslag att indikatorn "Boendesegregation (kvot
utrikesfodda - Sverigefédda)" kopplas till malet "Alla stadsdelar bor
uppfattas som attraktiva och trygga". Vi ser inte nyttan med den
indikatorn — snarare ger den negativa associationer. Boverket har
just inlett ett arbete med att utveckla indikatorer for att folja integra-
tionen i boendet av flyktingar och invandrare, och aterkommer med
resultaten av detta.

FHI foreslar att "Valdeltagande, andel rostande i politiska val pa
kommun- och nationell nivd" ska anvdndas som indikator fér mélet
att ungdomar ska ha verklig méjlighet till delaktighet och inflytande.
Boverket anser att indikatorn dr olamplig eftersom det endast 4r
ungdomar 6ver 18 ar som far delta i sddana val.

I Boverkets bostadsmarknadsenkit som arligen gar ut till landets
alla kommuner finns tva fragor som behandlar delaktighet och
inflytande.

I den forsta fraigan ombeds kommunerna ange om de for
ndrvarande arbetar sérskilt mycket med bl.a.:

o tillgdnglighet i offentlig miljo
e att oka barns och ungdomars inflytande i samhéllsplaneringen

e att 6ka kvinnors delaktighet i samhéllsplaneringen.

I den andra fragan efterfragas om négra sirskilda insatser dr pa gang
for att forbéattra forhéllandena i bostadsomréaden dar det oftast eller
ibland &r uthyrningssvarigheter, t.ex:

» okat inflytande for de boende 6ver den egna bostaden

o okad delaktighet for de boende i planeringen och utvecklingen av
bostadsomradet

e sdrskilda insatser for att 6ka gemenskapen i bostadsomrédet.

Fragorna dr som synes relevanta for malomréadet och skulle efter viss
bearbetning kunna ge underlag for att f6lja utvecklingen. Om en
indikator ska tas fram bor ocksa mer kvalitativa och direkta metoder
anvidndas, t.ex. genom att intervjua méanniskor om de kidnner att de
har inflytande och &r delaktiga.
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trygghet

Maélomrédet beror flera av Boverkets verksamhetsomraden. Darfor
har vi valt att indela skrivningen i féljande underrubriker:

a. Tillgang till bostad, kostnad for bostad

b. Tillgdnglighet for funktionshindrade

c. Trygghet mot brott i boendet

a. Tillgang till bostad, kostnad for bostad

Inledning

Forsorjning och arbete &r de viktigaste komponenterna for att kom-
ma in i samhéllet, vilket ocksa framhalls i FHI:s underlag. Vdagen mot
arbete och forsorjning blir dock svérare om inte boendeforhallan-
dena &r trygga. Via vart boende ldnkas vi pa ett mycket omedelbart
satt till det samhaélle vi lever i. Bostaden och den omgivande boen-
demiljon utgor i hog grad den plattform utifrédn vilken vi gar ut och
moter varlden. Den som inte har drdgliga boendeforhallanden har
svart att klara 6vriga delar av livet, till exempel hilsa, utbildning och
arbete. I ménga regioner rader bostadsbrist, vilket leder till osdkra
boendesituationer fér ekonomiskt resurssvaga grupper, bland annat
ungdomar. Manga har inte egna hyreskontrakt utan hyr i andra
hand eller dr inneboende och kan pa kort varsel tvingas flytta. En
allvarlig stress for manga ménniskor dr ocksad hoga boendekostnader
i kombination med ldga inkomster som gor att det finns lite pengar
kvar att leva av ndr boendet dr betalt. Trangboddhet kan leda till att
barnen far svart att skota sina laxor och att bostdderna slits pé ett
onormalt sitt. Det kan bli en "inlasningseffekt" nar méanniskor av
ekonomiska skél inte har mojlighet att byta till ett béttre boende.

Det &r svart att visa tydliga statistiska samband mellan tillgang till
bra bostad till rimlig kostnad och hilsa, men Boverket delar FHI:s
uppfattning om att ett sddant samband finns. Tydligast dr sam-
bandet mellan ohélsa och hemléshet.

Boverkets uppdrag och roll samt nagot om andra aktérer

I regeringens regleringsbrev 2004 fér Boverket anges bl.a. som mal-
sdttning att alla skall ges forutsédttningar att leva i goda bostéder till
rimliga kostnader och att Boverket ska verka for lagre bygg- och
boendekostnader i bostdder med god kvalitet.
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Boverket har ansvaret for ett av delmalen i den nationella ungdoms-
politiken; ”Antalet kommuner som i tillrdcklig omfattning har
bostdder som dr lampliga for ungdomar dkar under 2001-2003”.

Boverket har 2002 till regeringen redovisat etappmal fér hur
myndigheten skall kunna uppfylla sin del av de handikappolitiska
malen.

Svensk bostadspolitik har sedan mer dn 50 ar grundats pa en upp-
giftsférdelning dar staten har det évergripande ansvaret for lagstift-
ning och ekonomiskt stdd till bostadsbyggandet och kommunerna
har ansvaret for planering och det 6vergripande ansvaret for genom-
férandet.

Niér det géller tillgdngen pa bostdder ska varje kommun planera
bostadsforsorjningen sa att alla i kommunen kan leva i goda bo-
stdder (Lag 2000:1383). Det giller alla invanares behov av bostdder
men vissa grupper kan beh6va uppmarksammas sirskilt, t.ex.

dldre och funktionshindrade eller ungdomar. Boverkets roll ar att
folja utvecklingen och att ge stéd och information till olika aktorer.
Lansstyrelserna arbetar ocksa med kommunernas boendeplanering
genom att ge rad och underlag till planeringen och kan t .ex. initiera
och framja ett mellankommunalt samarbete.

I byggandet av goda bostédder dr de viktigaste aktérerna byggherrar
och olika byggentreprendorer. Boverket administrerar rantebidrag
och Riksforsdkringsverket/Forsdkringskassan har hand om bostads-
bidragen. Fastighetsdgarna ansvarar for kvaliteten i bostdderna
under forvaltningsfasen vilket dven de boende har ett visst ansvar
for. Det dr fastighetsdgaren som "sétter pris" pa bostaden.

Insatser som har betydelse f6r malomradet.

Ett av malomradets bestimningsfaktorer dr "tillgdng till bostad". For
denna bestdmningsfaktor gor Boverket féljande insatser:

» Boverket arbetar med att folja byggkostnader (som ju paverkar
boendekostnaderna). I februari 2001 fick Boverket dven i uppdrag
att inrétta ett Byggkostnadsforum. Boverkets Byggkostnadsforum
ska verka for en 6kad effektivitet och lagre kostnader i byggande
och boende genom att fungera som kunskaps- och idébank for
byggherrar, kommuner, myndigheter och byggentreprenérer.
Syftet dr bland annat att formedla kunskap om byggprojekt eller
byggprocesser som leder till att man kan bygga billigt, utan att
forsamra kvalitén eller utrustningsstandarden.

e Boverket har enligt regleringsbrevet 2004 i uppdrag att beskriva
och analysera hushéllens boendevillkor, boendeutgifter och
inkomster efter upplatelseform och ur ett regionalt perspektiv.
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» Boverket administrerar bidrag sdsom rantebidrag, studentbo-
stadsbidrag och investeringsbidrag. En utvirdering av effekterna
av stoden till bostadssektorn pagar just nu och ska vara fardig i
slutet av 2004.

» Boverket utvirderar, tillsammans med Forsdkringskassan i Skane
och Institutet for bostadsforskning i Gévle, vilka konsekvenser
som kan ha uppkommit pa grund av de regelforandringar av
bostadsbidragen som genomférdes 1996 och 1997. Bland annat
undersdks konsekvenser av begriansningen av den bidrags-
grundande bostadsytan.

» Regeringen har i juni 2004 uppdragit at Riksforsdkringsverket att i
samverkan med Boverket redovisa bostadsstandarden for barn-
familjer med och utan bostadsbidrag. Redovisningen ska ldimnas
senast 1 november 2004.

» Boverket ger tre ganger om aret ut "Indikatorer — Utvecklingen pa
bygg-, bostads- och kreditmarknaden". Syftet med denna ir att
sprida kunskaper och ge 6verblick och prognoser inom omraden
som &r av intresse for bostadsférsorjningen och plan- och bygg-
vasendet. Indikatorerna kan ge framf6érhéllning och tidiga var-
ningssignaler.

e Varje ar gar Boverkets Bostadsmarknadsenkét ut till samtliga
kommuner i landet. Bostadsmarknadsenkéten omfattar bl.a.
fragor om liaget pa bostadsmarknaden och forviantat bostads-
byggande under de ndrmaste aren.

e Boverket har tagit fram rapporter om bl.a. studentbostdder och
dldres boendesituation. En rapport om trangboddhet haller pa att
tas fram.

e Boverket har inlett ett projekt som syftar till att utveckla indika-
torer for att f6lja integrationen i boendet av flyktingar och
invandrare.

Boverket forsoker i sina utviarderingar jamfora olika gruppers
situation p& bostadsmarknaden. Barnfamiljer med laga inkomster,
ungdomar och familjer med invandrarbakgrund har ofta en svag
position pa bostadsmarknaden och har darfor sarskilt uppmark-
sammats av Boverket. Boverket har ocksa studerat dldres boende-
situation.

Boverkets insatser paverkar bestimningsfaktorn "Tillgang till
bostad" indirekt via administrativa och ekonomiska styrmedel
(bidrag) och information till bl.a. kommuner, ldnsstyrelser, fastig-
hetsforvaltare och regeringen.

Det dr svart att méta insatsernas effekter pa malomradet. Det finns
statistik Over bidragen men det &r inte klargjort om dessa alltid leder
till minskade boendeutgifter for hushdllen. Som ovan ndmnts pagar
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en utviardering av detta. Det dr ocksa svart att fa fram statistik som
visar uppenbara samband mellan bestamningsfaktorn "Tillgang till
bostad" och hélsan.

Boverket samverkar med flera myndigheter nir det géller dessa
fragor:

med Socialstyrelsen nér det géller hemloshet. Boverket & med i
en referensgrupp for ett projekt som syftar till att motverka hem-
l6shet. Projektet ska bland annat utveckla en standardiserad
metodik for att inventera heml6shet. Boverket samverkade ocksa
med Socialstyrelsen i regeringsuppdraget om behovet av sarskilda
boendeformer for dldre och funktionshindrade (2003)

med Ungdomsstyrelsen genom dterkommande samtal om fragor
om bostdder fér ungdomar

med SCB nir det géller utveckling av statistik kring boendeutgifter
(ett tredrigt projekt).

Utvecklingsbehov och férslag till framtida insatser

Statistiken 6ver hur manga personer som dr hemlésa i Sverige
idag maste forbéttras. Den senaste statistiken om hemléshet
baseras pa en undersokning som gjordes av Socialstyrelsen 1999.
For att motverka hemldshet krdvs en aktiv bostadspolitik. Det
innebdr att stat och kommun utnyttjar t.ex. bostadsformedling
som instrument till bostadsforsorjningen. Det dr dock oftast inte
tillrackligt med enbart boendeinsatser foér de hemldsa. De be-
hover ocksd annat stod.

Boverket anser att nya bestimmelser borde inféras som liknar
den bostadsanvisningsriatt som upphdvdes med dévarande
bostadsforsorjningslag 1993. Pa sa sitt skulle kommunen kunna
hjédlpa hushall med en svag stédllning pa bostadsmarknaden till ett
boende.

Statistiken om trangboddhet behover utvecklas (se nedan).

Bostadsbidraget bor stirkas for att forbéttra situationen for ut-
satta grupper. Boverket anser att den del av bostadsbidraget som
ar relaterat till bostadskostnaden ska finnas kvar och stérkas.

Byggandet av hyresbostidder behover dka i tillvixtregionerna.
Aldre bostider, bl.a. i miljonprogrammets bostadsomréaden,
behover utvecklas och underhéllas.
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Indikatorer

Kommentarer till FHI:s forslag till indikatorer:

Indikator "Bostadsmarknadslidget per kommun mitt som andel
och antal kommuner med bostadsbrist”: Boverket konstaterar att
indikatorn dr otillrdcklig och kopplingen mellan indikatorn och
folkhélsan dr otydlig. Den minsta métenheten &r kommunen och
statistiken gar inte heller att dela upp pa socioekonomiska grupper.
Det behovs fordjupad kunskap om i vilka omrédden bostadsbristen
finns och hur olika grupper drabbas. Den kunskapen har vi inte
idag. Som framgar dr Boverket tveksam till FHI:s forslag till indi-
kator, men statistik kan fas frdn var &rliga Bostadsmarknadsenkdt till
kommunerna.

Indikator "Hushallens utgifter for boende métt som bostads-
konsumtionens andel av disponibel inkomst”: En brist med
denna indikator dr att den inte sdger ndgot om hur mycket pengar
som dr kvar efter att boendeutgiften dr betald. Exempelvis kan en
hoginkomsttagare som har en hog hyra (bostadskonsumtionen
utgor en stor andel av disponibel inkomst) ha mer pengar over efter
att hyran ar betald dn en laginkomsttagare med lag hyra (bostads-
konsumtionen utgér en liten andel av disponibel inkomst). Boverket
foreslar istédllet indikatorn: "Hushéllens konsumtionsutrymme per
konsumtionsenhet efter att boendet ar betalt”. Ett sétt att jaimfora
hushéllens ekonomiska standard dr att relatera inkomsterna till hur
manga personer som ska forsorjas med hushéllets inkomster efter
att boendet dr betalt. Genom att dividera hushdllets disponibla
inkomst efter att boendet dr betalt med en konsumtionsvikt kan vi ta
hénsyn till att hushallen bestar av olika antal hushéllsmedlemmar
och att hushdllen darfor behover olika stor disponibel inkomst kvar
for att f& samma ekonomiska standard (se mer om konsumtions-
utrymme och konsumtionsenhet i bilaga 2). Boverket anser att
denna indikator dr battre &n den som FHI foreslagit, eftersom den
tydligare visar pa de hushall som har en verkligt pressad ekonomisk
situation efter att boendet ar betalt. Boverket kan tillhandahalla
statistik for denna indikator, eftersom Boverket tvé ganger per ar ska
lamna rapport om hushéllens boendeutgifter och inkomster till
Finansdepartementet.

En indikator om antalet heml6sa uppdelat pa olika regioner hade
varit dnskvért, men som tidigare ndmnts dr dataunderlaget alltfor
daligt i nuldget.

FHI foreslar indikatorn "Andel trangbodda métt enligt trang-
boddhetsnorm 2 och 3" f6r bestimningsfaktorn "Bostads-
utrymme". Boverket stéller sig bakom forslaget men konstaterar
samtidigt att statistiken om trdngboddhet behover forbittras.
Eftersom det inte gjorts ndgra totalundersokningar (folk- och
bostadsrdkningar) i Sverige sedan 1990, saknas ett heltdckande
statistikunderlag om trdngboddhet. Den statistik som finns baseras
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pé urvalsundersokningar. I urvalsundersékningar (som till exempel
BHU och ULF) &r det ofta svart att tillrdackligt vil fdinga upp mindre
grupper, till exempel trdingbodda. Dessutom &r bortfallet i urvals-
undersOkningarna tdmligen stort. For BHU ar 2000 lag exempelvis
svarsfrekvensen pa cirka 50 procent. Ytterligare en faktor som
medverkar till att trdingboddhet &r svér att fanga statistiskt ar att
manga méanniskor som dr extremt trangbodda har utlindsk bak-
grund och spraksvarigheter kan medfora att de har problem med att
besvara sévil enkdter som fragor stidllda i muntliga intervjuer. Ett
problem med statistik 6ver andel/antal trangbodda personer/
hushall dr ocksa att det ofta &dr ett medelvdrde for ett antal olika
bostadsomrédden som redovisas. Andelen trangbodda personer kan
ju skifta mellan olika omraden - till och med mellan olika kvarter.
Ytterligare ett skl till att befintlig statistik 6ver trangboddhet inte
fdngar "hela verkligheten” dr att ”svartboende” inte syns i stati-
stiken. Hushall kan bli extremt trdingbodda genom att sldktingar och
vanner bor inneboende, fast de har en hemadress ndgon annanstans
i Sverige.

Som komplement till FHI:s forslag till indikator om trangboddhet
skulle - trots alla dessa svarigheter — Boverket dnda vilja foresla
indikatorn "Andel barn i skoldldern som saknar eget rum”, for att
lyfta fram barnperspektivet.

Moijlig statistik for att kunna félja denna indikator:

¢ SCB:s urvalsundersdkning Bostads- och hyresundersdkningen
(BHU) redovisar statistik 6ver andel trangbodda hushall enligt
norm 3, uppdelat pd bland annat hushdll med barn 0-19 &r.

¢ SCB:s urvalsundersdkning Undersokningarna av levnads-
forhdllanden (ULF) redovisar statistik 6ver andel trangbodda
personer enligt norm 3, uppdelat pa bland annat éldersgrupper
(16-74 ar) och "fordldrar med dldre barn (7-18 ar)”

¢ Intervjuundersokningen Levnadsnivdundersdkningen (LNU)
(gors av SCB pa uppdrag av Institutet for social forskning vid
Stockholms universitet) redovisar bland annat "Andel skolbarn
(10-18 ar) som har eget rum.” uppdelat pa arskurserna 3-6 och 7-
9.
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b. Tillganglighet for funktionshindrade

Inledning

Den byggda miljon ska vara tillgdnglig, anvindbar och attraktiv
samt inbjuda till delaktighet for alla. Mdnniskor med funktions-
hinder i alla &ldrar, bade flickor och pojkar, kvinnor och mén, ska
kunna delta fullt ut i samhéllslivet. Detsamma ska gélla for andra
grupper, t.ex. for de 25 procent av hushéllen som inte har tillgdng till
bil. Tillgdnglighet &r ett allmént och brett begrepp som kan omfatta
mycket. I detta avsnitt har Boverket dock avgriansat fragan till att
gilla just tillgdnglighet for funktionshindrade. Det &r en sdrskilt
utsatt grupp och det dr ocksa sd att insatser som gors for att for-
béttra tillgdngligheten till den bebyggda miljon for dem i regel 6kar
tillgédngligheten for alla. Med tiden fér for 6vrigt de flesta nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga. Inte minst for dldre ger bostaden
och boendemiljon trygghet och identitet och méjligheter till kvar-
boende &r darfor viktigt for hélsan.

Boverkets uppdrag och roll och nagot om andra aktérer

Enligt Boverkets instruktion har vi ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for handikappfragor med anknytning till verkets verksamhets-
omrade. Verket ska inom ramen f6ér detta ansvar vara samlande,
stodjande och péadrivande i forhéllande till 6vriga berérda parter.

Boverket har ocksa ett ansvar for plan- och bygglagstiftningen.
Tillgdnglighetsfragor regleras pa flera stédllen i PBL, BVL och BVF. 1
den sistndmnda anges t.ex. att "Byggnader, som innehaller, bo-
stader, arbetslokaler eller lokaler till vilka allméanheten har tilltrdde,
skall vara projekterade och utférda pa sadant sitt att bostdderna och
lokalerna &r tillgdngliga for och kan anvindas av personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga..."

Andra viktiga aktorer ndr det géller tillgdnglighet &r kommunerna
som ansvarar for planeringen och den fysiska miljon. Yrkesgrupper
som deltar i planeringsarbetet dr bland andra arkitekter, trafikin-
genjorer, miljoexperter, representanter for kollektivtrafik, handi-
kappsekreterare och tillgdnglighetsradgivare. Kommunens bygg-
nadsnamnd har ansvaret for tillsynen 6ver byggandet i kommunen
och ger bl.a. bygglov, rivningslov, marklov och férhandsbesked. 1
byggandet dr byggherrar, fastighetsbolag, byggféretag och arkitekter
viktiga aktorer, bland annat nér det géller att i praktiken tillimpa
reglerna som anges i plan och bygglagstiftningen.

Huvudregeln i bygglagstiftningen &dr att det r den som &ger ett
byggnadsverk, d.v.s. en byggnad eller annan anldggning, som
ansvarar for underhallet. Ett byggnadsverk ska underhallas sa att
bl.a. de tekniska egenskaperna, som bygglagstiftningen kravde néar
byggnadsverket uppfordes eller dndrades, i huvudsak bevaras under
en ekonomiskt rimlig livslangd. I vissa avseenden kan det krévas att
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dgaren ska forbéattra vissa egenskaper. Detta géller bl.a. tillgdnglighet
och anvdndbarhet i offentlig miljo. Ocksa en byggnads yttre och
tomt ska underhallas. Byggnadsnamnden kan stilla dgaren till svars
om han eller hon inte skoter underhallet.

I Boverkets regleringsbrev for 2004 anges bl.a. att Boverket ska redo-
visa atgarder som gjorts for att stodja och informera olika aktorer s&
att de medverkar till att kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet
beaktas i planering och byggande, liksom insatser for att tillganglig-
hetsfragor beaktas i den fysiska planeringen. Boverket ska dven
redovisa vilka insatser som gjorts for att utveckla rittssdkerheten
samt principer for delaktighet och gott bemétande vid hanteringen
av bostadsanpassningsbidraget, liksom beskriva hur arbetet med
goda tillgdnglighetsldosningar vid bidragsgivning till annat dn bo-
stader fortskrider. I regleringsbrevet sdgs ocksa att Boverket ska bista
Socialstyrelsen i arbetet med att skapa béttre underlag for att f6lja
levnadsvillkoren fér personer med funktionshinder.

Boverkets insatser som har betydelse for malomradet

e Boverket arbetar med regler (till exempel Boverkets Byggregler
(BBR), Enkelt avhjilpta hinder (HIN)). I byggreglerna och i
Boverkets konstruktionsregler (BKR) finns information fér den
som ska bygga nytt (alltifran brandskydd till ventilation i nya
byggnader). Boverket arbetar ocksa med allmdnna rad, exem-
pelvis Boverkets Andringsrdd (BAR). I augusti 2004 har Boverkets
styrelse beslutat om "Boverkets foreskrifter och allmédnna rad om
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsforméga pa allmidnna platser och omraden for andra anliagg-
ningar dn byggnader” (ALM).

e Boverket dr tillsynsmyndighet f6r bostadsanpassningsbidraget,
vilket bland annat innebér att Boverket tar fram en handbok och
anordnar informationsméten om bidraget. Malgruppen ar framst
kommunernas handliggare.

» Boverket arbetar ocksa med andra bidrag (exempelvis rédnte-
bidrag, hyres- och investeringsbidrag, hissbidrag, bidrag till
allménna samlingslokaler). Vi administrerar bidrag och tar fram
information och foreskrifter for bidragen. Vi hanterar ocksa
overklagade bidragsdrenden.

e Rapporten: "Bra bostadsutformning — Regler, kvalitet, kostnader
och exempel for flerbostadshus” gavs ut av Boverket 2003.

¢ Konferenser om enkelt avhjdlpta hinder och allmédnna platser
kommer att héllas i Boverkets regi under hosten 2004 eller varen
2005.

e Boverket arbetar med en idébok om tillgdnglighet i stadsmiljon
och enkelt avhjdlpta hinder.
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» Boverket medverkar i det statliga "Designaret — 2005” ("Design for
alla”)

e Boverket medverkar med expertis i PBL-kommitténs utredning
som syftar till att se 6ver plan- och bygglagstiftningen och bland
annat ska 6vervédga och redovisa hur malen fér den nationella
handikappolitiken beaktas i plan- och byggprocessen.

Om man vill fors6ka méta insatserna kan Boverkets arliga rapport
om bostadsanpassningsbidraget sdga négot.

Handikappsombudsmannen har samlat in uppgifter om kommu-
nernas tillgdnglighetsplaner. Uppgifter om hur manga som deltagit
i konferenser och hur manga exemplar av vara publikationer som
har spritts gar ocksa att ange. Effekterna av vdra insatser dr svéra att
méta eftersom de flesta dr indirekta. Vi bedomer dock att vara
insatser, sdrskilt ndr det géller byggreglerna, har och har haft stor
betydelse for att forbéttra tillgdngligheten i bebyggd milj6. Det
skulle vara mycket negativt for tillgdngligheten om Boverket inte
gjorde ovan beskrivna insatser. Detta skulle i sin tur innebédra tkade
kostnader for samhéllet, t.ex. for ldkarhembesok, fardtjanst och
hemtjanst. Framforallt skulle det innebdra mycket simre livskvalitet
for de dldre och funktionshindrade. Den demografiska utvecklingen
med en kraftigt 6kad andel dldre och sé kallade ”dldre &dldre” i sam-
hillet gor att vinsterna som foljer av 6kad tillgdnglighet 6kar alltmer.

Aven den nytta som atgidrderna gor for andra grupper i samhillet dr
véasentlig. Exempelvis kan personer med barnvagnar, shopping-
kérror eller matkassar ha stor nytta och glddje av att det blir ldttare
att rora sig i den publika miljon. En tillgdnglig bebyggd miljé gor
livet ldttare for de flesta av oss — &tminstone under ndgon del av
livet. Savil ur jamstédlldhetssynpunkt som ur jamlikhetssynpunkt ar
det en fordel att miljon blir mer generds och krdver mindre av
anvdndaren. Detta géller ocksd barn. Barn dr exempelvis ofta korta,
och far ldttare att ta sig fram om reglage, handtag och manéverdon
placeras lagre. Likasa dr de hjdlpta av tydliga, logiska miljéer som ju
ocksad regleras av de foreslagna reglerna. Det dr viktigt att varje
manniska redan fran smdbarnsaldern far en mgjlighet att kdnna
delaktighet. For funktionshindrade barn &r en tillgdnglig och an-
viandbar miljo inte bara en forutséttning for att kunna vara sjélv-
standig. Miljon paverkar ocksa barnets utveckling.

Boverket samverkar med en rad myndigheter i tillgdnglighetsfragor,
bl.a.:

o Trafikverken (Sjofartsverket, Luftfartsverket, Vagverket,
Banverket) och Rikstrafiken som arbetar for kollektivtrafiken ska
vara tillganglig till ar 2010 och ocksa tar fram riktlinjer for fysisk
utformning och gemensamma funktioner pa stationer och
terminaler
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e Socialstyrelsen (arbete med att ta fram metod for att méta
funktionshindrades levnadsforhallanden)

¢ Riksantikvarieimbetet (konferenser)
¢ Svenska kommunforbundet (konferenser)

o HANDSAM-gruppen (trafikverken och Rikstrafiken) arbetar med
tillgdnglighet (informellt kontaktforum)

¢ Handikappombudsmannen (ménga l6pande kontakter och
konferenser)

e Lansstyrelserna (bostadsutformning i samband med bidrag,
utbildningar, konferenser)

o Tillgdnglighetsintresserade kommuners néitverk

Utvecklingsbehov och forslag till framtida insatser

e Metoder for att utviardera insatser behover utvecklas.

* Det behovs bittre statistik om anvdndbarhet och tillgénglighet i
bebyggd miljo. Detta dr en resursfraga — det tar mycket tid, pengar
och resurser i ansprak att samla in sddan statistik. SCB skulle
kunna genomfbtra en d&terkommande urvals/intervjuundersok-
ning (liknande ULF ) om fysisk tillgdnglighet i bostadshus och
bostadsomraden. Boverket har dock inte resurser for att bestilla
detta i dagslédget. I framtida lagenhetsregister dr det viktigt att
uppgifter om vaningsplan och hissar samlas in och att det anges i
vilken man bostidderna ar tillgdngliga med rullstol.

e Det dr onskvirt att tillgdnglighet tas upp i byggnadsdeklarationer
av bostdder och att sddana anvénds oftare. Detta skulle béde sétta
fokus pa frdgan och kunna ge ett béttre statistikunderlag. Utred-
ningen om Byggnadsdeklarationer har nyligen (2004) lagt fram
sitt delbetdinkande, men i detta behandlades inte
tillgidnglighetsfragor.

Indikatorer

FHI foreslar for bestimningsfaktorn "Fysisk tillgdnglighet”
indikatorn "Bostadens tillgdnglighet méitt som andel personer
med tillgdng till hiss till bostaden respektive som har en bostad
som dr tillganglig med rullstol".

Boverket anser att det &r intressant att veta hur manga
trappuppgéangar som har hiss men det sdger inte sd mycket om
huruvida ett hus ar fysiskt tillgdngligt eller inte. Man maste ocksa
veta hur entréplan och stannplan ser ut. Finns det halvtrappor till
och fran hissen? Ar hissen tillrickligt bred att rymma en rullstol? Ar
sjdlva entrén tillginglig? Ar utemiljon (vag till/fran parkeringsplats
exempelvis) tillgédnglig? Tillgang till hiss 4r ju i regel inte heller



Malomrade 2. Ekonomisk och social trygghet 45

aktuellt for dem som bor i enplanshus. Boverket anser darfor att
den andra delen i indikatorférslaget "andel personer som har en
bostad som ér tillgdnglig for rullstol” dr mer relevant, men samtidigt
svarare att méta.

c. Trygghet fran brott i boendet

Trygghet ar ett av de mest grundldggande och starkaste ménskliga
behoven och dr centralt for médnniskors vilbefinnande och upp-
levelse av den bebyggda miljon. Kidnsla av otrygghet kan bero pa sa
manga olika faktorer som till exempel risken for att rdka ut for
trafikolyckor eller andra olycksfall eller risken att drabbas av brott
mot person och egendom. "Trygghet" dr séledes ett brett omrade,
men hédr har Boverket valt att avgrdnsa fragan till trygghet frdn att bli
utsatt for brott. I bostadsomraden och stadsmiljéer kdnner sig
alltfler ménniskor otrygga och rddda for att bli utsatta fér brott. For
stora grupper av ménniskor, framforallt kvinnor och dldre, begrian-
sar rddslan patagligt vardagens mdjligheter att anvinda bostads-
eller stadsmiljon.

Graden av rddsla for brott har sannolikt samband med den all-
mainna tryggheten i samhéllet och de villkor som méanniskor lever
under. Det finns forskningsresultat som pekar mot att ménniskor
som lever i goda levnadsomstdndigheter visar mindre rddsla dn
manniskor som lever under mer osikra villkor. Réddslan kan ha sin
grund i faktiskt iakttagen brottslighet och risken for att sjilv bli
utsatt for vald eller att bli bestulen pa dgodelar. Men rddslan kan
ocksa forklaras med brister i information och kunskap. De fore-
stiallningar om véldets utbredning och karaktir som férmedlas via
massmedia har stor betydelse for ridslans omfattning och kan leda
till att ménniskor inte vagar utnyttja det offentliga rummet.

Om maénniskor dr ridda och dérfor inte anvidnder en plats blir den
sociala kontrollen sdmre. I sin yttersta konsekvens kan otryggheten
leda till att vi i 6kad omfattning vidtar brottsférebyggande matt och
steg som inte dr sakligt motiverade och darmed skapar 6kad rdadsla
och fler skyddsatgérder. Vi riskerar att f bostadsomrdden som blir
alltmindre attraktiva och hamnar i en negativ spiral genom att de
som har mojlighet flyttar darifrén. Vi riskerar ocksa att fa forskan-
sade och slutna bostadsomréaden liknande det som i USA kallas
"gated communities".

Boverkets uppdrag och roll samt lite om andra aktorer

Det star inte nagot uttryckligen om trygghet mot brott i Plan- och
Bygglagen, men Boverket har antagit féljande inriktningsmal
”....Boendemiljon ska skapa trygghet och stimulera till deltagande i
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samhillslivet genom goda kommunikationer och god tillgdnglighet
till service, motesplatser och rekreation..” Det innebér bl.a. ett gott
vardagsliv for médnniskor, ddr man pa alla platser i vardagen: déar
man bor, arbetar, handlar, rekreerar sig eller nar man forflyttar sig,
kan kdnna sig trygg och sdker.

Trygghet mot brott dr ocksa dr ocksa en viktig aspekt i en god
bebyggd miljo, vilket Boverket har patalat i samband med milj6-
malsarbetet (God bebyggd miljo — Férdjupad utvédrdering av
miljomalsarbetet, Boverket 2003). Boverkets roll nér det géller brott i
bebyggelsen dr att ge kunskapsunderlag och planeringsrad till
kommunerna samt att skriva byggregler och gora informations-
insatser om forvaltning och underhall till byggherrar, férvaltare och
fastighetsdgare.

Kommunerna har i sin fysiska planering mojlighet att lyfta fram
trygghetsskapande och brottsférebyggande aspekter. I 6versikt-
planen kan kommunen gora policyuttalanden som blir vigledande
for senare beslut och fér mer detaljerade planer. Oversiktsplanen
kan innehélla idéer om hur stadens struktur bor utvecklas for att
motverka brott och otrygghet, idéer om hur bebyggelsemiljén bor
blanda bostédder, arbetsplatser och handel for att skapa befolkade
platser storre delen av dygnet eller idéer om hur kommunikationer
ska utvecklas for att befrdmja trygghet.

I samband med att en byggnad och dess narmiljo utformas och
byggs finns manga mojligheter att paverka hur sdkert och tryggt
omradet blir och att minska mojligheten att begé brott. Det kan
handla om hur byggnader lokaliseras i forhallande till varandra och
till omgivande vagar och gangstrak. Det kan ocks& handla om var
och hur olika funktioner, som entréer, tvittstugor, lagenhetsforrad
och parkering, lokaliseras och utformas. Inbrottssikra fonster,
dorrar och 1as har genom forsdkringsbolagens krav blivit sjdlvklart.

Forvaltning och underhall av bostadsomraden, savél husen som
deras ndarmiljo, &r av stor betydelse for manniskors upplevelse av
trygghet. Bristande vard av hus och narmiljo kan leda till forfall som
i sin tur sdnder signaler till de boende att omradet dr pa nedgang.
Det kan leda till att den mer resurstarka delen av befolkningen
flyttar ut och att omradet far en negativ utveckling.

Om man ska férsoka beskriva skillnaden mellan brottsférebyggande
atgdrder i den fysiska miljon och andra brottsférebyggande atgiarder
kan det vara klargdorande att anvidnda begreppen "social brotts-
prevention" respektive "situationell brottsprevention" (se rutor
nedan). Den sociala brottspreventionen ar framst inriktad pa for-
ovarna och tar sikte pé att reducera antalet brottslingar. Det kan till
exempel handla om vélfardspolitik med inriktning pa att ge barn
goda uppvaxtforhallanden eller minska arbetslosheten. Social
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brottsprevention &r ett langsiktigt arbete dar resultaten kanske inte
syns forrdan efter manga ar.

Den situationella brottspreventionen ar i huvudsak inriktad pa
brottstypen och tar sikte pa att minska antalet tillféllen till brott.
Tanken &r att det ska bli svarare och mer riskabelt att bega brott. Ett
medel kan da vara planering, utformning och forvaltning av milj6er.
Hinder for att minska tillfdllen till brott kan delas in i fysiska hinder,
symboliska hinder och sociala hinder.

Social och situationell brottsprevention kompletterar varandra i
samhdllets arbete for att minska den typ av brottslighet som skapar
omfattande otrygghet for manniskor, det vill sdga vald, skade-
gorelse, inbrott och stéld. Boverket arbetar i huvudsak med den
situationella brottspreventionen. Insatserna handlar om att ta fram
kunskapsunderlag, sprida information och delta i
standardiseringsarbete.

Social brottsprevention
Den sociala brottspreventionen &r framst

Situationell brottsprevention
Den situationella brottspreventionen

inriktad pé forovarna och tar sikte pa att
reducera antalet brottslingar. Det kan till
exempel handla om vélfardspolitik med

ar i huvudsak inriktad pa brottstypen
och tar sikte pa att minska antalet
tillfallen till brott. Tanken dr att det

inriktning pé att ge barn goda
uppviaxtforhallanden eller minska
arbetslosheten. Social brottsprevention dr ett
langsiktigt arbete dar resultaten kanske inte
syns forrdn efter ménga ar.

Social brottsprevention kan handla om

e vilfardspolitik

* minska oréttvisor i samhéllet
* skapa jamlika och jamstéllda levnadsvillkor

ska bli svarare och mer riskabelt att
begé brott. Ett medel kan da vara
planering, utformning och férvaltning
av miljder.

Hinder for att minska tillfallen till

brott kan delas in i

* fysiska hinder

* ge barn och ungdomar god uppvéxtmiljo

* meningsfull sysselsittning

* symboliska hinder
e sociala hinder

Situationell brottsprevention

Fysiska hinder

Las, galler, stdangsel,
kameror, motsténds-
kraftiga material,
"gated communities"

Symboliska hinder
Forvaltning (skotsel,
skrip, klotter)

Vacker och omsorgsfullt
utformad miljo
Rumsliga ansvars-
férhallanden

Sociala hinder

Formell kontroll: poliser,
vakter

Informell kontroll:

se andra och sjélv vara sedd i
vimlet bland framlingar i
stadscentrum, se, vara sedd
och kdnna igen bland grannar i
bostadsomrédet
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Insatser som har betydelse for malomradet

» Boverket har foljt det pdgaende arbetet inom CEN (Comité
Européen de Normalisation — Europas gemensamma organ for
standardisering) med att ta fram en europeisk standard for
brottsférebyggande planering och byggande.

e Boverket har i rapporten "Brott, bebyggelse och planering",
Boverket 1998, gjort en kunskapsinventering om hur planering
och utformning av bebyggelseomraden och enskilda byggnader
paverkar brottsligheten. Arbetet var ett regeringsuppdrag.

o Ar2001 gavregeringen Brottsforebyggande radet (BRA) i uppdrag
att, i samverkan med Boverket och Rikspolisstyrelsen (RPS) och i
samrad med Svenska Kommunforbundet, utveckla arbetet med
bebyggelseinriktade atgarder som okar tryggheten och forebygger
brott. Uppdraget omfattade att inventera kunskapsldget pa om-
radet, kartlagga i vilken utstrackning bebyggelseinriktade atgiarder
vidtas i Sverige, medverka till att brottsférebyggande aspekter fors
in i samhillsplaneringen och i férvaltningen av den byggda
miljon samt utarbeta en modell for lokal samverkan mellan olika
aktorer pa omréadet. Uppdraget redovisades i rapporten "Bebyg-
gelseinriktade atgarder mot brott och otrygghet", Boverket,
Brottsforebyggande radet och Rikspolisstyrelsen, 2002.

Boverket samverkar med andra myndigheter ndr det giller trygghet
mot brott i beyggelsen, bl.a.:

» lopande samarbete med BRA och Rikspolisstyrelsen
(arbetsgrupper och referensgrupper)

¢ med Svenska Kommunforbundet i diskussioner och seminarier
och i vissa fall med enskilda kommuner.

Boverkets insatser 4r framst indirekta, via information, och det ar
darfor svért att méta effekterna av dem. Nir det géller informations-
insatser arbetar Boverket framforallt mot lokal niva (kommuner och
bostadsforetag).

Det dr ofta dldre/kvinnor som kénner sig otrygga i utemiljon vare sig
det handlar om rédsla for brott eller att ramla och skada sig. Darfor
kan man sédga att insatserna har ett jimstédlldhetsperspektiv .

Utvecklingsbehov och forslag till framtida insatser

* Betydelsen av trygghet mer generellt, inte bara i forhallande till
risken att utsdttas for brott, dr en frdga som ytterligare behover
belysas i samhéllsplaneringen.

¢ Geografiska informationssystem (GIS) behover utvecklas for att
tydliggora statistik for olika geografisk omrdaden och for att ana-
lysera effekter av olika atgdrder i bebyggelsen och den fysiska
miljon i ovrigt.
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o Statistik skulle behéva samordnas mer mellan olika myndigheter.
Exempelvis har polismyndigheten omfattande statistik.

e Mer information till planerare och polis beh6vs angaende brotts-
forebyggande insatser pa lokal niva.

¢ Utveckla metoder for brottsprevention som utgar fran den
aktuella platsen och dess problem. Analys, kartliggning och kun-
skapsuppbyggnad gors i samarbete med dem som &r berdrda for
att initiera ett metodiskt arbete med sdvil sociala som situatio-
nella brottspreventiva atgéarder.

e "Trygghetsvandringar” — det vill sdga vandringar med de som ar
berorda (till exempel boende eller arbetande inom ett omréde)
for att kartlagga otrygga platser och situationer.

e Utveckla en nationell policy for situationell brottsprevention, som
komplement till social brottsprevention.

Indikatorer

FHI foreslar indikatorn "Trygghet och sidkerhet i boendet matt
som andel personer som dr néjda med den inbrotts- och barn-
sidkerhet som finns i boendet m.m. resp. som &r néjda med
servicen i bostadsomradet."

Boverket anser att FHI:s forslag till indikator innehaller alltfor
manga olika delar: savil inbrottssdkerhet, barnsidkerhet som service.
Enligt Boverkets uppfattning hor "n6jdhet med service" mer till
bestdmningsfaktorn "Fysisk tillgdnglighet" och kan ldmpligen
anvdndas som indikator fér denna. Barnsdkerhet har starka kopp-
lingar till mélomrade 5 Sunda och sidkra miljoer och produkter och
dven malomrade 3 Trygga och goda uppvéxtvillkor och bor snarare
anviandas som indikator for négot (eller bada) av dessa malom-
raden. Eftersom inbrott bara &r ett av de brott en person kan vara
radd att bli utsatt for, borde indikatorn f6r bestamningsfaktorn
"Trygghet i ndrmiljon" snarare formuleras:

"Andel personer som kdnner sig trygga fran risken att utsittas for
brott i sin boendemiljé/ndrmiljo".

BRA och Rikspolisstyrelsen kan ha statistik inom detta omréde,
ddremot har Boverket inte det.
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Malomrade 3. Trygga och goda
uppvaxtvillkor

Boverket konstaterar att FHIs beskrivning av malomradet fokuserar
pé den sociala situationen i familjen samt pa sociala och kunskaps-
massiga aspekter pa skolmiljon. Boverket vill lyfta fram négra andra
omraden som ocksa &r av stor betydelse for barns mojligheter till
utveckling och god hélsa. Nagra av dessa fragor behandlas dven
under mélomrade 1 Delaktighet och inflytande i samhallet samt
malomrade 2 Ekonomisk och social trygghet. Boverket anser dock
att barnperspektivet alltfor 1att hamnar i skymundan i skrivningarna
om dessa omraden och att det darfor finns all anledning att lyfta
fram dem under malomrade 3.

I Mal for folkhélsan, Regeringens proposition 2002/03:35, sdgs
foljande (s.56):

"Hur barnfamiljer bor sdger en del om barns villkor. Barn som lever
med en fordlder, barn i invandrarfamiljer och barn till ldginkomst-
tagare kan i manga fall ha en socialt utsatt boendemiljo. For barn
spelar ndarmiljon en viktig roll fér deras utveckling och hilsa. Idag
saknas t.ex. klara riktlinjer fér barns offentliga lekmiljé och utom-
husvistelser i foérskola och skola trots dessa miljoers betydelse for
exempelvis stressrelaterade tillstdnd, for grovmotorik och for kon-
centration. Hilsan kan paverkas genom en bostadspolitik som
motverkar segregation och utvecklar boendeinflytande. Malen for
bostadspolitiken ar att alla skall ges forutsdttningar att leva i goda
bostidder till rimliga kostnader i en stimulerande och trygg miljo
inom langsiktigt hallbara ramar. Boendemiljon skall bidra till
jamlika och vardiga levnadsforhéallanden och sarskilt fraimja en god
uppvixt for barn och ungdomar.”

De omraden vi sdrskilt vill lyfta fram ar:
a. Tillgang till utvecklande miljoer

b. Barns sdkerhet och trygghet i trafiken
c. Barnsdkerhet i byggnader

Boverket vill ocksa lyfta fram betydelsen av att barn och ungdomar
ar delaktiga i den fysiska samhillsplaneringen och byggandet, bland
att for att utveckla punkterna ovan.
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a. Tillgang till utvecklande miljoer

De intryck och upplevelser vi manniskor far som barn dr grund-
laggande for var utveckling. Miljon paverkar ménniskan i en direkt
mening genom att den anger forutsidttningar och bestimmer
grianser. Enskilda platser i den nédra miljon, som inte alltid dr kinda
av vuxna, ar viktiga resurser for barn och ungdomar i deras utveck-
ling. Det kan vara platser som ger mojligheter till lek, att utveckla
kamratrelationer, till fysiska och intellektuella utmaningar och till
utvecklande av oberoende.

De krav man kan stélla pa barn och ungdomars narmiljo handlar
bland annat om sidkerhet och trygghet, men dven stimulans, goda
moijligheter till lek samt att miljon dr hdlsosam. Nar vuxna planerar
barns miljoer utgar man oftast fran sina egna referensramar. Men
det finns en inneboende konflikt mellan vuxnas och barns bilder av
hur miljéer ska utformas. Vuxna har en énskan att kontrollera
barnens lek sa att den &r sdker och trygg. Samtidigt behover barnen
spdnnande och utvecklande miljéer som ger frihet att utvecklas till
sjalvstandiga individer. Tillgang till parker, gronomraden och andra
omraden lampliga for lek och utevistelser regleras bl.a. i 2 kap 4§
PBL.

Idag stdlls inga tydliga krav pé att barn ska ha tillgang till skolgérd,
dan mindre pa kvalitet eller storlek pa skolgarden. Den kommunala
skolan har i de allra flesta fall en skolgard men fristdende skolor och
privata forskolor inrdttas inte séllan i lokaler utan tillh6rande gérd.
En sidker, trygg och stimulerande miljo fraimjar barns utveckling.
Utemiljon ger ocksa barnen mojlighet till att naturligt rora sig och fa
motion och har darmed direkt betydelse for deras hélsa. Skolans
utemiljo ar sarskilt viktig idag nér férskoleklassen och fritidshemmet
ar integrerade i skolan och barn darfor tillbringar en mycket stor del
av sin vardag i skolmiljon.

Insatser som har betydelse for malomradet

Boverket har beskrivit barns behov av utvecklande milj6er i
rapporten "Unga dr ocksd medborgare — om barns och ungdomars
inflytande i planeringen " (Boverket 2000), i korta avsnitt i andra
handbdocker och rapporter om fysisk planering samt inom ramen for
Barnsdkerhetsdelegationens uppdrag. Boverket har inte tagit fram
négot planeringshjdlpmedel som ror forskole- och skolgardar.

Utvecklingsbehov och forslag till framtida insatser

En analys bor goras hur olika stadsmiljoer fungerar fér barn i olika
aldrar. Analysen bor ta upp fragan om barns rorelsefrihet till exem-
pel sdkerhet att sjalv forflytta sig, sdkra skolvdgar samt tillgang till
stimulerande och utvecklande miljéer. Analysen bor goras over
tiden for att bedéma fordndringar i negativ eller positiv riktning.
Detta dr ndrmast en uppgift for forskningen.
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Krav pa skolgard, dess storlek och kvalitet, i t.ex. skollagen skulle i
sin tur stélla krav p& den fysiska planeringen. Underlag om
planering av skolgérdar bor tas fram av Skolverket och Boverket.

b. Sakerhet och trygghet i trafiken

Hur olika trafiksystem dr planerade har stor betydelse f6r barns och
ungdomars mdjligheter att sjilvstdndigt ta sig fram i s&vél stads-
miljoer som i glesbygder. Det kan vara stora vagar och farliga kors-
ningar som man maste ta sig 6ver som sitter granser for deras
rorelsefrihet. Vil utbyggd kollektivtrafik och ett sdkert cykelvdgnit &r
vésentlig framforallt f6r de mellanstora barnens och ungdomarnas
rorelsefrihet. S&vil betriaffande viagsystemet som kollektivtrafiken &r
det oftast barnen och ungdomarna sjdlva som har de bésta kunska-
perna om var hindren finns ldngs skolvigen eller for att ta sig till
kompisen eller fritidsaktiviteter. Planering av trafik i bebyggelsen
behandlas bl.a. i PBL 2:2 och 2:4 och det &r kommunerna som har
ansvaret for planeringen.

Insatser som har betydelse fér malomradet

» Boverket medverkar i Vdgverkets ndtverk "Barn och trafik”

» I Boverkets rapporter om stadsplanering och stadsutveckling
samt om ungas inflytande lyfts frdgan om barns sdkra och trygga
skolvédgar sdrskilt fram.

c. Barnsakerhet i byggnader m.m.

Sm4 barn &r inte medvetna om alla risker i ndrmiljon och kan inte
uppfatta och forstd farorna. Deras formdga att skydda sig vid olycks-
tillbud &r ocksd mycket begrdnsad. De allra yngsta barnen (0-3 &r)
har en kroppsbyggnad och ett rérelsemonster som gor att de ar
sarskilt utsatta for risker. Barnsdkerhet vid bostaden, bostadsmiljon
och andra milj6er dér forskolebarn vistas har darfor dgnats sarskilt
intresse.

De flesta skador bland barn upp till 6 ar sker i hemmet och i
bostadsomradet. Aven i dldrarna 7-12 sker ungefir hilften av
skadorna i denna milj6. Bygglagstiftningen (Byggnadsverkslagen
och Byggnadsverksforordningen) innehaller krav pa att byggnader
och tomter ska utformas sé att man far tillrdcklig sékerhet vid
anvdandning och sd att risken for olycksfall begridnsas. Kraven géller
for nybyggnad och vid dndring av befintliga byggnader. Det finns
ocksd krav pd byggprodukter som ska inga i byggnadsverk och att
byggnader och tomter ska underhéllas s att sdkerheten bibehalls.
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Insatser som har betydelse for malomradet

Handboken Barnsédkerhet i byggnader, som Boverket gav ut 1996,
ger goda exempel pd hur byggnader och inredningsdetaljer kan
utformas barnsdkert. Handboken ger ocksa oversikt 6ver vilka lagar
och regler som giller for barnsédkerhet i och kring byggnader. Hand-
bockerna "Barnsédkra brunnar” (Boverket 1999) och " Barnsékra
containrar"” (Boverket 2002) redogor for och kommenterar den
lagstiftning och de foreskrifter som géller kring dessa tva fragor
betriffande barnsidkerhet.

Boverket har medverkat i Barnsdkerhetsdelegationens arbete kring
barns ratt till sdkra och utvecklande miljoer.

Till Byggnadsverkslagen och Byggnadsverksférordningen har
Boverket skrivit tilldimpningsforeskrifter i Boverkets byggregler, BBR.

Utvecklingsbehov och forslag till framtida insatser

Statistik om barnolycksfall i bostadsomraden, savél inomhus som
utomhus, dr intressant for inriktningen av Boverkets framtida arbete
med barnsédkerhet. Raddningsverket 4r den myndighet som i fram-
tiden kommer att ha ansvaret for fragor som ror barns ratt till sdkra
och utvecklande miljoer. I deras uppdrag ligger dven att ta fram
statistik betraffande olycksfall och skador pa barn och samordna
den statistik som redan finns.

Indikatorer

Det skulle beho6vas en indikator for barnsdkerhet, men hur den bor
formuleras maste ndrmare overvégas.

Barns och ungdomars inflytande i den fysiska
sambhallsplaneringen

Barns- och ungdomars delaktighet och inflytande i samhélls-
planeringen behover utvecklas, bland annat for att sdkra tillgdngen
till trygga och utvecklande miljéer och for att 6ka barnsidkerhet och
trygghet i trafiken. Inflytande av planering och utformning av
ndrmiljon ger ocksa barn och ungdomar en stirkt sjdlvkénsla.

Nér det géller den fysiska samhéllsplaneringen ger sévil
Barnkonventionen som Plan- och bygglagen barn och ungdomar
mojligheter att paverka sin omgivning. I Barnkonventionen finns
stod i artikel 12 som sédger att varje barn har ritt att fritt uttrycka sin
mening i alla frdgor som beror det. Plan- och bygglagen vilar pa
principen om medborgarinflytande och méanniskors delaktighet i
samhdllsutvecklingen. Bestimmelserna stdller krav pd samrdd med
hyresgister, boende, sammanslutningar och enskilda som har ett
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vasentligt intresse av ett planforslag. I lagen anges ingen aldersgrans
for vilka som kan ha inflytande.

Boverkets insatser som har betydelse for fragan

Boverkets rapport "Unga dr ocksa medborgare — om barns och
ungdomars inflytande i planeringen" 6verlimnades till regeringen
2000. Rapporten var ett svar pd regeringens uppdrag till Boverket att
visa hur barns och ungdomars inflytande i samhélls- och trafikpla-
neringen kan forverkligas. Arbetet utférdes i samarbete med
Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Vdagverket och Svenska
Kommunforbundet.

Rapporten dr ocksa skriven for alla dem som pa olika sétt kan arbeta
for att 6ka barns inflytande i den fysiska samhéllsplaneringen. Kom-
munala politiker och planerare 4r en av huvudgrupperna rapporten
véander sig till, likasa ldrare och pedagoger i skolans virld, men dven
alla andra vuxna som har med barn och deras miljo att gora: forald-
rar, fastighetsskotare, hyresvirdar, arkitekter, byggare, parkarbetare
med flera. Men dven till barnen och ungdomarna sjilva, &tminstone
de dldsta bland 0 till 18-&ringarna, som har mojlighet att ta till sig
budskapet.

I rapporten diskuteras hur barns och ungdomars inflytande i den
fysiska samhdllsplaneringen kan férverkligas. Utgdngspunkter dr
barnkonventionens artiklar, plan- och bygglagens bestimmelser om
samrad och inflytande samt de mojligheter som skolans ldroplan ger
att involvera det omgivande samhillet och samhéllsplaneringens
frdgor i undervisningen.

Kring innehdllet i rapporten har Boverket genomfort tre egna kon-
ferenser samt medverkat i konferenser och seminarier arrangerade
av kommuner eller andra myndigheter.

Tidigare har Boverket tagit fram tre arbetshiften f6r grundskolan
om den bebyggda miljon. Syftet var att vdcka intresse for samhalls-
planering och byggnadskultur ("Goda hus ska smaka hallon", m.fl.
Boverket 1992).

Boverket kommer att f6lja och medverka till utvecklingen av barns
och ungdomars mojligheter till inflytande och demokrati inom
ramen for plan- och bygglagen.
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Malomrade 5. Sunda och sakra
miljoer och produkter

Det &r latt att forstd vikten av sunda och sidkra miljoer och produkter
for att forbéattra folkhédlsan och minska olycks- och skaderisker.
Exempelvis bedomdes 1999 nira 1 miljon ménniskor i Sverige ha
olika symtom pa ohélsa relaterade till brister i inomhusmiljon.
Vanliga symtom &r hosta, irritation i 6gonen och snuva eller
nistdppa, huvudvirk och trétthet. Drygt 2 miljoner svenskar utsitts
for trafikbuller som 6verskrider riktvirdena vid bostaden. Malom-
radet har tydliga kopplingar till miljomalsarbetet som pagar i
Sverige. Malomradet ror flera av miljokvalitetsmélen, men vi vill
forstas framhalla miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, som
Boverket har ett sdrskilt ansvar for. God bebyggd miljé innehaller
bl.a. delmal om buller och problem i inomhusmiljo, sérskilt radon
och brister i ventilationen.

Malomradet innehéller flera delfragor och vi har valt att dela upp
skrivningen i féljande omraden:

a. sunda produkter

b. sunda inomhus- och néarmilj6er

c. sikra miljoer och produkter

Boverkets uppdrag och roll och nagot om andra
aktorer

Boverket ska verka for ett effektivt, sékert, hdlsosamt och miljéan-
passat byggande. Det giller sédvil nybyggnad som forvaltning av
befintlig bebyggelse. Boverket arbetar ocksa for planering och
utformning av sunda och sidkra bebyggda miljéer. Det innefattar
bl.a. frdgor om hissar och linbanor, buller, brand, elektriska och
magnetiska filt (EMF), tillgdnglighet, barnsidkerhet och utformning
samt ventilation, luftkvalitet och inomhusmiljo. Boverkets insatser
sker fraimst genom uppsikt och utveckling av regler och genom att ta
fram kunskapsunderlag och information till olika aktérer.

Boverkets arbete med sunda och sdkra miljéer och produkter
baseras pa PBL och Miljébalken, BVL och BVF.

BVL 2 § anger att byggnadsverk ska uppforas och underhéllas sa att
det uppfyller en rad visentliga tekniska egenskapskrav nir det géller
barformaga, stadga och bestdndighet, sikerhet i hdndelse av brand,
skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och milj6, sékerhet vid anvidnd-
ning, skydd mot buller, energihushallning och varmeisolering,
lamplighet for avsett andamal, tillgdnglighet och anvéandbarhet f6r
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personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, och
slutligen hushéllning med vatten och avfall. BVL preciseras ytter-
ligare i forordningen BVF och Boverkets foreskrifter: Boverkets
byggregler, BBR, resp. Boverkets konstruktionsregler, BKR.

Boverket deltar i det internationella standardiseringsarbetet for
sunda och sdkra byggprodukter och administrerar dven vissa bidrag
som ska frimja sunda och sdkra milj6er, bl.a. radonbidrag och
bostadsanpassningsbidrag.

Ett av Boverkets inriktningsmal anger att "Boendet ska tillfredstélla
hoga krav pa utrymme, funktion, hilsa och sidkerhet utifran livets
skiftande behov."

Viktiga aktorer for att uppna malet om sunda och sidkra miljoer och
produkter dr bl.a. kommunerna som har huvudansvaret for den
fysiska samhéllsplaneringen. Kommunernas planering styr exem-
pelvis lokalisering och utformning av bostadsomraden, olika verk-
samheter, gronstruktur och transportnit. Detta far betydelse for
bl.a. bullersituationen, luftkvaliteten och trafiksdkerheten. Lans-
styrelserna har en viktig roll i att granska kommunernas planering
och bistd med rad och kunskapsunderlag. Kommunerna har till-
synsansvaret nér det giller byggande. Andra viktiga aktorer i
sammanhanget dr byggherrar, som ska folja plan och bygglag-
stiftningen i det enskilda bygget, och forstas fastighetsdgare och
boende som har en avgérande betydelser for hur byggnadens
egenskaper ska kunna bibehallas under dess hela livslangd.

Insatser som har betydelse for malomradet

Generellt

Boverket informerar om hur man bygger och forvaltar sunda hus
och ger rekommendationer om luftkvalitet, ventilation, radon,
vatten och buller. Vi arbetar med en genomgripande revision av
Boverkets byggregler under 2004. Forvintat resultat dr byggregler
som ar tydligare och lattare att f6lja upp.

I rapporten "Bittre koll pa underhall" (Boverket 2003) beskrivs bo-
stadsbestandets underhallsbehov framst nar det géller flerbostads-
hus men dven for sméhus. Utredningen framhaller att det kravs
stora framtida underhallsinsatser, fraimst inom rekordarens bostads-
bestand (1961-1975) men ocksd i dldre delar av bestandet. Installa-
tioner och tekniska system som stammar, el och ventilation men
ocksa fonster, balkonger och fasader behover renoveras. Detta inne-
bar sannolikt en tredubbling av takten pa dessa atgarder jamfort
med idag.
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a. Sunda produkter

Boverket deltar bl.a. i det projekt som Byggsektorns kretsloppsrad
bedriver i syfte att minska kemikalier i byggprodukter, och i det
projekt som Kemikalieinspektionen leder i syfte att 6ka kunskap och
information om kemikalier i bl.a. byggprodukter. Boverket deltar
ocksd i Europakommissionens arbete med att standardisera och ta
fram méatmetoder for kemikalier i byggmaterial. Syftet dr att minska
riskerna med farliga kemikalier i byggprodukter.

b. Sunda inomhus- och narmiljéer

Ventilation: Krav for ventilation i nya byggnader finns i BBR.
Ventilationssystem ska hallas i stand, vilket &r fastighetsédgarens
ansvar. Ventilationssystemets funktion kontrolleras med vissa
mellanrum enligt lagen om obligatorisk ventilationskontroll, detta
giller dock inte alla byggnader. Boverket har uppsiktsansvar over att
lagen f6ljs och kommunerna &r tillsynsmyndighet. Boverket arbetar
aktivt med aterkommande utbildningsseminarier for kommunala
tjdnstemédn och moéten med bransch och kommuner for diskussion
och erfarenhetsaterféring. Ifall insatserna inte gjordes skulle om-
radet formodligen prioriteras ner och kunskaperna minska.

Buller:Buller paverkar méanniskors livskvalitet och hélsa t.ex. genom
somnproblem, stress, koncentrations- och inldrningssvarigheter. I
svarare fall kan det uppsta horselskador och fysiologiska effekter pa
hjart- och kiarlsystemet. Boverket arbetar med bullerfragor fran tva
héll. Dels med hur man ska bygga for att det ska vara en acceptabel
ljudniva i byggnader, dels med hur den fysiska samhéllsplaneringen
kan bidra till att bullerstérningar inom- och utomhus minskar. Vi
foljer upp och arbetar med delmalet om buller inom God bebyggd
miljo. Arbetet har bland annat presenterats i rapporter i samband
med den fordjupade utvirderingen av miljomalsarbetet (Boverket
2003). Pa Boverkets uppdrag har SCB gjort en studie om metoder
for att folja upp delmalet buller i miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljé (2002).

Planeringsrad for kommunernas planering har presenterats i
rapporten "Planering fér en god ljudmilj6 — en forsta vigledning",
(Boverket 2000). Aven rapporten "Stadsplanera — istillet for trafik-
planera och bebyggelseplanera" (Boverket 2002) behandlar fragan.
Boverket arbetar for ndrvarande i regeringsuppdrag med att ta fram
fordjupad vigledning om tillimpningen av riktviarden f6ér buller.
Buller kommer ocksa att behandlas pé ett seminarium vid Boverkets
Plan- och byggdagar 2004.

Boverket samarbetar med andra myndigheter, framst trafikverken,
Naturvardsverket och Socialstyrelsen i fragan. Boverket har deltagit i
den s.k. Byggnadsmiljoutredningen som delredovisades i juli 2004,
samt i standardiseringsarbete.
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Fukt och mdgel Boverket har deltagit i Byggnadsmiljéutredningen
och tagit fram rapporten "Skydda ditt hus mot fuktskador" (2003).
Malgruppen for rapporten dr byggherrar och dgare till smahus.
Boverket arbetar med forskare, bransch och andra myndigheter
samt dr med i radet for vattenskadefragor. Syftet med Boverkets
arbete ar att forebygga uppkomst av vattenskador som kan ge
upphov till hdlsoproblem.

Strdlning radon: Radon dr en cancerframkallande farg- och luktlos
gas som finns naturligt i berggrunder och kan komma in i byggnader
via luft, material eller vatten. Boverket har regler om radon i nya
byggnader och administrerar och foljer upp bidrag till radonsa-
nering. Boverket har deltagit i bAde Radonutredningen (tidigare)
och under 2004 i utredningen om Byggnadsdeklarationer, dar
radondeklaration av bostdder var en av frdgorna. Boverket infor-
merar och for dialog med ldnsstyrelser och kommuner, och har tagit
fram ett radonkompendium f6r utbildning pa framst lansstyrel-
serna. Vi har statistik 6ver hur mycket och hur stora bidrag som
betalats ut for radonsanering. Boverket deltar i myndigheternas
radongrupp. Inom for den férdjupade utvirderingen av miljomals-
arbetet har Boverket tagit fram ett par rapporter som bada bland
annat behandlar radon i inomhusmiljon (2003).

Strdlning och elektriska och magnetiska filt, EMF:Boverket deltar i
myndigheternas grupp for EMF. Boverket har ocksa varit med och
tagit fram informationsskrifterna "Stralning fran mobiltelefon-
system" och "Magnetfélt och eventuella hilsorisker" som véander sig
till allménheten.

Luft:Boverket har utrett hur utsldapp fran daliga smaskaliga
biobridnsleanldggningar ska motverkas.

c. Sdkra miljoer och produkter — skadeperspektivet

Sékerhet: Boverket deltar i projekt tillsammans med Nationellt
Center for erfarenhetsaterféring vid olyckor, NCO, med mal att fa
béttre olycksfallsrapportering och statistik. Projektet ska vara klart i
boérjan av 2005 och forvédntas ge underlag till framtida insatser i form
av utveckling av regelverk och/eller informations- och utbildnings-
arbete.

Boverket deltar ocksa i Riddningsverkets samverkansgrupp, SAMS,
ett ndtverk for myndigheter som arbetar med skadeférebyggande
arbete.

Verket har ocksd utrett hur 6versvimningsrisker hanteras i
kommunernas samhéllsplanering.

Fragor om sdkerhet i ndrmiljon har behandlats i Boverkets
utredning om vindkraft, t.ex. rapporten "Planering och prévning av
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vindkraftsanldggningar” (Boverket 2003) samt i flera rapporter om
hilsa och sdkerhet i planeringen som togs fram runt 1990, bl.a.
"Riskhdnsyn — om hélsa och sidkerhet i planer och beslut" (Boverket
1990).

Boverket medverkade i projektet "Den Robusta staden" som drevs
av Overstyrelsen for civilberedskap. Arbetet resulterade i flera
rapporter om hur bl.a. kommuner och andra aktérer genom
planering kan bidra till ett sdkrare och robustare samhélle (1998).

Naér det géller trafiksdkerhet behandlas fragan bl.a. i rapporten
"Stadsplanera — istéllet for trafikplanera och bebyggelseplanera"
(Boverket, 2002).

Boverket arbetar ockséd med sdkerhet inom foljande omraden:

¢ Risk och brand: Boverket tar fram samhéllskrav, i form av
byggregler, allmédnna rdd m.m., som syftar till att forebygga
skador till f61jd av brander, samt risker fér ménniskors liv och
hélsa i byggnader och byggnadsverk. Boverkets brandexpert
deltar i Fire regulators group som &r en beredningsgrupp till EU:s
stdndiga byggkommitté. Vi har dven ansvaret for att utarbeta
regler for ett 6ppet system fér provning, godkdnnande och
kontroll inom brandomradet.

o Taksdkerhet: Boverket stéller krav pa fasta takskyddsanordningar
for att forebygga risker for olycksfall ndr personer gar eller arbetar
pa tak.

o Sidkerhet vid anvindning: Boverket stiller, med stdd i BVL och
BVF, krav pé byggnadsverk ska vara projekterade och utférda pa
ett sddant sdtt att de inte innebédr oacceptabel risk for olyckor vid
anvdndning eller drift, sdsom halkning, fall, sammanst6tning,
brannskador, elektriska stotar eller skador av explosioner. Det
finns ocksa sérskilda foreskrifter om barnsidkerhet for utrymmen i
byggnader dér barn kan vistas. Insatser for barnsidkerhet beskrivs
under malomréde 3.

¢ Hissar: Europakommissionen har rekommenderat medlems-
landerna att hoja sdkerheten pa befintliga hissar. Boverket har pa
regeringens uppdrag utrett konsekvenserna av genomforande av
denna rekommendation i Sverige.

e Tunnlar: For ndrvarande har Boverket ett regeringsuppdrag om
personsidkerhet i tunnlar tillsammans med Ridddningsverket,
Banverket och Vigverket.
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Utvecklingsbehov och forslag till framtida insatser

Generellt

Kontroll och tillsyn dver efterlevnaden av plan- och byggnadslag-
stiftningens manga regler om sunda och sidkra miljoer och produk-
ter behover forbéttras. Tillsynsansvaret ligger i manga fall pa kom-
munerna, som ofta har svart att klara det av resursskal.

Kunskapen om bostadsbestandets utférande och skick behover
forbéattras pa alla nivéer. Boverket foreslér i utredningen "Béttre koll
pé underhall" (2003) att en statlig subvention bor inforas for att
genomfora besiktningar av bostadshus avsedda fér permanent
boende. Andamélet med besiktningen ska vara att dels gi igenom
byggnadens skick infor en planerad dndring (ombyggnad/under-
héll) av byggnaden och dels ga igenom byggnadens skick infor
upprattandet av en plan for underhallsatgarder.

I "Béttre koll pad underhall" foreslds ocksa att det inréttas en sdrskild
databas 6ver bostadsbestdndets utférande och skick. Det ska vara
obligatoriskt att till databasen dversdnda besiktningsprotokoll fran
besiktningarna som foreslas ovan.

Boverket anser att olika fragestdllningar som ror malomradet bor tas
upp i Byggnadsdeklarationer, t.ex. fragor om tillgdnglighet, barn-
sdkerhet, buller, fukt, ventilation och radon. Detta skulle ge fokus pa
frdgorna och pa sikt forbéttra statistiken. En utredning om bygg-
nadsdeklarationer har 2004 lagt fram ett delbetédnkande som om-
fattar energianvdndning, radon och ventilation.

a. Sunda produkter

Det arbete som pagar bor fortsédtta. Det kommer att sidtta ramar for
byggproduktmarknaden sd att vi i framtiden undviker produkter
som dr skadliga for hilsa och miljé. Men det behovs bittre kunskap
om vilka kemikalier som 4r hélso- och miljofarliga och i vilka
kombinationer och nivéer.

b. Sunda inomhus- och narmiljéer

Ventilation: Statistiken om ldget nér det giller Obligatorisk ventila-
tionskontroll, OVK, maste forbéttras. Boverket ser positivt pa for-
slagen som framkommit om nationella register fér bl.a. OVK. Den
pégaende andra etappen av Byggnadsmiljoutredningen och
Boverkets regeringsuppdrag om undantag fran OVK forvintas ge
underlag till planering och prioritering av framtida insatser. Det kan
dock konstateras att stora delar av bostadsbestandet inte omfattas
av OVK och alltsa saknar system for kontroll av ventilationen. Om-
fattningen av problemen &r alltsa daligt kinda.

Buller: Ljudmiljon bor i storre utstrackning beaktas i samhélls-
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planeringen. Som underlag for beslut vid planering och byggande
bor kommunerna kartldgga bullersituationen samt upprétta hand-
lingsplaner for hur buller ska atgardas.

Ansvaret for buller &r fordelat pa manga myndigheter. Det finns
dédrmed risk for att viktiga fragor "faller mellan stolarna". Darfor
vore det angelédget att ett nationellt kunskapscentrum om buller
bildas. Uppgifter for detta bor bl.a. vara att skapa nidtverk mellan
olika myndigheter och mellan kommuner och regioner, sprida
forskningsresultat, erfarenheter och goda exempel.

Storre fokus bor laggas pa atgarder som dampar buller vid kéllan,
t.ex. tystare motorer, dick och vigbeldggningar.

Fukt och mdgel:1dag finns statistik 6ver antal intréffade vatten-
skador, men vi kan inte folja upp hur manga av dessa som leder till
fuktskador. Det dr 6nskvért med en béttre statistik dir vi ocksa kan
se kostnadsbilder 6ver uppkomna skador. Boverket forvintar sig att
fa ett uppdrag om detta som en f6ljd av de forslag som
presenterades i Byggnadsmiljoutredningens delredovisning i juli
2004.

Det tillsyns- och kontrollsystem som &r kopplat till byggreglerna
fungerar inte bra idag och maéste forbéttras. PBL-utredningen har i
uppdrag att se over systemet och foresla atgéarder. Boverket deltar
med experter i utredningen.

Strdlning, radon:1 den fordjupade utviarderingen av miljomals-
arbetet bedomer Boverket att det kommer att ta 280 ar innan alla
smahus som har radonhalter 6ver gransviardet (som anges i delmalet
for God bebyggd miljo) kommer att vara sanerade, om arbetet
fortsdtter i samma takt som idag. Det behovs alltsa stora insatser for
att kartlagga och atgdrda problemen.

Strdlning, elektriska och magnetiska filt, EMF: Fortsatt forskning
om riskerna behovs.

Sékra miljoer och produkter — skadeperspektivet

Ett battre statistikstod behovs, vilket férvdntas bli ett resultat av
projektet tillsammans med NCO, se ovan. Bland annat beh6vs mer
detaljerade uppgifter om skadeorsaker an vad som idag rapporteras.
Naér projektet dr avslutat kommer vi att kunna géra en béttre be-
domning av framtida insatser och ev. utvecklingsbehov.

Metoder behover utvecklas for att forebygga och minska effekter av
extrema vader, t.ex. Gversvimningar.
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Indikatorer

Nar det géller buller féreslar FHI indikatorn "Andel personer som
utsdtts for buller 6verskridande riktvdardena for buller...".
Dessvérre har det i samband med miljomaélsarbetet visat sig vara
mycket svart att f& fram ett anvdandbart dataunderlag fér denna
indikator. Som komplement eller mojligen alternativ till denna
indikator foreslas "Andel personer som &r storda av buller", vilket
Boverket tillstyrker.

For radon foreslas indikatorn "Radonhalt i skolor, forskolor och
bostdder". Boverket anser att indikatorn bor omformuleras till att
beskriva kartldggningstakten och andel byggnader som under-
skrider griansvirdet Bq/m®. Preliminéra férslag ér: "Andel skolor
och forskolor respektive bostdder som é&r kartlagda med
avseende pd radon" samt "Andel skolor och forskolor resp.

bostidder som underskrider gransvirdet 200 Bq/m®".
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Malomrade 7. Gott skydd mot
smittspridning

Inom detta malomréde ar det framfor allt forekomsten av smitt-
dmne i form av bakterien Legionella som kan orsaka den anmal-
ningspliktiga sjukdomen legiondrssjuka som har tydlig koppling till
Boverkets verksamhetsomréade. Bakterien Legionella finns naturligt i
vatten. Nar vatten med Legionella slas sonder till en aerosol (t.ex. i
dusch eller luftfuktningsanldggning) kan bakterien inandas och ge
upphov till allvarlig, ibland dodlig lunginflam-mation, kallad legio-
nérssjuka, hos ménniskor - i synnerhet dem som ar kédnsligare dn
normalt. Ungefidr 25 -50 fall av legionérssjukan rapporteras i Sverige
varje ar (ej medrédknat de fall som forvirvats i samband med sjuk-
husvistelse eller med resor). Morkertalet, d.v.s. antalet fall som ej
sdkert diagnostiserats som legiondrssjukan, uppskattas till 200-1000
fall per ar.

Boverkets uppdrag och roll och nagot om andra
aktorer

Boverkets uppgift ar bl.a. att utforma regler for de tekniska
installationerna sd att de inte gynnar tillvéxt av bakterien.
Boverkets arbete med Legionella baseras pa BVL (byggnadsverks-
lagen) 2 § som anger att byggnadsverk som uppfors eller &ndras ska
uppfylla viasentliga egenskapskrav bl.a. i fraga om skydd med
héinsyn till hygien, hidlsa och milj6, samt BVF 5 § punkterna som
anger att byggnadsverk skall vara projekterade och utférda pa ett
sddant sitt att de inte medfor risk for brukarnas eller grannarnas
hilsa som foljd av bl.a. forekomst av farliga partiklar eller gaser i
luften eller fororening eller forgiftning av vatten eller mark.

Atgirder i sdvil byggande som forvaltningsskedet dr betydelsefulla
for att minska smittrisken. Boverket ansvarar for uppsikt och ut-
veckling av regler foér nybyggnad och tillbyggnad samt forvaltning
via lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (BVL) med
tillhorande forordning (BVF) och foreskrift (BBR). I Boverkets bygg-
regler, BBR (BFS 2002:19) stélls krav att varmvattnet vid tappstéllet
ska hélla en temperatur pa minst 50°C . I ackumulatortank rekom-
menderas 60°C.

En vél utfoérd teknisk installation minskar risken for tillvdxt av
Legionella. Boverket har en viktig uppgift i att informera om riskerna
for Legionellasmitta.
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Ovriga viktiga aktorer i frigan dr byggherrar, fastighetséigare, VVS-
konsulter, VVS-entreprenérer, kommunala tjanstemin och andra
centrala myndigheter som Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet
samt Arbetsmiljoverket.

Socialstyrelsen ansvarar for befintliga hus via miljobalken (oldgen-
het for manniskors hilsa). Smittskyddsinstitutet (SMI) &r kopplat till
Socialstyrelsen och tar emot anmélningar om alla anmélningsplik-
tiga sjukdomar, bl.a. legionidrssjukan. Arbetsmiljoverket ansvarar for
arbetsmilj6er.

Tillsynsmyndigheter fér Boverkets ansvarsomrade dr de kommunala
byggnadsndmnderna och for Socialstyrelsens ansvarsomrade de
kommunala milj6- och hilsoskyddsnimnderna.

Insatser som har betydelse for malomradet

Det mal inom mdalomrddet som framfor allt berdrs av Legionella-
problemet dr att "Antalet fall av anmélningspliktiga sjukdomar skall
minska" samt bestdmningsfaktorn "Férekomst av smittdmne".

Boverkets Byggregler, BBR, som ger regler for varmvattnet har
namnts ovan. Byggreglerna héller fér ndrvarande p4 att revideras sé
att de ska bli tydligare och kunna f6ljas upp béttre. Revideringen blir
klar under 2004.

Boverket har ocksa tagit fram och via kommunernas miljo- och
hilsoskyddsndmnder resp. byggnadsnamnder och tillverkare spritt
broschyren "Har du legionella i ditt vattensystem?” for okad infor-
mation till fastighetsédgare, férvaltare, byggare, konsulter och till-
synsmyndigheter (&r 2000-2001). Ett informationsarbete bedrivs
ocksad riktat mot kommunernas miljo- och hélsoskydds- resp.
byggnadsndmnder.

Boverket deltar i projektet "Samhaéllsforvarvad Legionella” till-
sammans med SMI och VVS-installatorerna . Mélet &r att gora
tekniska undersokningar av samtliga fall av legionédrssjuka anmélda
mellan juni 2002 och juli 2004. Projektet omfattar ca 50 fall och
berdknas vara klart varen 2005. Resultaten forvéntas ge underlag for
utveckling av regler, béttre instruktioner till VVS-entreprendrerna
och bittre forvaltning. Samverkan i form av informationsutbyte sker
med Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen och VVS-installatérerna.

Boverkets insatser dr framfor allt indirekta — att genom regler, radd
och information péverka andra aktorer i fragan.

Man skulle kunna méta genomslaget av Boverkets regler och rad
genom att kontrollera att vattentemperaturen vid tappstéllet 4r mer
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dn 50°C i byggnader. Vid utvdrderingen av byggreglerna 1996-97
gjorde Boverket en undersdokning av tappvarmvattentemperatur i
nybyggda smahus och flerbostadshus. I slutet pa 1990-talet genom-
forde Hyresgésternas Riksforbund en motsvarande undersokning
for befintliga flerbostadshus. Unders6kningarna har inte upprepats
men skulle kunna gora det. Statistik finns alltsa inte men skulle
kunna skapas i framtiden.

Insatserna i form av byggregler och information far antas ha stor
betydelse for att antalet fastigheter med potentiellt farlig tillvaxt av
Legionellabakterier minskar. Om insatserna inte gjordes skulle
troligen fler fall avlegiondrssjuka intrédffa pa grund avlaga vatten-
temperaturer pa installationer for varmvatten och varmvatten-
cirkulation och/eller daligt utfoérda installationer.

Utvecklingsbehov och forslag till framtida insatser

Reglerna kring varmvatten och installationer bor bli 4nnu tydligare.
Boverket arbetar med detta i samband med revideringen av bygg-
reglerna (BBR). I Storbritannien stills krav pa att en ansvarig person
for fastighetens vattensystem utses. Liknande regler bor inforas i
Sverige. En nationell permanent haverikommission bér ocksé in-
rdttas och det vore bra med ett system for &terkommande métningar
av varmvattentemperaturer for att fa statistikunderlag i framtiden.

Resultaten frén projektet "Samhaéllsférvdrvad Legionella" som for-
vantas vara klart varen 2005 kommer att kunna precisera utveck-
lingsbehovet.

Indikatorer

Enligt FHI:s forslag ska en huvudindikator for mélet om att minska
antalet fall av anmélningspliktiga sjukdomar vara "Incidensen av
utvalda anmalningspliktiga sjukdomar”. Enligt FHI:s férslag ska
5-10 anmélningspliktiga sjukdomar redovisas. Aven om legionrs-
sjukan i dagsldget inte dr nagot stort problem med avseende pa
antalet fall anser Boverket att den bor vara en av de sjukdomar som
foljs i fokhdlsoarbetet, eftersom den har sa stark koppling till hem-
miljon och morkertalet bed6ms vara stort. Smittskyddsinstitutet har
statistik om antalet fall.
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Malomrade 9. Okad fysisk aktivitet

"De allra flesta som dgnar sig at motion gor det for att fa rekreation
och bli avstressade. Att motionera eller rora pa sig mer i vardagslivet
tillhor de hélsofaktorer som vi som individer direkt kan paverka
sjdlva. Samtidigt ar det en samhéllsfraga. Det maste rent praktiskt bli
mojligt for alla att rora pa sig. Det dr ett samhéllsansvar att barn
stimuleras till fysisk aktivitet och att skolvdgen och skolgarden upp-
muntrar till cykling och spontan fysisk aktivitet. P4 samma sétt ar
det ett samhdllsansvar att dldre och funktionshindrade aktivt er-
bjuds mojligheter till motion eller trdning pa sina egna villkor. ........
Kommunernas stadsplanering paverkar mojligheterna till att snabbt
och enkelt na rekreationsomraden och motionsanlaggningar.”

(Ur Hélsa pa lika villkor, SOU 2000:91)

Den bebyggda miljon kan pa olika sétt stimulera till fysisk aktivitet,
t.ex. genom att tillhandahalla attraktiva gronomraden, cykelvéagar
och promenadstrdk. Har man néra till sin livsmedelsbutik behver
man inte anvédnda bil for att handla. Narbutiken dr ocksa en viktig
malpunkt for bl.a. dldre ménniskor — en anledning att limna bosta-
den och promenera till affiren och trdffa andra ménniskor. I denna
skrivning kommer vi dock att sédtta fokus pa gronomréadenas bety-
delse for att stimulera méanniskor till fysisk aktivitet.

Tillgang till omraden for friluftsliv och rekreation dr en viktig kvalitet
for alla manniskor. Méjligheter till 6kad fysisk aktivitet krdver en
omgivning dar det kidnns tryggt, trevligt och inbjudande att vistas
och att rora sig. Ca 85 % av Sveriges befolkning bor i titorter idag, i
vardagslag dr det de grona omrédena inne i staden som &r stads-
mainniskans rekreationslandskap. Det dr hdar man har méjlighet att
fa en stunds avstressande utevistelse med frisk luft, dagsljus och
motion. Det betyder att de parker och naturomraden som ligger i
eller nédra stdder och tétorter dr av stor betydelse. Bostadens nér-
milj6 med gang- och cykelvdgar och gronomraden spelar en stor roll
for manniskors vardagsfritid.

Manga forskare i sdvil Sverige som andra ldnder har visat att tillgang
till grona omraden, framforallt natur, har betydelse for var hélsa.
Parker och natur antas ha betydelse for ménniskors hélsa pa manga
olika sétt: reduktion av stress, paverkan av hormoner och immun-
forsvar, ldkningsprocesser m.m.

For barnens utveckling ar vistelse i natur av stor betydelse. Vid
jamforande studier menar forskare att barn som far mojlighet att
vistas utomhus i natur, parker eller tradgardar far battre motorik,
utvecklar sin formkénsla, fantiserar mer och fér béttre koncentra-
tionsférmaga. For dldre personer pa vardinrdttningar eller sjukhus
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har konstaterats att de som far mojlighet till en stunds vistelse i
naturen eller i traditionellt utformade parker totalt sett fungerar
béttre. De sover béttre, de blir mindre rastlésa och behdver mindre
mediciner.

Gronomradens attraktivitet och tillgdanglighet &r viktiga faktorer som
avgor hur mycket de nyttjas. Attraktivitet och tillgdnglighet till
gronomraden finns pa ett psykologiskt, ett socialt och ett fysiskt
plan. Samtliga aspekter kan ha sin grund i hur staden, stadsdelen
eller gronomradet &r planerat och utformat. Psykologisk tillgdanglig-
het kan ha samband med hur létt det dr att orientera sig i stads-
delen. Det kan rora sig om utformning eller skotsel av ett gronom-
rade, vilket gor det mer eller mindre inbjudande att vistas i. Social
tillgdnglighet kan ha att géra med hur vél ett gronomrade fungerar
som motesplats och om de man kan férvintas méta dér dr bekanta
eller okidnda. Den fysiska tillgdngligheten beror pa faktorer som t.ex.
individens egen forméga att forflytta sig, beroende pa alder eller
eventuellt handikapp. Stor roll spelar @ven barridrer som férsvarar
att nd gronomradet, t.ex. vdgar som maste passeras.

Avstéandet till grona omraden dr av stor betydelse for manniskors
anviandning till vardags. 5-10 minuters promenadavstand fran
bostaden &r en kritisk grans innan man kanske helt avstar fran
utevistelsen och parkbesoket.

Boverkets uppdrag och roll

Som tidigare beskrivits har Boverket den allmidnna uppsikten 6ver
plan- och byggnadsvésendet i riket. I PBL tas behovet av parker,
grona omrdden och ldmpliga platser for lek, motion och annan
utevistelse upp pa flera stillen (bl.a. i §§ 2:2, 2:4 och 3:15 PBL).
Ocksa i Miljobalken podngteras vikten av gronomraden i tétorter
och inédrheten av tédtorter bland annat for sin betydelse for friluftsliv
och rekreation. Sa sker ocksd i miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo, delmal 1.

Boverkets roll och uppdrag handlar om att uppmérksamma fragan i
den fysiska planeringen, fraimst kommunernas fysiska samhélls-
planering. Planering kan bidra till god tillgang och tillgdnglighet till
grona omrdden for rekreation, motion och lek, sdvil i bostadens
omedelbara nirhet som i stdidernas omgivningar.

Planering av gronstruktur har de senaste 10 aren blivit allmént fore-
kommande i den kommunala planeringen i sdvil stora som smé
stdder. Sdrskilda gronstrukturprogram finns framst i de befolk-
ningsmadssigt storre kommunerna och dé ofta for de storre
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tatorterna. P4 regional niva har framforallt storstadsregionerna tagit
fram forslag och strategier fér en gron struktur.

Boverkets insatser som har betydelse for
malomradet

Boverkets arbete med planering av gronstruktur och grona omraden
har framforallt riktat sig till kommunerna och deras fysiska plane-
ring. Dessa insatser gjordes framférallt under 1990-talet. I borjan av
90-talet var planering av kommuners gronstruktur och stdders gron-
omraden ofta forbisett i den fysiska planeringen. Efter de insatser
Boverket med flera gjorde under 90-talet dr detta numer en sjilvklar
del av de flesta kommuners planering. Andra aktdrer som har spelat
stor roll dr till exempel forskare vid Sveriges Lantbruksuniversitet
och Movium. Fran Boverkets sida planeras fér ndrvarande inte
ndgra ytterligare insatser da behovet bedéms vara litet.

Boverkets paverkan &r indirekt; att paverka kommunernas planering
genom att ge argument och kunskapsunderlag for att sla vakt om
den grona strukturen och de virden den representerar i stadsland-
skapet. Boverkets rapporter och handbécker har haft avsikten att
sévdl inspirera till en god planering av stdders parker och natur som
att ge mer handfasta planeringsrad.

En rapport har tagit upp hur gronstrukturprogram som underlag for
den 6versiktliga planeringen kan tas fram. En annan har behandlat
hur grona fragor kan hanteras i detaljplaner. Darutéver har allman-
na skrifter om planering berort gronstruktur och rekreation som en
av flera planeringsfragor, t.ex. i samband med 6versiktlig planering
eller stadsplanering. Nu finns denna aspekt med som en av ménga
andra vid Boverkets utvirdering och uppfoljning av miljokvalitets-
malet God bebyggd miljé.

Boverket har pa ett stort antal konferenser och seminarier, saval
egna som andras, spridit budskapet om gronstrukturens betydelse,
bland annat for ménniskors rekreation, vardagsfritid och hélsa.

Boverket leder ett projekt om Landskapets upplevelsevarden som
genomfors av lantbruksuniversiteten i Ultuna och Alnarp och drivs i
samverkan med Socialstyrelsen, Riksantikvarieambetet, Folkhilso-
institutet och Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Kommunfor-
bundet. Syftet ar att utveckla indikatorer for tillgangen pa olika
vardeomréaden for de boende, t.ex. parker, naturskog, kulturmiljo.
Projektet ska slutredovisas 2005.

Samverkansparter och malgrupp for Boverkets verksamhet &r
kommuner och ldnsstyrelser. Boverket har ocksa goda kontakter
med Sveriges Lantbruksuniversitet och Movium. Boverket
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medverkar ocksa i referensgrupper och dylikt i samband med att
Naturvardsverket arbetar med fragor om friluftsliv, allemansratt och
strandskydd.

Hjédlpmedel for planering m.m. fran Boverket:
Boverkets ger i olika rapporter och handbdocker stod for den

kommunala planeringen av natur- och kulturmiljéer samt f6r
stdders grona omraden och gronstruktur:

» Stadens parker och natur, Boverket, Rapport 1994:12.
* Boken om oversiktsplanering, Boverket, 1996.

¢ (Odlingslandskapet och den kommunala planeringen, Boverket,
1996.

¢ Grona omraden i planeringen, Handbok, Boverket, 1999.

¢ Planera med miljomal! Fallstudie Stockholm. Biologisk mé&ngfald i
fysisk planering, Boverket och Naturvérdsverket, 2000.

¢ Fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet God bebyggd miljo,
Boverket, 2003.

e Park och natur. Planeringsunderlag i tre kommuner, Boverket,
2004.

Fragestallningar kring rorligt friluftsliv och allemansrétt har
huvudsakligen hanterats av Naturvardsverket.

Utvecklingsbehov och forslag till framtida insatser

Boverket behéver mer kunskap om hur frdgan om gronomraden
behandlas i kommunernas 6versiktsplaner. Det finns ocksa ett
behov av att lyfta fram goda exempel - t.ex. p4 kommuner som i sin
oversiktplanering arbetat med konsekvensbedémning dér sociala
konsekvenser och tillgdngen pé rekreationsomréden ingér.

Det beh6vs ocksa metoder for att gora en bra uppféljning 6ver hur
tillgédngligheten till gronomraden forédndras o6ver tiden.

Indikatorer

Boverket stoder FHI:s forslag till indikator under bostadspolitik med
forslag pa foljande andring:

Mal:

Alla ska ha tilltalande och trygga omraden for rekreation och
fysisk aktivitet inom 5-10 minuters gdngavstand frdn bostaden.
(kursivering ar Boverkets dndringsforslag. FHI har foreslagit "sdkra")
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Indikator:

Andelen som har #illtalande och trygga omréden for rekreation
och fysisk aktivitet inom 5-10 minuters gdngavstédnd fran
bostaden. (kursivering dr Boverkets dndringsforslag. FHI har
foreslagit "sdkra")

Boverket anser att begreppet "sdkra" bor anvidndas for sdker-
hetsfragor. Begreppet "trygga" tar mer sin utgangspunkt i manni-
skors upplevelse av omradet och det dr det betydelsefulla i mélet.

Det bor ndrmare dvervdgas om tidsavstdndet ska bytas ut mot ett
avstand i meter, t.ex. 50 resp. 300 m. vilket 6kar mojligheten att gora
analyser med hjélp av geografiska informationssystem.

Indikatorn kan tas fram genom fraga i enkét direkt till urval av
befolkningen och gors lampligen genom FHI eller SCB. Indirekt
svar kan fas genom fraga till kommunerna om deras planeringsldge
via OP-enkat, vilket kan goras av Boverket.
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Bilaga 1. Medverkan och ansvarsfordelning i arbetet
med att ta fram rapporten

Styrgruppen for Miljomals- och Folkhilsoarbetet vid Boverket
bestar av Ines Uusmann, Annika von Schéele, Ulf Troedson, Adrian
Radocea och Martin Hedenmo.

Martin Hedenmo &r ansvarig enhetschef och har fungerat som
bestillare for arbetet med att ta fram Boverkets rapport. Ylva
ROnning har varit projektledare for arbetet och redaktor for
rapporten.

For varje mélomrade har en ansvarig person utsetts:

Malomréde 1. Delaktighet och inflytande
i samhallet: Kerstin Andersson

Malomrade 2. Ekonomisk och social
trygghet: Asa Karlsson

Malomréde 3. Trygga och goda
uppvaxtvillkor: Iréne Tallhage Lonn

Maélomréde 5. Sunda och sdkra
miljoer och produkter: Sara Giselsson

Malomrade 7. Gott skydd mot
smittspridning: Sara Giselsson

Maélomrade 9. Okad fysisk aktivitet: Iréne Tallhage Lonn

Malomradesansvariga har med stod av resurspersoner tagit fram
underlag som anvénts i rapporten. Resurspersoner har varit:

Bengt Larsén

Sofie Adolfsson Jorby
Jan Henriksson

Lena Viberg Larsson
Ingrid Hernsell
Per-Olof Svensson
Hans-Olof Karlsson Hjorth
Wanda Rydholm
Goran Hedenblad
Sofia Lindén

Bertil Jonsson
Anne-Lie Martensson
Anna Vindelman
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Bilaga 2. Konsumtionsutrymme och
konsumtionsenhet

¢ Konsumtionsutrymme: differensen mellan disponibel inkomst
och boendeutgift

» Konsumtionsenhet: For att gora jamforelser av t.ex. disponibel
inkomst och ekonomisk kdpkraft mellan olika typer av hushall
anvénds ett viktsystem ddr konsumtionen &r relaterad till hus-
héllets ssammansittning. Den disponibla inkomsten divideras
med den konsumtionsvikt som géller fér hushéllet

I forslaget till ny indikator anvdnds den konsumtionsenhetsskala
som Socialstyrelsen tidigare rekommenderat vid berdkning av
socialbidrag.

Konsumtionsenhet:

Forsta vuxen 1,00
Sammanboende person2 0,66
Ovriga vuxna 0,83
Barn 0-3 ar 0,48
Barn 4-10 ar 0,57

Barn 11-19 ar 0,66
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Bilaga 3. Boverkets malinriktningsdokument — ett
underlag infor arbetet med verksamhetsstyrningen
(2002)

Boverkets malinriktningsdokument ska sétta in vart dagliga arbete i
ett medelldngt och strategiskt perspektiv. Dokumentet ska ocksa
ligga till grund for prioriteringar p& medelldng sikt och stédja ut-
vecklingen av vart arbetssétt pa olika omréden. Frégor vi ska stélla
oss dr: Vilka omvarldsfaktorer paverkar Boverkets verksamhets-
omraden? Vilken effekt ska vart arbete ge i samhéllet? Hur anvdnder
vi verkets resurser i form av médnniskor, nitverk och pengar samt
olika verktyg for att na dit?

Nagra omvarldsforandringar

Under forsta halvaret 2002 bedrev Boverket en systematisk om-
virldsanalys. Den presenterades i maj 2002 och har dérefter bear-
betats i en verksovergripande stordialog samt i olika omgangar av
verkets chefsgrupp. Nedan foljer ett axplock ur dessa analyser. En
hel del av iakttagelserna beror fragor som inte direkt &r Boverkets,
men indirekt bedoms fé stora konsekvenser for vara verksamhets-
omraden. Vi har da férsokt att redovisa dessa samband och kon-
sekvenser.

En bostadsmarknad i obalans

® Obalanser pa bostadsmarknaden har blivit ett allt mer upp-
mirksammat samhéllsproblem under 1990-talet. Befolk-
ningstrycket i storstadsregionerna och hégskoleorterna 6kar
framforallt pa grund av en fortsatt snabb utveckling av sektorn
med privat och offentlig service, saisom handel, vardtjanster,
utbildning och IT. I glesbygdskommuner och traditionella
industriorter fortsdtter diremot befolkningsminskningen. Detta
har lett till bostadsbrist i framforallt Stockholms-, Goteborgs-
och Malmoéregionen och pa en del andra orter — framforallt
sddana med hogre utbildning. Samtidigt finns outhyrda
lagenheter i de delar avlandet dir befolkningen minskar.

® Marknads- och politikmisslyckanden pa bygg- och bostads-
marknaden gor det svart att oka tillgdngen pa lampliga bostédder.
Haér finns problem som brist pa riskkapital pa byggmarknaden,
en omfattande svart bygg- och bostadssektor, bristande konkur-
rens, bristande kommunal plan- och markberedskap pa manga
héll samt svaga byggherrar.
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De kommande dren 6kar troligen trycket pd bostadsmarknaden i
tillvaxtregionerna ytterligare, genom fortsatt expansion av ut-
bildnings- och tjanstesektorn och féretag inom de nya teknik-
omradena. Detta sker samtidigt som vi ser tendenser till en
funktionell utvidgning av starka regioner till f61jd av svéarighet-
erna for barnhushéll att gora "boendekarridr” i de centrala
delarna av tillvéxtregionerna.

Ekologisk hallbarhet allt viktigare

Fysisk planering och hushéllning med mark och vatten samt
byggnader har blivit ett av de viktigaste verktygen for att uppna
miljomalen. Det 6kade behovet av Idampliga bostdder och av en
socialt och ekonomiskt hallbar boendemiljé innebdr dock
samtidigt 6kade risker for konflikter dar ekologisk héllbarhet och
kulturviarden kan komma att sittas pa spel.

Demografi, levhadsmonster och sociala villkor forandras

Vi ser tydliga fordndringar i demografi och levhadsmonster. Fler
ungdomar studerar och gor det under langre tid. Tidpunkten for
familjebildning har ddrmed skjutits langre fram i tiden.

Om négra ar kommer ungdomarna ur babyboomgenerationen,
fodda runt 1985-1990, att efterfrdga studieplatser, arbete och
bostdder. Detta innebér sannolikt en dkad efterfrdgan pa sma-
lagenheter som foretradesvis bor uppldtas mot hyresrétt.

Det vdxande antalet yngre pensionérer ur 40-talistgenerationen
med full ATP 6kar sin del av kopkraften pa bostadsmarknaden
och okar sitt engagemang pa kultur- och fritidsmarknaden.

Den éldre befolkningens behov av omvardnadstjidnster sdsom
friskvard och sjukvérd kommer sannolikt ocksé att prégla efter-
frdgan pa bostdder och lokaler.

Det dr inte uppenbart att samhéllet kommer att kunna ta samma
ansvar for en dldrande befolkning som nu, utan stdrre ansvar
kan komma att riktas mot anhoriga.

Minniskors familje- och hushé&llsménster under livscykeln &r
mer varierande dn tidigare. Det dr t.ex. vanligare att familje-
relationer bryts och ersitts med nya.

Flykting- och arbetskraftsinvandring kommer i allt hogre grad att
péverka vart samhiélles alderssammansittning, kulturmoénster
m.m.

Okad pendling innebir ldngre arbetsdagar och sannolikt en
onskan att delvis arbeta i bostaden, som da ska kunna fungera
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som arbetsplats. Lingre avstand mellan folkbokforingsort och
arbetsplats kan ocksa skapa behov av 6vernattningsbostider,
vilket kan bidra till att kostnaderna fér boendet 6kar. Mojlig-
heten att kunna bo och arbeta i regionen utan att behova flytta
eller skaffa en extra bostad innebér & andra sidan hoga krav pa
vél fungerande infrastruktur.

® Betydelsen av stadsbebyggelsen och stdder i samverkan som
motorer f6r en ekonomisk och regional utveckling har blivit allt
mer uppenbar. Detta innebér 6kade krav pa infrastruktur i de
funktionella regionerna.

® Under 90-talet 6kade de sociala klyftorna i boendet. Prissteg-
ringen och fastighetsskatten pd dgda bostdder i tillvixtregio-
nerna har medfort att de genomsnittliga bostadsutgifterna totalt
sett 6kar mer @n hushallsinkomsterna. Hyreshdjningar till f61jd
av skattereformen i boérjan av 90-talet, liksom dndringar i vill-
koren for bostadsbidrag, har slagit hart mot hushall med laga
inkomster. Bristen pa bostédder i prisldgen som vanliga hushall
kan efterfraga har dessutom lett till 6kade problem med trang-
boddhet och fortsatta problem med hemloshet.

® For kommunerna blir det allt viktigare med en attraktiv boende-
miljo for att behélla sina invdnare och for att attrahera nya.

Kvalitetsfragor i boendet och byggandet

® Kvalitetsfragorna i boendet och byggandet, sdsom bristande
standard, fastighetsunderhall och inomhusmiljo blir allt oftare
uppmiérksammade. Kunden pa bostadsmarknaden hamnar allt
oftare i underldge gentemot séljaren, samtidigt som byggherren
hamnar i underldge gentemot byggentreprenoren.

® Sambhdllets krav vid byggande och planering eftersitts i storre
utstrdackning.

® Bebyggelsen paverkar miljon, dels genom sin anvindning av
naturresurser och dels sin lokalisering. Vad detta betyder for ett
langsiktigt hallbart samhalle far allt storre uppmarksambhet.

® Nya svardefinierade och diffusa hélsorisker som strélning av
olika slag har borjat sprida oro.

® Byggsektorn har, generellt sett, problem med sin trovérdighet pa
grund av brister i etik, kompetens, precision och ansvarstagande
for ekonomi, hilsa och sikerhet. Okande industrialisering av
byggandet tycks vara en utvég, dels for att rdda bot pa bristerna,
dels for att kunna rekrytera ungdomar till branschen.

81
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¢ Kommunerna star infor ett generationsskifte bland tjanstemén
vilket kan leda till brist p4 kompetens och resurser for planering
och byggkontroll.

Krav som ofta stills med utgangspunkt i boendet

® Manvill leva i en omgivning som &r hel, ren och angendm och
vill kéinna stolthet och inte skdmmas fér var man bor.

® Det dr viktigt att kunna kidnna sig trygg och sdker i samhéllet.

® Man vill bli behandlad med respekt av bostadsfoéretagets for-
valtningspersonal.

® Det ska finnas bra skolor och dagis for barnen. Det ska finnas
tillgéng till kommersiell och social service och bra kommunika-
tioner.

® En 6kad uppmairksamhet pa social hallbarhet och boende-
segregation stéller bl. a vdxande krav pd en fungerande nér-
service och kommunikationer, d.v.s. p& den néra boendemiljon.
Alderssegregationen blir ett vixande problem nér barnfamiljer-
na ofta dr hianvisade till dyra nyproducerade ldgenheter.

® Behovet av demokratiska processer och inflytande 6éver boendet
och livsmiljon upplevs som allt viktigare for ett samhélles
medborgare. Trots detta anvidnds inte de demokratiska inslagen i
plan- och bygglagstiftning fullt ut.

Boendet en huvudfraga fér Boverket

De omviérldsfordndringar som denna analys tar fram ror sig i mycket
kring livet runt om vér bosittning och boendet i vid beméirkelse med
maéinniskan i centrum, det som i vissa sammanhang kallas for vért
habitat. Det ror sig om att det finns for fa lampliga bostdder dar
sddana behovs, om de ojamlika villkoren i boendet for olika grupper
och om védxande boendekostnader. Bostadsbristen handlar om
otillracklig nybyggnad, men ocksa om brister i forvaltning och
omvandling av befintliga strukturer och dessutom om bristande
fortroende for den del av ndringslivet som ska tillhandahalla
bostdder och lokaler. En industrialisering av byggandet dr sannolikt
forestdende, vilket stédller ménga utformnings- och resurshus-
héllningsfragor pa sin spets. Bristande regional samordning och
planering av fungerande tétortsstrukturer tycks leda till konkurrens
mellan kommuner, resurssloseri och att malen for samhaéllsut-
vecklingen inte nas. Okade krav p4 samordning av samhillsfunk-
tioner tillsammans med 6kade krav pa demokratiska processer
innebdr att samhaéllsplaneringen maste utvecklas pa bade regional
och lokal niva.
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Boverkets verksamhetsidé

® Boverket &r huvudmyndighet for den statliga bostadspolitiken.

® Boverket utgér frdn médnniskans behov i den byggda livsmiljon.
Det gor vi genom att verka for demokratisk planering, langsiktigt
héllbart boende, hushallning med mark och vatten, byggande
och forvaltning.

® Boverket &r sammanbindaren.
Utifrdn en helhetssyn pd ménniskans behovi den byggda
livsmiljon sammanfor vi méanniskor och instanser med olika
kompetens for att tillgodose dessa behov.

® Boverket dr samtalsskaparen.
Vi samlar, analyserar och utvecklar kunskap samt skapar
diskussion om manniskans byggda livsmiljo.

® Boverket dr inspiratoren.
Vi nar ut till fortroendevalda och andra samhéllsbyggandets
aktorer, vilka forverkligar mdnniskans byggda livsmiljo.

Boverkets vision
”Alla méanniskor ska ha hog kvalitet i sitt boende”

Boverkets inriktningsmal

1. Ett boende som bygger pa demokrati och brukarinflytande.
Som medborgare ska vi ha inflytande 6ver de atgiarder i samhallet
som skapar ett boende av hog kvalité och kunna utkréva ansvar.
Som boende ska vi ha ett inflytande 6ver vara boendevillkor.

2. Ett socialt hallbart och hidlsosamt boende.
Alla skall ha tillgang till en egen bostad.

Den boende ska kunna vara stolt 6ver sin boendemiljo. Boendet ska
tillfredsstélla hoga krav pa utrymme, funktion, hélsa och sikerhet,
utifrdn livets skiftande behov.

Boendemiljon far inte utestinga nagon pé grund av t.ex. alder, kon,
inkomst, fysisk formaga eller etnisk bakgrund. Boendemiljon ska
vara varierad sa att man kan leva och kidnna sig hemma dar under
livets olika skeden.
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Boendemiljon ska bade skapa trygghet och stimulera till deltagande
i samhéllslivet genom goda kommunikationer och god tillgdnglighet
till service, motesplatser och rekreation.

3. Ett ekonomiskt hallbart boende.

Boendemiljon ska forvaltas omsorgsfullt bdde utifrdn de boendes
vardagliga behov och utifrn ett l&ngsiktigt samhallsintresse.

Boendekostnaderna ska vara sd laga att de inte hindrar ndgon att
bilda hushall, bo kvar, flytta och skaffa utbildning eller arbete.

Tillvaxt och sysselsdttning ska stodjas genom att det finns tillgang
till olika typer av bostédder i attraktiva boendemiljoer.

Det ska vara mojligt att bo och arbeta i samma region vilket
forutsdtter bra kommunikationer och service.

4. Ett ekologiskt hallbart boende

Byggnader och boendemiljéer ska vara utformade och byggda samt
anviandas och forvaltas pa ett sddant sétt att de underléttar och
uppmuntrar en langsiktigt hallbar hushallning med energi och med
icke fornyelsebara resurser.

Mark- och vattenomraden ska anvédndas till det eller de &ndamal de
ar mest lampade for och utnyttjas sa att detta leder till en langsiktigt
god hushéllning.

5. Ett kulturellt hallbart boende.

Boendemiljon ska inge trygghet och stimulera sinnena och ge
mojligheter till samtal, lek, kreativitet och eftertanke.

Estetiska kvaliteter och kulturella viarden i bostdder och boende-
miljon ska utvecklas och foérvaltas varsamt.



85

Effekt- och verksamhetsmal for aren 2003-2005

Mal 1: Ett boende som bygger pa demokrati och
brukarinflytande.

Effektmal: Vi skall kunna iaktta att

kommunerna har utvecklat former for en aktiv medborgardialog
kring boende och samhéllsplanering.

barnkonventionens och jimstélldhetslagens krav dr synliga i
samhadllsplaneringen.

kommunerna behandlar och diskuterar boendefrdgorna pa den
hogsta politiska nivan. Diskussionen har fordjupats och fors ur
ett hallbarhetsperspektiv.

byggsamrad med de boende &r en naturlig del av byggprocessen.

Verksamhetsmal: Boverket ska ha

utvecklat metoder for konsekvensbeskrivningar i samhalls-
planeringen.

utvecklat sin roll och sin effektivitet som kunskaps- och erfaren-
hetsférmedlare ndr det giller hur den enskilde kan fa 6kat
inflytande och didrigenom paverka sin bostads-, boende och
vardagsmiljo.

utvecklat en dialog mellan byggherrar, férvaltare och brukare.

frimjat sektorsovergripande strategisk planering genom att
utveckla planeringsformer pa de nivder som béast inbjuder till
delaktighet och samverkan.

Mal 2: Ett socialt hallbart och halsosamt boende.

Effektmal: Vi ska kunna iaktta att

Sveriges kommuner arbetar aktivt med tillgdnglighet i samhéllet
bullerproblemen i samhaéllet har minskat,

trangboddheten har slutat 6ka och har minskat fér barnfamiljer,
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miljoer dar barn ofta vistas har blivit hdlsosammare och sékrare,

de boende har, sérskilt i utsatta bostadsomréden, i 6kande grad
kommit att uppfatta sin boendemiljo och vardagliga livsmiljo
som trygg och attraktiv,

"jamlika och vdrdiga levnadsforhallanden” och olika gruppers
integration i samhallet har blivit en viktig fraga for kommuner
och bostadsforetag.

Verksamhetsmal: Boverket ska ha

stimulerat aktdrerna i kommunerna till samarbete och gemen-
samma losningar for integration,

utvecklat regler for de viktigaste samhallskraven pa forvaltning
av byggnader,

utvecklat funktionsregler som kan verifieras mot de tekniska
egenskapskraven enligt PBL.,

utvecklat formerna for att kontinuerligt folja olika kategoriers
boendestandard,

verkat for bullerfria omraden utomhus, och for en god ljudmiljo
inomhus.

Mal 3: Ett ekonomiskt hallbart boende

Effektmal: Vi ska kunna iaktta att

europaharmoniseringen har bidragit till att byggmaterial-
kostnaderna har minskat,

nybyggnadshyrorna fér "normalldgenheter” har slutat 6ka mer
dn konsumentprisindex,

regionala underlag for bostadsforsorjningsplanering finns i
tillvixtregionerna,

program for bebyggelseutveckling och planering av infrastruk-
tur, for att utveckla attraktiva miljéer for boende och néringsliv,
ingdr i den regionala utvecklingsplaneringen i alla ldn,

bostadsbyggnadstakten uppgar till trettiotusen lagenheter/ér,
varav merparten ar hyresrétter,

byggherrarna har blivit battre bestillare,
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konkurrensen inom byggsektorn har 6kat,

den tekniska kvaliteten i byggandet har forbattrats.

Verksamhetsmal: Boverket ska ha

utvecklat funktionskrav p& byggnader som stoder
europaharmoniseringen,

verkat for 6versattningar av Eurokoder/standarder till svenska,

uppréttat en organisation for marknadskontroll av CE-mirkta
byggprodukter,

starkt byggherrerollen genom att verifierbara funktionskrav pa
byggnader har utvecklats och goda exempel pa processer har
spridits,

lyft fram boendepolitiken som en viktig sektor i den regionala
utvecklingspolitiken och ha utvecklat 6versiktlig planering for
bittre sektorssamordning,

utvecklat "bench-marking” mellan marknadens aktérer om
boendekostnader.

Mal 4: Ett ekologiskt hallbart boende.

Effektmal: Vi ska kunna iaktta att

miljokvalitetsmalet ”God bebyggd milj6” och 6vriga miljomal ar
vilkdnda och vigledande for samhéllsplaneringen och
byggsektorn,

energianvdndningen i bostadssektorn har minskat,

kvalitetssdkringen i byggbranschen fungerar sé att samhalls-
kraven uppfylls i all ny bebyggelse (avser @ven mal 2 och 3),

tatortsutvecklingen i huvudsak sker sé att bebyggelsen kan nas
med kollektivtrafik.

Verksamhetsmal: Boverket ska ha

en vilfungerande uppfoljning av miljémaélen,

utvecklat verifierbara funktionskrav pd byggnader som stoder
God bebyggd miljo,
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® tagit fram kraven utifrdn en helhetssyn pé total energianvand-
ning i byggnader och bidragit till inférandet av EU:s energi-
direktiv,

® vidareutvecklat delmél och metoder inom uppf6ljningen av
miljomalen.

Mal 5: Ett kulturellt hallbart boende

Effektmal: Vi ska kunna iaktta att

¢ antalet kommuner som har antagna program for viardering av
tatortsmiljoer, bevarande och varsamhet har 6kat,

e forbattringstakten och takten i handikappanpassning av befint-
liga allmédnna samlingslokaler och icke-statliga kulturlokaler har
okat med 25 %.

Verksamhetsmal: Boverket ska ha

® natt ut till landets kommuner med inspirerande vigledning och
goda exempel pa ovanstaende program,

® medverkat till att en stérre andel av bidragen till befintliga
allmédnna samlingslokaler och icke-statliga kulturlokaler gér till
handikappanpassning.
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