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Inledning

Bakgrund

P& uppdrag av Boverket har EFEM arkitektkontor genomfort en
2. studie av Oversiktsplaners karaktdr och anvdndbarhet. Studien
i"f‘w ska bidra med underlag till PBL-kommitténs arbete. Undersok-
ningen innebdr en sammanstéllning av erfarenheter fran éver-
siktsplanering i sex kommuner dir de kommuntédckande
oversiktsplanerna dr antagna efter 1996.
Fragestéllningar som PBL-kommittén lyfter fram dr den
stora spadnnvidden mellan olika kommuner nér det géller
* Oversiktlig planering och vilken betydelse den har for
kommunen, invdnarna, myndigheter och andra aktorer. En
annan fragestéllning handlar om att den Oversiktliga plane-
ringen i en del kommuner bedrivs som strategisk utvecklingspla-
nering och i andra mer som beslutsférberedande planering fér
mark- och vattenanvindning och hur dessa inriktningar kan
forenas. Ytterligare fragestéllningar ar vilken faktisk betydelse
oversiktsplanen har for beslut om mark- och vattenanvdndningen
och vilken dr oversiktsplanens potential som underlag for sektor-
sovergripande bedomningar.

Andra syften med undersokningen &r att belysa 6versiktsplanens
potential som instrument for hallbar utveckling, hur hanteras de
forandringar som infordes i PBL 1996 att planldggningen ska framja
en dndamalsenlig struktur, att miljo- och riskfaktorer ska redovisas
och att konsekvensanalyser ska genomforas.

Studien

Studien omfattar sex kommuner: Ornskéldsvik, Borlinge, Jonko-
ping, Vetlanda, Kungélv och G6teborg. Kommunerna har valts ut av
Boverket. De har olika forutsédttningar nar det géller bl a storlek, re-
gion, natur- och markforhallanden, befolkningsutveckling och eko-
nomisk situation. Alla kommunerna har antagit minst en kommun-
omfattande oversiktsplan efter PBL, de flesta tvd och ett par av kom-
munerna har genomfort tre oversiktsplaner. Det 4&r kommuner med
hoég ambition i arbetet med 6versiktsplanering.

Undersokningen redovisar en kortfattad sammanfattning av den
senaste kommuntidckande Oversiktsplanen och ett samtal med en
eller tvd personer som har ansvar for 6versiktsplaneringen, arbetat
| studien ingar med att ta fram planen eller anvénder den i beslut om byggnads-
sex kommuner och miljodrenden. Samtalet speglar deras syn pda 6versiktsplane-



Strategiska fragor maste vara

val forankrade for att f& genom-

slag.

| sjélva planprocessen uppnas
storst resultat for hallbar ut-
veckling.

Underlag for beslut om mark-
och vattenanvandning &r vik-
tigt.
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ringen i kommunen och handlar framfor allt om den senaste Gver-
siktsplanen, dess innehall och arbetet med att ta fram planen. De tar
upp hur 6versiktsplanen fungerar som redskap fér kommunens
utveckling och i samarbetet mellan olika sektorer inom kommunens
forvaltning. Utveckling mot en hdllbart samhdlle &r en frdga som
belyses sarskilt. Andra fragor dr hur planen fungerar som underlag
for beslut enligt PBL, miljobalken och andra lagar om mark, vatten
och bebyggelse.

De flesta samtalen har skett med en eller tvd personer vid samma
tillfille. I Ornskoldsvik bestér intervjuerna av tvd samtal, det ena
med en planerare och det andra med en politiker. De belyser over-
siktsplaneringen fran olika hall men vissa upprepningar kan darfoér
forekomma. Intervjuerna har utforts av Anna Helmrot och Inger
Ekvall, EFEM arkitektkontor och for sammanstillningen ansvarar
Anna Helmrot.

Nagra sammanfattande synpunkter

Strategisk utvecklingsplanering i 6versiktsplanen

Flera kommuner har arbetat med den kommuntédckande 6versikts-
planen som en strategisk plan. Dér upplevs det som positivt att Gver-
siktsplanen ar ett instrument som behandlar visioner och mal for
hela kommunens utveckling. Det ger ett bredare engagemang for
oversiktsplanen. I en del kommuner utvecklas oversiktsplanen vi-
dare till ett direkt redskap for att pdverka kommunens utveckling. I
dessa kommuner betonas betydelsen av en planprocess dar alla
kommunens ndmnder och forvaltningar ar delaktiga for att planen
och de strategiska mélen ska fa genomslag.

Hallbar utveckling

Att oversiktsplanen ska bidra till h&llbar utveckling ar for de flesta
kommuner med som grundldggande forutsdttning. Mdnga anser att
planen bidrar till verklig hallbar utveckling genom att héllbarhets-
frigorna uppmairksammas i planprocessen och den politiska be-
handlingen. Det giller ocksa en lokal anpassning av Agenda 21. En
kunskapsutveckling sker i planarbetet. Politiker och forvaltningar
blir medvetna om fragestéllningarna och fér dem vidare till beslut.
Samtidigt efterlyses 6kat kunskapsunderlag om social och ekono-
misk hallbarhet. Idag dr miljéfragorna mest behandlade.

Mark- och vattenanvandning — Beslut om bebyggelse och
tillstand

For alla tillfrdgade kommuner &r 6versiktsplanen som underlag for
beslut om mark- och vattenanvidndning en viktig funktion. Planen
ska vara anvdndbar i det I6pande arbetet som underlag fér utbygg-
nadsplaner, detaljplaner och bygglovsfragor. For att vara anvdandbar
maste den vara vil genomarbetad. Markanvdndningskartor fér
kommundelar kan ha stor betydelse for att underlitta beslut.



Medborgarfdrankring ar posi-
tivt och tidskravande.

Hur kan planarbetet utvecklas?

En forenklad planprocess efter-
lyses
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Medborgarforankring

Medborgarforankring i den kommuntédckande 6versiktsplaneringen
har utvecklats i flera kommuner. De upplever det som mycket posi-
tivt och ga ut lokalt med 6versiktsplanen i delomraden och pa min-
dre orter. Dar mots planen av stort intresse och ger viardefullt under-
lag till planen. Samtidigt har det medfort en mer tidskrdvande plan-
process. Midngden synpunkter och yttranden som ska behandlas i
processen okar méngdubbelt.

Utveckling av planarbetet

Kommunerna funderar pa hur arbetet med planen kan utvecklas for
att dstadkomma ett levande fordndringsbart plandokument samti-
digt som méangden information 6kar. En del kommuner arbetar vi-
dare med att bredda underlaget genom att fler sektorer i kommunen
deltar i planarbetet. Samtidigt med hjilp av bl a ny teknik férenklas
utférandet av plandokument och gors planforslag mer léttillgdnglig
for allmédnheten.

Planprocess

Négra av de intervjuade kommunerna har haft svért att hinna ge-
nomfora en kommunomfattande dversiktsplan fram till laga kraft
under en mandatperiod. Kommunerna har haft ambitionen att ar-
beta med 6versiktsplaneringen enligt intentionerna i lagstiftningen.
Krav pa planens innehéll i kombination med krav pa planprocess
medfor en 1ang tid for planens genomforande. De efterlyser en enk-
lare planprocess.
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Ornskéldsvik

Ornskéldsviks kommun cirka
55000 inv

Areal: 6 400 kvkm

Tathet: 9 inv/kvkm

Befolkning: En viss nedgéng i
folkméngd har skett under
1990-talet frén att under lang
tid ha varit ca 60 000 invanare
till nuvarande cirka 55 000 inva-
nare. Jamfort med rikssnittet
finns farre personer mellan 20
—40 aroch farre kvinnor.

Arbetsmarknad: Andelen
som arbetar inom tillverkning-
sin-dustri ar 27 % och betydligt
fler an genomsnitt i riket (18%).
Lagre sysselsattning an riket
finns bl a inom handel, finan-
siell verksamhet och tjanster.
Stora arbetsgivare ar kommu-
nen, landstinget och féretag
inom pappers-, massa- och
verkstadsindustri. Efter ned-
gang under tidiga 1990-talet
har arbetssituationen stabilise-
rats.

Utbildning: Mitthogskolan
och Umea universitet har cirka
800 utbildningsplatser.
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Oversiktsplan 2003 fér Ornskdldsviks
kommun

Tidigare dversiktsplan

Ornskoldsviks kommun har tva tidigare kommunomfattande
over-siktsplaner som dr genomférda efter PBL

o Oversiktsplan 1990

» Oversiktsplan 1999

Planens innehall

Oversiktsplanen r antagen 2003. Avsikten &r att en ny kommun-
omfattande 6versiktsplan gors vart fjarde ar sa att det nya fullmik-
tige antar den nya planen. Oversiktsplanen bestar i huvudsak av ett
dokument dér karta och bilagor ingar:

Kap 1 - Oversiktsplaners syfte, arbetets genomforande och samband
med annan planering.

Kap 2 - Utvecklingsfragor for kommunen: Overgripande mal — Ett
starkt ndringsliv — En attraktiv kommun — Langsiktigt hdllbart sam-
hille — Prioriteringar, satsningar och atgérder.

Kap 3 - Allménna intressen inkl riksintressen: Riksintressen, Av-
fallshantering, Energi, Fiske och vattenbruk, Folkhélsa, Friluftsliv,
Ho6ga kusten och Modlven, Jord- och skogsbruk, Markinnehav, Kom-
munikationer/infrastruktur, Kulturmiljoer, Miljomal, Naturvard,
Renndring, Skola och barnomsorg, Social omsorg, Totalférsvar, Tu-
rism, Tdkter och mineral, Vattenférsorjning och avlopp, Vattenkraft
och bevarande i vattendrag.

Kap 4 - Miljo- och riskfaktorer: Beredskap, Farligt gods, Buller,
Skyddsavstand — industrier, Luftféroreningar/miljokvalitetsnormer,
Radon, Skred - ras — 6versvimning, Markfororeningar.

Kap 5 - Lokalisering och utformn av bebyggelse: Overgripande
principer, Bostédder, Arbetsplatser/industri, Service — handel, Riktlin-
jer fér ny bebyggelse, Strandskydd, Andring/upphévande av 19 § och
20 § NVL, Lokalisering av master, Konsekvenser.

Kap 6 - Mark- och vattenanvindning: Ett antal orter (18) redovisas
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med bl a - Befolkning, Service, Oversiktsplan,
Utbyggnadsomraden for bostdder och arbets-
platser, Trafik, Allmédnna intressen. For nér-
mare beskrivning hédnvisas till bilagor nar det
giller bl a: Ekologiskt kdnsligt omrade, Virde-
fullt omrade for friluftsliv, Vardefull kulturmiljo,
Naturvardsobjekt. Bilagorna finns med i plan-
dokumentet.

Karta — Grunddrag i mark- och vattenanviand-
ningen redovisar: Riksintressen med Natura
2000-omraden, Hoga Kusten och Modlven (MB
4 kap), Flygplats, Hamn, Yrkesfiske Rennéring —
kdrnomraden - flyttleder, Vagar, Sjofart, Natur-
vard, Kulturmiljoer, Friluftsliv.

Riksintresssen redovisas ndrmare i bilagor
gillande: Naturvard, Friluftsliv, Kulturmiljoer,
Modlven och Hoga kusten.

5 .-h--
= ernmmeunlulimiakigs
~lire= W iiasd 2901

Samtal med Tommy Dickens,
planeringschef i Ornskoldsvik

Strategisk utvecklingsplanering i dversiktsplanen

I Ornskoldsvik anvinds dversiktsplanen bade som en strategisk plan
och som ett underlag for beslut om bygglov och andra tillstand.
Oversiktsplanen ska vara ett underlag for diskussioner om Ornskold-
sviks framtid och fragor om strategisk utveckling behandlas i hela
planprocessen. I 6versiktsplanen behandlas utvecklingsfrdgor i kom-
munen i ett sdrskilt avsnitt.

Overgripande mal for kommunen har tagits fram i planarbetet.
Samtliga nimnder och férvaltningskontor i kommunen har deltagit
ndr oversiktsplanen arbetats fram. De 6vergripande malen for
kommunens utveckling innefattar alla kommunens verksamheter:

* Hog livskvalitet

* Langsiktigt hdllbart samhélle
e Starkt néringsliv

e Attraktiv kommun

Avsikten &r att skapa ett "koncerntdnkande” inom kommunen och fa
alla sektorer att tinka helhetsmaéssigt

Strategiska fragor har funnits med i planarbetet frdn borjan. Det kan
vara svart att presentera utvecklingsfragorna tillrackligt tydligt s att
allmidnheten kan uppfatta dem. For att planen skulle bli tydligare till
samradet och utstillningen delades den da upp i tva delar. De aktu-
ella fragorna i oversiktsplanen presenterades i en kortfattad version
och den fordes bl.a. ut avledande politiker. Det kan naturligtvis vara
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Lokal Agenda 21 i Ornskoldsvik — férutsattningar for att
kommunen ska na ett héllbart samhélle.

Styrkor och méjligheter:
e Gronstruktur —lokalt omhéndertagande
e Fornyelsebar skogsravara — kretsloppsanpassad

o 1 e skogsindustri
_.'.-2? fi!hl_'l.*ﬂ' 20 e Fornyelsebar energi- skogsravara
:': . mma Svagheter och hot:
LU L L b

e Bilberoende —gles kommun mycket bilresor
e Energiforbrukning — Stora industrier anvander mycket
Planering padgar om utveckling av centrum mot hamnomradet. energi

svart att fa engagemang fran allménhet och politiker for 6vergri-
pande fragor. For att skapa intresse ar det &r viktigt att aktuella fra-
gor finns med i 6versiktsplanen.

[ arbetet med strategifragor ar det sjdlva planprocessen som ar
viktig med moten och diskussioner. Det har stor betydelse att
oversiktsfragorna behandlas i rétt process. I Ornskoldsvik har alla
sektorer i kommunen varit med i planarbetet vilket skapar en ge-
mensam grund. I kommunen tillimpas en planorganisation som be-
slutats i kommunstyrelsen for alla 6versiktliga planeringsfragor vil-
ket har stor betydelse for att samarbetet ska fungera. (Se nedan om
sektorsplanering.)

Ger lagen stod for strategisk utvecklingsplanering?

I Ornskoldsvik har kommunen valt att arbeta med strategisk utveck-
ling i 6versiktsplanens planprocess. Lagen ger den mojligheten till
att behandla strategifragor i 6versiktsplanen men det finns inget
tvang att tillimpa det. Det storsta problemet i planarbetet ar att fa
engagemang hos allmédnheten for langsiktiga fragor.

Kommunens utveckling
Kommunens industri domineras av pappers- och massaindustri (M-
real, Doms;jo fabriker m fl) och dven verkstadsindustri (Hagglunds
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Drives, Alvis Higglunds m fl). Andelen anstéllda inom tillverknings-
industri ar hog. Under 1990-talet minskade sysselsdttningen p g a ra-
tionaliseringar inom industrin, vilket nu har bromsats upp. Etanol
som brénsle dr en ny bransch som véxer fram med trd som rdvara.
Kommunens ambition dr att bli ett internationellt kompetens-
centrum for etanolframstillning med forskningsprojekt och utveck-
ling av processerna. Industrilokaler relativt ndra centrum har évergi-
vits och hamnverksamhet har upphort. Det ger mojlighet till utbygg-
nad av centrumverksamheter och bostdder i hamnomrédet.

Botniabanan dr en ca 19 mil planerad ny jarnvég langs kusten
mellan Kramfors, Ornskéldsvik och Umed. Utbyggnaden har pabor-
jats och den berdknas vara fardig ar 2008. Jarnvagen forvintas fa
mycket stor betydelse for kommunens utveckling, for tiligang till en
storre arbetsmarknad och till hégre utbildning. Snabbtag forkortar
restider mellan kuststdderna. Hoga Kusten dr riksintresse for natur-
vard, turism och friluftsliv med den vérldsunika landh6jningen men
ocksé landskap, natur- och kulturmiljoer. Omradet har ocksa inf6rts
pa FN:s vérldsarvslista ar 2000 dar landh6jningen dr kriterium. Om-
radet har betydelse for utveckling av turismen.

Hallbar utveckling i 6versiktsplanen

I Ornskoldsvik har kommunen tagit fram en lokal Agenda 21 paral-
lellt med den forra 6versiktsplanen och beslut om denna har tagits i
samma beslut som Oversiktsplanen 1999. Dér har skett en genom-
gang av lokala fragor om héllbar utveckling. I 6versiktsplanen 2003
hidnvisas till den lokala Agenda 21. Avsikten dr att arbeta in den lo-
kala agendan i 6versiktsplanen.

For att 4&stadkomma verklig, hallbar utveckling krévs att de l&ng-
siktiga, strategiska frdgorna far genomslag i det dagliga arbetet.
Arbetet med 6versiktsplanen ger uppmaérksamhet at miljofragor. De
fors ut forst till plangruppen och sedan till allménheten. Diskussio-
ner och dialog i samband med planarbetet fraimjar hallbar utveck-
ling.De nationella miljokvalitetsmalen har bearbetats regionalt pa
ldnsnivd men dessa var inte antagna av ldnsstyrelsen ndr planen
gjordes. I oversiktsplanen har kommunen darfor gjort ett utkast till
kommunal strategi for ett urval av miljomalen. Avsikten &r att i ndsta
oversiktsplan formulera de lokala miljokvalitetsmalen. Det var ett
arbete som man inte har maktat med i den aktuella planen. Nuva-
rande oversiktsplan bedoms @nda ha varit vigledande for en hallbar
utveckling, delvis genom den lokala Agenda 21.

Mark- och vattenanvandning — Beslut om bebyggelse och
tillstand

I Ornskéldsvik har oversiktsplanen stor betydelse som underlag for
beslut om kommunens mark- och vattenanvdandning. Nér det t ex
giller utbyggnad av vattenkraft kan kommunen med stéd av 6ver-
siktsplanen sédga nej till kraftbolagens begdran att utnyttja ytterligare
vattenkraftspotential vilket hittills har respekterats. Kommunen har
ocksa klart tagit stdllning till att den inte ska utnyttjas for lagring av
kdrnbransleavfall &ven om berggrunden kan vara lamplig.
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Oversiktsplanen har ocksé betytt mycket for att underlitta be-
handlingen av bygglov och ovriga tillstdnd. Ett exempel ar fritidshu-
sen som har hanterats i 6versiktsplanen. Det finns ca 5 000-6 000 fri-
tidshus i kommunen varav ménga efterhand har 6vergatt till aret-
runtboende. Trots kommunens restriktiva héllning har ménga
fritidshus blivit helarshus. Tidigare riktlinjer med begransning av
byggnadsarean har inte utgjort ett tillrdckligt hinder och lagen har
ddrmed inte gett kommunen mojlighet att férhindra omvandling.

Nu tillampas nya riktlinjer i 6versiktsplanen och det finns en poli-
tisk férankring for en ny instédllning. Alla bostadshus ska klara helér-
sanvdndning och framfor allt ska en godtagbar 16sning for vatten
och avlopp finnas om utbyggnad ska tillatas. Fritidshusomradena
forandras mer och mer till att likna villaomrdden men det dr en om-
vandling som pagatt linge. Skolskjutsar och service for dldre maste
anda anpassas till heldrsboende. Dessa omraden ligger utmed kus-
ten och inte sd 1angt frin storre orter. I en del omréden blir det kon-
flikt med dem som vill bevara sommarkaraktéren i omradet. Kravs
det dndring av gillande detaljplan far de boende sjdlva driva en sadan.

Annan oversiktlig planering

Férdjupning av dversiktsplanen ar ett bra instrument for att forverk-
liga nya projekt. | kommunen arbetar man girna med fordjupade
oversiktsplaner dar nya lokaliseringar kan férankras i en planpro-
cess. Ndr exempelvis en skola ska byggas gors en fordjupad 6ver-
siktsplan dédr konsekvenserna for hela samhillet belyses. Den bdsta
l6sningen s6ks och ménga blir inblandade i processen.

En stor planeringsinsats har krdvts nar Botniabanan dragits ge-
nom kommunen. Banverket gick fram i delstrackor mellan nagra
kopplingspunkter. Dér har fordjupade oversiktsplaner anviands for
varje delstrdcka. Nu dr planprocessen fardig med ménga nya detalj-
planer och i centralorten har det inte varit ett enda 6verklagande.

Infrastruktur — Strukturskapande planering

Oversiktsplanen &r ett bra sétt att arbeta fram och fa igenom stérre
infrastrukturprojekt sdsom vig, jarnvig och gasledning. I Ornskélds-
vik dr Botniabanan ett storre infrastrukturprojekt som fr a arbetades
fram i samband med féregdende 6versiktplan. Botniabanan mellan
Kramfors och Umea kommer att férkorta restider mellan kuststéader-
na. Idag ar arbetspendlingen till och frdin kommunen mycket liten.
Ornskoldsvik dr centralort och avstandet till intilliggande regioner
(Harn6sand, Sundsvall, Umed) ar for stort med nuvarande kommu-
nikationer. Kommunen har inte heller ndgon regional funktion.

Andamalsenlig struktur

Att oversiktsplanen ska framja en andamalsenlig struktur &r inte en
fragestillning som formulerats i 6versiktsplanen. I perioder nér det
sker sma fordndringar i kommunen &r fragan inte aktuell. Daremot
har kommunen i ménga ar arbetat med fortdtningar inom befintliga
tétorter och strukturer. En av fyra 6vergripande huvudprinciper for
utbyggnad ar att — Nyttja befintlig infrastuktur.
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Miljo- och riskfaktorer

De nya kraven i PBL om milj6- och riskfaktorer gor att frdgorna beto-
nas mer nu. I 6versiktsplanen finns nu ett sérskilt kapitel om milj6-
och riskfaktorer men dessa fragor fanns ocksa med och behandlades
i tidigare 6versiktsplaner.

Aktualitetsprovning

Efter den forra oversiktsplanen har aktualitetsprovning genomforts.
Det ar rimligt att genomf6ra en provning for 6versiktsplanen vid
varje mandatperiod. Ornskéldsviks kommun kommer att anta en ny
oversiktsplan varje mandatperiod, darfor planeras inte nagon
aktualitetsprovning.

Planprocessen

Kommunen har en fast planeringsform f6r planarbetet som &r for-
mellt beslutad i kommunstyrelsen. For att tillgodose kommunens ut-
talade krav om koncerntinkande och ett gemensamt synsitt inom
den kommunala verksamheten ar det dr viktigt att det finns ett fung-
erande samrad och information om aktuella strategiska planer. Med
oversiktsplanen arbetar en planeringsgrupp med politiker och tjdns-
temdin ifrdn alla ndmnder och foérvaltningar i kommunen som foljer
planarbetet och godkdnner det for samrad.

Kommunen arbetar med en kommuntickande 6versiktsplan vart
4:e ar. Den nya kommunfullméiktige ska anta den nya planen. Poli-
tiskt ansvar for 6versiktsplanen har kommunstyrelsen. Kommun-
ledningskontoret har ansvar for att arbeta fram ett samradsforslag
men alla forvaltningar deltar i planarbetet. Efter samrdd tas politiskt
stdllning till inkomna synpunkter och planen bearbetas till utstall-
ning. Efter utstédllning bearbetas planen &ter efter yttranden och
planen kan antas av kommunfullmiktige. Hela planprocessen tar
minst ett ar.

Samspel med sektorsplanering

Kommunen tillimpar samma omfattande samarbete mellan de olika
sektorerna vid all slags Oversiktlig planering. Det innefattar dver-
siktsplaner, energiplaner, miljoplaner, infrastrukturplaner, avfalls-
planer mm. Enligt beslut i kommunstyrelsen finns en Planerings-
grupp som ér ett forum for samrad och information i férvaltning-
sovergripande och strategiska fragor. Planeringsgruppen bestar av
politiker frén samtliga ndmnder och partier. Vid motena deltar efter
behov representanter f6r kommunens férvaltningar och bolag,
landsting och polis. Planeringsgruppen har inga beslutsbefogenhe-
ter eller medel. Moten halls ca en gdng per manad och 8-12 politiker
och 15-20 tjanstemin brukar delta.

En informell tjanstemannagrupp PGI har 6verldggningar och in-
formation om 6vergripande och strategiska planeringsfragor. Den
fungerar som beredningsgrupp till Planeringsgruppen med ett méte
per mdnad. Kommunledningskontoret bereder drenden och dr ord-
forande och sekreterare i gruppen. Nar storre projekt ska genom-
foras bildas en sirskild genomforandegrupp PG5. Da har den forvalt-
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ning eller det bolag som ska genomdriva projektet ocksé ansvar for
gruppens ledning.

Konsekvenser
Det finns ett avsnitt i versiktsplanen om konsekvenser. I Ornskolds-
vik har plankontoret inte arbetat s& mycket med analys av konse-
kvenser. De har avstatt fran en lingre konsekvensbeskrivning bl a for
att inte tynga framstéllningen. I planen beskrivs t ex vatten-,
naturvards- och kulturfragor. En konsekvensbeskrivning skulle upp-
repa samma sak. Planen innehdller redan mycket skrivet material.
Det blir mycket papper som inte alltid ldses. Det viktigaste i planar-
betet dr naturligtvis motena och att féra en dialog om innehéllet.
Déaremot i en fordjupad oversiktsplan dar olika alternativ utreds
for t ex en vig blir konsekvensbeskrivningen viktig. "Det dr bittre att
ha med och bearbeta konsekvenser dar det hor hemma.”

Samtal med Leif Lindholm, ordforande i Plan- och
miljonamnden, kommunalrad — Ornskoldsvik

Strategisk utvecklingsplanering i éversiktsplanen

Utvecklingen har genom éren gatt mot att oversiktsplaneringen i
Ornskoldsvik overgatt till allt mer strategisk utvecklingsplanering
och inte bara planering for mark- och vattenanviandning. Oversikts-
planen har blivit ett mer levande dokument. Denna inriktning mot
strategiska fragor dr mycket positivt och skapar storre engagemang i
den politiska behandlingen. Aven allménhetens intresse har 6kat for
kommunens utveckling och strategiska fragor. Férut engagerade
manga sig mest for utvecklingen i den egna orten men inte for all-
ménna fragor.

Hallbar utveckling i oversiktsplanearbetet

I Ornskoldsvik har héllbar utveckling behandlats i en Lokal Agenda
21 i ett eget dokument. Det dr en egen tolkning av vad hallbar ut-
veckling innebdr for kommunen och 6kar medvetenheten om fra-
gorna. Paverkan mot en verklig héllbar utveckling ar en del i den
processen. Sedan kommer kommunen arbeta vidare med att ta fram
de lokala miljomalen. Det blir d& naturligt att lyfta upp frdgornai ett
storre perspektiv. En konsekvens fér Ornskoldsvik dr att kommunen
med centrumplanen vill bygga ut i staden sa centralt som mojligt.

Mark- och vattenanvandning — Beslut om bebyggelse och
tillstand

Den négot laga nivin péd nyexploatering har gjort att drenden gél-
lande anvidndning av mark- och vatten inte varit s omfattande.
Oversiktsplanen dr idag dock ett betydligt bittre dokument i arbetet
med lokaliseringsprévning. Det giller diremot inte beslut enligt
miljobalken. Oversiktplanens har haft mycket liten betydelse for 6v-
rig planering nér det giller miljobalken.



Kolumntitel

Néar kommunen t ex vill gora om hamnomradet till bostader
uppstar en konflikt om storningar fran befintlig industriell verksam-
het. Dér dr miljobalken tydlig vad det dr som géller. For kommunen
ar det da en stor fordel att ha en sammanslagen nimnd (plan- och
miljondmnd) dédr den konflikten kommer fram redan pé planerings-
stadiet. Vid en akut konflikt ndr en kvarvarande industri stor nya
bostdder far industrin inte nodvéandiga tillstdnd och kan darfér inte
utvecklas. I Ornskoldsvik har centrala verksamheter fétt flyttas.

Nér Botniabanan planerades hade 6versiktplanen stor betydelse
for att underldtta genomfoérandet. Jarnvdgsdragningen medférde
stora ingrepp for kommunen.

Oversiktsplanen innebar ett stort stod da den visade vad kommu-
nen ville uppna. Oversiktsplanen har ocksé haft stor betydelsen for
tillstand och bygglov enligt PBL nér det géller fritidshus. Dér har
hanteringen férenklats véaldigt mycket nér ytgranser for bostader
slopades i 6versiktsplanen och alla bostadshus prévas som aretrunt-
hus. Kravet dr att hallbar va-losningar ska finnas och ansvaret laggs
pa de boende. Ar de intresserade far de sjdlva driva och bekosta
eventuella plandndringar. Ska en omvandling ske blir det omradets
problem och inte kommunens. Med stod av 6versiktsplanen kan
kommunen stélla krav pa tillgédnglighet. Den storsta fordelen géller
miljon nér va-standarden forbéttras

Bostadsutveckling

For kommunen har omvandling av sommarstugor utgjort nastan
den enda nybyggnationen av bostdder Nu har antalet bygglov for bo-
stdder tredubblats. Efterfragan pa bostidder har 6kat och bostads-
priserna har stigit den senaste tiden. Det dr idag ocksé brist pd hyres-
bostédder i centrum och kommunen vill att ldgenheter byggs i cen-
tralt lage t ex vid hamnomrdadet. Ett strandndra ldge dr mycket
eftertraktat idag och nistan all ny bostadsproduktion i Ornskéldsvik
ligger strandnira. Nir det géller smahus dr centralorten inte sé att-
raktiv. Ingen vill ha t ex en villa fran 1970-talet. Daremot ar ett ldge
pa landsbygden eftertraktat om huset har ndgon extra kvalitet. P4
landsbygden séljs véldigt lite hus. Dér finns ett 6verskott, men dldre
gdrdar gar i arv och behélls ofta som sldktgéard. Fa inlandshus kom-
mer ut pa marknaden. Det dr dessutom svart att f& banklan pa ett
inlandshus.

Strandskydd

Lagen om strandskydd omfattar ett skydd av 100 m (200 m for vissa
delar av kusten) utmed alla strandlinjer och innebdar férbud mot att
bygga. Kommunen anser att det inte dr rimligt att samma regler til-
lampas for storstad och glesbygd eller stadscentrum och inland. Det
pagar en diskussion om strandskyddet @ven i ldnet och nationellt.
Oversiktsplanen ger forslag pa principer for undantag frén strand-
skydd inom kommunen sidsom i anslutning till befintlig bebyggelse
och inom tétorter.

Miljo- och riskfaktorer - Andamalsenlig struktur
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Nya krav pé innehéll i 6versiktsplanen sdsom att den ska framja en
andamalsenlig struktur dr inget problem da det hdnt ganska lite i
kommunen de senaste dren. Nir det giller miljo- och riskfaktorer
gor namnden en lokaliseringsprovning och grundldggande milj6-
provning. Milj6- och byggndmnden har mer och mer 6vergéatt frdn
byggnadsfragor till att behandla miljofragor.

Planprocess — Samspel med sektorplanering
I arbetet med Oversiktsplanen deltar alla frdn respektive ansvarsom-
rédde. Det finns en formell organisation men ocks& mycket informella
kontakter. Nédra avstdnd gor att man pratar mycket. Det finns ocksa
ett krav att man maste kunna mota hastigt uppkomna forandringar.
Samspelet mellan olika sektorer kring 6versiktsplanering har bli-
vit bittre. De diskussioner som nu férs om oversiktsplanens bety-
delse for en strategisk utveckling bidrar till utvecklingen. Kommunen
ar en gemensam koncern med ett gemensamt mal. Det dr en 1dng
vag kvar men utvecklingspotentialen &r stor. Fran att verksamhete-
rna har varit indelad i skilda delar dr det nu mycket béttre med ge-
mensamma overgripande diskussioner.

Moijligen innebér planarbetet en for forcerad process. Demokrati
tar tid. Det finns ett stort engagemang och intresse fér den egna
orten och kommunens utveckling. For varje mandatperiod gors en
ny Oversiktsplan. Varje nytt kommunfullméktiges sammanséattning
speglas i 6versiktsplanen. Ambitionen dr att planen ska vara ett
levande dokument.
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Borléange

Borlange kommun cirka 50 000
inv

Areal- Borlange 587 kvkm
Tathet— Borlange 80 inv/kvkm

Befolkning: Folkméngden i
Borlange har 6kat stabilt sedan

1960-talet med en stagnations-

fas paborjad under 1990-talet.
Befolkningens aldersfordel-
ningen Gverensstammer val
med den genomsnittliga for ri-
ket.

Arbetsmarknad: Stora struk-
turomvandlingar inom stal och
verkstadsindustrier har lett till
ettidag mer blandat naringsliv
med bl a utlokaliserade statliga
verk. Stora arbetsplatser ar for-
utom kommunen, industrierna
SSAB (plat), STORA (papper),
Vagverket och Banverket.

Utbildning: Hogskolan Da-
larna har ca 10 000 utbildnings-
platser varav ca 4 000i Bor-
ldnge med inriktning pa bl a
transportteknik, material-
teknik, energi och turism.
Forskning bedrivs pa Dalarnas
Forskningsrad.

Kolumntitel 21

Samordnad oversiktlig planering
— Falun & Borlange 1997

Tidigare dversiktsplan

Borldnge kommun har en tidigare kommunomfattande 6versikts-
plan som &r antagen efter PBL.Oversiktsplan antagen 1991.

Planens innehall

Planen &dr en gemensam plan for tvA kommuner och inte helt
kommuntédckande utan kan formellt betraktas som en férdjupad
oversiktsplan. Planens uppldggning dr lik en kommuntickande plan.
Planen finns som ett samlat dokument.

1. Samordnad 6versiktlig planering Falun-Borlénge: Bakgrund,
mal, upplédggning.

2.Trender och traditioner: Perspektiv pa Falun—-Borldnge, Uthallig-
het — en positiv vision, Framtiden gar att paverka, Samverkan ger
dubbel styrka, Framtiden finns i Falun—-Borldnge.

3. Forvaltning av resurser: Naturens resurser, Samhéllets resurser,
Naturresurser enl NRL, Milj6- och riskfaktorer, Vatten, Samhéllets
resurser Falun—Borldnge, Transportsystem, Stad och land

4. Anvindning av mark och vatten: Bebyggelseutveckling, Bebyggel-
sestruktur, Strategi, Efter 2010, Tranporter — Vadgar — Jarnvag — Kol-
lektivtrafik — Cykel, Infrastruktur — genomférande.

5. Rekommendationer for bebyggelseutveckling. Generella rekom-
mendationer, Omradesanknutna rekommendationer.

6. Fortsatt arbete: Fordjupade oversiktsplaner, Miljézon Falun-Bor-
lange, NRC, Genomférande

7.Kartor: 1. Anvandning av mark- o vattenomraden visar pagaende
markanviandning, fordandrad markanv 0-15 ar, strategisk markan-
vindning 15 ar for bostdder, arbetsplatser, vigar, jirnvdg m.m. 2. Re-
kommendationer for hur byggd milj6 ska utvecklas och bevaras, vi-
sar bestammelser och delomréddens omfattning.
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Samordnad dversiktlig planering

Falun & Bnrfwe
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Omréidesanknutna rekommendationer (26
st): Delomraden beskrivs gillande bl a land-
skap, kulturvédrden, naturvérden, friluftsliv, be-
byggelse, arbetsplatser, milj6- och riskfaktorer,
ekologisk uthallighet och infrastruktur. Re-
kommendationer beskrivs avseende bl a
naturresurser, bebyggelselokalisering, infra-
struktur och framtida 6verviganden, férdju-
pad oversiktsplan.

Samtal med Steve Johnson, ansvarig
oversiktlig planering—Borlange

Tidigare oversiktsplan

Den tidigare kommuntéckande oversiktspla-
nen for Borldnge som paborjades pa 1980-talet
och var fardig 1991 var ambitidst genomford
och fungerar fortfarande bra nér det géller be-
skrivningen av natur- och kulturvdarden m fl
"statiska” intressen och for beslut i byggnads-
ndmnden. Den har dock brister ur hdllbarhets-
synpunkt inklusive miljomal m fl angrdnsande

fragor. Den har ocksa brister vad géller nuvarande syn pa titortsut-
byggnad och vissa infrastrukturfragor. Planen aktualitetsférklarades
1998 och det ar fr a ndr det géller héllbarhetsfragor som den inte dr

aktuell.

Gemensam Oversiktsplan — Strategisk utvecklingsplan och
strukturskapande plan

Borldnge kommun har tillsammans med Falun kommun tagit fram
en gemen-sam Oversiktsplan antagen 1997 for de bada stdderna
gemen-samt och det omrade som ligger mellan dessa. Tva planerare
frdn bade Borldnge och Falun arbetade fram planen som bl a skulle
l6sa en ny jarnvagsforbindelse och fyrfilig vig mellan stdderna.

Lansstyrelsen var ocksd med och deltog i planeringssamarbetet mel-
lan kommunerna.

Falun och Borldnge pa tva mils avstand fran varandra ar en ge-
mensam region. Bada kommunerna strdvade efter att utvecklas mot
varandra, dock inte att byggas ihop. En samordnad oversiktlig
planering var en del av det kommunala samarbetet. Mdnga del-
utredningar togs fram som underlag for planen. Hallbarhetsfragor
fordes in i planen som positiv vision Arbetet skedde under 1,5 ar.
Information och diskussion skedde i gemensamma nimndsamman-
trdden (byggnads- och miljondmnder). Gemensamma beslut gal-
lande planarbetet togs i Regionkommittén Falun-Borldnge (bildades
1967) och forankrades i respektive kommuns ndmnder och styrelser.
En ambition med planen var att &stadkomma en strategisk utveck-
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lingsplanering. Arbetet med 6versiktsplanen innehéll strategiska
fragor sdsom

» Ekologisk uthéllighet en positiv vision

e Falun och Borldnge i samverkan

e Forvaltning av resurser - natur, samhélle och ménniskor

e Stad och land - strategi for bebyggelseutveckling

e Kommunikationer — utveckling av kollektivtrafik, jarnvag, vagar.

En strategi togs fram i planen och forslag lades fram till Regionkom-
mittén. Politikerna drev pé i vissa frdgor sdsom jarnvdgsutredningen
vilken initierades och bekostades delvis av kommunerna och lins-
styrelsen men drevs av banverket. Politikerna har varit med vid mal-
formueringen. Lansstyrelsen var med och bekostade planarbetet.

Ger lagen stod for strategisk utvecklingsplanering?

Lagen hindrar inte strategisk utvecklingsplanering. PBL och riksint-
ressen utgor inget hinder. Stora delar av marken i kommunen berors
inte av PBL. Det dr skog och jordbrukslandskapet utanfér bebyggda
omraden. Ska kommunen styra mastet kommunen dga marken.

Hallbar utveckling i 6versiktsplanearbetet

Ett ekologiskt uthalligt samhélle finns med som en grundldggande
forutsdittning i 6versiktsplanen. Det lyfts ocksa fram som en positiv
vision for regionens framtid. Att hushélla med resurser dr grund-
forutsdttningar som finns planen. Nér planen arbetades fram hade
den tidigt en miljéinriktning och helhetstiankande som var nytt fér
manga. Arbetsgrupper bildades kring hallbarhetsfragor och olika f16-
den beskrevs:

* Energifloden

* Nadringsliv och energi

e Ramar for ett uthalligt samhille

e Regional utveckling

e Transport och infrastruktur

* Kollektivtrafik.

I alla delomraden i 6versiktsplanen gjordes en utvdrdering av lokala
kretslopp och ekologisk uthéllighet. I arbetet med denna 6versikts-
plan var planerarna tidigt ute med miljofragorna. Hallbarhetssynen
var inte helt férankrad hos politikerna under tiden planarbetet pé-
gick. Efterhand blev miljofrdgorna mer ritt i tiden och Goran Pers-
son holl sitt tal om det grona folkhemmet vid introduktionen som
statsminister 1997.

Kommunen har dnnu inte tagit fram en lokal Agenda 21-plan utan
har beslutat att det ska goras genom att den laggs in i "Hallbarhets-
planen” (se nedan). Det finns ocksa en Agenda 21-samordnare i
kommunen. I arbetet med hallbar utveckling ar det kunskapspro-
cessen som r viktig. Oversiktsplanens paverkan péa verklig héllbar
utveckling dr storst i planprocessen. Nér planen utarbetades var det
manga inblandade i framtagandet. Dér gjorde den nytta eftersom
hallbarhetsfragorna var nya. Manga larde sig mycket om fradgorna
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och ett nytt tdnkesdtt. Som dokument kanske planen inte paverkar
hallbar utveckling idag.

Mark- och vattenanvandning — Beslut om bebyggelse och
tillstand

Oversiktsplanens funktion som underlag for beslut om bebyggelse dr
mycket viktig. Planen ska kunna anvindas direkt. Oversiktsplanen
bestar av tva delar, en allmén del och en omradesdel med del-
omraden. Riktlinjer for bebyggelsens utformning finns i omrades-
delen dar alla restriktioner finns pa ett blad.

I Borldnge dr ambitionen att arbeta vidare med kartmaterialet
med delomréden och kunna lidgga in olika skikt med restriktioner
fran andra sektorers verksamhet. Oversiktsplanen som underlag for
beslut om utbyggnad och tillstdndsdrenden anviands av stadsbygg-
nadskontoret, byggnadsndmnden, miljondmnden m fl sektorer
inom kommunen.

Lokal planering

Det mest positiva i planeringsprocessen dr att mota mianniskor om
planeringsfragor ute i samhaéllen. I Borldnge dr det nu personer med
ny inriktning som dr med vid de tillfillena. Jamstélldhet, folkhilsa,
konsumentvigledning, barn- och ungdomsfrégor ar aspekter pa
héllbar utveckling som nu representeras i samradsarbetet tillsam-
mans med planerarna. Det dr mycket viktigt att f4 med medborgare i
planarbetet. I samradsskedet ska invdnarna vara med och rita och
foresla 16sningar. D4 ar det viktigt att redovisning av planerna kan
forenklas eller vara interaktiva for att bli tydliga

Hallbarhetsplan i stéllet for 6versiktsplan

Arbetet med den kommuntickande oversiktsplanen sker med inrikt-
ning pé fordjupningar geografiskt och sektorsvis for att utveckla me-
toder och anpassning till nya tekniker pd avgransade omraden.
Dessutom dr det p4 denna nivd som storre intresse kan vickas bade
hos medborgare och politiker snarare &n den mer abstrakta
kommuntidckande nivan. Efterhand kommer en revidering att ske
ocksa av den senare nivan. En ny organisation har pabérjats i Bor-
lange som dr mer anpassad till det sdtt kommunen vill arbeta med
den 6versiktliga planeringen. De vill ta fram 6versiktsplaner som dr
anpassade till hallbarhetstankar i vid definition:

» Overgripande ir de globala malen for hallbar utveckling: sociala/
kulturella — ekonomiska — ekologiska samt de 15 nationella milj6-
kvalitetsmalen.

o Overgripande dr ocksa kommunens utvecklingsmal som formule-
ras av politikerna.

¢ Kunskapsbas fran olika sektorer o forvaltningar ingédr som under-
lag.

* Miljofragor — jamstdlldhet — folkhélsa — barn och ungdomsfrégor
finns med frdn borjan.
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* Mark- och vattenanvdndning tas fram och ingar i planarbetet.

* Medborgare ar mélet med planeringen och méste delta i planar-
betet i ett tidigt skede.

Oversiktsplaneringen ir inte lingre bara mark- och vattenanvind-
ning. Darfor finns nu oversiktlig planering direkt under kommun-
styrelsen tillsammans med hdllbarhetsfrdgor (Agenda 21) och mark-
fragor (kommunens). Enheten innehaller funktioner for bl a jam-
stélldhet, barnkonventionen, konsumentvigledning och
folkhélsoplanering. I planprocessen kan darfér planeringsgruppen
innehdlla representanter for fler relevanta funktioner redan fran bor-
jan och fora med sig konkreta frdgestéllningar till medborgarna i
planomrédet.

Metadatabas, kunskapsbas, for olika sektorer ska arbetas fram och
finnas som grundldggande och littillgdnglig information/data for all
planering och verksamhetsutveckling inom kommunkoncernen. Ett
mal dr ocksa att utveckla ett digitalt informationssystem som kan
fungera som ett interaktivt redskap for forbéttrad information och
erfarenhetsutbyte med allmédnheten och darmed férbéttrad demo-
krati.

Pa 1980-talet sammanstillde planforfattare efter ett antal ar eller
manader en omfattande planhandling som sedan gick till samrad.
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En mindre krets deltog i det direkta utarbetandet av planer. Idag
finns mindre resurser och ett stort informationsfléde med data som
snabbt fordndras och det dr da en stor pedagogisk uppgift att géra en
oversiktsplan. I Borldnge vill 6versiktsplanekontoret utveckla ett
arbetssdtt med samverkan mellan olika sektorer. En kunskapsbas
ska tas fram Over hur det ser ut idag med kartmaterial och befintlig
statistik dar varje forvaltning har ansvar for sitt omrade. Dér ska inte
en person arbeta som ensam planforfattare utan alla férvaltningarna
ska ta till sig planen som sin egen. Planforfattaren blir en process-
ledare.

Héllbarhet kraver helhetssyn och arbete tvirs over sektors- och
sdrintressen. Det kridver ocksa att alla tar ett eget ansvar for sina
handlingar. Arbete med héllbarhetsfragor méste ske med under-
ifrainperspektiv savédl som med systemsyn ovanifran. Att kombinera
dessa arbetssétt dr en av nycklarna till framgéng.

Annan oversiktlig planering

Nu arbetar Borldnge med férdjupade 6versiktsplaner, informella pla-
ner och detaljplaneprogram med 6versiktliga fragor. Planerings-
underlag tas ocksa fram sasom kulturmiljoprogram for hela kommu-
nen och gronstrukturplan for tdtorten. En annan planeringsuppgift
for kommunen dr att hantera miljokvalitetsmalen.

En fordjupad 6versiktsplan gjordes 1999 for Borldnge och Falun
gemensamt over ett omrdde med en dtervinningsanldggning. Omra-
det ligger i bdda kommunerna. Planen gjordes med anvidndande av
miljokvalitetsmalen anpassade for omradet. Planen gick ut pa sam-
rdd men fordes inte till en fardig plan.

Ornis dr ett omrdade som dr intressant for ny fordjupad 6versikts-
plan. Det ligger néra tdtorten och dér finns kvalitéer sdsom ndrheten
till sjo, natur- och kulturmilj6. Det gor omradet attraktivt fér utbygg-
nad men innebdr samtidigt att dar finns starka bevarande intressen.

Infrastruktur — Strukturskapande planering

Behov av ny jarnvigsdragning och fyrfilig vdg var det som startade
den gemensamma oversiktsplanen mellan Falun och Borldnge.
Kommunerna skulle sluta att bygga fran varandra och i stéllet ut-
vecklas mot varandra. Man ville underldtta kommunikation och
kontakt mellan stiderna och 6ka mojlighet till pendling. Arbetet
med att gora en viagutredning for riksvdgen mellan stdderna kunde
ske samordnat och parallellt med 6versiktsplaneproces-sen vilket
var en stor fordel vid samrddet. Genom att kommunerna tillsam-
mans med ldnsstyrelsen tog eget initiativ till och delvis bekostade en
utredning om jarnvigen mellan Falun och Borlidnge, en av de har-
dast belastade jarnvagsstrdackorna i landet, kunde banverket &tmins-
tone paborja samradsprocessen under tiden som Oversiktsplanen
togs fram. I 6versiktsplanen kunde ocksa reservat for en ny jairnvags-
strackning ldggas in. Lansstyrelsen stodde projektet och dven den
oversiktliga planeringen.
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Miljo- och riskfaktorer

Milj6 och riskfaktorer finns med i 6versiktsplanen men kortfattat i
den generella delen. For jirnvdg och motorvig finns separata miljo-
konsekvensbeskrivningar. For varje delomrade finns miljo- och risk-
faktorer beskrivna.

Politiskt intresse

Nér oversiktsplanen gjordes var den en symbol for samarbetet mel-
lan Falun och Borldnge. Det engagerade politikerna och de var stolta
over arbetet. Oversiktsplanen vicker intresse nir planerings-
processen pagar. Efter nagra ar dr det nya politiker. Generellt sett
finns annars en tendens att politiker inte vill planera oversiktligt i
forvdg. De vill hellre anpassa sig till en ny situation nir den dyker
upp.

I Borldnge &r det byggnadsnamndens politiker som upplevs ha
mest direkt nytta av 6versiktsplanen. De hinvisar till 6versiktsplanen
i den I6pande hanteringen av drenden. Nir 6versiksplanearbetet
flyttade till kommunstyrelsen beklagades det av byggnadsnamnden.
Kommunstyrelsens politiker upplevs som mer tveksamma till 6ver-
siktsplanen, kanske beroende pé att de inte regelbundet kommer i
kontakt med den. Det dr heller inte samma politiker som deltog i den
gemensamma ¢versiktsplanen 1997, sd man har inte erfarenheten
fradn den processen i ryggen. De ser den nu inte som ett levande
dokument for strategisk utveckling och ser inte mojligheten att
anvanda oversiktsplanen som ett verktyg fér kommunens utveck-
ling. Detta beror sannolikt ocksé pé att 6versiktsplanearbetet inte
varit sa konkret pa senare ar nar mycket tid har d4gnats 4t metodut-
veckling.

Aktualitetsprovning

I Borldnge har aktualitetsprévning gjorts enligt lagen en géng per
mandatperiod. Aktuella planer &r ldttare att hantera. De delar av
kommunen dér det inte hdnder ndgot finns vil beskrivna i den
gamla planen.

Konsekvenser

Konsekvensbeskrivning togs inte med i den 6versiktliga planen. Kon-
sekvenser ska givetvis vara med och kommer tas med i en komman-
de oversiktsplan. Ndr planen gjordes var det inte sd aktuellt med en
nybyggnation eftersom kommunerna inte expanderade. Vid en
forandringssituation &r det mer motiverat att genomfora en konse-
kvensbeskrivning.

Regionen

Nu deltar dven Ludvika, Sdter och Gagnef i Regionkommitténs ar-
bete tillsammans med de ursprungliga medlemmarna Borldnge och
Falun. Man kallar sig MittDalarna. Delar av ldnsstyrelsens ansvar vi-
lar nu p& Region Dalarna som bestér av ldnets alla kommuner bl a
for framtagande av tillvaxtprogram. NRC — Naturresurscentrum Da-
larna bildades vid den tid nér 6versiktsplanen togs fram pa initiativ
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av kommunerna och landstinget och méjliggjordes genom EU-
finansiering. NRC arbetar for ett ekologiskt héllbart samhélle genom
utvecklingsprojekt och aktiviteter i samarbete med bl a foretag och
skolor.



Jonkoéping
Jonkopings kommun
119000 inv

Areal 1485 kvkm
Tathet 78 inv/kvkm

Befolkning: Folkmangden i
Jonkdping har stigit med ca 6
000 invanare sedan i borjan av
1990-talet och kommunen rak-
nar med en fortsatt 6kning
fram till 2010 med minst 5 000
invanare. Till stor del beror folk-
okningen pé inflyttning néar
hégskolan har vuxit.

Arbetsmarknad: Sysselsatta
inom tillverkningsindustri
(20%) har halverats medan
tjanstesektorn fordubblats se-
dan 1980-talet. Stora arbetsgi-
vare ar kommunen, landsting-
et, Telia, Posten, Jordbruks-
verket, Elektrolux, Saab, ABB
m fl.

Utbildning: Under 90-talet har
hégskolorna vuxit till 5— 6 000
utbildningsplatser och vantas
Oka till ca 10 000 platser ar
2010. Det finns Halsohogskola
ochinya lokaler Internationell
handelshogskola, Ingenjors-
hogskola och Hogskola for lar-
ande och kommunikation. Det
finns ocksé en Science Park for
samverkan mellan foretag och
utbildning.
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Oversiktsplan 2002 — Jonkdpings
kommun

Tidigare dversiktsplan

Jonkoping kommun har en tidigare kommunomfattande 6versikts-
plan antagen efter PBL: Oversiktsplan antagen 1990).

Planens innehall

Oversiktsplanen dr antagen 2003 och har ett tidsperspektiv till 2010.
Planen dr uppdelad i tvd dokument del 1 och del 2.

Del 1 Planeringsunderlag

Generell del

Visioner och mél - Kommunen och omvérlden, Kommunala planer
och program, Framtid Jonkoping, God livskvalité och arbetsmark-
nad, Regional samverkan, Mellankommunala fragor.

Temadel

Planeringsforutsittningar — Befolkning nédringsliv och markbehov,
Riksintressen, Naturférutsidttningar — virdefulla &mnen och minera-
ler, Landsbygden, Turism och bestksniring.

Natur- och kulturforutsiattningar — Naturvard, Det rorliga friluftsli-
vet, Tatortens gronstruktur, Kulturmiljovard, Ytvatten — grundvatten.

Kommunikationer och transporter — Jairnvéagar/trafik, Vdgar/trafik,
Kollektivtrafik, GAng- och cykeltrafik — trafiksidkerhet, Flygtrafik — sjo-
fart och telekommunikationer.

Teknisk forsorjning — Vattenforsorjning avlopp, Energi, Avfall.

Samhaillsservice — Handelsstruktur, Social service, Kultur och kultur-
upplevelser, Barnomsorg och grundskola, Hégre utbildning och hog-
skolor, Science park.

Ovriga allméinna intressen - Fritidsaktiviteter o anldggningar, Fri-
tidsbebyggelse.

Hilsa och sidkerhet — Insatstider, Raddningstjdnst och beredskaps-
hénsyn.
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@ Mu“mm“mﬂmm Del 2. Rekommendationer Och
kommundelar

Analyser, strategier och konsekvenser

Det hallbara samhillet — Utbyggnadsmodeller
och strategier — Utbyggnadsomréden bosté-
der - Utbyggnadsomréden verksamheter —
Strategiska utbyggnadsomréden — Konse-
kvenser av 6versiktsplanen — Férdelning av
utbyggnadsomraden.

Generella rekommendationer Rekommenda-
tioner och riktlinjer f6r planldggning och lov-
givning, Jonkopings flygplats, Omréden for
vattentidkter, Byggregler for fritidshus.

Jinkipings kommun
{"}v E R S I KT S P L AN Kommundelar Kommundelarna (13 st) be-
skrivs avseende: Nuldge - Ml o atgarder —
2 0 0 2 Befolkning, bostdder — Sysselsdttning, na-
ringsliv — Turism — Kommersiell och samhlls-
service — Skola, vard, omsorg — Kultur fritid —
Fritidsbebygg — Friluftsliv, natur- och kultur-
UTSTALLNINGSHANDLING miljo — Vagar och trafiksdkerhet — Kollektiv-
Keommirmtyselsen - mars 12 trafik — Hélsa och sidkerhet — Vatten m.m.
Utbyggnadsomraden
— Bostidder
— Verksamheter

— Turistutveckl mm
— Konsekvensbeddmning av utbyggnadsomraden.

Riksintressen

Kommundelskartor avseende:

1. Mark- och vattenanvédndning,
2. Ovriga allmédnna intressen

3. Planer och bestimmelser

Samtal med Helena Agerman, stadsbyggnadsdirektor
och Gunnel Holmberg Karlsson, landskapsarkitekt i
Jonkoping

Strategisk utvecklingsplanering i 6versiktsplanen

I Jonkoping har inte den strategiska utvecklingsplaneringen bedrivits
i 6versiktsplaneringen. Strategisk utveckling och évergripande mal
har tagits fram i en egen process direkt under kommunens lednings-
utskott. "Ljuset vid Vittern — Jonkoping” dr ett malsdttningsdoku-
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ment som formulerats i politisk enighet.
Det har inte varit foremal f6r medborgar-
inflytande genom samrad.
Malsédttningsdokumentet har utarbetats
parallellt med 6versiktsplanens samréds-
skede och sedan arbetats in i planens for-
slag. Dokumentet innehaller en satsning
pa fyra profilomréaden:
Jonkoping regionens centrum
¢ Kommunikationscentrum, handels
plats och métesplats mitt i regionernas
Sverige
¢ Kompetens, utveckling och entrepre-
norskap
e Kultur och upplevelse

.o e .
O n |<O I n Jonkoping ska ocksa enligt dokumentet
vara en socialt, ekologiskt och ekonomiskt

hallbar kommun. Malséttningarna finns

|_1 x d med som forutsédttning for utbyggnads-
J U S Et VI strategier och analyser av dessa.
.s I konsekvensbedomningen har planen
vatte rn provats mot malsdttningarna och lokalt

Jonkoping Ljuset vid Vattern —
Ett mélsattningsdokument for-
mulerat av kommmunfullmak-
tige.

Agenda 21-dokument. I 6versiktsplanen

har ocksé ett arbete med analys och stra-
tegi skett. Olika utbyggnadsstrategier har tagits fram och studerats
innan utbyggnadsomraden foreslagits. Tre utbyggnads modeller har
viarderats mot varandra — attraktionsmodellen — den transportsndla
modellen — den decentraliserade modellen. Sedan har kommunen
valt utbyggnadsstategier for utbyggnad av bostdder och verksamhe-
ter.

God livskvalitet definieras ocksa i 6versiktsplanen och vad det
innebdr for Jonk6ping. Begrepp som analyseras och formuleras for
Jonkoping dr — God bebyggd miljo — Médnniskan i centrum — God
boendemiljo — Kompletta miljoer — God arbetsmiljo och God fritids-
miljo.

Ger lagen stéd for strategisk utvecklingsplanering?

Erfarenheten fran Jonkoéping dr att lagen gor det svart att inforliva
malsdttningsarbetet med Oversiktsplanens 6vriga krav. Processen tar
for ldng tid. Jonkoping dr en stor kommun och det har tagit fyra ar
att ta fram den fardiga, antagna 6versiktsplanen.

Oversiktsplanen borde ga att genomfora snabbare med kanske en
utstdllning. Den férsta samradsutstédllningen ar viktig. Det dr da
planens innehall kommer fram. Det senare utstidllningsskedet borde
forkortas eller tas bort sé att processen blir rimlig. Utstédllningen med
alla yttranden tar mycket lang tid att arbeta sig igenom utan att
planens innehall egentligen utvecklas.
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Kommundelskartor téacker hela kommmunen och redovisar mark-
och vattenanvéandning, allménna intressen och utbyggnadsom-
raden.

| alla kommundelar redovisas konsekvensbedémning av
utbyggnadsomraden for bostader och industri.
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Hallbar utveckling i 6versiktsplanearbetet

Hallbar utveckling finns med som en grundldggande utgangspunkt i
oversiktsplanen. I malsdttningdokumentet finns beskrivet vad den
socialt, den ekologiskt och den ekonomiskt héllbara kommunen be-
tyder for Jonkdping. Detta finns som underlag for kommunens
utbyggnadsstrategi. [ Jonkdping ska man arbeta vidare med lokala
tillimpningar.

Ett viktigt forarbete i 6versiktsplanen dr ”Konsekvensanalys av
utbyggnadsomraden”, som utférdes for bostdder och verksamheter.
Det genomf6rdes som ett brett upplagt arbete dér alla sektorer
deltog. Ett tjugotal utbyggnadsomraden for bostdder och drygt tio
verksamhetsomraden analyserades betrédffande ekologiska, sociala
och ekonomiska faktorer vilka tillsammans ger en hallbar utveckling.

Som instrument for verklig hallbar utveckling har konsekvens-
analyserna fungerat genom att berérda férvaltningar i kommunen
sdsom stadsbyggnadskontoret, tekniska kontoret, socialkontoret och
miljokontoret. gjorde dessa tillsammans. Arbetet 6kade uppmark-
samheten och kunskapen om hallbarhet f6r alla deltagande som
sedan forde den vidare.

Agenda 21 har legat till grund fér konsekvensbedémningarna som
finns i alla kommundelarna och det urval som gjorts vid val av
utveckling. Resultatet dr en uttolkning av god livsmiljo med 6nske-
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mal fran alla de olika sektorerna och bedémning av sociala, ekolo-
giska, och ekonomiska konsekvenser. Nar det géller att uppna e
nationella miljémdlen har en lokal skrivning dnnu inte gjorts i
Jonkoping.

Mark- och vattenanvandning — Beslut om bebyggelse och
tillstand

En av 6versiktsplanens huvudsakliga anvindningsomraden i Jonko-
ping dr som dokument for mark- och vattenanvindning. Med 6ver-
siktsplanen som grund tas beslut om bygglov, tillstind och nya
detaljplaner. Den anvédnds av férvaltningarna sdsom stadsbyggnads-
kontoret, miljokontoret och tekniska kontoret. Oversiktsplanen har
ocksa en informerande och radgivande funktion. Med st6d av 6ver-
siktsplanen kan stadsbyggnadskontoret pa tjdinstemannaniva méta
externa aktorer t ex intressenter for naturgas och snabbt kunna ge
svar. Kommunen dr dven forberedd for andra strukturskapande in-
grepp sdsom vagar.

I 6versiktsplanen har en avvdgning gjorts mellan exploatering och
bevarande betraktande tdtortsutbyggnad. Det finns en strategi for
anviandning av mark och vatten dir man valt utbyggnadsomraden
och det finns en 6vergripande malsdttning for nya utbyggnadsom-
rdden och en utforlig redovisning av de allmédnna intressen som
kommunen vill beakta. Vid exempelvis lokalisering av en golfbana
kunde bygglov ges direkt med stod av 6versiktsplanen. Lokaliser-
ingen av en annan golfbana kridvde detaljplan - beroende pa de
allminna intressen som redovisats i 6versiktsplanen. Vid utbyggnad
av ett storre nybyggnadsomrade — Samset — kan kommunen med
oversiktsplanen som stéd gé direkt pa ett programskede.

Aven vid annan tillstdndsgivning har éversiktsplanen stor bety-
delse. Vid 6verklaganden t ex vid miljodomstolen kan det vara av
stor vikt om atgdrden ar forenligt med Gversiktsplanen som stod for
beslutet.

Om oversiktsplanen ska vara ett anvindbart underlag for beslut
enligt PBL om bygglov och markanvidndning krdvs att den dr genom-
arbetad och detaljerad dven for delomrédena. I Jonkoping ar del-
omraden utforligt redovisade. Planens innehdll i delomrédena
bygger ocksa pa synpunkter fran de boende som kommit in under
planeringsprocessen. (Se nedan "Planprocessen”.)

Annan oversiktlig planering

Nir oversiktsplanen nu dr framtagen kommer stadsbyggnadskonto-

ret att koncentrera sig pa olika genomférandedtgérder bl a:

e Fordjupade 6versiktsplaner infér utbyggnad av verksamhetsom-
raden/bostédder t ex i Kaxholmen och Torsvik.

e Naturvardsprogram

e Sikerstdllande av kulturmiljéer.

e Inventering avden moderna bebyggelsen efter 1950.

e Utredningar om kommunala naturreservat.
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I Jonkoping finns ocksa ett antal andra planfragor som ska genom-

foras :

e Fortidtning av tdtorten kan ge ett stort tillskott for ny utbyggnad
som ocksé dr miljomassigt riktigt.

e Fullféljande av stadsbyggnadsvisionen for centrala Jonkoping déar
stadsmiljon lyfts fram som en utvecklingsfaktor for god livskvali-
tet och ett konkurrensmedel om nya invanare.

¢ Hur kommunen kan uppfylla miljokvalitetsnormerna och de na-
tionella miljomalen.

» Digitalt handldggarstod kring 6versiktsplanens innehéll.

e Ny infrastruktur fér 6kade jarnvdgstransporter, bl a dubbelspar,
kombiterminal, Europabanan, gétalandsbanan.

Infrastruktur — Oversiktliga strukturfragor

Oversiktsplanen ér en strukturskapande planering. Den visar
utbyggnadsriktningar och bevarandeintressen sammanvégda. Det
ger underlag for beslut i nya strukturfrdgor. I planarbetet finns sam-
verkan med t ex viagverk, jarnvag och statliga myndigheter invidgda i
plandokumentet.

I 6versiktsplanen har avvagningar gjorts av utbyggnadsmaoijlig-
heter. I ett fordndringsomréade dar det finns flera méjliga anvand-
ningar kan flera végar héllas 6ppna s k strategiska omradden och
stadsutvecklingsomrdaden. Olika aktuella intressen tydliggors t ex
naturvdrden och kulturvdrden. Nér det t ex géller vindkraft har kom-
munen pekat ut de vindrika omradena och inte gjort ndgon avvag-
ning gentemot andra intressen inte minst riksintressen. Endast for
Visingso finns ett tydligt stidllningstagande i planen.

Miljo- och riskfaktorer

I 6versiktsplanen har milj6- och riskfaktorer behandlats ingdende.
Ett heltdickande dokument har tagits fram av bl a en sérskild risk-
analysgrupp. Fragorna har fatt ett mycket storre utrymme i planen
och behandlats mer utforligt efter kraven i PBL. Rdddingstjdnsten
har genomfort en riskanalysutredning som underlag i planen.

Aktualitetsprovning

Planens tidsperspektiv striacker sig till &r 2010. En aktualitets-
provning blir inte aktuell forrdn nidsta mandatperiod. Ndr oversikts-
planen kdnns inaktuell f&r den géras om.

Planprocessen

I Jonk6ping har planprocessen haft stor betydelse for 6versiktsplan-
ens konkreta innehall. En viktig utgdngspunkt fér planarbetet var
medborgarinflytandet. Arbetet padboérjades ute i kommundelarna.
For alla kommundelar togs relativt detaljerade utvecklingsplaner
fram. Sedan har stads-byggnadskontoret samratt om dessa ute i de
olika orterna tillsammans med alla férvaltningar. I detta arbete hade
projektgruppen ca 800 medborgarkontakter. Att man gick ut med lo-
kala fragor och vardagsfragor gjorde att planarbetet vickte stort in-
tresse hos allmdnheten. Métena genomfordes med s k Swot-analys —
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styrka/svaghet/mojlighet/hot. Efter arbetet med kommundelarna
togs helhetsplaner fram for hela kommunen. Genom arbetet med
delarna fick man fram vérdefullt underlag till helheten.

Det innebar mycket arbete att ga ut med planen i s manga ske-
den. Engagemanget var "pé topp” i borjan men ménga fragor hann
bli gamla innan planarbetet var fardigt. Den sammanlagda plan-
laggningstiden var fyra ar vilket &r samma tid som mandatperioden.
Processen innehaller forsamréad, samrad, utstdllning och antagande.
Det var lika mycket synpunkter i alla de olika skedena. "Vi borde ha
stangt butiken.” Det gdr inte att beakta alla synpunkter under en sa
l&ng process. Samraden dr mycket viktiga for att f& in medborgarnas
synpunkter. Utstdllningen kunde kanske slopas. Den r vil egentli-
gen i forsta hand till for att 1ansstyrelsen ska kunna avge sitt gransk-
ningsyttrande. Planen &r en helhetsplan och den maste ha en fattbar
hantering och rimlig processlangd.

Organisation

En stor arbetsgrupp har varit med att arbeta fram 6versiktsplanen:

e Ledningsgrupp — kommunstyrelsens tekniska utskott.

e Beredningsgrupp — med representanter fran alla stérre partier.

e Projektgrupp —med ansvariga fran de flesta férvaltningar,
stadsbyggnadskontor, kulturférvaltning, stadskontor, Agenda 21/
miljokontor, fritidsférvaltning, tekniskt kontor, skol- och
barnomsorgsforvaltningen, socialforvaltningen.

e Produktionsgrupp — pa stadsbyggnadskontoret har arbetat fram
dokumentet.

Konsekvenser

For olika utbyggnadsomraden har konsekvenserna analyserats inga-
ende av en arbetsgrupp i ett sdrskilt dokument. De faktorer man ta-
git upp dr miljo-, sociala och ekonomiska faktorer. Resultaten av
denna har arbetats in i 6versiktsplanen (se ovan "Hallbar utveck-
ling”).

Konsekvenserna av oversiktsplanens forslag har analyserats mot
malsittningarna i "Ljuset vid Véttern” och lokal Agenda 21.
Konsekvenser har sammanstillts betrdffande utbyggnad av bostdder
och verksamheter, samhdllelig och kommersiell service, kommuni-
kationer, natur-, kultur-, friluftsomraden och 6vrigt.

Erfarenheter
Hur skulle man i Jonképing ha arbetat med en ny kommuntédckande
oversiktsplan efter erfarenheterna fran planarbetet.

Positiva erfarenheter

e Kommundelar, att gd ut och méta diskussionen i alla 13
kommundelar, var ett mycket stort arbete men hade ett stort
viarde. En malsdttning med planarbetet var medborgarinflytande.
Intresset var stort i framfor allt de mindre orterna och det fanns
manga idéer att ta upp. Arbetet kommundelarna gav ett varde
fullt underifranperspektiv.
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e Konsekvensanalys av utbyggnadsomraden, genomfordes over
forvaltningsgrianserna och fick en enkel, klar upplaggning med
tydliga kriterier. Resultatet togs ocksd in i oversiktsplanen.

e Det breda tjanstemannadeltagandet.

Negativa erfarenheter:
¢ Processlangden.



Vetlanda
Vetlanda kommun
26 400 inv

Areal 1506 kvkm
Tathet 18 inv/kvkm

Befolkning: Folkmangden i
kommunen har varit pa samma
niva sedan 1950-talet med en
svag nedgang under 1990-
talet. Befolkningen har 6kat i
tatorterna och minskat pa
landsbygden.

Arbetsmarknad: Antalet
forvarvsarbetande ar ca 12 000
och har 6kat de senaste aren.
Anstallda i tillverkningsindustri
har stor 6vervikt (38 %) jamfort
med riket (18 %). Stora arbets-
platser ar kommunen och
industrier inom aluminium
(SAPA), byggkomponenter
(Elit-fonster), metall och
verkstad och husfabriker
(Myresjohus, Trivselhus).

Utbildning: Hogskolan Hog-
landet ar ett samarbete med
kommuner pa Hoglandet om
hogskoleutbildning. | Vetlanda
finns ett antal hogskolekurser.
Utbildning kan aven ske pa
distans i samverkan med andra
hogskolor och universitet.
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Oversiktsplan Vetlanda kommun
1998

Tidigare dversiktsplan

Vetlanda kommun har en tidigare kommunomfattande éversikts-
plan antagen efter PBL: Oversiktsplan antagen 1990.

Planens innehall

Oversiktsplan Vetlanda kommun - Strategiskt dokument, Med-
borgarinflytande, Nationella mal, Ett hallbart samhélle, alumi-
niumprofil EU och regionalpolitiken, Samarbetet pa hoglandet,
Samverkan och ndtbyggnad.

Overgripande fragor och mal
Kommunstruktur

Mark- och vattenanvdndning - Fordndringsomraden, Aktivt be-
varande, Pdgdende markanvindning, Pdgdende mark- och
vattenanvindning bestar.

Fysisk planering — Omrédden dar omradesplaner antagits, Fordju-
pad 6versiktsplan foreslds, Omraddesbestimmelser, Detaljplaner,
Samlad bebyggelse.
Befolkning — Utveckling -97, Prognos 2005, Mal.
Bostider, bebyggelse — Fordndrade forutsiattningar, Fordelning av
byggande, bebyggelsepolitik, Mal.
Niringsliv, sysselsédttning, pendling — Forutsittningar, Mal.
Jord- och skogsbruk — Bebyggelse, Samband mellan stad och
land, Mal.
Parker, gronytor och skog - Forutsédttning, Skog, Mal.
Kultur och Fritid — Konstnérlig utsmyckning, Métesplatser, Film,
Musik — teater, Bibliotek m.m — Mal.
Kulturvirden — Kulturmiljoer, Byggnadsminnen, — Kulturhisto-
riska industriermiljéer, Odlingslandskapet m.m. Mal.
Barn och utbildning — Barnomsorg, Grund-, Siar- Gymn skola,
Komvux-, Eftergymnasieutbildning. Mal.

Barnkonventionen - Mal.

Social omsorg och service — Aldre- och handikapp

omsorg, Individ och familjeomsorg, Mal.

Handikappsanpassning — Mal.
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- VA-forsorjning — Vatten, Avlopp, Mal.
Avfallshantering — Producentansvar, Mal.

OVERSIKTSPLAN | - fyfalshanerin
VETLANDA KOMMUN | - Turism-Mal

- Informationsteknik — Nulédge, Sdkerhet, Mal.

- Kommunikationer — Kollektivtrafik, Vagar, Cykelvégar,
Flyg, Data och telekommunikation, Mal.

- Lokal Agenda 21

- Miljopolicy

- Miljo- och hilsoskydd - Luft, Buller, Mark, Vatten,
Mal.

- Naturvard — Naturmiljoer av riksintresse, Bor ompro-
vas, Forordnande enligt NVL, Mal.

- Grus- och berg — Grus, Berg, Gruvor, Mal

- Sdkerhet och riskanalys - Fysisk planering, Risk-

analys, Mal.
\ Plam- och hypgkostomt 1088-00-30

- Beredskap

Antagen av Vetlaada bemmunfoll=kiige 19561118 - Energi, miljo och planering — Nationella riktlinjer

och mél, Miljéanpassad trafik, Lokala atgiarder, Mal.

Policydokument

- Tatorter beskrivs gillande - Befolkning, Fysisk planering, Sam-
hillelig service, Karta med bostdder, industri, exploaterings-
omréden.

- Landsbygd

- Karta 1 - Grunddrag i markanviindning, Forandringsomraden,
Aktivt bevarande, Pagdende markanviandning bestér, Sarskild
hansyn.

- Karta 2 - Grunddrag i vattenanvindning, Forandringsomraden,
Aktivt bevarande, Pdgdende mark- och vattenanvindning bestér,
Sérskild hidnsyn.

Samtal med Jan Johansson, naringslivs- och planchef,
Birger Simonsson, planarkitekt — Vetlanda

Strategisk utvecklingsplanering i dversiktsplanen
Oversiktsplanen i Vetlanda har en tydlig strategisk inriktning dér pla-
nen uttrycker kommunens politiska vilja och stédllningstaganden. I
Vetlanda arbetar kommunen aktivt med att paverka framtida ut-
vecklingen i kommunen och Oversiktsplanen dr ett instrument i det
arbetet. I planen finns évergripande planférutsittningar som ligger
till grund for 6versiktsplanens innehdll sdsom t ex Medborgarinflyt-
ande, Nationella mal — Ett héllbart samhille, EU och regionalpolitik,
Vetlanda i ett EU-perspektiv, Samarbete pd Hoglandet.

De évergripande mdlen i 6versiktsplanen har tagits fram i planer-
ingsprocessen och dr gemensamma politiska méalsattningar for
planeringen i Vetlanda. Tva viktiga mal for kommunen &r att genom
aktiva dtgdrder framja en positiv befolkningsutveckling och att
uppnd en hog sysselsittning genom att bl a skapa gynnsamma
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forutsiattningar for foretagande. Ett annat mal som bidrar till att
uppna detta ar att sorja for en fortsatt god planberedskap for fram-
tida utbyggnad och utveckling. Ytterligare ett mél dr att verka for att
hogskoleutbildningar forléggs till Vetlanda och regionen och att
samtidigt mota ndringslivets behov av utbildning.

Samtidigt forsoker kommunen med aktiva atgidrder bibehalla
befolkning i mindre orter och pa landsbygden. Att bevara naturvér-
den och kulturvédrden ar viktigt for att manniskor ska vilja bo kvar
och lockas att flytta dit. Ett mal &r att tillféra landsbygden ny syssel-
sdttning och kombinationssysselsittningar. Ett annat mal &r att
verka for ett 6ppet odlingslandskap med rik biologisk mangfald.
Kommunen vill ocksé bevara och levandeg6rande kulturarvet och
integrera turistsatsningar.

Till kommunens 6vergripande mal hor ocksa att kommunens
stdllningstagande ska genomsyras av miljohdnsyn i enhetlighet med
Agenda 21. En naturvardsplan fér hela kommunen ska uppréttas och
kommunen ska vidta offensiva atgédrder for att forbéttra tillstdndet i
sjoar och vattendrag.

I arbetet med att paverka utvecklingen i Vetlanda ar oversiktspla-
nen ett samlat dokument som beskriver hur kommunen ska handla
inom en rad omraden for att uppnd kommunens mal. Det ar viktigt
att malen dr férankrade bade politiskt och bland férvaltningarna for
att oversiktsplanen sedan ska fa genomslag. I Vetlanda har ocksa
organisationen av forvaltningen och planarbetet stor betydelse for
oversiktsplanens innehall. Ett ndringslivs- och plankontor arbetar
med planerna och en plankommitté med politiker fran alla nimnder
ar politisk ledningsgrupp. (Se nedan: Organisation — planprocess.)

Ger lagen stod for strategisk utvecklingsplanering?

[ Vetlanda arbetar kommunen med strategiska fragor i planprocess-
en. Lagen ger mojlighet till strategisk dversiktsplanering. Sedan kan
kommunerna anvinda sig av mojligheten om de vill. Det finns inget
ilagen som hindrar strategisk planering.

Kommunens utveckling
Kommunen och néringslivet soker tillsammans med arbetsformed-
lingen att locka till sig arbetskraft genom annonsering i TV och riks-
och specialtidningar. De soker breda yrkesgrupper inom metall- och
trdindustri men ocksa sirskilda yrken. Varje inflyttad anstilld bety-
der 30 000 kr i 6kade inkomster f6r kommunen. Kommunen har en
positiv inflyttning och néstan ingen arbetsloshet.
Tillverkningsindustrin dominerar kraftigt sysselsdttningen i Vet-
landa. Storsta industri & SAPA som med underleverantorer domine-
rar. Efter en nedgang har dven husforetagen i kommunen okat igen.
Centrumutvecklingen inom Vetlanda tdtort har kommunen arbe-
tat aktivt med for att etablera nya butiker nér lokaler i centrala ldgen
blir tomma. Kommunen har lockat dit t ex bank, klddaffar och mat-
butik tillhérande kedjor som inte tidigare funnits i Vetlanda. Varu-
forsdljning i detaljhandeln har 6kat medan den minskat kringliggan-
de kommuner.
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Vetlanda har under lang tid deltagit i samarbetsprojekt med andra
kommuner i olika regionala ndtverk. Vetlanda har varit med att
utveckla ett antal projekt med EU-finansiering i samarbete med olika
kommuner inom omraden som varit 6verensstimmande med 6ver-
siktsplanens mélsittning.

- Levande motesplatser tas fram genom att tomma lokaler an-
vands.

- Ny sysselsidttning pa landsbygden éar ett projekt med gemensam
ansokan frdn Vetlanda m fl kommuner. P4 landsbygden nér be
folkningen tunnas ut finns det inte underlag for bl a skola och
handel. T exempelvis Paulistroms bruksort, dir det inte finns en
smaforetagartradition, bildas en liten grupp som triffas och det
blir stod for ett vidare lokalt engagemang.

- Handikappsanpassning nir t ex kulturfastigheter ska byggas om
och goras tillgdngliga.

- Upprustning av gamla gruvor som ar kulturarv i kommunen och
samtidigt kan vara och utvecklas som turistmadl i Vetlanda.

Hégskoleutbildning har etablerats i Vetlanda och utveckling av den
eftergymnasiala utbildningen pagar i samarbete med bl a Stock-
holms universitet och med stod av foretag pa orten. Samarbete sker
mellan flera kommuner for att bredda utbildningsmdjligheterna i
regionen.

Hallbar utveckling i 6versiktsplanearbetet

Miljofragor och hallbar utveckling kommer in som 6vergripande maél
i 6versiktsplanen. Kommunen har tagit fram en Miljépolicy for Vet-
landa kommun som finns med i 6versiktsplanen. Héllbarhetsfragor
behandlas inom olika avsnitt. Ett kapitel om energi beskriver mél
och étgérder for en minskning av energibehovet. Biologisk méangfald
behandlas i ett kapitel om naturvard.

I Vetlanda har fragor kring miljo och ett hallbart samhille be-
handlats i arbetet med hela 6versiktsplanen vilket dr positivt och bi-
drar till en utveckling mot en verklig hallbar utveckling. Under plan-
arbetet var det mycket diskussioner kring frdgorna om hallbarhet
och miljésidan kom ldngt med kraven pd atgédrder. Hela diskussio-
nen ndr planen arbetades fram har bidragit till en utveckling mot ett
storre medvetande. "Det var som en skolbok for manga som deltog.”

I 6versiktsplanen finns en lokal Agenda 21 for Vetlanda kommun.
Den beskriver det miljoarbete som da hade skett i kommunen avse-
ende: avfall och atervinning, biologisk méngfald, kommunens verk-
samheter, kultur och fritid och féretag i kommunen som tecknat
miljoforklaring. Arbetet med Agenda 21 har sedan gatt in i en ny fas
med malsdttningen att miljoarbetet ska vdvas in i kommunens verk-
samhet i enlighet med kommunens miljopolicy.

Mark- och vattenanvandning — Beslut om bebyggelse och
tillstand

Det dr en viktig del av 6versiktsplanen i Vetlanda att visa p& anviand-
ning av mark och vatten och ge underlag for beslut. Oversiktsplanen
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har fungerat mycket bra fér beslut om bebyggelse och tillstand ge-
nom att den numera gar ldngre i detaljering. Tidigare 6versiktspla-
ner var mer overgripande. Bygglovsidrenden kan direkt prévas mot
oversiktsplanen. Stammer inte ans6kan mot 6versiktsplanen kan det
sd smaningom bli lov andd men d4 méste kommunen ta stillning
mot dversiktsplanen och dndra férutsittningarna.
Strukturplanen i 6versiktsplanen beskriver alla orter separat med be-
folkning, service, markanvindning, utbyggnadsomréaden och fram-
tidsbild. Strukturplanen har 16st manga fragor och férenklar nuva-
rande planering. Kommunen fick slut pd allt tyckande frén olika
kommundelar och vid en utbyggnad behéver inte kommunen borja
om med ny planutredning varje gang. Malsdttningen i strukturpla-
nen dr politiskt beslutat och en forutsdttning for fortsatt planering.
Strukturplanen ar mycket anvindbar och ger kommunen en mark-
och planberedskap. Efter den har m&nga detaljplaner tillkommit.
Kommunen &r ocksé i ovrigt tillmotesgdende nar forfrdgningar
kommer om utbyggnad och etablering. I plandrenden kan en forfré-
gan ibland fa svar pa stdende fot. Hanteringen av drenden &r férank-
rad politiskt och beslut kan tas pa delegation. Med 6versiktsplanen i
botten dir det finns grundldggande forutsiattningar kan naringslivs-
och plankontoret snabbt hjilpa fram en etablering.

Vattenomrdden har en egen anvandningskarta i Vetlanda. Kommu-
nen har ett stort antal sjoar och vattendrag varav manga &r véarde-
fulla ur miljo- och naturvardsypunkt. Pa vattenanvindningskartan

En sarskild "Vattenanvandningskarta” beskriver vattenanvand-
ning och bevarande.

Vetlanda har ett stort antal skyddsvarda sjoar, vattendrag och
vatmarker.
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anges bevarandeintressen sdsom riksintressen, grund- och ytvatten-
takter. Pagdende vattenanviandning dr t ex sjoar med (sdrskilt) hoga
naturvdrden, vitmarker med (sdrskilt) hdga naturvdrden, intressen
for fiske, badplats, kalkning, forddmningar och reningsverk, utsldpp
mm. Kommunen har ett program for uppf6ljning av tillstdndet i sj6-
arna med ett intervall pa 8-10 ar.

Anpassat strandskydd dr en fraga som Vetlanda kommun engagerar
sig i tillsammans med andra hoglandskommuner. Kommunen har
stora sjo- och vattenomraden varav en del har hog skyddsklass. Det
finns en jamforelsevis liten befolkning. Kommunen vill vara med och
ge forslag pa regler for strandskyddet som dr anpassade for olika for-
utsdttningar. Kommunen vill kunna bygga narmare @n 100 m vid
vissa sjoar som inte &dr skyddsklassade och dér behovet for friluftsli-
vet dr litet.

Annan o6versiktlig planering

Idag arbetar ndringslivs- och plankontoret i Vetlanda huvudsakligen
med fordjupade 6versiktsplaner for olika delomraden sdsom central-
orten och Ekeniéssjon som dr den nist storsta orten. Aven program
for bostdder ska uppréttas.

En snabb och smidig planhantering efterstrdvas i Vetlanda ocksé
for detaljplaner. Ar det ett enkelt drende kan uppdraget och beslut
om samrdd tas vid samma KSAU-mote. D4 har planldggaren kunnat
forbereda planens innehall och planforsla-get har stéd i ett program
eller en fordjupad 6versiktsplan.

Oversiktliga strukturfragor — Regionalt samarbete

For Vetlanda &r det de kringliggande kommunerna som ér viktiga
ndr det géller planering om infrastruktur. Héglandssamarbetet &r en
samverkan mellan Vetlanda, Sdvsjo, Eksjo, Nédssjo och Aneby m fl.
Kommunerna vill framja en regional tillvixt och gar ut med "Att bo
och arbeta pad Hoglandet”. Kommunerna samarbetar kring nirings-
liv, utbildning, kommunikationer, miljo, kultur och intern samver-
kan. Vetlanda har ocksé ett omfattande samarbete ocksd med olika
kommungrupper i regionen om gemensamma EU-projekt (se ovan).

Miljo- och riskfaktorer

I 6versiktsplanen behandlas frdgorna om miljo- och riskfaktorer i ka-
pitlen om "Miljo- och hidlsoskydd” och ”Sdkerhet och riskanalys”. I
planen tas upp luft, buller, markféroreningar, radon, farligt gods,
gasolanldggningar, bensinstationer och kemikalieintensiva foretag.

Politiskt intresse

I Vetlanda dr de flesta politiker positiva till arbetet med 6versiktspla-
nen. Det gdller politiker bade frdn kommunstyrelsen och miljo- och
byggnamnd. De ser nyttan av 6versiktsplanen i kommunens 6vriga
verksamhet. I planprocessen ar ocksa néagra politiker fran varje
ndmnd med i planeringskommittén sa att de hela tiden blir delaktiga
i planens innehall.
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Aktualitetsprovning
Naér det dr dags for ndsta oversiktsplan kommer kommunen att ar-
beta fram och besluta om en ny 6versiktsplan och inte revidera den
nuvarande. Det dr bra att ett krav pé aktualitetsprovning finns efter
en mandatperiod. Det dr ett stod i arbetet.

I nésta oversiktsplan finns det nagra frdgor som kommunen gidrna
vill ta upp och arbeta mer med sdsom néringslivsvision, medborgar-
inflytande och miljofragor.

Planprocess — Organisation — Samspel med sektorsplanering

I Vetlanda utfors den dversiktliga planeringen pa ett gemensamt
ndringslivs- och plankontor vilket har stor betydelse for oversikts-
planens innehéll. Organisationen innebdér att forvaltningen behand-
lar ndringslivsfragor, 6versiktsplanering, detaljplaner, kollektivtrafik
och turism. Beslutande for férvaltningen ar kommunstyrelsen.
Oversiktplanen kan anvindas som ett konkret hjialpmedel for kom-
munens utveckling. Organisationen har ocksa betydelse for hur den
ovriga oversiktliga planeringen fungerar.

Planfrédgor hanteras av en planeringskommitté med kommun-
styrelsens ordférande, ett par politiker frdn varje ndimnd — miljo- och
byggniamnd, teknisk nimnd, socialndmnd, kultur- och fritids-
nidmnd, barn- och utbildningsndmnd samt respektive handldggande
tjansteman. Sammantride halls varje ménad. Oversiktsplanen utar-
betades med planeringskommittén som politisk ledningsgrupp. Det
ar positivt att planeringskommittén dven ansvarar for detaljplane-
ring och dr insatta i planens forutsittningar.

Konsekvenser

En konskvensbeskrivning finns inte med i 6versiktsplanen. Néar pla-
nen genom-fordes kindes det som en upprepning av det arbete som
gjorts. Det upplevdes som om konsekvensbeskrivningen skulle blivit
ett dubbelarbete och att det skulle blivit m&nga ord som inte sa na-
got nytt. I detaljplaner dr det intressant med miljokonskensbeskriv-
ning da den beskriver vad som hinder vid en planering for utbygg-
nad.
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Kungalv

Kungalvs kommmun 37 900 inv
Areal 365 kvkm

Tathet 104 inv/kvkm

Befolkning: Folkmangden i
kommunen har 6kat med cirka
3000 invanare under 10 ar.
Befolkningsférdelningen
stammer ungefar med rikets
genomsnitt.

Arbetsmarknad: Antalet
anstallda i tillverkningsindustri
och offentlig férvaltning ar
mindre an genomsnittet for
riket medan fler arbetar med
vard, handel och kommunika-
tion. Stora arbetsplatser ar
kommunen, Vastra Gotalands-
regionen, Goteborgs kex, Ica
Partihandel Vast, Sv Airbag m
fl. Kungélv ligger i Géteborgs
storstadsregion.
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Kungalvs kommunplan 2000

Tidigare dversiktsplan

Kungélvs kommun har en tidigare kommunomfattande 6versikts-
plan antagen efter PBL: Kommunplan 90 antagen 1990.

Planens innehall

Oversiktsplanen vann laga kraft &r 2002. Den bestar av en huvud-
rapport med anvdndningskarta och en fristdende konsekvens-
beskrivning.

Syfte och bakgrund

Planeringsforutsiattningar, Nya miljomal, De nationella miljémalen.

1. Visioner och mal - Visionen Kungélv 2015, Mal: det goda samhal-
let, balans mellan utveckling och bevarande, bevarande,
bebyggelseutveckling, boendemilj6, néringsliv, osv.

2. Konkurrerande intressen, vissa konflikter Konkurrerande intres-
sen, Konflikter, Hilsa/sdkerhet, Mellankommunala fragor.

3. Huvuddragen i anvindningen av mark- och vattenomraden
Prioritering av kulturvirden, Prioritering av naturviarden, Resur-
ser, Areella niringar, Gronstruktur, Zonindelning, Utbyggnads-
strategi, tdtortsutveckling och strategiska omraden, Strategi for
utveckling i kustzonen, Vagfragor — vdgstruktur, Strategi for
vindkraftsutbyggnad.

4. Anvindningen delomradesvis, inkl rekommendationer
Delomradesindelning — Beskrivning av delomraden (7 st). Utdrag
ur anvdndningskarta.

5. Allménna rekommendationer for bebyggelseutvecklingen
Overgripande, Vissa bebyggelseslag, Hilsa, sidkerhet och risker,
Naturmiljéer och kulturmiljéer.

6. Behandling av riksintressen Forklarade riksintressen, Forvdantade
riksintressen.

7. Atgirder I kommunal regi, Som kommunen ska verka for.

Anvédndningskarta — Bevarandeomraden, Bebyggelseomréaden, Ut-
vecklingsomraden.
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KUNGALV KOMMUNPLAN 2000
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Antagen av Fi.'unrmm;.ﬁf mdkl ge 2000 1

EP 2000 Hovadrapport

Konsekvensbeskrivning (Fristdende dokument) — Konsekvenser av
de viktigaste fordndringarna — Bostdder—Verksamheter — Fritidshus-
bebyggelse — Vdgnit — Vindkraft. Jimforelse med mélen i Kommun-
plan 2000. Jamférelse med kommunens lokala Agenda 21. Atgérder i
samband med framtida planering och beslut.

Intervju med Lars Heineson, planeringschef,
kommunstrateg och Henrik Haglund, fysisk planerare
i Kungalv

Strategisk utvecklingsplanering i 6versiktsplanen
Kommunplanen i Kungilv dr sedan tidigare en strategisk dversikts-
plan. Darfor kallas planen kommunplan — en plan som beskriver
hela kommunens utveckling och dess mark- och vattenanvdndning.
I Kungdlv har dversiktsplaneringen genomforts med ambitionen att
behandla malsidttningsfragor och ta fram strategier for kommunens
framtida utveckling i den politiska processen.

Redan programmet for kommunplanen foreslog att en vision
skulle tas fram i ett tidigt skede i planprocessen. Kommunen arbe-
tade med fyra scenarier for utbyggnad: "Kust och glesbygd” —
”"Serviceorter” — "Serviceorter och strak” — "Lokalsamhéllen/byar”.
En konsekvensbeskrivning av scenarierna togs fram och materialet
sdndes pa politisk remiss. Baserat pad inkomna synpunkter utarbeta-
des en vision och strategi som skulle beskriva hur Kungilv ser ut ar
2015. I visionen beskrevs hur kommunen ser ut nér det géller bl a
bebyggelse, struktur och karaktér, service, skola, barn, dldre, véag-
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Utdrag ur anvandningskarta for Halta, Lycke, Tjuvkil

struktur, vatten, energi och turism. Forslaget till vision sdndes ockséa
ut pa remiss och visionen blev mycket diskuterad i de politiska
grupperna.

Efter analys av synpunkterna formulerades mdl fér kommunens
utveckling. Mélen utgick frdn "det goda samhéllet” och handlade om
bevarande, utveckling, boendemiljo, trafik, service, sdkerhet, teknisk
forsorjning m.m. Sedan beskrevs konkurrerande intressen samt
strategier for att nd malen. Kommunen delades in i fyra zoner och
strategier togs fram for de olika zonerna. Ml och forslag till strate-
gier arbetades in i samradsforslaget. Bdide mélformuleringar och
utbyggnadsomréden paverkades sedan under planprocessen.

For att 6versiktsplanen ska fungera som en kommunplan f6r hela
kommunens verksamhet krdvs att planen dr vil forankrad hos bade
kommunens politiker och i dess forvaltningar. Planen handlar d&
inte bara om utveckling gillande markanvdndning utan ocksd om
miljofrdgor och sociala fragor. I Kungdlv har processen med att ta
fram kommunplanen krédvt bdde mycket tid och kraft. Nu har kom-
munen en plan som de flesta politiker stéller sig bakom. Det dr posi-
tivt att kommunens strategiska utveckling diskuteras i en kommun-
tdckande oversiktsplan och det dr en grundforutsittning att den
genomfors i en demokratisk process.

Ger lagen stod for strategisk utvecklingsplanering?
Lagen uppmuntrar till strategisk 6versiktsplanering i sina tillamp-
ningar. Diremot kan planeringsprocessen nir den sker strikt enligt
lagen motverka en strategisk utvecklingsplanering. Lagen fungerar
bra nér det giller skydd enligt miljobalken och PBL men ger inte till-
rackligt stod ndr det giller kommunens utveckling.

Lagar och rekommendationer utgar i huvudsak frén restriktiv
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planering och olika sektorers krav sdsom t ex naturviarden, kulturhis-
toriska viarden, hilsa och riskfaktorer. Daremot dr lagen inte anpas-
sad till att behandla utbyggnadsfrdgor med samma tyngd. Ibland
maste olika faktorer vdgas mot varandra. I Kungilv upplever man att
de olika sektorerna da inte samordnas pa central niva och att det
inte finns nagon flexibilitet i bed6mningarna. Hos ldnsstyrelsen har
kommunen inte métt en 6ppen diskussion om detta. Nir planer
overklagas till hogre instanser blir bedomningarna dn mer strikta
och riktlinjer f6ljs bokstavligt.

Sociala konsekvenser &r en faktor som inte finns med i bed6m-
ningarna. [ Goteborgsregionen dr bostadssituationen svar med brist
pa bostdder. Det blir allt svarare att hitta ytor for nya bostader och fa
igenom detaljplaner. Ingen sektor ar villig att kompromissa och en
samlad bedomning borde goras centralt. I lagen star det att olika
faktorer ska vdgas mot varandra.

Naér det géller den kommuntédckande 6versiktsplanens planpro-
cess ifrdgasdtter kommunen om det dr rimligt att samrdda med
allminheten i s& manga omgéangar. Nar 6versiktsplanen togs fram
genomfordes 6ppna hus med allménheten i olika kommundelar vid
tva tillfdllen. Dessutom har allmédnheten mojlighet att yttra sig under
samrdads- och utstédllningsskedena. I Kungélv tog planprocessen fran
samrad till laga kraft tva och ett halvt &r. Planen 6verklagades tva
ganger vilket tog cirka 10 mé&nader. Hela planprocessen fran godként
arbetsprogram till antagande tog 6ver 5 &r. Kommunen antar éver-
siktsplanen men kraven pa bade innehall och sérskilt process ar
omfattande och dkar dessutom successivt.

Mark- och vattenanvandning — Beslut om bebyggelse och
tillstand
I Kungdlv dr den huvudsakliga tillimpningen av kommunplanen
som en fysisk plan for mark- och vattenanvidndning. Den utnyttjas
hela tiden som underlag for detaljplaneldggning, bygglov och till-
stdnd. Vid behandling av dessa drenden sparas mycket tid och resur-
ser. Kommunplanen ligger dven till grund f6r nya utbyggnadsforslag
enligt det &rliga styrdokumentet for bostadsforsorjningen.
Kommunen har en stor mdngd fritidshus i fr a kustomréadet och
manga har efterhand 6vergatt till helarshus. I kommunplanen har
den tidigare restriktiva linjen 6vergivits och nya riktlinjer antagits
dér hus kan fa byggas ut om vissa villkor dr uppfyllda. Vatten- och
avlopp ska kunna l6sas, tomterna ska vara tillrackligt stora och
landskapsbilden far inte storas. Frdgorna anpassas till lokala forhal-
landen i de ménga detaljplaner som maste ses 6ver. De nya riktlin-
jerna férdndrar kommunens hantering av dessa omraden.
Kommunplanen i Kungilv har en relativt detaljerad anvindnings-
karta for mark- och vattenomraden som innehéller bebyggelse-
omréden, utvecklingsomraden och bevarandeomréden. Alla ytor
finns med pd kartan men inte detaljerad information om till exempel
skyddsomrdden. Det har varit ett dnskemal frdn milj6- och bygg-
nadsndamnd att kartan ska vara detaljerad for att den ska kunna
anvandas i det 1opande arbetet. Kommunen har valt att géra en
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anvandningskarta for att all information ska finnas pa ett stélle och
forenkla anvdndningen av kartan vid hantering av drenden.

Hallbar utveckling i oversiktsplanearbetet

Hallbar utveckling prévades i arbetet med kommunplanen hela ti-
den eftersom konsekvensbeskrivningar togs fram parallellt med pla-
nen. I konsekvensbeskrivningen gjordes bl a bedomning av de vikti-
gaste fordndringarna i kommunplanen nir det géller sociala-, eko-
nomiska- och miljokonsekvenser men dven risk- och sdkerhets-
frgor. Planen jaimfoérdes dven med mélen i kommunplanen och
kommunens Agenda 21.

Idag &r kommunplanen ett stod for kommunens arbete med
hallbar utveckling. Omraden tdnkbara for vindkraft blev exempelvis
inte lokaliserad dir det blaser mest. Oversiktsplanen var di ett stod
for lokaliseringen men medférde att det inte blev den optimala
energilosningen. Kommunen har gatt vidare med en lokal tolkning
av Agenda 21 i Kungélv. Det finns en anstédlld miljoekolog som
arbetat med héllbar utveckling. Kommunen har en lokal miljépolicy
som har gatt ut pa remiss. En nedbrytning av de nationella mdlen
har ocksa genomforts.

I Kungélv funderar man pa hur olika sidor av begreppet héllbar
utveckling balanseras. Idag har den ekonomiska men framfor allt
den sociala sidan inte lika stor tyngd i tilldimpningen som miljo,
hélsa, risk och natur. Nér olika intressen végs in i instrument for
hallbar utveckling har kunskap om miljo samlats in medan kunskap
om sociala férhéllanden &r eftersatt. Oversiktsplanen dr da egentli-
gen inte gjord efter lagens anda. Inte heller lagstiftningen hanterar
de sociala aspekterna och de har heller inte lika starka foretradare
hos myndigheter. I det kommunala samarbetet dr socialtjdnsten
dock inriktad p4 att delta i planeringen om kommunens framtid.

Arbetet med 6versiktsplanen bedéms ha paverkat utvecklingen i
Kungélv mot en verklig hallbar utveckling genom det genomslag
arbetet fatt for det fortsatta strategiska utvecklingsarbetet. I
kommunstyrelsen formuleras nu framtidsmaél ddr héllbar utveckling
ar ett av huvudmalen.

Annan oversiktlig planering

Nu arbetar kommunen vidare med atgédrder enligt kommunplanen

bl a:

e Naturvardsplan

e IT- och infrastrukturplan

* Idealbild - stadskdrnan Kungélv

* Fordjupningsstudier i olika kommundelar

e Vigfragor

¢ Detaljplaneprogram for Tjuvkil, Rértdngen och Odsmals mosse
(f d fritidshusomrdaden i kustomrédet)

Infrastruktur — Strukturskapande planering - Andamalsenlig
struktur
Efter att ha diskuterat principer for utbyggnad i 6versiktsplanear-
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betet i Kungélv har kommunen kommit framtill en strukturskapande
tatortsutveckling. De politiska diskussionerna har varit omfattande
och handlade framf6r allt om utbyggnadsriktningarna och fritids-
hus-omradena och deras utveckling. Kommunplanen innehéller tyd-
liga strdk och strukturskapande element ar viktigt i planen. Som for-
utsdttning finns en infrastruktur i kommunen och ny sddan byggs ut
med bredband och IT. Planen visar grovt en bebyggelseutveckling.

Det har lange 6vervigts om en viss utbyggnad skulle kunna ske
langs strdket mot Marstrand och en sddan utveckling har nu accep-
terats. Aven nir det giller fritidshusomradena har en planprocess
péaborjats for ndgra omréden i anslutning till vigen mot Marstrand.

En annan infrastrukturfraga som aktualiserades nér planen var

antagen gillde en ny gasledning som skulle dras genom kommunen
fran kusten in i landet. Den skulle dras genom riksintressen, kust-
zonen, kulturlandskap, jordbruksomrdden mm som kommunen
skyddat i planen och krédvde stora skyddsavstdnd. Kommunen
motsatte sig en sddan strackning och hade st6d i 6versiktsplanen.

Att planldggning enligt lagtexten ska frimja en @ndamalsenlig
struktur dr en faktor som extra paverkat planens inriktning mot
strukturfragor. I Kungdlv hade man troligen arbetat med ett struktur-
tinkande dven om det inte statt i lagen men det dr rimligt att kravet
finns i PBL.

Miljo- och riskfaktorer

I kommunplanen beskrivs miljé- och riskfaktorer under "Hélsa och
sidkerhet”. Genom Kungilv gar jairnvdg och motorvig dar stor mangd
trafik med farligt gods passerar och som ocksa ar killa till trafikbul-
ler. Andra hélsofragor dr radon och flygbuller. I samband med
kommunplanen gjorde Raddningsverket ett forskningsarbete och
skrev en sdrskild forskningsrapport med bl a Kungédlv som exempel.
Kraven i PBL pa att redovisa miljo- och riskfaktorer har paverkat hur
kommunen sarskilt redovisat fragor om hélsa och sédkerhet i
kommunplanen.

Politiskt intresse

Politiker tycker i allmédnhet att kommunplanen &r ett bra och viktigt
dokument. Kommunplanen 4r inte ndgot man gor for att man
maste. De anvédnder sig av kommunplanen i olika sammanhang och
diskussioner. Den senaste kommunplanen kan alla politiska partier
stélla sig bakom. I en tidigare 6versiktsplan fanns det olika syn pa
hanteringen av fritidshus. Kommunplanen har varit en stor process
att gd igenom i den politiska behandlingen.

Aktualitetsproévning

Fradgan om aktualitetsférklaring kommer upp pé bordet 2004. Ambi-
tionen dr inte att gora om planen utan att peka pa de fragor som bor
studeras sarskilt.
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Planprocessen

Planarbetet leddes av kommunstyrelsens arbetsutskott. En liten ar-
betsgrupp tog fram planhandlingen. Den bestod av planerings-
kontoret, stadsbyggnadskontoret, gatukontoret, socialtjinsten. En
sdrskild arbetsgrupp beskrev sociala aspekter. Tvé konsulter gjorde
sjdlva planhandlingarna. De arbetade parallellt ddr en utarbetade
planforslaget och den andre med konsekvensbeskrivningen. Det var
mycket positivt dd handlingarna paverkade varandra under hela
processen.

I kommunen ordnades OP-dagar med diskussioner och foredrag
med de politiska nimnderna och forvaltningarna. Oppet hus hélls i
ett inledande skede samt om samradsforslaget ute i kommundelarna
dér intresset var stort och i Kungélvs stad dir det inte kom sd manga.

Konsekvenser

I Kungilv valde kommunen att gora konsekvensbeskrivningen som

ett separat dokument. Den gjordes av en konsult och arbetades fram

parallellt med den 6vriga planhandlingen. Konsekvenser beskrivs av
tre sitt:

1. Konsekvenserna av de viktigaste férdndringarna géllande nya
omraden for bostader och verksamheter beskrevs ur ekonomisk,
social och miljomassig synpunkt men dven ur risk- och
sdkerhetssynppunkt.

2. Jamforelse med kommunens mél

3. Jamforelse med kommunens lokala Agenda 2L

Konsekvensbeskrivningen togs fram till samradshandlingen. Under
arbetet paverkades kommunplanens och konsekvensbeskrivningens
innehall av varandra. Under planarbetet kom fram idéer och vissa
forslag motverkade varandra Genom konsekvensbeskrivningen kom
motsdttningarna upp till ytan vilket underldttade for slutsatser och
beslut.

Regionala fragor

Gemensamma fragor med andra kommuner géller kusten, vatten-
drag, kommunikationer, gronomradden mm I kommunplanen finns
de fortecknade i en sdrskild tabell. Kungélv ingér i Goteborgs stor-
stadsregion med delvis gemensam bostads- och arbetsmarknad.
Kungilv har ocksa ett traditionellt samarbete med GéteborgsRegio-
nen (GR). Dar ingdr kommunerna runt Goteborg. De har radslag om
den regionala utvecklingen. Det &r bl a bostadsférsorjningen ur ett
regionalt perspektiv som &r intressant. For Kungélv betyder det att
kommunen satsar pd bostdder i Kungélv, Ytterby och Kode som i lig-
ger ndra de stora lederna. Bostédder i ett lokalt perspektiv far en an-
nan lokalisering.
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Goteborg

Goteborgs kommun
475000 inv

Areal 449 kvkm
Tathet 1 059 inv/kvkm

Befolkning: Folkmangden i
kommunen har 6kat sedan
1980-talet. Okningen har varit
ca 3000 inv per ar och bestar
till 34 av inflyttning. Tidigare var
inflyttningen mot férortskom-
munerna negativ vilket minskat
under 1990-talet. Mé&nga in-
flyttade (20 %) &r fodda utom-
lands. Aldersgruppen 20-30 ar
ar storre an for rikets genom-
snittet p g a att manga studen-
ter bor i Goteborg.

Arbetsmarknad: Antalet
forvarvsarbetande ar cirka

210 000 och har 6kat sedan
mitten av 1990-talet. Andelen
anstallda inom handel,
transport och foretagstjanster
mm ar hogre an genomsnittligt
for riket medan tillverknings-
industri ar lagre. Stora
arbetsplatser ar —férutom
kommunen och V:a Goétalands-
regionen - Volvo, SKF och
Chalmers Stora branscher ar
transport, hamn och IT. | regio-
nen sker en inpendling till
Goteborg som har 129
arbetsplatser pa 100
arbetande.

Utbildning: | Goteborg finns
ett stort utbud av eftergym-
nasial utbildning dér Géteborgs
universitet, Chalmers Tekniska
Hogskolan och Vardhdgskolan
gemensamt har 40 500
utbildningsplatser.
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OP 99 - Oversiktsplan for Géteborg

Tidigare dversiktsplan

Goteborgs kommun har tva tidigare kommuntédckande 6versikts-
planer antagen efter PBL: OP 89 och OP 93.

Planens innehall

Oversiktsplan for Géteborg — Antagen 2001 och med en tidsram pa

kort sikt till 2006 och pa ldng sikt till ytterligare minst fem &r.

Oversiktsplanen bestér av flera fristdende delar:

- Sammanfattning

- Del 1 - Utgangspunkter och strategier

- Del 2 - Riktlinjer och riksintressen.

- Samrédsredogorelse

- Utstéllningsutlatande

- Karta 1 - Anvindning av mark- och vattenomraden

- Karta 2 — Regler for tillkomst férdndring och bevarande

- Karta 3 — Riksintressen och andra allmdnna intressen enligt
miljobalken kap 3 och 4

- Lokala program 21 st (utstdllningsbilaga)

Del 1 - Utgangspunkter och strategier

1 Oversiktligt

2 Goteborg - framtidsstaden — Overgripande mal, Ett livskraftigt
Goteborg.

3 Goteborgivirlden - Omvérldsanalys, ESDP, 15 Miljomal.

4 Goteborg - staden vid havet — Om Go6teborgarna, Om boende och
byggande, Om sysselsdttning och nédringsliv, Om trafik, Om ser-
vice, Om miljo mm.

5 Goteborgifordndring — Krafter i balans, Bygg for livet, Foretag-
samt, Utbildning, Lugnt och sikert i trafiken, Handla, Skog,
strand och hav,

6 Paritt vidg— Riktningsanals, Ur ekonomisk synpunkt, Ur social
synpunkt, Ur miljosynpunkt.

Scenarier — City, Frolunda, Bellevue, Bergsjon, Torslanda, Sive,
Runt Backaplan.

Del 2 - Riktlinjer och riksintressen
7 Regler for tillkomst, férindring och bevarande Oversiktsplaner,
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Detaljplaner, Omradesbestdmmelser, Riktlinjer

DPel 1 " med rekommendationer mm, Férordnanden och
Utgdngspunkter O IJ' 9 9 reservat, Sektorsvisa riktlinjer och rekommendatio-
Jlrategier ner.
;- 8 Riksintressen — Hushéllning med mark vatten

Stora och paverkade mark- och vattenomraden,
Ekologiskt kénsliga, Jordbruksmark, Skogsmark,
Yrkesfiske, Naturvarden, Friluftsliv, Kulturviarden,
Virdefulla @mnen, Industriell produktion, Energi-
produktion, Energidistribution, Kommunikation,
Vattenforsorjning, Avfall, Totalforsvar, Kust och
skdrgard.

Lokala program (21 st, utstdllningsbilaga) — Plane-
ringens ndr, var och hur, Stadsdelen i ett livskraftigt
Goteborg, Stadsdelen idag, Stadsdelen i framtiden,
Samréadet, Karta — utdrag ur anvindningskartan.

I:'I"'l'.ll.'lll.':-nl-pli.ll |Iﬂ'ir\.1l.h'l'H. \Illuﬂ,l:1.l il."'luuml.l'ul'lmi'l-.lml Sa mtal med Hans I—inderstad,
e ;:mm oversiktsplanechef och Hans Ander,
planchef, Géteborg

Tidigare plan

Goteborgs tidigare oversiktsplan OP 93 fanns som utgéngspunkt nir
en ny kommuntédckande 6versiktsplan skulle arbetas fram. Infor ar-
betet med den nya 6éversiktsplanen utgick kommunen fran OP 93
och arbetade vidare med vissa aspekter som saknades. De fragestill-
ningar som framfor allt politikerna efterlyste var sociala fragor, nér-
mare belysning av stadsdelarna och olika trafikfrdgor enligt
Goteborgséverenskommelsen. Senare kom dven krav pd utokade
konsekvensbeskrivningar. Uppdraget frdn kommunstyrelsen (till
byggnadsndmnden) var att utgé frdn den nuvarande planen och ar-
beta vidare med ett antal fragor:

¢ lokal medverkan i planering, och lokal anpassning

redovisning av langsiktig bevarad mark- och vattenanvdndning
attraktiva ldgen fér smahus forenliga med OP-strategin
malkonflikter som ror ménniskors levnadsvillkor

planer for trafiken, reservat for bil- och kollektivtrafik

omraden for vindkraft

biologiskt kidnsliga omraden for naturreservat

¢ (handldggningsordning for detaljerade 6p pa Styrs6?).

Strategisk utvecklingsplanering i dversiktsplanen

De ¢vergripande mélséttningarna fran OP 93 — Konkurrenskraft och
barkraft — uppfattades fortfarande som bra och det fanns ett nytidn-
kande i dem som var positivt. De levde vidare i OP 99 som nyckelord
men utbkades med medborgarkraft. De sociala utgangspunkterna
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fordjupades dir goteborgarens aktiva medverkan, livskvalitet och
vilbefinnande formulerades. Malen om ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbar stad fick ett nytt samlande begrepp - Ett livskraftigt
Goteborg.

Stora och lilla Goteborg ar ocksé en viktig del som tillkommit som
har strategisk och demokratisk betydelse. Genom att skilja pa forut-
sdttningar och behov for det stora regioncentrat Géteborg respektive
de sma stadsdelarnas Goéteborg blev bada dessa delar lédttare att han-
tera. Planen talar om de krav "det stora Goteborg” kan stélla pa "det
lilla G6teborg” i stadsdelarna och tvdartom. Begreppen har givit
kommunstyrelsen utrymme att diskutera andra strategiska fragor i
Goteborg.

I arbetet med Oversiktsplanen har det diremot inte diskuterats
alternativa strategiska val for markanvdandning. Alternativa utveck-
lingar for hur mycket Goteborg ska véxa har t ex inte diskuterats.
Planen strédcker sig ca tio &r framét. Texten om maél och strategi dr
allméngiltig och avses att hdllai tio ar. I Goteborg sker ocksa viktig
strategisk utvecklingsplanering i férdjupade 6versiktsplaner. Stora
utbyggnadsomréden sdsom Norra Alvstranden har tagits fram
genom fordjupad 6versiktsplan.

Ger lagen stod for strategisk utvecklingsplanering?

I Goteborg anser stadsbyggnadskontoret att lagen inte ger ndgra be-
gransningar ndr det géller att arbeta med strategi- och mélsattnings-
fragor. Det &r politikerna som genom t ex rambeskrivningen fran
kommunstyrelsen formar planens inriktning. I PBL 1 kap om &ver-
siktsplan betonas inte det strategiska i planeringen utan hur kom-
munen enkelt kommer till beslut om detaljplaner (rationalisering av
beslutet). Processen for hur dversiktsplanen ska genomforas ar
ocksa rimlig. Infor arbetet med Oversiktsplanen har kommunen tagit
till sig den ramtext som finns i PBL sdsom langsiktighet nir det géller
ekonomiska, sociala, milj6- och tekniska fragor. PBL upplevs ge det
stod i processen med oversiktsplanen som kan forvéntas.

I Goteborg finns manga viktiga konkurrerande strategiska fragor.
Darfor sker strategiskt arbete ocksd i storre fordjupade dversikts-
planer som inte fir utrymme inom 6versiktsplanen t ex storre
utbyggnadsomraden. En mindre kommun har kanske 2 — 3 viktiga
fragor som ryms inom 6versiktsplanen och en mindre del avkom-
munen &r titort. Goteborg innehdller ndstan ”"bara” titort. PBL &r
ocksé en lag som ska styra mé&nga olika plansituationer. Det som &r
braien liten kommun kanske inte &r helt bra i en stor kommun.
Uppgiften att klara alla olika plansituationer dr kanske 6vermaktig.

Den demokratiska processen i planeringen dr omfattande men
alla har anda inte lika mojlighet att paverka. Oversiktsplanen visar en
mojlig eller dnskad utveckling. I Goteborg &r det beslut kommunens
budget som visar vad som ska genomf6ras. I budgeten finns de
projekt med som politikerna ska satsas pa de ndrmaste aren. Dar
citeras oversiktsplanen som underlag. For de lokala programmen dr
det ett problem om de uppfattas som 16ften nir de sedan inte infrias.
(Det finns inget ekonomiskt program i OP)
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Hallbar utveckling i 6versiktsplanearbetet

Den tidigare 6versiktsplanen OP 93 inneholl mycket arbete om héll-
bar utveckling dér barkraft finns med som en grundldggande forut-
sidttning. Fragorna om ett hallbart samhille har f6ljt med in i OP 99
men har inte utvecklats i sa stor utstrackning. Hushéllning med
jordbruksmark dr en frdga som konkret paverkas mycket av 6ver-
siktsplanen.

I Goteborg funderar planerarna nu pé vad ér ett ekologiskt per-
spektiv i grunden. Projekt Goteborg 2050 — visioner om ett héllbart
samhaille — &r ett flerarigt forskningsprojekt inom bl a Goteborg
Energi, Goteborgs Stad, Chalmers m fl. Dér stélls frdgor om hur ett
hallbart Goteborg ser ut i ett 50-&rigt framtidsperspektiv och hur det
paverkar kommunens beslut idag. I ndsta 6versiktsplan kommer
kommunen ta itu med héllbar utveckling mer utforligt.

Mark- och vattenanvandning — Beslut om bebyggelse och
tillstand

I Goteborg anvédnds oversiktsplanen i stor utstrackning av byggnads-
ndmnden och stadsbyggnadskontoret som stdd i det lopande arbetet
med detaljplaner fér nya utbyggnadsomraden och t ex forhands-
forfragningar om bygglov. Vid byggnadsarenden sker alltid en av-
stamning mot oversiktsplanen. Ddremot har G6teborg ett stort
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bebyggelsetryck som gor att forhandsbesked om bygglovsiarenden ut-
anfor detaljplanelagt omrade ofta leder till krav pa detaljplane-
laggning.

Avgriansningen av tdnkbara utbyggnadsomréiden dr grovt marke-
rade pa anvdndningskartan men ménga tolkar linjerna mer detaljerat
dn vad som avses. Ibland utnyttjas det som argument for att stoppa
en utbyggnad.

De lokala programmen som tagits fram for de olika stadsdelarna dr
en stor fordndring i arbetet med 6versiktsplanen i Goteborg. Det har
varit en demokratisk fraga for kommunfullméktige att 6versiktspla-
nen skulle f& storre betydelse lokalt. Tre pilotstudier genomfordes till
samradet och till utstédllning gjordes 21 lokala program ett till varje
stadsdelsndmnsomrade. De har vdckt stort intresse i stadsdelarna
och bidragit till att 6ka intresset for 6versiktsplanen.

Ett viktig komplement till 6versiktsplanen ar Kulturhistoriskt
vdardefull bebyggelse ett bevarandeprogram som tidigare antagits av
kommunstyrelsen. Det dr ett omfattande arbete som pagatt i tre ar.
Programmet finns sammanstillt pa karta 3 i 6versiktsplanen.

Gronomrdden ligger huvudsakligen kvar enligt OP 93. Underlag for
ekologiskt sérskilt kinsliga omraden togs fram till OP 93. I Géteborg
finns en diskussion om naturreservatets varde for naturvard respek-
tive friluftsliv. Goteborg har genom ldnsstyrelsen nu genomfort en
studie av tidtortsndra gronomraden dar natur- och friluftsomraden
och dess betydelse for tdtorten analyseras. I Goteborg upplever
stadsbyggnadskontoret att naturintressen far 6kad tyngd jamfort
med tidigare Oversiktsplaner. Nya skyddade omréden enligt EU-
direktiv Natura 2000 kommer in och flera av dessa kommer skyddas
som naturreservat. Instédllningen frdn Naturvardsverket upplevs ock-
sa som skarpt.

Annan oversiktlig planering

Férdjupad oversiktsplan ar en bra planform dar kommunen genom-
for en planprocess och far en lokal férankring kring en plan som an-
tas. Att diskutera en ny planniva &r inte nédvéandigt. Om det finns en
oenighet kring ett utbyggnadsférslag kan en fordjupad OP under-
latta. Planformen kréver insyn, brett underlag och beslutet skapar
langsiktighet och stabilitet.

Naér forutsdttningarna dr enkla anvands ibland Detaljplanepro-
gram. Kommunen far dé sjilv bestimma vilket underlag som ska -
vara med. Det finns d& en risk att ndgon overklagar men om de
inblandade dr 6verens riacker det att g ut med ett program.

Nu arbetar kommunen med Strukturstudier for t ex Hisingen och
Sodra Askim med nya l6sningar for trafik och bebyggelse. Struktur-
studierna innebér forandringar som inte foljer 6versiktsplanen.

Goteborg har arbetat med férdjupade oversiktsplan med strate-
giska motiv for att frimja vissa utbyggnad Nagra exempel dr:
* Evenemangstréket — dar trafikfrdgorna dr svra. Kommunen vill
samla alla inblandade kring en fraga som kan leda till ett genom-
forande.
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» Norra Alvstranden — dir ett verkligt genomférande leder till stora
forandringar av betydelse for kommunen. Dér har aktorernas be-
hov fatt paverka planeringen.

Andra fordjupningar har varit tematiska dir kommunen inte gér in i
ett planomréade utan undersdker ndgot amnesomrade sdsom t ex:
Transporter av farligt gods, Vattenplan och Fororenad mark. Nya
fordjupade Oversiktsplaner vdgs in i och paverkar nidsta oversikts-
plan.

Infrastruktur — Strukturskapande planering - Andamalsenlig
struktur
I Goteborg ar fragestédllningarna kring infrastruktur mycket centrala
med transport och hamn som stora verksamhetsomraden, stor in-
pendling till kommunen och dven skild lokalisering av stérre omra-
den med arbetsplatser och bostdder inom kommunen. Under 1990-
talet har biltrafiken minskat n&got i centrala staden men okat i
ytterstadsdelar och 6kat mycket 6ver kommungriansen. I Goteborg
finns planer pa omfattande satsningar som géller bade jarnvig, an-
nan kollektivtrafik och vigar. Nagra exempel pa projekt avde som
nidmns i oversiktsplanen ar fortsatt utbyggnad av sparvég,
stombusslinje, jarnvdg med centrumtunnel, Norge/Vanerbanan,
Gotalandsbanan Hamnbanan m.fl och bilvdgar sdsom ny dlv-
forbindelse, E20 — E6, Lundbyleden m fl.
Samtidigt dr det ett mal i 6versiktsplanen:
e att anpassa trafik och bebyggelsestruktur for ett effektivare och
mindre resurskravande samhadlle
o trafiksystemet ska ge en god tillgdnglighet och séker trafikmilj6
med s& sma storningar for omgivningen som mojligt.

Strategi for att &stadkomma det 4r att undvika utspridning av bebyg-
gelse till perifera lagen och fortdta och koncentrera bebyggelse till
omraden med goda forutsédttningar for kollektivtrafik och annan ser-
vice.

Att oversiktsplanen ska framja en dndamdlsenlig struktur enligt
lagstiftningen finns med som ambition i OP 99 genom att nya
bebyggelseomraden é&r lokaliserade med ett strukturtdnkande. Hur
den verkliga utbyggnaden sker styrs ddremot ocksa av byggherrars
markinnehav och marknadsbedémningar. Fér bostiader blir fore-
slagna utbyggnadsomréden i inte sa attraktiva omraden inte
bebyggda medan bebyggelse nédra vatten och gronomraden byggs ut.

Miljo- och riskfaktorer

I Goteborg har kommunen genomfort en omfattande studie om
"Trans-porter av farligt gods” som fordjupad 6versiktsplan som har
godkénts av lansstyrelsen. I studien finns riktlinjer for generella av-
stdnd mellan bebyggelse och vdg/jarnvdg som géller tills ny kunskap
kommer fram. Planen har av stor betydelse for att underlitta plan-
processen och beslut om planering och byggande. Géteborg har
mycket bebyggelse utmed storre vdgar och jarnvéagar och stor méngd
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farligt gods som passerar frain hamnen och industrierna genom
kommunen.

Politiskt intresse

De flesta politikerna i G6teborg dr positiva till 6versiktsplanen som
dokument och har forstaelse for att den kan underlétta fortsatt pla-
nering. I borjan av planarbetet var det en positiv stimning och poli-
tikerna bidrog med kreativa synpunkter. Politikers instdllning varie-
rar och det kommer nya politiker varje period som inte kdnner till ti-
digare arbete. I sista budgetskrivningen tyckte de borgerliga att
kommunen inte skulle dgna sig 4t 6versiktlig planering utan bara
produktionsforberedande planering. Av politiker kan det upplevas
som storande att vara bunden till och kunna stéllas till svars for en sa
komplicerad process.

I hégkonjunktur med stark byggvilja uppfattas 6versiktsplanen
som ett hinder. Ddremot i sdmre tider kan en 6versiktsplan som
banar vig for statliga infrastruktursatsningar uppfattas som nagot
positivt. Byggviljan ar flyktig och dndras snabbt. Tar det for lang tid
kan intresset plotsligt vara nagon helt annanstans. Vissa fragor kan
andras pa kort sikt och andra fragor kan dndras pa lang sikt. Det
politiska intresset dr ofta mer fokuserat pa vad som hiander pé kort
sikt.

Aktualitetsprovning

I Goteborg radknar kommunen med att 6versiktsplanen haller ytterli-
gare en mandatperiod. Det finns alltid ett motstdnd mot att ta upp
ett dokument som alla arbetat s& mycket med och remittera pa nytt.
Det upplevs som att siga samma sak en gang till och konfirmera det
man redan samrétt om. Nar kommunen har helt ny kommun-
tdckande Oversiktsplan borde kommunen kunna forenkla plan-
processen eller fA uppskov. Frdgan om aktualitetsforklaring diskute-
ras just nu.

Om en ny handling for 6versiktsplanen ska ldggas fram vart fjarde
ar maste dokumentet fordndras och ldggas upp pa ett annat sitt.
Goteborg dr en stor kommun. Om man ska gora en ny OP nu 4r en
idé att "dteranvinda” den gamla mesta mojligt.

Naésta oversiktsplan kommer att paverkas av flera forutsidttningar
utover den nuvarande OP 99, fordjupade oversiktsplaner och detalj-
planer som tas upp i kommunfullmiktige for att de strider mot
oversiktsplanen och nya statliga férordningar. En ny 6versiktsplanen
kommer att fdngas upp ny kunskap men ocksé bygga pa samma
utgangspunkter. I varje ny OP finns det mojlighet att dndra inrikt-
ning i oversiktsplanen och efter tio &r dr det nya prioriteringar och
virderingar i samhdllet. En ny politisk majoritet kan komma som
andrar inriktningen.

Planprocessen — Organisation — Samspel med sektorsplanering
I Goteborg har kommunstyrelsen ansvar for att ta fram den
kommunomfattande dversiktsplanen. Den ger byggnadsndmnden i
uppdrag att utféra planen Arbetet med OP 99 drevs igenom en ar-
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betsgrupp fran stadsbyggnadskontoret (6versiktsplaneavdelningen).
Underlag togs fram i arbetsgrupper med personer fran olika férvalt-
ningar sdsom trafikkontor och miljéférvaltning i samarbete med bl a
berdrda statliga myndigheter.

Samrddshandlingen hade en annan utformning dn utstillnings-
handlingen. I samradshandlingen togs nya problemomréaden upp
sasom trafik, handel och metodfragor. Till samréddshandlingen
anvandes en forenklad kartbild. Kommunen gick ut med tre lokala
program pa férsok som hade olika utformning. I utstéllnings-
handlingen togs "stora och lilla G6teborg” upp och dir anvdndes en
mer fullstindig kartbild. De lokala programmen togs fram for alla 21
stadsdelarna. Under utstdllningen hélls cirka 50 méten med totalt 2
000 personer varav hélften politiker och hilften allménhet. Planen
visades pa skdrmutstéllningar ute i stadsdelarna. De lokala program-
men har underlattat det utatriktade arbetet med 6versiktsplanen och
inneburit en spridningseffekt. Vid andra moten om hela oversikts-
planen kommer det kanske 10 - 15 personer och ndgon journalist.

I remissomgangen har stadsdelsndmnderna (SDN) och allménhe-
ten kommenterat det lokala programmet och den egna stadsdelen.
Néstan ingen har kommenterat del 1 "Strategi och utgdngspunkter”.
En svér fraga dr att de lokala programmen inte tillh6r kommunfull-
maktiges beslut och antas saledes inte. Det betyder att kommunen
inte dr forpliktigad att genomfora forslagen i de lokala programmen.

Konsekvenser

I kapitlet "Pa rétt vdg” tas konsekvenserna av 6versiktsplanen upp.
Ett antal exempel pa atgirder i planen kommenteras med hansyn till
uppsatta mal: konkurrenskraft, barkraft och medborgarkraft. Over-
siktsplanen belyses med en riktningsanalys och beskrivs ur miljo-,
social och ekonomisk synpunkt.

For olika stadsdelar presenteras ett framtidsscenario om hur det
kan tidnkas leva ddr om 10 — 15 &r. Scenarierna beréttar i text och bild
om ett tankbart livssituation och utveckling i stadsdelarna med en
huvudsakligen positiv framtidsbild. En del av scenariernas utgangs-
punkter for dr ocksé utgdngspunkter for 6versiktsplanen. Nagra
exempel: Hogre miljoavgifter ger hogre transportkostnader, skatt pa
ravaror och energi, kollektivtrafiken har 6kat med mindre fordon
och hog turtdthet, nya bilar utan utsldpp, internationalisering med
utvecklat socialt och kulturellt liv, mindre arbetstid och en utokad
utbildningssektor.

Regionen

Goteborg och kringliggande kommuner fungerar som en enhet med
samma marknad fér bostider, arbetsplatser, inkop och friluftsliv.
Pendlingen dr omfattande 6ver kommungriansen. Regionens utveck-
ling har stor betydelse foér Goteborgs utveckling. Kommunerna runt
Goteborg har till stor del fungerat som bostadsférorter med stort in-
slag av villor som lockat hoginkomsttagare. Det dr nu ett politiskt
mal i GOteborg att skapa attraktiva bostdder och bl a utdka villa-
byggandet.
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Gemensamma fragor i regionen tas upp i GéteborgsRegionen
(GR) ett gemensamt regionalt planeringsorgan. Nar OP 99 gjordes
fanns det inget regionalt samtal vilket skulle varit bra. Goteborg dr
positiv till det regionala utbytet. Vilken roll ska de olika kommu-
nerna ha? Hur ska vi bygga bostdder och med vilken tdthet? Gote-
borgs problem &r regionens problem. P4 samma sétt som ”stora och
lilla Goteborg” paverkar diskussionen om Goteborgs utveckling bor
den ocksé paverkas av kringliggande kommuners utveckling. En idé
man arbetar med &r att en regionplan ska vara ett rddslag mellan
kommunerna och inte en karta.
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