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Forord

Davarande Planverket utgav i anslutning till ikrafttrddandet av
plan- och bygglagen (1987:10), PBL, och lagen (1987:12) om
hushéllning med naturresurser m.m. , NRL, den 1 juli 1987 en
serie handbdcker till ledning fér byggnadsndmndernas
handldggare samt fér byggherrar och projektorer. Flera av
dessa handbdcker har reviderats hos Boverket med anledning
av lagindringar, praxisutveckling och vunna erfarenheter i
oOvrigt, bl.a. Boken om lov. Denna skrift gavs titeln Boken om
lov, tillsyn och kontroll &r 1995 och redovisar regelsystem,
praxis och allménna rdd rérande bygg-, mark- och rivningslov
samt tillsynen och kontrollen av att de tekniska egenskapskra-
ven uppfylls i byggprocessen vid regeldndringar om tillsyn och
kontrollsystemet.

I denna skrift behandlas i princip inte sddana delar av regel-
systemet pd plan- och byggomradet som utférligare kommen-
teras i ndgon av Boverkets 6vriga handbdocker i serien.

Huvuddelen av texten i denna skrift hanfor sig direkt till
forfattningsbestimmelser, férarbeten och till prejudicerande
domar eller beslut. De allmédnna rdden innehdller generella
rekommendationer om tillimpningen av bestimmelserna i
lag, forordning eller myndighetsforeskrifter. Rdden anger hur
nagon kan eller bor handla i ett visst hdnseende. De allmédnna
rdden kan dven innehélla vissa forklarande eller redaktionella
upplysningar. I denna skrift &r rdden satta i fet text och omges
av horisontella linjer.

Denna revidering har aktualiserats av behovet av att trycka
om Boken om lov, tillsyn och kontroll. Andringarna dr framst
av redaktionell art. Vissa allmédnna rad har ansetts obehovliga
och dirfor tagits bort. Andringar sedan foregéende upplaga ér
markerade med kantstreck.

Karlskrona i oktober 2004

Ines Uusmann
generaldirektor
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Avsnitt 1

1 Bakgrund

PBL innehéller bestaimmelser om planlidggning och om
byggande. Bestimmelserna syftar till att med beaktande
av den enskilda ménniskans frihet framja en samhallsut-
veckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallan-
den och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
méinniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer.

Lagstiftningen inom plan- och byggomradet samt om
hushallningen med mark- och vattenresurserna var
genom 1987 ars lagreformer foremal for genomgripande
forandringar. Samtidigt med PBL trddde ocksa i kraft
lagen (1987:11) om exploateringssamverkan, ESL, och
NRL samt foljdandringar i ett 40-tal andra lagar.

I slutet av ar 1992 tillsattes en utredning (Plan- och
byggutredningen) med uppgift att géra en 6versyn av
plan- och bygglagstiftningen mot bakgrund av vunna
erfarenheter av PBL-reformen och de nya férutsdttningar
som samhadllsutvecklingen inneburit fér planeringen av
mark- och vattenanvdndningen och for byggandet.

Den 1 juni 1994 beslutade riksdagen om ganska omfat-
tande dndringar i plan- och bygglagstiftningen. Andring-
arna tradde i kraft den 1 juli 1995 och innebar att bygg-
lovsprovningen enligt PBL begrdnsades till att avse endast
en provning av lokaliseringen och den ndrmare placering-
en och utformningen av byggnader m.m. Samtidigt
infordes ett nytt och frdn bygglovsprévningen formellt
fristdende tillsyns- och kontrollférfarande betrdffande de
tekniska egenskapskraven pa byggnader och andra
anldggningar.

Huvuddelen av de tekniska kraven p& byggnader och
andra anldggningar i 3 kap. PBL samt bestimmelserna om
byggprodukter i byggproduktlagen (1992:1535) dverférdes
till en ny lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m., BVL. Ocksé reglerna om typgod-
kdnnande och tillverkningskontroll i PBL flyttades till den
nya lagen. Lagen innehdller dessutom vissa grundldggan-
de bestimmelser om funktionskontroll av ventilations-
system.

Den 1 januari 1999 trddde miljobalken (1998:808) ikraft.
Bestdimmelser fran flera lagar samlades i miljébalken.

I3 och 4 kap. miljobalken finns grundldggande respektive
sdrskilda bestimmelser for hushéllning med mark och
vatten. Kapitlen motsvarar 2 och 3 kap. i NRL men det
som anfordes i propositionen (prop. 1985/86:3) till NRL
giller fortfarande.
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Med anledning av inférandet av miljobalken skedde
féljddndringar i PBL. Andringarna tridde ikraft den 1
januari 1999. Aven dndringar som innebir att det av PBL
framgdr att estetiska viarden skall beaktas och tas till vara
vid utformningen av den byggda miljon, tradde ikraft den
1 januari 1999.

Andra dndringar i PBL &r bl.a. nya lagregler for att géra
befintliga offentliga lokaler och allménna platser bittre
anpassade till funktionshindrades behov (ikrafttradande
1juli 2001) och att de allmédnna forvaltningsdomstolarna
Overtagit regeringens uppgift som fullféljdsinstans i
arenden avseende bygglov m.m. inom icke planlagda
omraden (ikrafttridande den 1 juli 2003).

En 6versyn av plan- och bygglagstiftningen pagar inom
en parlamentariskt sammansatt kommitté, PBL-
kommittén, varvid de viktigaste lagarna dr PBL och BVL.
Lagindringar pa grundval av kommitténs forslag forvian-
tas tidigast bli aktuella under ar 2006.

Denna skrift behandlar regelsystemet for lov och 6vrig
tillsyn och kontroll i byggprocessen enligt lagstiftningen i
dess lydelse den 1 juli 2004.



2  Lovpliktiga atgarder

2.1 Inledning

Skriftligt tillstdnd till byggande m.m. ldamnas av bygg-
nadsndmnden enligt PBL i form av bygglov, rivningslov
eller marklov.

All bebyggelse skall i princip prévas lamplig fran allmédn
synpunkt innan den far komma till. Vid lovprévningen
bevakas bl.a. att den tilltinkta &tgdrden dr lampligt
lokaliserad och utformad med hinsyn till samhéllets
intressen. Atgirden skall ocksa vara lamplig sett fran
grannars synpunkt.

Bygglovskravet dr oftast motiverat av behovet att préva
en byggnads eller anldggnings lokalisering. Bygglovskravet
varierar darfér i PBL med hénsyn till byggnaders och
andra anldggningars paverkan p& omgivningen. Kravet p&
lov varierar ocksa till foljd av kommunala beslut med
hénsyn till de lokala forhéallandena.

For atgidrder som kraver bygglov kan ldmnas forhands-
besked huruvida byggande kan tilldtas pa den avsedda
platsen. Syftet dr att byggherren ska kunna fa ett férsta
besked for att sedan med storre trygghet kunna fortsitta
sin projektering av bygget. Forhandsbesked kan inte
lamnas for atgirder som kraver rivnings- eller marklov.

Det kan finnas intresse av att fa dven atgdrder med
byggnader, andra anldggningar eller mark som inte kréaver
lov provade av byggnadsndmnden. Aven fér sédana
atgdrder dr byggnadsndmnden skyldig att préva fragan
om lov till 4tgdrden, om det begérs.

Aven staten och landstingskommunerna méste séka lov.
Det ar bara vissa byggnader m.m. som &r avsedda for
totalférsvaret som dr befriade frén lovplikt. Bestammel-
serna om bygglov, rivningslov och marklov omfattar
sdledes inte atgdrder med byggnader eller andra anlagg-
ningar som dr avsedda for totalférsvaret och som &r av
hemlig natur. Sddana éatgérder skall emellertid foregas av
samrad med ldnsstyrelsen, som pd lampligt sétt skall
underrédtta kommunen om atgirderna och var de skall
utforas.

I detta och f6ljande avsnitt (2-5) behandlas huvudsakli-
gen bygglovsplikten och provningen av sddana ansok-
ningar. Bestimmelserna om rivningslov, marklov och
forhandsbesked redovisas ndrmare i avsnitt 6.

Det dr byggherren som har det yttersta ansvaret for att
ndédvéndiga tillstdnd enligt annan lagstiftning finns. Det
ingar dock i byggnadsndmndens serviceskyldighet att

1kap.4 8 PBL

Avsnitt 2

jfr prop. 1985/86:1

s. 81

jfr prop. 1993/94:178

s. 56

8kap.34 § PBL

8kap.21§ PBL

8kap. 10§ PBL

jfr prop. 1985/86:1

s.737f.

15
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upplysa sékanden om att det vid sidan av bygglovet kan
finnas andra tillstdnd som han &r skyldig att s6ka. Férmo-
dar byggnadsndmnden att andra myndigheters tillstdnd 8 kap. 25 och 26 §§
kravs skall namnden upplysa s6kanden om det. Upplys- PBL
ningen bor ges den sokande séa tidigt som mojligt och skall
upprepas i beslutet om lov.
1 bilaga 2 ges exempel pa forfattningar som kan bli
aktuella att beakta fér en byggherre.

2.2 Bygglov

2.2.1 Allméant

I8 kap. 1-7 §§ PBL anges vilka dtgirder som &r bygglovs-
pliktiga. I de inledande bestimmelserna ges generella
regler for byggnader och andra anldggningar (1 och 2 §§).
Inom omrédden med detaljplan dr bygglovsplikten mer
omfattande for vissa yttre atgéarder (3 §). For en- eller
tvabostadshus giller vissa undantag fran lovplikten (4 §).
Genom kommunala planbeslut kan lovpliktens omfatt-
ning minskas eller dkas (5-7 §§).

For ekonomibyggnader avsedda for jordbruk, skogsbruk  8kap. 10ch 35§ PBL
eller dirmed jamforlig ndring finns vissa sdrbestammel-
ser. Utanfor detaljplanelagt omrade giller krav pa bygglov
endast for atgdrder som innebér att en ekonomibyggnad
tas i ansprak eller inreds helt eller till viss del for ett
vasentligen annat &ndamal dn det for vilket byggnaden
senast har anvéints. Inom omrade med detaljplan kréavs
dock bygglov for att uppfora, bygga till eller pa annat sitt
andra en ekonomibyggnad.

Uttrycket "ekonomibyggnad for jordbruket” etc. definie-  jfrprop. 1947:131
ras inte i PBL. Aven enligt tidigare gillande byggnadslag- - 166
stiftning var jordbrukets och andra liknande nédringars
ekonomibyggnader undantagna fran lovplikt. Av forarbe-
tena till denna lagstiftning framgar att till byggnadsforetag
for jordbrukets och ddarmed jaimférliga néringars behov
endast bor hinforas byggnader, som dr omedelbart
avsedda for ifrdgavarande néringar, och salunda inte
sddana anldggningar som mejerier, slakterier, konserv-
eringsfabriker, sdgverk eller vaxthus, som inte direkt
erfordras for jordbruket, fisket eller skogsskotseln utan
med hidnsyn till sin storlek och 6vriga omstéandigheter
mera dr att anse sdsom sjélvstdndiga foretag. Fiskodlingar
har inte ansetts inrymmas i begreppet "jamforlig nédring”.

Hyvlerilokal ingédende i sdgningsverksamhet har, med
hénsyn till att verksamheten inte haft ndgon storre
omfattning, ansetts som ekonomibyggnad f6r skogsbruk.

For uppforande av en tillféllig byggnad, annan anldgg- 8kap. 14 § PBL
ning eller &ndrad anvdndning som inte ar tdnkt att vara
permanent och som inte uppfyller kraven i géllande
bestimmelser i friga om utférande, anvindningssitt och
lage kan byggnadsnamnden lamna lov for tillféillig atgdird.

Sadant lov kan lamnas for hogst tio ar, men kan forldngas
med hogst fem ar i sinder. Den sammanlagda tiden far



Uppfora byggnad
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dock inte 6verstiga tjugo ar. (Prévning av lov for tillfallig
atgdrd, se avsnitt 6.1.)

I detta avsnitt redovisas vilka atgdrder som dr bygglovs-
pliktiga. Provningen av bygglov redovisas i avsnitten 4
och 5.

2.2.2 Generell lovplikt for byggnader

Bygglov krévs for att uppfora byggnader, gora tillbyggna-
der eller ta i ansprék eller inreda byggnader helt eller till
viss del for vdsentligen annat andamal. Bygglov krdvs
ocksa for sdidana d@ndringar av byggnader som innebdr att
det inreds ndgon ytterligare bostad eller ndgon ytterligare
lokal for handel, hantverk eller industri.

Av grundldggande betydelse for tillimpningen dr vad

Avsnitt 2

8kap.181st PBL

8kap.181st1PBL

som skall avses med byggnad. Med byggnad torde i vanligt ifr- prop. 1985/86:1

sprakbruk menas en varaktig konstruktion av tak och
vaggar som star pa marken och &r sé stor att ménniskor
kan uppehalla sig i den. En sddan definition dr dock f6r
sndv jaimfort med vad som avses med byggnad i PBL.
Begreppet har inte definierats i PBL, men det finns en
omfattande praxis i frdga om tolkningen av begreppet.
Eftersom innehallet i begreppet dr detsamma i PBL som i
den tidigare byggnadslagstiftningen, kan ledning hdmtas
dven fran tidigare praxis. De fall dér svarigheter kan
foreligga vid en begreppsbestamning beskrivs i det
foljande. De rittsfall som berors redovisas ndrmare i
bilaga 1.

Smd och enkla konstruktioner

Som byggnader har ansetts hydda, kiosk, lekstuga,
transformatorbyggnad, 6ppen paviljong och ldngtidsupp-
stéllt talt for motesverksamhet. En portal uppford i anslut-
ning till staket har inte ansetts som byggnad. Det finns
flera exempel pa att vidggar inte maste finnas pa en bygg-
nad. Daremot tycks anordningar utan tak inte anses som
byggnad. Nagon bestimd nedre storleksgrians kan knap-
past utldsas ur praxis. I ett fall har en hundkoja med mat-
ten 2 x 1,7 m ansetts som byggnad, men inte en koja med
matten 1 x 1 m p&d samma tomt. Ett uthusp&d1,5x1,5m
har ansetts som byggnad. Ytterligare exempel pa smé och
enkla konstruktioner som ansetts utgéra byggnader ar
lappkéta, sol- och regnskydd med trétak, sol- och vind-
skydd.

Liitt flyttbara konstruktioner

Det krévs inte att en byggnad skall vara férenad med
marken. Som byggnad har séledes i vissa fall betraktats
husvagnar, redskapsvagnar, husbéatar och foérsiljnings-
kiosker pé hjul. Vid bedomningen har hdnsyn tagits till
anvandningssittet, utformningen och varaktigheten

i anvindningen. En husvagn som star uppstilld p4 samma
stédlle under en lidngre tid 4n en normal semester och
anvinds for bostadsdndamal ar saledes att betrakta som
en byggnad for vilken bygglov kravs. Som exempel pa

s.6741.
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betydelsen av varaktigheten kan ndmnas att en kiosk pd
hjul som flyttades dagligen inte ansags krdva byggnadslov.
Som uppférande av ny byggnad och séledes bygglovsplik-
tig &tgdrd far ocksé raknas att man flyttar en byggnad
exempelvis till en annan plats inom tomten eller annan
tomt.

Vissa speciella konstruktioner

Konstruktioner som genom sin storlek och form ger sam-
ma visuella intryck som ett hus kan anses som byggnad,
trots att de saknar utrymmen fér ménniskor att uppehélla
sig i. Aven storre silobyggnader och spannmélstorkar
torde vara att betrakta som byggnader. Aven en badbas-
sidng, som var uppallad pa sddant sétt att man fick ett
anviandbart utrymme under bassdngen har betraktats som
byggnad. En batkran har ddremot inte betraktats som
byggnad. Inte heller en skateboardramp har ansetts som
byggnad. Anldggningar under mark kan vara att betrakta
som byggnader, t.ex. en s.k. allmén bekvamlighetsinratt-
ning. Daremot har underjordiska cisterner med tillhéran-
de pumpar inte ansetts som byggnad.

Konstruktioner som inte anses som byggnader kan dnda
vara bygglovspliktiga som andra anldggningar. Exempelvis
kan vinteruppstéllning av manga husvagnar p4 samma
plats utgora upplag och kriva bygglov.

Med tillbyggnad avses atgdrder som syftar till att 6ka en
byggnads volym oavsett i vilken riktning detta sker. Hit
rdknas alltsé dven pabyggnad och utdkning av byggnaden
nedat (utgravning for killare). Alla atgirder som &r att
betrakta som tillbyggnader, sidledes dven mindre tillbygg-
nader, dr bygglovspliktiga enligt denna bestimmelse.
Réttsfall avseende tillbyggnad redovisas i bilaga 1.

Bygglov krévs vid dtgdrder som innebdr att byggnader
(helt eller till viss del) tas i ansprak eller inreds for vdsent-
ligen annat dndamal &n tidigare. I forsta hand ar det bygg-
nadens tidigare faktiska anvindning som 4r avgérande for
frdgan om bygglov behévs. Om byggnaden inte tidigare
alls har anvénts, far man falla tillbaka pé vad som finns
angivet i det senast lamnade lovet. Lovplikten géller oav-
sett om négra inredningséatgirder behover foretas eller ej.

Vad som dr att anse som visentligt annat &ndamal far
avgoras med ledning av den praxis som utbildat sig
framfor allt i anslutning till tidigare byggnadslagstiftning.
I foljande fall har ansetts att lov krévs for andrat anvidnd-
ningssatt (rdttsfallen redovisas narmare i bilaga 1).
Forandring av garage till lager, fordndring av lager och
garage till platslageri respektive bilverkstad, inrdttande av
caférorelse i en villabyggnad, inrédttande av billackerings-
verkstad i ett garage, inrdttande av lager i en del av ett
kéllargarage, ianspraktagande av en lagerbyggnad for
handelsindamal (stormarknad), férdndring av sport- och
tennishall till lager- och forsiljningslokal, forandring av
fabriksbyggnad till detaljhandel och forsiljning av livsme-
del utover s.k. kiosksortiment pa bensinstation.

8kap.2 8 PBL

8kap.181st2 PBL
jfr prop. 1985/86:1
s.676

8kap.1§ 1st3PBL

jfr prop. 1985/86:1
s.677



Lovpliktiga tgarder Avsnitt 2

Omvandling av bostadsldgenhet till kontor kréver i jfr prop. 1985/86:1
princip bygglov. Kravet pa visentlighet medfor emellertid ~ S-6771
att omvandling av en mindre del av en bostad till kontor
inte krédver bygglov.

Krav pd lov har inte ansetts foreligga for anvindning av
en sommarstuga som heldrsbostad, mobelforsiljning i
lokaler dar det tidigare har skett bilforsiljning och ian-
spraktagande av fyra sovrum i 6vervaning av ett hus for
rumsuthyrning (resanderum).

Kravet pa visentlighet kan vara uppfyllt oberoende av
om det dr en stor eller liten del av byggnaden som tas i
ansprik. Verksamhetens omfattning kan dock spela en
viss roll, sdrskilt nér det dr fraga om en verksamhet som en
person bedriver i sin bostad. Det krdvs ocksa att den
dndrade anvidndningen inte dr av en helt tillfallig karaktér.

Det bor séledes inte krévas lov, om en bostadsldgenhet
tillfalligt tas i ansprak som kontor pa en byggarbetsplats
eller som valbyrd infor ett val. Nér ett sisongsbetonat
nyttjande var avsett att aterkomma éar efter ar har dock
byggnadslov kravts.

I detaljplanebestimmelser kan det ha gjorts skillnad jfr prop. 1985/86:1
mellan partihandel och detaljhandel och inom kategorin ~ $-678
detaljhandel kan handel med skrymmande varor och i
vissa fall handel med livsmedel ha skiljts ut. En 6vergang
mellan dessa former av handel innebdr att lokalen tas i
ansprak for ett vasentligt &ndrat anvdndningssitt och det
krdvs alltsd bygglov. (Jfr avsnitt 5.2.2.)

Ytterligare bostad For sddana dndringar av byggnader som innebdér att det  8kap.1§ 1 st4PBL
m.m. inreds n&gon ytterligare bostad eller ndgon ytterligare jfr prop. 1993/94:178
5. 114

lokal for handel, hantverk eller industri kréavs bygglov. Det
ar fraga om dndringar som kan ha inverkan pa behov och
dimension av va-anldggningar, gator, parkeringsutrym-
men, service m.m. Det krdvs dock inte bygglov fér sam-
manslagning av flera lagenheter eller flera lokaler till en,
eftersom ndgon motsvarande inverkan inte bedéms
uppsta i sddana fall.

Ekonomibyggnader For ekonomibyggnader som inte omfattas av detaljplan ~ 8kap.18§ 2stPBL
krdvs bygglov endast for atgdrder som innebdr att bygg-
nader tas i ansprak eller inreds helt eller till viss del for
vasentligen annat &ndamal dn det for vilket byggnaden
senast har anvénts eller for vilket bygglov har lamnats.

2.2.3 Generell lovplikt for anlaggningar

Upprédkningen i PBL av bygglovspliktiga anldggningar &r  8kap.2§PBL
uttdbmmande. Det innebdr att det finns ett stort antal
anldggningar som inte krdver lov, t.ex. broar, flygplatser,
allminna hamnar och sopdestruktionsanldggningar. De
flesta av dessa anldggningar provas enligt annan lagstift-
ning. Men om det i anldggningarna ingér byggnader, dr
dessa givetvis bygglovspliktiga. Den foljande beskrivning-
en grundar sig till viss del pa rattspraxis. De réttsfall som
beroérs redovisas ndrmare i bilaga 1.
Néjesparker m.m. For att anordna nojesparker, djurparker, idrottsplatser,  8kap.2§1st1PBL
skidbackar med liftar, kabinbanor, campingplatser,
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skjutbanor, smabatshamnar, friluftsbad, motorbanor och
golfbanor krivs bygglov. Inom en anldggning av det
uppriknade slaget kan det férekomma byggnader som
kraver bygglov. Genom bestdmmelsen blir emellertid hela
anldggningen bygglovspliktig.

En viktig fradga dr vad som skall avses med anordna,
sdledes vilka atgdrder som skall leda till att bygglovsplikt
intrdader. For att man skall kunna tala om anordna torde
det i allménhet krédvas att dtgidrder av ndgot slag vidtas for
att bereda marken for det nya &ndamalet. Néar det t.ex.
giller skidbackar kan sddana atgirder besta i trddféllning,
markarbeten och inrédttande av en skidlift och vid anlag-
gande av en badplats kan det vara frdga om rensning,
utfyllnad, anldggande av bryggor m.m. Bryggor fordrar
inte bygglov generellt. Lov krdvs dock for anldggande av
bryggor som innebdr tillkomst eller visentlig forandring
av en badplats eller en smabatshamn. Bygglovsplikten
grundas dé pa atgirderna sammantagna, i forening med
deras syfte. I vissa fall kan bygglovsplikt intrdda trots att
ndgra atgdrder inte behover vidtas. Exempel pd detta dr
upplatelse av ett omrdde for camping eller husvagnsupp-
stdllning. Oavsett om négra atgidrder behover vidtas eller
ej, bor det krdvas bygglov nir nagon skall utnyttja ett
omrade for camping eller husvagnsuppstéllning i sddan
omfattning att verksamheten blir mer eller mindre
yrkesmadssig.

Bygglov krédvs for anordnande av upplag och material-
gardar. Endast sddant som lagras utomhus kan betraktas
som upplag och upplidggningen maste i ndgon man vara
sjalvstindig i férhallande till annan verksamhet. Som
upplag betraktas sdledes inte uppldggning av foder,
gédning och annat i samband med jordbruk eller forréd,
révaror o.d. som ldggs upp i anslutning till industri.

Det dr bara om upplaget dr mera permanent eller omfat-
tande som det dr att betrakta som ett upplag i lagens
mening. En vedstapel eller ett mattligt forrad av bygg-
nadsmaterial fér en forestdende byggnadsatgird ar
sdledes inte att betrakta som ett upplag. Bygglov krévs inte
heller vid tillfalligt upplag for byggande eller underhéll av
allménna végar.

Exempel pa upplag som kraver bygglov dr uppstéllning
av ett stort antal bilar (s.k. bilkyrkogérd), bensin- och
brédnsleforrad, vinteruppldggning av viss omfattning av
sméabdtar, vinteruppstéllning av ett antal husvagnar samt
anldggning for deponering av avfall o.d.

Boverket bedomer att dven avfallsupplag i form av flera
containrar eller liknande behallare for atervinning kréaver
bygglov.

Materialgdrdar dr permanenta anldggningar, avsedda att
anvindas for inrdttande av upplag.

Bygglov krédvs for anordnande av tunnlar och bergrum
som inte dr avsedda f6r tunnelbana eller gruvdrift.
Exempel pa bygglovspliktiga tunnlar dr sddana som avser
forsorjningstunnelnitet (tele, avlopp, vatten, fjarrvirme

jfr prop. 1985/86:1
s. 684

8kap.281st2PBL

jfr prop. 1985/86:1
s.685

8kap.2 8 1st3PBL
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etc.) och kommunikationerna (vigtrafik, jirnvédg och
annan spartrafik 4n tunnelbana). Bygglovspliktiga berg-
rum kan vara t.ex. bergrum for beredskapslagring av olja
eller flytande naturgas, pumpkraftverk och hetvatten-
lagring.

Tunnlarna for tunnelbana ar visserligen bygglovsfria,
men bygglovsplikt géller for sjdlva stationsbyggnaden
oavsett om byggnaden ligger 6ver eller under marken.

Bygglov krdvs for att inrdtta fasta cisterner eller andra
fasta anldggningar for hélso- eller miljofarliga kemiska
produkter och for varor som kan medfora brand- eller
andra olycksrisker.

Regler om kemiska produkter, som &r att anse som
hilso- och miljofarliga, finns i miljobalken. Varor som kan
medféra brand, finns definierade i forordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor.

Mindre anldggningar som &r avsedda endast for en viss
fastighets behov dr undantagna. Som exempel pa sddana
anldggningar kan ndmnas en oljetank till ett bostadshus
och en bensin- eller oljetank pd en jordbruksfastighet.

Bygglov krévs for att uppfora radio- och telemaster samt
torn.

Med mast avses en konstruktion som bér upp en eller
flera antennanordningar.

Tornen kan vara av ménga slag, t.ex. telekommunika-
tions-, vatten-, utsikts- och trafikledningstorn, radartorn,
flygplatstorn och fyrar. Till torn kan ocksa rdknas gruvla-
var och kyltorn, t.ex. vid vissa kraftverk.

Kravet pa bygglov omfattar inte mindre master och torn
for bara en viss fastighets behov. En centralantenn pa ett
bostadshus, antenner som sitts upp av sandaramatorer
eller en sedvanlig parabolantenn omfattas sdledes inte av
bygglovsplikten.

Uppforande av ett 30 m hogt kors pa ett berg har inte
kravt bygglov.

Bygglov krévs fér uppforande av vindkraftverk om
— diametern pa vindturbinen &r storre dn 2,0 meter eller
— avstandet till tomtgrdnsen dr mindre dn kraftverkets

hojd 6ver marken eller
— vindkraftverket skall fast monteras pa en byggnad.

Bygglov krédvs generellt f6r uppforande av plank, fristden-
de murar och stddmurar. Staket och grindar av sedvanlig
beskaffenhet omfattas dock inte av bygglovsplikt.

En mur &r bygglovspliktig oavsett om den ar fristdende
eller har en jordfylld sida.

Bygglov krédvs for anordnande av parkeringsplatser
utomhus. Bygglovsplikten avser i forsta hand fysiska
fordndringar av marken, sdsom asfaltering eller avgrus-
ning samt anordnande av rdcken och markeringar.
Bygglovsplikten géller emellertid ocksd ianspraktagande
av mark som parkeringsplats, &ven om ingen fysisk
fordndring av marken behover goras.

Bygglov krédvs dock inte, om det pé fastigheten finns
bara ett eller tvd enbostadshus eller ett tvdbostadshus och

Avsnitt 2

8kap.2 8 1st4 PBL

8kap.2 §2stPBL

jfr prop. 1989/90:37
s. 69 1.

8kap.181st5PBL

jfr prop. 1985/86:1
s.689

8kap.2 §2stPBL

8kap.281st6PBL

8kap.281st7PBL

jfr prop. 1985/86:1
s.690

8kap.2 8 1st8PBL

jfr prop. 1985/86:1
s.691
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parkeringsplatsen dr avsedd uteslutande for fastighetens
behov eller om parkeringsplatsen anldggs med stod av
vaglagen (1971:948) eller p4 mark som i detaljplan har
avsatts till gata eller vag.

Bygglov krévs for att anordna begravningsplatser sdsom
kyrkogardar eller andra gravomréden, minneslundar,
kolumbarier eller urnmurar. Kravet omfattar saval all-
ménna som enskilda begravningsplatser.

Bygglov krédvs ocksé for visentlig dndring av de ovan
angivna bygglovspliktiga anldggningarna och anordning-
arna. I forarbetena har inte nirmare belysts vad som avses
med visentlig andring.

2.2.4 Speciella bestammelser fér atgarder inom
detaljplanelagt omrade

Utover de atgdrder som generellt krdver bygglov enligt

8 kap. 1 och 2 §§ giller krav pa bygglov for vissa ytterligare

atgarder inom omrade med detaljplan. Den rittspraxis

som berdrs i det féljande redovisas ndrmare i bilaga 1.

Bygglov krdvs for att firga om byggnader eller byta
fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial samt f6r att
gora andra dndringar av byggnader som avsevart paverkar
deras yttre utseende.

Med omférgning avses att byggnaden fiargas om i en ny
kul6r och med byte avses dndring till annat material. Med
annan dndring som avsevért paverkar byggnadens yttre
avses inte alltfér obetydliga ingrepp eller andra foran-
dringar i byggnadens substans. Att putsa eller ldgga pa
ytterpanel pa en byggnad som inte tidigare varit putsad
eller forsedd med panel, eller att ta upp fonster eller
dorrar eller véasentligt dndra befintliga sddana dr lovplikt-
iga atgirder.

Bedomningen av om en atgird avsevirt paverkar en
byggnads yttre utseende skall ske med utgdngspunkt i
byggnaden som sddan utan hdnsynstagande till den
omgivande miljon. (Vad géller kulturmiljéer m.m. se
avsnitt 2.2.6.)

Lov har kravts for att byta fonster med karm och bage av
brunmélat trd mot fonster med karm och bage av vit plast
och bredare profiler samt for att omvandla ett verandatak
till en balkong och att @ndra ett befintligt fonster till dorr
ut till balkongen. Montering av utvindiga tilliggsfonster,
vilkas bégar och karmar var forsedda med tiackplat av
aluminium maélad i liknande farg som de befintliga fonst-
rens bagar och karmar av trd, har inte ansetts kréva lov.

Bygglov krévs for att sdtta upp eller véasentligt &ndra
skyltar eller ljusanordningar. Till skylt bor inte rdknas
affisch men ddaremot anslagstavla for anbringande av
affischer. Som skylt kan ocksa anses méalning pa husvigg,
plank e.d. Reklam pa stora parabolantenner dr att anse
som skylt. Vagmaérken, som vanligtvis uppsétts av en
vaghallare, skall folja vigméarkesférordningen (1978:1001)
och har inte lovprovats i andra fall &n d& de inte omfattas
av denna forordning, t.ex. en informationstavla med

8kap.2 8§ 1st 9PBL

8kap.2 8§ 1st10PBL

8kap.3 8 PBL

8kap.381st1PBL

jfr prop. 1985/86:1
s.693f.

8kap.381st2PBL

jfr prop. 1985/86:1
s.694f.
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orienteringskarta over ett industriomréde eller med
turistinformation om en ort eller kommun.

Normala gatubelysningsanordningar krdver inte bygg-
lov, medan ljusanordningar av stralkastarkaraktdr med
vertikal eller horisontell, stark ljusspridning fordrar lov.
Som exempel kan ndmnas en anordning fér fasadbelys-
ning. Belysning i anslutning till motionsspar har ddremot
inte ansetts krdva bygglov.

Inom omréde med detaljplan krdvs bygglov for att upp-
fora, bygga till eller pd annat sitt &ndra ekonomibyggna-
der for jordbruk, skogsbruk eller ddrmed jamf6rlig nédring.

2.25 Speciella bestammelser for en- eller tvabo-
stadshus
For en- eller tvdbostadshus och till dem horande fristaen-
de uthus, garage och andra mindre byggnader (komple-
mentbyggnader) géller vissa undantag frdn de bygglovs-
krav som tidigare redovisats.
Med enbostadshus avses ett bostadshus med endast en

bostadslagenhet. Med tvdbostadshus avses ett bostadshus

med tvé bostadsldgenheter. Tvdbostadshusen kan vara
friliggande eller sammanbyggda i tomtgréns.

En- eller tvdbostadshus innefattar dven fritidshus och
storre kolonistugor, men inte stugor som ingar i en
hotellanlidggning, semesterstugby eller en liknande
byggnadsgrupp inom en fritids-, rekreations- eller turist-
anldggning.

Bygglov krévs inte for att farga om byggnader, om bygg-
nadens karaktdr ddarigenom inte férdandras védsentligt.

Bygglov krévs inte f6r att med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser i anslutning till bostadshuset. Muren
eller planket far dock inte vara hogre dn 1,8 meter, stricka
sig mer dn 3,0 meter ut frdn huset och placeras narmare
tomtgriansen dn 4,5 meter.

Muren eller planket far placeras ndrmare griansen dn 4,5
meter, om berdrda grannar medger det.

Bygglov krévs inte for att anordna skdrmtak 6ver sidana
uteplatser som anges ovan eller 6ver altaner, balkonger
eller entréer. Skarmtaket far dock inte vara storre dn 12,0
kvadratmeter och inte stracka sig ndrmare tomtgréansen
an 4,5 meter.

Skdrmtaket far placeras ndrmare gransen @n 4,5 meter,
om berdrda grannar medger det.

I omedelbar ndrhet av bostadshuset 4r det tillatet att
utan bygglov uppfora hogst tvd komplementbyggnader
(s.k. friggebodar). Byggnadernas sammanlagda byggnads-
area far dock inte vara storre dn 10,0 kvadratmeter och
taknockshojden far inte 6verstiga 3,0 meter. De far inte
heller placeras ndrmare tomtgrénsen dn 4,5 meter, om
inte berorda grannar medger det.

Taknockshojden pd en s.k. friggebod skall med tilldimp-
ning av 9 § plan- och byggfoérordningen (1987:383), PBF,
berdknas med utgdngspunkt frin markens medelniva
invid byggnaden.

Avsnitt 2
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ifr TNC 95

8kap.481st1PBL

8kap.481st2PBL

8kap.4 §3stPBL

8kap.481st3PBL

8kap.4 83 stPBL

8kap.481st4PBL

8kap.4 83 stPBL
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Lovbefrielsen enligt 8 kap. 4 § géller oberoende av vem
som dger marken, siledes dven t.ex. for en- eller tva-
bostadshus pa arrenderad mark. I sddant fall rdknas det
foreskrivna avstdndet pa 4,5 meter frdn gransen f6r den
tomtplats som arrenderas.

Alla de nu ndmnda lovfria dtgdrderna (uteplatser, skdrm-
tak och komplementbyggnader) far vidtas oavsett vad som
anges i detaljplaner eller omréddesbestimmelser. Det
innebdr t.ex. att en friggebod eller ett skdrmtak far place-
ras p& "punktprickad mark” (mark som enligt planbe-
stammelse inte far bebyggas) och att i plan angiven stérsta
tillditna byggnadsarea far 6verskridas.

For en- eller tvdbostadshus och tillh6rande komple-
mentbyggnader, murar och plank som inte ingdr i omra-
den med detaljplan och som inte heller ingdr i samlad
bebyggelse finns ytterligare négra bygglovsbefriade
atgarder.

Det dr i dessa fall tillatet att utan bygglov géra mindre
tillbyggnader eller uppfora komplementbyggnader eller
murar eller plank i omedelbar ndrhet av bostadshuset.
Avstéandet till tomtgrdnsen fir inte vara mindre 4n 4,5
meter. Aven hir géller dock att det inte krévs bygglov, om
berdrda grannar medger att dtgdrderna utfors ndrmare
gransen.

Det dr den byggande sjédlv som far skaffa ett intyg om
grannens medgivande och bevara det som framtida
bevisning. Det krdvs dock inte att medgivandet skall vara
skriftligt.

For bygglovsbefrielse krdvs att atgdrderna sker utanfor
samlad bebyggelse. Sddan bebyggelse foreligger om
bebyggelsegruppen utgors av 10-20 hus och de bebyggda
tomterna grdnsar till varandra eller atskiljs endast av vdg,
parkmark o.d. Med hus avses inte bara bostadshus utan
ocksd andra byggnader som inte dr komplementbyggna-
der, t.ex. butiker och industribyggnader. Byggnadsnamn-
den kan upplysa om var kommunen anser att samlad
bebyggelse finns.

Byggnader som kompletterar en- eller tvdbostadshus
kan vara t.ex. uthus, garage och andra mindre byggnader
sdsom forrad, tradgardsvaxthus, giststuga, bastu och
bathus.

Komplementbyggnaden skall vara av en art och omfatt-
ning som gor att den inte &r s& betydande att den kommer
att dominera 6ver det tidigare byggnadsbestdndet pa
fastigheten. Aven tillbyggnadens karaktir av komplement
innebdr att den inte f&r dominera 6ver den byggnad som
byggs till.

2.2.6 Kommunala beslut om bygglovspliktens
omfattning

Kommunen kan i detaljplan eller omréddesbestimmelser
besluta att minska eller 6ka bygglovsplikten i forhallande
till vad som foljer av de tidigare redovisade bestammel-
serna om bygglovspliktiga &tgédrder.

jfr prop. 1985/86:1
s. 697

5 kap. 36 § PBL

8kap.4 §2stPBL

8kap.482st1PBL

8kap.4 §3stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 256

jfr bet. 1986/87:BoU1
s.100 och

bet. 1986/87:BoU8
s.12

jfr prop. 1989/90:37
s.500ch

prop. 1985/86:1

s. 261 f. och 700

jfr prop. 1985/86:1
s.276

8 kap.5-7 8§ PBL



Detaljplan

Omrades-
bestammelser

Lovpliktiga tgarder

Beslut om utdkad bygglovsplikt far inte meddelas i fraga
om byggnader och andra anldggningar som dr avsedda for
totalforsvaret och som &r av hemlig natur.

Minskning av lovplikten

I detaljplan kan beslutas att bygglov inte kravs for att pa
det sdtt och under den tid som ndrmare anges i planen
utféra de atgidrder som anges i 8 kap. 1-3 §§, dvs. de
generella bestaimmelserna om bygglovsplikt fér byggna-
der och andra anldggningar samt vissa atgdarder som
normalt endast dr lovpliktiga inom omradden som omfat-
tas av detaljplan. Sddant beslut far dock inte fattas, om
bygglov kravs for att tillvarata grannars intressen eller
allménna intressen.

Bestammelsen innebér att kommunen genom beslut i
detaljplan helt kan befria dtgdrder inom planomrédet fran
bygglovsplikt. Den kan bl.a. anvédndas nér en detaljplan ar
sd detaljerad att det egentligen inte aterstar nagra fragor
att prova i ett bygglovsdrende, t.ex. ndr planen utarbetats
for ett speciellt projekt. I planen kan da beslutas att bygg-
lov inte skall krdvas for att utfora de atgarder som behdovs
for att genomfora planen.

Beslut om bygglovsbefrielse kan dock meddelas dven om
detaljplanen inte &r sdrskilt detaljerad. I beslut om bygg-
lovsbefrielse kan de lovbefriade atgdrderna preciseras
genom beskrivningar och hédnvisningar till bifogade rit-
ningar. Om byggherren vill avvika frdn sddana precis-
eringar, blir byggnadsforetaget lovpliktigt.

En precisering i detaljplanen kan avse inte bara hur at-
girderna skall utféras utan dven den tid under vilken de
far utforas utan bygglov. Tiden for lovbefrielse kan sam-
manfalla med genomforandetiden, men det finns inget
hinder mot att bestimma en kortare eller ldngre tid. Ett
beslut om bygglovsbefrielse kan dndras fore genomforan-
detidens utgdng utan hinder av de bestdimmelser i 5 kap.
11 § PBL som annars skyddar fastighetsdgaren mot
dndringar under genomf6érandetiden.

Kommunen fir i omrddesbestdammelser besluta att bygg-
lov inte krévs for att
— uppfora, bygga till eller pd annat sdtt &ndra komple-

mentbyggnader,
— go6ra mindre tillbyggnader,
— utfora eller &ndra de anldggningar som avses i 8 kap. 2 §,
— bygga till eller pa annat sitt &ndra industribyggnader,
- uppfora, bygga till eller pa annat sétt dndra enklare
fritidshus, kolonistugor och liknande byggnader.
Beslut om bygglovsbefrielse for de nu ndamnda atgarderna
far dock inte fattas, om bygglov krdvs for att tillvarata
grannars intressen eller allménna intressen.

Inom omrédden med samlad bebyggelse krdvs medgi-
vande frdn bertrda grannar for att utan bygglov uppfora,
bygga till eller pd annat sdtt &ndra komplementbyggnader
eller gora mindre tillbyggnader. Om medgivande inte kan
erhéllas, far bygglov sokas i vanlig ordning.

Avsnitt 2

8kap.6 8§ 5stPBL

8kap.5 8 1stPBL

8kap.5 83 stPBL

jfr prop. 1993/94:178
s. 114 f.och
1994/95:230s. 120

8kap.582stPBL

8kap.5 83 stPBL
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Med komplementbyggnader avses exempelvis byggna-
der som hor till ett en- eller tvdbostadshus eller en indu-
stribyggnad. Som exempel pid komplementbyggnader till
andra byggnader dn en- eller tvdbostadshus kan ndmnas
en lagerbyggnad till en butik eller en forradsbyggnad till
en industri.

Frén bl.a. rdttssdkerhetssynpunkt dr det nédvandigt att
de atgdrder som kommunen undantar frdn prévning
preciseras sa ldngt som mojligt i omraddesbestimmelser-
na. For byggnader &r det t.ex. ofta n6dvéandigt att ange for
vilket eller vilka &ndamal som byggnader far uppféras
utan lov, deras maximistorlek samt eventuella krav pa
placering, utformning och utférande.

Utokning av lovplikten

Kommunen fér for ett omrdde som utgor en véirdefull

miljo bestimma att bygglov kravs for att

— inom omréade som inte omfattas av detaljplan fairga om
byggnader eller byta fasadbeklddnad eller taktick-
ningsmaterial samt for att gora andra dndringar av
byggnader som avsevirt paverkar deras yttre utseende,

- inom omraden med detaljplan farga om en- eller
tvabostadshus och komplementbyggnader (atgdrder
som annars dr undantagna fran bygglovsplikt enligt 4 §
forsta stycket 1).

Kommunen fir ocksd inom omraden som utgor en virde-
full milj6 genom detaljplan eller omrddesbestdammelser
bestamma att bygglov krédvs for att underhalla bebyggelse
med sdrskilt bevarandevéarde enligt 3 kap. 12 § PBL, dvs.
byggnader som &r sirskilt virdefulla fran historisk, kultur-
historisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt eller som
ingér i ett bebyggelseomrade av denna karaktar.

Kommunen far i omrdden som utgor en vardefull miljo
eller i omréden for vilka omrédesbestimmelser utfardats,
bestimma att bygglov krdvs for saidana atgirder som ror
en- eller tvabostadshus utanfér samlad bebyggelse och
som enligt 8 kap. 4 § andra stycket PBL dr undantagna
fran krav pa bygglov. Kommunen kan saledes i sddana
omraden infora bygglovsplikt fér mindre tillbyggnader
och f6r uppforande av komplementbyggnader, murar
eller plank.

Tillimpning av denna bestdammelse kan exempelvis vara
motiverat av kulturhistoriska skl eller for att skydda t.ex.
landskapsbilden. Ockséa behovet av att forhindra omvand-
lingen av fritidshus till permanentbebyggelse kan utgéra
skdl for att bygglovsplikt infors.

Kommunen fér, om det finns sdrskilda skél, bestdimma
att bygglov kravs for att
- inom omraden som inte omfattas av detaljplan uppfo-

ra, bygga till eller p4 annat sétt &ndra ekonomibyggna-
der for jordbruk, skogsbruk eller ddrmed jamférlig
nédring,

8kap.5 84 stPBL

jfr prop. 1989/90:37
s.500ch

prop. 1985/86:1
s.261 f.

jfr prop. 1985/86:1
s.701

8kap.681st1och2
PBL

8kap.681st3PBL

8kap.6 8 2stPBL

jfr. bet. 1986/87:BoU1
s.104

8kap.6 §3stPBL



Ekonomibyggnader

Vattentakt

Ljusanordningar
och skyltar

Lovpliktiga tgarder

— anordna eller vasentligt &ndra anldggningar fér sddana
grundvattentidkter som avsesi 11 kap. 11 § 1 miljébal-
ken.

Exempel pé sdrskilda skél som kan motivera att bygglovs-

plikt infors for ekonomibyggnader &r att omradet dr

kdnsligt med hénsyn till landskapsbilden eller bebyggel-
sens karaktdr. Det kan ocksé vara sd att vissa slag av
ekonomibyggnader i nédra anslutning till ett bostadsomra-
de kan behova prévas med hinsyn till risken for immis-
sioner.

Enligt 11 kap. 11 § 1 miljébalken krévs inte tillstdnd for
vattentikt for en en- eller tvdfamiljsfastighets eller jord-
bruksfastighets husbehovsférbrukning eller varmeforsorj-
ning. Kommunen har méijlighet att inféra bygglovsplikt
for sddana vattentékter s att de blir foremal fér provning
enligt PBL. Sarskilda skél for att inféra bygglovsplikt for
vattentikter foreligger, om det rdder brist pa grundvatten
eller om det finns risk for att brist eller saltvattenintrang-
ning skall uppkomma. Genom att &ven mera omfattande
dndringar av befintliga anldggningar gors bygglovsplikti-
ga, kan kontrolleras att grundvattenuttaget inte dkas
alltfér mycket genom t.ex. borrning till storre djup eller
genom andra atgdrder som kan hoja kapaciteten. Bestdm-
melsen kan ocksa tilldimpas inom omraden dér det finns
risk for féroreningar av grundvattnet genom oldmpliga
brunnar. Bygglovsplikten kan begrénsas till vissa atgérder,
sd att det t.ex. inte krévs bygglov for att grdva en brunn,
men att det krdvs bygglov for att borra.

Kommunen har ocksa mojlighet att i omradesbestam-
melser besluta att bygglov kravs for att sitta upp eller
vasentligt &ndra
— ljusanordningar inom omraden som ligger i ndrheten

av befintliga eller planerade anldggningar for totalfor-
svaret, statliga flygplatser, andra flygplatser for allmént
bruk, kdrnreaktorer, andra kdrnenergianldggningar
eller andra anldggningar som kréver ett skydds- eller
sdkerhetsomrade, samt

— skyltar eller ljusanordningar inom omraden som utgor
virdefulla bebyggelsemiljoer.

Avsnitt 2

jfr prop. 1985/86:1

s.703

jfr prop. 1990/91:146

s.83

8kap.7 § PBL
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Skriftlig

Muntlig

Utan ansokan

Situationsplan

Nybyggnadskarta

3 Handlaggning av
lovarenden

3.1  Ansokan om lov

Ansékan

AnsoOkningar om lov skall goras hos byggnadsnamnden.
AnsOkningar om bygglov, rivningslov och marklov skall
goras skriftligt, om det inte &r friga om enkla atgarder.

Det ankommer pa byggnadsndmnden att avgéra nédr en
muntlig ans6kan kan anvindas. Om en anstkan har gjorts
muntligt och den enligt byggnadsndmndens mening inte
kan avgoras utan handlingar, b6r sokanden anmodas att
komplettera ans6kningen.

Vid muntlig ans6kan dr det viktigt att s6kanden far en
bekriftelse pa att ansokningen finns registrerad hos
niamnden. Bekréftelsen kan ha formen av ett lamnat
bygglov, en begidran om kompletterande handlingar och
liknande eller helt enkelt en underrittelse om att nimn-
den har mottagit ansdkningen och vad denna enligt
nidmndens uppfattning avser.

Rad

Underrittelsen kan t.ex. innehalla en kopia avden
tjansteanteckning som upprittats av handliggaren
idrendet.

Byggnadsnamnden kan i vissa fall préva fragan om lov
utan ansOkan, om atgdrden har vidtagits utan lov och
fastighetsdgaren trots anmaning inte inkommer med
ansokan.

Handlingar

Ansdkan skall &tf6ljas av de ritningar, beskrivningar och
uppagifter i 6vrigt som behovs for att den sokta dtgdarden
skall kunna provas.

Vid ny- och tillbyggnader krévs i regel en situationsplan
over tomten. Av denna bor framga ny- eller tillbyggnadens
placering och férhallande till befintlig bebyggelse pa den
aktuella fastigheten och intilliggande fastigheter, byggna-
dens totalmatt, avstand till fastighetsgrians och till eventu-
ell angransande allmén vdg samt tomtmarkens utform-
ning i ovrigt.

Situationsplanen bér inom omrade med sammanhéllen
bebyggelse normalt vara grundad pé en nybyggnadskarta.
Detta &r viktigt for att bl.a. va-anldggningar, kraftledning-

Avsnitt 3

8kap. 198 1 och 2 st
PBL

jfr prop. 1985/86:1
s.726f1.

8kap. 1983 stPBL
10kap. 19§ 2stPBL

8kap.208 1stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s.728
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ar, fornldmningar, servitut och nyttjanderatter skall kunna
redovisas. Det dr ocksd n6dvéandigt for att ge besked om
vilka sakédgare, t.ex. grannar, som berors av dtgidrden.

Nybyggnadskarta bor kunna undvaras i ménga fall, t.ex.
vid tillbyggnader langt frdn tomtgrans och vid uppférande
av komplementbyggnader eller om nybyggnadskarta fran
tidigare lovprévning kan utnyttjas.

Om nybyggnadskarta behovs for bygglovsprévningen
inom omridde med sammanhallen bebyggelse, skall
byggnadsniamnden tillhandahélla sddan karta, om
sbkanden begér det.

Bygglovsprovningen avser endast en provning av lokali-
seringen samt den ndrmare placeringen och yttre utform-
ningen av byggnaden. Av detta f6ljer att handlingar varav
framgar inre utformning, byggnadstekniska uppgifter,
installationer och teknisk utrustning inte skall begéras in
for lovprovningen. I lovprovningen ingar att bedoma
tomtens anordnande, t.ex. med hdnsyn till framkomlighe-
ten for riddningstjinst.

Handlingarna skall innehélla de uppgifter som behovs
for att man skall kunna prova anstkan mot géllande
bestammelser och kunna bedéma om éatgdrden uppfyller
kraven i 3 kap. 1, 2 och 1018 §§ PBL. Sirskilt vid hérande
av grannar m.fl. dr det viktigt att handlingarna ar tydliga
och latta att forsta.

Om ansodkningshandlingarna dr ofullstindiga, far bygg-
nadsndmnden foreldgga sbkanden att avhjdlpa bristerna
inom en viss tid. Foljs inte foreldggandet, far darendet
avgoras i befintligt skick eller ansdkningen avvisas. Detta
skall ocksa framgé av sjdlva foreldggandet. Avvisning kan
komma i friga om ansékningshandlingarna dr sa ofull-
stdndiga att drendet 6verhuvudtaget inte gar att prova
isak. I vissa fall skall sbkanden foreldggas att inom viss tid
visa att anstkan om forréattning gjorts for att genomfora
den fastighetsbildning, som forutsétts i fastighetsplanen.
Om ett sddant foreldggande inte f6ljs, far drendet avgoras
i befintligt skick. (Jfr avsnitt 5.2.1.)

Byggnadsndmnden skall givetvis enligt allmédnna for-
valtningsrattsliga principer limna stkanden rimlig vig-
ledning, om anstkningshandlingarna ar ofullstdndiga.

Aven ofullstindiga handlingar kan ibland ridcka som
underlag for beslut. Om det &r uppenbart att en tilltdnkt
atgird ar olamplig eller otilldten och darfor inte kan med-
ges, finns inte skil att begédra utforligare uppgifter.

Skriftliga anstkningar om lov eller forhandsbesked och
dértill hérande ritningar, beskrivningar och uppgifter i
ovrigt skall vara utforda sé att de dr 1ampliga for arkivering
i befintligt skick eller efter mikrofilmning, om byggnads-
ndmnden begir det.

Byggnadsnédmndens utredningsansvar

Kommunen har ansvar for att bebyggelsen lokaliseras till
mark som dr lamplig for andamélet. Kommunen ansvarar
i samband med planldggning for att utredningsmaterial

11kap.282stPBL

jfr prop. 1993/94:178
s.bb

8kap.2082o0ch4 st
PBL

8kap.1182stPBL

8kap.2083stPBL
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Kungorelse
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som pa ett tillfredsstillande sitt belyser de geotekniska
och geohydrologiska forhallandena tas fram, dvs. ansvarar
for att erforderliga dversiktliga grundunders6kningar
utfors for att det skall kunna bedémas om marken 6ver-
huvudtaget dr l1amplig att bebygga.

Rad

Byggnadsnimnden bor ge s6kanden information om
den samlade kunskap kommunen har om markférhal-
landena (markbeskaffenhet, grundvattenstrémmar,
skredrisk m.m.) inom bebyggelseomradet.

3.2 Hoérande av grannar m.fl.

I foljande fall skall byggnadsndmnden innan lov eller

forhandsbesked ldimnas genom underrittelse bereda

kdnda sakédgare och de kdnda bostadsréttshavare, hyres-

gdster och boende som berors samt kdnd hyresgédstorgani-

sation tillfélle att yttra sig 6ver ansdokningen:

— for atgird som innebér avvikelse fran detaljplan eller
fran omradesbestdimmelser,

— for atgird utanfor detaljplan, om &tgérden inte dr en
kompletteringsétgédrd och inte heller regleras i omra-
desbestammelser.

Som sakédgare riaknas i férsta hand den som é&r dgare till
fastighet eller innehavare av annan sérskild ritt i denna dn
hyresréatt. (Sddan ritt dr ofta inskriven i fastighetsregistret.)

Med hyresgédstorganisation avses en sddan organisation
som har avtal om férhandlingsordning for en fastighet
som berdrs av den sokta atgdrden eller, om férhandlings-
ordning inte géller, kind férening av hyresgédster som &r
ansluten till en riksorganisation och inom vars verksam-
hetsomréde fastigheten &r beldgen.

Underrittelse till de boende som berérs och till kdnda
sakdgare och hyresgistorganisation skall ske med brev.
PBL stéller inte krav pd rekommenderat brev. Underrittel-
sernas utsindande kan bestyrkas genom en tjdnsteanteck-
ning pé sdndlista att forsdndelserna siants i vanligt brev.

Om ett stort antal personer skall underrittas och det
skulle innebéra storre kostnad och besvér dn som &r
forsvarligt med hénsyn till andamalet med underrittelsen
att sinda den till var och en, kan underrittelse ske pa ett
av foljande satt:

1. Genom att kungorelse anslds pd kommunens anslags-
tavla och infors i ortstidning.

2. Genom en kungérelse som anslds pa kommunens
anslagstavla, informationsblad om kungorelsen som
sprids till de boende som berors och brev till kinda
sakdgare och kidnd hyresgistorganisation.

Kungorelsen bor innehélla en kortfattad upplysning om
den sokta atgdrden och en uppgift om var ans6knings-
handlingarna finns tillgdngliga. Vad giller byggnadsatgr-
der som innebér planavvikelse bor framga i vilket avseen-

Avsnitt 3

8kap.22 8§ 1stPBL
8kap.34 84 stPBL

jfr prop. 1985/86:1

s.610

5kap.258 1st2 PBL

8kap.22 8 2stPBL

jfr prop. 1985/86:1

s.731
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de atgédrden avviker fran planen. Vidare bor det anges nir
och till vem eventuella yttranden skall lamnas in.
Kommunen bor dokumentera hur underrittelse sker och  jfr prop. 1989/90:37
vilka man avser att nd med den. Detta kan s vitt avser s.63
spridning av informationsblad goras t.ex. genom anteck-
ning pé karta som bildggs akten om nér, pa vilket sédtt och
inom vilket omréde informationsbladet spritts. Nagon
sdrskild tid for anslaget p4 kommunens anslagstavla eller
spridningen av informationsbladet har inte féreskrivits.
Det finns anledning att betona vikten av att reglerna om
grannars horande iakttas. Underlatenhet att hora granne,
nar sé kravs, leder regelmadssigt till att det kommunala
beslutet undanrojs.
Det dr ingenting som hindrar att sbkanden inhdmtar jfr prop. 1985/86:1
yttrande frdn grannar och andra sakédgare redan innan s. 732
ansOkan gors och bifogar yttrandena till ansékningen.
Ansvaret for att grannar hors och ges tillfredsstédllande
information dr dock byggnadsnamndens.
Det forekommer ibland i dldre planer bestammelser som 17 kap. 4 § PBL
anger att lov till viss &tgédrd far ges under forutsittning att
berord granne har blivit hord eller har lamnat sitt medgi-
vande till tgdrden eller att annan myndighet, t.ex. Riks-
antikvariedmbetet, har tillstyrkt. Sddan bestimmelse
giller fortfarande.
Arende om lov fér inte avgoras utan att sokanden under-  8kap. 22 § 3stPBL
rdttas om det som tillférts &rendet genom andra dn hon-
om sjélv och tillfille beretts honom att yttra sig 6ver det.
Byggnadsndmnden far dock avgora ett d&rende utan att s
skett, om det dr uppenbart onodigt att sokanden yttrar sig.

3.3 Anstand med lovprovning

Begdrs tillstdnd att expropriera den byggnad eller mark 8kap.23 § PBL
som en ansokan avser eller pdborjas arbete for att anta,

andra eller upphiva detaljplan, omradesbestammelser

eller fastighetsplan som beror byggnaden eller marken, far
byggnadsndmnden besluta om anstdnd med avgérandet

om lov till dess att 4rendet om expropriationstillstandet

avgjorts eller planarbetet avslutats. Om kommunen inte

avgjort plandrendet inom tv4 ar frdn det att ansdkningen

om lov kom in till byggnadsndmnden, skall dock ans6k-

ningen avgoras utan dréjsmal.

I sitt beslut om anstdnd bor byggnadsndmnden ange jfr prop. 1985/86:1
skilet till att &rendet inte avgors genast. Ett anstands- s. 7331,
beslut far 6verklagas.

Ett beslut om anstdnd med anledning av en ans6kan om
tillstdnd att expropriera kan meddelas 4&ven om annan dn
kommunen har ansdkt om expropriationen. (Eventuellt
kan dven inl6sen av mark efter genomforandetidens ut-
ging enligt 6 kap. 24 § andra stycket PBL vara att jamstélla
med expropriation i detta avseende.)

Ansténd kan, som ndmnts ovan, ocksé beslutas om
planarbete pabdérjas. Oftast torde det finnas protokoll-
foérda beslut som visar att fragan har vickts, men om
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sddana inte finns bor det krdvas att kommunen kan peka
pé nagon konkret atgidrd som har vidtagits av ndgot kom-
munalt organ i form av utredningar, forslag till program
eller liknande. Givetvis bor beslut om att paborja plan-
arbete kunna fattas vid samma tillfdlle som beslut om
anstand.

Om ett anstandsbeslut har meddelats, har ett rddrum
skapats infor avgorande av loviarendet. Tidsfristen gér ut
nér drendet om expropriationstillstdnd har avgjorts eller
nér planarbetet avslutats. Dock foreskrivs en yttersta
tidsgrins for det fallet att anstdndet beror pa planarbete.

I sddant fall méste lovdarendet avgoras utan oskaligt drojs-
mal sedan tva ar forflutit frdn det ansékningen om lov
kom in. Bygglovsdrendet skall da avgéras med utgéngs-
punkt frdn gillande plan och 6vriga i drendet aktuella
provningsgrunder.

Det racker med att kommunen fattar sitt planbeslut
inom den foéreskrivna tvaarsfristen for att &rendet om
bygglov skall kunna héllas vilande ytterligare en tid. Det
krdvs alltsd inte att plandrendet har vunnit laga kraft inom
fristen. Det finns inte nigot som hindrar byggnadsndmn-
den att skjuta upp avgoérandet av ett bygglovsidrende i vian-
tan pa plandndring dven under genomforandetiden for en
detaljplan.

Naér det géller expropriation kan inte byggnadsndmnden
l&ta bygglovsdrendet vila dnda till dess en eventuell expro-
priation ar fullbordad. Beslut i lovidrendet skall fattas
snarast mojligt efter det att ansokningen om tillstdnd till
expropriation har slutligt avgjorts.

3.4 Beslutom lov

Innehall

I ett beslut varigenom lov ldamnas, skall anges lovets gilt-
ighetstid samt de villkor och upplysningar i 6vrigt som
behdvs.

Villkor maste ha stdd i PBL eller i foreskrifter meddelade
med stéd av PBL.

Har beslut fattats om antagande, dndring eller uppha-
vande av detaljplan, omradesbestdammelser eller fastig-
hetsplan, far bygglov, rivningslov eller marklov ges med
villkor att planbeslutet vinner laga kraft.

Bestdmmelsen tar sikte pa situationer d& behovet aven
ny eller dndrad plan blir klarlagt férst da byggstart dr nédra
forestdende. Avsikten dr att stadgandet skall tilldmpas
bara nér ndgon konflikt om planbeslutet inte féreligger,
dvs. den nya eller &ndrade planen som erfordras dr av
begrdnsad betydelse, okomplicerad till sin natur och inte
mer kontroversiell dn sjdlva bygglovet. I sddana fall kan
lov ges under férutsdttning att planbeslutet vinner laga
kraft.

Bestdimmelsen kan tilldmpas for alla typer av lov. Proces-
sen blir snabbare for att den inte behover delas upp i ett
planbeslut med efterfoljande bygglov och for att, om savil

Avsnitt 3

8kap. 26 § PBL

jfr. prop. 1985/86:1
s.738

8kap.18a § PBL

jfrprop. 1990/91:146 s.
51f.och85f.
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planen som lovet 6verklagas, besvirsprévningen kan l6pa
parallellt. Lovprévningen skall ske mot den plansituation
som foljer av planbeslutet. Denna skall ocksa ligga till
grund for bedémningen av vilka som skall beredas tillfélle
att yttra sig 6ver lovansokningen.

Av lovbeslutet maste tydligt framgé att beslutet inte
géller innan planen har vunnit laga kraft. I annat fall kan
kommunen bli skadestdndsskyldig gentemot s&vil en
klagande som den bygglovssokande.

Vid bedémningen av frdgan om villkorat lov kan ges
géller i 6vrigt samma forutsdttningar som vid provning av
loviallménhet. Om t.ex. bygglov inte far ges i avvaktan pd att
fastighetsbildning har skett, kan inte heller villkorat lov ges.

Om byggnadsndamnden finner anledning anta att en at-
gird som krdver lov fordrar tillstdnd dven av ndgon annan
myndighet, skall ndamnden upplysa s6kanden om detta.
Det dr den sokande som har det yttersta ansvaret for att
nédvéndiga tillstdnd enligt annan lagstiftning finns. Det
ingéar dock i byggnadsndmndens serviceuppgifter att
upplysa sékanden om att det vid sidan av bygglovet kan
finnas andra tillstdnd som han &r tvungen att soka.
Sokanden skall erinras om detta och upplysningen skall
tas in i lovbeslutet.

Bortsett fran de formella kraven pé beslutsmotivering
finns mycket att vinna pa tydliga och vialmotiverade be-
slut. I synnerhet géller detta vid avslagsbeslut eller beslut i
drenden med flera intressenter dir ndgon inte har fatt sina
synpunkter tillgodosedda. Den som f6rstar beslutet och
bevekelsegrunderna for det har ldttare att acceptera det
och blir mindre bendgen att 6verklaga. Vidare kan en
eventuell overklagandeprocess underldttas, om under-
instansen har ett vdlmotiverat beslut.

Underrdittelse om beslut

Sokanden skall av byggnadsndmnden omedelbart under-
rdttas om innehéllet i det beslut varigenom ett &rende om
lov avgors. Underrittelse skall ocksa sdndas till sddan

i8 kap. 22 § forsta stycket PBL omndmnd person, organi-
sation eller forening som yttrat sig i 4rendet, om det inte
ar uppenbart obehévligt. Om beslutet gér ndgon emot,
skall han dven underrdttas om hur han kan 6verklaga det
och om avvikande meningar som har antecknats i ett
protokoll eller i ndgon annan handling.

Underrittelse far ske genom delgivning. Med s6kande
far delgivning dock inte ske med tillimpning av 12 eller
15 § delgivningslagen (1970:428), vilket innebér att kun-
gorelsedelgivning inte far anvdndas for att delge denne
samt att s.k. surrogatdelgivning inte far anvindas for att
delge en stbkande som é&r enskild person. Sokanden skall
alltsa alltid nds med en personlig underréttelse.

Anvisning om hur man 6verklagar skall séledes ldimnas
i fall da beslut gar ndgon emot. I d&renden dér flera parter
upptriader, som ju dr vanligt i lovdarenden, dr det sarskilt
viktigt att ta stdllning till om ndgon missgynnas av beslu-

8kap.250ch 26 88
PBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 737

8kap. 27§ PBL
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tet. Ett gynnande beslut fér en av de inblandade kan ju
mycket vdl innebéra ett missgynnande f6r ndgon annan.
Det ar dé viktigt att denne far en sddan anvisning med
beslutet. Overklagandetiden riknas fran delfaendet. Ut-
gangspunkten for berdkningen av tidpunkten for del-
faende ar beroende av séttet for delgivning. Nar underrit-
telse sker via brev dr utgdngspunkten datum pd mottag-
ningsbevis eller delgivningskvitto, nér delgivning sker via
kungorelse dr utgdngspunkten normalt datum for senaste
offentliggérande. Det dr viktigt att byggnadsndmnden
skaffar sig bevis om att underrittelse om beslut har nétt
fram till alla som skall underréttas och till alla som kan
tdnkas vara berorda pa ett sddant sitt att de ocksa ar
berittigade att 6verklaga det. I annat fall kan byggproces-
sen forldngas eller problem uppstd sedan ett byggprojekt
eventuellt r genomfort.

Det bér uppmairksammas att byggnadsnamndens un-
derrittelseskyldighet inte omfattar alla som &r berittigade
att overklaga ett lovbeslut. Forutom sokanden &r det bara
de som omnédmns i 22 § forsta stycket och som yttrat sig
i arendet som skall underrittas om beslutet. Aven de som
inte yttrat sig i &rendet kan emellertid vara beréttigade att
klaga pa beslutet. Tiden for rétt att overklaga borjar 16pa
forst nér de klagoberéattigade har fatt del av beslutet. Det
kan dérfor ligga i sokandens intresse att se till att samtliga
grannar och andra som kan berdras av beslutet erhaller en
bevislig underrittelse om detta.

Overprovning av beslut om lov

Lansstyrelsen eller regeringen kan for ett visst omréde for- 8kap. 28§ PBL
ordna att bestdmmelserna i 12 kap. PBL om prévning av

planbeslut skall tillimpas pa beslut att lamna lov och for-

handsbesked. Om ett sddant forordnande har meddelats,  12«kap.45PBL
skall byggnadsndmnden genast sdnda sddana beslut om

lov och férhandsbesked som omfattas av férordnandet till

lansstyrelsen, som inom tre veckor kan besluta om 6ver-

provning av det kommunala beslutet.

Skyldighet att utge ersdittning eller vidta éindring

I beslut om bygglov far bestimmas att byggnadsarbeten 8kap.32 § PBL
inte far paborjas forrdn fastighetsdgaren har betalat ersitt-

ning for gator eller andra allménna platser eller stéllt

sdkerhet for ersattningen. Om bygglov eller marklov med-

delas till en atgird som redan utforts, far i beslutet om lov

bestimmas skyldighet att vidta de d&ndringar i det utférda

som behovs. I beslutet skall anges en viss tid inom vilken

dndringarna skall vara utférda.

Giltighetstid for lov
Bygglov, rivningslov och marklov upphor att gélla, om 8kap. 33 § PBL
atgdrden inte har pabdrjats inom tvé ar och avslutats
inom fem &r frdn dagen for beslutet om lov.

Bygglov for tillféllig atgérd far lamnas for hogst tio &r. 8kap. 14 § PBL
Tiden kan pé s6kandens begéran forldngas med hégst fem
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ar i sinder. Den sammanlagda tiden far dock inte Gversti-
ga tjugo ar.

For att en atgdrd skall anses p&borjad krédvs att de egent-
liga byggnads-, rivnings- eller markarbetena har kommit
igdng. Det riacker inte att forberedande &tgédrder har vid-
tagits. I frdiga om medgivande till endrat anvdndningssatt
kréavs att byggnaden tas i ansprék fér det nya &ndamalet
inom tvaarsfristen. Den omstidndigheten att en detaljplans
genomforandetid gar ut under tvaarsfristen innebér inte
att lovet upphor att gilla.

Rad

Om beslut om lov 6verklagas, bor rimligen tiden ridknas
fran den dag beslut i irendet meddelas av sista instans.
Samma tolkning har gjorts av Bostadsutskottet vad
giller motsvarande regel om forhandsbesked (8 kap.

34 § PBL, BoU 1986/87:1 s. 108).

jfr prop. 1985/86:1
s. 751



4 Provning av bygglov
utanfor detaljplan

4.1  Allmant

Forutsittningarna, eller provningsgrunderna, for bygglov
finns angivnai8 kap. 11 och 12 §§ PBL.1 11 § behandlas
provningsforutsidttningarna betriaffande bygglovinom
omriden med detaljplan och i 12 § behandlas motsvaran-
de fragor inom omréden som inte omfattas av detaljplan.

All provning rérande frdgor om markanviandning och
byggande enligt PBL skall féretas mot framf6r allt kravbe-
stimmelserna i 2 kap. (inklusive 3 och 4 kap. miljébalken
och 3 kap. PBL. Enligt 5 kap. 3 § miljobalken skall dessut-
om miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och plan-
laggning. I omrdden med detaljplan har prévningen mot
kraven i 2 kap. PBL redan foretagits i planen. Eventuellt
kan provning ocksé ha skett mot vissa av kraven i 3 kap.
PBL. Provning av ansokningar om bygglov inom sadana
omraden skall darfor begransas till en provning mot
planen och mot resterande krav i 3 kap. PBL. Utanfor
omraden med detaljplan ddremot maste bygglovsprov-
ningen i princip ske direkt mot samtliga kravbestimmel-
ser. Med hansyn hértill redovisas héar forst den sistndmn-
da prévningen, medan motsvarande provning av bygglov
inom detaljplan behandlas i det f6ljande huvudavsnittet 5.

Grundforutsédttningarna for att bygglov skall beviljas for
atgarder utanfor omrdden med detaljplan &r att atgdrden
uppfyller kraven i 2 kap. PBL, inte skall foregas av detalj-
planeldggning, inte strider mot omradesbestimmelser
och uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 §§. Dessa
grundfdrutsdttningar kompletteras med vissa undantag
avseende s.k. kompletteringsdtgdrder m.m. och mojlighet
till vissa avvikelser frdn omradesbestdmmelser.

De tva forsta paragraferna i 2 kap. innehdller bestim-
melser som har generell tillimplighet vid planldggning
och vid lokalisering av bebyggelse.

Mark- och vattenomraden skall anvéndas for det eller de
dndamal for vilka omradena dr mest limpade med hénsyn
till beskaffenhet och ldge samt féreliggande behov. Med
ett omrédes beskaffenhet avses bdde markens kéinslighet
for paverkan, omrédets kulturella forutsédttningar, ter-
rangens utseende, grundférhallanden och andra liknande
forhéallanden. Markomradets ldge kan ha betydelse bl.a.
fran klimatsynpunkt.

8kap. 12 § PBL

Avsnitt 4

2kap.181stPBL

jfr prop. 1985/86:1

s.470
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Planldggning och 6vriga beslut enligt PBL skall, med
beaktade av natur- och kulturvirden, framja en dnda-
malsenlig struktur av bebyggelse, gronomraden, kommu-
nikationsleder och andra anldggningar. Aven en fran
social synpunkt god livsmilj6, goda miljoférhallanden i
ovrigt samt en langsiktigt god hushallning med mark och
vatten och med energi och ravaror skall frimjas. Hinsyn
skall tas till forhéllandena i angrdnsande kommuner.
Planldggning far inte medverka till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljébalken 6vertrads.

Har anges de grundldggande syftena med i forsta hand
planldggning enligt PBL. Beslut enligt PBL avser framfor
allt lokalisering, uppférande och utformning av byggna-
der, kommunikationsleder och andra anldggningar, t.ex.
industrianldggningar. Planldggningens priméra och lang-
siktiga syfte dr att medverka till en andamalsenlig struktur
av en sddan byggd miljo, som ocksa inbegriper olika typer
av gronomraden. Utvecklingen forviantas under 6verskad-
lig tid inte innebéra négra storre fordndringar i bebyggel-
sestrukturen, utan i hog grad inriktas mot att komplettera,
forvalta och underhdlla den byggda miljon. Darfor anges
sdrskilt att planeringen skall ske med beaktande av de
natur- och kulturvirden som finns i den byggda miljon
och i landskapet. Sddant hansynstagande dr sarskilt viktigt
vid fordndringar i bebyggelsestrukturen. Med bestdammel-
serna i andra meningen avses bl.a. att bebyggelsestruktu-
ren skall utvecklas inom ramen fér samhéllets miljomal.
Dérigenom ges utgdngspunkter for att exempelvis disku-
tera hur bebyggelse och anldggningar kan lokaliseras sa
att transportbehov kan minimeras eller hur obebyggda
mark- och vattenomriden kan utnyttjas som en del i
tekniska forsorjningssystem. Aven de sociala aspekterna
skall tilldggas stor vikt.

Oversiktsplanen har stor vigledande betydelse for till-
lampningen av dessa bestammelser i enskilda bygglovs-
drenden (se avsnitt 4.5). Med stéd av bestdimmelsen om
en dndamadlsenlig struktur blir det naturligt att behandla
lokaliseringen av bebyggelse i ett langsiktigt perspektiv i
oversiktsplanen. Om oversiktsplanen redovisar stillnings-
taganden i sddana fragor, kan den bl.a. ldggas till grund for
efterféljande planering och lokaliseringsprovning.

Frédgan om det kravs detaljplaneldggning ar av grundléag-
gande betydelse fér prévningen. Om séddan planlédggning
krdvs, stannar prévningen vid detta konstaterande och
ansokningen avslds. Denna prévningsforutséttning skall
déarfor i det foljande tas upp till behandling forst. Darefter
skall de 6vriga préovningsgrunderna och de anslutande
undantagen behandlas i sdrskilda avsnitt. Ett sdrskilt
avsnitt skall ocksa dgnas fragan om 6versiktsplanens
betydelse for provningen.

2kap.2 8 PBL

jfr prop. 1994/95:230 s.
491,



Ny sammanhallen
bebyggelse

Prévning av bygglov utanfor detaljplan

4.2 Detaljplanekravet

En av forutsédttningarna for att en ansdkan om bygglov

skall bifallas dr att atgdrden inte skall féregés av detaljpla-

neldggning pa grund av bestimmelserna i 5 kap. 1 § PBL.
Enligt 5 kap. 1 § skall prévning av markens lamplighet

for bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljons ut-

formning ske genom detaljplan for

1. nysammanhaéllen bebyggelse,

2. ny enstaka byggnad vars anvdandning far betydande
inverkan pd omgivningen eller som skall forldggas
inom ett omréade dér det rader stor efterfrdgan pa
mark f6r bebyggelse, om tillkomsten av byggnaden
inte kan provas i samband med provning av ansékan
om bygglov eller forhandsbesked,

3. bebyggelse som skall férdndras eller bevaras, om
regleringen behover ske i ett ssmmanhang.

Dessa bestimmelser skall tilldimpas ocksé i frdga om
andra anldggningar dn byggnader, om anldggningarna
kraver bygglov.

Detaljplan behover dock inte upprittas i den mén till-
racklig reglering har skett genom omradesbestammelser.

Detaljplanekravet &r riktat till kommunerna. I férsta
hand syftar kravet till att skapa garantier for att provning-
en av fragor om fordndring av markanvindningen skall
ske i former som ger moijligheter till en samlad bed6m-
ning och till insyn och péverkan fran berérda intressenter.

Kravet innebdr att om de ovan angivna férutsdttningarna
foreligger, skall prévningen ske genom detaljplan och en
ansokan om bygglov skall darfor ogillas i ett sddant fall att
det behovs detaljplaneldggning. Harvid ar kommunen
inte skyldig att uppratta en detaljplan. Kommunen
bestimmer sjdlv om och nir en detaljplan skall upprittas.
Om & andra sidan de angivna férutsdttningarna inte
foreligger, far kommunen inte kréva att prévningen skall
foregas av detaljplaneldggning och kan dé inte dberopa
detaljplanekravet som grund f6r avslag pé en bygglovsan-
sokan. Bestimmelserna om detaljplanekravet ar alltsa av
avgorande betydelse fér den enskildes rittsstillning och
det ar synnerligen viktigt med en korrekt tillampning av
bestammelserna.

I forsta hand skall alltsa tillkomsten av ny sammanhdllen
bebyggelse provas genom detaljplan. Omfattningen och
arten av de &tgédrder som avses bli genomforda ar avgo-
rande for hur man skall bedéma behovet av detaljplan,
liksom atgidrdernas omgivningspaverkan och behovet av
att samordna fysiska férhéallanden. Den avsedda férdn-
dringen skall alltsa ha en viss volym och effekt f6r omgiv-
ningen. Kravet dr emellertid inte knutet till att ett visst
bestdmt antal byggnader skall komma till stdnd.

Om det star fullt klart att en sammanhallen bebyggelse
skall tillkomma inom néra férestdende tid, kan detaljplan

Avsnitt 4

8kap. 128 1st2PBL

5kap.182stPBL

5kap. 183 stPBL

jfr prop. 1985/86:1

s.552-558
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kravas dven for en begrénsad forsta etapp i denna exploa-
tering. Speciellt for bebyggelse inom en zon ndrmast
utanfor en storre titort, s.k. randbebyggelse, maste tids-
perspektivet emellertid kunna utstriackas lingre. Harmed
avses den tid for vilken 6versiktsplanens strategiska
studier gjorts, dvs. upp emot 20 ar. Sjdlvfallet maste kravet
hivdas med urskillning s att det inte hindrar sddana at-
girder for vilka sjédlva planldggningen dr ovidkommande.

Den vanligaste situationen dé detaljplanekravet aktuali-
seras som grund for avslag pa en bygglovsansokan dr nér
ansokan avser tillkomsten av en ny enstaka byggnad. 1 all-
manhet bor ldampligheten i sddana fall kunna bedémas
direkt i samband med prévningen av bygglov eller for-
handsbesked. Det finns emellertid situationer di dven en
enstaka byggnads lamplighet méste provas genom detalj-
plan, ndmligen om byggnadens anvindning far stor om-
givningspéverkan eller den skall forldggas inom omrade
med stort efterfragetryck.

Detaljplanekravet dr emellertid inte absolut i dessa fall.
Kommunen kan i vissa fall prova dven sddan bebyggelse
direkt i ett d&rende om bygglov eller forhandsbesked. Det
kan gélla t.ex. komplettering med byggnader pa obebygg-
da s.k. lucktomter eller nya bostdder i samband med
generationsskifte i ett jordbruksforetag.

Beddmningen av om det foreligger ett bebyggelsetryck
skall innefatta en framtidsaspekt. Inom tédtorternas nar-
omraden, de s.k. randzonerna, torde kunna forutsattas att
det foreligger ett bebyggelsetryck. I andra fall b6r bebygg-
elsetrycket vara dokumenterat och ha aktualitet f6r att
detaljplanekravet skall gélla. Kommunens avsikt att hdvda
krav pd detaljplan inom omrdden med bebyggelsetryck
bér normalt framgd av 6versiktsplanen.

Slutligen stélls krav pa detaljplan for att reglera férdand-
ringar eller bevarande av befintlig bebyggelse nér regler-
ingen madste ske i ett sammanhang. I dessa fall finns ofta
redan en detaljplan som kan beh6va dndras. Det dr dé inte
8 kap. 12 § som ér tillimplig utan 11 §. I det féljande forut-
sdtts alltsd att det inte finns nédgon plan.

Kravet tar 4ven i denna del i forsta hand sikte pa kom-
munens aktiva avsikter, bl.a. nir det giller stadsférnyelse
och upprustning av bebyggelsen. Oversiktsplanen bor till
en del ge besked om var planldggning i dessa syften avses
komma till stand. Det kan emellertid vara svart att pa for-
hand avgora vilka typer av férdndringar som blir aktuella
och om detaljplan darfor férutsétts. Fordndringarna kan
bl.a. inrymma fortdtning av bebyggelsen i form av storre
tillbyggnader och inspriangning av nya byggnader. Det kan
ocksa vara aktuellt med utvidgning av befintliga bebygg-
elseomréden till att omfatta tidigare obebyggd mark.

I béda dessa fall bor regelmaéssigt detaljplan anvéndas.
Den bebyggelse som skall regleras i ett sammanhang
behdver inte utgoras endast av den nya bebyggelse som
kanske initierar planldggningen utan innefattar ocksa den
reglering som behdovs fér en 1damplig anknytning till
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bebyggelsen i grannskapet. En bedomning av nér detalj-
plan krdvs kan alltsé inte enbart utga fran omfattningen av
den avsedda atgdrden utan maste ocksé beakta i vilken
fysisk milj6 atgdrden avses bli genomford.

Forekomsten av befintlig bebyggelse aktualiserar i sig
inte detaljplanekravet. Avgorande for fragan om detalj-
planekravet bor utlosas eller inte dr vilket inflytande sam-
hillet behover 6ver bebyggelsen och dess férdandringar.

De i PBL stdllda kraven pd byggnadernas yttre form och
farg innebdr att bebyggelseomrédden med sérskilt beva-
randevirde inte far forvanskas. Behovs det bestimmelser
for att i ett sammanhang trygga vasentliga drag i den yttre
miljon eller ett bevarande, kan detaljplan krdvas. Ett
sddant krav kan ibland komma att riktas mot ett mycket
begrdnsat omride, kanske t.o.m. bara for att skydda en
enda byggnad.

Detaljplan skall ocksa antas for omrdden med andra
anléiiggningar dn byggnader i motsvarande situationer som
anges for byggnader. Det innebdér t.ex. att detaljplanekra-
vet géller om flera idrotts- och fritidsanldggningar samlo-
kaliseras. Likasé krédvs detaljplan for enstaka anldggning
med betydande omgivningspéverkan eller som skall
forlaggas dar det rdder konkurrens om marken for bebyg-
gelse m.m. Detaljplan skall ocksa upprittas om en befint-
lig anldggning t.ex. behéver kompletteras med skyddsom-
rédden, skyddsanordningar, parkering eller en 1amplig
tillfart.

Om de forhallanden som utl6ser kravet pé detaljplan
redan pa ett tillrackligt sétt dr reglerade genom omrades-
bestimmelser, giller inte detaljplanekravet. Omradesbe-
stammelserna méste dock givetvis ha ett tillrdckligt
omfattande och preciserat innehall for att kravet pa
detaljplan skall kunna efterges.

4.3 Provning mot 3 och 4 kap.
miljobalken

4.3.1 Inledning

Provningen av en ans6kan om bygglov utanfér omraden
med detaljplan skall bl.a. avse frigan om den anstkta
atgdrden uppfyller kraven i 2 kap. PBL. I 2 kap. behandlas
allménna intressen som skall beaktas vid planldggning
samt vid lokalisering av bebyggelse och bebyggelsemiljons
utformning.

Genom foreskriften i 2 kap. 1 § andra stycket PBL skall
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas i bl.a.
drenden om bygglov och férhandsbesked. I 3 kap. milj6-
balken finns grundldggande bestammelser fér hushallning
med mark- och vattenomraden och i 4 kap. finns sarskilda
bestammelser for hushéllning med mark och vatten for
vissa omrdden i landet. Kapitlen motsvarar 2 och 3 kap.

i NRL som upphévdes den 1 januari 1999, men det som

Avsnitt 4

8kap. 128 1st1PBL

jfr prop.1997/98:45

del2s.290ch 35
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anges i propositionen till den lagen, prop. 1985/86:3,
giller fortfarande.

Enligt 5 § forordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomrdden m.m., HuF, skall den myndig-
het som skall tilldampa bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken i ett drende, i sitt beslut ange om den prévade
anldggningen, verksamheten eller atgarden gar att forena
med en frdn allmén synpunkt limplig anvdndning av
mark- och vattenresurserna samt med den for omradet
gillande regionplanen eller kommunala 6versiktsplanen.

For vissa bygglovspliktiga atgirder, som kréver tillstdnd
dven enligt miljobalken maste enligt balken en miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB) upprittas och ingé i ansdkan i
miljobalksidrendet. En sddan MKB kan givetvis dven vara
till stod for lovprévningen vid tilldimpning av 3 och 4 kap.
miljobalken.

4.3.2 Hushallningsbestammelserna i 3 kap.
miljébalken
En grundldggande utgdngspunkt for tilldimpningen av
bestimmelserna i 3 kap. miljobalken &r att mark- och
vattenomraden skall anvdndas for det eller de &ndamal for
vilka omradena dr mest lampade med hansyn till beskaf-
fenhet och lage samt foreliggande behov. I konkurrens-
situationer skall foretrdde ges sddan anvdndning som
medfor en fran allmén synpunkt god hushéllning.

Harefter ges i 2-9 §§ bestdmmelser om den hdnsyn som i
skiftande grad skall tas vad giller olika typer av mark- och
vattenomraden. [ samtliga fall, utom betraffande jord-
bruksmark i 4 §, uttrycks det s att de olika mark- och
vattenomradena skall s& 1dngt mojligt skyddas mot
atgarder som patagligt kan inverka negativt pa de angivna
intressena. Ndr det géller jordbruksmark uttrycks saken i
stdllet sa, att sddan mark far tas i ansprék for annat bara
under vissa forutsdttningar.

For vissa typer av mark- och vattenomraden foreskrivs
ett forstarkt skydd. I5-9 §§ anges séaledes att omrédden av
riksintresse utan inskrankningar skall skyddas mot
atgarder som, med skiftande uttryckssatt, patagligt kan
inverka negativt pa de skyddade intressena.

Om det finns riksintressen for flera oférenliga &ndamal
inom ett omréde ska det eller de Andamaél ges foretrdade
som pa lampligaste sétt fraimjar en langsiktig hushéllning
med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Total-
forsvarets intressen ska dock alltid ges foretrdde. Bestdm-
melserna i paragrafen far inte anvéndas s att det strider
mot vad som stdr i 4 kap. miljébalken.

De omrédden dér det finns sddana allménna intressen
som avses i 3 kap. miljobalken pekas inte ut geografiskt i
lagen. Detta forutsitts i stillet ske i den kommunala
oversiktsplanen. Inom ramen for 6versiktsplaneringen
fors en dialog mellan staten (genom ldnsstyrelsen) och
kommunen om vilka intressen som ar aktuella och var de
finns. Lansstyrelsens bevakning av de allménna intressena

6 kap. miljdbalken

3kap. 1 8 miljébalken

3 kap. 2-9 §§ miljo-
balken

3 kap. 10 § miljdbalken
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grundas pé underlag fran centrala forvaltningsmyndighe-
ter. Dessa myndigheter anges i 2 § HuF.

Slutlig stédllning till frigan om vilka omradden som skall
skyddas och om de skall ges ett normalt skydd eller ett
skydd som riksintressanta omraden tas dock forst i beslut
som har réttsverkningar, saledes — vad avser PBL-drenden
— framst i beslut rérande detaljplan och omradesbestim-
melser. Vad giller ldnsstyrelsens mojligheter att 6verprova
kommunala beslut som inte tillgodoser riksintressen
hénvisas till redovisningen i avsnitt 10.1.

I 6versiktsplanen skall bl.a. redovisas de allminna in- 4kap.18PBL
tressen som bor beaktas vid beslut om anvindningen av
mark- och vattenomraden. Vid redovisningen skall
omrdden av riksintresse enligt miljobalkens 3 eller 4 kap.
anges sdrskilt. Av planen skall vidare bl.a. framga hur
kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintres-
sena. Genom att ldnsstyrelsens granskningsyttrande skall
fogas till planen erhalls ocksé vetskap om staten har en
avvikande uppfattning. Sddan avvikande uppfattning skall
aven anmadrkas i planen. Det skall séledes i 6versiktspla-
nen finnas en redovisning av samtliga omraden — inte
bara omraden av riksintresse — som skall anses skyddsvér-
da enligt 3 kap. miljobalken. Oversiktsplanen &r inte
bindande, men den har dnda en sa stor vigledande
betydelse att det i lovirenden vanligen inte finns anled-
ning att gbra négon sjilvstdndig avgransning av de olika
omraden som dr skyddsvérda enligt miljobalken. Med
anledning hérav skall reglerna om omradesavgransning
och de motiv som ligger bakom dessa regler bara redovi-
sas kortfattat i det foljande. Tyngdpunkten skall i stéllet
laggas vid fragor som ror avvigningen mellan det allmén-
na intresset och de intressen som kan aberopas till stod
for en bygglovsansokan, dvs. bedomningen av projektets
inverkan pd de allménna intressena.

"sa langt méjligt” I flera av paragraferna foreskrivs att det allménna intres-  jfrprop. 1997/98 del 1
set skall s ldngt mojligt skyddas mot vissa ingrepp. > 5431‘?;8 %%éz-s%‘fh
I uttrycket ligger att den avvigning som skall géras mellan Sch"i 55 T

det skyddade intresset och motstdende intressen skall

innefatta hdnsynstaganden till de praktiska och ekono-

miska konsekvenserna av det skydd som ges i de olika

bestimmelserna. I férsta hand skall utrymme i det

enskilda fallet ges for samhéllsekonomiska hinsynstagan-

den, t.ex. med hénsyn till regionalpolitiska eller syssel-

sdttningspolitiska intressen. Aven konsekvenserna for

berdrda enskilda intressen skall védgas in. I uttrycket "sa

langt mojligt” ligger dock ocksé att enbart ekonomiska

hénsynstaganden inte far d&ventyra de virden som be-

stammelserna avser att skydda, annat 4n om en samlad

beddmning i enlighet med den inledande bestimmelsen i

3 kap. 1 § miljobalken visar att detta frimjar en fran

allmén synpunkt god hushéllning.

"patagligt kan I flera av paragraferna forekommer uttryck som pdtagligt jfr prop. 1997/98:45 del
forsvara, skada eller  kan forsvéra, skada eller paverka. Med dessa uttryckssatt ~ 2S-300och prop.
paverka” utesluts bagatellartad paverkan. Endast sidana atgiarder 1985/80:3 5155

4 kap.2och9 88§ PBL
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asyftas som kan ha en bestaende negativ inverkan pa det
aktuella intresset eller som tillfédlligt kan ha mycket stor
negativ inverkan pa detta.

Rad

For bedomningen av om atgirder innebér pataglig
skada krivs god kunskap om vad som grundar intresse-
nas virde och om atgédrdernas inverkan pé intressena.
Aven projekt utanfor det skyddsvirda omradet kan i
vissa fall leda till pataglig skada pa omradets virden
liksom mindre projekt, exempelvis genom att berora
sdrskilt viktiga omréaden eller tillsammans med flera
andra mindre projekt samlat ge en sadan effekt. Det
innebdr att varje lov i eller i anslutning till ett sdidant
omréade bor foregis av en noggrann bedomning om
atgirden kan tillatas med hénsyn till de sérskilt skydda-
de allminintressena samt om det ér befogat att stilla
sirskilda krav vad giiller lokalisering, utformning, m.m.

Stora opdverkade omrdden
Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast  3kap. 2 § miljdbalken
obetydligt dr paverkade av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon skall sa 1angt mojligt skyddas mot
atgdrder som kan péatagligt paverka omradets karaktar.

Det ar i forsta hand ingrepp av betydande storlek som jfr prop. 1997/98:45 del
berors av bestimmelsen och dessa torde oftast kréva 1s.300ch prop.

. . . R 198b/86:3s. 165 1.

detaljplaneldggning. Det kan emellertid dven vara av
betydelse att undvika smarre ingrepp som sammantagna
kan f4 stor inverkan pa omrédet. Det bor framhallas att
bestimmelsen inte dr avsedd att styra bebyggelsens nor-
mala utveckling, t.ex. viss utvidgning av befintlig bebygg-
else, eller for att paverka brukningsformerna i jord- och
skogsbruket.

Ekologiskt scirskilt kéinsliga omraden

Mark- och vattenomraden som dr sdrskilt kénsliga fran 3 kap. 3 & miljbalken
ekologisk synpunkt skall s& langt mojligt skyddas mot

atgarder som kan skada naturmiljon.

De mark- och vattenomréden som skall ges ett sarskilt jfr prop. 1997/98:45 del
skydd &r framst omraden med instabila produktionsfor- f 55-32%29;: Prep.
hallanden och ogynnsamma atervaxtforutsattningar, R
omriden som inrymmer véxt- och djurarter som dr
utrotningshotade samt omraden i 6vrigt som &r sdrskilt
o0mtaliga och som samtidigt inrymmer sédrskilda ekologis-
ka vérden.

Det dr inte mdgjligt att for dessa slag av omraden ange
vilka typer av atgirder som kan inverka skadligt pa natur-
miljons tillstdnd. Detta méste beddmas med utgéngs-
punkt i naturmiljons kédnslighet for ingrepp i de olika
omradena och ingreppens beskaffenhet.

Det bor observeras att skyddet utgar frin 6verviganden
om naturmiljons kdnslighet och inte som i 6 § frdn om-
rddenas sdrart frdn vetenskaplig eller rekreativ synpunkt.
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Jordbruksmark och skogsmark

Jord- och skogsbrukets intressen har inte getts stéllning av 3 kap. 4 § miljgbalken
riksintressen. Det slds emellertid fast att de 4r av nationell

betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark fér tas i ansprak for be-
byggelse eller anldggningar endast om det behovs for att
tillgodose vdsentliga samhéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pé ett frdn allmin synpunkt tillfreds-
stdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsndringen skall sa
langt mojligt skyddas mot atgidrder som kan patagligt
forsvara ett rationellt skogsbruk.

Ianspraktagande av jordbruksmark innefattar atgarder jfr prop. 1997/98:45 del
som pa ett varaktigt sitt drar marken ur biologisk produk- 2 s- 31 0ch prop.

. . : . 1985/86:3 5. 158 .
tion, t.ex. utbyggnad av bostadsomréden, industrier, upp-
lag, vdgar, ledningar o.d. Ddremot dr det férenligt med
skyddet for jordbruksmark att anvdnda marken for koloni-
omraden med odlingslotter. Detsamma giller komplett-
ering av befintlig bebyggelse med ytterligare ndgon en-
staka byggnad.

Nér det i bestimmelsen om jordbruksmark talas om
alternativ som &r "tillfredsstédllande” avses att lokalis-
eringen av exploateringsforetaget skall vara fullt godtag-
bar fran samhaéllsbyggnadssynpunkt. Déri inryms att den
alternativa lokaliseringen skall vara tekniskt och funktio-
nellt lamplig samt ekonomiskt rimlig.

Naér det géller skyddet for skogsbruk kan dven sma ex-
ploateringsforetag leda till inte ringa komplikationer for
ett rationellt bedrivet skogsbruk. Det &r inte bara kravet pa
héansyn till den tillkommande byggnaden och verksamhe-
ten i och intill den som pdverkar mojligheten att skota
skogen. Sma exploateringsforetag kan ocksé féra med sig
betydande intrdng for skogsbruket genom vig- och led-
ningsdragningar. Ddremot torde det normalt inte orsaka
nagra patagliga oldgenheter om befintlig bebyggelse i
skogsomraden kompletteras med ytterligare ndgon
bebyggelse.

Avvigningen mellan jord- och skogsbruksintresset
respektive exploateringsintresset faller naturligtvis ibland
ut till det senares fordel. Nér s &r fallet skall anldggningar
m.m. dnda lokaliseras och utformas sd att jordbrukets
eller skogsbrukets intressen skadas sa litet som moijligt.
Vid provningen bor da markens kvalitet fér biologisk pro-
duktion tillmétas betydelse. Bl.a. bor beaktas hur marken
har klassificerats, dess arronderingsférhéllanden m.m.

Omrdden av betydelse for renndringen och yrkesfisket m.m.
Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennédr-  3kap. 5 § miljsbalken
ingen eller yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa langt
mojligt skyddas mot atgédrder som kan pétagligt forsvara
nédringarnas bedrivande.
Omraden som dr av riksintresse for renndringen eller
yrkesfisket skall skyddas utan inskrdnkningen ”sa langt
mojligt”.
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Med begreppet vattenbruk avses biologisk produktion i
vattenomraden i form av bl.a. odling av musslor och fisk.
Aven algodling kan komma att f4 ekonomisk betydelse.

Forst ges allts ett grundskydd fér de angivna ndringarna
mot atgirder i samhaéllsbyggandet och i annan verksam-
het som innebér odterkalleliga ingrepp i de avsedda mark-
eller vattenomradena eller som i andra avseenden patag-
ligt forsvarar ndringarnas bedrivande. Bestimmelserna
innebdr att en sokande i ett drende som avser dtgirder
med sddana negativa effekter behover redovisa en utred-
ning som klarldgger att praktiskt och ekonomiskt rimliga
alternativ saknas.

Omrdden av betydelse for natur- och kulturvéiirden samt
friluftslivet

Mark- och vattenomraden som har betydelse frdn allmidn
synpunkt pé& grund av omradenas naturvirden eller
kulturvirden eller med hénsyn till friluftslivet skall sa
l&ngt mojligt skyddas mot &tgirder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av grénomraden i
och i ndrheten av tdtorter skall sdrskilt beaktas.

Utover omraden av betydelse for friluftslivet avser be-
stimmelsen i andra meningen dven s.k. grona bélten och
grona kilar kring och i bebyggelsekoncentrationer.

Omréden som &r av riksintresse i de angivna hidnseen-
dena skall skyddas utan inskrdnkningen ”sd ldngt maojligt”.

Vid tillstdndsprovning av dtgiarder som kan patagligt
skada viktiga viarden i natur- och kulturmiljon bor natur-
ligtvis forst understkas om det finns mojligheter att
tillgodose syftet med &tgidrden inom annat omréde eller
pa annat sitt som inte medfor bestdende skador. For att
begrdnsa den paverkan som hdnger samman med de
direkta ingreppen i landskapet maste stor vikt fastas vid
t.ex. utformningen av byggnader och konstruktioner.

Det kan naturligtvis vara s att den atgird som skall
provas har begransad betydelse for det viarde som skall
skyddas eller att den beror en sddan del av omrédet som
inte dr sdrskilt kdnsligt for fordndringar. Med lamplig
detaljlokalisering och utformning, kan anpassningen till
forhéllandena pé platsen bli sddan att det inte vallar
ndgon oldgenhet. Sjédlvfallet méste frdgan emellertid ocksa
ses i relation till den bebyggelseutveckling som kan vara
att vinta om ett bygglov beviljas, dvs. féljden av att be-
slutet kan leda till ytterligare liknande beslut, vilka sam-
mantagna kan ge pataglig skada. [ andra fall, t.ex. om det
giller en 6ppen hed- eller skdrgdrdsnatur, kan dven ett
enstaka hus ha betydande negativ inverkan pa bevarande-
intresset och pd den grunden strida mot bestdimmelsen.

jfr prop. 1997/98:45 del
2s.31f.och prop.
1985/86:3 s. 60 f. och
160f.

3 kap. 6 &8 miljobalken

jfr prop.1997/98:45 del 2
s.32foch prop.
1994/95:230's. 79 ff.
samts. 124 ff. och prop.
1985/86:3 s. 163 ff.
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Omraden med virdefulla éimnen eller material

Mark- och vattenomraden som innehaller viardefulla 3 kap. 7 § miljbalken
dmnen eller material skall s ldngt mojligt skyddas mot

atgarder som kan patagligt férsvara utvinningen av dessa.

Omraden som innehaller fyndigheter som &r av riksin-
tresse skall skyddas utan inskrdnkningen ”sa langt moj-
ligt”.

Bestammelsen avser bara sddana ravaruforekomster jfr prop. 1997/98:45
som finns i marken eller under sjo- eller havsbottnen, dvs. del 2s. 33 foch prop.
. . o - o 1985/86:3s.69f. och
i huvudsak mineralrdvaror. Viaxande skog omfattas alltsd 145
inte.

Verksamheter som kan forhindra eller férsvéra ett senare
utnyttjande av resurserna dr t.ex. samlad bebyggelse eller
kénsliga verksamheter som kan behova skydd bl.a. mot
sddana spriangningar och vibrationer i marken som
hénger samman med gruv- eller taktverksambhet.

Omrdaden som dr ldmpliga for vissa anlédggningar m.m.
Mark- och vattenomraden som ér sarskilt lampliga for 3 kap. 8 § miljbalken
anlidggningar for industriell produktion, energiproduk-
tion, energidistribution, kommunikationer, vattenforsorj-
ning eller avfallshantering skall s& 1dangt moijligt skyddas
mot atgidrder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av sddana anldggningar.
Omraden som é&r av riksintresse fér de ndmnda anldgg-
ningarna skall skyddas utan inskrdnkningen ”sa langt

mojligt”.
Bestammelserna avser att sl vakt om sadana liges- jfr prop. 1997/98:45 del
bundna naturresurser som r mindre vanligt férekom- 2. 34 och prop.

g e o 1985/86:3's. 166 f.
mande och som darfér gor vissa mark- och vattenomra-

den sérskilt limpade for sddana anldggningar. Det kan
gilla fysiska resurser som kan ha sdrskild betydelse for
mojligheterna att lokalisera viss industri, t.ex. djuphamns-
forutsdttningar, eller som ger sérskilt gynnsamma forut-
sittningar fér vindkraftsproduktion. Aven omraden med
andra sdrskilt gynnsamma fysiska forutsdttningar for vissa
typer av anldggningar, t.ex. i friga om topografi, berg-
grundens beskaffenhet, tillgéng till processvatten eller
mojligheten att omhénderta spillvatten, kan ges skydd
enligt bestdmmelserna. Nér det géller kommunikationer
och ledningssystem kan det vara frdga om strategiskt
viktiga passager forbi terranghinder av olika slag.

Bestdmmelserna innebdér att hdnsyn skall tas till omra-
den av det angivna slaget genom att t.ex. inte ldmna
tillstdnd till sddana verksamheter inom eller i ndrheten av
omradena som kan hindra eller pétagligt forsvéra ett
utnyttjande av dessa for de &ndamal som anges i bestdm-
melserna. Dessa tar siledes sikte inte bara p4 att mark
skall reserveras for anldggningarna. Markreservationen
skall &ven innebdra krav pa hinsyn fran andra verksamhe-
ter, sd att anldggningarna ocksé kan brukas pa ett ratio-
nellt sdtt. Om exempelvis bostadsbebyggelse tillats intill
ett omrade som ar avsett for en flygplats, kan detta
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begridnsa mojligheterna att utnyttja flygplatsen, eftersom
hinsyn maste tas till bullerstorningar fér de boende.

Om fordndringar i markanvindningen medges inom de
skyddade omradena, bor de anpassas sé att nagra stor-
ningar av betydelse for den avsedda anldggningen inte
uppkommer. Som exempel kan ndmnas att bebyggelse
bér kunna medges inom omraden som berérs av planera-
de kraftledningar eller gasledningar under férutsittning
att bebyggelsen inte forldggs inom det omrade som direkt
avses for anldggningen eller att inte t.ex. sdkerhetsskal
eller andra liknande skél ldgger hinder i vidgen for nybe-
byggelse i anldggningens nérhet.

Omrdden av betydelse for totalforsvaret

Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalfor-
svaret skall s 1angt mojligt skyddas mot atgidrder som kan
patagligt motverka totalforsvarets intressen.

Omréden som &r av riksintresse pd grund av att de
behdvs for totalforsvarets anldggningar skall skyddas utan
inskrdnkningen ”sé langt mojligt”.

Bestimmelsen tar inte bara sikte pa att mark skall reser-
veras for forsvarets @&ndamal. Den &r ocksé avsedd att
skydda befintliga anldggningar och omraden som har
betydelse for totalférsvaret fran féretag i omgivningen
som kan forsvara utnyttjandet av omradena for forsvarets
dndamal. Om exempelvis bostadsbebyggelse tillats intill
ett militdrt skjutfélt, kan detta begrdnsa mojligheterna att
utnyttja skjutfiltet, eftersom hdnsyn maste tas till buller-
storningar och andra oldgenheter for de boende.

4.3.3 Hushallningsbestammelserna i 4 kap.
miljébalken
Allmdnt
I 4 kap. miljobalken anges omrdden som ges sérskilt skydd
med hénsyn till befintliga natur- och kulturvéarden. Till
skillnad fran 3 kap. miljébalken dr omrédena saledes
angivna redan i lagen, forutom de s.k. Natura-2000-om-
rddena, se nedan. Den ndrmare avgransningen av omra-
dena maste dock goras i kommunernas oversiktplaner.
Sarskilt skydd ges sddana naturomraden (Natura 2000-
omraden) som finns fértecknade av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer som sarskilt skyddsom-
rdde med stod av direktivet om bevarande av vilda faglar
eller som sérskilt bevarandeomrade enligt direktivet om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.
Samtliga angivna omraden &r i sin helhet av riksintresse.
Detta innebaér att det av 6versiktsplanen dven skall framga
hur kommunen avser att tillgodose intressena. Vidare
innebér det att staten, om det finns ett sérskilt férordnan-
de som avser det berdérda omrddet, kan ingripa mot bl.a.
sddana tillstdndsbeslut enligt PBL som innebdr att natur-
och kulturvirden inte tillrdckligt beaktas. For Natura
2000-omréden behovs inga sddana sirskilda férordnan-

3 kap. 9 & miljobalken

jfrprop. 1997/98:45 del
2s. 34 och prop.
1985/86:3 s. 73 ff.
samts. 168 ff.

jfr prop. 1997/98:45,
prop. 2000/01:111,
prop. 1985/86:3 och
prop. 1994/95:3

4 kap. 8 8 miljobalken

jfr prop. 2000/01:111 s. 45
ff., 60 ff., 62 ff. 7 kap. 27 &
forstast1-2och28a 8§

Rédets direktiv 79/409/EEG
Réadets direktiv 92/43/EEG

4 kap. 1 8 miljobalken,

12 kap. 1 och 4 8§ PBL

18 & férordningen
(1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljobalken
m.m.

jfr prop. 2000/01:111
s. 47



Prévning av bygglov utanfor detaljplan Avsnitt 4

den eftersom de redan kan sédgas finnas genom bestdm-
melserna i 18 § férordningen om omradesskydd.
Inledningsvis finns bestimmelser som géller for samtliga
omraden som omfattas av 4 kap. Déarefter ges komplette-
rande regler fér de olika omradena.
Sammanfattningsvis géller foljande enligt 4 kap. 4kap. 1 § miljdbalken
Med hénsyn till natur- och kulturvdrdena inom de
sdrskilt angivna omradena far exploateringsforetag och
andra ingrepp i miljon komma till stdnd endast om
1. hinder inte moter enligt bestdimmelserna for respek-
tive omrade

2. detkan ske pd ett sdtt som inte patagligt skadar
omradenas natur- och kulturvarden.

Haérefter anges vissa undantag fran dessa restriktioner (se
avsnitt Undantag fran restriktionerna).
| Skyddet i 4 kap. fér omradenas natur- och kulturvdarden
innebdr att en vdgning mellan motstdende intressen
redan dr gjord fér omrédena och att saledes natur- och
kulturvirdena skall ges foretrdde i konkurrenssituationer.
Nar 1 § forsta stycket skall tilldampas i ett visst drende dr 4kap.181stoch 8§
utgangspunkten de samlade natur- och kulturvirden som  Miliobalken
finns i hela det geografiska omrade som &r berort. Skydd jz‘crspg’é’f' 12?(% 98:45 del
for delomraden med sérskilt hoga natur- eller kulturvdr- — 2000/01:111's. 45 .
den kan finnas dven enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Bedém-  och prop. 1985/86:3
ningen av inverkan p& om radet enligt 4 kap. omfattar s 170f.
emellertid inte bara exploateringsatgidrdens paverkan pa
natur- eller kulturvdrdena i den ndrmaste omgivningen.
Det skall i stdllet anldggas ett helhetsperspektiv pa vad
som dr en lamplig utveckling i hela det geografiska om-
réde som bestdmmelsen omfattar.
Exploateringsfére- Med exploateringsforetag avses i bestaimmelsen inte jfr prop. 1997/98:45 del
tag bara t.ex. etablering av industriell eller liknande verksam-  25-36f. ochprop.
e . .. 1985/86:3 s. 165 f. och
het samt tédtorts- och fritidsbebyggelse av storre omfatt- 171
ning med dartill h6rande anldggningar. Till exploaterings-
foretag dr att hdnfora dven foretag som har liten omfatt-
ning. En bedémning méste goras fran fall till fall med
utgidngspunkt i bestdimmelsernas syfte.
Med uttrycket "andra ingrepp i miljon” avses sddana
ingrepp som kan bli en direkt f6ljd av ett visst exploat-
eringsforetag. Det kan gilla upplag, schaktningsarbeten,
ingrepp i vegetationen, utsliapp o.d.
I begreppet exploateringsféretag ingar, som ndmnts, jfr prop. 1985/86:3
fritidsbebyggelse. Bestimmelserna i 4 kap. ger dock s. 1721
mojlighet till ett differentierat synsitt betrdffande fritids-
bebyggelse inom varje omrade. Bl.a. dr det 6nskvirt med
en utveckling av enkel, tdtortsnéra fritidsbebyggelse inom
manga av de omraden som berors av bestimmelserna
i 4 kap. under forutsittning att tillrdcklig hédnsyn tas till
bevarandeintressena och friluftslivets intressen. Vad géller
kustomradena betonas i forarbetena vikten av att exploat-
eringen foregés av en omsorgsfull planering dar tillracklig
hénsyn tas till de allmdnna intressena.
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Med uttrycket "patagligt skadar” avses detsamma somi  jfrprop. 1997/98:45 del
3 kap., sdledes sddana atgidrder som kan ha en bestaende 2's.36 och prop.
o o . 1985/86:3s. 171
negativ inverkan pda de skyddade intressena eller som
tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pa dessa.

Rad

Skadan kan vara svar att bedoma nir det giller ett
enstaka bygglov i sa stora omraden. I de fall atgérden
direkt beror ett sérskilt virdefullt omrade - ett kirnom-
rade — kan det vara uppenbart att den kommer att
patagligt skada det skyddade intresset. Om det inte finns
nagra uttalade virden pa den aktuella platsen, kan det
emellertid behovas ett kunskapsunderlag for ett storre
omrade, for att fullt ut kunna bedéma atgédrdens inver-
kan. Aven ett litet projekt kan innebéra pataglig skada,
exempelvis om det beror en viktig forbindelselink
mellan tva omréaden. Projektet kan &ven tillsammans
med flera andra projekt samlat ge en sddan effekt. Vid
starkt bebyggelsetryck kan det innebira att redan det
forsta projektet bor vigras lov, pa grund av den skada
som samlat kan forutses vid ytterligare liknande beslut
inom omréadet.

Bestdimmelserna i 1 § skall givetvis tillimpas med beak- jfr prop. 1997/98:45
tande av de skilda forutséttningar som giller for de olika ~ de!2s-361. och prop.
. . R . . - 1985/86:35. 173
omradena. Till ledning for tilldmpningen har i propositio-
nerna till miljobalken och NRL utvecklats hur man skall se
pa de olika omradenas sérskilda natur- och kulturviarden
och vad detta innebar for bedémningen av tillatligheten
av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.
Eftersom samtliga omréden dr av riksintresse, skall
beddmningar i enlighet med dessa riktlinjer finnas
redovisade i kommunernas 6versiktsplaner.
I férsta hand kan hinder m6ta mot exploateringsforetag  4kap. 181 st
och liknande ingrepp p4 grund av bestimmelserna i 2— miljobalken
8 §§. Enligt dessa bestdmmelser, till den del de har
betydelse for bygglovsprévningen, géller i huvudsak
foljande.

Omrdden som har scéirskilt stora virden for turism och

friluftsliv

[4 kap. 2 § gors en upprdkning av omraden inom vilka 4 kap. 2 § miljidbalken
turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets,

intressen skall sdrskilt beaktas vid beddmningen av

tilldtligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i

miljén.

Naér paragrafen tillimpas skall det naturligtvis ske med jfr prop. 1985/86:3
utgangspunkt fran de skilda forutsittningar som gller for - 177
respektive omrade. Aven hir har det i NRL-propositionen
getts viss vigledning som fortfarande ar giltig for tillamp-  jfrprop. 1997/98:45 del
ningen inom olika omraden, och bedémningar i enlighet ~ 25-290ch35
hédrmed skall finnas i kommunernas 6versiktsplaner. Har
skall bara tilldggas att man vid tillimpningen av 2 §,
liksom i fraga om 6vriga bestimmelser i miljobalken, skall
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gora en beddmning av vad som &r den fran allmén syn-
punkt lampligaste utvecklingen och dérvid anldgga ett
langsiktigt perspektiv p4 mark- och vattenhushallningen.

Omraden med sdirskilda restriktioner mot fritidsbebyggelse

Inom omréden som anges i 4 § far fritidsbebyggelse kom- 4 kap. 4 § milijsbalken
ma till stdnd endast i form av kompletteringar till befintlig

bebyggelse. Om det finns sérskilda skil, far dock annan

fritidsbebyggelse komma till stdnd, foretrddesvis sddan

som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser

enkla fritidshus i ndrheten av de stora tétortsregionerna.

Denna bestammelse innebér en hogre grad av aterhall- jfr prop. 1997/98:45 del
samhet med att tillata fritidsbebyggelse dn vad som f6ljer ? Sgg’fgg-?fr?gi .
av 1 §. Det férhéllandevis begransade utrymme som finns T '
for ytterligare fritidsbebyggelse inom de berérda kustom-
rddena bor ndmligen sa langt majligt utnyttjas for andra
former av fritidsbebyggelse dn enskilt dgd bebyggelse.

Bestammelsen utgdr alltsd frdn 6nskemalet att bevara
allmédnhetens mojligheter att nyttja de for friluftslivet
kvarvarande virdefulla stranderna och andra vérdefulla
obebyggda omréden. Ny bebyggelse bor saledes inte
lokaliseras pa ett sddant sitt att denna tillgédnglighet
begrédnsas.

Med kompletteringar av befintlig bebyggelse avses sé-
dana tillskott till en befintlig bebyggelsegrupp, som inne-
bar att det av fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet
inte 6kar ndmnvart i omfattning, eller tillskott som inne-
bar en naturlig avrundning av ett befintligt bebyggelse-
omréade.

Fritidsbebyggelse kan f& komma till stdnd ocksd i annan
form @n som kompletteringar till befintlig bebyggelse, om
det finns sérskilda skil. Med sdrskilda skél avses bl.a. att
bebyggelsen ingir som ett led i att férbédttra omradenas
attraktivitet f6r turism och friluftsliv, t.ex. stugbyar for
uthyrning, vandrarhem och enkla campingstugor. Sarskil-
da skil kan ocksé vara att det dr friga om en enkel typ av
fritidsbebyggelse i ndrheten av de storre tiatortsregioner-
na. Aven i friga om dessa typer av fritidsbebyggelse krivs
dock att en utbyggnad féregas av vil genomtidnkta lokali-
serings- och utformningsstudier. I flertalet fall krdvs
dérfor detaljplan.

Restriktioner inom obrutna fjdllomrdden

Inom fjdllomrédden som ndmns i 5 § far bebyggelse och 4kap. 5 § miljdbalken

anldggningar komma till stdind endast om det behovs for

renndringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga

forskningen eller det rérliga friluftslivet. Andra atgérder

inom omrddena far vidtas endast om det kan ske utan att

omradenas karaktér paverkas.

Viss komplettering av den bebyggelse som finns for fast  jfrprop. 1997/98:45 del

bosittning kan saledes komma i fraga, t.ex. genom att 2s. 39 och prop.
. . . . 1. 198b5/86:3s. 184

enstaka byggnader uppfors i anslutning till en befintlig

grupp med hus. Aven vissa byggnader och anlidggningar
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for fjallraddningen bor kunna fa komma till stdnd, frimst
med tanke pa turismen.

Naér det géller anldggningar for det rorliga friluftslivet
avses i forsta hand enkla 6vernattningsstugor och raststu-
gor som dr avsedda att utnyttjas i samband med skidturer,
fotvandringar och fiske. Det &r viktigt att anldggningarnas
storlek anpassas till den omgivande naturens kapacitet
vad avser t.ex. talighet mot slitage och fiskevattnens
reproduktionsférméga.

Nationalstadspark
Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden dr en
nationalstadspark.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya
anldggningar komma till stdnd och andra atgérder vidtas
endast om det kan ske utan intrdng i parklandskap eller
naturmiljo och utan att det historiska landskapets natur-
och kulturvirden i 6vrigt skadas.

Ny mark som inte omfattas av tidigare exploateringar far
inte tas i ansprak for bebyggelse och nya anldggningar.
Bestammelsen hindrar inte pdgdende markanvindning
i sddana delar av en nationalstadspark som redan dr tagna
i ansprék for bebyggelse och anldggningar. Skyddet av det
historiska landskapets natur- och kulturvirden &r starkare
dn det 1 § ger, eftersom skaderekvisitet dndrats fran patag-
lig skada till enbart skada. Med skada avses hir en negativ
inverkan av nigon betydelse for de angivna védrdena.

De undantag frén skyddet som anges i 1 § andra stycket
och som kommenteras i det foljande giller inte en natio-
nalstadspark.

Skydd for Natura 2000-omrdden
Paragrafen avser sddana naturomraden (Natura 2000-
omraden) som finns fértecknade av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer som sarskilt skydds-
omrade med stdd av direktivet om bevarande av vilda
faglar eller som sérskilt bevarandeomrade enligt direktivet
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.
Huvudregeln fér Natura 2000-omréaden ar att tillstand
for verksamheter eller atgirder kravs for sddant som pé ett
betydande sétt kan paverka miljon inom dessa omraden.
Livsmiljoerna i omradet far inte skadas och bevarandet av
skyddade arter far inte forsvaras pa ett betydande sétt av
verksamheter eller dtgdrder ensamma eller tillsammans
med andra pagdende eller planerade. Tillstdnd krdvs dock
inte for verksamheter eller atgdrder som behdovs for skot-
seln och forvaltningen av omradena.

Undantag fran restriktionerna

Enligt 1 § andra stycket utgér bestimmelserna i kapitlet
om skydd foér natur- och kulturvirdena — utom bestam-
melsen om nationalstadspark och Natura 2000-omréden —
inte hinder for bl.a. utvecklingen av befintliga titorter eller
av det lokala néringslivet.

4 kap. 7 8 miljobalken

jfr prop. 1997/98:45 del
2 s.41 och prop.
1994/95:3

4 kap. 8 8 miljobalken

jfr prop. 2000/01:111

s. 45 ff., 60 ff., 62 ff.

7 kap.27 8 1st1—och28a 8
Rédets direktiv 79/409/EEG
Rédets direktiv 92/43/EEG

7 kap.28aoch28b 88§
miljébalken

4kap.182st
miljébalken

jfr prop. 1997/98:45 del
2s.36f. och prop.
2000/01:111 s. 48 f.
och 65 ff.
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Med uttrycket "utvecklingen av befintliga titorter” avses
forandringar av bebyggelse och anlidggningar som behovs
med hénsyn till en normal befolkningsutveckling, for-
andringar i bostadsstandarden, behovet av trafikleder,
gronomraden, service, sysselsittning etc. Med "utveckling
av lokalt nédringsliv’ menas en tillviaxt i befintliga nirings-
grenar eller tillkomst av nya verksamheter i en omfattning
som innebdr att det finns tillrackliga sysselsdttningstillfal-
len f6r befolkningen. Vid de bedémningar som gors nédr
bestimmelsen tillimpas bor man ocksé ta i beaktande
den befintliga néringslivsstrukturen, tdtortsstorleken etc.
En utveckling av nya former av vattenbruk, liksom utveck-
lingen av smébétsvarv m.m. far t.ex. anses vara en utveck-
ling av lokalt nédringsliv inom kustomraden. Likasé far ut-
byggnad av turistanldggningar, utveckling av viss fritids-
bebyggelse i anslutning till jord- och skogsbruksforetag
etc. anses ingd i begreppet lokalt nédringsliv i flertalet av de
berérda omrédena.

Rad

For att en ort skall betraktas som tédtort bor den uppfylla
kraven pa grundliggande samhillsfunktioner. Det bor
saledes inte rora sig om enbart boende. Nir det giiller att
beddma om tidtortsundantaget ér tillimpligt bor hiansyn
tas till om det finns méjligheter till alternativa lokalis-
eringar som inte innebir pataglig skada pa omradets
natur- och kulturvirden. Om det finns alternativa léigen,
bor titortsundantaget inte vara tillimpligt.

4.4 Provning mot ovriga bestammelser
i 2 kap. PBL

Av bestammelsernai 2 kap. PBL aterstar att redovisa 3 och
4 §§. I dessa behandlas fragorna om var bebyggelse skall
lokaliseras och hur bebyggelsemiljon skall utformas inom
omriaden med sammanhdllen bebyggelse. Dessa bestdm-
melser dr fraimst inriktade pa planldggning fér bebyggelse,
men de dr dven tillimpliga pa provningen i bygglovsaren-
den. De rér allmént frdgor om skydd f6r miljon och mén-
niskors hélsa och sdkerhet.

Bygglovprovning giller lokalisering, yttre utformning
och anvindning. De tekniska egenskaperna behandlas i
samband med bygganmalan.

Lokalisering av bebyggelse

Bebyggelse skall lokaliseras till mark som &r ldimpad for
dndamadlet med hénsyn till

1. deboendes och 6vrigas hélsa,

2. jord-, berg- och vattenférhallandena,
3. mdijligheterna att ordna trafik, vattenférsérjning och
avlopp samt annan samhéllsservice,

4. moijligheterna att forebygga vatten- och luftférore-
ningar samt bullerstérningar.

Avsnitt 4

jfr prop1997/98:45
del2s.36f.och
prop. 1985/86:3s. 172

2 kap.3 8 1stPBL
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Bebyggelse och anldggningar som for sin funktion kraver
tillforsel av energi skall lokaliseras pa ett sdtt som dr 1amp-
ligt med héinsyn till energiférsérjningen och energihus-
héllningen.

Markens lamplighet skall bedémas med hansyn till den
bebyggelse som avses komma till stand. De flesta kraven
kan naturligtvis uppfyllas genom atgéarder av olika slag.
Utgéngspunkten dr emellertid att den mark som avses
anvindas for bebyggelse skall ha naturliga forutsittningar
for att de angivna kraven skall kunna uppfyllas. Extraordi-
nira atgdrder skall inte behova vidtas.

Kraven inrymmer i stor utstrackning ekonomiska over-
vidganden. Nar man bedomer om ett omrade &dr ldmpat for
bebyggelse med hinsyn till mojligheterna att ordna t.ex.
trafik samt vattenférsorjning och avlopp, handlar det i
huvudsak om att berdkna investerings- och driftskostna-
derna for erforderliga anldggningar. Visar berdkningarna
att kostnaderna skulle bli onormalt hoga, bor inte omré-
det anvidndas for bebyggelse.

Dessa uttalanden i forarbetena torde i férsta hand ta
sikte pa planldggning for sammanhdllen bebyggelse och
dr inte reservationslost tillimpbara pé enstaka byggnader
utanfér sddana omraden.

Naér det géller att bedoma mdjligheterna att ordna olika
former av samhillsservice, handlar det oftast om kommu-
nalekonomiska dverviiganden. Kommunerna har enligt
olika lagar ett betydande serviceansvar gentemot sina
medborgare. Kommunernas bedomning av mojligheterna
att bereda service i olika delar av kommunen skall tillméa-
tas stor betydelse nir fragor om marks anvindning till be-
byggelse skall avgoras. Det dr emellertid angelédget att
kommunen alltid motiverar ett eventuellt avslag genom
att ange i vilket avseende bebyggelsen dr oldmplig i det
speciella fallet.

I praxis har stillts krav pd underlagsmaterial for att
kommunerna skall kunna vigra bygglov med hdnvisning
till kommunalekonomiska konsekvenser.

Naér det géller jord-, berg- och grundvattenférhéllanden
forutsitts att kommunen i underlaget for 6versiktsplanen
redovisar geotekniska och andra undersékningar som har
utforts och har betydelse for att bedéma markens lamp-
lighet f6r bebyggelse. Av sdrskild betydelse ar redovis-
ningen av omraden som kan bedémas vara oldmpliga pd
grund av t.ex. risk for jordskred, bergras, stora sdttningar,
onormal férdndring av grundvattennivan och stora ler-
djup.

Bestammelsen om bullerstérningar far betydelse t.ex.
nar frdgan om bebyggelse aktualiseras i ndrheten av
befintliga eller planerade végtrafikleder eller flygfalt. Vilka
bullernivder som kan accepteras beror pa vilken typ av
bebyggelse det dr fraga om, vilka bullerddimpande atgéar-
der som kan vidtas osv.

Kravet pa beaktande av energiférsérjnings- och energi-
hushallningsaspekter har sin frimsta betydelse nir det

2kap.382stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 472 1.

jfr prop. 1985/86:1
s.2710ch473

jfr prop. 1985/86:1
s.4731.
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giller storre bebyggelsegrupper, men det géller i och for
sig dven lokalisering av enstaka byggnader.

Se dven Boverkets allmédnna radd 1995:5, Bdttre plats for
arbete (i samarbete med Naturvardsverket, Rdiddningsver-
ket och Socialstyrelsen).

Bebyggelsemiljons utformning

Inom omrédden med sammanhaéllen bebyggelse skall

bebyggelsemiljon utformas med hénsyn till behovet av

1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt
mot trafikolyckor och andra olyckshdndelser,

2. atgirder for att skydda befolkningen mot och begrédn-
sa verkningarna av stridshandlingar,

3. hushdllning med energi och vatten samt goda klima-
tiska och hygieniska forhallanden,

trafikférsoérjning och god trafikmiljo,
5. parker och andra gronomréden,

mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga att anvinda omradet,

7. forandringar och kompletteringar.

Inom eller i ndra anslutning till omrdden med samman-
héllen bebyggelse skall det finnas lampliga platser for lek,
motion och annan utevistelse samt mojligheter att anord-
na en rimlig samhaéllsservice och kommersiell service.

Flertalet av bestimmelserna har en direkt motsvarighet i
de krav pa enstaka byggnader, tomter och allménna plats-
er som finns i 3 kap. PBL och i BVL. Skillnaden &r framst
att bestammelsernai 2 kap. 4 § géller vid beslut som avser
hela bebyggelseomraden. Bestimmelserna i paragrafen
skall tillimpas inte bara vid planldggning utan dven vid
andra drenden enligt PBL sdsom beslut om bygglov och
forhandsbesked och de géller bade for ny bebyggelse och
vid dndring eller komplettering av befintliga bebyggelse-
miljoer.

Det bor erinras om att bestimmelserna inte skall tillam-
pas vid prévning av vissa kompletteringsédtgérder (se
avsnitt 4.6).

I det foljande skall bara goras de kommentarer som
direkt tar sikte p& hela miljons utformning. I 6vrigt
hinvisas till respektive bestimmelse i 3 kap. PBL och
numera i BVL (se avsnitten 4.8 och 7.1).

Brandskyddsaspekter som bor beaktas nédr bebyggelse-
miljon utformas dr exempelvis mojligheterna att forebyg-
ga uppkomsten av brand, trygga utrymningen samt
forhindra spridning och underlitta sldckning av brand.

Naér det géller kravet pé betryggande sékerhet mot tra-
fikolyckor bor sdrskilt beaktas hur bebyggelsen lokaliseras
i forhallande till gator och végar och hur utfarterna
ordnas.

Civilforsvarets intressen sammanfaller i huvudsak med
intresset att upprétthalla grundldggande krav pa brandséa-
kerhet m.m.

Avsnitt 4

2kap.481stPBL

2kap.4 82stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 474 ff.
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Bestimmelsen om goda klimatfirhdllanden innebar
bl.a. att omréden for lek och rekreativ utevistelse bor
orienteras sa att de blir solbelysta i tillrdcklig omfattning
och att vindférhéllandena pé platsen beaktas.

Hansynen till behovet av goda hygieniska forhdllanden
innebdr att ljud-, ljus- och luftférhdllanden inte fér tillatas
ge upphov till déliga hygieniska férhéllanden i ndrmiljon.
Det kan bli n6dvéandigt att ta sdrskild hdnsyn till placer-
ingen av enskilda byggnader m.m. i vissa fall. Det &r t.ex.
olampligt att placera skolor, barnstugor, bostadshotell for
dldre eller rekreationsomrdaden i alltfér nédra anslutning till
intensivt utnyttjade trafikleder.

I kravet avseende trafikforsorjning och trafikmiljé ligger
dven hinsynstagande till behovet av vél utformade och
lokaliserade parkeringsutrymmen och varuleveransforhal-
landen.

Kravet avseende parker och andra grénomrdden har
tillkommit for att understryka gronomradenas betydelse
vid bebyggelsemiljons utformning.

Kravet pa tillginglighet och anvindbarhet dr en sam-
manfattning av de krav som i detta avseende stéllsi 2 §
forsta stycket 8 BVL och 12 § férordningen (1994:1215) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., BVF, pa
byggnadsverk samt i 3 kap. 15 och 18 §§ PBL pa tomter
och allménna platser.

4.5 Oversiktsplanens betydelse

for prévningen
Bygglovsprovningen skall, som framgar av det foregdende,
grundas pd bestimmelserna i 2 kap. PBL. Dar behandlas
allménna intressen, bl.a. enligt miljobalken, som skall
beaktas i bl.a. &renden om bygglov och forhandsbesked.
I 6versiktsplanen skall redovisas de allmédnna intressen
enligt 2 kap. som bor beaktas vid beslut om anvindningen
av mark- och vattenomraden.

Oversiktsplanen skall ge vigledning for beslut om an-
viandningen av mark- och vattenomraden samt om hur
den byggda miljon skall utvecklas och bevaras. Om
provningen ror allménna intressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken, skall enligt 5 § HuF forenligheten med
oversiktsplanen sérskilt anges i beslutet.

Vid beslut i bygglovsidrenden skall inte bara allmdnna
utan ocksa enskilda intressen beaktas. I 6versiktsplanen
beaktas naturligtvis enskilda intressen i den mén de dr
kdnda vid planarbetet. For det mesta vet dock planerare
och politiker inte mycket om vad alla fastighetsdgare har
for avsikter inom den ndrmaste framtiden. Inte heller kan
oversiktsplanen normalt tidnkas ta en entydig stéllning till
detaljfragor, t.ex. lampligheten av alla enstaka nya bygg-
nader.

I 6versiktsplanen kan kommunen prioritera olika fragor.
En oversiktsplan dér frdgor som dr betydelsefulla for
bebyggelseutvecklingen ges sirskild uppmaérksamhet, kan

jfr prop. 1994/95:230
s.81

4kap. 18 PBL

1 kap.3 8 PBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 266 ff.
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bidra till att framtida beslut i bygglovsfragor blir genom-
tdnkta trots en i detta senare skede begrdnsad arbetsin-
sats. Goda underlagsmaterial kan tas fram f6r omrdden
dér bebyggelsetrycket ar stort eller dar andra fordndrings-
intressen motiverar god beredskap. Utifrdn dessa beskrivs
de allménna intressena samt gors avviagningar och konse-
kvensbedémningar. Mot denna bakgrund kan i 6versikts-
planen tas stéllning till en 6nskad utveckling i omradena.
For att en anvindbar detaljeringsgrad skall uppnés for
omraden med manga konkurrerande intressen kan det
vara nodvandigt att gora s.k. fordjupningar av 6versikts-
planen.

De beslutande organen skall se riktlinjerna i 6versikts-
planen som den allmédnna sektorns samlade rekommen-
dationer, som dr grundade huvudsakligen pa de allmédnna
bestimmelserna i 2 kap. PBL. Oversiktsplanen ir ett
beslutsunderlag som ger férhandsupplysningar om vilka
allménna intressen som kommer att vigas in vid framtida
beslut om markanvidndningen. Ett bygglovsidrende kan
emellertid inte avgoras enbart mot bakgrund av 6versikts-
planens riktlinjer.

Om nagon t.ex. vill bygga inom ett omrade dar 6ver-
siktsplanen anger att bebyggelse bor fa tillkomma, medfor
inte denna angivelse i och for sig att bygglov skall medde-
las. En ndrmare provning maste goras av den byggandes
onskemal, fraimst om den plats dir bebyggelsen avses ske
—1isig och med hénsyn till omgivningen — dr 1amplig f6r
detta andamal. Om 6versiktsplanen i stédllet anger att
ytterligare bebyggelse inte dr lamplig inom omradet,
maste pa motsvarande sitt gilla att bygglov inte kan
végras enbart genom en hénvisning till riktlinjen i 6ver-
siktsplanen. Det mdste goras en noggrann prévning av
forefintligheten och tyngden av det allménna intresse som
kommer till uttryck i 6versiktsplanen i den aktuella delen
och om intresset verkligen skulle motverkas genom den
sokta atgarden. Vilken betydelse som oversiktsplanen far
som underlag fér kommunens beslut i enskilda d&renden
blir i hog grad beroende av hur konkret och nyanserad
planen dr utformad.

Rad

For detaljplan finns krav pa att det under vissa forut-
sdttningar skall upprittas en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Nagot motsvarande krav finns inte nir det giller
bygglov. Ocksa for att kunna bedoma tillatligheten av ett
bygglov kan dock en konsekvensanalys behévas. Om-
fattningen av konsekvensanalysen beror bade pa
atgirdens art och pa det berorda omradets sirskilda
egenskaper. Till exempel kan det vara viktigt att belysa
den sammanlagda effekten av att ett bygglov kan leda till
ytterligare liknande beslut.

Oversiktsplanen ger uttryck fér hur kommunen avser att jfr prop. 1985/86:1

tillgodose de i planen redovisade riksintressena enligt s. 717 och prop.
1994/95:230 5. 59
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NRL (numera miljébalken). Nér det rdder enighet mellan
staten och kommunen om hur riksintressena skall tillgo-
doses, kan kommunen sédgas ha i uppdrag att behandla
bygglovsdrenden pa ett sdtt som ér likartat for likvardiga
omraden i hela landet. Utrymme f6r lokala tolkningar
finns naturligtvis, men det dr begransat.

Det kan forekomma att det av 6versiktsplanen framgér
att lansstyrelsen och kommunen har motstridiga uppfatt
ningar om hur allméinna intressen skall tillvaratas. Aven
héir maste byggnadsndmnden goéra en sjdlvstandig
beddmning. Det slutliga avgérandet kan dock komma att
falla pa lansstyrelsen till foljd av ett férordnande om
provning enligt 12 kap. av enskilda drenden om lov inom
det aktuella omradet.

4.6 Begransad provning av komplett-

eringsatgarder m.m.

For vissa atgéarder skall fastighetsdgare i princip kunna
rdkna med att bygglov ldmnas. Nagon ldmplighetsprov-
ning skall inte goras i dessa fall. Olika regler géller for en-
eller tvdbostadshus och andra byggnader.

Betriffande en- eller tvdbostadshus skall ans6kningar
om bygglov till kompletteringsatgirder bifallas, om
atgarden uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 §§ och
inte strider mot sddana omradesbestimmelser som anges
i5kap. 16§ 3 eller 4.

Dessa bestimmelser géller 4ven andra byggnader, men
for ett mer begrdnsat antal atgérder.

Provningen av ansdkningar som ror de angivna atgér-
derna skall alltsd begrinsas till en provning av att atgér-
den uppfyller kraven i 3 kap. och inte strider mot vissa
omridesbestimmelser. I 6vrigt kan &tgdrderna hindras
bara om tillstand till expropriation har lamnats (se avsnitt
3.3). Det bor sérskilt framhallas att detaljplanekravet inte
kan dberopas som avslagsgrund nér det géller komplette-
ringsatgdrder.

De omréadesbestimmelser som asyftas och som skall
kunna utgora hinder fér kompletteringsatgdrder m.m. ar
bestimmelser om dels storsta tilldtna byggnads- eller
bruksarea for fritidshus, dels placering, utformning och
utférande av byggnader, varsamhetsbestimmelser for att
precisera kraven i 3 kap. 10 § samt vissa skyddsbestdm-
melser. Nagon provning mot andra omradesbestdmmel-
ser far sdledes inte foretas.

For en- eller tvdbostadshus géller alltsa de nu behandla-
de reglerna kompletteringsatgidrder. Med kompletterings-
atgdarder avses att
1. uppfora komplementbyggnader,

2. gora mindre tillbyggnader,

12kap.4§ PBL

8kap. 12§82 stPBL

8kap. 12 § 3 st PBL

5 kap. 16 8 3och 4 PBL

8kap. 13§ PBL
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3. fédrga om byggnader eller byta fasadbeklddnad eller 8kap.3§ 1stPBL
taktdckningsmaterial samt att gora andra dndringar
av byggnader som avsevirt paverkar deras yttre ut-
seende,

4. utfora underhéllsatgidrder pa byggnader som dr 3kap. 12 § PBL
sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, mil-
jomadssig eller konstnérlig synpunkt eller som ingdr i
ett bebyggelseomrade av denna karaktér.

Med komplementbyggnader i punkt 1 avses till bostads- 8kap.4§1stPBL
huset horande fristdende uthus, garage och andra mindre
byggnader.
Betrédffande andra byggnader dn en- eller tvdbostadshus  8kap. 12§ 3stPBL
giller bestimmelserna om en begrinsad prévning bara de
atgdarder som ndmns ovan under 3 och 4.
Tillbyggnadens och den tillkommande byggnadens jfr prop. 1985/86:1
karaktdr av komplement till den befintliga bebyggelsen 5.276
pa fastigheten innebdr att tillskottet inte far vara sa bety-
dande att det kommer att dominera 6ver det tidigare
byggnadsbestindet pa fastigheten. Exempel pa mindre jfr prop. 1985/86: 1
tillbyggnader kan vara tillbyggnad med ett eller tvd bo- s.2741.
stadsrum, utrymmen f6r sanitdra @andamal, férrad eller
garage, veranda, balkong, uteplats med tak. Huruvida
tillbyggnaden avser en helérsbostad eller ett fritidshus
saknar betydelse. Om kommunen beddmer att tillbygg-
nader pa fritidshus kan leda till oacceptabla konsekvenser,
t.ex. med hénsyn till serviceskyldigheten, finns det mojlig-
heter att anta omradesbestdammelser som begrdnsar den
storsta tillditna byggnads- eller bruksarean och att i avvak-
tan pd antagandet av omradesbestimmelserna besluta
om anstdnd med avgorandet av bygglovsansokningen.
Dessa mojligheter behandlas utforligare i avsnitt 3.3. Det
bor observeras att av kommunen antagna riktlinjer i t.ex.
oversiktsplanen for vad som skall hdnforas till mindre
tillbyggnad inte &r bindande. jfr prop. 1985/86:1
Tveksamhet kan uppsta hur man skall bedéma sma, jfr prop. 1985/86:1,
successiva fordndringar av verksamheten pa en fastighet, S 721
om férdndringarna i ett langre tidsperspektiv gor att
anviandningssittet blir ett helt annat 4n det ursprungliga.
Bedomningen av frdgan huruvida en ans6kan skall kunna
behandlas enligt reglerna f6r kompletteringsatgarder skall
goras med hinsyn tagen till alla forbattringsatgiarder som
har skett under utvecklingens férlopp. Man ar alltsa inte
héanvisad till att isolerat betrakta den senast sokta &tgér-
dens effekter utan far gd tillbaka till hur laget ursprungli-
gen var.
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4.7 Provning mot omrades

bestammelser

Inom omréden som omfattas av omrddesbestammelser
far bygglov inte lamnas till dtgdrder som strider mot
bestammelserna.

Bygglov far dock lamnas till dtgédrder som innebdr mind-
re avvikelser fran omrédesbestimmelserna, om avvikel-
serna dr forenliga med syftet med bestimmelserna.

Omrédesbestimmelser kan antas for att sdkerstélla att
syftet med 6versiktsplanen uppnas eller for att tillgodose
ett riksintresse enligt miljobalken. Harav foljer att syftet
med omradesbestimmelserna ibland far sdkas i 6ver-
siktsplanens handlingar.

Om detaljplan antas fér mark som omfattas av omrades-
bestammelser, upphér omradesbestimmelserna automa-
tiskt att gélla.

Med omradesbestammelser far regleras bl.a. “grunddragen”
for anvdndningen av mark och vattenomraden. Bestimning-
en kan vara mycket grov, t.ex. "bebyggelse”, "fritidsanligg-
ningar”, men funktionella begransningar, sdsom "bostider”,
"badplats”, “smabatshamn”, kan ocksa anvidndas.

Rad

Detta mindre precisa angivande av markanvindningen
innebir att tolkningsramen avseende dindamal &dr
vidare, dn som giller for detaljplan. Enstaka atgédrder for
annat éindamal @n det angivna bor kunna inrymmas i
huvudindamalet och anses planenligt. Eftersom en
sadan atgird dock inte kan anses "reglerad i omradesbe-
stimmelserna” bor grannar m.fl. héras enligt vad som
foreskrivs i 8 kap. 22 § PBL.

Bestammelser om t.ex. byggnadsarea pa fritidshus eller
byggnaders placering, utformning och utférande samt
varsamhets- och skyddsbestdammelser dr daremot likvér-
diga med detaljplanebestimmelser.

Rad

Vissa syften, t.ex. att motverka permanentbosittning
respektive skydda virdefulla egenskaper hos miljon,
torde vanligen inte heller kunna uppnas, om inte be-
stimmelserna respekteras strikt. Det innebir da ocksa
att utrymmet for mindre avvikelser ér begréinsat.

Det dr att mérka att omradesbestimmelser (inte till-
skapar nagra byggriitter och) inte annat iin i ett sdrskilt
fall kan sétta nagra grinser for byggnaders antal och
storlek. Det siirskilda fallet giller fritidsbebyggelse, ett
begrepp som inte nirmare definieras i lagen. Det bor av
plankartan gé att utliisa vilka fastigheter som triffas av
sadana begrinsande bestimmelser.

8kap. 128§ 1st3PBL

8kap. 1284 stPBL

5kap. 16 § PBL

5kap. 16 § 2 PBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 182 ff. och 601 ff.

5 kap. 16 8§ 3och
4PBL
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Bestammelser om utformning kan forutom byggnader,
andra anldggningar och tomter ocksi gélla allmén plats.
For sddana allménna platser som &r sarskilt vardefulla
fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnéar-
lig synpunkt, dvs. har motsvarande kvaliteter som avses
i3 kap. 12 § PBL, far ocks&d meddelas skyddsbestdm-
melser.

Ny allmén plats kan, bl.a. med hédnsyn till reglerna om
losenritt och 16senplikt, inte tillskapas genom omrades-
bestammelser.

Rad

Om omradesbestimmelserna innefattar ett medgivande
till exploateringssamverkan, bor en bygglovsansékan
inom samverkansomradet prévas mot bakgrund av syf-
tet med samverkansbeslutet. Under den tid som utmiitts
for forrattningens slutférande bor byggnadsatgirder
inte foregripa eller forsvara det slutliga exploaterings-
beslutet. Forrittningsmannen kan ocksa ha sérskilt
beslutat om byggnadsforbud inom samverkansomréadet
enligt 14 § ESL.

4.8 Provning mot bestammelserna
i 3 kap. PBL

4.8.1 Inledning

Detta avsnitt behandlar provningen i bygglovsdrenden
mot bestimmelserna i 3 kap. PBL.

I3 kap. 1, 2 och 10-13 §§ finns bestdammelser om bygg-
nader. Dessa bestimmelser dr enligt 3 kap. 14 § tillampli-
ga dven pd de andra anldggningar som omfattas av PBL:s
provningssystem. I det féljande talas det dock for enkelhe-
tens skull endast om byggnader. I 3 kap. 15-18 §§ finns
slutligen bestimmelser om tomter, allménna platser m.m.

4.8.2 Placering och utformning av byggnader m.m.

Byggnader skall placeras och utformas pa ett sidtt som &ar
lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och
till natur- och kulturvédrdena pa platsen. Byggnader skall
ha en yttre form och farg, som ér estetiskt tilltalande,
lamplig for byggnaderna som sddana och ger en god
helhetsverkan.

Byggnaderna skall séledes provas framst ur tva aspekter.
Den ena avser byggnadens anpassning till forutsittningar-
na pé platsen och den andra avser byggnadens egenuviirde.

Anpassning till miljon

En anpassning till omgivningen skall givetvis ske inte
bara nér befintliga miljéer skall kompletteras med ny
bebyggelse utan ocksa nér enstaka byggnader eller grup-
per med byggnader skall forldggas i tidigare obebyggda
omréden.

5kap. 16 § 5 PBL
jfr prop.1994/95:230

s. 116f.

5kap. 16 8 8PBL

jfr prop. 1985/86:2

s.72

3kap.18PBL

jfr prop. 1985/86:1

s.231

jfr prop. 1985/86:1

s.480f.

61

Avsnitt 4



62

Boken om lov, tillsyn och kontroll

Anpassningskravet far av naturliga skil en speciell inne-
bord nér det dr friga om kompletterings- och fortdatnings-
bebyggelse inom omradden som har en uttalad egenart,
t.ex. omraden som utgdér en viardefull miljo.

Byggnader inom ett avgransat omrade kan genom sin
utformning och placering i forhéllande till varandra ge
den yttre miljon ett sdrpréglat uttryck. Det kan t.ex. gélla
torg och gaturum liksom byar, brukssamhéllen, fabodar
och fiskeldgen. Andra skyddsvarda milj6er dr stadsdelar
med vdl sammanhallen och tilltalande bebyggelse eller
med andra patagliga trevnadsvirden i den yttre miljon.
Séddana virden kan @ven finnas hos grupp- eller serie-
byggda smahusomréden. Krav pa sérskild hdnsyn till
omraden av detta slag skall kunna stéllas.

Miljovirdet skapas inte enbart av byggnaderna. Aven
vdgar, broar, parkanldggningar och omgivande naturland-
skap har betydelse for ett bebyggelseomrades miljovarde.
Byggnader bor utformas sa att de miljomassigt samverkar
med dessa anldggningar eller naturomgivningar.

Speciellt stora krav bor givetvis stéllas pa byggnader som
uppfors inom eller i ndrheten av ett omrade med sddan
bebyggelse som avses i 3 kap. 12 §, dvs. bebyggelse som &dr
sdrskilt viardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljémais-
sig eller konstnirlig synpunkst, eller intill enstaka sddan
vardefull byggnad. Den nya byggnaden skall i ett sddant
fall placeras och utformas sa att den anpassas till de
sdrskilda virden som bebyggelsemiljon eller den enskilda
byggnaden har.

Hansynen till kulturvirdena pa platsen innebér forutom
ett krav pé anpassning till sdrskilt vardefull bebyggelse
ocksa ett krav pa att nya byggnader skall utformas med
hénsyn till lokal tradition i frdga om byggnadens form
istort, t.ex. planmadtt, h6jd och takform, eller i detalj, t.ex.
materialval, fargsdttning och fonsterformer. Lokala tra-
ditioner i dessa avseenden skall beaktas och kunna foras
vidare.

Hénsynen till naturvidrdena pd platsen kan t.ex. avse en
vardefull naturmilj6 och kulturlandskapet. Nar byggnader
placeras fritt i landskapet utan anknytning till andra bygg-
nader, har @ven omradets topografi och landskapstypen
betydelse. Det dr t.ex. naturligare att férldgga en byggnad
invid ett skogsbryn dn fritt pd 6ppen dkermark. Det &r ofta
lampligare att i ett starkt kuperat landskap, t.ex. ett bergigt
strandparti, férldgga byggnader pa ldgre niva dn pa de
hogsta partierna dédr de kan bryta landskapets konturer.

I vissa fall kan det vid anpassning till omgivningen bli n6d-
vandigt att ta hdnsyn inte bara till den befintliga bebyggel-
semiljon utan dven till den tilltdnkta, s& langt intentionerna
fér denna finns fastlagda i konkretiserade planer. Hansyn
kan dven behova tas till att det forsta huset pa en plats
oftast blir riktlikare for efterkommande bebyggelse.
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Rad

I kommunens 6versiktsplan eller annat dokument bor
klargoras inom vilka bebyggelseomraden som det enligt
kommunens uppfattning bor rada ett starkare skydd for
miljovirdena.

Rittspraxis visar pa svarigheter att vid tvist hiivda all-
ménna intressen i utformningsfragor, om de inte
kommit till uttryck i kommunala planer (se bilaga 1).
Det finns dérfor skil for kommunerna att se 6ver och
eventuellt éindra bl.a. dldre planer, sédrskilt om de inne-
haller stora outnyttjade byggritter inom miljomassigt
virdefulla omraden (jfr avsnitt 5.2.3). I sammanhanget
bor dock inte underskattas den radgivning i utform-
ningsfragor som byggnadsnimnden kan ge de bygg-
lovs6kande. Detta fordrar att nimnden har erforderlig
kompetens i dessa fragor samt har tillgang till ett bra
kunskaps- och informationsmaterial om bl.a. lokala
byggnadstraditioner och att detta material forankras
och sprids pa limpligt sétt. Erfarenheterna visar att
byggnadsndmnder som arbetar pa detta sitt varit fram-
gangsrika och kunnat skapa en samsyn med fastighets-
dgarna i bebyggelsemiljofragor.

Byggnadens egenvdrde
Den andra aspekten som skall beaktas vid tillimpningen
av bestdammelsen dr byggnadens egenvirde. Detta
uttrycks som ett krav pa att byggnader skall ha en yttre
form och farg som &r estetiskt tilltalande och lamplig for
byggnaderna som sadana. I detta innefattas byggnadens
arkitektoniska utformning och materialverkan pa byggna-
dens yttre. Kraven pé anpassning till omgivning och
befintlig bebyggelse far inte medfora att den enskilda
byggnaden kommer att sakna ett eget viarde. Ny arkitektur
skall berika och férnya den befintliga miljon, men samti-
digt utgd fran den &dldre bebyggelsens viarden, de natur-
givna forutsdttningarna och helhetsmiljon. Byggnader
avspeglar ofta de tekniska férutsdttningar som finns for
byggandet vid den tidpunkt d& de uppfors. De avspeglar
ocksa ofta olika tiders moderiktningar i frdga om t.ex.
sdttet att indela fasadytan eller att placera fonster eller
valet av material och farger. Byggnadens yttre blir alltsa
en avvigning mellan bl.a. anpassning, tekniska férutsatt-
ningar och estetiska moderiktningar samt byggherrens
och arkitektens vilja att ge byggnaden en egen form.
Omsorgen om estetiska virden &r ett allmént intresse
som skall beaktas liksom andra sddana. Hur estetiska
viarden beddms &r sivil tids- som kulturberoende. Med
den utgédngspunkten kan dock olika fé6r bedémningen
vasentliga komponenter beskrivas. S&dana komponenter
avser exempelvis hur byggnaderna genom sin fargsatt-
ning, skala, proportioner, materialval, utformning, yttre
rumsbildning och markanslutning samspelar med sin
omgivning. Skalbrott, uppseendevickande fargsédttning
eller starkt avvikande formgivning maste utsittas for en

Avsnitt 4
jfr prop. 1985/86:1
s. 481
jfr prop. 1997/98:117
s.130ochs. 16
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mera kritisk granskning &n mindre synliga tilldgg. Utgdngs-
punkten vid beddmningen mdste vara att dtgdrderna till-
for helhetsbilden positiva virden och inte férvanskar
egenskaper som kan anses virda att bevara.

Se d@ven Boverkets allmdnna rad 1992:1, Kulturmiljon i
planeringen, samt Exempelsamlingen Kultur i grunden
Boverket 2000.

4.8.3 Andring av byggnader m.m.

Boverket har under 2004 givit ut en reviderad utgava av
allminna rad om #ndring av byggnad, BAR 96 (allménna
rad 1996:4, dndrad genom 2004:1). Den skriften innehéller
forutom de allmédnna rdden kommenterande text ur for-
arbetena till bygglagstiftningen. Dér tydliggors ocksd hur
kulturviarden kan bevakas i samband med bygganmaélans-
processen. Nedan foljer kortfattat ndgot om de bestim-
melser i 3 kap. som dr aktuella.

Varsambhet vid dndring

Andringar av en byggnad skall utforas varsamt s att
byggnadens karaktdrsdrag beaktas och dess byggnadstek-
niska, historiska, kulturhistoriska, miljomé&ssiga och
konstnérliga virden tas till vara.

Begreppet dindring av byggnad omfattar dels det numera
ur PBL utmonstrade begreppet ombyggnad, dels tillbygg-
nad och annan dndring av byggnad.

Andringar skall ske pa ett sddant sitt att byggnadens
karaktdrsdrag beaktas och dess kvaliteter tas till vara.
Kravet pa varsamhet kan emellertid inte tillampas sa att
det hindrar att vdsentliga tekniska egenskapskrav tillgodo-
ses som exempelvis en god tillgdnglighet och arbetsmiljo.
Varje dndring kan dock goras pé ett varsamt eller ovar-
samt sdtt. Losningar, metoder m.m. bor véljas sa att ett
optimalt slutresultat uppnas. Ett gott resultat férutsitter
att man skaffar sig kunskaper om de virden som byggna-
den har och att man tar till vara dessa vdrden sa langt det
ar mojligt. Kommunen har mojlighet att i detaljplan eller
omradesbestimmelser precisera kraven i 3 kap. 10 §
genom sarskilda, icke ersédttningsgrundande varsamhets-
bestimmelser.

Rad

For att tydliggora och effektivt kunna hivda varsam-
hetsintresset bor kommunerna sa langt som méjligt
precisera en 6nskvird tillimpning av varsamhetsbe-
stimmelsen i sin planering.

Se dven Boverkets allmédnna rad 1992:1, Kulturmiljon
i planeringen, skriften Byggnaders sdrdrag (stilhistorisk
handbok, Boverket 1995).

Sdirskilt viirdefulla byggnader
Byggnader, som dr sdrskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt

BAR 96

3kap. 10§ PBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 241 och 500f.

5kap.781st4och 16
§4 PBL

jfr prop. 1994/95:230
s.87f.

3kap. 12 § PBL
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eller som ingér i ett bebyggelseomrade av denna karaktér,
far inte forvanskas.

Bestammelsen att en byggnad som ingdr i ett sarskilt
vardefullt bebyggelseomréde inte far férvanskas kan
exempelvis tilldmpas i friga om en by eller ett omrade i en
tdtort som har ett sdrskilt kulturhistoriskt vdrde som hel-
het utan att alla enskilda hus, sedda var for sig, behéver ha
ett sddant varde. Av virde att bevara 4r inte bara enskilda
byggnader av monumental karaktér eller stort historiskt
virde av allmént intresse utan ockséd byggnader och sam-
lade bebyggelsemiljoer som representerar olika tidsepoker
eller nagot typiskt fran skilda sociala miljéer eller som vér-
deras hogt av en lokal opinion. Ett tillrdckligt motiv for att
bevara byggnader eller bebyggelse kan vara att de &r repre-
sentativa for tidigare samhélleliga eller estetiska ideal eller
att de ger en god uppfattning om tidigare sociala villkor
for en viss samhallsgrupp. Motiv fér bevarande kan ocksd
vara att bebyggelsen eller byggnaden har haft betydelse
for den historiska, arkitektur- och kulturhistoriska eller
tekniska utvecklingen. Det finns inte ndgot krav p4 att
skyddet mot forvanskning skall ha kommit till uttryck i
detaljplan eller omradesbestammelser. Skyddet kan alltsa
hévdas direkt i det enskilda tillstdndsdrendet. Det dr dock
danda lampligt att kommunerna sa langt mojligt i forvag tar
stillning till bevarandefragorna och att detta kommer till
uttryck i planer eller pa annat sdtt. Kommunen har méjlig-
het att i detaljplan eller omréddesbestimmelser meddela
varsamhetsbestammelser, skyddsbestimmelser och riv-
ningsforbud for dessa byggnader.

Rad

Observera att skyddet mot forvanskning av sirskilt
virdefulla byggnader i vissa fall kan innebéra att andra
allminna intressen inte fullt ut kan tillgodoses.

4.8.4 Omgivningspaverkan

Trafiksdkerhet m.m.

Byggnader skall placeras och utformas sa att de eller deras
avsedda anvidndning inte inverkar menligt pa trafikscikerhe-
ten. Detta innebdr att krav kan stéllas t.ex. pd att byggnader
skall placeras pd visst avstdnd fran en trafikled for att inte
skymma sikten eller pa annat sétt stora trafiken. Krav kan
ocksa stillas pé att byggnaden placeras och utformas pa ett
sédant sétt att tillfart samt lastning och lossning kan ske pa
ett lampligt sitt fran trafiksdkerhetssynpunkt.

Byggnader skall vidare placeras och utformas sé att de
eller deras avsedda anvdndning inte pa annat satt medfor
fara eller betydande oldigenheter for omgivningen. I detta
ligger bl.a. att krav kan stéllas pa att byggnader placeras pa
ett sddant avstand fran varandra och utformas sa att sprid-
ning av brand férhindras. Bland de 6vriga forhallanden
som skall beaktas dr t.ex. oldgenheter for grannar i form av
skymd sikt eller samre ljusforhdllanden. Hansyn kan t.ex.

Avsnitt 4

jfr prop. 1985/86:1
s.510

5kap.781st4och16
84 PBL

jfrprop. 1994/95:230 s.
88

3 kap. 2 § forsta
meningen PBL

jfr prop.1985/86:1
s. 483 1.
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behdva tas till méjligheterna for dgaren till en angransan-
de fastighet att anvdnda en befintlig solfAingaranlidggning.

Boverket bedémer att kravet pa att beakta risken for
olycksfall bl.a. innebdr att anldggningar anordnas sé att
barnolycksfall i samband med hanteringen av containrar
motverkas.

Oldgenheter fér omgivningen genom en byggnads
tilltdnkta anvdndning bor férhindras. Om verksamheten
i byggnaden dr miljofarlig, skall under vissa férutsittning-
ar provning ske enligt miljobalken. Det kan naturligtvis
inte stillas storre krav enligt PBL dn vad som foljer av
miljébalken, men kommunen har méjlighet att redan vid
bygglovstillfillet stélla sddana krav pa byggnaden och dess
placering som i férsta hand motiveras av den avsedda
verksamheten. Oldgenheterna kan bestd av luftférore-
ningar, buller, skakningar, ljus och andra liknande stor-
ningar som inte &r helt tillfilliga. Vid bedémning av vad
som i det enskilda fallet 4r att betrakta som betydande
oldgenhet fér omgivningen maste beaktas omradets
karaktdr och forhéllandena pa orten. Toleransnivan maste
vara ndgot hogre i vissa fall, t.ex. méste fisklukt i fiskesam-
hillen och godsellukt i jordbruksomréden godtas. Givetvis
innebdr detta dock inte att stérningar i sddana fall kan till-
latas ge upphov till sanitira oldgenheter for omgivningen.

Hiinsyn till grundvatten

Vid byggande enligt PBL skall beaktas att sddan inverkan
pé grundvattnet som kan vara skadlig f6r omgivningen
skall begrdnsas. Hirmed avses inverkan bade pé grund-
vattnets kvantitet och pd dess kvalitet. Olamplig placering
eller grundldggning av en byggnad kan medfora betydan-
de oldgenheter for omgivningen i form av fuktskador,
sdttningar eller ogynnsamma véxtbetingelser. En avvig-
ning méste ske mellan kostnaderna for att undvika skadan
och kostnaderna for att reglera den i efterhand.

Rad

I vissa fall, t.ex. om viirdefull dldre bebyggelse grund-
lagts pa rustbéddd eller trdpélar som forstors av grund-
vattensinkning, kommer nagon ekonomisk avvigning
inte i fraga.

Det bor observeras att for undermarksbyggande som
péaverkar grund- eller ytvatten skall det sokas tillstdnd till
vattenverksamhet enligt miljobalken. Tillstdnd krévs for
bortledande av grundvatten och utférande av anldggning
for detta. Tillstadnd till en vattenverksamhet kravs dock
inte, om det dr uppenbart att varken allménna eller
enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenférhallandena.

Overvidganden om vissa omraden skall exploateras eller
inte med hénsyn till grundvattensituationen bor i férsta
hand goras i den 6versiktliga planeringen. I de fall bebyg-

3kap.2 8 andra
meningen PBL
jfr prop. 1985/86:1
s. 484 1.
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gelse tillats kan sérskilda krav stéllas i det enskilda bygg-
lovsdrendet.

Undermarksbyggande

I frdga om byggnader som skall placeras under markytan
skall i skélig omfattning beaktas, att anvdndningen av
marken 6ver byggnaderna inte férsvéras.

Vid provning av sivil hela byggnader som delar av bygg-
nader som dr beldgna under markytan skall hdnsyn tas till
mojligheterna att anvdnda marken 6ver sddana byggnader
eller byggnadsdelar for olika &ndaméal. Genom en om-
sorgsfull planering och utformning av byggnader och
andra anldggningar under jord bor det vara mojligt att
beakta foreliggande och kommande behov av att anvdnda
marken 6ver dem for annat &ndamal.

4.8.5 Anordnande av tomter

Begreppet tomt i PBL har ingen speciell betydelse i fastig-
hetsrattsligt avseende.

Med tomt avses mark som utgor en for bebyggelse av-
sedd enhet. Till tomt hér den mark som upptas av bebygg-
elsen och sddan mark som ligger i direkt anslutning till
denna och som anvénds eller behévs for att bebyggelsen
skall kunna anvédndas for avsett indamadl, t.ex. friytor for
lek och utevistelse, kommunikationsytor samt plats fér
parkering, lossning och lastning.

Hdinsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvirdena.

Nér tomter tas i ansprak for bebyggelse skall de anordnas
pa ett sdtt som dr ldmpligt med héinsyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvdrdena pa plat-
sen. Darutover stélls en rad mer precisa krav pa tomtmar-
kens anordnande.

Naturforutsdttningarna skall sa langt mojligt tas till vara.
I detta ligger bl.a. att tomtens forutsdttningar i frdga om
topografi, vixtlighet och markbeskaffenhet samt sol-,
temperatur- och vindférhallanden skall beaktas. Tomter
med en pa platsen naturligt uppvuxen vegetation &r i all-
minhet taligare mot forslitning 4n nyanlagda och nyplan-
terade tomter. Byggnads- och anldggningsarbeten bor
darfor utforas sé att skador p&d mark och vegetation sa
l&ngt mojligt undviks.

Betydande oléigenheter for omgivningen far inte
uppkomma.

Beddmningen av vad som &r betydande oldgenheter
madste goras med urskiljning. Hansyn skall bl.a. tas till de
forhallanden som rader pa platsen. I kraftigt sluttande
terrdng dr det t.ex. naturligt att dagvatten fran en hogre
beldgen tomt i viss utstriackning rinner ner 6ver lagre
beldgna tomter.

Avsnitt 4

3kap. 2 § tredje
meningen PBL

jfr prop. 1985/86:1
s.485

jfr prop. 1985/86:1
s.517

3kap. 158 1stPBL

3kap. 158 1st1PBL
jfr prop. 1985/86:1
s.517

3kap.158 1st2 PBL
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s.5171.
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Risken fér olycksfall skall begréinsas och det skall tillses att
betydande oléigenheter for trafiken inte uppkommer.

Det finns mdjlighet att krdva exempelvis staket vid branta
slanter och stdngsel eller andra anordningar vid simbas-
sdnger utan att markdgaren kan stélla krav pd kompensa-
tion. Att tomten skall anordnas sd att betydande oldgen-
heter inte uppkommer f6r trafiken innebar bl.a. att
planteringar inte far anordnas sa att de skymmer sikten
for trafiken.

Det skall finnas en ldmpligt beldigen utfart eller annan
utgdng frdn tomten samt anordningar som medger
nédvdndiga transporter och tillgodoser kravet pa fram-
komlighet for utryckningsfordon till och fran bebyggelsen
pa tomten.

Med utfart avses all vdganslutning, alltsd dven infart till en
tomt.

Tomten skall kunna anvindas av personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformdga, om det inte dr obefogat
med hdéinsyn till terrdingen och férhdllandena i dvrigt.
For personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga skall det inte bara finnas mojlighet att ta sig fran
tomtgrénsen till en byggnads entré. Vid bygglovsprévning
skall tillses att sjdlva tomten kan anvédndas av alla. Det
skall t.ex. finnas lek- och vistelseytor som kan anvidndas av
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.
Det dr dock inte mgjligt att i alla typer av terrdng tillgodo-
se detta krav. Ett sddant krav kan exempelvis knappast
stdllas i fridga om tomter till sddana byggnader som med
hénsyn till terrdngen undantas frén kravet pa tillgidnglighet.

Det skall i skdlig utstrickning finnas ldmpligt utrymme for
parkering av fordon pa tomten eller i néirheten av denna.
Med ldmpligt utrymme avses att utrymmet skall vara
lampligt beldget och tillrdckligt stort. Kommunen har
mojlighet att ta initiativ till gemensamma losningar for
flera fastigheter.

I vilken omfattning som utrymme for parkering skall
kravas vid bygglovsprévningen bor bestimmas med
utgadngspunkt i forsta hand i sddana allménna riktlinjer for
parkering och grunder f6r berdkning av parkeringsbehov
som kommunen har antagit.

Den alternativa méjligheten att parkeringsutrymmet
anordnas i ndrheten av tomten kan inte innebédra nagot
kvalitativt annorlunda &n att utrymmet anordnas pa
tomten. Det méste alltsé fortfarande rora sig om ett
utrymme av bestdmd storlek och bestamt ldge.

Anordnande av parkeringsutrymme i ndrheten av tomter
kan ske pé olika sétt. Fastighetsdgaren kan sjdlv ordna
parkeringsplatser pa av honom disponerad mark eller
i samverkan med andra fastighetsdgare genom att de
ordnar en gemensamhetsanlidggning. Alternativt kan
fastighetsdgaren delta finansiellt i en av kommunen eller

3kap. 158 1st3PBL
jfr prop. 1985/86:1
s.518

3kap. 158 1st4 PBL

3kap. 158 1st5PBL

jfr prop. 1985/86:1

s.518

1281 0och2stBVF

3kap. 158 1st6 PBL

jfr prop 1985/86:1
s.518f.

jfr prop. 1990/91:146
s.31ff.
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av en privat fastighetsdgare anordnad parkeringsanldgg-
ning genom avtal om s.k. parkeringskop.

For att lagens krav p& anordnande av parkeringsutrym-
me skall anses uppfyllt genom avtal om parkeringskop
maste stéllas vissa fordringar pa avtalet. Bl.a. méste ldaget
av parkeringsutrymmet vara preciserat till fastighet i nér-
heten av tomten. Det torde dock inte utgora ndgot hinder
mot att utrymmets storlek och ldge anges som viss andel
av en bestdmd anldggning.

Rad

Det dr saledes inte nédvindigt, att de enskilda bilplats-
erna dr 6ronmirkta for en viss fastighet. Det viktiga dr
att ett bestamt antal platser finns tillgéingliga pa en
bestdmd fastighet. Genom registrering hos byggnads-
nimnden forhindras att samma platser riknas flera
fastigheter tillgodo.

Platserna behover inte exklusivt erbjudas den parke-
ringskopande fastighetens hyresgister. Det ricker med
att de stér till forfogande pa marknadsmaissiga villkor
for de andamal som efterfragas p.g.a. fastighetens an-
vindning, t.ex. korttids kundparkering och langtids
arbetsparkering i beriknade proportioner.

Vidare méste det av fastighetsdgaren krivas att han kan visa
att parkeringsutrymmet, i den méan det skall anldggas pa
annan fastighet, kommer att iordningsstéllas inom rimlig tid.
Avtalet maste alltsa ge en rimlig garanti for att utbyggnad av
parkeringsanldggningen sker i fakt med de viixande behoven
av parkeringsutrymmen. Byggnadsndmnden bér dock kun-
na godta viss eftersldpning med utbyggnaden av en parker-
ingsanldggning under forutsittning att provisoriska platser
anordnas under 6vergangstiden.

I kravet p&4 anordnande av parkeringsutrymme maste
slutligen ligga att utrymmet bibehaélls till férman for
fastigheten. Fastighetsidgaren maste alltsa visa upp ett
avtal som garanterar en viss stabilitet i forhallandet till
fastighetens bilplatser. Hur avtalet i detta hdnseende skall
vara utformat for att kunna godtas kan byggnadsndmnden
avgora fran fall till fall.

Vid bedémningen av om ett avtal skall kunna godtas 3kap. 16§ 1 st PBL
med hénsyn till sin stabilitet finns det anledning att be-
akta att krav pd anordnande av parkeringsutrymmen kan
hédvdas dven i férhéllande till bebyggda tomter. Om fastig-
hetsdgaren inte ser till att avtalet uppréatthélls, riskerar han
alltsa att fa ett foreldggande.

Avtalen maste ha en klar anknytning mellan fastigheten
och en speciell anldggning. Om det enbart sdgs att kom-
munen skall kunna tillhandahalla platser i takt med
uppkommande behov inom hela det omrade av kommu-
nen dér parkeringskop tilldmpas, dr detta inte tillfyllest
och saddana avtal om parkeringskép bor inte godtas.
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Det skall i skdilig utstréickning finnas lampligt utrymme for
lastning och lossning av fordon pa tomten eller i néirheten
av denna.

Med ldmpligt utrymme avses att utrymmet skall vara
lampligt belédget och tillrdckligt stort.

Rad

Nagra krav pa egenskaper hos varumottag finns inte an-
givna i PBL. Ddremot édr arbetsmiljolagstiftningen till-
ldmplig i vissa avseenden. Vid den bevakning som sker
efter bygganmiilan enligt 9 kap. 5 § kommer foretridare
for arbetstagarna siillan att representera den yrkegrupp,
som levererar vid varumottagen. Byggnadsnimnden bor
dirfor sjilv verka for att forhallandena blir godtagbara.
Riktlinjer finns i svensk standard (SS 84 10 05). Kom-
munen kan ocksa ha anledning att efterstréiva en viss
l6sning med hénsyn till varumottagets trafiksikerhets-,
stadsbilds- och miljieffekter i vid mening. Delar av
standarden kan finnas intagna som bestimmelser i en
detaljplan.

Lek och utevistelse

Nér tomter tas i ansprak for bebyggelse som innehéller
en eller flera bostider eller lokaler fér barnstuga, skola
eller annan jamforlig verksambhet, skall det finnas tillrack-
ligt stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse pa
tomten eller p& utrymmen i ndrheten av denna.

Rad

Vid placering och anordnande av friytor for lek och ute-
vistelse bor sédrskilt beaktas solbelysning, tillgéinglighet,
terridngforhéallanden, ostordhet av trafik och av buller
och avgaser.

Friytan skall anordnas p& den tomt som skall bebyggas
eller pd utrymmen i ndrheten. Givetvis kan en séddan friyta
inte senare tas i ansprak for annat utan att ersittas i erfor-
derlig omfattning. Om sa skulle ske, har byggnadsndmnd-
en mojlighet att ingripa.

Om det inte finns tillrdckliga utrymmen f6r att anordna
béde parkering och friyta, skall i férsta hand friyta anord-
nas. Friyta for lek och utevistelse skall sdledes prioriteras
fore utrymme for uppstéllning av fordon.

4.8.6 Tillampning pa allman plats m.m.

I frdga om allménna platser och omraden fér andra
anlidggningar dn byggnader skall vad som féreskrivs om
tomter i 3 kap. 17 § andra stycket alltid tilldmpas samt vad
som foreskrivsi 15 och 16 §§ och i 17 § forsta, tredje och
fjarde styckena tillampas i skélig utstrackning.

For sddana platser och omraden skall dock kravet i 3 kap.
forsta stycket 5 pa anvindbarhet fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsforméga alltid uppfyllas i den
utstrdackning som féljer av sdrskilda foreskrifter. Boverket

3kap. 158 1st6 PBL

jfr prop. 1985/86:1
s.518

3kap. 1582 stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 521

3kap. 168 1stPBL

3kap. 1583 stPBL

3kap. 188 PBL
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har utfardat sddana foreskrifter. I dessa preciseras narma-
re i vilken utstriackning kravet for tomteri3 kap. 15§
forsta stycket 5 PBL skall gélla for allménna platser och
omraden for andra anldggningar dn byggnader.

Med allmdnna platser avses sddan mark som i detaljplan
har redovisats som allmén plats, t.ex. gator, torg och
parker. Med omrdaden fér andra anliggningar dn byggna-
der avses sddan mark som anvénds eller behovs for ett
normalt nyttjande av anldggningen.

Det grundldggande kravet pa tomt att den skall anordnas
pa ett sdtt som dr ldampligt med hansyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa
platsen bor alltid vara tillimpligt i full utstrackning pa
allménna platser. Om den allmédnna platsen omfattas av
skyddsbestammelser i detaljplan eller omréddesbestim-
melser skall dessa alltid tilldmpas. I vilken utstrackning
ovriga bestimmelser for tomter skall tillimpas far bedo-
mas mot bakgrund av den allménna platsens eller anlidgg-
ningens dndamal och var den dr beldgen. Bestimmelserna
att naturférutsdttningarna sé langt mojligt skall tas till
vara, att oldgenheter inte skall uppkomma f6r omgivning-
en och trafiken samt att risken f6r olycksfall skall begran-
sas bor ingd i de grundkrav som alltid skall stéllas liksom
att en lampligt beldgen utfart skall finnas och att fram-
komlighet fér utryckningsfordon skall tillgodoses.

Kravet att tomten skall kunna anvidndas av personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga maste tilldmpas
med beaktande av platsens eller anldggningens dndamal.
Som allmin plats avsétts manga gdnger sdidan mark som
ar svér att bebygga eller som man pa grund av kanske
speciella naturforutséttningar vill bevara. Att anlagda
parker och torg anordnas sd att de kan fungera for alla
maénniskor bor dock vara ett generellt mél.

For vissa anldggningar som bygger pa att man utnyttjar
naturforutsidttningarna pa platsen dr det dock inte alltid
mojligt att stédlla krav pa tillgdnglighet. Exempel pa sddana
anldggningar kan vara slalombackar och golfbanor.

Bestammelserna om parkering skall sjdlvklart kunna till-
lampas ocksd pd omraden for anldggningar, t.ex. idrotts-
platser, skidbackar och campingplatser. Om detaljplan
uppréttas, bor fragan om i vilken utstrackning som ut-
rymme for parkering erfordras for allmédnna platser
avgoras i planen.

jfr prop.1985/86:1

s. 5251,

71

Avsnitt 4



72

Boken om lov, tillsyn och kontroll



5  Provning av bygglov
inom detaljplan

5.1 Allmant

Nér det finns en lagakraftvunnen detaljplan har prévningen
enligt 2 kap. PBL, inklusive miljobalken, slutligt avgjorts
genom planbeslutet liksom en storre eller mindre del av
provningen enligt 3 kap. PBL. Reglerna for den éterstdende
provningen finns i 8 kap. 11 § PBL.

En grundférutséttning for bygglovinom omraden med
detaljplan &r att den fastighet och den byggnad eller
annan anlidggning pa vilken atgiarden skall utféras stam-
mer overens med detaljplanen och med den fastighets-
plan som géller for omradet (11 § 1 st 2 a). Utgdngsldget
(dvs. befintliga forhillanden) skall séledes vara planenligt.
Detta krav dr dock forsett med vissa undantag. Dels ar
vissa avvikelser godtagbara (11 § 1 st 2 b och 17 kap.

18 a§), dels dr vissa atgidrder pa byggnader undantagna
fran kravet pa planoverensstammelse (11 § 3 st).

Vidare kravs for bygglov att den sdkta dtgéirden inte
strider mot detaljplanen eller en fastighetsplan (11 §

1 st 1). Detta krav pa plandverensstdmmelse &dr dels
kompletterat med preciseringar betriffande ett par typer
av planbestammelser (11 § 4 och 5 st), dels férsett med
undantag betridffande mindre avvikelser (11 § 6 st).
Slutligen krévs fér bygglov att atgarden uppfyller kraven
i3kap.1,20ch10-18§§ (11 § 1 st 3).

I det f6ljande behandlas huvudinnehéllet i planenlig-
hetskraven (avsnitt 5.2). I detta avsnitt behandlas ocksa
sammanvagningen av planenlighetskraven och kraven i
3 kap. Forutsdttningen att atgdrden skall uppfylla kraven i
3 kap. har behandlats ovan i avsnittet 4.8 och tas darfor
inte i Ovrigt upp hér. Dérefter behandlas i ett sdrskilt
avsnitt reglerna om mindre avvikelser (avsnitt 5.3).

5.2 Planenlighetskraven

5.2.1 Fastighetens och den berérda byggnadens
planenlighet

En grundférutsédttning for bygglov ar att fastigheten och
ber6rd byggnad eller annan anldggning stdimmer 6verens
med detaljplanen och en eventuell fastighetsplan.

Kravet att den berdrda byggnaden skall stimma 6verens
med detaljplanen géller inte bara i frdga om ldge och
anvidndningssitt utan dven i andra hinseenden, t.ex.

Avsnitt 5

8kap. 118 1st2aPBL

jfr prop. 1985/86:1

s.710.
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byggnadens héjd. Eftersom det dr den berérda byggnaden
som skall stimma 6verens med plan, saknar det betydelse
huruvida eventuella andra byggnader strider mot plan.

Finns detaljplanebestimmelser som avser fastighetsin-
delningen maste dessa vara uppfyllda for att bygglov skall
fa lamnas. Det kan vara bestimmelser om fastighetsstor-
lek, fastighetsantal eller maximerad byggnadsbruksarea
per fastighet. Finns sddana bestimmelser, far bygglov
over fastighetsgrdns inte 1amnas, eftersom bestimmelser-
na avser varje enskild fastighet.

Om en fastighet innehadller mark som enligt planen utgor
olika men nérliggande anvdndningssatt, sa innebar det
inte att fastigheten dérfor strider mot planen. Exempelvis
kan en fastighet for bostads- och handelsdandamal inne-
halla dels mark for bostdder och handel kombinerat, dels
endast bostéder.

Kravet att fastigheten skall vara anpassad till fastighets-
planen innefattar ett forbud att bygga innan fastighets-
planen dr genomférd. Man fér alltsé inte bygga 6ver de i
fastighetsplanen foreslagna fastighetsgranserna. Overens-
stammelse foreligger forst nér fastigheten savil till sina
granser som i frdga om servitutsrattigheter och deltagande
i gemensamhetsanlidggningar uppfyller bestimmelserna i
fastighetsplanen.

Undantag fran kravet pa planenligt "utgdngslige”

Utan modifiering skulle emellertid planenlighetskraven
leda for langt. Om avvikelser fran planen har medgetts i
samband med tidigare lov eller fastighetsbildning, blir
fastigheten eller byggnaden omedelbart planstridig och
fastighetsdgaren skulle ddrmed bli forhindrad att vidta
mer betydelsefulla atgérder pa fastigheten. Aven dispen-
ser enligt dldre lagstiftning skulle f& sddana konsekvenser.
Hénsynen till dessa forhéllanden har lett till att kravet pa
planoverensstammelse skall anses uppfyllt &ven om det
foreligger vissa avvikelser fran planen.

I forsta hand ror det sig om avvikelser som har godtagits
vid en bygglovsprévning enligt PBL eller vid en fastighets-
bildning enligt fastighetsbildningslagen, FBL, i dess
lydelse efter inférandet av PBL. Enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket andra meningen FBL far vid fastighetsbildning
mindre avvikelser goras fran detaljplan, fastighetsplan
eller omradesbestimmelser, om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas. Planstridighet pa grund
av dessa typer av avvikelser hindrar alltsé inte bygglov.

Aven avvikelser som har godtagits vid prévning enligt
dldre lagstiftning kan efter en sarskild provning betraktas
som godtagbara avvikelser av det nyss ndmnda slaget.
Byggnadsndmnden far séledes forklara att en nybygg-
nadsatgird eller fastighetsbildning som har utforts i strid
mot dldre planer eller tomtindelning med stdd av den
dldre byggnadslagstiftningen eller den &dldre lydelsen av
3 kap. 2 § FBL skall anses utgora sddan avvikelse som inte
lagger hinder i viagen for bygglov. For att en férklaring

8kap.1181st2bPBL

17 kap.18a 8 1stPBL
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skall kunna ges méste det vara frdga om mindre avvikelser
som dr forenliga med syftet med planen eller tomtindel-
ningen. En forklaring kan ges endast i ett beslut i vilket
bygglov ldamnas. Fragan om férklaring kan alltsd inte
provas sarskilt.

Det som nu har sagts géller sdledes dispenser enligt dldre
lagstiftning. Byggnadsndmnden far emellertid ge en mot-
svarande forklaring dven nér fastighet, byggnad eller
annan anldggning har kommit att avvika fran plan pa
grund av beslut om &ldre planer — stadsplan eller bygg-
nadsplan - eller tomtindelning.

De planer som utarbetades under den dldre lagstiftning-
en omfattade i allménhet stérre omraden @n vad de flesta
PBL-planer gor. Det var inte ovanligt att t.ex. en forgéards-
linje pd kartan drogs 6ver en befintlig veranda eller att ett
hoérn av en byggnad kom att ligga pé s.k. prickmark nér
raka granser drogs upp pa plankartan, utan att det darfor
var tdnkt att byggnaden eller anldggningen skulle rivas
eller atgdrdas. Dessa avvikelser skall alltsa genom forklar-
ing kunna godtas vid en bygglovsprovning under samma
férutsdttningar som angivits ovan.

I frdga om inneborden av begreppen "mindre avvikelse”
och "forenlig med syftet med planen eller tomtindelning-
en” vid tillimpningen av dessa regler om &ldre férhallan-
den hédnvisas till avsnitt 5.3.

Om fastigheten avviker frin fastighetsplanen pé ett sddant
sdtt att det skulle medf6ra hinder mot bygglov och om bygg-
lovsansokningen kommer in fére utgdngen av genomféran-
detiden for detaljplanen, skall ans6kningen inte avsléas.

I stéllet skall sbkanden foreldggas att inom viss tid visa att
anstkan om forrdttning har gjorts for att genomfora den
fastighetsindelning som forutsitts i fastighetsplanen. Skélet
till denna regel &r att genomférandetiden — och ddrmed
fastighetsdgarens trygghet mot planidndring — skulle kunna
gé ut innan fastighetsidgaren hinner ansoka om forrattning
och ge in en ny bygglovsansdkan.

PBL bygger pa principen att fastighetségaren skall fa
fortsitta att anvdnda byggnaden for det &ndamal som den
lagligen har anvénts till férut. Aven om en plan anger ett
fordndrat anvandningssatt for byggnaden eller om bygg-
naden pd ndgot annat sitt strider mot planen, har fastig-
hetsdgaren darfor ratt att vidta vissa enklare atgédrder
ieller pd byggnaden. For inredande av ndgon ytterligare
bostad eller ndgon ytterligare lokal fér handel, hantverk
eller industri samt for att firga om byggnader, byta fasad-
bekldadnad eller taktdckningsmaterial och for att géra
andra dndringar av byggnader som avsevirt paverkar
deras yttre utseende skall sdledes bygglov lamnas dven om
fastigheten eller byggnaden é&r planstridig.

Det bor observeras att dven dessa atgarder dr underkas-
tade kravet att sjdlva atgirden inte far strida mot detalj-
planen. Detta betyder att t.ex. skyddsbestammelser som
syftar till att bevara en byggnad, oavsett vilket anvind-
ningssédtt den har, blir bindande, dven om byggnaden

Avsnitt 5

17 kap. 18a 8§ 2 st PBL

jfr prop. 1989/90:37
s.53

8kap. 1182 stPBL
jfr prop. 1985/86:1
s. 711

8kap. 1183 stPBL
jfr prop. 1985/86:1
2

jfr prop. 1985/86:1
s.712

75



76

Planhandlingarnas
betydelse

Justering av
detaljplan genom
fastighetsplan

Planenlighet

Boken om lov, tillsyn och kontroll

anvinds i strid mot det i planen angivna &ndamalet. Dér-
emot far sddana planbestammelser, som dr inriktade pa
en ndrmare reglering av just indamalsbestdmningen

i planen, ingen genomslagskraft. Som exempel kan tas att
ndgon ytterligare lokal for handel skall inredas i en bygg-
nad som pa lagligt sétt har fatt handelsanvindning men
som ligger pa en fastighet som enligt planen skall anvén-
das for bostadsdndamal. En sddan atgédrd kan inte sdgas
strida mot bestdmmelser i planen om t.ex. ldgenhetsfor-
delning for bostdderna.

5.2.2 Atgirdens planenlighet

Bygglov fér inte ges till dtgdrder som strider mot en detalj-
plan eller en eventuell fastighetsplan for omradet annat
dn om atgidrden innebdr mindre avvikelser fran detaljpla-
nen eller fastighetsplanen och avvikelserna dr férenliga
med syftet med planen. Bygglov far inte heller ges innan
genomforandetiden for detaljplanen har borjat 16pa.

Nér en ansdkan om bygglov provas enligt dessa bestim-
melser, méste man forst ta stillning till om byggnadsfore-
taget 6verhuvudtaget avviker fran planen.

Av de for detaljplan foreskrivna planhandlingarna har
bara plankartan och planbestimmelserna en direkt
rittsverkan. Planbeskrivningen med tillhérande illustra-
tionskartor, perspektiv m.m. dr dock ett tolkningshjalp-
medel i de avseenden som planbestimmelserna inte ar
entydiga, t.ex. om vad som ryms i angivet markanviand-
ningsdndamal. Genomforandebeskrivningen har samma
status som planbeskrivningen, men torde mer séllan ha
betydelse for sjidlva bygglovsprovningen.

Rad

For tolkningen av planers innebord hénvisas till Bover-
kets allminna rad 1996:1, dindrad genom 2002:1, Boken
om detaljplan och omrddesbestimmelser. For tolkning av
dldre planer bor tidigare motsvarigheter (utgivna av
Planverket eller Byggnadsstyrelsen) anvindas i kombi-
nation med de begreppsdefinitioner och ordférklaringar
som var aktuella vid tidpunkten for planliiggningen,
vanligen de som utgivits av Standardiseringskommis-
sionen eller Tekniska nomenklaturcentralen.

Av 17 kap. 4 § forsta stycket foljer att vid berdkning av
byggnadsh6jd m.m. skall PBL:s bestimmelser gélla dven
vid tillimpning av dldre planer.

Det bor uppmaérksammas att utformningen av en detalj-
plan kan ha péverkats av antagandet av en fastighetsplan.
Fastighetsplanen far inte strida mot detaljplanen. Om
syftet med detaljplanen inte motverkas, fir dock mindre
avvikelser goras. I sddana fall skall detaljplanen anses ha
den utformning som framgér av fastighetsplanen.

Vid bedémningen av frdgan om plandverensstammelse
kan man inte beakta andra férhéllanden som helt planen-
liga dn dem som avsetts med planbeslutet och som fram-

8kap.1181st1och
6stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s.205 och 591

6kap.5 8 PBL

jfr prop. 1989/90:37
s.bb
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gdr av handlingarna. For att man skall kunna tala om
avvikelser krdvs det att byggnadsforetaget otvetydigt skil-
jer sig fran planens innehall. Sjédlva ritnoggrannheten kan
t.ex. ge utrymme f6r tolkningar ndr métningar gors frdn
plankartan. Mot den bakgrunden méste t.ex. en byggnads-
hojd anses planenlig inom en marginal p& négra decime-
ter. Normalt bér samma tolkningsman gélla for vanliga
utskjutande byggnadsdelar sdsom bursprak, ventilations-
anordningar och sma takkupor for t.ex. ledljus till vind.
Den nu beskrivna tolkningen bor gélla oberoende av
framstéllningssitt, dvs. &ven om plankartan framstélls
med digital teknik.

Frégor rorande berdkningen av byggnadshéjd och va-
ningsantal m.m. behandlas sérskilt i bilaga 3.

Det dr angeldget att tillimpa en snédv tolkning av planen
i sddana avseenden, eftersom ingen motpart till sékanden
kommer till tals i ett &rende dér den sokta atgdrden
beddms som planenlig. Om atgdrden ddremot innebér en
avvikelse fran detaljplan, skall berérda beredas tillfélle att
yttra sig innan lovlamnas.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att fram-
hélla foljande betriaffande planbestammelserna.

Om en dndamalsbestdmmelse tillater tva eller fler an-
vandningssétt och inget dr bestdmt om proportionen dem
emellan, stér det sokanden fritt att ocksa vélja endera.

Enskilda kan i princip aldrig ges dispositionsratt till
allmén plats och ddrmed inte heller bygglov fér byggnader
och andra anldggningar dir. Undantag gors dock for vissa
tidsbegrdansade uppstillningar (t.ex. for ndjesarrangmang,
utstédllningar, méssor och byggarbetsbodar), dterkom-
mande sommarserveringar och torghandelsvagnar eller
for permanenta smabyggnader (t.ex. lottstdnd, teleauto-
mater och kiosker).

P& mark som med symbol eller rubrik angetts for "all-
mint &ndamal” kan lov ges endast fér sadana verksamhe-
ter, som till huvudman har offentligt organ (stat, lands-
ting, kommun), ddremot inte statliga och kommunala
bolag eller enskilda. Om t.ex. en allmén vardanldggning pa
ett A-omrdade Overtas av en stiftelse, kan utan plandndring
bygglov inte ldimnas for annat dn de begransade atgirder
som dr undantagna frén kravet p& plandverensstimmelse.

Begreppet bostdder avser samtliga upplatelseformer
(dganderditt, arrende, bostadsriétt, hyresritt) och boende-
former (enskilda hushaéll eller kollektiv). Hotell ingar dér-
emot inte. Det gar inte att skilja pa fritidsboende och
permanentboende.

Genom PBL fick kommunerna mojlighet att i detaljplan
sdrskilt reglera detaljhandel med livsmedel och detaljhan-
del med skrymmande varor.

For att frimja en effektivare konkurrens dndrades lag-
stiftningen den 1 april 1992, s& att kommunerna darefter
inte ldngre skulle ha mojlighet att i detaljplan precisera
anviandningsséttet handel till en viss form av handel.
Moijligheten att i detaljplan sdrskilt reglera detaljhandel

Avsnitt 5
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med livsmedel och detaljhandel med skrymmande varor
togs séledes bort for nya planer.

Genom lagédndringar den 1 januari 1997 fick kommuner-
na emellertid dter mojlighet att i detaljplan precisera
anviandningsséttet handel. Det gar ater att sdrskilja parti-
handel och detaljhandel och att, inom d&ndamalet detalj-
handel, sdrskilja handel med skrymmande varor och
handel med livsmedel. Preciseringen far dock ske endast
om det finns skél av betydande vikt.

Aldre bestimmelser som t.ex. férbjuder livsmedel eller
endast tilldter handel med skrymmande varor har hela
tiden géllt oférdndrade.

Rad

Om en anvindningsbestimmelse, i detaljplan antagen
under tiden 1987-07-01-1992-04-01, ar villkorad med
forbud mot livsmedelshandel har planens syfte med all
sannolikhet varit att begrénsa just denna handel. Det
bor da inte kunna betraktas som en "mindre avvikelse”
att medge livsmedelshandel. Vidare bor kommunen, om
en storre hall t.ex. bil- eller mébelforsiljning har byggts
pa dispens enligt idildre lagstiftning (fére 1987-07-01),
ocksa kunna hévda att dispensen forutsatt just den
verksamheten. Ny planprovning bor da krévas, om
markigaren senare 6nskar visentligt éindra karaktir pa
handelsverksamheten.

Om ddremot samma hall har byggts pa basis av en ny
detaljplan, antagen under tiden 1992-04-01-1996-12-31,
kan den ursprungliga bil- eller mobelforsiljaren 6verga
till annan typ av handel utan préovning av det nya
handelséindamalet.

En detaljplan kan foreskriva lokalt omhéndertagande av
dagvatten, vilket d4 innebér att markens ldmpliga dispo-
sition skall provas i lovet, medan den tekniska utform-
ningen skall bevakas inom ramen for tillsyn och kontroll
av byggprocessen.

For ett par fall finns sdrbestimmelser som innebdar att
bygglov skall vdgras trots att den ansokta atgdrden inte
strider mot detaljplanen.

En detaljplan som enbart anger att viss mark utgor kvar-
tersmark for allmédnt &ndamal kan visserligen antas (efter-
som den kan ha betydelse for markdtkomsten), men den
kan inte ldggas direkt till grund for ett bygglov. For bygg-
lov krédvs att markens anvindning 4r ndrmare angiven
i planen.

Inom begreppet kvartersmark for allmént Andamaél ryms
en rad vitt skiftande verksamheter, t.ex. skola, reningsverk,
simhall, virmecentral med mycket olikartad omgivnings-
paverkan. Om marken bara har redovisats som kvarters-
mark for allmidnt &ndamal, anses informationen till med-
borgarna otillrdcklig, varfor det stills krav pa en ndrmare
precisering i planen innan bygglov kan ges. Detta krav pa

prop. 1991/92:51,
BoU 10

jfr prop. 1985/86:1
s.579
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precisering géller dock inte for planer som har antagits
fore ikrafttradandet av PBL.

I detaljplanen skall anvindningen anges for kvarters-
mark. Gamla planer med verkan som detaljplan kan
emellertid ibland sakna bestimmelser om markens
anvidndning. Planen lamnar ddrmed anvdndningsséttet
i princip fritt. Bygglov far trots det inte 1dmnas f6r att
nyttja en bostadsldgenhet till annat, om ldgenheten be-
hovs for bostadsforsérjningen. Denna sérregel far alltsa
samma effekt som om planen inneholl bestimmelser om
att byggnaden skall anvdndas for bostad.

En fastighetsplan bestér av karta och beskrivning, som
béda har réittsverkan.

Naér det géller forenligheten med fastighetsplan skall
hénsyn tas till &ven sddana delar av planen som reglerar
samfilligheter och rittigheter. Bygglov far exempelvis inte
ges till en nybyggnad, som skulle férhindra eller férsvara
genomforandet av en gemensamhetsanldggning.

Om det konstateras att den sokta atgdrden strider mot
detaljplanen eller fastighetsplanen, instéller sig— som
nidmndes inledningsvis — frdgan om avvikelserna kan
betraktas som mindre avvikelser som ar férenliga med
syftet med planen.

Frégor rorande mindre avvikelser behandlas sérskilt
i avsnitt 5.3. I det avsnittet finns ocksd ett schema som
sammantaget redovisar huvudreglerna for planenlighets-
provningen enligt 8 kap. 11 § PBL.

5.2.3 Sammanvagning av kravet pa atgardens

planenlighet och kraven i 3 kap. PBL
Prévningen mot bestimmelserna i 3 kap. har behandlats
idet foregdende (avsnitt 4.8) och vad som har sagts dér dr
tillampligt d&ven vid prévningen av bygglov inom detalj-
plan. Inom detaljplaneomréden kan emellertid den med
planen férenade byggrétten medfora problem nér det
giéller att tillgodose kraven i 3 kap.

For bifall till en anstkan om bygglov krivs béade att
atgdrden inte strider mot detaljplanen och att den upp-
fyller bl.a. anpassnings- och omgivningskraven i 3 kap. 1
och 2 §§. Om olika placeringar och utformning av en
byggnad dr méjliga inom ramen for detaljplanen, méste
sjdlvfallet tillses att ett alternativ véljs som tillgodoser de
ndmnda kraven. Det kan emellertid intraffa fall dar dessa
krav inte kan tillgodoses pa annat sétt dn att byggrétten
begrénsas. I praxis har dock ansetts att en sddan begrins-
ning inte &r tillatlig. Bygglov kan alltsé inte vagras pa
grund av att byggnadsatgirden skulle komma att strida
mot anpassnings- och omgivningskraven. Om genom-
forandetiden for planen har gatt ut, kan det i sddana fall
finnas anledning att ta upp frdgan om att dndra planen,
varvid byggnadsndmnden kan besluta om anstdnd med
avgorandet om lov till dess planarbetet avslutats.

Avsnitt 5

17 kap.7 § PBL

8kap.1185stPBL
jfr prop. 1989/90:37
s.28f.och 74

jfr prop. 1985/86:1
s. 710 och prop.
1989/90:37 5. 73

8kap.1186stPBL

8kap.23 § PBL
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5.3 Sarskilt om mindre avvikelser

Bygglov far ldmnas till dtgdrder som innebdr mindre
avvikelser fran detaljplanen eller fastighetsplanen, om
avvikelserna dr férenliga med syftet med planen.

Ordet mindre skall inte uppfattas som synonymt med
ordet liten i absolut mening. Avvikelsen skall i stéllet
beddmas relativt i forhdallande till omstdndigheterna
i varje enskilt fall.

Vid bedé6mningen av om en avvikelse skall kunna betrak-
tas som mindre maste reglerna om forfarandet vid bygg-
lovsprovning respektive detaljplaneldggning beaktas. I
syftet med PBL:s regler om medborgarinflytandet ligger
att ingen &tgird bér kunna rymmas inom begreppen
"mindre avvikelser” eller "forenliga med syftet med pla-
nen”, om atgirden har intresse for en bredare allmédnhet
eller en vidare krets dn den som skall beredas tillfdlle att
yttra sig i samband med bygglovsprévning. Myndigheter
uppriknas inte bland dem som skall underréttas i sam-
band med en sddan prévning. Darfor bor en sokt atgéard
inte kunna betraktas som mindre avvikelse, om den beror
allménna intressen utéver dem som bevakas vid bygglovs-
provningen.

I sakens natur ligger att en godtagbar avvikelse endast
har en lokal paverkan. Den far saledes inte medféra in-
skrankningar i grannars mojligheter att framgent utnyttja
sin mark. Det bor ocksé beaktas att t.ex. en atgidrd som i
och for sig &r "mindre” pd en fastighet kan leda till en
oacceptabel milj6férandring, om &tgidrden upprepas pa
alla fastigheter inom ett helt grupphusomrade.

Provningen av om en avvikelse kan medges skall i forsta
hand goéras mot syftet med planen. En tydlig planbestam-
melse kan hdrvid underldtta bedémningen. Ett uttalat
syfte med en plan méste alltid beaktas. I ett omrade avsett
for bade friytor och parkering kan man dérfor t.ex. inte
genom bygglov lata parkfunktionen tringas ut av det for-
hallandet att bilplatsbehovet vuxit med aren.

Syftena med en plan kan ocksa finnas underférstadda.
Detaljer, som exempelvis forgdrdsomradens bredd eller
andelen tomtyta som far bebyggas, bor bedémas mot bak-
grund av sedvanan vid tiden for planldggningen. Ibland

kan planens syfte framga av handlingarna i en annan plan.

Det kan gilla t.ex. trafikbehov och kundunderlag till en
bensinstation eller en butik, som méaste bedémas mot alla
planer for omradet.

Vid bedé6mningen huruvida en avvikelse skall betraktas
som mindre méiste avvikelsens art och storlek bl.a. relate-
ras till skalan och karaktidren hos miljon. Miljons karaktér
far inte fordndras. En mindre férskjutning av en fasad i en
kénslig gatubild kan sdlunda innebéra en storre planavvi-
kelse dn en betydligt storre férskjutning av byggrétten i ett
storskaligt industri- eller hamnomrade. Utplacering av bygg-
nader for att tillgodose den allmédnna nyttan (t.ex. transfor-
matorer och toaletter) eller trevnaden (t.ex. kiosker och
uteserveringar), bor i manga fall kunna bedémas som

8kap.1186stPBL

jfr prop. 1989/90:37
s. b4 ff.



Sammanvégning av
nya och tidigare
avvikelser

Prévning av bygglov inom detaljplan

mindre avvikelser, sdvida inte ldget dr s kénsligt att
allminheten méiste anses berord.

Frédgan om en avvikelse skall godtas maste alltid bedo-
mas individuellt med hénsyn till syftet med planen.
Sélunda kan en storre 6kning av byggnadsytan godtas
inom ett villaomréde med stora tomter, medan en betyd-
ligt mindre 6kning i ett omrade for fritidshus inte ar
godtagbar, om den 6kar mojligheterna till permanent-
boende inom omradet. Vissa verksamheter som inte ar
storande och som kan betraktas som bostadskomplement
kan godtas i omraden for bostadsdndamal. Vidare kan
t.ex. en relativt stor utvidgning av handelsytan inom ett
citykvarter i vissa fall betraktas som en mindre avvikelse,
medan en blygsam 6kning av sdljytan for livsmedel i en
bensinstation kan dventyra dagligvaruférsorjningen i ett
nérbeldget bostadsomrade och dérfor krdva dndring av
plan.

Det kan vidare vara si att utbyggnaden av ett kvarter
eller ett omréde fore PBL:s ikrafttridande skett genom
systematiskt medgivna dispenser av samma slag for fler-
talet fastigheter. Den omfattande dispensgivningen kan
leda till att samma avvikelser ndr det géller dterstdende
fastigheter skall anses vara "mindre” och darfor godtas,
om de dr férenliga med planens syfte.

Den tekniska utvecklingen och liknande omsténdigheter
kan leda till att vissa planbestdmmelser minskar i betydel-
se. Ocksa detta torde kunna influera pad bedémningen av
hur en avvikelse skall bedémas.

Ett sdrskilt problem utgor successiva atgarder som
avviker fran plan. I det fallet att fastigheten och/eller
byggnaden avviker frdn planerna, men avvikelserna har
godtagits tidigare vid prévning enligt PBL eller FBL eller
genom en forklaring enligt 17 kap. 18 a §, skall en samlad
beddmning goras av de avvikande dtgidrder som sdks och
de som tidigare har godtagits. Bara om atgdrderna sam-
mantagna innebdr mindre avvikelser fran planen och ar
forenliga med planens syfte kan bygglov komma i fraga.
Bestammelserna innebér allts att successiva atgiarder
som avviker frdn planen kan komma att godtas vid skilda
provningstillfallen, men ocksé att den situationen kan
uppkomma déar man vid en samlad bedémning finner att
den sokta atgdrden med beaktande av tidigare avvikande
atgdrder inte kan godtas.

Avsnitt 5

8kap.1186st.
andra meningen PBL
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Schema dver hur olika kombinationer av forutséittningar
provas enligt 8 kap. 11 § 1 st. 1 och 2 samt 6 st PBL (med
bortseende fran sdrreglerna och prévningen mot 3 kap.)

Utgéngsliget dr planstridigt
Utgéngsliget ar | Orsaken dr Orsaken Orsaken Orsaken
planenligt mindre ar dispens ar plan ar plan
avvikelse enligt BL/dFBL | enligt BL enligt PBL
enligt PBL/FBL
Atgdrden dar | Ej hinder Ej hinder Provas Prévas Hinder
planenlig mot lov mot lov enligt enligt mot lov
1st2a 1st2b 17:18a 1 st 17:18a 2 st AVSLAG
Atgédrden Enbart Atgirdens Atgérdens Atgérdens Hinder
innebar atgardens avvikelse provas | avvikelse provas | avvikelse prévas | mot lov
avvikelse avvikelse provas | sammantagen |sammantagen |sammantagen
med tidigare med tidigare med tidigare
avvikelser avvikelser avvikelser
6 st 1 meningen |6 st 2 meningen |6 st2 meningen |6 st2 meningen |AVSLAG




6 Ovriga tillstdndsbeslut
enligt PBL

6.1 Lov for tillfallig atgard

Byggnadsndmnden far lamna lov till en tillfdllig dtgdrd om
sokanden begér det, &ven om "permanent” bygglov inte
kan ldmnas pa grund av bestdmmelserna i 8 kap. 11 eller
12 §§ PBL. Sadant lov kan ldmnas for nybyggnader, dndr-
ingar eller for att ta i ansprak en byggnad for vdsentligt
annat dndamal.

Rad

Genom kravet pa att atgirden skall vara tillfillig bor det
foreligga sddana bl.a. tekniska och ekonomiska forut-
sdttningar att det &r realistiskt att rikna med att bygg-
naden eller anldggningen tas bort eller att anvindnings-
sittet upphor nir tiden gatt ut. En planstridig perma-
nent atgird skall provas genom planéndring.

En byggnad eller ett utrymme i en byggnad kan ges lov
for dndrad anvindning under en bestédmd tid i strid mot
en detaljplans @ndamaélsbestimmelser. En sadan till-
fillig atgédrd kan t.ex. vara att anvinda en bostadsbygg-
nad till daghem under en period med stor barntithet
iett omrade.

Bestdmmelsen giiller édven i fraga om andra anligg-
ningar én byggnader. Salunda kan t.ex. en parkerings-
plats anléggas eller utvidgas provisoriskt under néagra ar
pa allmin platsmark eller pa en avriven tomt i ett
kvarter.

For sin bedomning kan byggnadsndmnden begéra att
stkanden redovisar hur byggnaden eller anldggningen
skall avldgsnas eller hur den tillfdlliga lokalanvdndningen
skall avvecklas.

Om den ansokta atgirden har stéd i en detaljplane-
bestammelse om tillfdllig anvindning, skall lov ldmnas.
I planen kan t.ex. ha bestdmts att ett vigreservat far
anvindas for ett krossverk viss tid i avvaktan pé att vag-
anldggningen kan genomfotras. Har den sokta &tgdrden
stod i en detaljplanebestimmelse om tillféllig anvdndning
av byggnad eller mark, dr byggnadsndmnden skyldig att
lamna lov f6r den tid som angivits i planen.

Tillfdllig markanvidndning kan inte regleras i omréades-
bestimmelser.

8kap. 14 § PBL

8kap.20 8 PBL

5kap. 6§ PBL

Avsnitt 6

8kap. 148 1stPBL
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Lov for tillféllig atgdrd kan ldmnas oavsett om den gil-
lande detaljplanen dr genomford eller e;j.

Lov kan ldmnas for hogst tio r, men kan pd sékandens
begéran forldngas med hogst fem &r i sdnder till en sam-
manlagd tid av hogst tjugo ar.

6.2 Rivningslov

Lovplikten
Med rivningslov avses ett tillstdnd att riva byggnader eller
delar av byggnader.

Rivningslov krdvs inom omrédden med detaljplan, om
inte annat har bestdmts i planen. Kommunen far besluta
i omradesbestdmmelser att rivningslov krévs.

Rivningslov beh6vs normalt inte for att riva sddana bygg-
nader eller delar av byggnader som far uppforas utan
bygglov. Kommunen far dock besluta att rivningslov kravs
aven for sdidana rivningar genom detaljplan eller omrades-
bestdmmelser.

Krav pé rivningslov kan séledes bara forekomma inom
omriden med detaljplan eller omrddesbestimmelser.

For att det skall bli tal om rivning fordras i princip ett
totalt borttagande av en byggnadskropp, dvs. d&ven av
stommen. En byggnad kan salunda avskalas s&vil invin-
digt som utvdndigt utan att rivningslov erfordras. (Jfr dock
vad som anfors i avsnitten 2.2.4, 4.8.3 och 8.2 rorande
dndring och underhéll av byggnader.) Om bara grunden
avses finnas kvar och utnyttjas till en ny byggnad, ar
raserandet i Ovrigt att betrakta som rivning. Till rivning
hanférs ocksa att man fullstdndigt tar bort en del av ett
hus, t.ex. en veranda eller en gardsflygel.

Provningsgrunderna

Rivningslov kan vdgras, om byggnaden eller byggnads-
delen omfattas av rivningsforbud i detaljplan eller omra-
desbestimmelser.

Rivningslov kan dven védgras om byggnaden eller bygg-
nadsdelen behovs for bostadsférsorjningen.

Denna bestammelse infordes 1987 mot bakgrund av en
besvirlig bostadsmarknad, for vilken kommunerna tog
ansvar bl.a. genom arliga bostadsférsérjningsprogram.

I motiven anges att det dr ett samhéllsekonomiskt intresse
och ett intresse med héinsyn till hyresgésternas besittnings-
skydd att kunna hindra att godtagbara bostédder férsvinner
av enbart marknadsskal. Villkoret for att kunna hindra
rivning dr dock att ligenheterna fyller, eller efter upprust-
ning kan fylla, rimliga kvalitetsansprak (begreppet lagsta
godtagbar standard, LGS, aterfinns numerai 12 kap. 18a §
jordabalken (1970:994)). Likasda krdvs att bostadsmarkna-
den dr sédan att ldgenheterna vid beslutstillfdllet kan vin-
tas bli efterfrigade omedelbart eller inom en snar framtid.

Rivningslov skall slutligen ocksd kunna végras, om
byggnaden bor bevaras pa grund av byggnadens eller

8kap. 14§82 stPBL

8kap.8 8 PBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 706

8kap. 168 1 PBL

8kap. 16§82 PBL

jfr prop. 1985/86:1
s.290f.

8kap. 16 8 3PBL
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bebyggelsens historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga
eller konstnarliga virde.
Denna regel innebdr att rivning kan hindras d&ven om det  jfr prop. 1985/86:1
inte finns nagot sirskilt stod i en planbestimmelse. Det ar - 289F.
inte n6dvandigt att byggnaden i sig dr sdrskilt vardefull,
om den ingér t.ex. i en enhetlig grupp med tidstypiskt
byggnadsskick eller ligger i en husrad eller vid ett torg av
miljomaissigt varde, dér bortfallet av ett hus skulle med-
fora stor skada pé stadsbilden.
Vid végrat rivningslov pd ndgon av de bada sistndmnda 14 kap. 8§ PBL
grunderna har fastighetsédgaren ritt till ersidttning av
kommunen, om den skada han &samkas &r betydande
i forhéllande till vdardet av den ber6érda delen av hans
fastighet. Om rivningsférbud har meddelats i detaljplan
eller omrédesbestimmelser, forutsétts diremot ersatt-
ningsfrdgan ha avgjorts redan i anslutning till planens

antagande.
Rivningslov kan végras for en bevarandevérd byggnad jfr prop. 1985/86:1
dven om detaljplanen medger ett &ndrat anvindnings- 5.295

dndamal, om detta kan tillgodoses i byggnaden. Bygg-
nadsndmnden kan ddremot inte védgra rivningslov, om
detaljplanen medger att marken bebyggs pa annat sitt 4n
det befintliga. Planen maste i sddant fall férst &ndras.
[ avvaktan hédrpd kan anstind med avgérandet av ansok-
ningen om rivningslov beslutas (max 2 ar; se avsnitt 3.3).
Vad giller utforandet av rivningsarbeten hénvisas till
avsnitt 7.10.5.

6.3 Marklov

Lovplikten

Inom omraden med detaljplan krdvs normalt marklov fér ~ 8kap. 9§ PBL
schaktning eller fyllning som medfor att hojdlaget for

tomter eller mark for allmén plats d&ndras avsevért. Det

kravs dock inte marklov for att héja eller sinka markytan

till en nivé som har angetts i planen.

Kommunen kan i detaljplan besluta att det inte krédvs
marklov. I planen kan ocksa lovplikten ha utokas till att
avse tradfillning eller skogsplantering.

I omradesbestdmmelser kan kommunen besluta att
marklov krdvs for schaktning, fyllning, tradfillning eller
skogsplantering inom omraden som &r avsedda for
bebyggelse eller inom omréden som ligger i ndrheten av
befintliga eller planerade anldggningar som kréver ett
skydds- eller sdkerhetsomréde, t.ex. forsvarsanldggningar,
flygplatser och kdrnreaktorer.

I uttrycket "schaktning” innefattas bade jord- och berg-  jfrprop. 1985/86:1
schaktning. Det innebr att springning i vissa fall kan inga S-707f.
som ett led i schaktningen. Schaktning och fyllning, som
utgor led i byggnadsarbeten, krdver inte marklov, om de
provas i bygglovsdrendet.
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Att utan samband med bygglov utjamna terrdngen for
att anpassa en tomt till bebyggelse kréver inte heller
marklov annat 4n om hojdléget dndras avsevirt.

Rad

Beddmningen av vad som &r lovfritt bor utga fran
hiinsynen till grannars intressen och fran hur omradets
karaktir paverkas.

Det bor observeras att marklov ocksa krévs for atgarder pa
allmén plats. Om gatuhojder eller markhojder inte har
angivits i gdllande detaljplan, kan prévning bli aktuell vid
anldggande av gata eller iordningsstdllande av park for att
t.ex. utfora skyddsvallar mot bullerstérning fran trafik
respektive plana ut till en bollplan.

Provning utanfor detaljplan

Marklov kan vdagras om den sokta &tgédrden

1. strider mot omradesbestimmelser,

2. forhindrar eller forsvéarar det berérda omrédets
anviandning for bebyggelse,

3. medfor oldgenheter for anvindningen av anlaggning-
ar med krav pa skydds- eller sikerhetsomréden eller

4. iannat fall medfor storningar fér omgivningen.

Provningsgrunderna fér i forsta hand sokas i de motiv som
kommunen anfoért for att inféra marklovsplikten. Vanligen
handlar det om att bevara markens miljokvaliteter eller
vegetationens skdrmande eller luftrenande verkan. Aven
motsatta syften kan finnas, t.ex. att halla 6ppet kring vind-
kraftverk eller solfangare.

For omraden for bebyggelse och for skyddsomréden kan
ocksa i omradesbestimmelserna ha uppstillts materiella
krav som styr provningen. Markigaren kan i vissa fall ha
rétt till ersdttning om marklov vigras pa hir aktuella
grunder.

Provning inom detaljplan

Marklov kan vdagras om den sokta &tgédrden strider mot
detaljplan. Om planen inte innehéller ndgra materiella
bestdimmelser avseende markétgirder sker provningen
direkt mot forutsittningarna i 8 kap. 18 § forsta stycket
2-4, som behandlats i féregdende avsnitt.

For att fa betydelse for markens hojdlage maste planen
sdrskilt foreskriva plushojder. Om sé inte ar fallet, sker
marklovsprovningen oftast enligt punkt 4, dvs. huruvida
hojdforandringen medfor storningar f6r omgivningen.

I detaljplan kan ha inforts marklovsplikt for att skydda
trad, som utgor viardefulla inslag i den bebyggda miljon.
Med utgangspunkt i 3 kap. 17 § kan byggnadsndmnden da
ocksa stilla krav pa plantering, exempelvis krédva att om
ett virdefullt trdd behover tas bort det skall erséttas av ett
likvardigt genom nyplantering.

jfr prop. 1985/86:1
s. 298 ff.

8kap. 188§ 1stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s.726

5 kap. 16 8 6 punkten
PBL

14 kap. 8§ PBL

8kap. 188 1stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s.725

jfr prop. 1985/86:1
s.708
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Ett forbud mot tradféllning i detaljplanen kan férutom jfr prop. 1985/86:1
enstaka trid eller traddungar ocksa avse mer samman- 5.301f.och 583 1.
hédngande tradbestdnd mellan eller i anslutning till hus. 14 kap.851st4 PBL
Sadan vegetation har betydelse framst for lokalklimatet
och som trivselfaktor i bebyggelsemiljon. Omfattningen
av det vegetationsskydd som kan dstadkommas genom
detaljplanebestdmmelser begrdnsas av hdnsyn till mark-
dgarintressen. Markdgaren har ndmligen inte nigon ritt
till ersdttning fér skador p.g.a. vagrat marklov, om avslaget
grundas pé& bestimmelser i detaljplan.

Mindpre avvikelse vid marklov

Marklov far lamnas till atgdrder som innebédr mindre av- 8kap. 188 2 st PBL
vikelser fran detaljplan eller omrédesbestimmelser, om

avvikelserna dr férenliga med syftet med planen eller

bestammelserna.

Liksom vid provningen av bygglov bor mindre avvikelse
vid prévning av marklov bedémas relativt i forhallande till
omstindigheterna i det prévade fallet, dvs. begreppet
"mindre avvikelse” kan innefatta en méttmassigt stérre
avvikelse i en industri- eller hamnmilj6 4n i en villamiljo.
Négon bedomning av den sammantagna effekten av tidi-
gare medgivna mindre avvikelser och den stkta avvikelsen
ar dock inte foreskriven for provning av marklov.

6.4 Forhandsbesked

Byggnadsndmnden skall pa ansékan ge forhandsbesked 8kap.34 § PBL
huruvida en atgird som kraver bygglov kan tillatas pa den
avsedda platsen. Meddelas det sokta tillstandet far ndimn-
den bestimma de villkor som behovs.
Behovet av férhandsbesked gor sig starkast gillande fér  jfrprop. 1985/86:1
atgirder utanfor detaljplan. Férhandsbesked kan emeller- ~ S-286
tid vara &ndamalsenligt &ven inom detaljplanelagda
omraden t.ex. for att &stadkomma projekteringstrygghet
om genomforandetiden har gatt ut eller for att ge sokan-
den ledning om detaljplanen dr mycket schematisk och
har lamnat stort utrymme for olika prévningar i bygglov-
skedet.

Rad jfr prop. 1985/86:1
Provningen avser i forsta hand markens limplighet fér s 2850ch 753
den avsedda atgdrden mot kraven i 2 kap. PBL. Andra

aspekter kan behova tas med i provningen t.ex. om

platsen ir lamplig med hénsyn till kraven i 3 kap. om

anpassning till omgivningen. Forhandsbesked kan

normalt ges pa underlag av mycket enkla handlingar.

I vissa fall dr dock fragan inte mojlig att besvara utan att
byggnadsnimnden antingen far mer utvecklade for-

slagshandlingar fran s6kanden eller sjilv stéller upp

tydliga villkor i sitt besked. Sa kan t.ex. vara fallet om
kulturhistoriska och miljomissiga aspekter pa anpass-

ning maste tillgodoses. Om nimnden inte far ett till-

rickligt underlag for sitt stillningstagande, kan ansékan
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inte vinna bifall. Forhandsbesked kan inte utgtra en
provning fore beslut om marklov eller rivningslov.
Sjélvfallet kan ndimnden underhand och inom ramen for
sin allménna informationsplikt ge s6kanden en efterfra-
gad ledning for hans projektering i den utstrickning
nimnden finner limplig.

Byggnadsndamnden &r bunden av sitt besked under tva 8kap.34 § 2 och 3st
ar fran dagen for beslutet. Inges inte ansékan om bygglov ~ PBL

under den tiden upphor tillstdndet att gélla. I beslutet

skall byggnadsndmnden ta in en upplysning om detta

samt om att beskedet i sig inte ger sbkanden rétt att

paborja den sokta atgérden.



Avsnitt 7

/7 Tillsyn och kontroll
| byggprocessen

Bygglovsprovningen omfattar som tidigare nimnts inte
byggnadsverkens tekniska egenskaper. Ansvaret for att
dessa krav uppfylls vilar helt pd byggherren oavsett om
bygglov har meddelats eller inte. PBL:s bestimmelser om
tillsyn och kontroll i byggprocessen syftar bl.a. till att
sdkerstélla att byggherren kan ta ansvar for att arbetena
utfors pa ritt sitt och att det som utfors kan antas komma
att uppfylla samhallets krav.

Tillsyns- och kontrollférfarandet vad géller rivning
redovisas separat under avsnitt 7.10.

7.1 Tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk

7.1.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas oversiktligt samhadllets tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk (byggnader och andra
anldggningar).

Bestimmelserna i 3 kap. PBL omfattar i huvudsak sddana
egenskapskrav pa byggnadsverk som beror pa omstindig-
heterna i det enskilda fallet och som provas i samband
med bygglov (se avsnitt 4.8).
| Utover kraven i PBL skall byggnadsverk dven uppfyllade 3kap.3§PBL
egenskapskrav som angesi2 § BVLi den utstrdckning som
foljer av foreskrifter utfirdade med stod av 21 § den lagen.
Naér det i det foljande talas om samhallets krav avses — om
inte annat anmaérks — kraven enligt PBL och BVL.

BVL innehéller tekniska egenskapskrav dels pa bygg- 18 BVL
nadsverk dels pa byggprodukter. Med byggprodukt avses
en produkt som dr avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk.

Definitionerna av byggnadsverk och byggprodukt i BVL
ar samma som i artikel 1 i EG:s byggproduktdirektiv
(89/106/EEG, andrad 93/68). Det bor darvid sarskilt
uppmairksammas att begreppet byggnadsverk inte enbart
omfattar sddana anldggningar som regleras i PBL (8 kap.

2 §) utan dven andra anldggningar, t.ex. vdgar och viaduk-
ter, jarnvagar, ledningsnét, plattformar, slussar och
dammar.
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Varsamhet

Underhall

Tillsyn och kontroll

Boken om lov, tillsyn och kontroll

7.1.2 De tekniska egenskapskraven i BVL

Byggnadsverk som uppférs eller dndras skall, under for-
utsdttning av normalt underhall, under en ekonomiskt
rimlig livsldngd uppfylla visentliga tekniska egenskaps-
kravifrdga om

barforméga, stadga och bestidndighet,

sdkerhet i hdndelse av brand,

skydd med hinsyn till hygien, hdlsa och miljg,
sdkerhet vid anvdndning,

skydd mot buller,

energihushallning och virmeisolering,
lamplighet for avsett &ndamal,

tillgdnglighet och anvidndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsféormaga, och

9. hushallning med vatten och avfall.

® Nk L=

De sex forsta kraven motsvarar de sex viasentliga krav som
anges i bilaga I till EG:s byggproduktdirektiv. Resterande
krav dr nationella krav och avser endast de fardiga bygg-
nadsverken i sig.

Egenskapskraven &r i grunden desamma oavsett om det
handlar om uppforande av nya byggnadsverk eller
dndring av befintliga. I begreppet dndring inryms séval
tillbyggnad som annan &dndring. Kraven vid &ndring
nyanseras dock genom bestdmmelser i regeringsférord-
ning (jfr s. 6 ff.). Aldre bestimmelser att byggnader skall
utféras med sddant material och pa sddant sitt att repara-
tions-, underhalls- och driftkostnaderna begrinsas har
i BVL ersatts med ett allmént krav pé att de tekniska
egenskaperna, under forutsédttning av normalt underhall,
skall uppfyllas under en ekonomiskt rimlig livslingd.

Varsamhetskraven i 3 kap. 10-14 §§ PBL skall beaktas
nér det giller val av tekniska l6sningar som uppfyller de
tekniska egenskapskraven. Varsamhetskravet giller vid
andring av alla de byggnadsverk som regleras i PBL, inte
bara byggnader med sérskilda kulturvérden.

Byggnadsverk skall underhéllas sa att de tekniska egen-
skaperna i huvudsak bevaras (jfr avsnitt 8). BVL innehaller
dessutom krav pd att anordningar som avser att tillgodose
kraven pé sdkerhet i hindelse av brand, skydd med
hénsyn till hygien, hélsa och miljo, sdkerhet vid anvdnd-
ning, energihushéllning och varmeisolering samt tillgdng-
lighet och anvidndbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga skall héllas i stdnd.

Betriffande byggnadsarbeten, tillsyn och kontroll hdnvi-
sas i BVL till bestdimmelserna i 9 och 10 kap. PBL. Det
innebdr att PBL:s system for tillsyn och kontroll skall anvan-
das for att sdkerstélla att byggnadsverk som uppfors eller
dndras verkligen kommer att uppfylla egenskapskraven.

Ovriga bestdimmelser i BVL
Utover krav pa byggnadsverk innehaller BVL bestimmel-
ser om byggprodukter, CE-mérkning och marknadskon-

281stBVL

282stBVL

283stBVL

138 BVL

38BVL



Tillsyn och kontroll i byggprocessen Avsnitt 7

troll. Lagen innehaller dessutom bestimmelser om
funktionskontroll av ventilationssystem och om typgod-
kdnnande och tillverkningskontroll.

7.1.3 Forordningen om tekniska
egenskapskrav

Huvuddelen av kraven i 2 § BVL har som tidigare redo-

visats sin grund i EG:s byggproduktdirektiv. Eftersom jfr prop. 1993/94:178
tillimpningen av bestimmelserna dirmed 4r beroende av - 1041
rattsutvecklingen inom EU, har det bedémts lampligt att

kraven formuleras mycket kortfattat i BVL och fortydligas

i forordning och/eller myndighetsforeskrifter, vilket

mojliggor smidiga fordndringar. De tekniska kraven

fortydligas sdledes i BVF.

Allmdnna krav
Bestammelserna i BVF med tekniska krav pa byggnads-
verk har delats in med hénsyn till kravens generella giltig-
het. Inledningsvis anges sddana allmdnna krav som giller
for alla byggnadsverk som uppfors eller dndras. Nér det
giller dndring ar dock dessa krav direkt tillampliga endast
betriffande tillbyggda delar eller &ndringsatgérden i sig
(jfrs. 6 ff.).
Byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pd ett
sddant sdtt att
Barformaga m.m. — den paverkan de sannolikt utsétts for under bygg- och  3§BVF
bruksskedet inte leder till

1. ras av byggnadsverket, helt eller delvis,
oacceptabla stérre deformationer,

3. skada pa andra delar av byggnadsverket, dess instal-
lationer eller fasta utrustning till f6ljd av storre de-
formationer i den barande konstruktionen, eller

4. skada som inte star i proportion till den hindelse
som orsakat skadan,

Brandskydd 1. byggnadsverkets barférmaga vid brand kan antas 48BVF
bestd under en bestdmd tid,

2. utveckling och spridning av brand och rék inom
byggnadsverket begrinsas,

3. spridning av brand till narliggande byggnadsverk
begrénsas,

4. personer som befinner sig i byggnadsverket vid
brand kan ldmna det eller rdiddas pé& annat sitt, och

5. rdddningsmanskapets sdkerhet vid brand beaktats,
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Hygien, hédlsa och
milj6é

Brukarsakerhet

Bullerskydd

Energihushallning
m.m.

Sarskilt om
energihushallning

Bostadsutformning

Tillganglighet

Boken om lov, tillsyn och kontroll

— de inte medfor risk fér brukarnas eller grannarnas
hygien eller hélsa, sérskilt inte som fo6ljd av

1. utsldpp av giftig gas,

forekomst av farliga partiklar eller gaser i luften,

farlig strélning,

fororening eller forgiftning av vatten eller mark,

bristfélligt omhidndertagande av avloppsvatten, rok

och fast eller flytande avfall, eller

6. forekomst av fukt i delar av byggnadsverket eller pa
ytor inom byggnadsverket,

SERE R

— de inte innebér oacceptabel risk for olyckor vid an-
vindning eller drift, sdésom halkning, fall, sammanstot-
ning, brannskador, elektriska stotar eller skador av
explosioner,

— buller, som uppfattas av brukarna eller andra personer
i ndrheten av byggnadsverket, ligger pd en niva som
inte medfor risk for dessa personers hélsa och som
mdojliggdér sémn, vila och arbete under tillfredsstillande
forhallanden.

Byggnadsverk och deras installationer for uppvdarmning,
kylning och ventilation skall vara projekterade och utférda
pé ett sddant sétt att den midngd energi som med hinsyn
till klimatférhé&llandena pé platsen behévs for anvindan-
det &r liten och virmekomforten for brukarna tillfredsstél-
lande.

Sdrskilda krav pa byggnader
Utover de allmédnna kraven i 3-8 §§ BVF skall byggnader
aven uppfylla vissa sérskilda krav som ar av nationell
karaktdr och saknar motsvarighet i EU:s regelverk.
Uppvarmningssystemet i byggnader, som innehdller
bostédder eller arbetslokaler, skall i skélig utstrackning med
hénsyn till uppvarmningssittet och energislaget utformas
sd att skilda energislag som dr lampliga fr&n allmén
energisynpunkt kan anvdndas utan omfattande @ndringar.
En- och tvdbostadshus, som i huvudsak skall virmas upp
med el eller naturgas, skall ha en sddan planlosning att ett
byte till uppvarmning med ett annat energislag underléttas.
En- och tvdbostadshus far foérses med uppvarmningssy-
stem for direktverkande elvirme, om byggnaden har
sdrskilt goda egenskaper ndr det géller energihushéllning.
De sérskilda bestdimmelserna om energihushdllning
i byggnader giller inte fritidshus med hogst tva bostdder.
Byggnader som innehaéller bostdder, skall vara projekte-
rade och utforda pa ett sddant sitt att bostdderna i skélig
utstrdckning har avskiljbara utrymmen f6r sémn och vila,
samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring.
Bostdderna skall med hénsyn till anvdndningen ha
inredning och utrustning fér hygien och matlagning.
Byggnader, som innehaller bostdder, arbetslokaler eller
lokaler till vilka allmédnheten har tilltrade, skall vara

58 BVF

68 BVF

7 8BVF

88 BVF

9-17 88 BVF

10 8§ BVF

118 BVF

12 8§ BVF
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Tillsyn och kontroll i byggprocessen Avsnitt 7

projekterade och utforda pa ett sddant sitt att bostdderna

och lokalerna &r tillgdngliga for och kan anvidndas av

personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Om det dr befogat med hdnsyn till terrdngen, behdver

dock inte kravet p4 tillgdnglighet till byggnaden uppfyllas

nér det géller en- och tvidbostadshus.

Bestimmelserna giller dock inte i friga om

1. arbetslokaler, om det dr obefogat med hénsyn till
arten av den verksambhet for vilken lokalerna &r av-
sedda, och

2. fritidshus med hogst tva bostidder.

I den utstriackning som behévs med hinsyn till kravet pa
tillgdnglighet skall byggnader vara forsedda med hiss eller
annan lyftanordning. Kravet att bostader skall vara till-
gingliga genom hiss eller annan lyftanordning géller inte
byggnader som har firre dn tre vdningsplan. Om saddana
byggnader innehdller bostdder som inte nds frdn marken,
skall de dock vara projekterade och utférda pé sddant sétt
att hiss eller annan lyftanordning kan installeras utan
svarighet. Vind dar det finns en bostad eller huvuddelen
av en bostad skall ddrvid rdknas som vaningsplan.

Med tillgédnglighet for personer med nedsatt rorelse- jfr prop. 1985/86:1
eller orienteringsformaga avses att de som besokare skall ~ S-493
kunna ta sig fram. Anvdndbarhetskravet innebar att
bostdderna och lokalerna ocksa skall kunna permanent
brukas av dessa personer.

Byggnader skall vara projekterade och utférda pa sddant 13 §BVF
sdtt att de medger god hushdllning med vatten. Inom
omraden dir knapphet pa vatten rader eller kan befaras
uppkomma far kommunen i detaljplan eller omrédes-
bestammelser meddela de hushéllningsbestimmelser
som situationen inom omrdadet fordrar.

Nar det géller fritidshus med hogst tvad bostdder och som  jfrprop. 1990/91:146
pd grund av sin standard eller sitt l4ge inte dr d4gnade for s.591.
boende under ldngre perioder géller kravet pd vattenhus-
hallning endast i den utstrackning som det ar skaligt med
hénsyn till omfattningen av husets anvdandning och vatten-
situationen.

Andring av byggnader
De tekniska egenskapskraven skall dven tilldmpas da 14-15 §8 BVF
byggnader byggs till eller &ndras pa annat sétt. Kraven
skall ddrvid i férsta hand tillampas pa en tillbyggd del eller
pé en dndringsdtgdrd i sig. I vissa fall kan dock s.k. féljd-
krav stdllas dven pd den del av en byggnad som endast
indirekt berdrs av en dndring.
Bortsett fran att begreppet ombyggnad inte ldngre finns  jfrprop. 1993/94:178
i bygglagstiftningen 6verensstimmer kravreglerna vid s.99
andring av byggnad i sak med tidigare lagstiftning p&
omradet. Nagon sdnkning av ambitionsnivan betriffande
egenskapskraven vid dndringsarbeten dr séledes inte
avsedd och ledning for reglernas tillimpning kan i stor
utstrackning hdmtas fran férarbetena till den tidigare
lagstiftningen (bl.a. prop. 1985/86:1).
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Tillbyggd del eller
andringsatgarden

Foljdkrav

Varsamhet

Boken om lov, tillsyn och kontroll

Boverket gav sommaren 1996 ut Allmédnna rdd om dnd-
ring av byggnad, BAR. Raden reviderades 1999 och 2004.
Daér finns dven kommenterande text ut férarbetena till
bygglagstiftningen.

I det foljande redovisas kortfattat i vilken utstrackning
de tekniska egenskapskraven kan hidvdas vid andring av
byggnader.

Kraven i 3-8 och 10-13 §§ BVF skall uppfyllas nér det
giller den tillbyggda delen eller &ndringen. Detsamma
giller kravet pa hushdllning med avfall i 2 § f6rsta stycket
9 BVL. Hédnsyn skall dock tas till andringens omfattning
och byggnadens forutsittningar.

Om en annan dndring av en byggnad 4n tillbyggnad
medfor en avsevird forlingning av byggnadens brukstid
eller en visentligt &ndrad anvindning av byggnaden eller
del av denna, skall kraven i 3-8 och 10-14 §§ BVF uppfyl-
las dven betriffande de delar av byggnaden som, utan att
omfattas av dndringen, indirekt berdrs av denna. Hansyn
skall dock @ven i dessa fall tas till &ndringens omfattning
och byggnadens forutsittningar.

Tillgdnglighets- och anvindbarhetskraveni 12 § BVF
skall tillimpas i den utstrackning det inte ar uppenbart
oskdligt med hansyn till indringens omfattning och
byggnadens standard. Detta krav dr siledes stringare
formulerat &n 6vriga foljdkrav.

Som tidigare ndmnts skall de tekniska egenskapskraven
iakttas med beaktande av de varsamhetskrav som finns
i3 kap. 10-14 §§ PBL. Detta kan leda till att vissa atgdarder
som inte syftar till att uppfylla ndgot av de vdsentliga
tekniska kraven inte kan genomforas darfor att de skulle
leda till oacceptabla ingrepp i den befintliga byggnaden.
Det innebdr dven att sddana atgdrder som syftar till att
uppfylla visentliga samhallskrav alltid skall utféras pa ett
varsamt sitt. Betrdffande sddana byggnader som avses
i3 kap. 12 § PBL giller sdrskilda forutsiattningar. Sddana
byggnader far inte forvanskas, vilket stéller extra héga krav
pa varsamhet vid beaktande av egenskapskraven. I vissa
fall kan detta innebdra att de tekniska kraven inte fullt ut
kan tillgodoses.

Andring av byggnad som genomfors i etapper

Om en dndring av en byggnad skall genomféras i etapper
och om bestimmelserna i 15 § BVF under en tidig etapp
krdver omfattande dndringar av andra delar av byggnaden
dn den direkt berorda delen, far byggnadsndmnden i kon-
trollplan enligt 9 kap. 9 § PBL eller i ett sérskilt beslut
bestimma att en sddan f6ljdandring inte behéver utforas
forrdn vid en viss senare tidpunkt, om detta av tekniska,
sociala eller ekonomiska skél dr lampligare. Den tidpunkt
dé foljdandringen skall vara utférd skall anges i beslutet
(se dven avsnitt 7.7.6). Senareldggningen far givetvis inte
ske pé& bekostnad av sdkerheten.

BAR
Allménna rad 1996:4,
andrad genom 2004:1

14 § BVF

15 8§ BVF

282stBVL

16 8 BVF



Tillsyn och kontroll i byggprocessen

Légre krav far beslutas i vissa fall

Kommunen kan i detaljplan eller omréddesbestimmelser
ha bestdmt om lagre krav vid dndringar av byggnader
(dock ej tillbyggnader) dn vad som féljer av 14 och 15 §§
BVF, om bebyggelsen inom omradet 4nda far 1angsiktigt
godtagbara egenskaper.

Genom bestdmmelsen ges kommunen mojlighet att
bestamma den standardnivd som man anser vara accep-
tabel for bebyggelsen som helhet inom ett omréde. Har
kommunen antagit omradesbestammelser eller detaljplan
for fornyelsen inom ett visst omréde, skall de sdlunda
antagna bestdmmelserna gilla i stéllet for lagstiftningens
krav i motsvarande delar. Detta ger kommunen mojlighet
att anldgga en omréadessyn pa vissa fragor, som ror t.ex.
tillgdnglighet och energihushéllning.

Bebyggelsen skall dock erhdlla 1angsiktigt godtagbara
egenskaper. Bestimmelsen ger kommunen bl.a. méjlighet
att planera stadsfornyelsen sa att de storsta insatserna
gors i de omraden som dr mest eftersatta. Inom omraden
dér det finns ett tillfredsstédllande utbud av bostédder och
service som dr anpassat till t.ex. de dldres behov, kan
ambitionerna vid fornyelsen 6vergdngsvis sittas lagre, om
de som har sirskilda behov kan fa tillgang till fullviardiga
bostdder inom omrédet.

7.1.4 Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(BBR och BKR)

Boverket far efter samrdd med andra berdérda myndighe-
ter meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen
av 3-8 och 10-15 §§ BVF. Boverkets rétt att utfarda fore-
skrifter omfattar dock inte sddana byggnadsverk déar
nagon annan myndighet (t.ex. Banverket eller Vagverket)
enligt annan férfattning har ritt att meddela sddana fore-
skrifter.

Boverket har gjort nédviandiga dndringar i de bygg- och
konstruktionsregler, som meddelats for tillampning av
dldre bestammelser med tekniska krav i PBL, och anpassat
dessa till bestdmmelserna i BVL och BVF. Fortfarande inne-
héller BBR och BKR dock vissa tillimpningsforeskrifter till
bestammelser i PBL (t.ex. betrédffande krav p4 tillgdnglig-
het p& tomtmark).

BBR och BKR har dndrats vid ett flertal tillfdllen och ar
fortlopande féremal for 6versyn.

Vissa krav som tidigare funnits i verkets foreskrifter
behandlas numera i férordning eller lag. Vidare skall
fragan om kontroll eller bestyrkande av egenskapskraven
i fortsdttningen i huvudsak regleras i kontrollplan enligt
9 kap. 9 § PBL. Dessa forhéallanden har medfort vissa
andringar av verkets foreskrifter.

BBR och BKR skall tillimpas da byggnader uppfors eller
byggs till. De dr sdledes inte direkt tillampliga vid annan
andring av byggnader 4n tillbyggnad. Fér sddana andra
andringar finns allménna rad i BAR, se avsnitt 7.1.3.

Avsnitt 7

17 8 BVF

jfr prop. 1985/86:1
s.505f1.

18§ BVF

BFS 1993:57 och 568
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SS-EN och SS-ENV

Boken om lov, tillsyn och kontroll

Reglerna i BBR och BKR giller inte heller for uppférande
eller dndring av anldggningar.

Byggreglernas allménna innehdll

Avsikten vid framtagandet av BBR och BKR var bl.a. att

renodla reglerna och sa ldngt méjligt anvdnda funktions-

krav. Med funktionskrav menas att det i foreskrift i férsta
hand ska anges vilken funktion samhaéllet krdver, men inte

i detalj hur kravet ska uppnds. Denna inriktning pa

reglernas allmdnna innehall har tillimpats dven vid

anpassningen till den nya lagstiftningen.

Innehéllet i BBR och BKR har i likhet med BVL och BVF
delvis sin grund i EG:s byggproduktdirektiv och dess
vasentliga krav pa byggnadsverk. Boverkets arbete med att
ta fram nya EU-anpassade bygg- och konstruktionsregler
paborjades emellertid 1dngt innan arbetet med den nya
lagstiftningen avslutades. Den struktur som da valdes
overensstimmer inte helt med dispositioneni2 § BVL.
Skilen till att verket inte fullt ut anpassat foreskrifternas
disposition till den nya lagstiftningen &r bl.a.:

— Boverkets foreskrifter avser inte kraven i 2 § BVL direkt
utan kraven s& som de preciserats i 3-8 och 10-15 §§
BVF. Bestammelserna i BVF foljer inte helt uppliagg-
ningen i 2 § BVL och técker inte in alla aspekter av kra-
ven ilagen. Detsamma géller ddrmed dven Boverkets
bemyndigande att utfirda féreskrifter till bestdammel-
serna i férordningen.

— Boverkets foreskrifter omfattar inte enbart bestimmel-
serna i BVF utan dven vissa av de kvarvarande egen-
skapskraven i 3 kap. PBL (t.ex. kraven i 2 och 15 §§)
samt vissa andra krav i PBL och PBF och i viss man
dven annan lagstiftning.

— Ur projekteringssynpunkt dr det béttre att inlednings-
vis ange sddana generella krav p& byggnadernas funk-
tion och utformning som géller alla byggnader och som
ar avgorande for den funktionella utformningen av
byggnaden. Direfter redovisas sddana mer specifika
krav pd val av material, installationer m.m. som projek-
toren normalt tar stédllning till i ett senare skede.

Avsnitten 1-3 i BBR omfattar sdledes nationella regler
baserade pa de sérskilda krav pa byggnader som anges
i10-12 §§ BVF. Avsnitten 5-9 innehdller huvudsakligen
regler for tilldmpning av bestammelserna i 4-8 §§ BVF.
Reglerna for tillimpning av bestimmelserna i 3 § BVF om
byggnadsverkens barférmiga m.m. finns i Boverkets kon-
struktionsregler, BKR.

Kraven pa byggnadsverkens egenskaper har preciserats
med stdd av sex detaljerade tillimpningsdokument for
tolkning av byggproduktdirektivets vdsentliga krav som
publicerats av EG-kommissionen. Tillimpningsdokumen-
tens detaljerade krav kommer att ldggas till grund for utar-
betande av europeiska tekniska specifikationer som skall
mojliggora fri cirkulation av byggprodukter inom hela



Tekniska specifika-
tioner
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EES-omradet (jfr avsnitt 7.1.5). I BBR och BKR anges

som en f6ljd av detta att som alternativ till sddana meto-
der och konstruktionslosningar som anges i reglerna
godtas sddana som anges i till svensk standard 6verford
europastandard (SS-EN) och europeisk forstandard
(SS-ENV), med de begransningar och évriga forutsatt-
ningar som kan anges i Boverkets foreskrifter till standar-
den. Saddana foreskrifter publiceras i Boverkets foreskrifts-
serie BES/NAD.

Mindre avvikelse fran Boverkets foreskrifter

Med stdd av dldre bestimmelser i 8 § PBF har byggnads-
ndmnden, i enskilda fall och under vissa forutsittningar,
kunnat medge mindre avvikelser frdn sddana tekniska
16sningar eller metoder som angetts i de foreskrifter som
Boverket meddelat for tillaimpning av bestimmelserna

i PBL i dess lydelse fore 1 juli 1995. Behovet av att kunna
medge sddana mindre avvikelser torde ha minskat p&
grund av 6vergéngen till funktionskrav.

Mojligheten for byggnadsndmnden att medge mindre
avvikelser fran de tekniska kraven kommer dock tills
vidare att finnas kvar med st6d av féreskrifter i BBR och
BKR. Ett sddant medgivande far dock limnas endast om
det finns sérskilda skil och om byggnadsprojektet anda
kan antas bli tekniskt tillfredsstéllande och det inte finns
ndgon avsevdrd oldgenhet frdn annan synpunkt (se dven
avsnitt 7.5.3).

7.1.5 Byggprodukter

Enligt EG:s byggproduktdirektiv méste byggprodukter, for
att fa infogas, monteras, anvdndas eller installeras i bygg-
nadsverk, ha sddana egenskaper att byggnadsverket kan
uppfylla de védsentliga krav med avseende pa bl.a. hilsa
och sédkerhet som anges i direktivet. Kraven pa byggpro-
dukterna géiller med beaktande av produktens avsedda
anvéindning och under férutsittning att byggnadsverket
ar ratt projekterat och uppfort. Bestimmelser med mot-
svarande innebord har tagits in i BVL och BVF.

CE-mdrkning
Produkter som uppfyller direktivets krav kan efter CE-
mdirkning séljas fritt inom hela EES-omradet. Kraven pé&
byggprodukterna forutsitts darvid preciseras i harmonise-
rade tekniska specifikationer (till nationell standard 6ver-
ford harmoniserad europeisk standard eller riktlinjer for
europeiska tekniska godkdnnanden). Dessa skall arbetas
fram av standardiserings- och godkdnnandeorgan inom
den europeiska gemenskapen efter mandat fran EG-kom-
missionen. Sa lange tekniska specifikationer saknas for en
produkttyp kan dessa sdledes inte CE-maérkas. Forteck-
ningar over faststidllda harmoniserade tekniska specifika-
tioner for byggprodukter kungors av Boverket i verkets

| forfattningssamling.

BBR och BKR,
avsnitt 1:5

Avsnitt 7

jfr prop.1993/94:178

s.73

jfravsnitt 1:21 BBR och

BKR

4-6 88 BVL och
20-38 88 BVF

jfr21 8§ BVF och lagen
(1992:1534) om CE-
maérkning BFS 1997:29

BFS 1999:17
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Om produkterna omfattas av andra direktiv &n byggpro-
duktdirektivet och dessa ocksa foreskriver CE-mérkning,
anger mérkningen, om inte annat féreskrivits, att produk-
terna dven antas uppfylla bestimmelserna i dessa andra
direktiv.

Avsedd anvindning Att produktens avsedda anvindning skall beaktas inne-
bér att alla produkter inte nddvandigtvis kan anvidndas pa
samma sdtt i alla medlemsldnder. Det enskilda landet kan
ha krav pd de fardiga byggnadsverken som gor att endast
produkter som godtagits for en viss anvindning far byggas
in i byggnadsverket. Kinnedom om nationella eller lokala
krav pa byggprodukter kommer saledes fortfarande att
behdvas. En produkt som uppfyller en viss kravniva i en
harmoniserad standard far CE-méirkas for denna anvand-
ning. Leverantdoren méste darfér kunna visa vilken krav-
niva den CE-mirkta produkten uppfyller for att den skall
godtas for anvdandning i byggnadsverk som omfattas av
foreskrifter med krav pa den aktuella produkten.

Aven da tekniska specifikationer saknas, kan marknads-
foringen av byggprodukter mellan EES-ldnderna under-
lattas genom tillimpning av artiklarna 16 och 17 i bygg-
produktdirektivet. Av artiklarna foljer att ett medlemsland,
péa begidran i varje enskilt fall, skall erkdnna provningar
och certifieringsforfaranden som utfors i ett annat med- 31,32 0ch 35 §§ BVF
lemsland, om provningarna utfors i enlighet med mot-
tagarlandets krav. Bestimmelser med denna innebérd har
inforts i BVF.

Cassis de Dijon Den s.k. Cassis de Dijon-principen, dvs. att en vara som
lagligen marknadsférs i ett medlemsland automatiskt
aven skall fa marknadstilltrdde i 6vriga medlemslénder,
géller inte for varor eller produkter i de delar de omfattas
av bestimmelser i EG-direktiv, t.ex. byggproduktdirektivet.
Sddana byggvaror som faller utanfér byggproduktdirek-
tivet (och andra direktiv) omfattas dock av denna princip
och far normalt sdljas fritt utan féregdende provning.

Marknadskontroll
I de tekniska specifikationerna skall anges vilka sdrskilda 21§ 2 stsamt 22 och
kontroll- och bestyrkandeprocedurer som de enskilda 2388 BVF
produkterna skall underkastas innan de far slippas ut pa
marknaden. Procedurerna fér bedémning av éverens-
stammelse med specifikationernas krav syftar till att
kontrollera produkternas egenskaper innan de sldpps ut
pd marknaden for att forhindra att felaktiga produkter
marknadsfors.

For att uppritthélla fortroendet fér den inre marknadens
funktion och for CE-mirket har EU ansett det nddvandigt
att produkterna kontrolleras dven efter det att de kommit
ut pd marknaden. Denna marknadskontroll dr en statlig
uppgift. Marknadsforing och anvindning av undermaliga
produkter skall vid behov kunna férbjudas.

Boverket skall ansvara for marknadskontrollen av de 36§ BVF
byggprodukter som omfattas av 36 § BVF.



Tillsyn och kontroll i byggprocessen Avsnitt 7

7.1.6 Typgodkidnnande och tillverkningskontroll

Enligt bestammelser i svensk bygglagstiftning kan mate- 18-20 §8 BVL samt 39
rial, konstruktioner eller anordningar som omfattas av och 40 88 BVF
krav i nationella byggregler typgodkdnnas. Med eller utan
samband med beslut om typgodkdnnande kan vissa mate-
rial, konstruktioner eller anordningar dven underkastas
tillverkningskontroll.

Bestammelserna om typgodkdnnande och om beslut om
tillverkningskontroll dr en nationell angelagenhet som
inte far blandas ihop med det system och de procedurer
for bestyrkande av 6verensstimmelse med tekniska speci-
fikationer enligt EG:s byggproduktdirektiv som leder fram
till CE-mdrkning av byggprodukter (se avsnitt 7.1.5).

Syftet med typgodkédnnande och beslut om tillverk-
ningskontroll dr att underlétta bestyrkandeprocedurerna
inom ramen for systemet for tillsyn och kontroll pa
byggomradet (se avsnitten 7.5-8).

Typgodkinda och tillverkningskontrollerade material, 198 BVL
konstruktioner och anordningar skall férutséttas uppfylla
de tekniska egenskapskrav som &r tillampliga med hdnsyn
till den avsedda anvdndningen. Typgodkdnnande dr emel-
lertid inget krav for att materialet, konstruktionen eller
anordningen skall f& byggas in i en byggnad eller anldgg-
ning. Att anvdnda typgodkidnda l6sningar 6kar dock bygg-
herrens mdjligheter att som ett led i uppféljningen av
kontrollplanen enligt PBL enkelt styrka att de 16sningar
han valt verkligen uppfyller kraven.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC,
skall svara for ackreditering av dels kompetenta certi-
fieringsorgan som i sin tur skall meddela beslut om
typgodkdnnande och tillverkningskontroll, dels sddana
besiktningsorgan som skall svara fér 6vervakning av
tillverkningskontroll enligt bestimmelserna i lagen och
i Boverkets foreskrifter till lagen. For att bli ackrediterade
skall organen uppfylla kraven i SWEDAC:s foreskrifter
om certifierings- och kontrollorgan (besiktningsorgan)
for verksamhet enligt 18 § BVL.

Som underlag for ackreditering kravs att SWEDAC,
utover sina egna regler vad avser organens organisation,
administration, m.m., har tillgang till bindande regler som
bl.a. anger de allm#nna forutsittningarna for typgodkén-
nande och beslut om tillverkningskontroll. Boverket har
utfdrdat sddana foreskrifter. Av reglerna framgar bl.a. vilka BFS 1995:6
krav pa provning, kontroll eller annan undersékning som
i vissa fall skall ldggas till grund for certifieringsorganens
godkidnnande och beslut om tillverkningskontroll.

7.1.7 Funktionskontroll av ventilationssystem

Funktionskontroll av ventilationssystem skall utféras av 15-17 §§ BVL
en sakkunnig (funktionskontrollant) som utses av byggna-

dens dgare. Endast den far utses till funktionskontrollant

som har fatt godkdnnande (riksbehorighet) av ett organ

som ackrediterats for detta &andamal eller godkdnnande

for viss kontroll av den eller de kommunala ndmnder som
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fullgér kommunens uppgifter inom plan- och byggvisen-
det. Ndmnden har dven mdjlighet att ingripa mot funk-
tionskontrollanter som &sidosatt sina skyldigheter.

Ytterligare bestammelser om funktionskontroll finns
i forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av
ventilationssystem, OVK. I forordningen anges bl.a. nér
funktionskontroll krévs och vem som far utses till sakkun-
nig. Sddan kontroll skall ske innan ventilationssystemet
forsta gdngen tas i bruk och dérefter regelbundet vid
aterkommande tillféllen.

SWEDAC skall svara for ackreditering av de certifierings-
organ som skall prova ansokningar om riksbehorighet
som funktionskontrollant.

Boverket har meddelat foreskrifter om bl.a. undantag
fran krav pa funktionskontroll och intervaller for ater-
kommande besiktning m.m. Boverket har @ven meddelat
foreskrifter om kompetenskrav som skall laggas till grund
for certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter med
riksbehorighet och for SWEDAC:s provning av kompeten-
sen hos de certifieringsorgan som skall ansvara for
certifieringen.

7.1.8 Hissar och vissa andra motordrivna
anordningar
Sérskilda bestdammelser om hissar o.d. finns i forord-
ningen (1999:371) om kontroll av hissar och vissa andra
motordrivna anordningar i byggnadsverk (t ex rulltrappor
och portar). Byggnadsndmnderna skall i egenskap av
tillsynsmyndighet utova tillsyn 6ver verksamheten och
bl.a. ta stdllning till eventuellt ingripande da bestdammel-
serna inte f6ljs. I den mén hiss eller annan motordriven
anordning omfattas av tillsyn enligt arbetsmiljélagen
utovar dven Arbetsmiljoverket tillsyn.

Boverket har meddelat féreskrifter och allmédnna rdd om
tekniska krav pé hissar o.d. och om bl.a. besiktning,
underhall och annan teknisk kontroll av dessa. SWEDAC
svarar for ackreditering av sddana organ som skall utfora
besiktning och kontroll pd omradet.

7.1.9 Vatten- och virmematare

Bestdimmelser om vatten- och virmemadtare finns i férord-
ningen (1994:99) om vatten- och virmemadtare. Bestim-
melserna giller médtare som en leverantor anvander for att
mata hushéllsforbrukning av vatten och virme.

I férordningen anges bl.a. krav pd méitnoggrannhet och
pa &terkommande kontroll av mitare i drift samt bestam-
melser om tillsyn av att kraven efterlevs.

Boverket har utfardat tillimpningsféreskrifter om vat-
ten- och virmematare. SWEDAC svarar for ackreditering
av sddana organ som skall utféra kontroll och provning pa
omradet.

BFS 1996:56

BFS 1994:25

BFS 1994:26
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7.2 Kuvalitetsansvarig enligt PBL

Vad giller kvalitetsansvarig vid rivning hanvisas till
redovisningen under avsnitt 7.10.4.

7.21 Allménna forutsattningar

For att sddana atgirder som kraver bygganmdilan (se
avsnitt 7.3) skall fa paborjas skall det finnas en eller flera
kvalitetsansvariga, som skall utses av byggherren. Syste-
met med kvalitetsansvarig ar till for att samhaéllet skall ha
garantier for att byggherren har tillracklig kunskap och
erfarenhet for att ta sitt ansvar i byggprocessen. Den
kvalitetsansvarige skall bl.a. se till att den kontrollplan
(se avsnitt 7.7) foljs som ar en forutséttning for kontrollen
av att samhéllskraven kan antas komma att uppfyllas.
Byggherren skall underritta byggnadsndmnden om vem
som dr kvalitetsansvarig enligt PBL. Detta méste ske innan
arbetena paborjats och innan byggsamréd dgt rum (se
dven avsnitten 7.4 och 7.5). Fradgan om vem som skall
vara kvalitetsansvarig bor dock ofta klaras ut av byggher-
ren betydligt tidigare for att sdkerstélla en god kvalitets-
uppfdljning. Redan pa projekteringsstadiet gors ofta
viktiga vdgval som har betydelse fér den efterfoljande
kvalitetskontrollen.

7.2.2 Den kvalitetsansvariges roll enligt PBL

Det dr byggherren som har det fulla ansvaret for att sam-
hillets krav pa projektet uppfylls och att kontroll och
provning utfors i tillrdcklig omfattning for att sdkerstélla
att s kan ske. Den kvalitetsansvariges uppgift enligt PBL
ar saledes inte att 6vervaka den totala kvaliteten i projek-
tet utan enbart den del av byggherrens kontrollsystem
som syftar till att sdkerstélla att de vésentliga samhdills-
kraven uppfylls.

Den kvalitetsansvariges uppgift dr inte att leda eller
overvaka arbetet i sig utan att for byggherrens rakning
overvaka kontrollen av att samhéllskraven uppfylls. Det &r
alltsa frdga om en annan funktion dn den ansvariga
arbetsledare som skulle utses enligt dldre regler i PBL.

Ndrvaro vid kontroll och besiktningar

Den kvalitetsansvarige skall se till att kontrollplanen foljs.
Aven om det inte finns ndgon kontrollplan, skall den
kvalitetsansvarige se till att erforderlig kontroll utférs. Han
skall vidare delta i byggsamrad och nérvara vid besikt-
ningar och andra kontroller. Kravet pa att en kvalitetsan-
svarig skall ndrvara vid besiktningar och andra kontroller
avser i forsta hand sddan kontroll som ligger inom ramen
for kontrollplanen och sddana besiktningar (arbetsplats-
besok) som byggnadsndmnden kan féreta i egenskap av
tillsynsmyndighet.

9kap. 13§ PBL

Avsnitt 7

9kap. 138§ 1stPBL

jfr prop. 1993/94:178

s.80

9kap.18PBL

jfr prop. 1993/94:178

s.125

9kap. 1382 stPBL

jfr prop. 1993/94:178

s.125
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Rad

Omfattningen av en kvalitetsansvarigs nérvaro vid
kontroll m.m. bor diskuteras vid byggsamrad enligt PBL
och kan ldggas fast i kontrollplanen.

Relationen till byggherren

Den kvalitetsansvarige skall bitrdda byggherren med
tillsyn 6ver kvalitetsstyrningen och kvalitetssdkringen

i projektet sa att de vdsentliga samhaéllskraven uppfylls.
Om byggherren skulle driva arbetena i strid mot kontroll-
planen eller géllande foreskrifter och inte rétta sig efter
den kvalitetsansvariges berittigade anvisningar, méaste
den kvalitetsansvarige, for att kunna behélla sitt fortroen-
de i egenskap av kvalitetsansvarig, ldimna sitt uppdrag.

Rad
Om den kvalitetsansvarige lamnar sitt uppdrag, bor
nimnden omgaende upplysas om detta.

Om byggnadsarbetena inte omedelbart avbryts, innebér
det att byggherren bryter mot kravet att det skall finnas en
kvalitetsansvarig for anmélningspliktiga arbeten. Om
byggherren inte omgdende utser en ny kvalitetsansvarig,
kan ndmnden férbjuda att arbetena fortsétts (se dven
avsnitt 7.8). Sddant forbud far férenas med vite. I sidana
fall bor byggnadsndmnden dven 6vervdga om kontroll-
planen behover dndras.

Relationen till entreprendr m.fl.

Den kvalitetsansvarige skall, om det finns sddan kontroll-
plan som avses i 9 kap. 9 § PBL, se till att kontrollen
genomfors enligt planen och i enlighet med forutsatt-
ningarna for planen. Arbeten maste ibland avbrytas, t.ex.

i avvaktan pd en foreskriven sakkunnigkontroll, eller goras
om i fall d& de underkénts vid en kontroll enligt kontroll-
planen. Ansvaret for att sa sker ldggs frdn samhéllets sida
helt p& byggherren. Bestimmelserna i PBL ger inte den
kvalitetsansvarige nagon sjalvstandig ratt att kréva att
arbetena avbryts eller gérs om. Den kvalitetsansvarige kan
dock av byggherren dven ges andra uppgifter 4n de som
foljer av bestimmelserna i PBL. Vilka befogenheter den
kvalitetsansvarige har gentemot entreprenorer och andra
i projektet verksamma beror saledes pa vilka befogenheter
byggherren givit honom. Sddana tillkommande uppgifter
regleras dé helt av civilréttsligt avtal mellan byggherren
och den kvalitetsansvarige. Byggherren kan givetvis dven
ha egna kvalitetsansvariga for andra delar av projektet 4n
sddana dir samhallet genom byggnadsndmnden kraver
kontroll.

I forhallande till sadana fristdende sakkunniga kontrol-
lanter som kan anges i kontrollplanen har den kvalitets-
ansvarige inga andra uppgifter dn att for byggherrens
rdakning se till att de gor sina kontroller vid rétt tidpunkt
och avger sina utldtanden i tid.

jfr prop. 1993/94:178
s.81f.

jfr9kap. 13 8 och 10
kap.3§ 1stPBL

jfrokap.9 8 3st PBL

jfr prop. 1993/94:178
s.82

jfrokap.98 1 st PBL
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7.2.3 Vem kan eller bor utses till kvalitetsansvarig

Den kvalitetsansvarige skall utses av byggherren, men
madste antingen ha behorighet fér &ndamélet meddelad av
ett ackrediterat certifieringsorgan (riksbehdorighet) eller ha
godkints for den aktuella uppgiften av byggnadsndmn-
den. Kvalitetsansvarig skall ha den utbildning och erfaren-
het som beh6vs och vara lamplig for uppgiften.

Den kvalitetsansvariges arbetsuppgifter enligt bestam-
melserna i PBL ligger som tidigare ndmnts inom ramen
for byggherrens egenkontroll. Byggherrens egenkontroll
innefattar givetvis en kontroll av att arbetena utfors pa ett
tillfredsstéllande sétt. Den kvalitetsansvarige bér normalt
inte samtidigt vara ansvarig for arbetenas utférande. Med
hénsyn till mindre omfattande eller enklare arbeten, har
dock i forarbetena uttalats "att denna princip av praktiska
skdl maste tillampas med viss moderation”. Det finns
darfor inget formellt hinder f6r byggherren att utse ndgon
som samtidigt dr ansvarig for arbetenas utférande som
kvalitetsansvarig, men detta d4r normalt inte en 6nskvard
ordning. Detta ar en fraga for byggherren att ta stillning
till mot bakgrund av sitt byggherreansvar, entreprenad-
form etc. Avgorande fér om en kvalitetsansvarig skall
godtas av byggnadsndmnden &dr endast kraven pé& dennes
utbildning, erfarenhet och allménna lamplighet f6r
uppgiften.

Med riksbehérighet

Ett beslut om riksbehorighet for en kvalitetsansvarig skall

vara tidsbegrédnsat och far begréinsas till att avse ett visst

slag av arbeten.

Ilikhet med systemet for bl.a. certifiering av funktions-
kontrollanter dr det SWEDAC som skall ackreditera de
certifieringsorgan som skall prova ansokningar om
riksbehorighet for kvalitetssansvariga. Som underlag
for sdvdl SWEDAC:s prévning som certifieringsorganets
beddmning har Boverket meddelat ndrmare foreskrifter
om certifiering av kvalitetsansvariga med riksbehorighet.
I foreskrifterna anges bl.a. sddana kompetenskrav, t.ex.
utbildning och praktisk erfarenhet, som skall ldggas till
grund for certifieringen.

Riksbehorighet far enligt Boverkets foreskrifter lamnas
enligt foljande:

— Behorighet E for kontroll av enkel art, t.ex. kontroll av
uppforande av en- och tvadbostadshus eller monte-
ringsfiardiga lagerbyggnader.

— Behorighet N for kontroll av normal art, t.ex. kontroll av
arbeten rorande byggnader med hégst fyra vdningsplan
eller mindre industribyggnader.

— Behorighet K for kontroll av komplicerad art, t.ex.
kontroll av uppforande av skyddsrum eller storre skol-
byggnader.

Indelningen i olika behorighetsklasser syftar till att
underlétta certifiering av kvalitetsansvariga for arbeten av

Avsnitt 7

9kap.130och 14 §8
PBLsamt17 & 1 st PBF

jfr prop. 1993/94:178

s. 81

17 82 stPBF

BFS 1996:55
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olika svérighetsgrad med avseende pa kontrollbehov. Det
ar séledes inte arbetenas art i sig som dr avgorande for
vilken kompetens som behovs utan i forsta hand kontrol-
lens omfattning och komplexitet.

Om inte sdrskilda omsténdigheter féranleder annat, skall 18§ PBF och BFS
byggnadsnimnden godta kvalitetsansvariga som har 1996:55
riksbehorighet. Vid beddmningen av om en kvalitets-
ansvarig skall godtas for det enskilda byggprojektet bor
kraven pé behorighet ddrvid inte stéllas vare sig hogre eller
lagre dn vad som kan anses skiligt med hénsyn till projek-
tets svarighetsgrad med avseende pa kontrollbehovet. I det
enskilda byggprojektet kan séledes godtas en kvalitetsan-
svarig med annan behorighet dn vad som foljer av en strikt
tillampning av de exempel pé olika typer av projekt som
finns i Boverkets foreskrifter. S& kan t.ex. vara fallet vid
komplicerade geokonstruktioner, vid byggnadsarbeten
som beror kulturhistoriskt vardefulla byggnader eller vid
enkla eller begransade @ndringsarbeten i stérre byggnader.

Utan riksbehérighet

I de fall byggnadsndmnden finner att ndgon sérskild jfr prop. 1993/94:178
kvalitetsansvarig inte erfordras kan byggherren, om denne S-125

ar en fysisk person, godkdnnas som kvalitetsansvarig.

Detta kan t.ex. gilla vid enklare arbeten av begrdansad

omfattning och som ir av sddan art att byggsamrad

beddms onddigt eller dir kontrollplan inte behovs eller ar

av begriansad omfattning.

Om byggnadsndmnden bedomer att en byggherre, som
ar fysisk person, eller ndgon anstélld inom hans foretag
har tillracklig kompetens att styra och folja upp projektet,
kan denne utses som kvalitetsansvarig dven vid arbeten av
normal eller komplicerad natur. Detta kan ofta vara det
bésta alternativet da det ror sig om kvalificerade bygg-
herrar med dokumenterad erfarenhet av kvalitetsarbete
och kvalitetsuppfoljning, eftersom det i férsta hand ar
byggherrens egenkontroll som skall ligga till grund for
kontrollplanens innehall.

Om byggherren saknar tillrdcklig kompetens, kan denne
skaffa sddan kompetens pa konsultbasis. Aven i dessa fall
kan byggnadsndmnden i det enskilda fallet godta att en
person som saknar riksbehorighet far ta pa sig uppgiften
som kvalitetsansvarig. De kompetenskrav som tilldmpas
for certifiering av kvalitetsansvariga i olika behorighets-
klasser kan dérvid vara végledande for byggnadsndmn-
dens bedomning. Den personliga kinnedomen om den
sokandes kompetens och erfarenhet av den aktuella typen
av projekt kan dérvid dock tilldggas storre vikt 4n vad som
ar fallet vid en mer formell meritviardering i samband med
en certifiering fér riksbehorighet. Aven den som brister
vad avser teoretisk utbildning kan séledes godtas som
kvalitetsansvarig i det enskilda fallet, om bristerna kom-
penseras av dokumenterad erfarenhet av praktiskt kvali-
tetsarbete pa det aktuella omradet.
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7.2.4 Flera kvalitetsansvariga enligt PBL

Olika kvalitetsansvariga kan utses for skilda delar av ett
byggprojekt. Om flera kvalitetsansvariga utses, skall bygg-
herren bestdmma vem av dem som skall ha samordnings-
ansvar. Om flera kvalitetsansvariga enligt PBL utses, skall
ndmnden underrittas om samtliga och om vem som &r
samordningsansvarig.

Behovet av att utse flera kvalitetsansvariga for olika delar
av ett projekt dr en fraga for byggherren att ta stéllning till.
Det kan t.ex. bli aktuellt i storre projekt, dér antalet kon-
troller kan vara stort och dér arbetena kan vara olika langt
framskridna i olika etapper av projektet. Behovet av flera
kvalitetsansvariga kan dven aktualiseras i sddana fall d&
byggherren anser att en kvalitetsansvarig med speciell
inriktning pa ett visst sakomrade, t.ex. installationer eller
murningsarbeten, bor utses for att 6vervaka den del av
kontrollplanen som avser sddana arbeten. Det kan ocksa
bli aktuellt d& kontrollen &r av speciellt komplicerad natur
eller eljest kan kréava speciell kunskap vid uppfoljning av
kontrollplanen. Sa kan t.ex. vara fallet vad géller varsamhets-
och tillginglighetskrav vid andring av byggnad. Vid arbeten
som ror kulturhistoriskt viardefulla byggnader kan byggher-
ren behova bitrdde av en kvalitetsansvarig med antikvarisk
utbildning. Alternativt kan uppfyllandet av varsamhetskravet
behova verifieras genom en fristdende sakkunnig kontrollant
med motsvarande kompetens (jfr avsnitt 7.7.3).

7.2.5 Utbyte av kvalitetsansvarig

Byggnadsndmnden far besluta att en ny kvalitetsansvarig
skall utses, om ndmnden finner att den kvalitetsansvarige
asidosatt sina skyldigheter. Om den kvalitetsansvarige har
riksbehorighet, skall namnden anmadla sitt beslut till det
certifieringsorgan som meddelat riksbehorigheten. Certi-
fieringsorganet har d4 mojlighet att ta stdllning till om
certifikatet skall aterkallas.

7.3 Bygganmalan

7.3.1 Allméanna forutsattningar

Vissa arbeten far inte paborjas forrdn byggnadsndmnden
underréttats om arbetena genom en bygganmdilan.

Bygganmalan syftar till att ge byggnadsndmnden moj-
lighet att forbereda sin tillsyn 6ver byggprojektet och att
ge namnden erforderlig tid att preliminédrt bedéma
kontrollbehovet, bl.a. behovet av byggsamrdad. Byggnads-
ndmnden kan dven tidigt behova férvarna byggherren om
att det redan av anmélan framgér att vissa arbeten av
nagon anledning inte kommer att kunna uppfylla gdllande
krav och darfér inte bor paborjas.

Bygganmalan skall ldamnas minst tre veckor innan arbe-
tena avses att paborjas. Skélet till denna frist &r att bygg-
nadsndmnden skall kunna hinna fi en bild av kontroll-
behovet i projektet och behovet av utstakning. Ofta

Avsnitt 7

9kap. 138 1stPBL

9kap. 15§ PBL

9kap.2 & 1stPBL

jfr prop. 1993/94:178
s. 64 ff.

9kap.2 8 1stPBL
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behover byggherren dock ta initiativ till en dialog med
byggnadsndmnden betydligt tidigare. Detta kan da 1amp-
ligen initieras genom att bygganmaélan ldmnas in i ett tidigt
skede och byggnadsndmnden dérefter kallar till byggsam-
rad (se dven avsnitten 7.4-6). A andra sidan har byggnads-
nidmnden i enklare fall mojlighet att medge att byggnadsar-
betena far paborjas fore treveckorsfristens utgang.

Bygganmalan upphor att gilla, om arbetena inte pabor-
jats inom tva ar frdn dagen f6r anmaélan.

7.3.2 Anmalningspliktiga arbeten

Bygganmalan krdvs om arbetena avser
1. uppforande eller tillbyggnad av en byggnad,

2. sé&dana dndringar av en byggnad som beror konstruk-
tionen av de barande delarna eller som avsevdrt pa-
verkar dess planlosning,

3. installation eller véisentlig dindring av hissar, eldsté-
der, rokkanaler eller anordningar for ventilation i
byggnader,

4. installation eller vdsentlig dndring av anordningar for
vattenforsorjning eller avlopp i byggnader eller inom
tomter,

5. underhall av sddan bebyggelse med sdrskilt bevaran-
devéarde som omfattas av skyddsbestimmelser som
utfardats med stod av omradesbestimmelser eller de-
taljplan,

6. anordnande av nojesparker, djurparker, idrottsplat-
ser, skidbackar med liftar, kabinbanor, campingplat-
ser, skjutbanor, smabatshamnar, friluftsbad, motor-
banor och golfbanor,

anordnande av upplag eller materialgardar,

8. anordnande av tunnlar eller bergrum som inte ar
avsedda for tunnelbana eller gruvdrift,

9. inrdttande av fasta cisterner eller andra fasta anldgg-
ningar for kemiska produkter, som &r hilso- och mil-
jofarliga, och for varor som kan medfora brand eller
andra olyckshédndelser,

10. uppférande av radio- eller telemaster eller torn,

11. uppférande av vindkraftverk, om vindturbinens
diameter dr storre dn tva meter eller om kraftverket
placeras pé ett avstand fran gransen som dr mindre
an kraftverkets hojd 6ver marken eller om kraftverket
skall fast monteras pa en byggnad,

12. uppférande av murar eller plank,

13. anordnande av parkeringsplatser utomhus,

14. anordnande av begravningsplatser,

15. visentlig andring av anldggningar som avses i 6-14.

Rad

Ovan anges de atgérder for vilka bygganmélan krévs.
Det bor observeras att anméalningsplikten inte kan
varieras genom kommunala beslut. Bygglovsbefrielse

9kap.2 §2stPBL

9kap.2 83 stPBL

9kap.2 § PBL
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genom beslut i detaljplan eller omréadesbestimmelser

paverkar inte anmélningsplikten.

Betriffande anmiilningsplikt for sddana éndringar av
en byggnad som berdr konstruktionen av de biarande
delarna bor beaktas att t.ex. éindring av fasad- eller
takbeklddnad och uppsittande av storre ljusanordning
eller skylt pa byggnader, kan vara anmiélningspliktiga,
om atgirderna beror den biarande konstruktionen eller
forutsédttningarna for dess dimensionering.

Till vad som avsevdrt paverkar respektive innebir
vdsentlig dndring bor riknas sddana ingrepp inom en
befintlig byggnads eller annan anléiggnings ram som
fordndrar byggnaden eller anléggningen i nagot avseende
sa att dess forutsédttningar att uppfylla egenskapskraven
i3 kap. PBL (inklusive kraven i 2 § BVL) avseviirt paverkas.
Detta kan t.ex. giilla atgédrder betriffande en byggnads
- planlésning som har betydelse med avseende pa

utrymningsvigars anordnande eller byggnadens
brandcellsindelning,

- planlésning som paverkar tillgéingligheten och
anvindbarheten for personer med nedsatt rérelse-
eller orienteringsformaga,

- eldstidder eller rokkanaler som paverkar byggnadens
brandskydd eller medfor paverkan pa omgivningen
(kan d@ven avse utbyte),

- ventilationssystem som paverkar byggnadens forut-
sidttningar att uppfylla kraven pa erforderlig och kon-
tinuerlig luftvixling,

— vatten- och avloppssystem som paverkar bygnadens
utsldpp till omgivningen eller som berér brandcells-
skiljande konstruktioner eller

- vatten- och avloppssystem som paverkar systemens
egenskaper med hénsyn till kraven pa hygien och
hélsa, buller eller brand.

7.3.3 Ej anmalningspliktiga arbeten

Bygganmadlan krdvs dock inte om arbetena avser nedan 9kap.3§ PBL
angivna atgérder betrédffande en- eller tvdbostadshus och
till dem hérande fristdende uthus, garage och andra
mindre byggnader (komplementbyggnader):
1. fdrga om byggnader inom omraden med detaljplan,
om byggnadens karaktir ddrigenom inte dndras va-
sentligt,

2.  med mur eller plank anordna skyddade uteplatser
i anslutning till bostadshuset, om muren eller planket
inte dr hogre dn 1,8 meter, inte stracker sig mer 4n
3,0 meter ut fran huset och inte placeras niarmare
gransen dn 4,5 meter,

3. anordna skdrmtak 6ver sddana uteplatser som anges i
2 eller 6ver altaner, balkonger eller entréer, om
skiarmtaket inte ar storre dn 12,0 kvadratmeter och
inte striacker sig ndrmare grinsen 4n 4,5 meter,

4. uppfora hogst tvd komplementbyggnader i omedel-
bar nédrhet av bostadshuset, om byggnadernas sam-
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manlagda byggnadsarea inte &r storre én 10,0 kva-
dratmeter, taknockshojden inte dverstiger 3,0 meter
och byggnaderna inte placeras ndrmare grinsen dn
4,5 meter.

Bygganmalan krédvs inte heller i fraga om foljande atgérder

utanfér detaljplan betrdffande en- och tvdbostadshus och

tillhorande komplementbyggnader, murar och plank som

ej ingér i samlad bebyggelse:

5. gora mindre tillbyggnader, om &tgdrden inte stracker
sig ndrmare gransen dn 4,5 meter,

6. uppfora komplementbyggnader eller murar eller
plank i omedelbar ndrhet av bostadshuset, om atgér-
den inte stracker sig ndrmare gransen dn 4,5 meter.

Rad

Vad giiller atgérder enligt 4-6 ovan bor anmiirkas att
befrielsen fran anmilningsplikt betrdffande uppforande
av komplementbyggnad eller tillbyggnad inte avser
sadana installationer som anges under 3 och 4 i avsnitt
7.3.2. Om t.ex. en mindre tillbyggnad av ett en- eller
tvabostadshus utanfor samlad bebyggelse forses med
eldstad och riokkanal dr dessa atgédrder anmilningsplik-
tiga, &ven om de utfors i samband med tillbyggnaden.

Om de grannar som berdrs medger att atgdrder som avses

i 2-6 utfors ndrmare griansen an 4,5 meter, krévs inte

bygganmalan.

Bygganmailan behover inte heller 1amnas for att

7. uppfora, bygga till eller pd annat sétt andra ekonomi-
byggnader for jordbruk, skogsbruk eller ddirmed jamfor-
lig ndring inom omraden som inte omfattas av detalj-
plan,

8. inritta eller uppfora fasta cisterner eller andra fasta
anldggningar for kemiska produkter, som &r hélso-
och miljofarliga, och for varor som kan medféra
brand eller andra olyckshéndelser, om det ror sig om
en mindre anldggning avsedd endast for en viss fas-
tighets behov,

9. inritta eller uppfora sédana mindre radio- eller
telemaster eller torn som endast dr avsedda for en viss
fastighets behov,

10. anordna parkeringsplatser utomhus om det pa fastig-
heten finns endast ett eller tva enbostadshus eller ett
tvadbostadshus och parkeringsplatsen dr avsedd ute-
slutande for fastighetens behov eller om parkerings-
platsen anldggs med stod av védglagen eller pA mark
som i detaljplan har avsatts till gata eller vdg,

11. sddana inre atgirder enligt 2-4 i ovanstdende avsnitt
7.3.21frdga om byggnader eller tomter som tillhor
staten eller ett landsting eller

12. &tgdrder som ror sddana byggnader eller andra anlédgg-
ningar som dr avsedda for totalférsvaret och som ar
av hemlig natur.
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7.3.4 Bygganmalans innehall

Allméinna forutsdttningar

Bygganmalan skall vara skriftlig. For enkla &tgédrder racker 9kap. 4§ PBL
det dock med muntlig anmaélan. Till anmaélan skall fogas

en beskrivning av projektets art och omfattning.

Rad
Déa bygganmélan gors muntligt, bor denna limpligen
bekriiftas skriftligt, t.ex. genom en kopia av tjéinstean-

teckning.

Innehéllet i bygganmalan har for 6vrigt inte reglerats
i foreskrifter mer dn betridffande vissa grundldggande jfr prop. 1993/94:178
uppgifter. Bygganmalan skall sdledes alltid innehélla s.65

. . . 15a8 PBF
— uppgift om fastighetsbeteckning,

— byggherrens namn och adress och

- en uppgift om nér byggnadsarbetena dr avsedda att
paborjas.

Rad

I bygganmiilan kan lampligen dven anges vem eller vilka
byggherren utsett eller avser att utse till kvalitetsansva-
rig. Om kvalitetsansvariga utsetts for skilda delar av pro-
jektet, bor i sa fall d&ven framgé vem som under byggske-
det skall vara samordningsansvarig.

Av bygganmiilan bor framga om bygglov sokts eller
erhallits. Om en ans6kan om bygglov dven omfattar
bygganmiilan, bor detta klart framgéa av den ansékan.

I handlingarna bor da inga sadan projektbeskrivning
som skall bifogas en bygganmiilan och de dvriga upp-
gifter som normalt skall liimnas i en bygganmiilan.

Om byggnadsatgirderna ir sadana att de forutom att
de dr byggnadsanmiélningspliktiga dven omfattas av
krav pa rivningsplan, kan byggherren redan i byggan-
mélan limna en sddan plan. P4 sa sitt underlittas
handléiggningen hos byggnadsnimnden (jfr avsnitt
7.10.3).

Projektbeskrivning

Till bygganmadlan skall som ndmnts ovan fogas en beskriv- jfrprop. 1993/94:178
ning av projektets art och omfattning. Den dokumenta- s. 119

tion som behovs bor i forsta hand anpassas till projektets

komplexitet och omgivningspaverkan. I enkla fall kan det

rdcka med en muntlig redovisning och en enkel skiss.

I andra fall beh6vs en mer omfattande redovisning.

Aven om det i stor utstrickning dverlatits till byggherren jfr prop. 1993/94:178
sjalv att med stod av eventuella rad fran den berérda s.65
byggnadsndmnden bestdmma innehéllet i bygganmalan,
bor det understrykas att den fortsatta handldggningen hos
byggnadsndmnden blir beroende av i vad man tillrackligt
utforliga uppgifter om byggnadsarbetena foreligger redan
vid anmaélan. Detta géller sérskilt i de fall dd bygganmaélan
inte foregatts av bygglovsansokan.
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Nédmnden ges dd mojlighet att ta stdllning till om bygglov
krdvs och att tidigt avgéra om byggsamrad behovs eller
inte. Ar namnden osédker om projektets utformning,
riskerar byggherren att nimnden kallar till samrad dven
i fall d4 sddant egentligen inte behévs. Aven omfattningen
och innehallet i den av byggnadsndmnden beslutade
kontrollplanen f6r projektet blir beroende av hur vél insatt
i projektet byggnadsndmnden dr. Manga ganger innebér
detta att byggherren bér lamna in handlingar i god tid fore
samrédsmotet eller att detta delas upp i etapper.

Namnden kan da pa ett béttre sétt forbereda byggsam-
radets genomférande sé att det blir effektivt och bl.a.
begrédnsar byggherrens kostnader. En tydlig och vélstruk-
turerad redovisning av projektet i samband med att
bygganmadlan ldmnas minskar ocksd byggnadsndmndens
behov av att krédva in sédrskilda redovisningar och bestyr-
kanden i efterhand.

Rad

Av inlimnade handlingar bor projektets komplexitet,

fortillverkningsgrad, i forekommande fall annan

myndighetskontroll samt omfattning av byggherrens
eget kvalitetssystem och ingéende egenkontroll framga.
I forekommande fall bér av bygganmilan dven framgéa:

— vilken typ av byggnad eller anliiggning anmailan
giller,

- om anmiilan avser uppforande, tillbyggnad eller
annan éndring,

- byggnadens eller anldiggningens liige,

- aktuella grundférhéillanden och grundlédggningssiitt,

- material i stommen och principerna for den biarande
konstruktionen,

- utvindigt material i fasad och takskikt,

- byggnadens storlek och i forekommande fall antal
ldigenheter och ligenhetsfordelning,

- Dbefintliga egenskaper hos ildre eller eljest kulturhi-
storiskt intressanta byggnader eller anléggningar
som avses att @ndras ("forbesiktning”),

- byggnadens eller anliggningens huvudsakliga
nuvarande och kommande anvindning, sirskilt med
avseende pa arbetslokaler,

— om besked om inréttande av skyddsrum limnats
enligt 6 kap. 8 § lagen (1994:1720) om civilt férsvar
och, i forekommande fall, for hur ménga personer
skyddsrummet skall vara avsett samt

— uppgift om anlitat férsikringsbolag da byggfels-
forsdkring krivs.

Av redovisningen kan i forekommande fall dven
framga

- vald brandskyddsstrategi och en dversiktlig redovis-
ning av utrymningsdimensionering,



Da bygglov inte
sokts

Arbetslokaler m.m.

Tillsyn och kontroll i byggprocessen Avsnitt 7

- hur tillgéingligheten och anvindbarheten for perso-
ner med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga
avses att tillgodoses dé detta inte framgar av inldm-
nade ritningar,

— avfallshantering och forvaring,

- va-systemets uppbyggnad och funktion,

- principer for luftbehandling och for virme- eller
kylsystem,

- avsedda driftforhéllanden vid industriell verksamhet
samt

- andra tekniska forhallanden av betydelse, t.ex.
speciellt utforande, utformning eller val av bygg-
nadsmaterial, system for fukt- och bullerskydd, sér-
skilda sikerhetsanordningar eller effekten pa storre
pannanliggning och liknande information av bety-
delse for byggnadsnimndens beredning av drendet.

Déa bygglov inte sokts bor i forekommande fall éven
framga

- resultat fran eventuell geoteknisk unders6kning och
redovisning av grundvattenforhallanden da atgir-
derna avser mark- eller grundliggningsarbeten,

- trafikarrangemang och t.ex. tillfarter for rdddnings-
tjanstens fordon,

- tomtens anordnande med hénsyn till personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférméaga,

- ev. anordningar for lastning och lossning av gods eller

varor.

9kap.581stPBL

Om atgirderna ror arbetslokaler eller personalrum for verk-
samheter dir arbetstagare skall utfora arbete for arbets-
givares rakning och det &r ként for vilket slag av verksamhet
utrymmena dr avsedda, f&r byggnadsarbetena inte paborjas
forran skyddsombud, skyddskommitté eller organisation
som foretrdder arbetstagarna fatt tillfdlle att yttra sig 6ver
atgirderna (se dven avsnitten 7.4, 7.5.2 och 7.5.3).

Om byggnadséatgirderna avser tillfdlliga personalbo- 9kap.5§2stPBL
stdder for sammanlagt minst tio boende, far byggnads-
arbetena inte heller paborjas férrdn organisation som
foretrader arbetstagarna har fatt tillfdlle att yttra sig 6ver
atgarderna.

Rad

For att underliitta byggnadsnimndens stéllningstagande
i dessa fragor bor till bygganmiilan i forekommande fall
fogas ett bevis om att skyddsombud, skyddskommitté
eller organisation som foretrider arbetstagarna givits
moijlighet att yttra sig 6ver projektet. Om saddant yttrande
avgivits, bor detta givetvis ges in till byggnadsnimnden.
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7.3.5 Utstakning

Nér en bygganmaélan kommit in, skall kommunen skynd-
samt lata staka ut byggnaden, tillbyggnaden eller anldgg-
ningen och mérka ut dess hojdlige, om det behévs med
hénsyn till forhallandena pa platsen och omstidndigheter-
na i 6vrigt. Om byggnadens eller anldggningens ldge ar
sddant att den &r direkt beroende av grdnsen mot en
grannfastighet, skall grannen kallas till utstakningen.

Det bor observeras att bestaimmelsen inte alagger kom-
munen att sjdlv géra utstakningen utan att tillse att ut-
stakning sker under sddana former att det finns rimliga
garantier for att det som skall utforas placeras pa rétt plats
nér placeringen har stor betydelse. Byggnadsnamnden skall
givetvis godta att arbetet med utstakningen utfors av ndgon
med tillricklig kompetens som foreslds av byggherren.

Kravet att byggnadsndmnden skyndsamt skall 1ata staka
ut byggnader m.m. innebér dock inte att utstakning bor
ske innan bygglov ldamnats, di sddant kravs.

7.4  Byggnadsarbetenas paboérjande

Byggnadsarbetena far normalt inte paborjas forran tidi-
gast tre veckor efter det att byggherren underrittat bygg-
nadsndmnden om arbetena med en bygganmalan (se av-
snitt 7.3.1). Byggnadsndmnden kan emellertid medge att
arbetena paborjas tidigare dn tre veckor efter underrittel-
sen, om namnden finner att den inte behdver utnyttja
hela tidsfristen.

Oberoende av vad som redovisats ovan dr det alltid en
forutsdttning for att paborja arbetena att bygglov medde-
lats d& sddant krdvs och att dvriga forutsittningar for pa-
boérjande ar uppfyllda, t.ex. att utstakning skett eller att
tillstand fran annan myndighet meddelats da sddant krévs.

Att beslut om kontrollplan dnnu inte fattats hindrar inte
att byggherren pé egen risk startar arbetena. (Se dock
nedan under Forbud mot pdborjande.)

I de fall da byggfelsforscikring enligt lagen (1993:320) om
byggfelsforsidkring krédvs, far arbetena inte padborjas innan
bevis om sddan forsdkring foretetts for byggnadsndmnden.

Det bor dven erinras om skyldigheten enligt 6 kap. 8 §
lagen (1994:1720) om civilt férsvar att i vissa fall inhdmta
besked, om skyddsrum skall ingd i byggnaden eller anldgg-
ningen (skyddsrumsbesked). Skyddsrumsbesked skall d&
sddant erfordras foreligga innan arbetena far paborjas.
Skyddsrumsbesked bor naturligtvis inhdmtas i god tid
innan arbetena paborjas och lampligen redan innan pro-
jekteringen paborjas.

Arbeten som avser arbetslokaler m.m. far inte p&borjas
forran skyddsombud, skyddskommitté eller organisation
som foretrdder arbetstagarna fétt tillfalle att yttra sig 6ver
atgarderna (se dven avsnitten 7.3.4, 7.5.2 och 7.5.3).

9kap.6 8 PBL

prop. 1993/94:178
s. 67

9kap.2 8 PBL

jfr prop 1993/94:178
S. 66

9kap. 12 § PBL

9kap.5 8 PBL

8kap.32 § PBL
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I bygglov kan ha féreskrivits att arbetena inte far paborjas
forran fastighetsdgaren erlagt gatukostnadserséittning m.m.

Férbud mot pabérjande
Byggnadsnamnden har inte givits ndgon rétt att forbjuda
péaborjandet av uppenbart oldmpliga byggnadsforetag.
Néamnden bér istdllet informera byggherren om att han
enligt ndmndens uppfattning inte kommer att kunna
uppfylla egenskapskraven och darfor riskerar att drabbas
av foreldgganden om réttelse eller rivning eller att inte
kunna anvdnda byggnaden for avsett andamal.

Om byggherren trots detta paborjar arbetena kan ndmn-
den forbjuda att arbetena fortsétts (se d&ven avsnitt 7.8).

7.5 Byggsamrad

7.5.1 Allméanna forutsattningar

Nér en bygganmalan har kommit in skall byggnadsndmnden
skyndsamt kalla till byggsamrdad, om det inte d&r uppenbart
obehovligt. Byggnadsndmnden &r sdledes normalt skyldig att
kalla till byggsamrad. Kallelse bor ske snarast mojligt efter
det att bygganmalan gjorts, s att byggherren far kinnedom
om att ndamnden pakallar byggsamrad innan byggnadsarbe-
tena paborjas. Byggnadsndmndens stéllningstagande till
behovet av samrad far inte 6verklagas.

Om byggnadsnamnden finner att samrad inte dr néd-
vandigt, skall byggherren meddelas detta for att undvika
oklarheter och missforstand. Sddant meddelande skall
lamnas utan oskiligt drojsmal. Oberoende av om bygg-
nadsndmnden kréver byggsamréd eller ej, skall samrad
alltid héllas om byggherren begir det.

Formerna for byggsamrédet har inte detaljreglerats i lag
eller foreskrifter utan bor anpassas till forutsiattningarna i
varje enskilt fall.

Vid byggsamradet skall en genomgang goras av
1. arbetenas planering,

2. de atgirder for besiktning, tillsyn och ovrig kontroll
som dr nodvéandiga for att byggnaden eller anlidgg-
ningen skall kunna antas komma att uppfylla de krav
som avses i 3 kap. PBL (inkl. 2 § BVL),

3. densamordning som behdvs.

Krav pé4 en genomgang av arbetenas planering och av den
samordning som behovs syftar till att skapa férutsdttning-
ar for ett sé effektivt utnyttjande av byggresurserna som
mojligt. Detta kan ske genom bl.a. samordning av olika
projektorers och entreprendrers arbete och av kontroll-
och besiktningsarbetet i projektet. Samhéllets behov av
tillsyn och kontroll bér dirvid pd ett sé effektivt sédtt som
mojligt samordnas med och anpassas till byggherrens och
entreprendrens egna kontrollsystem sa att dubbelarbete
undviks.

Avsnitt 7

jfr prop. 1993/94:178

s.83

10 kap.3 8§ 1stPBL

9kap.7 § PBL

9kap.7820ch3st

PBL

jfr prop. 1993/94:178

s.72
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7.5.2 Kallelse

Till byggsamrédet skall byggherren, den som anmaélts som
kvalitetsansvarig och andra som bestéims av nimnden
kallas. Férutom byggnadsndmndens representant kan det
vara ldmpligt att t.ex. entreprenorer, konsulter och i vissa
fall representanter for andra berérda myndigheter och
kommunala foérvaltningar deltar i byggsamradet, t.ex.
rdddningstjansten och milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Om byggfelsférsikring erfordras, skall byggnadsnamn-
den bereda forsdkringsgivaren tillfille att ndrvara.

Vid behov skall 4ven Arbetsmiljoverket kallas (se d&ven
avsnitten 7.3.4, 7.4 och 7.5.3).

Syftet med att vid behov kalla Arbetsmiljoverket till
byggsamrad ar i férsta hand att underlédtta den samord-
ning av myndigheternas krav som &r av betydelse for
byggherrens planering av projektet. Arbetsmiljolagen
(1977:1160) lagger ett ansvar dels pa byggherren, dels pd
arkitekter, konstruktorer och andra som medverkar
i byggprocessen att beakta arbetsmiljoaspekterna redan
vid projekteringen. Det géller bade arbetsmiljon fér dem
som bygger och for dem som senare skall utféra service,
reparation och fastighetsdrift liksom for dem som skall
bedriva verksamhet och arbeten i lokaler inom byggnaden
eller anldggningen eller ombesorja leveranser.

Byggsamrdd pd byggherrens begdiran

Oberoende av om byggnadsndmnden anser att byggsam-
réd skall genomforas eller ej kan byggherren begédra sam-
rdd, om denne finner behov av det. Eftersom byggherren
ar den som har det fulla ansvaret fér byggnadens egen-
skaper och skall tillhandahélla den verifiering av dessa
som behovs, dr det naturligt att det ofta dr byggherren
som tar initiativet till samradet &ven om det dr byggnads-
namnden som formellt kallar till samrad. Det kan till
exempel pakallas redan pé projekteringsstadiet och ligga
till grund for byggherrens 6verviganden om han skall s6ka
bygglov eller inte. Samréd kan & andra sidan i vissa fall
aktualiseras forst sedan arbetena péborjats. Detta kan bl.a.
bli aktuellt om byggherren bedomer att samradet inte har
nagon betydelse for t.ex. schaktning och férberedelserna f6r
grundldggningen och byggnadsndmnden f6r sin del inte
kréavt att samrad skall ske innan byggnadsarbetena paborjas.

Rad

Av byggherrens begiran om samrad bor framgé

- anledning,

— Onskad tid och plats,

— forslag pa personer eller parter att kalla,

- vem eller vilka som utsetts som kvalitetsansvarig samt
— byggherrens 6vriga representanter.

9kap.7 8 1stPBL

9kap.7 §3stPBL
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7.5.3 Projektredovisning

Genomgdang av de tekniska egenskapskraven m.m.

Vid byggsamrédet skall bl.a. omfattningen, séttet och jfr9kap.8§1st2PBL
formen for bestyrkande av byggnadens eller anldggning-

ens dverensstimmelse med samhillets krav bestimmas.

Rad

Byggsamradet bor ddrvid inriktas pa att klarldigga
— vilka samhillskrav som stills pa projektet,

— vad som skall kontrolleras,

— kontrollens omfattning och vem som ansvarar for
vilken kontroll,

- vilken dokumentation och vilka bestyrkanden som
erfordras.

jfr prop. 1993/94:178
Vid byggsamradet skall byggnadsnimnden vid behov s. 1211,
informera byggherren om de samhéllskrav som stills pa
projektet och deras inneb6rd. Med denna utgdngspunkt
redovisar byggherren projektet och de tekniska l6sningar
som han anser tillgodoser kraven. Han skall d& dven
presentera en plan 6ver den kontroll och 6vrig tillsyn som
han anser behdvs for att verifiera att kraven uppfylls.
Byggnadsndmnden skall da ta stéllning till vilka 6vriga
atgirder for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll som ar
nédvéandiga for att byggnaden eller anldggningen skall
kunna antas komma att uppfylla samhallets krav. Det ar
sdledes byggherren som ansvarar for den valda tekniska
lésningen och for att byggnadsverket kommer att uppfylla
samhdllets krav avseende t.ex. hygien och hilsa, sdkerhet,
energihushallning och tillgdnglighet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Byggnads-
ndmnden har 4 sin sida mojlighet att forvissa sig om att
byggherren tar sitt ansvar genom att begéra sdrskilda
bestyrkanden av att samhaéllskraven dr uppfyllda i den
utstrdckning namnden anser att det behovs.

Rad
Exempel pa fragor som bor beaktas i byggsamradet ér

— projektets och arbetenas dverensstimmelse med
Limnat bygglov da sddant krivs och med omréadesbe-
stimmelser eller bestimmelser i detaljplan,

- behov av att kontrollera byggnadens eller anlédigg-
ningens lége (léigeskontroll), varsamhet vid tillbygg-
nad eller annan éndring av byggnad,

— forekomst av hilso- och miljéfarliga material, ohyra,
virkesforstorande insekter eller hussvamp i befintlig
byggnad som skall byggas till eller éindras pa annat sitt,

— behov och omfattning av dimensionerings-, mottag-
nings- eller utférandekontroll avseende bédrande kon-
struktioner,

- grundldggningsforhéallanden och grundléggningssiitt,
- byggnadens fuktskydd,
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— arbetsmiljo, for avsedd verksamhet, for tillfillig
servicepersonal och for fastighetens skotselpersonal,

- bostiders Limplighet for sitt indamal,

- tillgénglighet och anviindbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférméaga,

— barnsikerhet,

- tilltrddes- och skyddsanordningar for takarbete,

- bullerskydd,

— emissionsvirden eller andra hygieniska griansvirden,

- lufttithet och lufttryck for byggnad i radonsikert
eller radonskyddande utforande,

— viérme- och/eller luftbehandlingssystemets uppbygg-
nad och funktion,

- behov av tryckprovning och renspolning av va-instal-
lationen,

— behov avsamordnad funktionskontroll av samtliga
installationer innan driftséttning,

— behov av senare provning eller kontroll som inte
utforts till drifttagandet pa grund av arstidsberoende
temperaturforhallanden e.d.

Behovet av sirskild sprédngplan och rivningsplan bor

i forekommande fall klargoras for beaktande av erfor-

derliga anmélningar och tillstand samt behov av sir-

skild kontroll.
Betriiffande brandskydd bor sirskild uppmérksamhet
dgnas at

- brandskyddsteknisk dokumentation och vald brand-
skyddsstrategi for bl.a. utrymning och tekniska in-
stallationer,

- sikerstillande av brandcellsgrinsernas funktion,

— beklddnad och ytskikt i utrymningsvigar,

- eldstidder, rokkanaler och avgaskanaler,

— behov av tryckprovning av rok- och avgaskanaler,

— kontroll av analytisk dimensionering och dimensio-
nering genom berikning,

— brandskyddstekniska installationer som automatiskt
brandlarm, sprinklers, brandventilation, fliktav-
stingning o.d.,

- tillgdnglighet for riddningstjéinsten.

Vid byggsamradet skall &ven en genomgang goras av de
atgirder for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll som ar
nédvéndiga for att ett skyddsrum skall kunna antas
komma att uppfylla kraven i 6 kap. 6 § lagen (1994:1720)
om civilt forsvar och i bestimmelser som meddelats med
stod av 6 kap. 7 § samma lag. Bestaimmelserna i PBL om
kontroll m.m. och om slutbevis skall darvid tilldimpas dven
pé arbetet med att inrédtta skyddsrummet.

Betridffande skyddsrum bor vidare observeras att nér ett
skyddsrum eller skyddat utrymme &r fardigbyggt och
innan ersdttning beslutas skall besiktning dga rum.
Besiktningen skall beroende av skyddsrumstyp utféras av
kommunen, ldnsstyrelsen eller Statens raddningsverk.

6 kap. 9 & lagen
(1994:1720) om civilt
forsvar

6 kap.8-11 8%
forordningen
(1995:128) om civilt
forsvar
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Denna besiktning har dock inte ndgon koppling till kraven
i PBL eller BVL.

| Arbetsmiljéverkets roll

Vid byggsamrad enligt PBL skall, utéver frdgor om skydds-
rum enligt ovan, endast fragor om byggnadens eller
anldggningens forutsdttningar att uppfylla de krav som
avses i 3 kap. PBL behandlas. Krav som kan stéllas enbart
med stod av exempelvis arbetsmiljolagstiftningen skall
sdledes inte beaktas i den kontrollplan som skall beslutas
av byggnadsndmnden.

Aldre bestimmelser i 8 kap. 30 § PBL om att Arbetsmiljé-
verket alltid skulle yttra sig i &renden som avser arbets-
lokaler eller personalrum har numera upphéavts. Arbets-
miljoverket har emellertid kvar sitt ansvar for tillsyn enligt
arbetsmiljolagen. Att Arbetsmiljéverket vid behov skall
kallas till byggsamrad syftar till att ge Arbetsmiljéverket
mojlighet att utbva sin tillsyn 6ver projektet (se dven
avsnitt 7.5.2).

Kravet pa yttrande fran Arbetsmiljoverket har saledes
uteslutits. Det forutsitts att byggnadsndmnden och
Arbetsmiljoverket sjdlva finner lampliga rutiner for
samarbete i arbetsmiljofragor. Dessa kan t.ex. innebéra att
nidmnden for kinnedom 6versdnder bygganmalningar till
Arbetsmiljoverket, om byggnadsarbetena avser arbets-
lokaler m.m. eller att Arbetsmiljoverket alltid kallas till
byggsamrad i vissa sddana drenden. D& det géller dessa
objekt dr det viktigt att Arbetsmiljoverket far tillgéng till
erforderliga handlingar sa tidigt som mojligt.

Givetvis skall eventuella yttranden fran skyddsombud
m.fl. féretes fér byggnadsndmnden. I de fall yttranden inte
avges far byggnadsndmnden avgora fran fall till fall om
den skall infordra nagot sérskilt bevis om att berorda
beretts tillfélle att yttra sig, vilket dr en férutsattning for att
byggnadsarbetena skall f& paborjas (se dven avsnitt 7.3.4
och 7.4). Det ligger emellertid i forsta hand i byggherrens
eget intresse att inhdmta synpunkter fran de berodrda,
annars kan han riskera ingripanden i efterhand med st6d
av annan lagstiftning.

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn 6ver arbetsmiljolagstift-
ningen. Om bestimmelserna inte f6ljs kan Arbetsmilj6-
verket stélla krav pa efterrittelse badde under projektering-
en, byggtiden och da byggnaden har tagits i bruk. De krav
som Arbetsmiljoverket stéller utifrdn sin tillsynsverksam-
het, kan resultera i féreldgganden om omprojektering,
ombyggnad eller férbud att anvdnda byggnaden till visst
dndamal intill dess arbetsmiljélagens regler uppfylls.
Foreldgganden kan férenas med vite.

Kontrollbehov

Utgangspunkt for byggnadsndmndens bedémningar vad
avser kontrollplanens innehdll 4r omfattningen och
kvalitén pa byggherrens egenkontroll (se dven avsnitt
7.7.3). Denna kan pa olika satt forstiarkas genom att

Avsnitt 7
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byggherren vid upphandlingen stéller krav pd att projek-
toren och entreprendren skall ha kvalitetssdkringssystem
och att typgodkidnda produkter eller produkter som visats
Overensstimma med svensk standard eller annan godtag-
bar europeisk teknisk specifikation skall anvédndas.

Byggherrens kvalitetssystem med ingdende kvalitets-
och kontrollplaner bor presenteras pa sddant satt att de
kan utgora grund for byggnadsndmndens bedémningar
betrdffande behov och omfattningen av tillkommande
kontroll och bestyrkanden samt ndmndens eget tillsyns-
behov. For att byggsamrédet skall kunna genomforas pa
ett effektivt sitt bor sddana uppgifter, liksom uppgifter om
kompetens m.m. fér berérd personal, ha lamnats i god tid
fore byggsamradet (se dven avsnitt 7.3.4).

Rad
Av byggherrens redovisning av kontrollen bor framga:

- Omfattningen av byggherrens egenkontroll samt hur
kontrollen kommer att dokumenteras.

— Omfattningen av den kontroll som respektive projek-
tor eller konsult ansvarar for inklusive kontroll som
redan utforts eller som kommer att utforas i projekte-
ringsskedet.

- Omfattningen av huvud- och underentreprendrers
egenkontroll enligt kvalitetsplan, besiktningsplan
eller andra kontrollprogram ingéende i entreprena-
den (se bl.a. de allménna Bestimmelser for bygg-
nads-, anlédggnings- och installationsentreprenader
(AB) som ges ut av Foreningen Byggandets Kontrakts-
kommitté.

— Ivilken utstrickning samgranskning av entrepre-
nadhandlingarna sker med avseende pa installatio-
nernas funktion, deras utrymmesbehov och utform-
ningen samt om kontrollen omfattat bade ritningar
och beskrivningar.

Genomgangen bor klarlédgga i vilken utstrickning och
pa vilket siitt samhéllets krav pa projektet beaktas inom
ramen for byggherrens, entreprendrernas och projek-
torernas kvalitets- och kontrollplaner.

Byggnadsnédmndens informationsansvar
Om byggnadsndmnden finner anledning anta att ett 9kap. 8§ 3stresp.
projekt som inte kraver bygglov, fordrar tillstdnd avndgon 8kap. 258 PBL
annan myndighet, skall nimnden upplysa byggherren om
detta under byggsamrédet.

Om byggnadsndmnden funnit att byggsamrad &r obe- 9kap. 7§ 2st PBL
hovligt, skall upplysningarna lamnas i samband med att
ndmnden meddelar byggherren om detta.

Vid byggsamrédet skall byggnadsndmnden dven ldamna  11kap. 18§ 1st4PBL
radd och upplysningar inom ramen for sitt allmdnna
informationsansvar. Byggnadsndamnden skall dirvid
lamna r&d och upplysningar i frdgor som ror ndimndens
verksamhet och upplysa om och vid behov férklara de
regler som byggherren maste folja. Informationen bor
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ingd som en vésentlig del i byggsamrdadet. Det kan dven
finnas skal att upplysa byggherren om dennes skyldig-
heter enligt arbetsmiljolagstiftningen.

Informationen bor dock inte gé sé langt eller lamnas p&  jfrprop. 1993/94:178
ett sddant sitt att byggnadsndmnden fungerar som s.710ch&9
teknisk konsult at byggherren och i praktiken tar ansvaret
for byggnadens egenskaper.

Mindpre avvikelser frin kraven i Boverkets foreskrifter
Byggnadsnamnden har mojlighet att i vissa fall medge
mindre avvikelser fran de tekniska kraven i Boverkets
bygg- och konstruktionsregler, BBR och BKR (se dven
avsnitt 7.1.4).

Det bor observeras att ett sdédant medgivande ldmnas
inom ramen for byggnadsndmndens allmédnna informa-
tionsansvar och skyldighet att vid behov klargora regler-
nas innebord.

Rad

Byggnadsnimndens medgivande till mindre avvikelse
fran Boverkets foreskrifter kan meddelas vid byggsam-
rad och dokumenteras i protokollet fran samradsmaotet.

7.5.4 Protokoll fran byggsamrad
Over samradet skall féras protokoll. 9kap. 8§ 2stPBL

7.5.5 Forfarande i enkla arenden

Rad

Vid mycket enkla drenden kan ocksa férfarandet med
byggsamrad goras enkelt och obyrakratiskt. Hela for-
farandet med bygganmiilan, byggsamrad och upprit-
tande av kontrollplan bor kunna klaras muntligt 6ver
telefon. Efter det att byggherren redovisat sina avsikter
kan byggnadsnimnden ofta ta stiillning till om nagra
sirskilda bestyrkanden behovs och informera byggher-
ren om detta.

Att byggnadsnimnden da dven skall upplysa byggher-  g9yap g85s3stPBL
ren om nimnden finner anledning anta att projektet
kriver tillstand av ndgon annan myndighet framgéar
direkt av lagstiftningen.

Byggnadsnimnden bor registrera anmilan och bekréf-
ta vad som 6verenskommits skriftligen till byggherren.
Sa snart byggherren inkommit med begérda yttranden
eller andra handlingar kan byggnadsnimnden meddela
slutbevis for drendet.

Aven i andra fall kan forfarandet goras enkelt. Kon-
trollplanen for projektet kan exempelvis ingé som en del
i samradsprotokollet, om den dr mindre omfattande.

7.5.6 Uppdelning i etapper

Byggsamradet kan delas upp i etapper och genomforas ifr prop. 1993/94:178
successivt under arbetenas gang om det bedoms lampligt. S-71F
En sddan uppdelning kan i mé&nga fall bli aktuell, framfor
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allt i storre projekt eller da projekteringen sker efterhand
som projektet fardigstélls (se d&ven avsnitten 7.1.3 och 7.7.7).

7.6 Tidiga samrad och byggnads-
namndens informationsansvar

For att sa tidigt som majligt kunna klargora vissa principi-
ella forutsdttningar for ett projekts genomforande kan
kontakter mellan byggherre och byggnadsnamnd aktuali-
seras redan pé projekteringsstadiet eller i vissa fall redan
innan négon projektering paborjas. Det kan t.ex. gélla
fragor av 6vergripande karaktér kopplade till kommunens
oversikts- eller detaljplanearbete eller fragor rorande kom-
munens policy betrdffande parkeringsavldsen, generella
tillgdnglighetsfragor, fragor rorande de kommunala f6rsorj-
ningsnéten eller frdgor om skyddsrum erfordras. Sddana
tidiga kontakter bor kunna ske informellt och utan att
nagot egentligt drende registreras av byggnadsnamnden.

Den information som ldmnas av byggnadsndmnden vid
sddana tidiga kontakter faller snarast inom ramen for
ndmndens allménna skyldighet att ldmna radd och upplys-
ningar i frigor som rér ndimndens verksamhet. Informa-
tion som ldmnas pa detta sdtt behover inte dokumenteras
eller pa annat sitt registreras av byggnadsndmnden.

Manga génger har dock byggherren behov av att redan
under projekteringsstadiet klara ut med byggnadsndamn-
den olika fragor som dr av betydelse for ett speciellt
projekts genomférande. Det kan gélla frdgan om hur
bestammelserna bor tolkas i ett speciellt avseende eller
om ndmnden har négra sédrskilda krav pa kontroll eller
bestyrkanden som bor beaktas i den fortsatta projekt-
eringen. T.ex. kan det tidigt behéva klaras ut hur varsam-
hetskravet skall tillampas for ett visst projekt och om
kommunen utifran kulturmiljovirdena har speciella krav
pa forbesiktning och bestyrkanden.

Byggherren kan dven tidigt behova diskutera frdgan om
vem som kan godkdnnas som kvalitetsansvarig for projek-
tet for att denne skall kunna kopplas in sa tidigt som
mojligt.

Sédana fragor kan ofta klaras inom ramen fér informella
projekteringssamrad mellan byggherren och byggnads-
nidmndens tjdnstem&n. Normalt bor dock byggherren
i dessa fall pékalla ett tidigt formellt byggsamrad genom
att lamna in en bygganmalan till byggnadsndmnden och
begdra att byggsamrad skall hallas. Genom att ett formellt
samréd hélls kan mer definitiva besked erhdllas rérande
t.ex. vilka handlingar som skall 1dmnas in av byggherren
eller hur vissa bestimmelser bor tolkas. Informationsut-
bytet skall dokumenteras i protokoll frain motet och
byggherren kan pa ett sdkrare sitt ga vidare i forberedel-
serna for projektet.

jfr11kap.181st4
PBL
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7.7 Kontrollplan enligt PBL

7.7.1  Allméanna forutsattningar

Resultatet av byggherrens och kommunens genomgéng

vid byggsamrad skall dokumenteras i en kontrollplan, om

det inte dr uppenbart obehdvligt. I kontrollplanen skall

anges

— vilken kontroll som skall utforas,

- vilka intyg och 6vriga handlingar som skall foretes for
ndmnden samt

- vilka anmélningar som skall goras till ndmnden.

Eftersom byggherren har ansvaret fér byggnadens egen-
skaper och skall tillhandahélla den verifiering av dessa
som behdvs, dr det naturligt att det i forsta hand ar bygg-
herren som ldmnar forslag pa kontrollsystem och verifi-
eringssitt. Det ankommer saledes pa byggherren att lagga
fram forslag till en kontrollplan. Byggherrens forslag till
kontrollsystem skall godtas, om det inte finns skal att
ifrdgasétta kvaliteten pa kontrollen.

Det bor understrykas att krav pa besiktning, tillsyn och
ovrig kontroll endast skall stdllas i den omfattning och i de
avseenden som det dr nddvdndigt for att byggnadsverket
skall kunna antas komma att uppfylla de av samhdillet
uppstéllda egenskapskraven. Upprittandet av kontroll-
plan enligt PBL omfattar sdledes inte projektets forutsatt-
ningar som helhet utan bara till den del det omfattas av
samhéllskrav i 3 kap. PBL, inklusive BVL.

7.7.2 Kontrollplanens uppbyggnad

Kontrollplanens faktiska innehéll och omfattningen av
kontroller, sirskilda intyg och andra bestyrkanden fran
sakkunniga som krévs skall sdledes alltid anpassas till
forutsdttningarna i det enskilda fallet. Vdagledande for
byggnadsnimndens beddmning av vilken tillkommande
kontroll och vilka sérskilda intyg som skall krdvas bor

i forsta hand vara

— byggherrens kompetens,

— projektets art och komplexitet samt

— omfattningen och kvalitén pé& byggherrens dokumente-
rade egenkontroll.

Kontroll bor enligt forarbetena helt kunna undvaras i fall
dé bygglovsbefrielse meddelats for sddana atgdrder som
anges i 8 kap. 5 § samt betridffande ménga av de atgérder
som anges i 8 kap. 2 § PBL.

Rad

I kontrollplanen bor i forsta hand beaktas sddant som
inte enkelt kan kontrolleras eller bestyrkas i efterhand
eller som det inte ir rimligt eller mojligt att ritta till

i efterhand, om det strider mot bestimmelserna i lag
eller andra foreskrifter eller beslut som liimnats med
stod av bestimmelserna.

9kap.9 8 PBL

Avsnitt 7

jfr prop. 1993/94:178

s.71och 121 f.

jfrOkap.881st2PBL

jfr prop. 1993/94:178

s. 69
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Kontrollen bér inte enbart avse de tekniska egenskaperna
i sig. Aven fragor om varsamhet vid dndring av byggnad
enligt bestimmelserna i 3 kap. 10 och 12 §§ PBL, arbetets
utférande och 6verensstimmelse med redovisade tek-
niska l6sningar bor i erforderlig utstrackning kontrolleras
och bestyrkas. I vissa fall kan det ddrvid dven vara befogat
med en uppfoljning av sddana villkor i en detaljplan eller
lamnat bygglov.

Rad
Vid bedomningen av om tillkommande kontroll krivs
bor beaktas i vilken omfattning byggnadsdelarnas
overensstimmande med handlingarna dokumenteras
eller bestyrks genom sirskilda sakkunnigintyg. Fore-
ligger behov av extra kontrollinsatser, t.ex. tilliggskon-
troll av biarande konstruktioner, bor det framgé av
kontrollplanen. Behov av extra kontroll kan foreligga
oavsett byggnadsverkets storlek eller komplexitet t.ex.
betriffande fuktskydd och brandskydd.

Kontrollplanen bor ges en sadan struktur att den
mdjliggor en successiv avstimning och avrapportering
i takt med byggprocessens framskridande. En struktur
som utgéar fran projektets genomforandeprocess ir ofta
det effektivaste sittet for byggnadsnimnden att folja
projektet och att vid behov pa ett tidigt stadium kunna
ingripa om kontrollplanen inte foljs.

Eventuella avvikelser fran planen bor, om de édr av
betydelse, utan drojsmal anmiilas till byggnadsnimn-
den.

7.7.3 Kontrollens utforande

Kontrollen omfattar bestimmelserna i PBL, BVL och de
forfattningar som utfardats med stdd av dessa lagar
(se tidigare avsnitt).

Kontrollen kan utféras genom byggherrens dokumente-
rade egenkontroll, av fristdende sakkunniga kontrollanter
om egenkontroll inte &r tillrécklig eller, om det finns
sdrskilda skil, av byggnadsndmnden.

Rad
Utgangspunkten ir att kontrollen i ett byggprojekt i for-
sta hand skall utféras genom byggherrens egen forsorg.
Krav pa fristdende sakkunnigkontroll bor stillas bara
om det dr nédvindigt for att byggnadsverket skall antas
komma att uppfylla samhéllskraven.

Kontroll av byggnadsndmnden bor ske endast i undan-
tagsfall.

Byggherrens dokumenterade egenkontroll

Kontrollen av att samhallets krav uppfylls bor pa ett effek-
tivt sdtt samordnas med byggherrens egenkontroll av att
projektet motsvarar hans uppstillda krav i alla avseenden
samt projektorernas och entreprenérernas egenkontroll
av att den levererade varan motsvarar bestéllningen.
Skélet till detta dr att samhéllet ldgger hela ansvaret for att

jfr prop. 1993/94:178
s. 121 ff.

9kap.9 & 1stPBL
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samhillskraven uppfylls pa byggherren och att det ar
denne som skall betala for det utférda arbetet och déarfor
rimligen bor vara den som dr mest intresserad av att for-
vissa sig om att arbetena utférs i enlighet med de hand-
lingar som legat till grund f6r avtalet med entreprendrer,
projektorer m.fl. Om samhéllets behov av tillsyn och kont-
roll gors till en sjélvklar del av en fortlopande kontroll av
hela byggprocessen, kan kvalitén i byggandet forbattras
och kostsamt dubbelarbete undvikas.

Rad
Egenkontroll utfors i byggherrens egen verksamhet pa  Jfrprop. 1993/94:178
eget ansvar. Det stills inte krav pa opartiskhet eller att .69
den som utfor kontrollen skall sta fri fran byggprojektet.
Egenkontrollen kan t.ex. giilla byggherrens kontroll av
entreprenadarbetena eller entreprenérens kontroll att
den levererade varan motsvarar bestillningen. Egen-
kontroll avser dven sddan kontroll som finns angiven
i BBR och BKR.
Kontrollen kan dokumenteras genom t.ex.
— besiktningsprotokoll,
— kontrollintyg,
— sérskilt provningsintyg,
— utdrag ur dagbok,
— mitningsprotokoll,
— inkdpshandling,
— foto eller berikning.

Nér det behovs kan byggnadsndmnden krédva att byggher-
ren styrker att egenskapskraven uppfylls. Ofta kan detta
ske genom att byggherren redovisar resultatet av den
kontroll som ingar i hans eget eller hans entreprenors
kvalitetssdkringssystem eller i en entreprenadkontroll.

Naér den kvalitetsansvarige utfér kontroller dr detta en
del av egenkontrollen och inte en kontroll av fristdende
sakkunnig.

Kontroll och bestyrkande av fristaende sakkunnig kontrollant
Ar byggherrens egenkontroll, med bestyrkande att
egenskapskraven uppfylls genom resultatet av besiktning-
ar och andra kontroller, inte tillrdcklig bor nimnden krava
intyg frdn besiktningar eller kontroller av fristdende
personer med tillracklig kompetens (fristdende sakkun-
niga kontrollanter).

Behovet av fristiende sakkunnigkontroll beror p&4 om- Jfr prop. 1993/94:178
fattningen och kvaliteten pa byggherrens egenkontroll. s.121
Byggherrens forslag till kontrollsystem skall godtas, om
det inte finns skél att ifrdgasitta kvaliteten pa kontrollen.

Sadan kontroll som utfors av en fristdende person pa ini-
tiativ av byggnadsndmnden &r ddrmed inte detsamma som
kontroll utford av de sakkunniga personer (fackmén) som
byggherren sjédlv kan anlita inom sitt eget kontrollsystem.
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Rad

Bed6ms egenkontrollen av projekteringen som bristfil-

lig bor byggnadsndmnden i férsta hand rada byggherren

att se over projekteringen och forst direfter, om det

behovs, kriva fristaende sakkunnigkontroll av projekt-

eringen eller delar av den.

Sakkunnigintyg kan t.ex. avse

— kontroll av byggnadsverkets ldge (ldigeskontroll),

- godkind funktionskontroll av ventilationssystem,

- godkiind forsta besiktning av hiss och vissa andra
motordrivna anordningar,

- dimensioneringskontroll, mottagningskontroll eller
utférandekontroll enligt BKR,

- energihushallning enligt kraven i avsnitt 9 i BBR,

- ljudmitningar enligt avsnitt 7:14 i BBR,

- brandteknisk dokumentation enligt avsnitt 5:12 i BBR,

- tillgdnglighet och anvindbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga eller

- varsambheten vid dndring av kulturhistoriskt intres-
sant bebyggelse.

For att betraktas som fristdende bor den sakkunnige
kontrollanten varken ha deltagit i projektering eller
utférande av byggprojektet.

I de fall kontroll skall utféras av sakkunnig skall bygg-
herren ldmna forslag pa vem han anser vara lamplig att
gora beddmningen. Om byggnadsndmnden godtar for-
slaget, 4r nimnden normalt ocksé skyldig att godta den
slutsats den sakkunnige kommer fram till i sitt intyg. Bara
om byggnadsndmnden har anledning att ifrdgasitta inty-
gets riktighet, bor den begira in annan bevisning eller
sjalv kontrollera féorhallandena.

Byggnadsndmnden skall, om inte sdrskilda omstidndig-
heter féranleder annat, godta utldtande fran fristdende
sakkunniga kontrollanter vars kompetens styrkts genom
certifiering f6r uppgiften.

I det fall den sakkunnige skulle finna att det av byggher-
ren foreslagna utforandet inte dr godtagbart, maste
byggherren soka en annan l6sning. Han har ocksd mojlig-
het att begdra provning av en annan sakkunnig, som
byggnadsndmnden kan godta.

I kontrollplanen skall anges den kontroll av fristdende
sakkunniga som skall 4ga rum. Hérav foljer att kontroll-
planen méste ange antingen en viss namngiven sakkunnig
eller den kompetens (t.ex. certifiering) som den fristiende
sakkunnige kontrollanten skall ha.

Rad

Om den fristiende sakkunnige kontrollanten dnnu inte
utsetts vid tiden for beslut om kontrollplan, bor i denna
anges att byggherren skall aterkomma i fragan. Nir sa
sker, bor kontrollplanen kompletteras i detta avseende.
Det idr angeliget att byggherren skaffar sig byggnads-

jfr prop. 1993/94:178
s.690och 72

18 § PBF

jfr prop. 1993/94:178
s.72

Jfr9kap. 98 1stPBL
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nimndens godkinnande av den fristdende sakkunnige
kontrollanten innan den féreskrivna kontrollen genom-
fors, eftersom det annars kan uppsta problem med att

i efterhand fa den sakkunnige godtagen.

I den utstrackning den kvalitetsansvarige besitter erfor- jfr prop. 1993/94:178
derlig kompetens for att utfora viss kontroll, kan dven s.86

detta godtas. Denne upptrdder i sddant fall dock inte

formellt som en fristdende sakkunnige kontrollant utan

som en del i byggherrens egenkontroll.

Fristdende sakkunniga kontrollanters kompetens

En fristdende sakkunnig kontrollant skall ha den utbild- 17§ 1stPBF
ning och erfarenhet som beho6vs och skall vara lamplig for

uppgiften. Det dr viktigt med bred kompetens for att alla

tillampliga krav skall kunna beaktas vid bedomningen.

Rad
Kompetens hos fristdende sakkunniga kontrollanter
omfattar flera aspekter; teori, erfarenhet och liimplighet.
Teoretisk kunskap inom aktuellt fackomrade bor vara
dokumenterad genom avlagd examen eller genomfoérd
utbildning vid hégskola, gymnasium eller likvirdig
utbildning.
Dokumenterad kunskap om lagstiftning bor finnas
betriffande:

— PBL och BVL samt férordningar och foreskrifter som
meddelats med stod av dessa lagar. Sérskild vikt bor
lidggas vid den praktiska inneborden av de regler som
ar relevanta for den aktuella kontrollen och vid regler
om varsamhet samt tillgéinglighet och anviéindbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga.

— Ovriga forfattningar som giller inom det omrade
kontrollen avser.

Erfarenhet av arbete med kvalificerade projekt eller
verksamheter inom aktuellt fackomréade b6r omfatta sex
ar, eller tre &r om uppgiften och kravet pa teoretiska
forkunskaper motiverar detta. Erfarenheter kan gilla
arbete som t.ex. projektor, projektledare, arbetsledare
eller besiktningsforrittare.

Den fristaende sakkunnige kontrollantens limplighet
for uppgiften bor styrkas med tjinstgoringsintyg eller
genom intyg av motsvarande slag, t.ex. fran byggnads-
nimnd.

Certifiering av fristdende sakkunniga kontrollanter

Det finns inget krav pd att den fristdende sakkunnige 17 § 4 st PBF
kontrollanten skall vara certifierad for att bli godtagen av
byggnadsndmnden. Den som skaffat sig tillrdcklig kompe-

tens genom utbildning och yrkeserfarenhet kan saledes

godtas utan att vara certifierad.
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Fristdende sakkunniga kontrollanter far emellertid 17 § 3stPBF
certifieras av ett organ som har ackrediterats for detta BFS 1996:54
dndamal. I likhet med systemen f6r funktionskontrollan-
ter och kvalitetsansvariga dr det SWEDAC som skall
ackreditera de certifieringsorgan som skall svara for
certifieringen da forutsittningar i form av foreskrifter med
kompetenskrav m.m. foreligger. Boverket har utfardat
noddvindiga foreskrifter for certifiering av fristdende
sakkunniga kontrollanter endast inom brandomradet.

Kontroll utford av byggnadsndmnd
Det kravs sérskilda skil for att byggnadsndmnden skall f4  9kap. 9§ 1stPBL
utfora kontroll. I den man fristdende sakkunniga kontrol-  jfrprop. 1993/94:178
lanter inte finns att tillgd kan byggnadsndmnden i undan- s.69
tagsfall 4ta sig att mot ersdttning utfora viss kontroll
genom sérskilt utsedd personal. Detta kan av praktiska
skil ocksa bli aktuellt nédr det géller enklare s.k. sjdlvbyg-
gen, dar byggherren kan féredra att be byggnadsndamnden
kontrollera vissa forhallanden i stéllet for att anlita en
fristdende kontrollant.
Bostadsutskottet har understrukit att byggnadsndmnden 1994/95:BoU8
- inom ramen for det nya systemet for tillsyn och kontroll ~ -3
i byggprocessen — under en 6vergidngstid kommer att
behova utféra besiktningar och organisera byggsamrad pa
ett sdtt som liknar tidigare bygglovsgranskning med dartill
hoérande samrad. Utskottet anser for sin del att det &r
viktigt att mojligheten till en smidig l6sning av 6vergéngs-
skedet tas till vara.

Rad

Med hinsyn till den tid som nu forflutit sedan ikrafttré-
dandet bor byggnadsnimnden endast i enstaka undan-
tagsfall kunna &dberopa dvergangsskedet som motiv for
byggnadsnimndskontroll.

En annan fraga som bostadsutskottet tar upp ar hur
samhallets kontroll skall ordnas nér det pa en ort eller i ett
omrade saknas personer med tillrdcklig kompetens for att
utfora kvalitetskontrollen. Utskottet erinrar ddrvid om
byggnadsnimndens mojlighet att pa byggherrens upp-
drag ata sig att mot ersédttning utfora vissa besiktningar
genom sin personal.

Om kontroll skall ske genom byggnadsndmnden, &r det  jfrprop. 1993/94:178
viktigt att podngtera att kontrollen d4 inte 4r myndighets- S-93
utévning utan uppdragsverksamhet. Byggnadsndmnden
upptrider i dessa fall p4 samma villkor som en fristdende
sakkunnig kontrollant, savil betrdffande ansvaret for
atagandet som mojligheten att ta ut arvode fér utfort
arbete.

Det bor understrykas att da en tjinsteman vid bygg-
nadsnidmnden utfor kontroll inom ramen for kontroll-
planen maéste detta ske pa ett sddant sitt att byggnads-
ndmndens opartiskhet i tillsynen av projektet inte ifraga-
sdtts. Att tjinstemannen sedan vid ndmndens handligg-
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ning kan vara jivig i frdgor som beror det han gjort ar
ndrmast sjalvklart.

7.7.4 Anmalningar

[ kontrollplan enligt PBL skall &ven anges vilka anmal-
ningar som skall goras till byggnadsndmnden.

Rad
Anmilningar kan t.ex. begiras
— daarbeten av visst slag startar,

- daschaktning eller springning till grundbotten
utforts,

- da grundlédggning fardigstillts men innan forsta
bjilklag paborjats,

- dabédrande delar eller skorsten uppforts, fore ytskikt

eller klimatskirm paforts stommen eller
— innan byggnad eller viss del av byggnad tas i bruk.

7.7.5 Dokumentation

Kontrollplanen - inklusive handlingar som legat till grund
for den — skall dokumenteras pa lampligt sdtt. Ansvaret for
detta vilar pa byggnadsndmnden, som har att besluta om

planen. Underlaget for planen tillhandahalls dock normalt

av byggherren. I enklare fall kan kontrollplanen givetvis
bli mycket kortfattad eller helt undvaras, om samradet
resulterar i att ndgon kontrollplan inte anses behovlig.
Aven detta bor i s fall dokumenteras i ett beslut.
Byggherren bor ofta beakta behovet av sarskild doku-
mentation eller redovisning i god tid innan samrad.
Exempel pa sddana behov ar
— resultatet av geoteknisk utredning,

— spréangplan eller rivningsplan,

— berdkningar for att visa att kraven pa energihushéllning

uppfylls,

— att kraven pd varsamhet vid dndring eller tillbyggnad
uppfylls,

- forbattringskrav betrdffande avfallsutrymmen eller

taksdkerhetsanordningar vid dndring eller tillbyggnad,

— krav pé byggnadsverket pa grund av risk fér skada pa
eller frdn omgivningen, t.ex. med anledning av plane-
rad verksamhet eller

— skyddsatgidrder om markradon konstaterats.

Dokumentationen av kontroll- och kvalitetsarbetet pa
byggplatsen kan besté av protokoll eller checklistor som
i enlighet med kontrollplanen fortlépande redovisas till
byggnadsnidmnden allt eftersom arbetena framskrider.
Byggnadsndmnden far i beslutet om kontrollplan ange

att handlingar som beskriver byggnaden eller anldggning-
en i fardigt skick (relationshandlingar) och som &r lampli-

ga for arkivering eller mikrofilmning skall lamnas in till
ndmnden nédr arbetena avslutats, om handlingarna kan

vdntas vara av betydelse for framtida tillsynsverksamhet.

9kap.9 § PBL

Avsnitt 7

jfr prop. 1993/94:178

s.74

jfr prop. 1993/94:178

s.122

ifr 15b § PBF
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7.7.6 Byggnadsnamndens beslut

Kontrollplanen skall beslutas av byggnadsndmnden vid
byggsamradet eller snarast mojligt darefter. Om bygg-
herren végrar narvara vid byggsamrad eller medverka vid
framtagandet av en kontrollplan for projektet, kan bygg-
nadsndmnden tvingas att sjdlvstdndigt uppritta och
besluta om en s&dan plan. Det ligger i sakens natur att
kontrollplanen i ett sddant fall kan komma att foreskriva
relativt omfattande kontroll och att byggnadsndmndens till-
syn Over projektet méste bli mer aktiv &n i mer normala fall.

Byggnadsndamndens beslut i frdga om kontrollplan kan
overklagas hos lansstyrelsen.

Beslut rérande byggsamrad och kontrollplan upphor att

gilla om byggnadsarbetena inte paborjats inom tva ar fran

dagen for bygganmalan.

7.7.7 Andring eller komplettering av kontrollplan

I de fall samradet delas upp i etapper (se avsnitt 7.5.6), kan

byggnadsniamnd och byggherre komma 6verens om en
successiv komplettering av kontrollplanen. Givetvis kan
parterna komma 6verens om dndringar i kontrollplanen
dven i andra fall.

Kontrollplanen vilar pd vissa grundldggande forutsatt-
ningar rorande projektet och dess utféorande. Om dessa
andras under byggets gang, méste det anses &vila bygg-
herren att upplysa byggnadsndmnden om detta. Detta
kan féranleda féornyat samrdd med dndring av kontroll-
planen eller att denna pa ett enkelt sétt justeras eller
kompletteras pa grund av de nya férutsdttningarna.

Om byggnadsnamnden finner att kontrollplanen inte
foljs i ndgot vasentligt avseende, har nimnden rétt att
forbjuda att byggnadsarbetena fortsitts. I sddana fall far

byggnadsndmnden ocksd besluta om dndring av kontroll-

planen. Sddan dndring kan ockséd komma i fraga om
byggnadsndmnden av annat skil férbjudit fortsatta
byggnadsarbeten.

7.7.8 Kommunala riktlinjer for arbetet med
kontrollplan

Sddana byggnadstekniska fragor som skall beaktas i kont-
rollplanen har oftast avgjorts av tjinstemén efter delega-
tion fran den politiskt tillsatta nimnden. I normalfallet
bor fragor om kontrollplanens innehall och beslut om
kontrollplan kunna hanteras pd motsvarande sitt. Om
behov av ndmndbehandling av kontrollplanen uppkom-
mer, kan beslutet om kontrollplanen dra ut pa tiden.
Byggherren kan motverka en sddan férsening genom att
igod tid lamna in ett vél underbyggt forslag till kontroll-
plan.

Kraven pa kontrollplaner bor enligt forarbetena kunna
variera frain kommun till kommun beroende pa lokala
omstindigheter och prioriteringar. Om byggherren anser
kraven allt for 1angtgidende, har denne som tidigare ndmnts
mojlighet att fA dem prévade genom att 6verklaga kont-

9kap.981stPBL

13 kap. 2 § PBL

9kap. 11§ PBL

9kap 9 & 3stoch
10 kap.3 8 PBL

jfr prop. 1993/94:178
s. 74
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rollplanen. Aven ett beslut om #ndring av en kontrollplan
kan 6verklagas.

Byggnadsndmndens befattning med planerna bor i for-
sta hand bestd i att meddela riktlinjer f6r tjinsteménnens
handldggning. Det &r en viktig uppgift fér nimnden att
genom sddana riktlinjer prioritera resurser och kontroll-
insatser till sddana fragor dér kontroll 4r mest angelédgen.
Namnden far ddrmed en aktiv roll i upprittande och
beslut om kontrollplan och ett avgorande inflytande pa
hur systemet fungerar.

7.8 Byggnadsnamndens ingripande

under byggprocessen

Om en byggherre misskoter sig eller om en byggnad péa-
visas ha allvarliga brister i féreskrivna avseenden, kan
byggnadsnidmnden ingripa som tillsynsmyndighet. Bygg-
nadsndmnden har dessutom rétt att avbryta ett byggnads-
arbete, om det visar sig att byggherren bedriver arbetena i
strid med kontrollplanen.

For att fullgéra sin tillsynsfunktion far byggnadsndmn-
den besikta byggprojektet och har darvid rétt att fa till-
trade till fastigheter, byggnader och andra anldggningar
samt att ddr vidta de atgdrder som behdvs for att fullgéra
besiktningsarbetet.

Byggnadsndmnden fdar forbjuda att ett visst byggnads-,
rivnings- eller markarbete eller en viss atgérd fortsétts, om
det dr uppenbart att arbetet eller tgidrden strider mot
bestdimmelserna i PBL eller mot ndgon foreskrift eller
ndgot beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Byggnadsndmnden fir dven forbjuda att ett byggnadsar-
bete fortsitts innan de uppkomna bristerna avhjilpts, om
nidmnden finner att byggherren inte foljer nagon vésentlig
del av kontrollplanen.

Bestimmelserna innebdar att byggnadsndmnden kan
ingripa t.ex. om byggherren inte réttar sig efter den kvali-
tetsansvariges berattigade anvisningar for fullféljande av
kontrollplanen.

Ar det uppenbart att ett arbete eller en dtgérd utférs pa
ett sddant sitt att det dventyrar en byggnads héllfasthet
eller medfor fara f6r ménniskors liv eller hélsa, skall
nidmnden forbjuda att arbetet eller atgdrden fortsitts.

Byggnadsndmndens forbud enligt 10 kap. 3 § far férenas
med vite och géller med omedelbar verkan.

Byggnadsndmndens ratt (i vissa fall skyldighet) att ingri-
pa under projektets genomférande skiljer sig fran vad som
géller for den kontroll och de besiktningar som féreskrivs
i en kontrollplan. D& det giller kontrollplanen &r det
byggherren som med stéd av sakkunnigintyg och andra
bestyrkanden skall visa att de tekniska egenskapskraven ar
uppfyllda. D& det géller byggnadsndmndens ingripande
som tillsynsmyndighet dr det nimnden som skall pdvisa
att en byggnad har sddana brister att ett ingripande &r
motiverat.

10kap. 3 § PBL

16 kap.7 8 PBL

Avsnitt 7

10kap.3 8§ 1stPBL

10kap.381stPBL

10 kap.382stPBL

10 kap.3 83 0och4 st

PBL

jfr prop. 1993/94:178

s.83
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Om byggnadsndmnden finner att en kvalitetsansvarig
&sidositter sina skyldigheter, fér nimnden besluta att en
annan kvalitetsansvarig skall utses. Om den kvalitets-
ansvarige har riksbehdrighet, skall namnden anmaéla sitt
beslut till det certifieringsorgan som godkint denne.
Byggnadsndamndens beslut far 6verklagas hos ldnsstyrelsen.

I avsnitt 9 ldmnas en mer fyllig redovisning av PBL:s
sanktionssystem.

7.9 Slutbevis

7.9.1 Allméanna forutsattningar

Nér byggherren har uppfyllt sina dtaganden enligt kont-
rollplanen och byggnadsndmnden inte funnit skal att
ingripa som tillsynsmyndighet, skall ndmnden utfdrda ett
slutbevis om detta.

Det bor noteras att byggnadsndmnden givetvis inte skall
utfdrda nagot slutbevis, om man dr medveten om att
byggnaden har brister. I sddant fall kan nimnden besluta
om foreldggande om rittelse enligt 10 kap. 14 § PBL eller
besluta om anvdndningsférbud (se avsnitt 7.9.2).

Slutbeviset utgor i 6vrigt ingen garanti for att byggnaden
eller anldggningen uppfyller alla stidllda krav. Beviset dr
enbart ett kvitto pa att byggherren och byggnadsndmnden
ar 6verens om att kontrollplanen foljts och att det saledes
kan antas att byggnaden uppfyller de krav som stélls pa
den. Byggherren har det fulla ansvaret for att s& verkligen
ar fallet. Slutbeviset skall sdledes utfardas sa snart det ar
mojligt. Det dr inte alltid nodvandigt att vénta till dess alla
arbeten &r fardigstillda. Det racker med att begédrda
bestyrkanden och anmélningar kommit in till némnden
dven om en del dtgidrder av mindre betydelse aterstar.

Rad

I sddana fall da kontrollplanen inte till alla delar foljts,
men byggnadsnimnden anser att slutbevis éinda kan
utfirdas, bor nimnden samtidigt med utfirdande av
slutbevis besluta om éndring av kontrollplanen.

7.9.2 Anvandningsférbud

Om verifikationerna inte ar tillfredsstillande eller bygg-
nadsndmnden kdnner till brister i byggnaden som inte
atgdrdats, skall namnden utan oskaligt drojsmal ta stall-
ning till i vilken utstrackning byggnaden far anvdndas
innan bristerna dr atgédrdade.

Anviandningsférbud kan avse bade visst slag av anvind-
ning och anvindning av viss del av en byggnad. Det bor
i sammanhanget ocksa pdminnas om att byggnadsnamn-
den under pégdende arbeten far ingripa, om byggnadsar-
betena bedrivs i strid med géllande foreskrifter och att
ndmnden skall stoppa arbeten som utgor fara fér ménn-

9kap. 15§ PBL

13 kap.2 8 PBL

9kap. 108 1stPBL

prop. 1993/94:178
s.76

9kap. 10§ 2 st PBL

jfr prop. 1993/94:178
s. 1231,
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iskors liv eller hilsa. Byggnadsndmndens ritt att besluta
om anviandningsforbud dr snarast utformad med avseen-
de p& mindre omfattande men betydelsefulla brister, t.ex.
betraffande utrymningsvagars framkomlighet eller om det
framkommer att byggnaden utforts s att reglerna om till-
ganglighet och anvdandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga inte uppfylls fullt ut.
Anviandningsférbud kan d& utgora ett effektivt och verk-
ningsfullt patryckningsmedel for att byggnader till alla
delar skall uppfylla de krav som samhillet stdller. Anvdnd- 10kap. 18a § PBL
ningsférbudet far forenas med vite.
Ett anvindningsforbud far 6verklagas hos ldnsstyrelsen.  13kap.2§ PBL

7.10 Rivning

7.10.1 Allméant

PBL:s bestimmelser om tillsyn och kontroll vid rivning
syftar frimst till att ge férutsittningar for dteranvdndning
och atervinning av rivningsmaterial samt for omhénder-
tagande av farligt avfall.

En rivningsanmdilan till byggnadsndmnden krévs vid
rivning av flertalet byggnader. Till anmaélan skall normalt
fogas en rivningsplan. En kvalitetsansvarig som utsetts av
byggherren skall se till att rivningsplanen foljs.

I tillsyns- och kontrollsystemet vid rivning finns inga
formella bestimmelser om samradd motsvarande de som
giller for byggsamrad (jfr avsnitt 7.5). I forarbetena uttalas prop. 1994/95:230
dock att handlidggningen 4r sddan att den inbjuder tillen - 100
dialog mellan kommunen och byggherren samt att det
kan foérutsittas att byggnadsndmnderna uppfyller sina
dligganden att lamna rdd och upplysningar i frdgor som
ror ndimndens verksamhet.

I det foljande redovisas detta tillsyns- och kontrollsystem
samt bestimmelserna vad géller utférandet i 6vrigt av
rivningsarbeten. I avsnitt 9 finns en samlad redovisning av
byggnadsndmndens mojligheter att ingripa som tillsyns-
myndighet. Méjligheterna att 6verklaga skilda beslut
redovisas i avsnitt 10.

7.10.2 Rivningsanmalan

Vissa rivningsarbeten fér inte paborjas forrdn byggherren  9kap.2§PBL
underréttat byggnadsndmnden om arbetena genom en
rivningsanmalan. En sddan anmaélan skall goras minst tre

veckor fore rivningsarbetenas borjan. Denna tid &r till for  ifr prop. 1993/94:178
att byggnadsndmnden skall kunna hinna fa en bild av s 71
kontrollbehovet i projektet och ta stdllning till om riv-

ningsplan och kvalitetsansvarig beh6vs. I manga fall torde

det dock vara lampligt att ndmnden far kdnnedom om

den tilltdnkta rivningen tidigare, sdrskilt ndr det géller

komplicerade projekt. A andra sidan har byggnadsnimn-

den i enklare fall mojlighet att medge att rivningsarbetena

far paborjas tidigare dn tre veckor fran anmadlan.
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Kravet pa rivningsanmélan géller rivning av byggnader
men inte andra anldggningar. Vad som menas med bygg-
nad enligt PBL redovisas under avsnitt 2.2. Vissa byggna-
der dr dock undantagna frén kravet p& anmaélan, ndmligen
1. komplementbyggnader,

2. sé&dana ekonomibyggnader som ligger utanfor
detaljplanelagt omrade och som hor till jordbruk,
skogsbruk eller ddirmed jamf6rlig ndring, och

3. byggnader som dr avsedda for totalférsvaret och dr av
hemlig natur.

Det bor observeras att kravet pd rivningsanmadlan inte ar
begrénsat till sddana byggnader som krédver rivningslov
(se avsnitt 6.2) samt att rivningslov, bygglov eller bygg-
anmadlan inte ersétter rivningsanmaélan. Givetvis kan

i forekommande fall ske en samordning av foérfarandena.

For rivning som avser delar av en byggnad eller utrivning
i samband med dndring eller underhéll av en byggnad
kravs f.n. ingen anmalan. Kravet pa rivningsplan utstracks
emellertid till att omfatta rivning av del av byggnad. Det
kommer dven att omfatta vissa av de byggnadsatgarder for
vilka bygganmalan skall ldmnas (se avsnitt 7.10.3).

Om rivningsarbete pabdérjas utan att foreskriven riv-
ningsanmadlan skett, skall sdrskild avgift tas ut. Fortsatta
arbeten kan ocksa férbjudas i sddana fall (jfr avsnitten
9.2.30ch9.3).

Rivningsanmadlan skall vara skriftlig. For enkla atgdrder
riacker det dock med muntlig anmaélan. Till anmailan skall
fogas en beskrivning av projektets art och omfattning.

Rad
En muntlig anmiilan bor bekriftas skriftligt, t.ex. genom
en kopia av tjdnsteanteckning.

I anmalan skall alltid anges fastighetsbeteckning, byggher-
rens namn och adress samt nér arbetena &r avsedda att
péaborijas.

Till rivningsanmélan skall som ndmnts ovan fogas en
beskrivning av projektets art och omfattning. Behovet av
redovisning varierar naturligtvis i h6g grad beroende pa
projektets art och omfattning. I enkla fall kan det racka
med en muntlig redovisning. I manga fall behévs en mer
omfattande dokumentation, som forutsitter en inventer-
ing av byggnaden for att faststélla vilka material som bor
tas om hand var for sig. En sddan mer ingdende projektbe-
skrivning kan antingen fogas till rivningsanmalan eller tas
in i rivningsplanen (se avsnitt 7.10.3).

Rad

Av projektbeskrivningen bor, i relevanta delar, framga
- byggnadstyp och dess storlek, léige och alder,

- huvudsaklig nuvarande och tidigare anvindning,

- tillbyggnader, andra utférda stérre underhalls- eller
reparationsatgirder med materialbyte,

9kap.2 84 stPBL

jfr prop. 1993/94:178
s. 177
jfr prop. 1994/95:230

s.99 och 195/96:BoU1
s.37

jfr prop. 1996/97:172
s. 30, bet. 1997/98

JoU 7, rskr. 1997/98:55

9kap. 4 § PBL

15a 8 PBF

jfr prop. 1993/94:178
s. 119 och prop.
1994/95:230's. 100
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- byggnadens grundliggning och birande konstruk-
tion i Ovrigt,

- sadana material som definieras som farligt avfall
i avfallsférordningen (2001:1063).

Beskrivningen bor i erforderlig utstriackning komplet-
teras med ritningar eller fotografier.

Om rivningen kan antas medfora risk for skada pa
omgivningen, t.ex. med anledning av den verksamhet
som bedrivits i byggnaden eller om rivningen eller delar
av den avses utféras genom springning, bor detta anges

i beskrivningen.
Byggnadsndmnden fér ta ut avgift i drenden som for- 11kap.58 1stPBL
anleds av en rivningsanmalan.

Rivningsanmalan upphor att gélla, om arbetena inte 9kap.2§2och 3 st
pabérjas inom tva ar fran dagen for anmilan. PBL
7.10.3 Rivningsplan
Till en rivningsanmaélan skall fogas en rivningsplan. 9kap.1§3stoch4$§

PBL

Planen skall ange hur rivningsmaterialet kommer att
hanteras och rivningen skall ske p ett sddant sitt att olika
material kan tas om hand var for sig enligt planen.

Kravet pé rivningsplan syftar till att fraimja ett miljomas-  jfr prop. 1994/95:230
sigt och ekonomiskt rimligt omhéndertagande av rivnings- S 98f-
material och avfall fran rivningen och att dirmed hushalla
med naturresurserna. Miljobalkens 15 kap. reglerar avfall
och producentansvar. I férordningen (1998:899) om milj6-
farlig verksamhet och hilsoskydd regleras ndr man ar skyl-
dig att begdra tillstdnd till och/eller anmaila en verksamhet.

Tillstand kan behdvas for att t.ex. sldppa ut eller ldgga upp
vissa sorter av fast avfall eller for att transportera bort det.
I avfallsforordningen finns bestimmelser om avfallet och
hur det skall hanteras. Har definieras de olika avfallskate-
gorierna, t.ex. farligt avfall. Kommunens ndmnd for milj6-
och hélsoskydd kan ldmna upplysningar om hur avfallet
skall hanteras.

Naér det géller vilka krav som kan stéllas i rivningsplanen 1 kap. 5§ PBL
madste vidare en avvdgning ske mellan det allménnas intresse jfr prop. 1994/95:230
av en s& god hantering av rivningsmaterialet som majligt och 190 f
kostnaden for den enskilde. Detta medfor inte négon skill-
nad i frdga om kravet pé en godtagbar hantering av farligt
avfall. Ansvaret for detta har dgaren, oavsett kostnaden.

Det méste emellertid forutsittas att ett fran hushéllnings-
synpunkt bittre omhédndertagande av rivningsmaterial ofta
medfor 6kade kostnader for byggherren, dven om det sorte-
rade materialet har ett visst ekonomiskt virde. Denna kost-
nad méste séledes vigas mot den 6nskade effekten. Blir
kostnaden for hog maste ambitionsnivan sdnkas nagot.

Det dr med dessa utgangspunkter och med beaktande av
det enskilda projektets art och omfattning som byggnads-
ndmnden har att ta stédllning till rivningsplanens innehall.
Byggnadsndmndens beslut rérande rivningsplanen kan
overklagas.
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Byggnadsndmnden far besluta att en rivningsplan inte 9kap. 4§ PBL
behover ges in i ett enskilt d&rende. Beslut om undantag jfr prop. 1994/95:230
kan gélla t.ex. mindre objekt, men kan ocksd — som s.121
nidmnts ovan — grundas pé att kommunen kdnner till att
det inte finns mojlighet att pa ett tillfredsstillande sitt
omhédnderta sorterat material.

Nar rivningsplan fordras, skall en kvalitetsansvarig utses  9kap. 13§ PBL
av byggherren. Denne skall bl.a. se till att rivningsplanen
foljs (se vidare avsnitt 7.10.4). Nagot krav pa fristdende
sakkunniga kan inte stdllas. Rivningsplanen kan séledes
inte fullt ut jimstéllas med sddan kontrollplan som krévs
i byggprocessen.

Rivningsarbeten f6r vilka plan fordras far inte paborjas  9kap. 12§ 2stPBL
forrdn byggnadsndmnden har godként planen.

Vid bygganmailan Frén och med 1 juli 1998 utstrdcks kravet pa rivningsplan ~ 9kap. 2§ 1 st3-5och
till att omfatta vissa av de byggnadsatgérder for vilka bygg- 2a8PBL
anmalan skall lamnas. Det dr sddana é@ndringar aven bygg-  ifr prop. 1996/97:172
s. 30 ff

nad som beror konstruktionen av de bérande delarna eller
som avsevart paverkar dess planlosning. Det géller installa-
tion eller visentlig andring av hissar, eldstdder, rokkanaler
eller anordningar for ventilation i byggnader och installation
eller visentlig &ndring av anordningar for vattenforsorjning
eller avlopp i byggnader eller inom tomter.

Kravet pa rivningsplan for dessa &tgérder géller under
férutsdttning att det kan antas att det som en f6ljd av
byggnadsatgidrderna uppkommer rivningsmaterial som
innehéller farligt avfall. I avfallsférordningen finns
bestammelser om hanteringen av farligt avfall.

I anslutning till att bygganmalan kommer in bér bygg-
nadsnimnden avgdra om det dr sddana forutsittningar att
rivningsplan kravs. Byggnadsndmnden har da rétt att fore-
skriva att anmaélan skall kompletteras med en rivnings-
plan. For att spara tid och underlédtta handldggningen hos
byggnadsniamnden dr det givetvis bra om byggherren
redan i bygganmaélan ldmnar en rivningsplan.

Rivningsarbetena far inte paborjas forrdn byggnads- 9kap.2a§0ch12§
nimnden godként rivningsplanen. 2stPBL

Rivningsplanens innehall

Rad
Rivningsplanen bor beskriva rivningsmetoden samt den
planerade materialbehandlingen, dir identifiering och
omhiindertagande av riskmaterial samt avfall ingéar.

I rivningsplanen bor, i relevanta delar, anges foljande:

- Metoder for hantering av farligt avfall och annat avfall,
t.ex. selektiv rivning och killsortering av restmaterial
som gar till forbrianning eller deponeras.

- Metoder och arbetssiitt samt skyddsatgirder vid avligs-
nande av riskmaterial samt sittet att omhinderta, han-
tera och siarbehandla hilsofarliga material. Material eller
innehall i produkter, vars negativa egenskaper beror av
miingd och halt av riskmaterial, bor uppmérksammas.
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- Demonterings- och rivningsmetoder for installatio-
ner, material och stérre byggnadsdelar,

- Skyddsatgirder och utrotningsmetoder, t.ex. betrif-
fande ohyra, virkesforstorande insekter eller hus-
svamp av sliktet Serpula, samt skyddsatgérder mot
dammbildning, olycksfall och vid springning.

- Forberedande atgirder pa rivningsplatsen for om-
hindertagande av rivningsmaterial.

— Vad som avses tillvaratas efter rivningen betriffande
byggnadsdelar, installationer samt materialslag av stor-
re omfattning, volym eller miéingd (for ensartat material
bor antalet fraktioner och deras sorteringsgrad framga).

Farligt avfall
Bestdimmelser om och definitioner av farligt avfall finns
i avfallsférordningen (2001:1063).

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad, AFS,
finns bestimmelser och vigledning som éar tillimpligt vid
rivning. AFS 1996:13 (dndrad genom AFS 2000:26) handlar
om asbest, AFS 1992:16 handlar om kvarts, AFS 1986:14
(dndrad genom AFS 1994:17 och 2000:36) handlar om
sprangarbeten. Vidare finns AFS 1999:3 som handlar om
arbetsmiljofragor vid byggnads- och anldggningsarbete.

Nér PCB férekommer vid rivning av byggnad géller sér-
skilda bestimmelser enligt forordningen (1998:122) om
bortskaffande av PCB m.m.

Klassning av miljofarligt avfall behandlas i EU-direktiv
91/689/EEC.

Sarskilda bestimmelser om hanteringen av vissa &mnen
ibl.a. kylanldggningar, kylskap och frysar finns i férord-
ningen (1995:555) om HFC.

Rad

Protokoll och checklistor frdan besiktning och inventering
som utgjort underlag for planen och anger forekomst av
farligt avfall samt 6vriga material till miéingd, kondition
och placering, bor bifogas planen. Aven resultaten av kont-
roller, provningar och analyser som gjorts eller planeras,
bor framga, t.ex. geoteknisk utredning, samt buller- och
vibrationsmiitningar eller resultat av materialtester.

Byggnadsmaterial i hus fran 1900-talet beskrivs bl.a.

i Svenska Renhallningsverksféreningens, RVF:s, rapport
92:12. Se dven Naturvardsverkets rapporter "Leta kvick-
silver i tekniska varor och produkter” (1997) och "PCB

i fogmassor - stort eller litet problem?” (1997:4697).

7.10.4 Kvalitetsansvarig vid rivning

For sddana rivningar som kraver rivningsplan skall det
finnas en eller flera kvalitetsansvariga som skall utses av
byggherren. Systemet med kvalitetsansvarig dr till for att
samhillet skall ha garantier for att byggherren har tillrack-
lig kunskap och erfarenhet for att ta sitt ansvar vid rivningen.

9kap. 13§ PBL

Avsnitt 7
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Byggherren skall underritta byggnadsndmnden om vem  9kap. 13§ 1stPBL
som dr kvalitetsansvarig enligt PBL. Detta miste ske innan
arbetena paborjas. Frdgan om vem som skall vara kvali- jfr prop. 1993/94:178
tetsansvarig bor dock ofta klaras ut av byggherren betyd- % 80
ligt tidigare for att sdkerstdlla att rivningen planeras sa att
samhdllets krav uppfylls.

Olika kvalitetsansvariga kan utses for skilda delar av ett 9kap. 138§ 1stPBL
rivningsprojekt. Om flera kvalitetsansvariga utses, skall
byggherren bestimma vem av dem som skall ha samord-
ningsansvar samt underrétta byggnadsndmnden om
samtliga och om vem som 4r samordningsansvarig.

Den kvalitetsansvarige skall tillse att rivningsplanen f6ljs. 9kap. 13§ 2 st PBL
Den kvalitetsansvarige skall vidare nérvara vid besiktningar
och andra kontroller (se ocksé i tillimpliga delar avsnitt
7.2.2 om den kvalitetsansvariges roll enligt PBL).

Den kvalitetsansvarige méste antingen ha behorighet for  9kap. 14 § PBL
dndamalet meddelad av ett ackrediterat certifieringsorgan
(riksbehdrighet) eller ha godkints av byggnadsndmnden
for det aktuella rivningsprojektet. Kvalitetsansvarig skall 1781 stPBF
ha den utbildning och erfarenhet som behdvs samt vara
lamplig for uppgiften.

Boverket har meddelat ndrmare foreskrifter for certifi- 17 § 4 st PBF
ering av riksbehoriga kvalitetsansvariga fér byggnads- och  BFS 1996:55
rivningsatgéirder.

Rad

Som nédmnts ovan har byggnadsnimnden mojlighet att
for ett visst rivningsprojekt godkinna kvalitetsansvarig,
dven om denne inte har riksbehorighet. Kompetens-
kraven bor dirvid givetvis anpassas till rivningens art
och omfattning. Ledning vad giiller krav p4 kompetens
vid kontroll av olika svéarighetsgrad kan fas fran de fore-
skrifter som Boverket beslutat om vad giller certifiering
av riksbehdriga kvalitetsansvariga (se avsnitt 7.2.3). Vid
mer omfattande rivningsprojekt maste givetvis stor vikt
léiggas vid den praktiska erfarenheten av saidana projekt.
Vad giller 6nskvird kunskap rérande regler m.m. savitt
avser rivningsprojekt hénvisas till de foreskrifter och
den litteratur som néimnts ovan i avsnitt 7.10.3 under
Rivningsplanens innehall. Givetvis kan ocksa personer
som godkiints som kvalitetsansvariga vid byggnadsarbe-
ten godkiinnas for rivningsprojekt, om de bedéms ha
tillrdcklig erfarenhet ocksa vad giller rivning.

Om kvalitetsansvarig inte dr utsedd fore rivningens pabor-

jande, skall sérskild avgift tas ut. Fortsatta arbeten kan ocksa

forbjudas i sddana fall (jfr avsnitten 9.2.3 och 9.3). Ar den 9kap. 15§ PBL
kvalitetsansvarige forsumlig, kan byggnadsndmnden besluta

att en annan kvalitetsansvarig skall utses.

7.10.5 Utférande av rivningsarbeten

Detta avsnitt avser, om inte annat sérskilt anges, alla
rivningsarbeten, dvs. &ven om arbetena inte kréaver
rivningsanmalan.
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Den som for egen rakning utfor eller later utfora rivnings-
arbeten (byggherren) skall se till att arbetena utfors enligt
bestammelserna i PBL och enligt foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stdd av lagen. Kontroll och provning
skall utforas i tillracklig omfattning. Arbetena skall planeras
och utféras med aktsambhet, sa att personer och egendom
inte skadas och sd att minsta mojliga obehag uppstér.

Foreskrifter och allmédnna rdd om arbetsplatsens ord-
nande finns i avsnitt 2.1 i BBR samt i AFS 1999:3.

Sérskilda bestimmelser om tramégel finns i AFS 1988:6,
om asbest i AFS 1996:13 (dndrad genom AFS 2000:26, Avfalls-
férordningen innehaller forteckning dver farligt avfall och
bestimmelser om behandling och transport av sddant avfall.

Om en byggnad som skall rivas dr behéiftad med ohyra
eller virkesforstérande insekter, skall dessa utrotas. Vidare
skall material, som kan ge skador pad ménniskor, djur eller
vaxter tas hand om pa ett betryggande sétt.

Om rivningsplan krévs, skall rivningen ske pa sddant séatt
att olika material kan tas om hand var for sig enligt planen.

Rad

Andringar av betydelse i forhallande till godkiind
rivningsplan, t.ex. om inte forutsett farligt avfall patrif-
fas, bor utan dréjsméal anméilas till byggnadsnidmnden.

Byggnadsndmnden fdr férbjuda att rivningen fortsatts, om
byggherren i ndgot visentligt avseende avviker frn en riv-
ningsplan. Rivningen far i sddant fall inte fortsétta férran
byggherren visar att det finns forutséttning fér att planen
kommer att foljas. Ar det uppenbart att ett arbete eller en
atgdrd utfors pé ett sddant sitt att det kan medfora fara for
minniskors liv eller hilsa, skall nimnden férbjuda att arbe-
tet eller tgédrden fortsétts. Bestimmelserna innebér att
byggnadsndmnden kan ingripa t.ex. om byggherren inte
réttar sig efter den kvalitetsansvariges berdttigade anvis-
ningar for fullféljandet av rivningsplanen.

9kap. 18 PBL

20 8 PBF

Avsnitt 7

9kap.183stPBL

10 kap.3 8 PBL
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Avsnitt 8

8 Tillsynav underhallm.m.

I detta avsnitt behandlas sddan tillsyn av PBL:s och BVL:s
efterlevnad, som inte dr kopplad till lovprovningen eller
tillsynen och kontrollen av byggprocessen.

8.1 Lovfria atgarder

I fraga om byggnadsatgédrder som far vidtas utan bygg- 3kap. 11§ PBL
anmadlan skall kraven i 3 kap. 1, 2 och 10 §§ PBL tillampas
i den utstrackning som kan krévas med hénsyn till dtgér-
dens art och omfattning. Detsamma skall gélla i frdga om

de andra anldggningar dn byggnader som omfattas av 3kap. 14 § PBL
PBL:s provningssystem.
Atgérder som inte kriver lov och som avser byggnader, 5kap. 36 § 2 st PBL

andra anldggningar, tomter och allménna platser skall
vidare utforas sd att de inte strider mot detaljplan eller
omradesbestimmelser. Detta géller dock inte sddana
atgarder som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket och som inte
kraver lov. Det ror sig om vissa mindre ingripande atgér-
der pa en- eller tvdbostadshus och till dem hérande
komplementbyggnader (se avsnitt 2.2.5).

Rad
Med andra anléiggningar torde hiir avses anldggningar
som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket. Sddana anlégg-
ningar, som sopdestruktionsanliggningar, bryggor for
enskilda fastigheters behov, handelshamnar och flygplat-
ser omfattas inte av PBL:s provningssystem och berors
inte av kraven i 3 kap. eller omedelbart av planbestim-
melser. Enligt vad som foreskrivs sérskilt far dock beslut
enligt vissa andra forfattningar éin PBL inte meddelas i 5kap. 36§ 3st PBL
strid mot detaljplan eller omradesbestimmelser.
Nir det t.ex. géller uppforande av bygglovsfria frigge-  3kap. 118 PBL
bodar innebir dessa regler att byggnadsnimnden kan
ingripa i efterhand med st6d av kraven i 3 kap. 1, 2 och
10 §§ i skiilig utstrickning, medan ddremot planbe-
stimmelser inte kan dberopas som st6d for ingripande.

8.2 Byggnadsunderhall

Byggnaders yttre skall hillas i vardat skick. Underhallet 3kap. 13§ 1st PBL
skall anpassas till byggnadens vérde fran historisk,
kulturhistorisk, miljoméassig och konstnérlig synpunkt
samt till omgivningens karaktar.
Bestammelserna géller alla byggnader oavsett om de har
uppforts fore eller efter PBL:s ikrafttradande och om de &ar
bygglovspliktiga eller inte.
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Bestdimmelserna géller ocksa for byggnader med sarskilt
bevarandevirde. For dessa byggnader géller dessutom att
de skall underhdllas si att deras sdrart bevaras. Detta
innebdr att badde byggnadens yttre och inre delar triffas av
det sédrskilda underhéllskravet.

Generellt giller saledes att underhallsatgirder skall
utforas sa att de varden som finns i bebyggelsen och dess
karaktdr bibehdlls. Kravet innebaér t.ex. att materialval och
fargsdttning skall anpassas till byggnadens vérde, karakta-
ren pd omgivningen och till lokala traditioner.

Om fastighetsdgaren eftersitter sin underhéllsskyldig-
het, kan byggnadsndmnden féreldgga honom att vidta
erforderliga &tgdrder. Normalt kan ett sddant féreldggande
bara avse att dtgdrden skall utforas, inte séttet for utforan-
det. Om underhdllsatgédrden visar sig inte uppfylla lagens
anpassningskrav, kan emellertid byggnadsndmnden
foreldgga fastighetsdgaren att ritta det utforda. Detta ar
naturligtvis en ganska omsténdlig procedur. I praktiken
torde den emellertid inte bli aktuell sa ofta, eftersom det
av det forsta foreldggandet dock méste framgé klart vilken
atgard fastighetsdgaren skall vidta.

Naér det géller byggnader som har sérskilt bevarandevir-
de stiller sig saken ndgot annorlunda.

For sddana byggnader kan det finnas anledning att stilla
krav pa ett mer aktivt underhéll fér att byggnadens yttre
och dess inre skall héllas i stdnd pa sddant satt att dess
sdrart bevaras. Kravet pa underhall kan avse att vissa
fasaddetaljer, invdndiga takmalningar eller speciella delar
av en inredning skall underhallas pa visst sétt. For att
sddana krav skall kunna hdvdas maste skyddsbestdmmel-
ser — som kan berittiga till ersidttning — ha meddelats
genom detaljplan eller omréddesbestimmelser. Om sddana
skyddsbestammelser har meddelats, dr fastighetsdgarna
skyldiga att folja dessa nédr de underhéller sina byggnader.
Skoter de inte underhallet, kan de foreldggas att gora detta
och att ddrvid iaktta skyddsbestimmelserna.

For byggnader av det hér slaget finns det ocksad mojlighet
att inféra bygglovsplikt avseende underhallsatgérder.
Genom en forhandsprévning kan man undvika att stéllas in-
for situationen att behova tillgripa foreldggande om réttelse.

Byggnadsverk skall underhdllas si att de tekniska egen-
skaperna i huvudsak bevaras. Det krdvs vidare att anord-
ningar som avser att tillgodose de védsentliga tekniska
egenskaperna halls i stdnd. (Jfr avsnitt 7.1.2.)

Byggnader som har uppforts och for vilka byggnadslov
beviljats fore den 1 juli 1960 skall, om det behdovs, vara for-
sedda med anordningar dels fér uppstigning pa taket, dels
till skydd mot olycksfall genom nedstortning fran taket.

I frdga om byggnader som har uppforts fére den 1 juli
1974 eller for vilka byggnadslov har sokts fore den dagen
skall portar och liknande anordningar vara s& utforda att
risk for olycksfall inte uppkommer.

Till byggnader som har uppforts fore den 1 juli 1977 eller
for vilka byggnadslov har beviljats fore den dagen skall

3kap.1382stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s.514

jfr prop. 1985/86:1
s.513f.

10 kap. 15 8 PBL

10kap.12830ch 14 8
1stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s.514 1.

8kap.6 8 1st 3PBL

283stBVL
138 BVL

17 kap. 20 § PBL
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héra sddana anordningar som skéligen kan fordras f6r att
&stadkomma godtagbara arbetsforhéallanden for dem som
himtar avfall fran byggnaden.

De ovan redovisade retroaktiva kraven far inte pétagligt
avvika fran vad som kunde krivas enligt motsvarande
dldre bestimmelser.

I byggnader som innehéller lokaler dit allmé&nheten har
tilltrdde och pa allménna platser skall enkelt avhjdlpta
hinder mot lokalernas och platsernas tillgdnglighet och
anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga undanréjas i den utstrackning som
foljer av foreskrifter. Boverket har gett ut sddana foreskrifter,
Boverkets foreskrifter och allménna rad om undanréjande av
enkelt avhjdlpta hinder till och ilokaler dit allm#dnheten har
tilltrdde och péa allménna platser (BFS 2003:19), HIN 1.

8.3 Tillsyn av planforeskrifter

I detaljplan kan ha foreskrivits t.ex. att bullerbelastningen
pa ett omréde inte far 6verskrida en viss niva vid omrades-
griansen, vilket kan foranleda ingripande frdn byggnads-
ndmnden om nivén overskrids.

8.4 Tomtmarksunderhall

P4 bebyggda tomter far bestdimmelserna fér "nybyggnads-
situationen” om ldmpligt utrymme for parkering, lastning
och lossning samt om friyta vid bostédder, forskolor och
skolor tilldmpas i skélig utstrackning.

Vid sddan dndring av en byggnad for vilken bygganma-
lan kravs skall tomten anordnas sa att den uppfyller
samtliga krav for "nya” tomter, sd 1&ngt det efter omstin-
digheterna kan krdavas med hénsyn till kostnaderna for
arbetet och tomtens sérskilda egenskaper.

Byggnadsndmnden kan sdledes foreskriva att friyta for lek
och utevistelse samt utrymme for parkering m.m. skall
anordnas pé en bebyggd tomt. Underléter dgaren att vidta
atgirder, kan kravet hdvdas genom ett féreldggande enligt
10 kap. Kravet pa anordnande av friyta och parkering kan
stdllas oavsett om sérskilda bestimmelser om detta har tagits
ini ett planbeslut eller ej. Det kan dock i befintlig bebyggelse
foreligga stora tekniska och ekonomiska svérigheter att
anordna utrymmen for fordonsuppstillning. Ett noggrant
studium av mojligheterna, varvid gemensamma losningar
oftast torde visa sig vara den enda utvégen, bor darfor forega
ingripande frdn byggnadsnamnden. Det kan dérvid visa sig
nodvandigt att genomfora en parkeringsutredning i detalj-
planens form.

For att det skall kunna foéreskrivas att ett utrymme som
anvinds for fordonsuppstéllning skall tas i ansprak for att
tillgodose kravet pa friyta forutsatts att tillrackligt utrym-
me for fordonsuppstéllning kan anvisas p4 ndgon annan
plats i tomtens ndrhet. Om kommunen stéller krav pa att
friyta for lek och utevistelse skall anordnas pa en inner-

PBL 17 kap. 21a$

BFS2003:19

Avsnitt 8

5kap.781st11PBL

3kap. 16 § PBL

jfr prop. 1985/86:1

s.522f1.
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stadsgard och mdijligheter saknas att finna annan lamplig
plats for parkering, méste uppstéllning pa gatumark
kunna godtas.

Tomter skall, oavsett om de har tagits i ansprék for 3kap. 17 § PBL
bebyggelse eller inte, héllas i vardat skick. De skall skotas
sd att betydande oldgenheter for omgivningen och for
trafiken inte uppkommer och sa att risken for olycksfall
begrédnsas. Byggnadsndmnden kan besluta att plantering
skall utféras och att befintlig vaxtlighet skall bevaras.

Anordningar som har tillkommit f6r att uppfylla kraven
rorande "nya” tomter, skall héllas i stdnd i skélig utstrack-
ning. Lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser skall
underhallas sd att risken for olycksfall begrénsas.

Betydande oldgenheter far inte uppkomma f6r omgiv- jfr prop. 1985/86:1
ningen. Exempelvis far vegetationen inte tillatas vixa sa s.524
hogt att den i oacceptabel grad skuggar grannens tomt.

Byggnadsnamnden har séledes méjlighet att krdava
planteringar d&ven pa obebyggda tomter. Krav kan ocksa
stillas t.ex. pd att plantering utférs pa gardar i en inner-
stad vid en girdssanering, d&ven om den genomftrs utan
samband med andra byggnadsatgérder. Krav kan vidare
stéllas pa skyddsplantering kring en avriven tomt i ett
stadskvarter.
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9 Pafoljder och ingripanden

9.1 Byggnadsnamndens skyldigheter

Enligt bestammelserna i 10 kap. PBL skall avgifter tas ut
vid vissa overtrddelser. Vidare far byggnadsndmnden
ingripa med forbud eller foreldgganden av olika slag eller
begdran om handriackning vid 6vertrdadelse av bestimmel-
serna om byggande i PBL eller av ndgon foreskrift eller
nagot beslut som har meddelats med stod av dessa
bestimmelser. Aven om bestimmelserna har formulerats
s att byggnadsndmnden fdr ingripa, ar nimnden alltid
skyldig att ta upp fragan om ingripande sa snart det finns
anledning att anta att en 6vertrddelse har skett.

Naér det sdrskilt giller lovpliktiga atgarder skall byggnads-
ndmnden se till att det som har utférts utan lov - bygglov,
rivningslov eller marklov — blir undanréjt eller p& annat sétt
réttat, om inte lov till 4tgdrden meddelas i efterhand.

Niér det talas om 6vertrddelser av bestimmelserna om
byggande i PBL eller av ndgon foreskrift eller ndgot beslut
som har meddelats med st6d av dessa bestammelser avses
dels bestimmelserna om byggande i PBL och BVL, dels
foreskrifter som har meddelats med stod av dessa bestdm-
melser, sédledes bade PBF och BVF, samt myndighetsfore-
skrifter som har meddelats med stéd av bemyndigande
i dessa forordningar, dels beslut som har meddelats med
stod av PBL och BVL.

Uttrycket byggande har, nér det talas om bestimmelser
om byggande, en vid innebo6rd. Det omfattar inte bara egent-
liga byggnadsatgédrder utan dven t.ex. ianspraktagande av en
byggnad for ett nytt iandamal samt rivnings- och markarbeten.

Det aligger byggnadsndamnden att p4 begédran limna
skriftlig upplysning om det betrédffande en viss byggnad
eller annan anldggning har vidtagits ndgon atgidrd som
foéranleder ingripande. En sddan upplysning kan sjélvfallet
vara av betydelse for den som har for avsikt att kopa en
fastighet och for kreditgivare. Den som begér en upplys-
ning behover emellertid inte vara rittsligt berord.

En upplysning kan inte 6verklagas. Den dr inte heller
bindande fér byggnadsndmnden. En upplysning enligt
vilken det inte har vidtagits ndgon atgdrd som féranleder
ingripande hindrar alltsd inte ndmnden frén att senare
besluta om ingripande. En felaktig upplysning kan
emellertid ge upphov till skadestandsskyldighet for
kommunen enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen.

Byggnadsnamnden har ratt att ta ut avgift for det arbete
som sddana upplysningar féranleder.

10kap. 18 PBL

ifr 3§ BVL

10kap.2 8 PBL

Avsnitt 9

jfr prop. 1975/76:164

s.247f.

11 kap.5 8 PBL
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9.2 Auvgifter

9.2.1 Byggnadsavgift

Om négon utan lov utfor en atgédrd som kraver bygglov,
rivningslov eller marklov, skall byggnadsavgift tas ut.

Byggnadsavgiften skall bestimmas till ett belopp som mot-
svarar fyra gdnger den avgift som enligt taxa skulle ha betalats
om lov till atgdrden hade meddelats, dock minst 500 kronor.

Vid bestdammande av avgiften skall hansyn inte tas till sa-
dana hojningar eller sénkningar av normalbeloppet som
enligt taxan orsakas av omstdndigheterna i det sdrskilda
fallet. Hansyn skall heller inte tas till belopp som avser
kostnader for nybyggnadskarta, utstakning eller ldges-
kontroll av byggnad eller andra méttekniska atgérder.

Om overtrddelsen dr ringa, far byggnadsavgiften bestdm-
mas till ett 14gre belopp eller helt efterges.

Om réttelse sker, skall byggnadsavgift inte tas ut. Réttelse
maste emellertid ske innan fragan om péafoljd eller ingrip-
ande tas upp till 6verldggning vid sammantriade med
byggnadsndmnden. Med att fragan tas upp till dverldgg-
ning menas att frdgan tas upp till sakdiskussion. En an-
malan som tas upp vid ett sammantrdde men bara leder
till bordlaggning av drendet avskar alltsd inte mojligheten
till avgiftsbefrielse.

Avgift skall inte heller tas ut i vissa rivningsfall. Om riv-
ningen av en byggnad har féretagits med stéd av lag eller
annan forfattning eller annars varit nodvéandig for att
avvirja eller begransa omfattande skada pd annan egen-
dom, skall byggnadsavgift inte tas ut. Detsamma géller om
rivningen har foretagits darfor att byggnaden till viasentlig
del hade skadats genom eldsvada eller ndgon annan
liknande héndelse.

Den omstindigheten att lov beviljas i efterhand inverkar
inte pé frdgan om uttag av byggnadsavgift.

9.2.2 Tillaggsavgift

Byggnadsavgift skall tas ut vid alla former av olovligt
byggande. Nédr 6vertrddelsen dr av sdrskilt allvarlig beskaf-
fenhet, skall forutom byggnadsavgift 4ven en tilldggsavgift
tas ut. Sddan avgift skall sdledes tas ut om &tgarden innebar
att en byggnad uppfors, en tillbyggnad gors, en byggnad
helt eller till viss del tas i ansprak eller inreds for ett vdsent-
ligen annat @ndamal eller en byggnad rivs.

I de fall byggnadsavgift i anledning av rittelse m.m. inte
skall tas ut skall heller inte tilldggsavgift tas ut. Avgift skall
heller inte tas ut, om den olovliga atgdrden omfattar ett
utrymme vars bruttoarea inte dverstiger tio kvadratmeter.

Tillaggsavgift skall tas ut med ett belopp som motsvarar
500 kronor for varje kvadratmeter bruttoarea som atgarden
har omfattat. Tio kvadratmeter skall dock alltid franrdknas.

Avgiften far bestimmas till ett 14gre belopp eller helt
efterges, om foreldggande om réttelse har meddelats, om
réttelse har skett genom handrédckning eller pa annat sitt
eller om det annars finns sdrskilda skél. Nedséttning eller

10kap. 4 § PBL

10 kap. 58 PBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 771

10kap.7 8 PBL
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eftergift kan alltsa ske inte bara nir rittelse sker frivilligt
utan dven ndr den framtvingas. Sarskilda skél for nedsétt-
ning eller eftergift av avgift kan foreligga nér 6vertradelsen
kan anses ursiktlig eller bagatellartad.

9.2.3 Sarskild avgift

Vid andra 6vertradelser dn de som innebdr att bestam-
melserna om lov har &sidosatts skall sdrskild avgift tas ut.
Sarskild avgift skall séledes tas ut om en dvertrddelse sker
genom att arbete utfors utan att det finns nadgon kvalitets-
ansvarig, ndgon underlater att géra bygganmalan eller
rivningsanmélan eller arbete utfors i strid mot nagot
beslut som byggnadsndmnden har meddelat enligt PBL.

Den sérskilda avgiften skall bestammas till minst 200 och
hdégst 1 000 kronor. Om 6vertrddelsen &r ringa, behover
ndgon avgift inte tas ut.

9.2.4 Paforande av avgift

Frégor om byggnadsavgift och sdrskild avgift prévas av
byggnadsnamnden och dessa avgifter tillfaller kommunen.

Byggnadsavgiften skall tas ut avden som nér 6vertradel-
sen begicks var dgare av den fastighet, byggnad eller
anldggning som den olovliga dtgidrden avsag. Flera dgare
svarar solidariskt. Den sdrskilda avgiften skall tas ut av den
som begick dvertrddelsen.

Om det finns sérskilda skal, far lansstyrelsen — efter
overklagande — nedsétta eller helt efterge byggnadsavgift
eller sarskild avgift som byggnadsndmnden beslutat.

Fragor om ftilldiggsavgift provas av allmin forvaltnings-
domstol pa talan av byggnadsnamnden och avgifterna
tillfaller staten. Enligt 14 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar innebér detta att talan skall vickas vid
lansrétten. Regler om hur mal anhéngiggors vid lansritten
m.m. finns i férvaltningsprocesslagen (1971:291).

Om byggnadsndmnden finner att det foreligger forut-
sdttningar for att ta ut tilldggsavgift, &r ndimnden skyldig
att vicka talan. Namnden far alltsd inte underléta att
vicka talan for att den anser att avgiften bor efterges.
Beddmningen av frdgan om eftergift ankommer pa
domstolen. Sjélvfallet skall dock ndmnden f6r domstolen
redovisa omstidndigheter som kan tala for eftergift.

Naér det géller att bestimma vem som skall paforas
tillaggsavgift finns valméjligheter. Avgiften skall tas ut av
1. densom ndr overtrddelsen begicks var dgare av den

byggnad som den olovliga atgdrden avsag,
2. den som begick 6vertradelsen,
3. denivars stille denne var,
4. den som har beretts vinning genom 6vertrddelsen.
Tva eller flera dgare svarar solidariskt for avgift som pafors
dem i deras egenskap av dgare.

Det dr byggnadsndmnden som vid vickande av talan vid
lansratten avgor mot vem talan skall vickas. I forsta hand
skall talan vickas mot den som har haft vinning genom
overtrdadelsen, vilket vanligtvis dr dgaren. Om denne inte

Avsnitt 9

10kap.6 8 PBL

10 kap.8och 26 §8
PBL

10kap.90och 1088
PBL

10kap. 11 8 PBL

10 kap.8och 26 §8
PBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 774

10kap. 9§ 2 st PBL

10kap. 10 § PBL

jfr prop. 1975/76:164
s.280
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har haft ndgon vinning, kan talan vickas mot girnings-
mannen. Punkt 3 kan tillimpas om det inte &r gdrnings-
mannen utan ndgon som denne foretrdder som har haft
vinning av 6vertrddelsen, t.ex. arbetsgivaren till den som har
utfort gdrningen. Punkt 4 kan tillimpas, om den som har
beretts vinning inte tillhér ndgon av de 6vriga kategorierna.
Betréffande preskription géller foljande. Fragan om paf6ljd 10kap.27§1stPBL
for en overtradelse av bestimmelserna om lov (byggnadsav-
gift och tilldggsavgift) méste tas upp till 6verldggning vid
sammantrdde med byggnadsndmnden inom tio ar fran det
att 6vertrddelsen begicks. I annat fall far inte byggnadsavgift
eller tilliggsavgift tas ut. I fraga om sérskild avgift géller i stél-
let en tid av tre ar. Innebodrden av uttrycket "tas upp till 6ver-
laggning vid sammantrdde med byggnadsndmnden” har
kommenterats ovan i anslutning till 10 kap. 5 § PBL.
I beslut varigenom n&gon paférs avgift skall tas in en 10 kap. 28 § PBL
upplysning om att avgiften skall betalas till 1ansstyrelsen
inom tvd manader fran det att beslutet vann laga kraft.
Beslutet skall genast sdndas till ldnsstyrelsen.
Betalas inte avgiften inom rétt tid, skall den tillsammans 10kap.29 § PBL
med en dréjsmaélsavgift limnas for indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
Influtna medel skall i forsta hand avséttas for kommunens
fordran.

9.3 Forbud att fortsatta byggnadsarbeten
m.m.

Byggnadsndmnden fér férbjuda att ett visst byggnads-, 10kap.3§1stPBL
rivnings- eller markarbete eller en viss &tgérd fortsitts, om
det 4r uppenbart att arbetet eller atgarden strider mot PBL
eller mot nagon foreskrift eller ndgot beslut som har medde-
lats med stod av lagen.
Med &tgérd avses dven andra dtgdrder dn rena byggnads- jfr prop. 1985/86:1
arbeten, t.ex. olovligt ianspraktagande av en bostadsligen- S 769
het for ett annat &ndamal.
Byggnadsndmnden far ocksd, om ndmnden finner att
byggherren inte foljer ndgon visentlig del av en kontroll-
plan, forbjuda att ett byggnadsarbete fortsétts innan de
uppkomna bristerna avhjélps. Om byggnadsndmnden
finner att byggherren i ndgot visentlig avseende avviker
frén en rivningsplan, fdir ndmnden forbjuda att rivningen
fortsatts till dess att byggherren visar att det finns forut-
sdttningar for att planen kommer att foljas. Arbeten som
pdaborjas utan att bygganmalan eller rivningsanmaélan har
gjorts strider mot PBL. Fortsatta arbeten kan darfor forbju-
das. Detsamma giller anméalningspliktiga byggnadsarbeten
eller rivningsarbeten som kraver rivningsplan och som
utfors utan att en kvalitetsansvarig utsetts.
De nu behandlade reglerna ger byggnadsndmnden mdj-
lighet att ingripa. I vissa situationer 4r ndimnden skyldig
att ingripa. Om det sdledes dr uppenbart att ett arbete 10 kap. 3 § 2 st PBL
eller en atgird dventyrar en byggnads héllfasthet eller
medfor fara for manniskors liv eller hilsa, skall nimnden
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forbjuda att arbetet eller atgérden fortsétts. For ett férbud
krévs inte att det féreligger en 6vertrddelse av nigot slag.
Bestdmmelsen avser inte bara byggnadsarbeten utan ocksa
mark- och rivningsarbeten samt andra atgérder.

Alla typer av forbud far férenas med vite och besluten 10kap. 3 § 3och 4 st
giller omedelbart. PBL

Nagon ratt for byggnadsndmnden att férbjuda pabor- jfr prop. 1993/94:178
s.83

jandet av uppenbart oldmpliga byggnadsforetag finns
inte. Ndimnden bor dock informera byggherren om att han
inte kommer att kunna uppfylla egenskapskraven och
dérfor riskerar att inte kunna anvdnda byggnaden samt
drabbas av foreldgganden om rittelse. Om byggherren
trots detta p&borjar arbetena, kan nimnden avbryta dem.

9.4 Ingripanden for att astadkomma
rattelse m.m.

9.4.1 Foreldggande att vidta rittelse

For att astadkomma réttelse kan byggnadsndmnden 10 kap. 14 § PBL
i flertalet fall vdlja mellan att ans6ka om handrdckning
eller att meddela féreldggande om réttelse. I forsta hand
torde det bli aktuellt med foreldggande.
Byggnadsndmnden far meddela foreldggande om att
vidta réttelse inom viss tid ndr ndgon utan lov har vidtagit
en atgird som kraver bygglov, rivningslov eller marklov.
Innan ett féreldggande meddelas i ett sddant fall skall
emellertid byggnadsndmnden préva om lov kan ldmnas
till atgédrden (se vid 10 kap.19 § i avsnitt 9.4.3 nedan). Om
ett foreldggande redan har meddelats och lov dérefter
beviljas, upphor foreldggandet att gélla.
Ett foreldggande om rittelse ndr ndgon har féretagit en
lovpliktig atgdrd utan lov gér vanligen ut pa att det som
utforts skall undanrojas. Det kan emellertid ocksa bli fraga
om andra réttelsedtgdrder, sdsom vid olovligt iansprékta-
gande av en byggnad for annat &ndamal eller att ndra
sddant som utforts oldmpligt.
Foreldggande om rittelse vid olovlig rivning kan t.ex. jfr prop. 1985/86:1
aktualiseras nir en rivning paborjats men inte fortskridit ~ S-776
sd langt att ett aterstédllande ter sig meningslost.
Ett foreldggande som avser en atgdrd som har utforts 10kap. 14 § 2 st PBL
utan bygglov far férenas med ett férbud att upprepa
atgarden. Denna mojlighet dr avsedd att tilldimpas i fraga
om atgirder som litt kan undanrdjas och dérefter ater
vidtas. Det kan t.ex. gédlla anordnande av upplag, uppstél-  jfr prop. 1985/86:1
lande av husvagnar eller andra litt flyttbara anordningar % 778
eller olovligt iansprdktagande av byggnader.
Foreldggande om réttelse far ocksd meddelas om nagon
visserligen har vidtagit en dtgidrd med stéd av lov, men
lovet har dndrats eller upphévts av en 6verinstans.
Slutligen far foreldggande om rittelse meddelas nar nagon
i annat fall &n nér det ror sig om olovligt byggande m.m. har
vidtagit en &tgird som strider mot PBL eller mot ndgon
foreskrift eller ndgot beslut som har meddelats med stod av
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lagen. Vad som avses med étgérd som strider mot PBL,
foreskrift eller beslut har kommenterats ovan (avsnitt 9.1).

For att en atgdrd skall kunna strida mot en bestimmelse
krédvs att bestimmelsen &r direkt bindande fér den
enskilde. Exempel pé& sddana bestdmmelser dr kraven pa
byggnadsverk i BVL och BVE. Om kraven inte uppfylls, kan
sdledes byggnadsndmnden meddela foreldiggande om
rittelse. Huruvida slutbevis har utfardats saknar betydel-
se. Som exempel pa 6vertrddelser av beslut som kan leda
till rattelseforeliggande kan ndmnas att ndgon underlater
att iaktta villkor som byggnadsndmnden har stéllt upp i ett
bygglov eller att en icke bygglovspliktig atgédrd har vidta-
gits i strid mot en planbestdmmelse.

Ett foreldggande om rittelse skall riktas till den som vid
foreldggandetidpunkten dr dgare av den fastighet, bygg-
nad eller anldggning som fragan géller. Om foreldggandet
inte f6ljs, far byggnadsndmnden begéira handrackning.

Byggnadsndamndens mojligheter att ingripa med foreldg-
gande dr underkastade regler om tioarspreskription.
Sedan tio ar har forflutit frdn det att en atgérd av det ovan
behandlade slaget vidtogs, far sédledes byggnadsndmnden
inte ansoka om handréackning eller besluta om foreldggan-
de att vidta réttelse. Denna regel skall dock inte tillimpas
ndr nadgon utan lov enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 3 PBL har
tagit i ansprak eller inrett en bostadsldgenhet for viasentli-
gen annat dndamaél 4n bostadsdndamal. Byggnadsndmn-
den kan allts utan hinder av preskription begédra hand-
rackning eller utfarda féreldgganden sa lange en olovlig
anviandning av en bostadsldgenhet pagar.

9.4.2 Forelaggande att vidta atgarder m.m.

I PBL finns flera bestimmelser som &ldgger fastighetsidgaren
att vidta atgéirder av olika slag. Framfor allt mérks kraven
i3 kap. pa underhall av byggnader och andra anldggningar
och vard av tomter. Skyldighet att vidta atgdrder kan ocksé&
foreligga enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stdd av lagen, t.ex. om plantering pa tomt enligt 3 kap.
17 §. Om nagon underlater att utféra arbete eller vidta ndgon
annan atgird som aligger honom enligt sddana bestimmel-
ser, foreskrifter eller beslut, far byggnadsnamnden foreldgga
honom att inom en viss tid vidta atgérden.

For att byggnadsndmnden skall kunna komma till rdtta med
eftersatt underhdll foir ndmnden uppdra 4t en sakkunnig per-
son att pé dgarens bekostnad utreda behovet av underhalls-

jfr prop. 1985/86:1
s. 777

10 kap. 27 § 2 st PBL

10kap. 15 § PBL

10 kap. 20 8 PBL

atgirder. En forutséttning harfor ar att det konstateras att det  jfr prop. 1985/86:1

foreligger brister i friga om underhallet. Innan foéreldggande
beslutas, torde det alltsa regelmaéssigt bli nodvandigt att
byggnadsndmnden genom besiktning eller pd annat sitt
skaffar sig kdinnedom om den aktuella byggnadens skick
istort. Med ledning av den redovisning som sedermera
lamnas kan byggnadsndmnden ta stillning till om det &r
pékallat att ingripa t.ex. med foreldggande enligt 10 kap. 15 §.

s.784
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Byggnadsndmnden har i vissa fall mojlighet att foreldgga 10kap. 16 5 PBL
om rivning av byggnad eller annan anlédggning eller att
besluta om anvindningsférbud.

Om en byggnad eller annan anldggning &r forfallen eller om
den &r skadad till vdasentlig del och inte sitts i stind inom
skdlig tid, far saledes byggnadsndmnden foreldgga dgaren att
inom en viss tid riva byggnaden eller anldggningen.

Om en byggnad eller annan anldggning har brister som
kan dventyra sdkerheten f6r dem som uppehéller sigi eller
indrheten av den, far byggnadsndmnden meddela an-
vandningsforbud. Ett sddant forbud kan avse dven annan
byggnad dn den som kan bli féremal for rivningsférelag-
gande. Ett anvindningsforbud far riktas mot dgaren, en
nyttjanderdttshavare eller bdda. Férbudet far inte goras jfr prop. 1985/86:1
mer omfattande 4n vad sikerheten kréver. Kan bristerna > 7%°
héanfoéras till en viss del av en byggnad, bor siledes férbu-
det begrinsas till att avse den bristfdlliga delen. Beslut om
anviandningsforbud géller omedelbart och till dess
byggnadsndmnden bestdmmer annat.

I sammanhanget bor d@ven erinras om den form av anvind-
ningsforbud som regleras i 9 kap. 10 § PBL (se avsnitt 7.9.2).
Anvandningsforbud enligt den bestimmelsen kan tillgripas
om forutsédttningarna for att utfarda slutbevis brister.

Inom omraden med detaljplan kan fastighetsdgare 10 kap. 17 § PBL
aldggas att vidta atgidrder med hinsyn till trafiksdkerheten.

Om en byggnad eller annan anlidggning pa grund av
dndrade forhéallanden har kommit att medfora stora
olagenheter for trafiksdkerheten, far sdledes byggnads-
ndmnden foreldgga dgaren att ta bort den eller vidta
ndgon annan atgiard med den. Detta kan ske &ven om
byggnaden tillkommit i laga ordning och ligger planenligt.
Betrdffande byggnader far dock sddant féreldggande
meddelas bara om byggnaden kan flyttas utan svéarighet
eller 4r av ringa virde. Agaren har ritt till ersdttning av
kommunen for den skada han lider (14 kap. 3 § PBL).

Om det beh6vs med hédnsyn till trafiksdkerheten, far
byggnadsndmnden vidare foreldgga dgaren av en fastighet
eller en byggnad att anordna stingsel eller dndra utfart
eller annan utgdng mot gator eller vigar. Agaren har ritt ifr prop. 1985/86:1
till ersdttning av kommunen for den skada han lider till §.782
f6ljd av dndring av utfart eller annan utgéng (14 kap. 3 §

PBL). Krav pa anordnande av stingsel berittigar ddremot
inte till ersdttning.

Om det behovs till skydd mot olycksfall, far byggnads-
ndmnden ocksd meddela foreldggande om att anordna
stdangsel kring en byggnad eller annan anldggning for
industridndamal som inte langre anvinds. Inte heller ett
sddant krav beréttigar till ersittning.

9.4.3 Vissa bestimmelser om forelagganden
och forbud

Viten m.m.
Foreldgganden om att vidta atgirder av olika slag far 10kap. 18§ 1 st PBL
férenas med vite eller med foreskrift att atgdrden, om
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foreldggandet inte f6ljs, kan komma att utféras genom

byggnadsndmndens forsorg pa den férsumliges bekost-

nad. I beslut om foreldggande far forordnas att beslutet 10kap. 18 § 3 st PBL
skall gdlla omedelbart. Férbud far férenas med vite.

I frdga om vitesforeldgganden skall &ven lagen (1985:206)
om viten, viteslagen, tillimpas. Enligt 2 § viteslagen skall
ett vitesféreldggande vara riktat till en eller flera namngiv-
na fysiska eller juridiska personer (adressater). Om
foreldggandet innebdr en skyldighet for adressaten att
vidta en viss atgdrd, skall det av foreldggandet framga vid
vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist &tgdrden skall
vidtas. Vite far inte foreldggas, om adressaten kan antas
sakna faktisk eller réttslig mojlighet att f6lja foreldggandet.
Nar vite har forelagts, fir nytt vite mot adressaten i samma
sak inte foreldggas forrdn det tidigare féreldggandet har
vunnit laga kraft. Ett vitesforeldggande skall delges
adressaten enligt delgivningslagen.

Vitet skall faststéllas till ett belopp som kan antas formé
adressaten att folja foreldggandet. Hansyn skall harvid tas
till bl.a. adressatens ekonomiska férhédllanden. Vite skall
faststéllas till ett bestdmt belopp, om det inte dr frdga om
ett Ilopande vite (3 § viteslagen).

Regler om lopande vite finns i 4 § viteslagen. Lépande
vite far anvidndas, om det dr lampligt med héansyn till
omstidndigheterna. Det finns tre former av I6pande viten.

Till en borjan kan vitet bestimmas till ett visst belopp for
varje tidsperiod av viss ldngd under vilken foreldggandet
inte har foljts. Ett sddant foreldiggande kan exempelvis
utformas pa féljande sitt:

Rad ifr prop. 1984/85:96
I egenskap av édgare till fastigheten x foreléggs Ni att s.80

senast den 1 augusti 2004 ta bort byggnaden fran

fastigheten. Underlater Ni det, forpliktas Ni att utge ett

vite om tjugotusen (20 000) kr. Ni forpliktas vidare att

utge samma belopp for varje period om tre méanader,

riknat fran den 1 augusti 2004, under vilken byggnaden

star kvar.

Om foreldggandet avser en &terkommande foérpliktelse,
bestams vitet i stéllet till ett visst belopp for varje gang
adressaten underléter att fullgora forpliktelsen.

Om vitesforeldggandet innefattar ett forbud, kan be-
stdmmas att vitet skall betalas for varje gdng foreskriften
overtrads.

Som ndmndes ovan kan ett foreliggande forenas med
foreskrift att dtgdrden kan utféras genom byggnadsndmn-
dens forsorg. Om ett sadant foreldggande inte fdljs, skall 10kap. 18§ 2 och 4 st
namnden, om det inte finns skl till annat, besluta att PBL
atgdrden skall utforas och hur det skall ske. Darvid skall
tillses att det inte uppstdr oskiliga kostnader. I beslutet far
férordnas att det skall gilla omedelbart. Kronofogdemyn-
digheten skall lamna det bitrdde som behévs for att
beslutet skall kunna genomféras.
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Ett foreldggande om vidtagande av en atgérd eller ett for- 10 kap. 21 § PBL
bud som meddelats nédgon i egenskap av fastighetsédgare,
tomtréttshavare eller dgare av en byggnad p& mark som
tillhor ndgon annan géller &ven mot ny fastighetsigare,
tomtrattshavare eller dgare av byggnaden. Annat vite dn
l6pande vite géller ddremot inte mot ny dgare. Byggnads-
nidmnden f&r emellertid i sarskilt beslut sétta ut vite for
denne.
Ett 16pande vite giller mot ny fastighetsédgare eller tomt-
rattshavare (utom vid férvarv genom arv eller pa grund av
testamente) under férutsdttning att vitesforeldggandet har
antecknats i fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Nér byggnadsndmnden har meddelat ett féreldggande 10 kap. 22 § PBL
om tvangsutforande eller forbud skall nimnden genast
sdnda beslutet till inskrivningsmyndigheten f6r anteck-
ning i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Byggnads- 10 kap. 23 § PBL
nidmnden skall vidare genast anmala till inskrivningsmyn-
digheten om ett foreldggande eller férbud aterkallas,
upphévs genom lagakraftvunnet beslut, upphor att gélla
eller har foljts.

Handrdckning
I stéllet for att byggnadsndmnden meddelar foreldggande  10kap. 12 § PBL
om rittelse och, om detta inte f6ljs, eventuellt ansoker om
handréckning hos Kronofogdemyndigheten, kan ndmnden
iflertalet fall ansoka om handrackning direkt. I vissa fall
maste emellertid ndmnden forst ha meddelat ett férelag-
gande som inte f6ljts innan handréckning kan meddelas.
Dessa fall finns angivna i 10 kap. 12 § 4 PBL. Det géller t.ex.
foreldgganden om underhdll, rivning och atgérder med
hénsyn till trafiksédkerheten.
Moijligheten att begdra handrickning dr underkastad 10 kap. 27 § 2 st PBL
regler om preskription pa samma sétt som mdéjligheten att
besluta om foreldggande (se ovan avsnitt 9.4.1).

Féreldggande att séka lov
Om en atgdrd som kraver bygglov, rivningslov eller 10kap. 19 § PBL
marklov har vidtagits utan sddant lov men det framstar
som sannolikt att lov kan meddelas till dtgérden, skall
byggnadsndmnden, innan handrackning begérs eller
foreldggande meddelas, bereda dgaren tillfédlle att inom
viss tid ansoka om lov.
Normalt bor det vara mojligt for byggnadsndmnden att,  jfrprop. 1975/76:164
nir det olovligt byggda uppticks, bedéma om lov kan kom- -8
ma i fraga. I n&got fall kan det dock hdnda att en sddan
bedémning blir felaktig och att den som har lamnats till-
fille att anstka om lov sedermera far avslag pa sin ansokan.
De oldgenheter som mojligen kan uppkomma i sddana fall
har dock vid utformningen av lagstiftningen inte tillmétts
nédgon avgorande betydelse.
Byggnadsndmnden bér inte avsté fran att bereda dgaren  jfrprop. 1975/76:164
tillfélle att ansdka om lov pa grund av att det olovligt s.80f.
byggda avviker frdn vad som kan godtas vid en lovprov-
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ning. Réttelse kan i dessa fall &stadkommas genom att
byggnadsndmnden i efterféljande lov bestammer att
noddvindiga dndringar skall vidtas.

Om ansokan inte kommer in inom féreskriven tid, far
byggnadsndmnden trots detta préva fragan om lov till
atgarden. Namnden far darvid pé dgarens bekostnad lata
uppritta de ritningar och beskrivningar samt féreta de
atgdrder i 6vrigt som dr nodvindiga for provningen.



10 Overprévning/
overklagande

10.1 Overprévning av lovinom
riksintresseomraden m.m.

Lansstyrelsen skall prova kommunala beslut om detaljplan
och omradesbestimmelser, om det kan befaras att beslutet
innebdr att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken
inte tillgodoses, regleringen av sddana frdgor om anvéand-
ningen av mark- och vattenomréden som angar flera kom-
muner inte har samordnats pd ett limpligt sdtt, en miljokva-
litetsnorm enl. 5 kap. miljobalken inte iakttas eller en bebyg-
gelse blir oldamplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas
hélsa eller till behovet av skydd mot olyckshiandelser.

Lansstyrelsen skall inom tre veckor fran den dag da
kommunens beslut kom in till ldnsstyrelsen besluta
huruvida provning skall ske.

Om ldnsstyrelsen finner att det foreligger ndgot forhal-
lande som gav anledning till prévning, skall kommunens
beslut upphivas.

Om det finns sérskilda skil, far ldnsstyrelsen eller reger-
ingen for ett visst omrade férordna att beslut att lamna lov
eller féorhandsbesked skall provas pa motsvarande sitt.

For ett sddant forordnande kravs alltsé sarskilda skal. Ett
sddant skél kan vara att ldnsstyrelsen av erfarenhet vet att
en viss byggnadsnamnd inte tillrackligt beaktar riksintres-
sena enligt miljobalken inom ett bestimt omréde. Fram-
forallt kan det bli aktuellt med ett forordnande i de fall da
lansstyrelsen och kommunen inte har lyckats att komma
overens i samband med antagandet av 6versiktsplanen.
Ett annat skdl kan vara att ldnsstyrelsen behover ha insyn
i bygglovsprovningen inom vissa skyddsomréden o.d.

Byggnadsndmnden &r skyldig att till 1dnsstyrelsen genast
sdnda beslut i sddana drenden som omfattas av ett férord-
nande.

Som regel blir beslut om lov eller férhandsbesked gél-
lande omedelbart. Om lidnsstyrelsen har beslutat att
provning skall ske i ett visst d&rende, far emellertid lanssty-
relsen forordna att lovet eller forhandsbeskedet inte skall
gélla forrdan frdgan om prévning har slutligt avgjorts.

Systemet med lidnsstyrelsens provning av vissa slag av
beslut om lov och férhandsbesked kan utnyttjas for att ge
staten inflytande 6ver beslut om bebyggelse och annat
som kan utgéra hinder for férsvaret m.m.

Avsnitt 10

12 kap. 18 PBL

3eller4 kap.

12 kap.2 8 PBL

12 kap. 3 § PBL

12kap.481stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 803 f.

8kap. 28§ PBL

12kap.482stPBL
13kap. 4 8 PBL

jfr prop. 1985/86:1
s. 804 ff.
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Byggnadsndmnden skall underrittas om behovet av skydds-
zoner kring befintliga och planerade militdra anldggningar.

For en skyddszon kan ldnsstyrelsen meddela ett férord-
nande om att prévning skall ske av beslut om lov och
forhandsbesked, varvid férordnandet kan begrénsas till
vissa typer av drenden.

Med denna handldggningsordning blir det naturligt att
byggnadsndmnden i praktiken tar kontakt med forsvars-
omradesbefilhavaren eller motsvarande befattningshavare
i alla lokaliseringsfrdgor som uppkommer inom omradet.
Om foretradaren for forsvarsintressena vid detta samrad
finner att ansokningen bor avslas, bor detta tillkinnages
i ett skriftligt yttrande till byggnadsndmnden. Bygglov kan
dérefter vdgras med hianvisning enbart till detta yttrande.

Staten kan behova ett inflytande 6ver dven andra atgér-
der dn uppférande av nya byggnader inom sddana
skyddszoner. Det kan rora sig om virkes- eller annat
upplag, ljusanordning, schaktning, fyllning eller dirmed
jamforlig atgdrd, tradfillning och skogsplantering.

Upplag ar bygglovspliktiga och hér géller alltsd detsam-  8kap.2§1st2,
ma som fér byggnader. Aven ljusanordningar kan géras 7510ch983stPBL
bygglovspliktiga. For 6vriga nimnda &tgirder kan kom-
munen infora krav pd marklov. Samtliga atgarder som kan
ha betydelse inom en skyddszon kan alltsd komma att
kontrolleras av staten genom ett ldnsstyrelseférordnande
om provning av lov och forhandsbesked.

10.2 Overklagande

113 kap. PBL finns reglerna om 6verklagande, dvs. vilka

beslut som far 6verklagas, vem som far 6verklaga, i vilka
former 6verklagande skall ske och vilken instansordning
som skall gélla i olika typer av drenden.

Overklagbara beslut
De beslut som dr aktuella i det har sammanhanget &r
beslut som fattas av kommunala ndmnder och som inte
skall 6verklagas i den ordning som foreskrivs for laglig-
hetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).
Med beslut av kommunala ndmnder avses dven sddana
beslut som t.ex. en tjdinsteman hos namnden fattar pa
niamndens végnar efter delegation.

De beslut som far 6verklagas genom laglighetsprovning  13kap. 10ch2 §§ PBL
har angetts genom en uttdmmande uppréikning. Vilka
andra beslut som far 6verklagas anges ddremot inte.

Det ror sig emellertid, sdvitt det dr av intresse hér, jfr prop. 1985/86:1
i huvudsak om beslut om lov och férhandsbesked, s.8111. och

o . " . 1993/94:178 5.127

kontrollplan, rivningsplan, d&ndring av kontrollplan,
utfirdande av slutbevis, byte av kvalitetsansvarig samt
beslut om péféljder och ingripanden enligt 10 kap. Aven
beslut om anstdnd med avgdrandet av ansdkningar om
lov kan 6verklagas. Det gar dock dérvid bara att fa till ifr prop. 1985/86:1
stand en provning av om de lagliga forutsittningarna for 818
anstand foreligger, inte av beslutets lamplighet.



Overprévning/éverklagande

Kommunens stédllningstagande till om det erfordras
byggsamrad kan inte 6verklagas. Bland 6vriga beslut som
inte kan 6verklagas kan ndmnas beslut av byggnads-
ndmnden att begdra handrackning eller att tilldggsavgift
skall démas ut. Inte heller byggnadsndmndens fullgéran-
de av skyldigheten att lamna upplysningar kan 6verklagas.

Vilka som har rdtt att 6verklaga

Riétt att 6verklaga har den som beslutet angér, om det gatt
honom emot. Klagoberittigade dr berérda sakdgare — fastig-
hetsdgare och innehavare av annan sarskild ratt till fast egen-
dom dn bostadsritt och hyresritt — bostadsréttshavare, hyres-
gaster och boende samt hyresgéstorganisationer.

Vad giller beslut om bygglov anses enligt fast praxis
sddana beslut angd, férutom s6kanden, dgare till de
fastigheter som gréansar direkt till den fastighet bygglovet
géller och darutodver dgare till fastigheter i ndra grannskap
som dr sdrskilt berérda med hénsyn till arten och omfatt-
ningen av det byggande som avses med bygglovet,
naturforhallandena pa platsen m.m.

Avgorande for frdgan om vem som har ritt att 6verklaga dr
férhallandena vid tidpunkten for lovbeslutet. Den som t.ex.
har blivit hyresgést forst efter det att ett beslut har medde-
lats har saledes ansetts inte ha rétt att dverklaga beslutet.

En statlig myndighet har som regel inte ritt att 6verklaga
en annan myndighets beslut utan stéd av uttryckligt
bemyndigande i forfattning. I PBL har ett sddant stod getts
for vissa fall. Ett beslut om lov eller forhandsbesked inom
vissa skydds- eller sakerhetsomraden far siledes 6verkla-
gas av Luftfartsverket, om beslutet berér en civil flygplats,
av tillsynsmyndigheten, om beslutet bertr en kdrnreaktor
eller annan kidrnenergianldggning, och i 6vriga fall av For-
svarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten eller Statens
rdddningsverk eller de myndigheter de bestammer.

Overklagandeavskdirande verkan av tidigare beslut

Beslut om lov fér inte 6verklagas till den del de avser fragor
som redan &r avgjorda genom detaljplan, omréddesbestdm-
melser eller forhandsbesked eller avser behovet av bygg-
samrad.

Om byggnadsndmnden anser att frdgan redan &r avgjord
i ett tidigare beslut — och den som 6verklagar har haft ratt
att klaga pd det —kan ndmnden i beslutet ange att det inte
far 6verklagas. Den klagande som menar att frdgan i sjidlva
verket inte har behandlats tidigare, bor genom att 6ver-
klaga kunna f3 ett stdllningstagande i detta hdnseende av
overinstanserna. Om dessa emellertid finner att kommu-
nens meddelade férbud att 6verklaga var riktigt, blir det
ingen ytterligare provning i sak.

I regeln ligger att en fastighetsédgare blir bunden av vad
hans foretrddare i d4ganderitten kan ha gjort eller under-
14tit, om fastigheten bytt dgare under tiden mellan de
béda besluten.

Avsnitt 10

13kap.282st2PBL
jfr prop. 1985/86:1

s.812

13 kap.7 § PBL

13kap.282st1PBL

jfr prop. 1985/86:1

s.367
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Instansordning och sdttet att overklaga

Besluten far 6verklagas hos ldnsstyrelsen. Det sker genom
att en 6verklagandeskrivelse ges in till den myndighet som
meddelat beslutet, dvs. det kommunala organ som fattat
beslutet. Skrivelsen skall emellertid vara stilld till Iinssty-
relsen. Om beslutet fattats av kommunfullmaktige, skall
dock skrivelsen ges in till kommunstyrelsen. I skrivelsen
skall den klagande ange vilket beslut som 6verklagas och
den dndring i beslutet som begrs.

Overklagandetiden ir tre veckor fran den dag klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande av ett beslut
att anta, dndra eller upphéva en detaljplan, omradesbe-
stimmelser eller en fastighetsplan rdknas dock fran den
dag dé justeringen av protokollet med beslutet tillkdnna-
getts pd kommunens anslagstavla.

Kommunen provar om 6verklagandeskrivelsen inkom-
mit i ratt tid. Har skrivelsen kommit in for sent, skall den
normalt avvisas. Den skall emellertid inte avvisas om
férseningen beror pa att kommunen har ldamnat klagan-
den en felaktig underrittelse om hur man 6verklagar.
Skrivelsen skall inte heller avvisas om den inom 6verkla-
gandetiden har kommit in till den myndighet som skall
prova overklagandet, dvs. ldnsstyrelsen. I sddant fall skall
lansstyrelsen vidarebefordra skrivelsen till kommunen
och samtidigt lamna uppgift om vilken dag skrivelsen kom
in till lansstyrelsen. Om skrivelsen inte avvisas, skall
kommunen 6verldmna denna och 6vriga handlingar i
drendet till ldnsstyrelsen.

Lansstyrelsen kan fatta beslut antingen som éverklagan-
deinstans eller som 6verprévningsinstans. Linsstyrelsens
beslut enligt 12 kap. 3 § att helt eller i en viss del upphéva
ett beslut om detaljplan, omradesbestdmmelser, lov eller
forhandsbesked far 6verklagas hos regeringen. Andra
beslut av ldnsstyrelsen som grundar sig pa 12 kap. far inte
overklagas. Linsstyrelsens beslut i ett 6verklagat drende
om antagande, dndring eller upphivande av en detaljplan,
omradesbestimmelser eller en fastighetsplan far 6verkla-
gas hos regeringen.

Sedan den 1 juli 2003 dr den nya huvudregeln for 6ver-
klagade drenden om marklov, bygglov och rivningslov
m.m. som provades av regeringen, att dessa skall provas
av allmin forvaltningsdomstol. Arenden som rér fragor av
sadrskild betydelse for Fortifikationsverket, Forsvarets
materialverk eller Férsvarets radioanstalt skall dock dven
fortsdttningsvis provas av regeringen. Provningstillstdnd
krévs for préovning i kammarrétt.

Naér det géller ratten att 6verklaga ldnsstyrelsens beslut
ar det bara kommunens ritt som behdver kommenteras.
Byggnadsndmnden har ritt att 6verklaga ett beslut av
lansstyrelsen som innebdr att ett forpliktande beslut eller
ett avslagsbeslut frdn byggnadsndmnden dndras eller
upphévs. Daremot har byggnadsndmnden inte rétt att
overklaga ett beslut som innebér att ett gynnande beslut
av ndmnden, t.ex. ett lovbeslut, dndras.

13 kap.20och3 88 PBL
jfr prop. 1994/95:230
s. 106 1.

13 kap. 48 1stPBL

jfr prop. 1985/86:1
s.816f.



Overprévning/éverklagande

Kommunen har som huvudregel méjlighet att 6verklaga
domstolens avgérande om kommunens beslut dndras.

Rdittsprovning
I ett &rende som har avgjorts av regeringen har en enskild
part mojlighet att ansdka om rattsprévning hos Regerings-
rdtten enligt lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa
forvaltningsbeslut. Parten har sdledes ritt att begéra att
Regeringsritten skall prova om avgoérandet i drendet
strider mot nagon réttsregel pa det sdtt som sékanden
angett eller som i 6vrigt klart framgar av omstidndigheter-
nai drendet.

AnsOkan om rittsprovning skall ges in till Regeringsrit-
ten. Den skall ha kommit in dit inom tre

Avsnitt 10
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Bilaga 1

Byggnad

Bilaga 1

Rattsfallssammanstallning

Rattsfallen redovisas i det foljande under de avsnitt
i denna skrift dér aktuella regler behandlats.

2.2 Bygglov

2.2.2 Generell lovplikt for byggnader

Smd och enkla konstruktioner
Som byggnader har ansetts:

RA1921s.159  Oppen paviljong.

NJA 1927 s.563  Kiosk.

NJA 1927 s.598 Transformatorbyggnad.

NJA 1930s.312  Kiosk.

RA 1938 ref36  Anldggning under mark, en s.k. Allmén
bekvamlighetsinrdttning.

RA1939K321  Lappkata.

RA1950K 168  Sol- och regnskydd med tritak.

NJA 1950s. 387 Lekstuga.

RA 1953 K154  Sol- och regnskydd med halmtak, s.k.
Tropikhydda.

RA 1953 K158  Husvagn.

RA1953K369  Sol- och vindskydd med tak och
bakvédgg av masonit, avsett som
forséljningsstand for blommor.

RA 1953 K461  Husvagn anvind som kiosk.

RA 1953 K526  Sol- och vindskydd for bil.

RA1955K 154  Kiosk.

NJA 1955 s. 446  Téltstuga och campingvagn.

RA1963K 183  Sol- och vindskydd.

RA 1964 K287  Vasshydda.

RA 1971 C322  Till sommarstuga ombyggd kiosk.

RA 1971 C323  Till sommarstuga omandrad buss.

RA 1971 C324 Husvagn anvdnd som sommarstuga.

RA 1971 C325 Till sommarbostad inredd batover-
byggnad.

RA1972C290  Géardsoverbyggnad.

RA 1973 C182  Regn- och solskydd i plastmaterial.

RA 1976 ref 139  Badbassing, i visst fall.

RA 1976 Ab 619  Ett med plastduk pa regelverk av
trastolpar anordnat uterum.

RA 1976 Bb71  Plasttilt for idrottsindamal.

RA1977ref80  Skdrmtak dver uteplats.

RA 1980 Ab 428  Stodmur vid bilplats till skydd mot

erosion och i ndgon méin mot vider
och vind, sedan tak pélagts.
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RA 1993 ref52  Tilt fér motesverksamhet som var
avsett att vara uppsatt pa samma plats
under ca sex veckor varje sommar.

Exempel pa att véiiggar inte mdste finnas pd en byggnad.
RA 1986 not 73  Skyddstak vilande pé tvé ca 2,5 meter
hoga stolpar over tvd bensinpumpar.

Exempel pa att anldggningar utan tak inte anses som

byggnad.

RA1961K383  En mursom sammanband tvd mindre
hus.

RA 1964 K282  Vinkelstillda vindskydd.

RA1963K298  Enuppmurad éppen terrass i anslut-
ning till en byggnad.

Exempel pa storleksgréinser; ingen minsta gréns kan

utldisas ur praxis.

RA 1970 C 46 En hundkoja med méatten 2 x 1,7 m
har ansetts som byggnad men inte en
koja med matten 1 x 1 m pd samma
tomt.

RA 1971 C445  Ettuthus pé 1,5 x 1,5 m har ansetts
som byggnad.

Léitt flyttbara konstruktioner
Det krdvs inte att en byggnad skall vara férenad med
marken. Se bl.a.

RA 1951 K317 Campingvagn uppstilld under
avsevird tid p4 samma plats.

RA 1973 C153 Forankrad grusprdm med déri inrymd
rokeribyggnad.

RA 1974 ref36 Husbét som varaktigt férankrats inom
omréade for vilket utomplansbestdm-
melser gillt.

RA 1975 Ab 247 Husvagn uppstilld pé allmén plats
ansetts som nybyggnadsatgard.

RA 1975 Bb 612 Husvagn uppstilld inom skirgérds-
omrdde stred mot byggnadsférbud.

RA1938K 246 Samtliga dessa fyra fall avser forsilj-

RA1939K 324 ningskiosker pa hjul.

RA 1940 K 157

RA 1948 K 228

Vissa speciella konstruktioner
RA 1967 K493 16 m hoga cisterner for industrisprit.
RA 1968 K 1520 Platcylinder fér cementblandning.
RA 1976 ref 139 Badbassing, uppallad pa sadant sétt
att man fick ett anvindbart utrymme
under bassdngen.
RA 1976 Ab 619 Plastduk pa regelverk av tréstolpar.
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Rattsfallssammanstalining Bilaga 1

Som byggnad har inte ansetts

NJA 1941 s. 535
RA 1947 ref 27

RA 1954 K 582
RA 1962 ref 36

RA 1979 2:27
RA 1992 ref 92

RA 1993 ref 40

R 1938 K306
R 1948 K78
R 1951 K332

R 1953 K223
R 1958 K 250
R1960K 415
R 1960 K 200
R960K 1725
RA 1976 ref 67

RA 1995 ref 42

RA 1997 not 227

Kiosk pé hjul.

Bensinanldggning bestdende av
underjordisk cistern och ovan jord fast
monterad matapparat med pump. Jfr
RA 1966 not K 554.

Bilvag.

Forsiljningskiosk pé hjul som flyttades
dagligen. Exempel p&d bedomning av
varaktigheten.

Batkran.

En portal uppford i anslutning till
staket.

Skateboardramp har inte ansetts som
byggnad och inte heller som en sddan
anldggning av annat slag som omfattas
avregleringen i 8 kap. PBL.
Tillbyggnad av uthus.

Pébyggnad.

Tillbyggnad av tva plan, innehéllande
badrum, jimte omfattande dndrings-
arbeten for nya &ndamal.

Tillbyggnad av veranda.

Tillbyggnad av sommarstuga.
Tillbyggnad av hirbre.

Takkupor.

Utokning av affarslokal.

Altan till badstuga har med hédnsyn till
sin konstruktion och storlek ansetts
som tillbyggnad till stugan.

I méal om foreldggande om rivning
samt byggnadsavgift enligt PBL har
Regeringsritten funnit att altan, som
inte forsetts med vare sig tak eller
vaggar av ndgot slag, inte medfort att
byggnadsvolymen uttkats. Altanen har
med héinsyn hértill inte ansetts som
tillbyggnad i den mening som avses i

8 kap. 1 § PBL. Inte heller i 6vrigt har
uppférandet av altanen, oaktat vad
byggnadsnimnden framhallit bl.a. om
storleken i forhéllande till den ur-
sprungliga byggnaden och om héjden
over den kringliggande marken,
ansetts kunna héinforas till bygglovs-
kravande atgird enligt 8 kap. 1 och

2 §§ PBL.

En anldggning i form av "tak p& en
befintlig pergola” har beddmts som en
tillbyggnad som kraver bygglov.
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I féljande fall har ansetts att byggnadslov eller bygglov
krdvs for dndrat anvindningssditt:

RA 1963 K 1334
RA 1964 K 239

RA 1969 C 93
RA 1971 C370
RA 1971 C 346

RA 1972 C 242

RA 1977 2:17

RA 1981 Ab 147

RA 1982 2:70

RA 1982 2:83
RA 1983 2:78

RA 1984 2:55

RA 1984 2:103

RA 1985 2:70

RA 1986 ref 155

RA 1991 ref 45

Foréndring av garage till lager.
Fordndring av lager och garage till
plétslageri resp. bilverkstad.
Inrattande av caférdrelse i en villa-
byggnad.

Inréttande av billackeringsverkstad i
ett garage.

Inrédttande av lager i en del av ett
killargarage.

Kravet pa visentlighet ansags uppfyllt
ndr ett sdsongsbetonat nyttjande var
avsett att dterkomma &r efter ar.
Ianspréktagande av en lagerbyggnad
for handelsdndamal.

Oméndring av lagerlokal till daglig
varuforsiljning.

lanspréktagande av del av sport- och
tennishall till lager- och forséljningslo-
kal.

Forandring av fabriksbyggnad till
detaljhandel.

Omaindring av bostadsldgenhet till
kontor.

I brandstation inrymd verkstad for
fordonsunderhéll m.m. i buss- och
taxirorelse.

Yrkesmadssigt bedriven sprutlackering i
garagebyggnad.

Ianspréktagande av bostadsldgenhet
for kontorsdandamal (utan att nigot
ingrepp i byggnaden har vidtagits).
Ianspréktagande av en del av byggnad
anviand som bl.a. bilverkstad till
livsmedelsforsdljning.

Forsiljning av livsmedel utover s.k.
kiosksortiment pa bensinstation.

I foljande fall har ansetts att byggnadslov eller bygglov inte
krdvs for dndrat anvindningssditt:

RA 1965 K 534

RA 1980 2:51

RA 1993 ref9

Anvindning av en sommarstuga som
helérsbostad.

Ianspréktagande av lokaler for mobel-
forsdljning i lokaler dér det tidigare har
skett bilforsdljning har inte ansetts
innebéra att lokalerna tagits i ansprak
for viasentligen annat &ndamal dn det
vartill de férut anvénts.
Handelsverksamhet av ringa omfatt-
ning har godtagits som bostadskom-
plement.



Ekonomibyggnader

Rattsfallssammanstalining Bilaga 1

RA 1993 ref 64

RA 1994 not 180

RA 1950 K91

R 1955 K 155

RA 1958 K 150
RA 1969 C 164

RA 1970 C 418
RA 1980 2:63

RA 1981 2:76

RA 1983 2:100

RA 1983 2:110

RA 1985 2:71

RA 1994 ref 47

RA 1999 ref 57

RA 2000 ref 7

Ianspréaktagande av fyra sovrum i
overvaning av hus fér rumsuthyrning
(resanderum).

Anvindning av upptagningshem for
barn som 6vergangsbostad fér vuxna
som utskrivits fran psykiatrisk vard
Verkstadsbyggnad i fiskeldge var inte
ekonomibyggnad

Plétskjul, skyddstak fér emballage,
vaxthus, upplag var inte ekonomi-
byggnader.

Bostadsbyggnad var inte ekonomi-
byggnad.

Byggnader for minkuppfédning var
inte ekonomibyggnader.

Svinstall var ekonomibyggnad.
Vérphonsanldggning var ekonomi-
byggnad.

Svinstall var att hanfora till ekonomi-
byggnad for jordbruk.

Saghus uppford pa en jordbruksfastig-
het, som huvudsakligen anvandes for
legoségning av virke och sagning
forvirkesforsédljning utgjorde ekono-
mibyggnad.

Ekonomibyggnad — ombyggnad av
(35 § byggnadsstadgan).

Fristdende odling av matfisk har inte
ansetts utgéra en med jordbruk eller
skogsbruk jamforlig naring (35 §
byggnadsstadgan).

Hyvlerilokal ingdende i sdgningsverk-
samhet har, med hédnsyn till att
verksamheten inte haft ndgon storre
omfattning, ansetts som ekonomi-
byggnad for skogsbruk.

Ett stall, som uppforts pa en jord-
bruksfastighet for att anvindas i
travhistverksamhet, har bedémts som
ett sjdlvstdndigt foretag i forehallande
till jordbruket. Byggnaden har ddrmed
inte ansetts undantagen frén krav pa
bygglov.

En byggnad har med hénsyn till sin
konstruktion, utformning och placer-
ing inte ansetts som bygglovsbefriad
ekonomibyggnad for farskotsel.
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2.2.3 Generell lovplikt for anldggningar

Exempel pa anldggningar ddr bygglov krévts

RA 1962 K 581
RA 1969 K 1007
RA 1980 2:73

Regeringens
beslut den

12 september
1996
(In96/1462/PL)
RA 1999 ref 39

Uppstillning av ett stort antal bilar
(s.k. bilkyrkogérd).
Vinteruppldggning av viss omfattning
av smabétar.

Vinteruppstéllning av ett antal hus-
vagnar.

S.k. grusterminal har behandlats som

upplag.

En driving-range har ansetts som en
golfbana i den mening som avses i

8 kap. 2 § PBL och darmed bygglovs-
pliktig.

Exempel pa anlédggningar ddir bygglov inte krdvts

RA 1971 C231

RA1972C 25

RA 1973 C 40

RA 1991 ref 96

RA 1992 ref 92

RA 1993 ref 2

RA 1993 ref 40

Ca 1,1 meter hogt staket, utfort av
kluvet rundvirke.

Portal uppford i anslutning till staket
runt sommarstuga har ansetts inte
utgdra byggnad.

Anordnande av simbassédng. (Jfr dock
RA1976 ref 139 med motsatt utgéng
dér anldggningen bedémdes som
byggnad.)

Uppférande av ett 30 m hogt kors pa
ett berg har inte kravt bygglov.

Portal uppford i anslutning till staket
har ansetts till sin funktion som en del
av ett staket som ramar in fastigheten.
Brygga har ansetts som en anldggning
av ett slag som inte omfattas av
regleringen i 8 kap. PBL.
Skateboardramp.

2.2.4 Speciella bestammelser for atgarder inom
detaljplanelagt omrade

RA 1983 2:46

RA 1986 ref 156

RA 1987 ref4

Lov har kréavts for att omvandla ett
verandatak till en balkong och att
dndra ett befintligt fonster till dorr ut
till balkongen.

Lov har kravts for att byta fonster med
karm och bége av brunmélat trd mot
fonster med karm och bége av vit plast
och bredare profiler.

Rullgaller framf6r entrédorrar har med
héansyn till bl.a. ifrdgavarande bygg-
nads alder ansetts inte krédva lov.



Rattsfallssammanstalining

RA 1987 not 622 Atgird att beldgga yttertak med

RA 1993 ref 81

RA 1993 ref 85

RA 2001 not 123

cementpannor i stéllet for tidigare
tegelpannor innebar utbyte av tak-
tackningsmaterial.

Belysning i anslutning till motionsspar
har inte ansetts utgdra sddan ljusan-
ordning for vilken kréavs bygglov.
Montering av utvdndiga tilldggsfons-
ter, vilkas bagar och karmar var
forsedda med tiackplat av aluminium
malad i samma farg som de befintliga
fonstrens bagar och karmar av tra har
inte kravt lov.

Tillaggsisolering dédr fonstersmygarnas
djup skulle 6kas fran ca 2 till 10 cm pa
ett litet bostadshus med unik typhus-
karaktdr for sin tid, har ansetts innebéa-
ra en sddan dndring av byggnaden
som avsevdrt paverkar byggnadens
utseende och for vilket bygglov krdvs.

2.25 Speciella bestammelser for en- eller tva-
bostadshus

RA 1981 2:48

RA 1992 not 467

RA 1993 ref 94

RA 1994 ref 73

RA 1995 ref 23

RA 1995 ref 42

Vid ommaélning av en byggnad i ett
radhusomrade med dittills enhetlig
fargsittning krdvdes ej byggnadslov.
Bygglov krévdes ej for omfiargning med
rosa farg i radhusomradde med genom-
giende rod fargsattning.

Byggnad omfattande 66,7 kv bygg-
nadsarea har med hénsyn till storleken
samt med beaktande av rumsindel-
ning, standard och lokalisering pa
fastigheten ansetts inte utgora en
komplementbyggnad till huvudbygg-
naden pé den aktuella fastigheten.
Berédkning av taknockshé6jden pé en
s.k. friggebod har med tillimpning av
9 § plan- och byggférordningen
ansetts skola berdknas frdn markens
medelniva invid byggnaden.
Uppférande av s.k. friggebod pa 10
kvadratmeter med utskjutande tak p&
7,2 kvadratmeter har ansetts krava
bygglov.

Olovlig anvandning av redskapsbod
som fritidshus under mer &n 16 ar har
inte medfort att de sérskilda bestdm-
melserna for en- eller tvdbostadshus
var tilldimpliga (Tjorn) (Se dven vid
2.2.2 Tillbyggnad)
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3.3 Anstand med lovprovning

Regeringen
beslut den

22 augusti 1996
(In96/1237/PL)
RA 1996 ref 96

Anstdnd med provning av bygglov i
avvaktan pé detaljplan har ansetts
kunna f6rldngs tills detaljplanens
antagandebeslut vinner laga kraft.
Nér ett drende efter anstandstidens
utgdng aterupptas av byggnadsndmn-
den, skall prévningen ske med ut-
gdngspunkt i de vid prévningstillféllet
gillande planbestimmelserna, dven
om dessa dr oférmanliga for sokanden
och har tillkommit efter det att tvaars-
tiden 16pt ut.

3.4 Beslutomlov

Innehall
RA 1996 ref 54

Villkor i bygglov om att markplane-
ringsritning skulle godkdnnas innan
byggnadsarbeten fick paborjas har
inte ansetts forenligt med PBL.

4 Prévning av bygglov utanfor

detaljplan
4.1 Allmant
Regeringen Forhandsbesked for ett fritidshus har

beslut den

29 september
1994
(M93/1916/9)
Regeringen
beslut den

20 oktober 1994
(M94/711/9)

utfallit negativt, d det ansdgs bryta
mot det bebyggelsemonster som hade
utvecklats i omradet.

Forhandsbesked for ett fritidshus har
utfallit negativt med hénvisning till att
lokaliseringen inte var lamplig med
hénsyn till traditionerna i omréadet
(Dalarna) med vil sammanhdllna byar.
Ny bebyggelse borde ske i anslutning
till redan befintlig bebyggelse.

4.2 Detaljplanekravet

Regeringen
beslut den
7 december
1989
(P11544/89)

Regeringen
beslut den
13 december
1989
(P1663/88)

Tillbyggnad av bilverkstad har inte
ansetts ha sddan inverkan eller sddan
beldgenhet i férhallande till annan
bebyggelse att detaljplanldggning
ansetts vara nodvandig for provningen
av tillbyggnadens lokalisering.
Forhandsbesked om bygglov for ett
bostadshus pé en fastighet beldgen
inom ett omrade dér ny bebyggelse
enligt kommundversikten borde foregés
av detaljplan, har meddelats utan krav
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Regeringen
beslut den

15 februari 1990
(BO89/34/P)

Regeringen
beslut den

22 februari 1990
(BO89/511/P))
Regeringen
beslut den

14 juni 1990
(BO89/632/P))

Regeringen
beslut den

6 juni 1991
(BO90/2779/P)

Regeringen
beslut den

31 oktober 1991
(BO91/197/P
Regeringen
beslut den

25 mars 1993
(M91/3420/9)

Regeringen
beslut den

23 juni 1994
(M93/2492/9)

Regeringen
beslut den

1 september
1994
(M94/1772/9)
Regeringen
beslut den

3 november

pé foregdende detaljplan. Omradet var
tidigare bebyggt och kommunal va-
anldggning fanns. Vidare anforde
sokanden sociala skal for ansokan.
Lokalisering av byggnad inom omrade
av riksintresse for naturvarden har an-
setts kunna prévas utan féregdende
detaljplanering. Omradet utgjordes av
sammanhallen bebyggelse och tomten
1&g i direkt anslutning till redan
bebyggda tomter.

Lokalisering av enbostadshus och
garage i omrade med stor efterfragan pa
mark for bebyggelse har ansetts kunna
provas utan foregdende detaljplanering.
Ansokan om bygglov fér ombyggnad av
uthus till serveringslokal och nybygg-
nad av djurstallar (miniskansen) har
avslagits eftersom det ansags foreligga
behov av markanvindningsreglering
grundad pé 6versiktlig planering.
Detaljplanldggning har ansetts vara
noédvindig for att prova lokaliseringen
av bostadshus pa s.k. lucktomt.

I omrédet rddde stort bebyggelsetryck
och hog trafikbelastning. Tidigare
ansokningar att f4 bebygga lucktomter
hade avslagits.

Uppforande av verkstads- och kon-
torsbyggnad for helikopterverksamhet
intill befintligt flygfélt har ansetts
krava detaljplanldggning.
Lampligheten av lokalisering av
enbostadshus inom omrade av
riksintresse for kulturminnesvarden
och med omradesbestammelser, har
ansetts kunna provas i samband med
ansokan om férhandsbesked.
Ansokan om férhandsbesked for
uppférande av bostadshus har avsla-
gits med hanvisning till att lokalise-
ringen borde provas genom detaljplan.
Det férhallandet att bostadshuset
avsdgs sammanbyggas med befintlig
stallbyggnad har inte ansetts utgéra
skél att fringé detaljplanekravet.
Bygglov for ny byggnad, visentligen
storre dn den befintliga byggnaden for
fritidsmal, har ansetts kunna provas
utan foregdende detaljplanldggning.

Bygglovsansokan for uppférande av ny

byggnad som erséttning for ett befint-
ligt fritidshus har inte ansetts kunna
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1994
(M93/1045/9)

Regeringen
beslut den 19
oktober 1995
(M95/466/9

Regeringen
beslut den 19
juni 1996
(M95/2536/9)

provas utan foregaende detaljplanldgg-
ning med hénvisning till att omvandling
av omradet fran fritidsdindamal till per-
manentboende borde ske i detaljplan.
Ansdkan om forhandsbesked for
campingplats har utfallit negativt med
hénvisning till att lokaliseringen
ansetts behova provas genom detalj-
planering. Det foreldg inte underlag
for att I6sa de granneréttsliga frdgorna
eller lokaliseringen av anldggningen
utan detaljplan.

Ansdkan om bygglov fér uppférande
av enstaka bostadshus har inte kunnat
avslds med hdnvisning till detaljplane-
kravet. Regeringen ansag det var
mojligt att uppfora byggnaden pa
fastigheten eftersom fastighetsbild-
ning nyligen hade skett utan krav pa
detaljplan och utan att riksintresse for
kulturminnesvérden eller naturviarden
&sidosattes.

4.3 Prévning mot hushallningsbestam-
melserna

4.3.2 Hushallningsbestammelserna

Omrdden av betydelse for natur- och kulturvéiirden samt

friluftslivet
Regeringen
beslut den

18 juni 1992
(M91/3223/9)

Regeringen
beslut den

4 mars 1993
(M92/1915/9)
Regeringen
beslut den

2 september
1993
(M92/1613/9)

Bygglov for fyra vindkraftverk har
upphaévts, eftersom dessa ansags
patagligt skada i ett omrade av riksin-
tresse for natur- och kulturvarden,

2 kap. 6 § NRL.

(Arende om detaljplan) Uppférande av
ett bostadshus har ansetts patagligt
skada riksintresse for kulturminnes-
varden i stadskérna, 2 kap. 6 § NRL.
Fraga om forhandsbesked for tva
bostadshus. Husen har bedomts
patagligt skada omréde av riksintresse
for friluftslivet enligt 2 och 3 kap. NRL.
Bebyggelsetrycket bedéomdes pa lang
sikt vara stort och alternativa lagen for
bebyggelse fanns.
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Regeringen Forhandsbesked for uppférande av
beslut den bod for jakt- och fiskemateriel m.m.
29 september har utfallit negativt med hadnvisning till
1994 att byggnaden skulle ta i ansprédk mark

(M92/823/9) av betydelse for friluftslivet och inte
utgjorde komplettering av befintlig
fritidsbebyggelse varvid atgdrden stred
mot 2 kap. 6 § och 3 kap. 1,2 och 4 §§

NRL (pataglig skada).
Regeringen Forhandsbesked for ett fritidshus ca 50
beslut den m fran en sjostrand med strandskydd

6 oktober 1994  har utfallit negativt med hédnvisning till
(M94/156/9) att foretaget stred mot 2 kap. 6 § NRL.
Regeringen Bygglov for en bod avsedd for fiske-
beslut den redskap m.m. utanfér strandskydds
13 oktober 1994 omréde men inom omréde av riksin-
(M94/924/9) tresse enligt 2 kap. 6 § NRL har vagrats
med hinvisning till att ny bebyggelse
inte borde placeras isolerad i tidigare
obebyggd natur sd att rorligt friluftsliv
eller skogsbruk péverkades menligt.
Regeringen Forhandsbesked for bostadshus har
beslut den utfallit negativt och bygglov for
20 oktober 1994 gdststuga har vigrats med hanvisning
(M94/3319/9) till att bebyggelsen skulle strida mot
oversiktsplanens intentioner avseende
det rorliga friluftslivet (2 kap. 1 § PBL
och 2 kap. 6 § NRL). Markens beskaf-
fenhet var ocksd mindre ldmplig f6r
byggande 2 kap. 3 § PBL).

Omrdden av betydelse for totalforsvaret

Regeringen Forhandsbesked for ett fritidshus intill
beslut den 22 ovnings- och skjutfilt har upphévts,
oktober 1992 eftersom husen anségs patagligt skada

(M91/3154/9) riksintresse for forsvaret.

4.3.3 Hushallningsbestaimmelserna
Omraden som har scirskilt stora vdrden for turism och

friluftsliv

Regeringen Tva enfamiljshus har ansetts patagligt
beslut den skada riksintresse. Omradet inneholl
26 november hoga naturvdrden och var betydelse-
1992 fullt fér mojligheten att nd stranden.
(M91/2895/9)

Regeringen Se ovan under 4.3.2

beslut den

29 september

1994

(M92/823/9)
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Omraden med séirskilda restriktioner mot fritidsbebyggelse

Regeringen Ansokan om bygglov for fritidshus har
beslut den avslagits, eftersom huset inte utgjorde
25 juli 1991 komplettering och anségs patagligt

(BO90/377/P)  skada riksintresset. Den befintliga
bebyggelsen var sa forfallen att tomten

anségs obebyggd.
Regeringen Se ovan under 4.3.2
beslut den 2
september 1993
(M92/1613/9)
Regeringen Sedan ldnsstyrelse genom laga kraft-

beslut den 15 vunnet beslut givit dispens fran

september 1994 strandskydd for ett fritidshus inom

(M93/3187/9) riksintresseomrédet, har bygglov
viagrats eftersom huset inte utgjorde
komplettering till befintlig bebyggelse
och sirskilda skél enligt 3 kap. 4 § NRL

saknades.
Regeringen Forhandsbesked for ett fritidshus,
beslut avsett att uppforas i obebyggt omrade
den 15 septem- som omfattades avbéade 3 kap. 4 §
ber 1994 NRL och strandskydd, har utfallit
(arendenr negativt med hédnvisning till att huset

M93/4476/9) inte utgjorde komplettering och nagra
sdrskilda skél inte foreldg.

Regeringen Se ovan under 4.3.2

beslut den 29

september 1994

(M92/823/9)

4.4 Provning mot Ovriga bestammelser i

2 kap. PBL
Lokalisering av bebyggelse
Regeringen Negativt forhandsbesked fér enbo-
beslut den stadshus har aterforvisats med
13 september hénvisning till att ett avslag som
1989 motiveras med byggnadsforetagets

(BO89/1057/Pl) negativa kommunal-ekonomiska
konsekvenser méste vara grundat pa
ett bittre underlag dn vad kommunen

redovisat.
Regeringen Beslut att avsla bygglovsansdkan for
beslut den enfamiljshus p.g.a. stérning fran flyg
7 december har upphévts med hédnvisning till det
1989 enskilda intresset (sokanden &beropa-
(P1402/89) de sociala skal).
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Regeringen
beslut den

22 augusti 1991
(BO90/2276/P)

Regeringen
beslut den 6
augusti 1992
(M92/994/9)
Regeringen
beslut den 24

september 1992

(M91/3412/9)

Regeringen

beslut den 18
februari 1993
(M92/3187/9)

Regeringen
beslut den 25
maj 1994
(M92/3749/9)

Regeringen
beslut den 25
augusti 1994
(M94/277/9)
Regeringen
beslut den 25
augusti 1994
(M94/809/9)

Regeringen
beslut den 8
juni 1995
(M95/43/9)
Regeringen
beslut den 2
maj 1996
(M94/1866/9)

Regeringen
beslut den 9
maj 1996
(M95/2872/9)

Bilaga 1

Negativt forhandsbesked fér enbo-
stadshus, grundat p4 bedémningen att
mojligheterna till utevistelse i anslut-
ning till huset var begransade med
hénsyn till den starkt kuperade
terrdngen och att tomtplatsen darfor
inte uppfyllde kraven pé god bostads-,
trafik- och fritidsmiljo, har upphévts
med hinvisning bl.a. till beddmningen
att lokaliseringen gav goda forutsatt-
ningar till fritidsmiljo.

Positivt férhandsbesked for en- och
flerbostadshus har upphévts pa grund
av ndrheten till jordbruk (djurhall-
ning).

Positivt férhandsbesked om bygglov
for uppforande av enbostadshus pé ett
avstand klart underskridande 200
meter frdn omréade for hastsportsverk-
samhet har upphévts pé grund av
hiélsorisken (allergirisken).

Positivt férhandsbesked har inte
ansetts kunna ldmnas pé grund av att
det inte kunde anses lampligt att
lokalisera bostadshus intill lantbruk
med djurhdllning.

Allmént héllna ordalag om kommu-
nal-ekonomiska intressen har inte
ansetts tillrackligt som grund for
avslag av begdran om positivt for-
handsbesked.

Bygglov har végrats for ett bostadshus
pé en plats som stordes av flygbuller
av viss omfattning.

Bygglov for ett fritidshus har végrats
med héinvisning till kommunens
milj6- och hélsoskyddsndmnds
provning i friga om mojligheterna att
ordna avlopp pé fastigheten.

Bygglov for stall for hastar pa ett
avstadnd av 35 meter frdn bostadshus
har upphévts med hénvisning till att
bostadshuset 14g néra.

Positivt forhandlingsbesked for ett
avloppsreningsverk pé ett avstdnd av
ca. 100 meter frdn bostadshus har
upphévts péa grund av att vald plats
inte kunde godtas.

Naér fastighet ligger inom verksam-
hetsomrédet for allmén va-anligg-
ning, har ansdkan om bygglov (flerbo-
stadshus) inte kunnat vigras med
héanvisning till avloppsfragan.
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4.6 Begransad provning av komplette-
ringsatgarder m.m.

RA 1993 ref 94

Byggnad omfattande 66,7 kv bygg-
nadsarea har med hansyn till storleken
samt med beaktande av rumsindel-
ning, standard och lokalisering pa
fastigheten ansetts inte utgora en
komplementbyggnad enligt 8 kap. 13 §
PBL.

4.8.2 Placering och utformning av byggnader m.m.

RA 1990 ref 52

RA 1991 ref 46

RA 1992 ref 59

RA 1992 not 26

RA 1993 ref 59
(IochID

RA 1993 not 21

Tillbyggnad som kan forvintas
medfora 6kad skuggbildning for
grannfastigheter har med hinsyn till
den Ovriga bebyggelsens karaktar
ansetts inte innebdra sddan betydande
oldgenhet for omgivningen som avses i
3 kap. 2 § PBL.

Nybyggnad av bostadshus som inte
stred mot detaljplan har med hinsyn
till utformning och placering ansetts
medfora betydande oldgenhet for
granne genom forsdmrad sjoutsikt.
Nybyggnad av ett flerbostadshus i ett
villaomréde har inte ansetts strida mot
anpassningskravet i 3 kap. 1 § PBL.
Uppforande av mur och plank har
ansetts innefatta betydande oldgenhet
enligt 3 kap. 2 § PBL. (En ursprunglig
mur, héjd 1,67 m, som byggts pd med
en 1,8 m hog mur. P4 denna murkon-
struktion har anordnats ett 1,15 m
hogt plank.)

Tillimnad byggnadsétgérd stod inte i
strid med detaljplan vad géller bygg-
nadsyta, byggnadshojd och antalet
bostadsldgenheter. Fraga om byggrét-
ten kunnat begrdansas med hansyn till
kraven i 3 kap. 1 och 2 §§ PBL.

Svart taktegel stod inte i strid mot
kraveti 3 kap. 1 § PBL att byggnader
skall ha en yttre fiarg som ger en god
helhetsverkan. Den i malet aktuella
byggnaden ingick i ett nybyggt villaom-
rade av enhetlig karaktar. (Rott taktegel
pd byggnaderna inom omradet.) I den
for omradet géillande detaljplanen
fanns inga foreskrifter som rérde
utformningen av bebyggelsen sévitt
avsdg takmaterial eller fargval.
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RA 2001 ref 31

Enfamiljshus i globform av glasfiber-
armerad plast har ansetts forenligt
med anpassningskravet da byggnaden
inte ansags framsta som ett domine-
rande inslag i stadsbilden, utan frimst
ansags innebdra att variationsrikedo-
men i omradet ytterligare utdkades.
Byggnaden anségs inte heller medfora
betydande oldgenheter.

4.8.3 Placering och utformning av byggnader m.m.

Varsamhet vid dndring

RA 1990 ref 41

RA 1996 ref 77
(I ochIl)

Regeringen
beslut den 18
december 1997
(In/96/1129/PL)

Vid omlédggning av tak pd bostads-
byggnad frdn borjan av 1900-talet har
anviandande av tegelliknande plat i
stdllet for tegelpannor ansetts uppfylla
kraven i 3 kap. 10 § PBL pa varsamhet
vid dndring av byggnad.

Bygglov har limnats for inglasning av
ett stort antal balkonger pa flerbo-
stadshus nér bygglovet var avsett att
utnyttjas endast i den omfattning
hyresgidsterna onskade. Inglasningen
ansags utgora tillbyggnad enligt PBL.
3 kap. 12 § PBL anségs ej tillamplig i
drendena.

Mot bakgrund av de langtgédende krav
som stélls pa att underhéllet av
byggnader skall anpassas till byggna-
dens virde, har planbestimmelse som
anger att fasader skall utféras i gult
eller rott tegel i 6verensstimmelse
med befintliga hus godtagits. Bestim-
melsen ses som en precisering av
varsamhetskravet i 3 kap. 10 § PBL.

Sdrskilda virdefulla byggnader

RA 1991 ref 103

Regeringsrittens
domar den

16 oktober 1997
(malnr 4223-
1993 och 4223-
1993)

Utférande av fyra takkupor pa bygg-
nad beldgen inom ett kulturhistoriskt
vardefullt bebyggelseomrade har
ansetts innebdra att byggnaden
forvanskats.

Byte frén tegeltak till annat taktdck-
ningsmaterial pd bygggnader inom ett
kulturhistoriskt vardefullt bebyggelse-
omrade har ansetts innebéra att
byggnaderna forvanskats.
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RA1997ref 77 | En byggnad som har bedomts ingd i
sddant bebyggelseomrade som avses i
3 kap. 12 § PBL har ansetts bli for-
vanskad nér byggnadens tegeltak
ersatts av annat material, &ven om
bytet skett till ett tak som liknade det
ursprungliga tegeltaket.

RA 1998 ref En byggnad som ingick i ett bebyggel-
17:1-11 seomrade som var sdrskilt vardefullt
fran kulturhistorisk synpunkt har inte
fatt forses med en takkupa (I) respek-
tive tva takfonster (II), eftersom en
sddan dndring ansags innebdéra att
byggnaden férvanskades.

4.8.4 Omgivningspaverkan m.m. Trafiksakerhet m.m.

RA1991ref33  Bygglov har vigrats med stéd av 3 kap.
2 § PBL for garage och parkeringsplats,
beldgna pé fastighet utanfor detaljpla-
nelagt omréde och avsedda att
anvindas i dkeriverksamhet, med
hénsyn till oldgenheter i form av
buller, avgaser och liknande som kan
uppkomma for granne med bostads-
hus pa nédra avstand.

Regeringen Vindkraft har inte bedomts medféra

beslut den 15 sddana patagliga oldgenheter i form av

maj 1996 bl.a. buller och ljusstérningar att

(M96/1266/9)  hinder forelegat mot att meddela
bygglov.

5 Provning av bygglov inom detaljplan

5.2.2 l:\tgéirdens planenlighet

Betydelsen av vissa RA 1992 ref 2 Enligt en stadsplan faststélld 1981 fick

planbestammelser ett omréade anvéindas endast for
allmént &ndamal. Nybyggnad av ett
flerbostadshus inrymmande gruppbo-
stader for psykiskt utvecklingsstorda
har pa grund av omsténdigheterna,
bl.a. att byggnaden skulle uppforas av
ett privat bolag och att syftet med
byggnaden var att bereda de utveck-
lingsstorda ett eget boende, ansetts
innebdra en anvindning av marken
for ett i planen icke avsett &ndamal.
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RA 1992 not 406

RA 1993 ref 7

RA 1993 ref9

RA 1994 ref 8

RA 1994 ref 86

RA 1995 ref 21

En kioskbyggnad (avsedd for forsilj-
ning av ett till glass, ldsk och godis
begrédnsat sortiment) uppférd inom
omréade som enligt gdllande detaljplan
endast far anvindas for friluftsbad och
ddrmed samhorigt &ndamal har
ansetts kunna inordnas i vad som
avses i planbestammelse.

I mal om bygglov har Regeringsritten
funnit att sddant nybyggnadsférbud,
som avses i 110 § andra stycket
byggnadslagen (1947:385) och som
enligt 17 kap. 14 § PBL skall gélla som
planbestimmelse enligt 5 kap. 8 § 1
PBL, i visst avseende gar utover vad
som kunnat féreskrivas enligt 110 §
andra stycket byggnadslagen. Férbu-
det i den delen har darfor ansetts inte
gilla som planbestdmmelse enligt
5kap.89§ 1.

Detaljplan for viss fastighet foreskrev
att fastigheten fick anvdndas endast
for bostadsdndamal. Handelsverk-
samhet av ringa omfattning (repara-
tioner av tennisracketar) som inte
dessutom innebar forséljningsverk-
samhet pa fastigheten har godtagits
som s.k. bostadskomplement och
ansetts inte innefatta avvikelse fran
plandndamalet.

En stadsplan saknade bestdimmelser
om byggnads minsta avstand till
granntomt till foljd varav 39 § i den
numera upphivda byggnadsstadgan
(1959:612) skulle tillampas. Vid fraga
huruvida byggnad skulle fa ldggas
ndrmare dn 4,5 m fran tomtgrans har
undantagsregeln i ndmnda paragrafs
tredje stycke ansetts skola tilldampas.
Detaljplanen medgav, férutom
bebyggelse med bostadshus, byggnad
for fabriksandamal om den var att
héanfora till hantverkeri. Fiskeriverk-
samheten har inte ansetts som s.k.
bostadskomplement och inte heller
héanforlig till hantverkeri.
Uppforande pé punktprickad mark av
ett 56 m langt plank som pa en strécka
av 40 meter var 1,7 meter hogt och i
bdda dndarna 0,9 meter hogt har inte
ansetts innebdra en mindre avvikelse
fran detaljplanen.
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5.2.3 Sammanvagning av kravet pa atgardens
planenlighet och kraven i 3 kap. PBL

RA 1991 ref 46

RA 1993 ref 59
(IochID)

Nybyggnad av bostadshus som inte
stred mot detaljplan har med hinsyn
till utformning och placering ansetts
medfora betydande oldgenhet for
granne genom forsdmrad sjoutsikt.
Tillimnad byggnadsétgird stod inte i
strid med detaljplan vad géller bygg-
nadsyta, byggnadshojd och antalet
bostadslagenheter. Fraga om byggrét-
ten kunnat begrdnsas med hénsyn till
kraven i3 kap. 1 och 2 §§ PBL.

5.3 Sarskilt om mindre avvikelse

RA 1990 ref 53
(I-11D)

Fraga om vissa byggnadsatgiarder
utgdr mindre avvikelse fran gillande
detaljplan.

Bygglov har lamnats fér uppférande av
ett garage pa ett avstdnd av 0,8 meter
frdn grénsen till grannfastighet inom
ett omrade déar detaljplanen féreskrev
att minsta avstand var 4,5 meter. Med
hénsyn till att dtgdrden skulle kunna f&
konsekvenser for ett storre omrade har
garagets placering inte ansetts utgora
en mindre avvikelse fran gillande
detaljplan (I).

Bygglov har lamnats for uppférande av
sop- och cykelskjul p&d mark som enligt
detaljplan inte fick bebyggas. Med
beaktande av samtliga i malet forelig-
gande omstédndigheter har dtgarden
ansetts inte utgdra mindre avvikelse
fran planen (I).

En byggnad var beldgen sex meter fran
tomtgréns vilket utgjorde minsta
tillatna avstand enligt gdllande
detaljplan. Uppforande aven 1,4
meter djup balkong, vars ytterlinje lag
endast 4,6 meter frdn tomtgrdnsen,
har med hénsyn till omstédndigheterna
ansetts som en mindre avvikelse

frdn planen (III).
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RA 1990 ref 91
(IochID

RA 1991 ref 57

RA 1991 ref 68

RA 1992 ref 100

Fréga om vissa byggnadsatgidrder
utgdér mindre avvikelse frén géllande
detaljplan.

Bygglov har lamnats f6r tillbyggnad av
skolbyggnad 8 meter in pa punkt-
prickad mark. Med hénsyn till om-
standigheterna — bl.a. att ca 125
kvadratmeter av punktprickad mark
skulle bebyggas — har dtgédrden inte
ansetts utgéra en mindre avvikelse
fran géllande detaljplan (I).

Bygglov har lamnats for tillbyggnad
(ca 16 kvadratmeter) av ett radhus
med kapprum och hobbyrum pé& mark
som enligt detaljplanen fick bebyggas
med enkla skyddsbyggnader om detta
i varje sdrskilt fall prévades férenligt
med ett prydligt och andamalsenligt
bebyggande av omradet. Med hidnsyn
till omstdndigheterna — bl.a. att
tillbyggnaden skulle innebéra en
anviandning av marken for icke avsett
andamal — har atgirden inte ansetts
utgdra en mindre avvikelse fran
detaljplanen (II).

Bygglov ldamnades for tillbyggnad av
ett sjukhem, varefter den sammanlag-
da byggnadsytan blev 1 970 kvm.
Gillande detaljplan tilldt en bygg-
nadsyta om endast 1 700 kvm. Over-
skridandet av den tillditna byggnads-
ytan med 270 kvm har ansetts for stort
for att utgdra en mindre avvikelse fran
planen.

Enligt gédllande detaljplan far huvud-
byggnad inte inrymma mer dn en
bostadsldgenhet. Byggnadsatgard
avseende uppférande av huvudbygg-
nad med tvé bostadsldgenheter har
ansetts inte innebdra mindre avvikelse
frdn planen.

Pé vardera gaveln av tvd samman-
byggda fritidshus (parhus) har med
overskridande av den tilldtna bygg-
nadsytan uppforts ett kallférrdd om
vardera ca 4,2 kvm. Atgdrden, som inte
bedémts medfora sdidana konsekven-
ser for omradet i dess helhet att
avvikelsen fran planen bort belysas
genom plandndring, har ansetts
innebdra endast mindre avvikelse fran
gillande detaljplan.
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RA 1993 ref 80

RA 1997 not 66

Uppforande i strid med detaljplan av
garage- och forrddsbyggnad, som med
ca 48 kvm skulle komma att férldggas
pa s.k. punktprickad mark, har inte
ansetts innefatta mindre avvikelse fran
planen.

Bygglov har medgivits for ett enbo-
stadshus med tva vdningar inom
omrdde ddr byggnad med higst en
vaning fick uppforas enligt detaljpla-
nen. Planavvikelsen har ansetts som
en mindre avvikelse med hénsyn till
avvikelsens art och storlek samt
byggnadens forhallande till omgiv-
ningen.

6 Ovriga tillstdndsbeslut enligt PBL

6.1 Lovfortillfallig atgard

RA 1994 ref 13

RA 1998 not 92

Bygglov for tillfallig &tgdrd har ansetts
kunna meddelas fér dndring av
bostadshus till forskola inom omréde,
som enligt genomf6rd detaljplan &r
avsett endast for bostadsdndamal.
Forutsédttningar har inte ansetts
foreligga for att bevilja bygglov for
tillfallig dtgdrd avseende inbyggnad av
uteservering p& mark som utgjorde
gatumark i detaljplanen. Lonsamhets-
och konkurrensskil samt att byggna-
tionen skulle ske i helt 16stagbara
delar, medforde inte att &tgidrden
kunde anses som tillfallig.

6.2 Rivningslov

Regeringen
beslut den 5
maj 1994
(M94/1875/9)
Regeringen
beslut den 5
oktober 1995
(M94/5108/9)
Regeringen
beslut den 19
oktober 1995
(M94/2627/9)
Regeringen
beslut den 8
februari 1996
(M96/232/9)

Rivningslov har végrats pa grund av
byggnadens miljomaissiga vérde.
(Stadsplan frdn 1995 medgav dock
okad exploatering)

Rivningslov fér byggnad fran 1920-
talet har vdgrats med hénvisning till
dess kulturhistoriska och miljomaéssiga
virde.

Rivningslov f6r bostadshus har vigrats
med hinvisning till byggnadens
kulturhistoriska vérde.

Rivningslov for flerbostadshus har
vagrats med hdnvisning till bebyggel-
semiljon och byggnadens vérde.
(Tillampning av planbestimmelse)
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Regeringen
beslut den 19
juni 1997
(In96/1753/PL)

Rivningslov fér gardsbebyggelse har
vagrats med hdnvisning till bebyggel-
sens historiska och kulturhistoriska
varde.

6.4 Forhandsbesked

Regeringen
beslut den 23
maj 1991
(BO90/2928/P)

Ansodkan om positivt féorhandsbesked
for sex egnahem, med villkor om att
byggherren skulle pavisa att det fanns
vatten i tillrdcklig médngd och av god
kvalitet och att avloppsfragan kunde
l6sas med privata anldggningar, har
avslagits.

9 Pa&foljder och ingripanden

9.1 Byggnadsnamndens skyldigheter

RA 1996 ref 17

9.2.4
RA 1997 ref 66

RA 1998 ref 23

RA 1999 ref 68

En byggnad har uppforts med stdd av
ett bygglov som inte vunnit laga kraft.
Efter 6verklagande av en granne har
bygglovet sedermera upphévts genom
lagakraftvunnen dom. Byggnads-
ndmnden har inte ansetts skyldig att
ingripa med foreldggande om rivning
dé forberedelse inletts for att andra
detaljplanen s& att lov till byggnadsét-
girden sannolikt skulle kunna medde-
las med tillimpning av nya planbe-
stimmelser.

Paférande av avgift

En kommuns beslut att ta ut lika stor
planavgift fér en byggherre som svarat
for viss kostnad av ett detaljplanefor-
slag, som fér andra byggherrar som
inte sjdlva behovt sté for nagra kostna-
der, har ansetts strida mot likstéllig-
hetsprincipen. Reducering av den
taxeenliga avgiften har darfor med-
givits.

En fastighetsédgare har befunnits
skyldig att erldgga planavgift eftersom
denne ansags ha fatt betydligt starkare
ratt till bygglov samt nytta av planen.
Detta trots att den nya detaljplanen i
forhallande till den gamla planen gav
minskad byggratt.

En kommun, som paférde en fastig-
hetsédgare avgift avseende godkédnnan-
de av funktionskontroll av ventila-
tionsanldggning, har ansetts sakna
forfattningsstod for uttagande av
avgiften.

Bilaga 1
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RA 2000 ref 46:1

RA 2000 ref 46:11

Nedsittning av tilldggsavgift har be-
slutats i friga om uppférande av en
storre forrddsbyggnad inom detaljpla-
nelagt omréde p& mark som enligt den
dévarande planen inte fick bebyggas.
Eftergift av tilliggsavgift har beslutats i
frdga om en byggnad som uppforts pa
en obebyggd tomt som i omradesbe-
stdammelserna markerats som lamplig
for ny s.k. luckbyggnad. Atgirden
betraktades ndarmast som en ordnings-
forseelse.

9.4.1 Foreldggande att vidta rittelse

RA 1995 ref 36

Naér bygglov soks i efterhand for
olovligt uppford byggnad har bygg-
nadsndmnden ansetts skyldig att fatta
beslut i bygglovsfragan senast i
samband med att nimnden utfardar
foreldggande att riva det olovligen
utforda.

9.4.2 Forelaggande att vidta atgarder m.m.

RA 1993 not 521

Skuggande tradbestdnd har ansetts
fororsaka oldgenheter for dgaren av
grannfastighet. Oldagenheterna anséags
dock inte sa betydande att forutsatt-
ning for ingripande enligt 10 kap. 15§
PBL anségs uppfylld.

9.4.3 Vissa bestimmelser om forelagganden och

forbud
RA 1990 ref 39

RA 1995 ref 40

RA 1996 ref 21

En fastighetsdgare har med stod av
lagen (1976:666) om paféljder och
ingripanden vid olovligt byggnade
m.m. forelagts vid vite att inom viss tid
"ha iordningstéllt” vissa tomter. Fraga,
ndr byggnadsndmnden begirt vitets
utdémande, om foreldggandet varit
tillrackligt preciserat i forhallande till
ovrig utredning

Ett foreliggande riktat till dgaren av en
fastighet utan att 4garen namngivits
har ej ansetts kunna medftra utdo-
mande av vitet.

Byggnadsndmnden hade i beslut om
vitesforeldggande inte forordnat att
beslutet skulle gélla omedelbart (jfr.
10 kap. 18 § PBL). Fastighetsdgaren
har dérfor inte ansetts skyldig att rdtta
sig efter foreldggandet forrdan beslutet
vunnit laga kraft. (Vésteréas)
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RA 2002 ref39 | Sedan beslutsmyndigheten aterkallat
sina lagakraftvunna vitesforeldggan-
den har vitena inte kunnat démas ut
fastdn adressaten kunnat antas ha
asidosatt foreldggandenas foreskrifter.

10 Overprévning/éverklagande

10.1  Overprovning av lov inom riksintresseomraden
m.m.

Regeringen Se ovan under 4.3.2
beslut den 18

juni 1992

(M91/3223/9)

Regeringen Se ovan under 4.3.2
beslut den 22

oktober 1992

(M91/3154/9)

10.2 Overklagande

RA 1990 not82 Byggnadsndmnd dger inte anfora
besvir 6ver beslut varigenom ett av
ndmnden meddelat byggnadslov blivit
undanrdjt och malet aterforvisats till
ndmnden for ny handlidggning.

RA 1991 not 15 Enbyggnadsnidmnd ir inte behorig att
fora talan mot beslut varigenom ett av
ndmnden beviljat bygglov har upphévts.

RA 1992 ref43  Den som blivit hyresgist forst efter det
att beslut om bygglov meddelats har inte
ansetts dga ritt att dverklaga beslutet.

RA1992ref54  Byggnadsnidmnd har ansetts behorig
att fora talan mot beslut varigenom
tillbyggnad funnits erfordra bygglov
och mél hdrom visats ater till ndmn-
den for ny handldggning

RA1992ref81  Bygglov avseende vindkraftverk pa inte
planlagd mark har ansetts angé dgare
av fritidshus beldget inom synhéll och
pa ett avstdnd av ca 550 meter.

RA1993ref14  Granne har inte ansetts ha besvérsratt
i mal angéende beviljat rivningslov som
stred mot detaljplanen. Réttsprévning.

RA 1993 not 588 Byggnadsnidmnden &r inte behorig att
fora talan mot kammarrittens dom
varigenom ett av nimnden meddelat
beslut att bevilja bygglov upphévts.

RA1995ref50 Ny dgare av fastighet har dgt ritt att
overta den tidigare dgarens talan i ett
mal om en grannes ritt till bygglov.
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RA 1995 ref 77

RA 1995 ref 90

Regeringen
beslut den 15
mai 1996
(M96/880/9,
M96/902/9 och
M96/903/9)

RA 1997 not 269

RA 1998 not 60

En skyltdgare, som enligt avtal med
fastighetsdgare haft en skylt uppstélld
invid bensinstation, har inte fatt
overklaga ett mot fastighetsdgaren
riktat féreldggande att ta bort skylten.
Kommunalt beslut att vigra aterbetala
del av s.k. exploateringsavgift har med
hénsyn till exploateringsavtalets
innebord ansetts gilla fastighetsdga-
rens skyldighet att betala gatukostna-
der. Pa grund hidrav har beslutat inte
ansetts overklagbart enligt 13 kap. 1 §
andra stycket PBL.

Fréga om besvirsritt. Banverket fick
bygglov for uppforande av en spérport.
Agarna till en fastighet i ndrheten av
sparporten har ansetts sa berorda att
de har haft besvarsratt.

Ett aktiebolag som beviljats bygglov
forsattes i konkurs och ansokte
dérefter om att lovet och forskotterade
bygglovsavgifter skulle aterkallas.
Byggnadsndmnden avslog ansdkan
men ldnsstyrelsen aterkallade bygglo-
vet. Byggnadsndmnden har inte
ansetts ha haft ritt att verklaga
lansstyrelsens beslut om &terkallelse
av bygglovet.

Lamnat bygglov for renovering och
ombyggnad av brygga utanfor detalj-
planelagt omrade har ansetts innebéra
att bryggans anvandningssétt efter
renoveringen och ombyggnaden
péaverkar en fastighetségare pa sddant
sdtt att han hade rétt att 6verklaga
beslutet.

Bilaga 3. Berakning av byggnadshojd och
vaningsantal m.m.

RA 1991 ref 94

RA 1994 ref 73

Vid provning enligt 8 kap. 11 § PBL av
om ett byggnadsforetag strider mot i
detaljplan angiven hogsta byggnads-
héjd har hojden rdknats fran den
markniva som ar avsedd att foreligga
nir byggnadsforetaget avslutats
Berédkning av taknocksh6jden pé en
s.k. friggebod har med tillimpning av
9 § PBF ansetts skola berédknas fran
markens medelniva invid byggnaden.
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RA 1995 ref 2

Byggnadsatgirder pa en villa har inte
medfort att huset fick en souterrdng-
vaning. Darmed uppfylldes inte
detaljplanens krav betrdffande hogsta
tillatna byggnadshojd.
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Lag (1971:1204) om
byggnadstillstand
m.m. Férordning
(1986:777) om
byggnadstillstand
m.m.

Lag (1993:320) om
byggdfelsforsakring

Lag (1994:1720) om
civilt forsvar

Forordning
(1995:128) om civilt
férsvar

Bilaga 2

Annan lagstiftning som kan
vara aktuell vid byggnads-
atgarder

Det dr den sokande sjélv (byggherren) som har ansvaret
for att nodvindiga tillstdnd enligt annan lagstiftning finns.
Det ingér dock i byggnadsndmndens serviceuppgifter att
upplysa sbkanden om att det utéver bygglovet kan fordras
annat tillstdnd. Vid bygganmalan géller motsvarande.

Nedan ges exempel pa forfattningar som kan vara aktu-
ella att beakta for en byggherre.

For vissa byggnadsarbeten kan kravas sarskilt tillstdnd
(byggnadstillstand) f6r att byggnadsarbete skall fa utforas.
I forordningen anges for vilka arbeten som sadant till-
stdnd kravs. Ans6kan om byggnadstillstdnd gors skriftli-
gen hos ldnsarbetsndmnden i det 1an dédr byggnadsarbetet
skall utféras.

I'lagen anges bl.a. ndr byggfelsforsdkring krévs, vad en
sédan forsdkring skall omfatta och villkor i 6vrigt rorande
byggfelsforsdkring. For bygganmailningar som har gjorts
fore den 1 januari 2005 géller lagen i dess dldre lydelse.
Enligt den dldre lydelsen giller krav pé byggfelsforsikring
nybyggnad och dndring av permanentbostédder. For bygg-
anmalningar som gors efter den 1 januari 2005 géller lagen
i dess nya lydelse (dndrad genom SFS 2004:552). Enligt den
nya lydelsen skall byggfelsforsdkring finnas nér en byggnad
som helt eller till 6vervigande del skall anvdndas for perma-
nent bruk uppfors, eller nir det pa sddan byggnad utfors t-
géarder som kraver bygganmaélan och som avsevart forldnger
byggnadens brukstid. Fér sméahus skall byggfelsforsakring
finnas nér ett smahus uppfors och byggs till, eller dr foremal
for en &tgird som kraver bygganmalan enligt 9 kap. 2 § forsta
stycket 3-5 PBL och det finns behov av sddan foérsakring. Om
en sédan forsakring behovs fér, enligt sdvél den dldre som
den nyare lydelsen av lagen, byggnadsarbetena inte padborjas
forrdn bevis om forsdkringen foretetts for byggnadsndmnden.

Lagen innehdller bl.a. bestimmelser om att byggherre,
som inom omréde dar skyddsrum skall byggas avser att
utféra sddana byggnadsétgdrder som angesi9kap.2§ 1
och 3 PBL och som kraver bygganmalan, skall underritta
kommunen. Kommunen skall till den som lamnat sddan
underréttelse limna besked om skyddsrum skall byggas i
byggnaden eller anldggningen (skyddsrumsbesked).
Bestdmmelserna i 9 kap. 7 och 9-10 §§ PBL om kontroll
m.m. och om slutbevis skall tillimpas pa arbetet med att
inrdtta skyddsrummet.

8kap. 25§ PBL

9kap.8 8 PBL
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Lag (1988:950) om
kulturminnen

Forordning
(1988:1188) om
kulturminnen

Forordning
(1991:1273) om
funktionskontroll

av ventilationssy-
stem

Forordning
(1999:371) om
kontroll av hissar
och vissa andra
motordrivna
anordningar i
byggnadsverk

Miljobalken

Miljobalken 7 kap.

Miljobalken 9 kap.

Forordning
(1998:899) om
miljofarlig verk-
samhet och
halsoskydd

Boken om lov, tillsyn och kontroll

I kulturminneslagen finns bestimmelser om ortnamn,
fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen
samt om utforsel av och aterlimnande av kulturféremal.
Den som avser att uppfora en byggnad eller en anldggning
skall i god tid ta reda pd om nagon fast fornlimning kan
beroras av féretaget och i sé fall snarast samrédda med
lansstyrelsen. Till en fast fornlimning hor ett fornlam-
ningsomréde. Granser for detta faststélls av ldnsstyrelsen.
Det dr forbjudet att genom bl.a. bebyggelse dndra eller ta
bort en fast fornldmning utan tillstdnd av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen dr tillsynsmyndighet for kulturvarden i lanet.

Fastighetsdgaren har skyldighet att utféra viss i forord-
ningen angiven kontroll av ventilationssystemet. Detta
giller sivil innan systemet forsta gdngen tas i bruk som
dterkommande under brukstiden. Byggnadsndmnden ar
tillsynsmyndighet och har att 6vervaka att fastighetsédga-
ren utfor foreskriven kontroll.

Forordningen stéller krav pa kontroll av vissa motor-
drivna anordningar och géller nér en byggnad eller en
fastighet har férsetts med anordningen. Kontrollen géller
sdkerhet for skydd och hélsa. De anordningar som avses dr
bl.a. hissar, motordrivna portar, dorrar, galler, grindar och
liknande anordningar samt anordningar avsedda att ta
hand om eller forsla bort avfall.

Det dr den som é&ger eller annars ansvarar for en anord-
ning som dr ansvarig for att bestdmmelserna f6ljs och som
kan aldggas att bl.a. 1ita besikta anordningen innan den
tas i bruk férsta gdngen samt dterkommande under bruks-
tiden. Vid besiktningen eller kontrollen skall det under-
sokas om anordningen uppfyller kraven pé skydd for
sdkerhet och hilsa. Av besiktningsbeviset skall framga om
anordningen har brister.

Byggnadsndmnden ér tillsynsmyndighet. I den man
anordningen omfattas av tillsyn enligt arbetsmilj6lagen
utovar dven Arbetsmiljoverket tillsyn.

I miljobalken finns bl.a. bestdmmelser som i princip
motsvarar tidigare géllande bestimmelser i Hélsoskydds-
lagen, Naturvardslagen, Vattenlagen, Lagen om kemiska
produkter och Miljoskyddslagen.

Sérskilda bestimmelser om strandskyddsomraden finns
i 7 kap. miljobalken. Strandskyddet striacker sig normalt
100 meter fran strandlinjen. Inom strandskyddsomréde
rader forbud mot att bl.a. uppfora en helt ny byggnad och
att dndra en befintlig byggnad for att tillgodose ett vdsent-
ligt annat d&ndamal 4n tidigare.

Lansstyrelsen far medge dispens fran forbuden nér sér-
skilda skél foreligger. Denna dispensbefogenhet kan dele-
geras till kommunen.

19 kap. miljobalken finns bestimmelser till skydd mot
oldgenheter for ménniskors hélsa (hélsoskydd). Avlopps-
vatten skall avledas, renas eller pa annat sétt tas om hand
sd att oldgenheter for manniskors hélsa och miljo inte
uppkommer. For att inrdtta en avloppsledning kréavs
tillstdnd av kommunen, om en vattentoalett dr ansluten



Miljobalken 11 kap.

Miljobalken 14 kap.

Forordning
(1998:941) om
kemiska produkter
och biotekniska

organismer
Vaglagen (1971:948)

Arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Annan lagstiftning som kan vara aktuell vid byggnadsatgérder Bilaga 2

till anordningen. Om ingen vattentoalett dr ansluten,
krdvs endast en skriftlig anmélan. Kommunen far dock
foreskriva att det fordras tillstdnd dven i ett sddant fall
inom vissa delar avkommunen. I beslut om tillstdnd kan
foreskrivas att avloppsanlidggningen inte far tas i bruk
forrdan besiktning utférts och godkdnnande limnats av
ndmnden. Tillstdnd erfordras endast for inrdttande av
enskild avloppsanldggning, d.v.s. inte for anslutning till
allmén avloppsanldggning. Vidare finns bestammelser om
att det for inrdttande av virmepumpsanliaggning for
utvinning av virme ur mark, ytvatten eller grundvatten
kravs anmaélan. Ansékan om tillstdnd prévas av miljédom-
stol eller i vissa fall av ldnsstyrelsen eller kommunal ndmnd.

For vissa atgarder (miljofarlig verksamhet) krdvs anma-
lan till kommunal ndmnd eller tillstdnd av ldnsstyrelse
eller miljodomstol. Tillstdnds- respektive anmélningsplik-
tiga atgdrder anges i férordningen.

11 kap. miljobalken innehdller bestimmelser om i vilka
fall tillstdnd for utforande av vattenféretag krévs, séttet for
utférande av ett vattenforetag och omfattningen av detta.
Vattenverksamhet skall utféras sa att den inte forsvéarar
annan verksamhet som i framtiden kan antas beréra
samma vattentillgdng och som framjar allménna eller
enskilda @ndamal av vikt.

I forordningen anges vilken hantering av kemiska pro-
dukter som &r tillstdndspliktig. Det géller bl.a. yrkesméssig
import och 6verlételse av sdrskilt farliga kemiska produk-
ter eller annan hantering av sarskilt farliga kemiska
produkter. Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

Véglagen innehaller bl.a. bestimmelser om krav pa
tillstand for att uppfora byggnader och andra anldggning-
ar inom visst omrade intill vigomrade. I den méan bygg-
lovsplikt géller enligt PBL krédvs inte sddant sarskilt
tillstdnd. Tillstdindsmyndighet ar ldnsstyrelsen.

Inom omréade med detaljplan eller omradesbestammel-
ser far vag i princip inte byggas i strid mot planen eller
bestammelserna. Fér byggande av vég skall en férstudie
goras och en arbetsplan upprittas. Provning sker dven av
forenligheten med miljobalken. Arbetsplanen skall bl.a.
innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.

For anslutning av enskild vag och utfarter fran fastighe-
ter till allmén vag kravs tillstdnd. Kravet pé tillstdnd géller
dock inte i friga om enskilda vigar som &r redovisade
i detaljplan eller férutsatta i omraddesbestdmmelser.

I arbetsmiljolagen anges bl.a. att byggherren skall beakta
arbetsmiljofrdgor redan vid projekteringen och samordna
olika delar av denna. Tillverkare av prefabricerade bygg-
nader och byggnadsdelar har samma ansvar. Aven
projektorer skall inom ramen for sitt uppdrag se till att
arbetsmiljosynpunkter beaktas.

Vidare géller att den som later utfora byggnads- eller
anldggningsarbete dr ansvarig for samordning av &tgér-
derna till skydd mot ohélsa och olycksfall pa gemensamt
arbetsstélle f6r verksamheten.
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Ordningslagen
(1993:1617)

Anlaggningslagen
(1973:1149)
Anlaggningskung6-
relsen (1973:1165)

Fastighetsbildnings-
lagen (1970:988)

Fastighetsbildnings-
kungorelsen
(1971:762)
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Utover bygganmadlan enligt PBL skall ocksa byggherren
upprétta en arbetsmiljoplan och f6r objekt av viss storlek
gbra en anmailan om byggnadsarbete (férhandsanmaélan)
till Arbetsmiljoverket enligt AFS 1999:3, Byggnads- och
Anlédggningsarbete.

I'lagen finns bl.a. sdrskilda bestimmelser om &tgérder till
skydd for personer och egendom. For brunnar, bassédnger
och liknande anldggningar giller att de skall vara forsedda
med de sdkerhetsanordningar som behévs med hdnsyn
till anldggningarnas beldgenhet och beskaffenhet. Behovet
av att sdkerhetsanordningen ger ett tillrackligt skydd mot
olyckor med barn skall sérskilt beaktas Anldggningens
dgare eller den som dr i 4garens stélle ansvarar for att
kraven uppfylls.

For utforande och drift av en gemensam anldggning kan en
sammanslutning av fastigheter bilda en anldggningssamfél-
lighet. I anldggningslagen finns bl. a. bestimmelser om de
villkor som géller for inrdttande av en sddan anlédggning.

Inom omréaden med detaljplan, fastighetsplan och
omradesbestimmelser géller att anldggningarna i princip
inte far inrdttas i strid mot planen eller bestimmelserna.
Inom omréde som inte omfattas av detaljplan, far en
gemensamhetsanldggning inte inrdttas om anldggningen
skulle forsvara omradets &ndamalsenliga anvindning,
foranleda olamplig bebyggelse eller motverka lamplig
planldggning av omrédet.

Anliaggningsbeslut meddelas av fastighetsbildningsmyn-
dighet efter ansokan.

I3 kap. FBL anges bl.a. de allmédnna lamplighets- och
planvillkor som giller for fastighetsbildning. Fastighets-
bildning skall ske sa att varje fastighet blir varaktigt
lamplig for sitt andamaél. Bl.a. skall tillses att fastigheten
far tillgdng till behovliga vagar och att den, om den skall
anvandas for bebyggelse, kan fa tillgadng till godtagbara
anordningar fér vatten och av lopp.

Den 1 januari 2004 inférdes nya regler for fastighetsindel-
ning som innebdr att en fastighet inte bara kan avgransas i
markplanet, utan ocksé i h6jd- och djupled. Den nya typen
av fastighet kallas tredimensionell fastighet. For att sddan
skall kunna fa bildas finns villkor, bl.a. &tgdrden dr motiverad
med hinsyn till anldggningens konstruktion och anvindning
och att om fastigheten dr avsedd for bostadsandamal, ar
dgnad att omfatta minst fem bostadsldgenheter.

Inom omréde med detaljplan, fastighetsplan eller omra-
desbestammelser far fastighetsbildning i princip inte ske i
strid mot planen eller bestimmelserna. Inom omrade som
inte omfattas av detaljplan far fastighetsbildning inte ske,
om atgédrden skulle forsvara omrédets &ndamalsenliga
anviandning, féranleda oldmplig bebyggelse eller motver-
ka lamplig planldggning av omradet.

Fastighetsbildningsbeslut meddelas avlantméterimyn-
dighet efter ansokan.



Lag (1970:244) om
allménna vatten-
och avloppsanlagg-
ningar

Lag (1988:868) om
brandfarliga och
explosiva varor

Forordning
(1988:1145) om
brandfarliga och
explosiva varor

Livsmedelslagen
(1971:511)

Djurskyddslagen
(1988:534) och
Djurskyddsforord-
ningen (1988:539)

Bostadsforvalt-
ningslagen
(1977:792)

12 kap. jordabalken

Annan lagstiftning som kan vara aktuell vid byggnadsatgérder Bilaga 2

I'lagen finns bl.a. bestimmelser om brukningsritt,
avgiftsskyldighet, utférande samt drift av allmén va-
anldggning. En miljokonsekvensbeskrivning kravs.

Ilagen anges bl.a. de skyldigheter som géller vid hanter-
ing och import av brandfarliga och explosiva varor. Med
brandfarliga varor avses gaser och vétskor. I forordningen
anges bl.a. vad som hénf6rs till brandfarliga gaser och
vatskor. For hantering eller import av explosiva varor och
yrkesmdssig hantering av brandfarliga varor krévs tillstand.

Byggnadsndmnden provar tillstdnd betrdffande brand-
farliga varor. Tillstdnd i 6vrigt betrdffande explosiva varor
provas av Statens rdddningsverk eller polismyndigheten.

For hantering av livsmedel i annan lokal &n livsmedels-
lokal krévs tillstdnd. Tillsyn utévas av Statens livsmedels-
verk, lansstyrelsen och den kommunala miljé- och
hélsoskyddsndmnden.

Stall och andra férvaringsutrymmen for djur som f6ds
upp far inte uppféras, byggas till eller byggas om utan att
stallen eller férvaringsutrymmena pa férhand har god-
kénts ur djurskydds- och djurhilsosynpunkt. Fragor om
forhandsgodkidnnande provas av ldnsstyrelsen.

Lagen géller fastighet dér det finns bostadsldgenhet som
ar uthyrd eller kan hyras ut av fastighetens dgare for annat
dndamal dn fritidsindamal och som inte utgor en del av
hans egen bostad. Enligt lagen kan ingripande ske mot
fastighetsidgare som férsummar att skota underhdllet eller
underlater att vidtaga angeldgna atgirder eller som annars
inte forvaltar fastigheten pé godtagbart sitt.

Bostadssaneringslagen upphorde att gélla frdn 1994.

I PBL finns bestdmmelser om kommunicering med bl.a.
hyresgéster av ansdkningar om lov. Motsvarande be-
stammelser saknas for icke bygglovspliktiga &tgdrder. For
dessa atgdrder giller sedan 1994 den hyresrittsliga
lagstiftningen (12 kap. JB, hyreslagen).
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Bilaga 3

Markens medelniva

Bilaga 3

Berakning av byggnadshdjd

och vaningsantal m.m.

Vad som avses med begreppen byggnadshojd, kdllardjup
eller antalet vaningar i exempelvis en detaljplan framgar
av 9 § 2-4 st PBF, om inte annat sdrskilt anges. Detta
innebdr bl.a. att om en planbestimmelse innehéller andra
berdkningssatt si géller dessa i stéllet for PBF:s. I planen
kan kommunen exempelvis ha angett hdgsta byggnads-
hojd i meter 6ver nollplanet.

Definitioner i 9 § PBF av "byggnadshéjd” m.m. ar till- 17kap4 § 1 st PBL
lampliga dven pd bestimmelser i dldre planer (stadsplan,
byggnadsplan, avstyckningsplan), om det inte i planbe-
stammelserna sarskilt anges ndgot annat berdkningssatt.

Byggnadshojd

Byggnadshéjden och killardjupet skall berdknas fran 9§2stPBF
markens medelnivé invid byggnaden.

Rad

Risken for berikningsfel begrinsas om héjd och djup
anges i forhallande till ortens nollplan (plushéjd). Da
markforhallandena dr mycket oregelbundna bor t.ex.
plushéjd anvindas.

Som grund for berdkning av markens medelniva (MMN) RA 1991 ref. 94
skall man utgé fran det fardiga byggnadsforetaget.

Rad

Medelnivan invid byggnaden beriknas normalt med
ledning av ritningarna i drendet. I okomplicerade fall,
dvs. diir byggnadskroppen dr enkel och ddr markytan dr
nagorlunda jimn léings fasaderna, kan man anvinda
medelvirdet av marknivan vid byggnadens fyra horn.
Betriffande ritten att forindra befintliga markhdojder, se
avsnitt 6.3 om marklov.
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Markens medelniva =

= +1,25

Beridkningsgrundande uppgifter ér normalt de plus-
hojder som angivits pa ritningen, dér mark ansluter till
sockel. Om det finns avsevirda forédndringar i marklut-
ningen kring byggnaden, bor antingen antalet mitpunk-
ter utokas eller en noggrannare berikningsmetod
tillimpas under rubriken ”Principer for berikningshojd
vid avvikande byggnadsformer”.

Om byggnaden redan ir uppford, dr utgangspunkten
de faktiska markforhéallandena.

I vissa fall, t.ex. om byggnaden ér mycket lang, sam-
mansatt av flera byggnadskroppar eller ér byggd i vinkel,
kan det vara nédvindigt att betrakta byggnaden sasom
sammansatt av flera delar och gora en sérskild bed6m-
ning av varje del for sig. En annan anledning till avvi-
kande beridkningssiitt kan vara att marken intill byggna-
den stupar brant. I saddant fall kan det vara motiverat att
bortse fran den sida som stupar och rikna pa de tre
aterstaende sidorna, med hiinsyn tagen till vad en
betraktare uppfattar som héjd pa byggnaden som sadan.

Om nagon ”grop” schaktats invid fasaden for enstaka
garageramp, utvindig killartrapp e.d. eller om en
utvindig trapp byggts upp, bor, vid i 6vrigt normala
markforhéllanden, utgangspunkt for berikningen vara
den omgivande marknivéan.

Tak.
ikl

&\\\\\\\\X I | @W_-

Med nockhojd avses takkonstruktionens hogsta del.
Totalh6jd innefattar uppskjutande delar ovan nock
(jfr rdd under rubriken "Berdkningsmaissig takfot”).

Om byggnaden ligger mindre dn sex meter fran allmén
plats, skall berdkningen utga fran den allménna platsens

982stPBF



Berakning av byggnadshojd och vaningsantal m.m. Bilaga 3

medelnivd invid tomten, om inte sdrskilda omstidndigheter
foranleder annat.

Rad

Endast héjderna mitt for byggnaden beaktas. Séarskilda
omstiindigheter som foranleder annat berikningssitt
kan vara att marken pa den allménna platsen eller sjilva
tomtmarken ir starkt kuperad.

Berikningsmissig Byggnadshojden (H) rdknas till skdrningen mellan fasad-  9§3stPBF
takfot planet (FP) och ett plan som med 45 graders lutning inét
byggnaden beror byggnadens tak. Se figur.

Fasadplan FP FP

7z
. .
e 45° //'i 45 °
, ;
. Z
7z
p. ’

H = byggnadshojd
MMN = markens medelniva

Rad

Med fasadplan avses det plan som representerar storsta
delen av en viiggs fasadliv. Ingen hénsyn tas till smérre
avvikelser, utsprang eller inbuktningar av konstruktiv
eller utsmyckande art. Vid profilerade bekléddnader
riknas det plan som tangerar profilens utsida som be-
griansning.

Takspranget utanfor fasadplanet beaktas inte vid
berdkning av byggnadshdjden. Har byggnaden en
takvinkel pa 45 grader eller mindre, sammanfaller
byggnadshiGjden med fasadens hojd.

Om storre takkupor forekommer, anses 45-graders-
planet ber6ra taket nér takkupan berors. Taksprang
utanfor kupans fasadplan bor dédrvid inte beaktas.

Vid beriikning av byggnadshéjden utgar man ifran en
fasad som fastslds vara berdkningsgrundande. 1 forsta
hand bor detta vara ena langsidan. En byggnad av tradi-
tionell typ med tak, som fran byggnadens langsidor reser
sig mot en takas, har gavlar som inte paverkar hojdmat-
tet. Vid lika fasadlédngder far, med hénsyn till omgivning-
en, avgoras vilken fasad som skall vara berik-
ningsgrundande. I de fall byggnaden avviker fran den
traditionella grundtypen far, med hénsyn till omstindig-
heterna, bedomas vilken eller vilka viggytor som skall
anses vara berikningsgrundande. Normalt bor en fasad
parallell med gatans lingdriktning vara berdknings-

Andra héjdbe- grundande.
grénsningar Att byggnader vid stora husdjup inte skall kunna
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Berédkningsmetod
vid oregelbundna
markforhallanden
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byggas upp i trappstegsform under 45-gradersplanen
kan ha lagts fast genom en bestimd totalhdjd eller
nockhdjd. Nockhojden begriinsar takkonstruktionens
ho6jd, medan totalhdjden dven skall inrymma skorstenar,
hissmaskinrum, fliktrum och andra uppstickande
tillbehor till byggnaden, om inte annat framgar av
planen.

Principer for berdkning av byggnadshojd vid avvikande
byggnadsformer

N
‘5-1\ FP
~

Rad

Om markférhallandena invid byggnaden dr mycket
oregelbundna, kan man anvinda féljande beriknings-
metod. Denna metod tar hiinsyn till markhéjden i varje
punkt kring byggnaden och ger ett direkt méatt pa bygg-
nadshojden om byggnaden har en u hjdled enkel tradi-
tionell form.

Faststiill forst skidrningsnivan mellan fasadplanet och
45-gradersplanet. Addera direfter samtliga fasaders area
(bestdimd digitalt, med planimeter eller genom approxi-
merad rektangel/triangelberikning) fran markniva till
skidrningsniva och dividera summan med byggnadens
omkrets. Kvoten édr byggnadshdjden.



Plantolkning

Berakning av byggnadshojd och vaningsantal m.m. Bilaga 3

Om det finns en nedschaktad kiillartrapp/garagenedfart
eller en uppbyggd yttertrapp/ramp, bor man vid berik-
ningen utga fran projiceringen mot fasaden av marknivin
pa utsidan av nimnda anordningar.

5 6 76 4 3
Fasad\ \\ (\'\\ =

y nings-
. nivan

Gavel

Plan / \
6 A
E Fasad 1 * Sektion A—A

Fasad 1 |

Gavel 2

Al+A2+A3+A4

= hojden
L1+L2+L3+L4

Fasad 2

H = Byggnadshdjd
MMN = Markens medelniva

Kallardjup

Kéllardjupet rdknas fran markens medelniva till det lagsta 9§ 3stPBF
kidllargolvets 6versida med samma utgdngspunkter som da
byggnadshojden berdknas.

Vaningsbegreppen

Vind dér bostadsrum eller arbetslokal kan inredas rdknas 9§ 4 st PBF
som vaning, om byggnadshojden dr mer dn 0,7 meter hogre

dn nivan for vindsbjdlklagets dversida. Kéllare dér golvets

oversida i vAdningen nédrmast ovanfor ligger mer &n 1,5 meter

over markens medelnivd invid byggnaden riknas, under samma
inredningsforutsittningar, ocksi som vaning. For bestdmning

av markens medelniva tas, i det senare fallet, ingen sérskild

hénsyn till markh6jden pa nirbeldgen allmén plats.
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Rad

Den praktiska anvindbarheten av ytorna bor sérskilt beaktas.
En vind eller killare bor aldrig riknas som vaning, om det med
hiinsyn till exempelvis konstruktionsférhallanden eller kom-
munikationslosning inte gar att inreda ett godtagbart bostads-
rum eller en arbetslokal dér. Nagon atkomlig del maste déirfor
utgora matvirt utrymme enligt Svensk standard SS 02 10 52.
Med miitvirt utrymme menas utrymme som uppfyller BBR:s
krav pa tillgiinglighet, golvyta och rumshéjd.

Med kdllare menas ett utrymme som helt eller till storsta
delen &r beléiget under omgivande mark.

Med begreppet sluttningsvining (eller sutterrdngvaning)
avses en vaning dér rumsgolvet i vaningen utefter minst en
fonstervigg ligger i niva med eller 6ver omgivande mark. Det
saknar betydelse vad utrymmena ir avsedda att anviindas till.
Begreppet sluttningsvaning anger séledes hur en vaning &r
belédgen i forhallande till markytan.

TNC955s.82

TNC 95s. 82

Entresolvaning riknas som vaning, mot den eller de fasader
av byggnaden dir vaningen blir synlig utat. (Entresolvan-
ing/mellanplansvining = extra "balkongvaning” inom 6vre
delen av en vaning med extra stor rumshéjd).

Tillginglighet Det bor observeras att berdkningen av antalet vdningar foljer 1283 stBVF
andra regler nér det géller att faststélla behovet av hiss. For
att markera skillnaden talas i detta sammanhang om vd-
ningsplan. Avgorande fér om ett visst utrymme skall rdknas
som vaningsplan eller ej dr uteslutande hur utrymmet inreds
och anvinds. En vind som inte skall rdknas som vaning utgor
dnd4 ett vdningsplan nér det giller tillgdnglighetsbestammel-
serna, om dér finns en hel bostad eller huvuddelen av en
bostad.

Utnyttjandegrad

Rad

Det i dldre planer anvinda begreppet ”vaningsyta (vy)” ar i
allminhet liktydigt med det SIS-definierade “bruttoarea
ovan mark”. Pa motsvarande sitt dr "kiillaryta (ky)” liktydigt
med "bruttoarea under mark”. Om bruttoarea anges utan
tilldgg, innefattas ocksa killare och inredd vind.

Enligt dldre praxis fick kiillare och vind inredas, om inte
planen uttryckligen férbjod eller begrinsade inredningen,
varvid vinden men inte kéllaren inriknades i vaningsytan.
Likasa kunde ett ”obegrinsat” antal killarvaningar anord-
nas, om planen inte inneh6ll nagon bestimmelse om
begrinsning.

Om en planbestimmelse om anvindningséindamal be-
gréinsar en viss verksamhet genom att ange storsta tilllatna
bruttoarea avses, om inte annat framgar av planbe-
skrivningen, att alla fér verksamheten behovliga lokalytor
(verkstider, lager, kontor, personallokaler) skall inrymmas
i det angivna mattet. Bestimmelserna kan dock ocksa vara
formulerade sa att begrinsningen bara avser viss del, t.ex.
siljarea = den for kunden tillgingliga butiksdelen.

196



Bilaga 4

Background and Overview

Introduction

The Planning and Building Act (1987:10), PBA, contains
regulations concerning planning and building. The object
of the regulations is, with due regard to the freedom of the
individual, to promote equal and good social living
conditions and a sound and sustainable environment.

In 1987, legislation in the flelds of planning and building
and the management of land and water resources was
subject to radical changes. The Act (1987:11) on Develop-
ment Cooperation, ESL, and the Act (1987:12) on the
Management of Natural Resources, etc., NRA, also came
into force at the same time as the PBA, resulting in
amendments to some 40 other acts.

At the end of 1992 a Commission of Enquiry (the Plan-
ning and Building Commission) was set up. Its mandate
was to carry out a review of planning and building legisla-
tion in the light of the experience gained from the PBA
reform and the new conditions which developments in
society imposed on the planning of land and water use
and on building. On the 1st of June 1994 the Riksdag (the
Swedish Parliament) adopted comprehensive changes in
planning and building legislation. The changes came into
force on the 1* of July 1995 and processing of applications
for a building permit was confined to an examination of
location and the detailed placing and design of buildings
etc. At the same time, a new supervision and inspection
system, formally independent of the building permit
system, was introduced regarding the technical require-
ments for buildings and civil engineering works.

Most of the technical requirements for buildings and civil
engineering works in Chapter 3 of the PBA and the regula-
tions concerning building products in the Building Prod-
ucts Act (1992:1535) was transferred to a new Act (1994:847)
on Technical Requirements for Building Works etc., BVL.
The regulations concerning type approval and production
control in the PBA have also been transferred to the new
act. The act also contains certain fundamental regulations
concerning functional rests on ventilation systems.

The 1* of January 1999 the Environmental Code
(1998:808), EC, came into force. The NRA and several
other laws were incorporated into the EC. Chapter 3 and 4
of the EC contains general and special management

Bilaga 4
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regulations. The chapters are equivalent to the 2 and 3
chapters in the NRA.

Also other changes in the PBA was necessary. Due to the
EC also other changes in the PBA was neccessary. The
changes in the PBA also came into force the 1% of January
1999. Changes about a buildings aesthetic value came into
force the 1st of January 1999.

Other changes in the PBA are regulations about making
public premises and public places adapted to disabled
peoples needs (1* of July 2001) and a different order in the
appeal system (1* of July 2003).

A revision of the planning legislation is in progress. The
changes in the legislation can be expected by earliest in
2005.

This publication deals with the regulatory system for
permits and other supervision and inspection in the
construction process in accordance with the legislation as
from the 1 of July 2004.

Overview

Building permits

Society hears an overriding responsibility, primarily
through the local authority, to ensure that buildings are
located on land which is fit for the purpose and that
fundamental requirements in such areas as safety, health,
hygiene, cultural heritage and access for the disabled are
met in buildings and in the built environment.

According to the PBA, permits for construction, etc. are
given in the form of building permits, demolition permits
or site alteration permits.

— A building permit concerns construction of a new
building, additions to a building, change of use of a
building, certain external alterations to a building, as
well as the provision of, or substantial changes to, civil
engineering works other than buildings.

— A demolition permit concerns the complete or partial
demolition of buildings.

— Asite alteration permit concerns excavation or the
deposition of fill which will appreciably alter the level
of ground within land set aside for development or
land for public places, as well as tree felling and affore-
station.

Applications for a permit are processed by the building
committee of the local authority, i.e. the committee(s)
whose duty it is to fulfil the obligations of the local
authority within the planning and building system and to
exercise detailed supervision over building activity.

As mentioned above, according to the legislative
changes which came into force on the 1 of July 1995,
processing of applications for a building permit has been
confined to an examination of the location of a building or
civil engineering works and of the design of the works or
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the site, i.e. primarily requirements relating to precise
siting and external appearance.

Certain alterations which were previously subject to a
building permit requirement and which relate to the
technical aspects of buildings no longer need a building
permit. Instead they are, however, subject to a building
notice requirement within the framework of the new
supervision and inspection system.

These alterations are
- alterations to buildings which affect the design of

loadbearing components or which substantially affect
the layout of buildings,

— installation of, or substantial alterations to, heating
appliances, flues or arrangements for the ventilation of
buildings,

— installation of, or substantial alterations to, arrange-
ments for water supply or drainage in buildings or in-
side building plots, and

— installation of, or substantial alterations to, lifts in
buildings.

Local authorities are now also given greater opportunities

than before to reduce the building permit requirement in

areas subject to the provisions of a detailed development

plan.

The detailed development plan can lay down that a
building permit is no longer required to carry out, in the
way and during the period specified in detail in the plan,
the measures that result from the general regulations
regarding the building permit requirement for buildings
and civil engineering works. Such a decision shall not
however be made if a building permit is required to safe-
guard the interests of neighbours or society.

The supervision and inspection system

It is now the building owner, i.e. the person who, on his
own account, carries out building, demolition or site
alteration works or arranges for these to be carried out,
who is completely responsible to society for ensuring that
a building or civil engineering works complies with the
relevant technical requirements. This is made clear by the
fact that processing of the building permit application no
longer covers the technical properties of the project and
that the building committee is given a purely supervisory
responsibility concerning these properties. In order to
enable the building committee to exercise effective super-
vision of the responsibility placed on the building owner,
a new administrative procedure has been introduced which
enables the building committee to monitor the building
project and to take action if something goes wrong.
Regardless of whether or not a building permit is required,
certain building works specified in law shall not be com-
menced for at least three weeks from the date of submission
to the building committee of a building notice. This notice
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gives the building committee an opportunity to assess the
need for supervision and inspection.

When a building notice is received, the committee shall
promptly convene a consultative meeting unless this is
evidently unnecessary. At the consultative meeting an
examination shall be made of such issues as the planning
of the works and the measures for inspection, supervision
and other control which are necessary in order that the
building or civil engineering works may be assumed to
comply with the requirements of society.

At the time of the consultative meeting or as soon as
possible thereafter, the building committee shall, unless
this is evidently unnecessary, come to a decision regard-
ing an inspection schedule for the works. It is primarily the
responsibility of the building owner to set out what
inspection and verification he considers necessary to
confirm that the technical requirements have been
complied with. The building committee shall determine
whether the inspection proposed by the building owner is
sufficient and shall approve or reject the inspection
schedule, and shall specify any additional inspections,
notifications and documentation which in the opinion of
the committee are necessary. In this respect, the commit-
tee will be primarily guided by the competence of the
building owner, the nature and complexity of the project,
and the scope and quality of the in-house control system
of the building owner.

When the inspection schedule has been decided on, it is
the responsibility of the building owner to ensure that it is
complied with. To aid him in this respect, the building
owner shall normally have appointed a quality assurance
supervisor. The quality assurance supervisor shall assist
the building owner, be present at consultative meetings
and inspections and also in other respects ensure that the
inspection schedule is complied with. A number of quality
assurance supervisors may be appointed to oversee
different parts of a project. In such a case, one of them
shall coordinate their work.

When the building owner has met his obligations in
accordance with the inspection schedule and the building
committee has not found it necessary to intervene as
supervisory authority, the committee shall issue a com-
pletion certificate.

If the building committee finds that the building owner
has failed to satisfy all the conditions necessary for the
issue of a completion certificate, the committee shall
without undue delay decide to what extent use of the
building shall be permissible until such time as the failure
has been remedied.

The supervision and inspection system described above
is intended not only to ensure that the technical require-
ments in the BVL have been complied with in the project,
but also that the project agrees with the building permit, if
a permit is required, and with the detailed development
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plan or special area regulations. These issues should be
given the necessary consideration during consultative
meetings and in the inspection schedule, as well as when
the completion certificate is issued. A completion certifi-
cate should not, for instance, be issued if the building
committee has reason to assume that the building contra-
venes the provisions of a building permit or a detailed
development plan or special area regulations. There is thus
a close relationship between a building permit and super-
vision and inspection during the construction process.
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Forfattningar

Plan- och bygglag (1987:10)

Andringar inférda t.o.m. SFS 2004:603

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Dennalaginnehéller bestimmelser om planldggning av
mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till
att med beaktande av den enskilda manniskans frihet frimja
en samhaéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnads-
forhéllanden och en god och langsiktigt héllbar livsmiljo for
méinniskorna i dagens samhadlle och for kommande generatio-
ner. Lag (1993:419).

2§ Detidr en kommunal angeldgenhet att planldgga an-
viandningen av mark och vatten.

3§ Varje kommun skall ha en aktuell 6versiktsplan, som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen skall ge vigledning
for beslut om anvdndningen av mark- och vattenomrédden
samt om hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen ir inte bindande fér myndigheter och enskil-
da.

Regleringen av markens anvdndning och av bebyggelsen
inom kommunen sker genom detaljplaner. En detaljplan far
omfatta endast en begridnsad del av kommunen.

For begrdnsade omrdden av kommunen som inte omfattas av
detaljplan far omrédesbestimmelser antas, om det behovs for
att syftet med 6versiktsplanen skall uppnas eller for att siker-
stélla att riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken tillgodo-
ses.

Fastighetsplaner far antas for att underldtta genomforandet
av detaljplaner.

For samordning av flera kommuners planldggning fér regi-
onplaner antas. Lag (1998:839).

4§ Till byggande och rivning av byggnader samt till schakt-
ning, fyllning, tradfillning och skogsplantering fordras till-
stand i form av bygglov, rivningslov respektive marklov i den
omfattning som foljer av denna lag. Vidare skall den ndmnd
som avses i 7 § underrittas om olika slags arbeten genom
bygganmalan eller rivningsanmaélan i den omfattning som
foljer av denna lag.

Betriffande atgdrder som kréaver bygglov far ges forhands-

besked huruvida byggande kan tillatas p& den avsedda platsen.

Lag (1995:1197).
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5§ Vid provning av fragor enligt denna lag skall bade
allminna och enskilda intressen beaktas, om inte annat ar
sarskilt foreskrivet.

6§  For att mark skall f4 anvdndas for bebyggelse skall den
vara frén allmén synpunkt lamplig fér andamalet. Lamplig-
hetsbedémningen sker vid planldggning eller i 4&renden om
bygglov eller forhandsbesked.

78§ Ivarje kommun skall det finnas en eller flera ndimnder
som skall fullgéra kommunens uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet och ha det ndrmaste inseendet 6ver
byggnadsverksamheten.

Vad som i denna lag sdgs om byggnadsndmnd skall till-
lampas pa den eller de nimnder som utses enligt forsta
stycket. Lag (1991:1704).

8§ Liansstyrelsen har tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisen-
detilédnet och skall samverka med kommunerna i deras
planldggning.

Boverket har den allménna uppsikten 6ver plan- och bygg-
nadsvisendet i riket. Lag (1990:1365).

9§ Sirskilda bestimmelser om tekniska egenskapskrav pa
byggnader och andra anldggningar samt om byggprodukter
finns ilagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pé& bygg-
nadsverk, m.m. Lag (1994:852).

2 kap. Allmanna intressen som skall beaktas
vid planlaggning och vid lokalisering av bebyg-
gelse, m.m.

1§ Mark- och vattenomréden skall anvéndas for det eller de
dndamal for vilka omrddena dr mest lampade med hénsyn till
beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. Foretrade skall
ges sddan anvdndning som medfor en frdn allmén synpunkt
god hushéllning.

Vid planldggning och i &renden om bygglov och férhandsbe-
sked skall bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillim-
pas. Enligt 5 kap. 3 § miljobalken skall miljokvalitetsnormer
iakttas vid planering och planlidggning. Lag (1998:839).

2§ Planldggning skall, med beaktande av natur- och
kulturvirden, frimja en &ndamalsenlig struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden,
kommunikationsleder och andra anliggningar. Aven en fran
social synpunkt god livsmilj6, goda miljoférhallanden i 6vrigt
samt en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och
med energi och révaror skall frimjas. Hansyn skall tas till
forhallandena i angransande kommuner. Planldggning far inte
medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobal-
ken overtréds.

Vad som anges i forsta stycket skall beaktas d@ven i andra
drenden enligt denna lag. Lag (1998:839.)
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3§ Bebyggelse skall lokaliseras till mark som &r ldimpad for

dndamadlet med hénsyn till

1. de boendes och 6vrigas hélsa,

2. jord-, berg- och vattenférhéllandena,

3. mdjligheterna att ordna trafik, vattenférsérjning och avlopp
samt annan sambhdllsservice,

4. moijligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar
samt bullerstérningar.

Bebyggelse och anldggningar som for sin funktion kraver
tillforsel av energi skall lokaliseras pé ett sdtt som dr 1ampligt
med hénsyn till energiférsérjningen och energihushallningen.
Lag (1989:515).

4§ Inom omridden med sammanhallen bebyggelse skall

bebyggelsemiljon utformas med hénsyn till behovet av

1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot
trafikolyckor och andra olyckshédndelser,

2. atgérder for att skydda befolkningen mot och begriansa
verkningarna av stridshandlingar,

3. hushallning med energi och vatten samt goda klimatiska
och hygieniska forhallanden,

4. trafikférsorjning och god trafikmiljo,
5. parker och andra gronomréden,

6. mojligheter fér personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsformaga att anvdnda omradet,

7. forandringar och kompletteringar.

Inom eller i ndra anslutning till omrdden med sammanhéllen
bebyggelse skall det finnas ldmpliga platser for lek, motion och
annan utevistelse samt mojligheter att anordna en rimlig
samhillsservice och kommersiell service. Lag (1995:1197).

3 kap. Krav pa byggnader m.m.

Byggnader

1§ Byggnader skall placeras och utformas pa ett sidtt som ar
lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till
natur- och kulturvirdena pa platsen. Byggnader skall ha en
yttre form och farg som &r estetiskt tilltalande, l1amplig for
byggnaderna som sddana och som ger en god helhetsverkan.
Lag (1998:805).

2§ Byggnader skall placeras och utformas sa att de eller
deras avsedda anvidndning inte inverkar menligt pa trafik -
sdkerheten eller p& annat sitt medfor fara eller betydande
oldgenheter fér omgivningen. Inverkan pa grundvattnet som
kan vara skadlig for omgivningen skall begrédnsas. I frdga om
byggnader som skall placeras under markytan skall dessutom
i skilig omfattning beaktas att anvindningen av marken 6ver
byggnaderna inte forsvéras.
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3§ Byggnader skall uppfylla de krav som anges i 2 och 2a §§
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. i den utstrdckning som f6ljer av foreskrifter utfardade
med stéd av 21 § den lagen. Lag (1999:367).

4-9 §§ har upphdvts genom lag (1994:852).

10§ Andringar av en byggnad skall utféras varsamt sa att
byggnadens karaktédrsdrag beaktas och dess byggnadstekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljomaéssiga och konstnéarliga
virden tas till vara. Lag (1998:805).

11§ Ifraga om byggnadsatgdrder som fér vidtas utan
bygganmalan skall 1, 2 och 10 §§ tilldampas i den utstrackning
som kan krdvas med hénsyn till &tgdrdens art och omfattning.
Lag (1994:852).

12§ Byggnader, som ar sdrskilt vardefulla frén historisk,
kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt eller
som ingdr i ett bebyggelseomrdde av denna karaktér, far inte
férvanskas.

13§ Byggnaders yttre skall hallas i vardat skick. Underhallet
skall anpassas till byggnadens vérde fran historisk, kulturhisto-
risk, miljomaéssig och konstnérlig synpunkt samt till omgiv-
ningens karaktéar.

Byggnader som avses i 12 § skall underhdllas s& att deras
sdrart bevaras. Lag (1994:852).

Andra anldaggningar an byggnader

14§ Ifrdga om anldggningar som anges i 8 kap. 2 § férsta
stycket skall foreskrifterna i 1-3 och 10-13 §§ om byggnader
tillimpas.

I frdga om sddana skyltar och ljusanordningar som omfattas
av krav pa bygglov skall féreskrifterna i 1 och 2 §§ om byggna-
der tilldmpas. Lag (1995:1197).

Tomter, allménna platser m.m.

15§ Tomter som tas i ansprik for bebyggelse skall anordnas
pa ett sdtt som dr ldimpligt med hinsyn till stads- eller land-
skapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa platsen.
Dessutom skall tillses att

1. naturférutsittningarna sa ldngt mojligt tas till vara,

2. betydande oldgenheter for omgivningen inte uppkommer,

3. risken for olycksfall begridnsas och betydande oldgenheter
for trafiken inte uppkommer,

4. det finns en ldmpligt beldgen utfart eller annan utgang fran
tomten samt anordningar som medger nddvandiga trans-
porter och tillgodoser kravet pd framkomlighet f6r utryck-
ningsfordon till och fran bebyggelsen pa tomten,

5. tomten, om det inte &r obefogat med hénsyn till terrdngen
och forhallandena i 6vrigt, kan anvidndas av personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga,
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6. lampligt utrymme f6r parkering, lastning och lossning av
fordon i skilig utstrackning anordnas pa tomten eller
i ndrheten av denna.

Om tomter tas i ansprak for bebyggelse som innehaller en
eller flera bostéder eller lokaler for barnstuga, skola eller
annan jamforlig verksamhet, skall det finnas tillrackligt stor
friyta som dr lamplig for lek och utevistelse pa tomten eller pa
utrymmen i ndrheten av denna.

Om det inte finns tillrdckliga utrymmen f6r att anordna bade
parkering och friyta, skall i férsta hand friyta anordnas.

16§ Pabebyggda tomter far bestimmelsernai 15 § forsta
stycket 6 samt andra och tredje styckena tillimpas i skilig
utstrackning.

Vid sé&dan dndring av en byggnad for vilken bygganmaélan
krdvs skall tomten anordnas sa att den uppfyller kraveni 15§
i den utstrackning som efter omstdndigheterna kan krivas
med hénsyn till kostnaderna f6ér arbetet och tomtens sérskilda
egenskaper. Lag (1994:852).

17§ Tomter skall, oavsett om de har tagits i ansprak for
bebyggelse eller inte, héllas i vardat skick. De skall skotas sa att
betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte
uppkommer och si att risken for olycksfall begrdnsas. Bygg-
nadsndmnden kan besluta att plantering skall utféras och att
befintlig véixtlighet skall bevaras.

Tomter, som &r sarskilt viardefulla fran historisk, kulturhisto-
risk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt, far inte férvans-
kas i de avseenden de omfattas av skyddsbestimmelser i en
detaljplan eller i omréadesbestimmelser.

Anordningar som har tillkommit f6r att uppfylla kraveni 15 §
skall héllas i stand i skilig utstrackning.

Lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser skall under-
hallas sa att risken for olycksfall begransas. Lag (1995:1197).

18§ Ifrdga om allménna platser och omréden for andra
anldggningar dn byggnader skall vad som féreskrivs om tomter
i 17 § andra stycket alltid tilldimpas samt vad som féreskrivs
i150ch 16 §§ ochi 17 § forsta, tredje och fjarde styckena
tillimpas i skilig utstrackning.

Sddana platser och omraden skall dock alltid uppfylla kravet
i15 § forsta stycket 5 p& anvindbarhet f6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga i den utstrackning
som foljer av foreskrifter meddelade med stéd av denna lag.
Lag (2001:146).

4 kap. Oversiktsplan

1§ Ioversiktsplanen skall redovisas de allmdnna intressen
enligt 2 kap. och de milj6- och riskfaktorer som bor beaktas vid
beslut om anvidndningen av mark- och vattenomraden. Vid
redovisningen skall riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobal-
ken anges sérskilt.
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Av planen skall framga

1. grunddragenifrdga om den avsedda anvdndningen av
mark- och vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon skall utvecklas
och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksin-
tressena och iaktta géllande miljokvalitetsnormer.

Oversiktsplanens innebérd och konsekvenser skall kunna
utldsas utan svarighet. Lag (1998:839).

2§ Till 6versiktsplanen skall fogas en sddan planbeskriv-
ning som avses i 8 § och ldnsstyrelsens granskningsyttrande
enligt 9 §.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, skall
det anmaérkas i planen. Lag (1995:1197).

2a$§ Vid upprittandet av 6versiktsplanen skall ocksé be-
stammelsernai6 kap. 11 — 18 och 22 §§ miljébalken tillampas,
om planen kan antas medféra en sddan miljopaverkan som
avsesib6 kap. 11 § miljobalken. Lag (2004:603).

3§ Nar forslag till 6versiktsplan eller till &ndring av planen
uppréttas, skall kommunen samrada med ldnsstyrelsen samt
regionplaneorgan och kommuner som berors av forslaget. De
myndigheter samt de sammanslutningar och enskilda i 6vrigt
som har ett vidsentligt intresse av forslaget skall beredas tillfélle
till samrad. Lag (1995:1197).

4§ Syftet med samradet &r att forbattra beslutsunderlaget
och att ge maoijlighet till insyn och paverkan. Under samradet
bor motiven till forslaget, planeringsunderlag av betydelse
samt forslagets innebord och konsekvenser redovisas.

Resultatet av samrédet och férslag med anledning av de
synpunkter som har framforts skall redovisas i en samradsre-
dogorelse. Lag (1995:1197).

58§ Under samrédet skall ldnsstyrelsen sarskilt ta till vara

och samordna statens intressen och darvid

1. tillhandahélla underlag for kommunens bedémningar och
ge rad i frdga om sddana allménna intressen enligt 2 kap.
och sddana miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid
beslut om anvdndningen av mark- och vattenomraden,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses och miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébal-
ken iakttas, och

3. verka for att sddana frdgor om anvdandningen av mark- och
vattenomraden som angér tvi eller flera kommuner sam-
ordnas pa ett lampligt sétt. Lag (1998:839).

6§ Innan 6versiktsplanen eller en dndring av den antas,
skall kommunen stélla ut planférslaget under minst tva
madnader. Den som vill limna synpunkter pa férslaget skall
gora detta skriftligen under utstéllningstiden.
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7§ Kungorelse om utstédllningen av planforslaget skall
minst en vecka fore utstédllningstidens bérjan ansléas pa
kommunens anslagstavla och inforas i ortstidning. Av kungo-
relsen skall framgd var utstillningen dger rum samt inom
vilken tid, pd vilket sétt och till vem synpunkter pa forslaget
skall lamnas. Avser forslaget en viss del av kommunen, skall
det framgd av kungorelsen.

For kungorandet skall gélla vad som &r foreskrivet i lagen
(1977:654) om kungoérande i mél och drenden hos myndighet
m.m.

Ett exemplar av forslaget med planbeskrivning och samrads-
redogorelse skall, innan férslaget stélls ut, sdndas till lanssty-
relsen samt till regionplaneorgan och kommuner som berors
av forslaget.

88§ Under utstédllningstiden skall planforslaget

atfoljas av

1. planbeskrivning som avses i andra stycket,

2. samradsredogorelsen,

3. géllande 6versiktsplan,

4. sddant planeringsunderlag som kommunen anser vara av
betydelse for en beddmning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redovisas planeringsforutséttning-
arna, skilen till planens utformning och de atgédrder som
kommunen avser att vidta for att fullfélja planen. Vidare skall
redogoras for planens konsekvenser.

Avser forslaget dndring av oversiktsplanen for en viss del av
kommunen, skall &ndringens verkningar for andra delar av
kommunen redovisas. Lag (1995:1197).

9§ Lénsstyrelsen skall under utstdllningstiden avge ett
granskningsyttrande 6ver planforslaget. Av yttrandet skall
framga om

1. forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken 6vertréds,

3. sddana fradgor rorande anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angar tva eller flera kommuner inte samord-
nas pa ett lampligt sétt, och

4. bebyggelsen blir olamplig med héansyn till de boendes och
ovrigas hilsa eller till behovet av skydd mot olyckshdndel-
ser. Lag (1998:839).

10§ Efter utstidllningstiden skall kommunen sammanstilla
de avlamnade synpunkterna och redovisa sina férslag med
anledning av dem i ett utldtande som skall fogas till handling-
arnaidrendet.

Om férslaget dndras vdsentligt efter utstidllningen, skall ny
utstédllning ske.

11§ Oversiktsplanen och dndringar av den antas av kom-
munfullmaktige.
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12§ Beslut att anta eller dndra dversiktsplanen géller férst
sedan beslutet vunnit laga kraft.

13§ Nar kommunens beslut att anta eller &ndra 6versikts-
planen har vunnit laga kraft, skall planen, planbeskrivningen,
samrédsredogorelsen, granskningsyttrandet, utlatandet enligt
10 § och ett protokollsutdrag med beslutet utan dréjsmal
sidndas till Boverket, ldnsstyrelsen, regionplaneorgan och
kommuner som berors. Lag (1990:1365).

14§ Kommunfullméktige skall minst en gdng under mandat-
tiden ta stdllning till 6versiktsplanens aktualitet.

Fore ett beslut som avses i forsta stycket skall ldnsstyrelsen i en
sammanfattande redogorelse redovisa synpunkter i friga om
sddana statliga intressen som kan vara av betydelse fér kom-
munens beslut samt ange hur synpunkterna enligt lansstyrel-
sens mening forhéller sig till 6versiktsplanen. Lag (1995:1197).

5 kap.Detaljplan och omradesbestammelser

Detaljplan

1§ Provning av markens lamplighet for bebyggelse och
reglering av bebyggelsemiljons utformning skall ske genom
detaljplan for

1. ny sammanhallen bebyggelse,

2. ny enstaka byggnad vars anvdndning far betydande inver-
kan pa omgivningen eller som skall forldggas inom ett om-
réde dar det réder stor efterfrigan p& mark fér bebyggelse,
om tillkomsten av byggnaden inte kan prévas i samband
med prévning av ansdkan om bygglov eller férhandsbe-
sked,

3. bebyggelse som skall férdndras eller bevaras, om reglering-
en behover ske i ett sammanhang.

Forsta stycket skall tillimpas ocksé i friga om andra anldgg-
ningar dn byggnader, om anldggningarna kréver bygglov enligt
8kap.2§.

Detaljplan behover inte uppréttas i den mén tillricklig regler-
ing har skett genom omrédesbestimmelser.

2§ Vid utformningen av en detaljplan skall skdlig hdnsyn
tas till befintliga bebyggelse-, 4ganderétts- och fastighetsfor-
héllanden som kan inverka pé planens genomférande.

I de delar som planen medfo6r att mark eller sdrskild ratt till
mark kan komma att tas i ansprék enligt 6 kap. 17-19 §§ skall
planen dessutom utformas sa att de fordelar som kan vinnas
med den 6verviger de oldgenheter som planen orsakar
enskilda.

Detaljplanen far inte omfatta ett storre omrade dn som dr
befogat med hénsyn till syftet med planen och den tid f6r att
genomfora den som skall bestimmas enligt 5 §.

3§ Idetaljplanen skall redovisas och till grinserna anges
1. allménna platser sdsom gator, vigar, torg och parker,
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2. kvartersmark fér bland annat bebyggelse, idrotts- och
fritidsanldggningar, begravningsplatser, anldggningar for
trafik, vatten, avlopp och energi samt skydds- och sdker-
hetsomraden,

3. vattenomrdden for bland annat badthamnar och friluftsbad.

I frdga om allménna platser for vilka kommunen dr huvud-
man skall anvindningen och utformningen anges. For kvar-
tersmark och vattenomraden skall anvdndningen anges.

4§ Om kommunen inte skall vara huvudman fér de all-
mainna platserna inom planomradet, skall det anges
i detaljplanen.

5§ Idetaljplanen skall anges en genomforandetid. Tiden
skall bestimmas sé att det finns rimliga mojligheter att
genomfora planen och vara minst fem och hogst femton ar.
Tiden ridknas fran den dag da beslutet att anta planen vinner
laga kraft eller frdn den dag dessférinnan da nagon del av
planen far genomfdras pa grund av forordnande enligt 13 kap.
8 § andra stycket. I planen kan anges att tiden skall rdknas fran
senare tidpunkt dn den da beslutet att anta planen vinner laga
kraft. For skilda omraden av planen kan olika genomférande-
tider bestdmmas.

Saknar planen bestammelser om genomférandetid, dr tiden
femton ar fran dag som anges i forsta stycket.

Om forldngning och férnyelse av genomforandetid finns
bestimmelseri 14 §.

Efter genomférandetidens utgang fortsétter planen att gélla
tills den éndras eller upphévs.

6§ Medger detaljplanen tillfdllig anvindning av mark eller
byggnader enligt 7 § forsta stycket 9, skall i planen bestdmmas
den tid under vilken anvdndningen far pagé. Tiden fér be-
stdmmas till hogst tio &r och skall réknas frdn den dag som
anges i 5 § forsta stycket. Saknar planen bestammelser om
tiden, dr denna fem ar. Om forldngning av tiden finns be-
stdmmelseril5§.

7§ Utdver vad som enligt 3 § skall redovisas i detaljplanen

far i planen meddelas bestammelser om

1. ivad mén atgirder kraver lov enligt 8 kap. 5 § forsta stycket,
6 § forsta stycket 2 och 3, andra stycket samt tredje stycket
2, 8 § forsta och tredje styckena samt 9 § forsta och andra
styckena,

2. den storsta omfattning i vilken byggande 6ver och under
markytan far ske och, om det finns sérskilda skidl med héan-
syn till bostadsférsoérjningen eller miljon, 4ven den minsta
omfattning i vilken byggandet skall ske,

3. byggnaders anvdndning, varvid fér bostadsbyggnader kan
bestimmas andelen ldgenheter av olika slag och storlek,

4. placering, utformning och utférande av byggnader, andra
anldggningar och tomter, varvid f4r meddelas varsamhets-
bestimmelser for att precisera kraven i 3 kap. 10 §, skydds-
bestimmelser for byggnader som avses i 3 kap. 12 § och for
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tomter som dr sérskilt virdefulla fran historisk, kulturhisto-
risk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt, rivningsférbud
for byggnader som avses i3 kap. 12 § samt sddana bestim-
melser i frdga om andra dndringar av byggnader 4n till-
byggnader som far utfirdas med stod av foreskrifter enligt
21 § lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m.,

5. vegetation samt markytans utformning och héjdlédge,

6. anvdndning och utformning av allménna platser for vilka
kommunen inte skall vara huvudman, varvid f&r meddelas
skyddsbestammelser fér sddana platser som ar sarskilt var-
defulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller
konstnérlig synpunkt

7. stdngsel samt utfart eller annan utgdng mot allmédnna
platser,

8. placering och utformning av parkeringsplatser, férbud att
anvinda viss mark eller byggnader fér parkering samt skyl-
dighet att anordna utrymme for parkering, lastning och
lossning enligt 3 kap. 15 § forsta stycket 6,

9. tillfdllig anvindning av mark eller byggnader, som inte
genast behover tas i ansprak for det indamal som anges
i planen,

10.markreservat f6r allmédnna ledningar, energianldggningar
samt trafik- och vdganordningar,

11.skyddsanordningar f6r att motverka storningar fran
omgivningen och, om det finns sirskilda skal, hogsta tillat-
na varden for storningar genom luftférorening, buller,
skakning, ljus eller annat liknande som omfattas av 9 kap.
miljobalken.

12.principerna for fastighetsindelningen och for inrdttande av
gemensamhetsanldggningar,

13.skydd for sddana allménna platser for vilka kommunen dr
huvudman och som ar sarskilt viardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt.

I detaljplanen far &ven meddelas bestimmelser om exploate-
ringssamverkan enligt 6 kap. 2 §. Om en detaljplan antas efter
det att ett exploateringsbeslut enligt lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan har vunnit laga kraft, skall det anges
i planen om den skall genomféras enligt ndmnda lag. Skall
mark tas i ansprék fr&n n&gon fastighet vars dgare inte deltar
i samverkan, skall planen innehalla uppgift dirom.

Planen far inte géras mer detaljerad dn som dr nodvandigt
med hénsyn till syftet med den. Bestimmelser som nidrmare
reglerar mojligheterna att bedriva handel fir meddelas endast
om det finns skél av betydande vikt. Lag (1998:839).

8§ Idetaljplanen far bestaimmas att bygglov inte skall

ldmnas till atgdrder som innebér visentlig &ndring av markens

anviandning forrdn

1. viss trafik-, vatten-, avlopps- eller energianldggning for
vilken kommunen inte skall vara huvudman har kommit till
stand,

2. viss byggnad eller anldggning pa tomten har rivits, byggts
om eller fatt en i planen angiven dndrad anvindning eller
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utfarten eller annan utgéng fran fastigheten har dndrats
eller

3. beslut om antagande av en i detaljplanen forutsatt fastig-
hetsplan har vunnit laga kraft eller fastighetsplanen far
genomforas efter forordnande enligt 13 kap. 8 § andra
stycket.

9§ Detaljplanen bestar av en plankarta och en sarskild
handling med bestdmmelser. Planen far dock besta av endast
endera av dessa handlingar eller av en handling som innehal-
ler bdde plankarta och bestimmelser, om planens innehéll
anda framgar tydligt.

Av en plankarta skall framga hur planomradet delas upp pa
mark for skilda &ndamal och vilka bestdammelser som géller for
olika omréden.

Planhandlingarna skall utformas si att det tydligt framgar
hur planen reglerar miljon. Lag (1989:1049).

10§ Till detaljplanen skall fogas en sadan planbeskrivning
som anges i 26 § och en sddan genomfoérandebeskrivning som
angesi6 kap. 1 §. Om detaljplanen bestar av endast en hand-
ling, far dock planbeskrivningen redovisas i den handlingen.
Lag (1989:1049).

11§ Fore genomférandetidens utgang far mot berdrda
fastighetsdgares bestridande detaljplanen &dndras eller upphé-
vas endast om det dr nodvandigt pa grund av nya forhéallanden
av stor allmén vikt, vilka inte kunnat férutses vid planlagg-
ningen.

Efter genomférandetidens utgang far planen dndras eller
upphévas utan att rattigheter som uppkommit genom planen
beaktas.

Om forldngning och férnyelse av genomforandetid finns
bestammelser i 14 §. Om f6rldngning av tid for tillfallig mark-
anviandning finns bestdmmelseri 15 §.

12§ Bestimmelsernai 1-4 och 6-10 §§ skall tillimpas dven
nér en detaljplan dndras eller upphévs.

Nér en detaljplan dndras skall vad som géller om genomf6-
randetid for planen gélla dven for de frédgor som plandndring-
en avser. Om det vid plandndringen inte géller ndgon genom-
forandetid for planen, skall dock sérskild genomférandetid
bestdammas enligt 5 § for de frdgor som planidndringen avser.
Lag (1991:604).

13§ Om detaljplanen dndras eller helt eller delvis upphévs
for ett omrade som omfattas av en fastighetsplan, skall det
framga av detaljplanen i vilka delar fastighetsplanen enligt 6
kap. 11 § upphor att gélla.

Att detaljplanen i vissa fall &ndras till f6ljd av att en fastig-
hetsplan antas framgér av 6 kap. 5 §.

14§ Innan genomférandetiden gatt ut kan den forldngas
med hogst fem ar i sdnder. Efter det att genomférandetiden
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gatt ut, kan den fornyas med hogst fem ar i sinder. Forldng-
ning och férnyelse kan avse visst omrade av detaljplanen.

Har under genomftrandetiden atgédrder vidtagits for planens
genomforande savitt géller viss fastighet men har atgdrderna
inte kunnat fullf6ljas p& grund av omstiandigheter 6ver vilka
kommunen rdder, skall genomforandetiden forldngas i skalig
utstrackning for den fastigheten. Ansékan om férlangning skall
goras fore genomférandetidens utgéng.

15§ Den tid under vilken tillfdllig markanvindning far pagéa
kan férlangas med hogst fem ar i sinder. Den sammanlagda
tiden far dock inte 6verstiga tjugo ar.

Omradesbestammelser

16§ For begriansade omrédden som inte omfattas av detalj-
plan kan omradesbestimmelser antas for att sdker- stélla att
syftet med 6versiktsplanen uppnas eller att ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. miljébalken tillgodoses. Med omradesbe-
stammelser far regleras

1. ivad mén atgdrder krdver lov enligt 8 kap. 5 § andra stycket,
6 § forsta stycket 1 och 3 samt andra och tredje styckena,
7§, 8 § andra och tredje styckena samt 9 § tredje stycket,

2. grunddragen for anvdndningen av mark- och vattenomré-
den for bebyggelse eller for fritidsanldggningar, kommuni-
kationsleder och andra jaimforliga &ndamal,

3. storsta tilldtna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och
storleken pa tomter till sddana hus,

4. placering, utformning och utférande av byggnader, andra
anldggningar och tomter, varvid far meddelas varsamhets-
bestammelser for att precisera kraven i 3 kap. 10 §, skydds-
bestimmelser for byggnader som avses i 3 kap. 12 § och for
tomter som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhisto-
risk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt, rivningsférbud
for byggnader som avses i3 kap. 12 § samt sddana bestdm-
melser i frdga om andra dndringar av byggnader 4n till-
byggnader som féar utfirdas med stdd av féreskrifter enligt
21 § lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m.,

5. anvindning och utformning av allménna platser, varvid far
meddelas skyddsbestdammelser for sddana platser som ar
sdrskilt viardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomas-
sig eller konstnérlig synpunkt,

6. vegetation samt markytans utformning och h6jdldge inom
sddana omraden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket,

7. skyddsanordningar for att motverka storningar fran
omgivningen,

8. exploateringssamverkan enligt 6 kap. 2 §. Lag (1998:839).

17§ Omradesbestimmelserna och skilen till dem skall
redovisas i en sdrskild handling. Handlingen skall utformas sa
att det tydligt framgar hur bestimmelserna reglerar miljon.

Vad som foreskrivs i forsta stycket giller &ven ndr omrades-
bestammelserna dndras eller upphévs.
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Forfarandet m.m.

18§ Detaljplanen skall grundas pé ett program som anger
utgangspunkter och mal for planen, om det inte dr onddigt.

En miljokonsekvensbeskrivning skall uppréattas, om de-
taljplanen medger en anvdndning av mark eller av byggnader
eller andra anldggningar som innebér en betydande paverkan
pd miljon, hdlsan eller hushallningen med mark och vatten
och andra resurser. Miljokonsekvensbeskrivningen skall
mojliggdra en samlad beddmning av en planerad anldggnings,
verksambhets eller atgirds inverkan p& miljon, hdlsan och
hushéllningen med mark och vatten och andra resurser.

Vid uppréttandet av detaljplanen skall ocksd bestimmelser-
nai6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobalken tilldampas, om planen
kan antas medfora en sddan miljopaverkan som avses i 6 kap.
11 § miljébalken. Lag (2004:603).

19§ Nar forslag till detaljplan uppréttas skall det, om det inte

ar uppenbart onddigt, finnas en eller flera foér &ndamaélet

avsedda kartor (grundkarta) och en fastighetsforteckning.

I fastighetsforteckningen skall i den mén de berors av planen

redovisas

1. fastigheter, mark som dr samfélld for flera fastigheter och
andra omraden samt dgare till och innehavare av annan
sdrskild ratt 4n bostadsrétt och hyresrédtt i nimnda egen-
dom,

2. gemensamhetsanldggningar enligt anldggningslagen
(1973:1149) samt dgarna till de fastigheter som deltar
i anldggningen.

Om en samfillighetsforening enligt lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter forvaltar samfillighet, sdrskild
rétt eller gemensamhetsanldggning skall i stdllet for dgare eller
innehavare anges féreningen.

20§ Nar program utarbetas och nér forslag till detaljplan
uppriéttas, skall kommunen samrada med ldnsstyrelsen,
lantméterimyndigheten och kommuner som berdérs av pro-
grammet eller férslaget. Sakédgare och de bostadsréttshavare,
hyresgéster och boende som berors av programmet eller
forslaget samt de myndigheter, sammanslutningar och
enskilda i 6vrigt som har ett vdsentligt intresse av programmet
eller forslaget skall beredas tillfélle till samrad. Lag (1995:1415).

21§ Syftet med samrad dr att férbéttra beslutsunderlaget och
att ge moijlighet till insyn och paverkan. Under samréden bor
kommunen redovisa planeringsunderlag av betydelse samt de
viktigaste foljderna av forslaget. Nar det finns program eller
miljokonsekvensbeskrivning, skall 4ven dessa redovisas. Vid
samrad om ett forslag till detaljplan skall motiven till forslaget
redovisas.

De synpunkter som har framf6rts vid samradden samt kom-
mentarer och forslag med anledning av synpunkterna skall
redovisas i en gemensam samradsredogorelse. Lag
(1995:1197).
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22§ Under samrdadet skall lansstyrelsen sérskilt ta till vara

och samordna statens intressen och darvid

1. gerdd om tilldimpningen av 2 och 3 kap.,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses och miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobal-
ken iakttas, och

3. verka for att sddana fragor om anvdandningen av mark- och
vattenomraden som angér tvi eller flera kommuner sam-
ordnas pa ett lampligt sétt. Lag (1998:839).

23§ Innan detaljplanen antas, skall kommunen stélla ut
planférslaget under minst tre veckor. Den som vill lamna
synpunkter pa forslaget skall gora detta skriftligen under
utstédllningstiden.

24§ Kungorelse om utstédllningen av planforslaget skall
minst en vecka fore utstédllningstidens bérjan anslas pa
kommunens anslagstavla och inforas i ortstidning. Kungéran-
det far dock ske senast den dag da utstdllningstiden borjar, om
denna bestamts till minst fyra veckor. Av kungorelsen skall
framga

1. var planomradet ligger,

2. om forslaget avviker fran 6versiktsplanen,

3. vilken mark eller sérskild ratt till mark som till f61jd av
planens antagande kan komma att tas i ansprék enligt 6
kap. 17-19 §§,

4. var utstédllningen dger rum,

5. inom vilken tid, pé vilket sétt och till vem synpunkter pa
forslaget skall lamnas,

6. att den som inte senast under utstédllningstiden framfort
synpunkter pa forslaget enligt 13 kap. 5 § kan férlora riatten
att overklaga beslut att anta planen.

For kungorandet skall gélla vad som &r foreskrivet i lagen
(1977:654) om kungorande i mél och drenden hos myndighet
m. m.

Ett exemplar av férslaget med en planbeskrivning enligt 26 §,
en genomférandebeskrivning enligt 6 kap. 1 § och samradsre-
dogorelsen skall, innan forslaget stélls ut, sédndas till lansstyrel-
sen och kommuner som berdrs av forslaget. Lag (1989:1049).

25§ Underrittelse om innehallet i kungorelsen skall senast

dagen for kungérandet i brev sdndas till

1. kénda sakégare,

2. kénd organisation av hyresgéster som har avtal om for-
handlingsordning for en fastighet som berérs av planforsla-
get eller, om férhandlingsordning inte géller, kdnd férening
av hyresgéster som &r ansluten till en riksorganisation och
inom vars verksamhetsomrade fastigheten dr beldgen,

3. andra som har ett vdsentligt intresse av forslaget.

Om forslaget beror en samfillighet for vilken finns styrelse
eller annan utsedd att férvalta samféllighetens angeldgenhe-
ter, far underréttelsen sdndas till en ledamot av styrelsen eller
till forvaltaren. Saknas styrelse eller forvaltare, far underrattel-
sen sdndas till en av deldgarna for att hdllas tillgidnglig for alla.
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Underriéttelse enligt forsta stycket behover inte sindas, om
ett stort antal personer skall underrittas och det skulle inneba-
ra storre kostnad och besvér dn som dr férsvarligt med hiansyn
till iandamélet med underrittelsen att sinda den till var och en
av dem. Agare av sddan mark och innehavare av sddan sérskild
ratt till mark som avses i 24 § forsta stycket 3 skall dock alltid
underrittas enligt forsta stycket. Detsamma géller den som har
meddelats ett foreldggande enligt 28 a §. Lag (1991:604).

26§ Under utstillningstiden skall planforslaget atfoljas av

1. planbeskrivningen och genomférandebeskrivningen,

2. samradsredogorelsen,

3. program for planen, miljokonsekvensbeskrivning, grund-
karta och fastighetsforteckning, om sédana handlingar har
uppraéttats,

4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av
betydelse for en bedémning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redovisas planeringsférutsédttning-
arna, planens syfte och skélen till planens utformning samt de
overviaganden som legat till grund fér omfattningen av kravet
pa bygglovinom planomrédet. Beskrivningen skall atfoljas av
illustrationsmaterial, om det inte dr uppenbart onédigt. Om
planforslaget avviker fran 6versiktsplanen, skall avvikelsen och
skélen till denna redovisas i beskrivningen.

Annat tillgdngligt material som belyser forslagets innebord,
bor ocksé stillas ut. Lag (1994:852).

27§ Efter utstdllningstiden skall kommunen sammanstélla
de synpunkter som senast under utstillningstiden har fram-
forts skriftligen och redovisa sina forslag med anledning av
dem i ett utldtande som skall fogas till handlingarna i 4rendet.

Utlatandet eller ett meddelande om var utldtandet halls
tillgdngligt skall for kinnedom snarast mojligt i brev sdndas till
dem som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda. Om ett stort
antal personer skall underréttas, far underréttelse i stillet ske
genom kungorande pé det sitt som angesi24 §, eller genom
en kungorelse som anslds p4 kommunens anslagstavla,
informationsblad om kungorelsen som sprids till de boende
som berdrs av forslaget till detaljplan och brev till sakédgare och
sddan organisation eller férening som avses i 25 § forsta
stycket 2 och som inte fétt sina synpunkter tillgodosedda.

Om forslaget dndras visentligt efter utstdllningen, skall ny
utstéllning ske. Lag (1989:1049).

28§ Istéllet for vad som foreskrivsi 18 §, 20 §, 21 § andra
stycket samt 22-27 §§ far bestimmelserna i andra stycket
tillampas (enkelt planforfarande), om forslaget till detaljplan
ar av begrdansad betydelse, saknar intresse for allmédnheten
samt dr forenligt med 6versiktsplanen och ldnsstyrelsens
granskningsyttrande enligt 4 kap. 9 §.

Vid enkelt planforfarande skall lansstyrelsen och de som
anges i 25 § forsta stycket beredas tillfdlle till samréd. Nar
forslag till detaljplan foreligger skall de underrittas om detta
och, om de inte godkdnner férslaget, under minst tva veckor
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ha tillfélle att skriftligen 1dmna synpunkter pa forslaget. Denna
tid kan forkortas om alla berdérda dr ense om det. En samman-
stdllning avinkomna synpunkter och forslag med anledning av
dem skall redovisas i ett sdrskilt utlditande som skall fogas till
handlingarna i drendet.

28 a § Innan en detaljplan antas far kommunen forelédgga den
som till f6ljd av antagandet kan komma att drabbas av skada
som avses i 14 kap. 8 § forsta stycket 2 eller 3 att inom viss tid,
dock minst tvd manader, anméla sina an- sprak pé ersdttning
eller inlosen till kommunen. Ett sddant foreldggande skall
atfoljas av uppgift om de bestimmelser som avses bli utfarda-
de, dndrade eller upphdvda. Den som inte anmaler sina
ansprik inom den utsatta tiden forlorar sin rétt till ersédttning
eller inlosen.

Bestammelsen i forsta stycket utgor inte hinder mot att
ansprak pa ersittning eller inlosen framstélls p& grund av
skada som inte rimligen kunde férutses inom den angivna
tiden. Lag (1991:604).

29§ Detaljplanen antas av kommunfullméktige. Fullméaktige
far uppdra 4t kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att
anta planer som inte dr av principiell beskaffenhet eller i 6vrigt
av storre vikt.

30§ Senast dagen efter det att justeringen av protokollet med
beslut om antagande av detaljplanen har tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla skall meddelande om tillkdnnagi-
vandet, protokollsutdrag med beslutet samt uppgift om vad
den som vill 6verklaga beslutet har att iaktta sdindas i brev till

1. lansstyrelsen samt regionplaneorgan och kommuner som
berors av planen,

2. sakégare, bostadsrittshavare, hyresgédster och boende samt
sddan organisation eller férening som avses i 25 § forsta
stycket 2, om de senast under utstdllningstiden eller under
den i 28 § andra stycket angivna tiden skriftligen har lamnat
synpunkter i drendet som inte har blivit tillgodosedda eller
om de har rétt att 6verklaga pd grund av bestdimmelsen
i 13 kap. 5 § andra stycket férsta meningen.

Om ett stort antal personer skall underréttas enligt férsta
stycket 2 och det skulle innebéra storre kostnad och besvér dn
som dr forsvarligt med hadnsyn till iendamalet med underrittel-
sen att sénda den till var och en av dem, far underréttelse
i stdllet ske genom kungorande pé det sdtt som angesi24 §
eller genom en kungorelse som anslds p4 kommunens an-
slagstavla, informationsblad om kungorelsen som sprids till de
boende som berdrs av beslutet och brev till sddana sakdgare
och saddan organisation eller forening som avses i forsta stycket
2. Agare av sddan mark och innehavare av sddan sirskild ritt
till mark som kan komma att tas i ansprak enligt 6 kap. 17—

19 §§ skall dock alltid underrittas enligt forsta stycket. Det-

samma giller den som har meddelats ett foreldiggande enligt

28as.



Forfattningar Bilaga b

Av kungorelse som avses i andra stycket skall framga vad
beslutet avser, tidpunkten for beslutets tillkdinnagivande pa
kommunens anslagstavla och vad den som vill 6verklaga
beslutet har att iaktta. Om kungorelsen infors i ortstidningen,
skall detta ske samma dag som beslutet tillkinnages pa
anslagstavlan. Lag (1991:604).

31§ Nar beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga kraft,
skall de som till foljd av beslutet kan vara beréttigade till
ersittning enligt 14 kap. 5 eller 8 § underrittas.

I underréttelsen skall ocksa tas in en upplysning om innehallet
i 15 kap. 4 §. Kommunen bestimmer om underrittelsen skall
ske genom brev eller genom kungorande pé det sdtt som anges
i248§.

Kommunen skall pd planhandlingarna anteckna datum dé
beslutet vunnit laga kraft. Om ett férordnande enligt 13 kap.

8 § andra stycket har meddelats, skall &ven datum for férord-
nandet antecknas. Snarast mojligt efter det att beslutet att anta
detaljplanen har vunnit laga kraft skall ett exemplar av planen,
planbeskrivningen, genomférandebeskrivningen och fastig-
hetsforteckningen sdndas till linsstyrelsen samt till lantméite-
rimyndigheten, om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Om handlingarna inte kan sdndas till myndigheterna inom
tva veckor fran det att planen vunnit laga kraft, skall myndig-
heterna genast underridttas om innehdllet i handlingarna. Lag
(1995:1415).

32§ Bestdmmelsernai18-31 §§ skall tilldimpas dven ndr
detaljplaner @ndras eller upphévs.

33§ Bestdmmelsernail9 § om fastighetsférteckning och
bestammelserna i 20-31 §§ skall tilldimpas ndr omradesbe-
stimmelser antas, dndras eller upphévs.

34§ Beslut att anta, dndra eller upphéva detaljplan eller
omradesbestimmelser géller forst sedan beslutet vunnit laga
kraft eller far genomforas efter férordnande enligt 13 kap. 8 §
andra stycket.

35§ Omradesbestimmelser upphor att gélla nér det for
omradet foreligger ett lagakraftvunnet beslut att anta detalj-
plan eller ett férordnande enligt 13 kap. 8 § andra stycket att
planen far genomféras.

36§ Av8kap.11, 12,16 och 18 §§ féljer att bygglov, rivnings-
lov och marklov inte fi&r meddelas i strid mot detaljplan eller
omradesbestimmelser i vidare man dn som ségs dar.

Atgérder som inte kriver lov och som avser byggnader, andra
anldggningar, tomter och allminna platser skall utféras sa att
de inte strider mot detaljplan eller omréddesbestimmelser.
Detta giller dock inte sddana &tgdrder som angesi8kap.4 §
forsta stycket och som inte kraver lov.
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Enligt vad som foreskrivs sdrskilt far beslut enligt vissa andra
forfattningar 4n denna lag inte meddelas i strid mot detaljplan
eller omradesbestammelser. Lag (1994:852).

6 kap. Plangenomforande

Genomférandebeskrivning

1§ Vid upprittandet av forslag till detaljplan skall i en
sdrskild handling (genomforandebeskrivning) redovisas de
organisatoriska, tekniska, ekonomiska och fastighetsrittsliga
atgarder som behovs for ett samordnat och dven i 6vrigt
andamalsenligt genomfoérande av planen.

Exploateringssamverkan

2§ Kommunen fér besluta att exploateringssamverkan
enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan far ske, om
det med hénsyn till bebyggelseutvecklingen dr angelédget att

i ett sammanhang stélla i ordning mark f6r bebyggelse och
utféra sddana anordningar som behdovs for bebyggelsen.
Saddant beslut meddelas genom detaljplan eller omradesbe-
stimmelser.

I beslutet skall anges samverkansomradets huvudsakliga
avgransning samt den tid inom vilken ett exploateringsbeslut
enligt lagen om exploateringssamverkan skall med- delas.
Denna tid far bestdammas till hogst fem ar frdn den dag da
beslutet att anta planen eller omradesbestammelserna vinner
laga kraft eller frdn den dag dessférinnan da del av planen eller
av omradesbestimmelserna far genomforas efter férordnande
enligt 13 kap. 8 § andra stycket. Har nagot exploateringsbeslut
inte meddelats inom den angivna tiden, upphor planen eller
omradesbestimmelserna att gélla savitt avser kommunens
beslut om exploateringssamverkan.

Fastighetsplan

3§ [Ifastighetsplan kan fér omrdden som omfattas av

detaljplan meddelas bestimmelser om markens indelning

i fastigheter och om servitut, ledningsrétt och liknande

sdrskilda rattigheter samt om gemensamhetsanldggningar.

Fastighetsplan skall antas om

1. det behovs fér genomforande av en dndamaélsenlig indel-
ning i fastigheter,

2. detaljplanens genomférande i andra fall underlittas genom
en fastighetsplan,

3. en fastighetsédgare begér det och planen inte &r uppenbart
onodig.

4§ Fastighetsplanen skall omfatta ett lampligt avgridnsat
omrade. Skilig hansyn skall tas till befintliga bebyggelse-,
dganderitts- och fastighetsféorhallanden som kan inverka pa
planens genomférande.

Om planen skall reglera markens indelning i fastigheter eller
om den skall ge bestimmelser om servitut och liknande
sdrskilda rattigheter, tillampas 3 kap. 1 § fastighetsbildningsla-
gen (1970:988).
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Om planen skall reglera inrdttandet av en gemensam-
hetsanldggning, tillimpas 5 och 6 §§ anldggningslagen
(1973:1149). Skall den ge bestammelser om ledningsrétt,
tillimpas 6 § ledningsrittslagen (1973:1144).

5§ Fastighetsplanen fér inte strida mot detaljplanen. Om
syftet med detaljplanen inte motverkas, far dock mindre
avvikelser goras. I sddana fall skall detaljplanen anses ha den
utformning som framgar av fastighetsplanen.

6§ Iden man det behévs med hdnsyn till syftet med

fastighetsplanen skall i planen anges

1. omrédets indelning i fastigheter,

2. vilka servitut, ledningsritter och liknande sarskilda rattig-
heter som skall bildas, dndras eller upphéivas,

3. de anldggningar som skall utgéra gemensamhetsanliagg-
ningar,

4. de fastigheter som skall delta i gemensamhetsan-
laggningarna och de utrymmen som skall tas i ansprék for
anldggningarna.

7§ [Ifastighetsplanen far bestimmas att planen géller
endast under férutsittning att beslutet att anta en viss detalj-
plan har vunnit laga kraft eller fir genomforas efter férord-
nande enligt 13 kap. 8 § andra stycket.

8§ Fastighetsplanen bestér av en plankarta och en sérskild
handling med bestimmelser. Planen far dock besta av endast
endera av dessa handlingar eller av en handling som innehal-
ler bédde plankarta och bestimmelser, om planens innehéll
dnda framgar tydligt. Lag (1989:1049).

9§  Till fastighetsplanen skall fogas en sddan planbeskriv-
ning som anges i 12 §. Om fastighetsplanen bestar av endast
en handling, f&r dock planbeskrivningen redovisas i den
handlingen. Lag (1989:1049).

10§ Fore utgdngen av detaljplanens genomforandetid far
mot berodrda fastighetsidgares bestridande fastighetsplanen
dndras eller upphévas endast om det dr nodvandigt pa grund
av nya forhéllanden av stor allmén vikt, vilka inte kunnat
forutses vid planlaggningen.

Efter utgangen av detaljplanens genomforandetid far fastig-
hetsplanen dndras eller upphévas utan att rattigheter som
uppkommit genom fastighetsplanen beaktas.

11§ Om detaljplanen dndras och detta medfor att fas-
tighetsplanen strider mot detaljplanen, upphor fastighetspla-
nen att gdlla i de delar som den strider mot detaljplanen. Om
detaljplanen helt eller delvis upphévs, upphor fastighetspla-
nen att gélla i de delar som berérs.

12§ Bestdmmelsernai 5 kap. 18-28 och 30 §§ skall tillimpas
nér fastighetsplanen upprittas. Om fastighetsplanen inte
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uppréttas gemensamt med detaljplanen behover dock samrad
inte ske med ldnsstyrelsen och kommuner som berérs av
forslaget. Inte heller behover planforslaget sdndas till dem.

I planbeskrivningen skall redovisas vilken detaljplan som
fastighetsplanen hanfor sig till och skilen till den utformning
av fastighetsplanen som har valts. Om planférslaget avviker
frdn detaljplanen, skall avvikelsen och skélen till denna
redovisas i beskrivningen. Lag (1989:1049).

13§ Fastighetsplanen antas av byggnadsndmnden eller, om
planen har upprittats gemensamt med detaljplanen och
denna ej skall antas av nimnden, av den som antar detaljpla-
nen.

Kommunen skall pd planhandlingarna anteckna datum déa
beslutet vunnit laga kraft. Om ett férordnande enligt 13 kap.

8 § andra stycket har meddelats, skall &ven datum for férord-
nandet antecknas. Snarast mojligt efter det att beslutet att anta
fastighetsplanen har vunnit laga kraft skall ett exemplar av
planen, planbeskrivningen och fastighetsforteckningen sédndas
till lantméterimyndigheten, om det inte & uppenbart obehdv-
ligt.

Om handlingarna inte kan séndas till myndigheten inom tva
veckor fran det att planen vunnit laga kraft, skall myndigheten
genast underréttas om innehéllet i handlingarna.

I de fall detaljplanen enligt 5 § skall anses ha den utformning
som framgdr av fastighetsplanen skall kommunen ange
avvikelsen pd detaljplanen samt sdnda ett exemplar av detalj-
planen och de handlingar som anges i andra stycket till
lansstyrelsen respektive underrétta lansstyrelsen om innehél-
let i dessa enligt tredje stycket. Lag (1996:1315).

14§ Bestdimmelsernai3-9, 12 och 13 §§ tillimpas dven nédr
fastighetsplanen dndras eller upphévs.

15§ Beslut att anta, dndra eller upphéva fastighetsplan giller
forst sedan beslutet har vunnit laga kraft eller far genomféras
efter férordnande enligt 13 kap. 8 § andra stycket. Byggnads-
ndmnden far dock férordna att ett sddant beslut som fattats
efter tillampning av reglerna om enkelt planforfarande far
genomforas trots att beslutet inte vunnit laga kraft, om en
dgare av en fastighet som omfattas av planen begir det och
samtliga som berors av beslutet skriftligen godként det forslag
som ligger till grund for beslutet. Lag (1991:604).

16§ Av8kap. 11 § foljer att bygglov inte far meddelas i strid
mot fastighetsplan i vidare min dn som sags dér.

Atgirder som inte kriver bygglov och som avser byggnader,
andra anldggningar, tomter och allménna platser skall utféras
sd att de inte strider mot en fastighetsplan. Detta géller dock
inte sddana atgdrder som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 3-6.

Enligt vad som foreskrivs sdrskilt far beslut enligt vissa andra
forfattningar dn denna lag inte meddelas i strid mot fastig-
hetsplan. Lag (1987:246).
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Avstadende av mark m.m.

17§ Kommunen far 16sa mark som enligt en detaljplan skall
anvindas for allménna platser for vilka kommunen ar huvud-
man.

Annan mark som enligt planen skall anvindas for annat dn
enskilt bebyggande fir kommunen 16sa, om markens anvind-
ning for avsett &ndamal inte anda kan anses
sdkerstalld.

Besviras mark som kommunen fér 16sa enligt forsta eller
andra stycket av sdrskild rétt, far rattigheten 16sas.

Bestimmelser om skyldighet for kommunen att 16sa mark
ivissa fall finns i 14 kap.

18§ Om kommunen inte skall vara huvudman fér
allménna platser, dr den som dger obebyggd mark som enligt
detaljplanen &r avsedd for allmén plats, skyldig att utan
ersittning upplata marken, om den behovs for att kvarters-
mark som tillh6rde honom nér planen antogs skall kunna
anvindas for avsett andamal.

19§ Pa anstkan avkommunen far ldnsstyrelsen férordna att
mark, som for omradets dndamalsenliga anvdndning enligt
uppréttat forslag till detaljplan behévs for sddana allménna
platser for vilka kommunen dr huvudman eller fér allmédnna
byggnader, utan ersdttning skall avstas till kommunen. P4
ansOkan av kommunen far ldnsstyrelsen ocksa férordna att
mark som skall anvédndas for allménna platser for vilka kom-
munen inte skall vara huvudman, utan ersittning skall uppla-
tas till huvudmannen. Antagandet av detaljplanen skall ansté
till dess ans6kningen har avgjorts genom beslut som vunnit laga
kraft.

Forordnande far meddelas endast i den man det kan anses
skiligt med hédnsyn till den nytta markens dgare kan véntas fa
av planen och till 6vriga omstidndigheter.

Den mark som férordnandet avser skall anges till lage och
granser. Marken skall avtrddas eller upplétas nir den behover
tas i ansprak for avsett andamal.

Skall detaljplanen &ndras, far lansstyrelsen pa ansokan av
kommunen forordna att mark, som har avstatts eller skall
upplatas, byts ut mot annan mark, om det dr lampligt och kan
ske utan oldgenhet for dgaren.

20§ Nar en fradga har vickts om tillampning av 19 §, skall
kommunen genast anmaéla detta till lantmé&terimyndigheten
for anteckning i fastighetsregistrets allmédnna del. Overlatelse
av mark, som sker efter det att sdidan anmaélan har inkommit,
inverkar inte pd den bedomning som skall ske enligt 19 §
andra stycket. Lag (2000:248).

21§ Den som har avstatt mark enligt 19 § skall frigora
marken fran inteckning och annan sérskild rétt. Kan detta inte
ske, ar han skyldig att ersitta skada som uppkommer for den
som marken har avstétts till.
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22§ Iettforordnande enligt 19 § far ldansstyrelsen, i den man
det &r skiligt, pA kommunens begéran foreskriva att markens
dgare skall vara skyldig att i den ordning som linsstyrelsen
bestimmer bekosta anldggande av gator och vigar samt
anordningar for vattenférsérjning och avlopp.

23§ Bestdammelsernai19-22 §§ om dgare géller dven
exploateringssamfillighet enligt lagen (1987:11) om exploate-
ringssamverkan.

24§ Om kommunen dr huvudman f6ér allménna platser, far
kommunen efter genomforandetidens utgdng l6sa fastigheter
eller delar av fastigheter som tillhor olika dgare och som enligt
fastighetsplanen skall utgora en fastighet.

En kommun som dr huvudman fér allmédnna platser far efter
genomforandetidens utgidng dven 16sa mark, som inte har
bebyggts i huvudsaklig 6verensstimmelse med detaljplanen.
Losenrétt foreligger dock inte sd lange det finns ett bygglov
som kan tas i ansprak.

Besvidras mark som avses i forsta och andra styckena av
sdrskild ritt, far rattigheten l6sas. Lag (1989:1049).

25§ Ritt att anvidnda mark enligt 18 eller 19 § géller framfor
annan ritt till marken som uppkommit efter antagandet av
detaljplanen.

Upplatande av vissa allmdnna platser m.m.

26§ Inom omraden med detaljplan skall kommunen vara
huvudman for allmédnna platser, om det inte finns sérskilda
skal till annat. Att planen skall utvisa om kommunen inte skall
vara huvudman framgér av 5 kap. 4 §.

Kommunen skall efter hand som bebyggelsen fardigstalls
i enlighet med planen stélla i ordning gator och andra allmén-
na platser f6r vilka kommunen dr huvudman s3, att platserna
kan anvindas for avsett indamal. Fore genomforandetidens
utgdng skall platserna upplatas till allmédnt begagnande inom
omraden som har bebyggts i enlighet med planen. Inom
omraden som efter genomforandetidens utgdng bebyggs
i enlighet med planen skall allmédnna platser upplatas till
allméint begagnande efter hand som bebyggelsen fiardigstalls.

27§ Nar gator och andra allménna platser for vilka kommu-
nen dr huvudman upplats till allmént begagnande, skall de till
bredd, h6jdlage och utformning i 6vrigt stimma 6verens med
detaljplanen. De skall vara utforda pa ett indamaélsenligt sdtt
och i enlighet med ortens sed. Mindre avvikelser frdn planen
far goras, om syftet med planen inte motverkas.

28§ Om négon vill bebygga en fastighet innan den gata till
vilken fastigheten har utgéng blivit iordningstélld och avlopps-
ledning anlagts, skall han anordna utfartsvdg och avloppsan-
ordning fran fastigheten. Kommunen ar skyldig att l&ta honom
utan ersittning anvanda for andamalet avsedd mark som
kommunen 4ger.
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29§ Ar staten vdghéllare inom omrade med detaljplan, skall
vad som foreskrivs om kommunens ansvar fér gatori26 §
andra stycket och 27 § i stéllet gélla staten.

Kostnader, som foranleds av att gatan enligt planen byggs till
storre bredd eller med dyrbarare utférande i 6vrigt &n som
behévs med hénsyn till trafiken, skall dock betalas av kommu-
nen, om inte regeringen bestimmer annat.

30§ Kommunen skall svara fér underhéllet av gator och
sddana andra allménna platser som kommunen dr huvud-
man for. Denna underhéllsskyldighet bestar &ven om detalj-
planen fér omradet upphévs.

Ar staten vighallare inom omrade med detaljplan, skall, med
den begrdnsning som anges i 29 § andra stycket, staten svara
for underhdllet av allmén vdg i enlighet med foéreskrifterna
iviglagen (1971:948).

Om underhall av vdgar och andra allménna platser med
enskilda véghallare finns bestdimmelser i anldggningslagen
(1973:1149). Lag (1997:618).

Gatukostnader m.m.

31§ Om kommunen i egenskap av huvudman skall anldgga
eller férbattra gator och andra allménna platser, far kommu-
nen besluta att kostnader for sddana &tgirder som dr avsedda
att tillgodose ett visst omrades behov av allmédnna platser och
av anordningar som normalt hor till
allménna platser skall betalas av dgarna till fastigheterna inom
omradet.

Kostnaderna skall férdelas mellan fastigheterna efter skilig
och rittvis grund.

Kommunen beslutar om avgransningen av det omrade inom
vilket fordelning skall ske, om de kostnader som skall férdelas
samt om grunderna for férdelningen.

32§ Om kommunen i egenskap av huvudman skall an- ldgga
eller forbattra en gata, fir kommunen besluta att kostnaden
for detta skall betalas av dgarna till de fastigheter som &ar
beldgna vid gatan. Darvid far for varje fastighet tas ut en
ersittning som motsvarar hélften av den kostnad som beldper
pa gatan framfor fastigheten. Kostnaden fér sddana anord-
ningar som normalt hor till en gata far tas ut med lika delar av
fastighetsdgarna. Kostnaden for att an- ldgga gatukors far tas
ut med lika delar av dgarna till fastigheterna vid gatukorset.

Om kostnaden for att anldgga eller férbéttra gatan inte dr
densamma 6verallt, far kommunen besluta att kostnaden skall
fordelas mellan fastighetsdgarna efter ndgon annan skilig och
réttvis grund dn som anges i férsta stycket.

33§ Den ersittning som enligt 31 eller 32 § beloper pa varje
fastighet skall jaimkas, om de kostnader som skall ersdttas dr

oskiligt hoga eller om de atgdrder som ersittningen avser har
en omfattning eller ett utférande som 6verstiger vad som kan
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anses normalt med hénsyn till den anvidndning som ér tilldten
for fastigheten.

34§ Till grund for bestimmande av ersdttning enligt 31 eller
32 § far ldggas antingen de faktiska kostnaderna eller pa
tidigare erfarenhet stodda berdkningar av vad det kostar att

i motsvarande utférande anldgga eller forbattra gator och
andra allménna platser.

35§ Skyldighet for en fastighetsédgare att ersdatta kommunen
kostnaderna for gator och andra allménna platser intrdder nér
den anldggning som ersdttningen avser kan fér hans fastighet
anvéndas for avsett andamal.

Ersdttningsskyldigheten skall fullgéras vid anfordran. P&
obetalt belopp skall betalas rénta enligt 6 § rdntelagen
(1975:635) fran forfallodagen.

Om ersdttningsbeloppet dr betungande med hénsyn till
fastighetens ekonomiska barkraft eller andra omstiandigheter,
far fastighetsdgaren dock betala ersidttningen genom avbetal-
ningar, om godtagbar sidkerhet stills. Avbetalning skall ske
med minst en tiondel arligen. P4 obetalt belopp skall betalas
rianta enligt 5 § rdntelagen pé varje del av ersdttningen som
forfaller till betalning i framtiden frdn den dag da den forsta
inbetalningen skall ske till dess ifrdgavarande del av ersitt-
ningen betalas eller rdnta skall betalas enligt andra stycket.
Om betalningsvillkoren @nda blir alltfér betungande for
fastighetsdgaren, skall villkoren jamkas.

Naér skyldighet att betala ersdttning har intrétt, dr ny dgare
bunden i samma omfattning som tidigare dgare. Den nye
dgaren svarar dock inte mot kommunen f6ér sddan ersdttning
som har férfallit till betalning fore tilltridesdagen.

36§ Innan kommunen beslutar att kostnader fér gator och
andra allménna platser skall betalas av fastighetsidgare enligt
31 eller 32 §, skall kommunen lata utreda fradgan och uppritta
det férslag som utredningen foranleder. Sakidgare och de
bostadsréttshavare, hyresgéster och boende som berérs av
forslaget samt de sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som
kan ha ett vasentligt intresse av forslaget skall beredas tillfdlle
till samréd.

Samradet syftar till ett utbyte av information och synpunkter.
Under samrddet bér motiven till forslaget, planeringsunderlag
av betydelse samt de viktigaste foljderna av forslaget redovisas.
Resultatet av samrédet och férslag med anledning av de
synpunkter som har framforts skall redovisas i en samradsre-
dogorelse.

Forslag i frdga om betalning av kostnader som avses i 31 §
skall stédllas ut under minst tre veckor efter det att kungdrande
om detta har skett pa tid och sdtt som angesi5 kap. 24 §.
Underréttelse om utstidllningen av forslaget skall dessutom
i brev sdndas till kiinda fastighetsédgare vars ritt berors av
forslaget. Underrittelse behover dock inte sdndas till den som
skriftligen har godként férslaget. Under utstillningstiden skall
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forslaget atfdljas av samradsredogorelsen. Efter utstédllningsti-
dens utging far kommunen besluta i d&rendet.

Avser forslaget ersdttningsskyldighet enligt 32 §, skall de
fastighetsdgare vars rétt berors och som inte har godként
forslaget, beredas tillfélle att yttra sig 6ver detta, innan beslut
i drendet fattas. Forslaget skall atfoljas av samradsredogorel-
sen. Lag (1989:1049).

37§ Mark framfor fastigheter som &r beldgna vid torg, parker
eller andra sddana allménna platser, skall anses som gata till
en bredd som motsvarar fem fjardedelar av den enligt detalj-
planen tillatna hogsta byggnadshéjden som géllde for fastighe-
ten ndr gatan upplats till allmént begagnande.

38§ Vad som foreskrivs i detta kapitel om fastigheter skall
tillampas dven pd mark som dr samfalld for flera fastigheter.
Med fastighetsdgare avses darvid dgarna av de fastigheter som
har del i samfilligheten. Ar samfilligheten inte avsedd for
bebyggelse, skall den anses bebyggd nér den védsentligen tagits
i ansprak for angivet &ndamal. Den hogsta tilldtna byggnads-
hojden antas dédrvid vara medeltalet av vad som géller for de
fastigheter som har del i samfélligheten.

Bestammande av ersattning

39§ Vid bestimmande av ersittning i fall som avsesi17 eller
24 § skall 4 kap. Expropriationslagen (1972:719) tillimpas. Vad
som sdgs i4 kap. 3 § ndmnda lag skall hirvid tillampas i fraga
om virdetkning som dgt rum under tiden fran dagen tio ar
fore den da talan om inlosen vécktes.

7 kap. Regionplanering

Regionplaneorgan

1§ Behover sddana fragor om anvindningen av mark- och
vattenomraden som angér flera kommuner utredas gemen-
samt eller behover flera kommuners 6versiktliga planering
samordnas och kommer utrednings- och samordningsverk-
samheten inte till stdnd pé annat sitt, fir regeringen utse ett
regionplaneorgan, som under viss tid eller tills vidare skall ha
hand om denna verksamhet (regionplanering). I beslutet skall
regionplaneorganets huvudsakliga uppgifter anges.

Till regionplaneorgan kan regeringen utse ett befintligt
kommunalférbund. Regeringen kan ocksé férordna att de
berdérda kommunerna skall bilda ett sarskilt regionplanefor-
bund, som skall vara regionplaneorgan. For ett saddant region-
planeforbund skall reglerna om kommunalférbund
i kommunallagen (1991:900) tillampas i den mé&n avvikande
bestammelser inte meddelas i detta kapitel.

For regionplanering for kommunerna i Stockholms lédn finns
sdrskilda bestimmelser. Lag (1997:552).

2§ Regionplaneorgan skall inte utses om de berorda
kommunerna mera allmant motsétter sig det.
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3§ Regionplaneorganet skall inom regionen bevaka
regionala fragor och fortlopande ldamna underlag i sddana
fragor for kommunernas och statliga myndigheters planering.
Regionplaneorganet kan anta en regionplan for regionen
eller en del av den. Dérvid skall 4-7 §§ tillampas.
Regionen omfattar de kommuner for vilka regionplaneorga-
net har utsetts.

Regionplan
4§ Regionplanen skall tjdna till ledning for beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser.
Planen kan, i den mén det har betydelse for regionen, ange
grunddragen for anvindningen av mark- och vatten- omraden
samt riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och anldggningar.
Bestimmelserna i 4 kap. 1 § tredje stycket och 2 § om plan-
handlingar och deras utformning samt om planbeskrivning
skall tillimpas pd regionplanen. Ndgon redovisning av atgar-
der for att fullfélja planen behéver dock inte 1dmnas. Lag
(1995:1197).

5§ Nar forslag till regionplan eller till &ndring eller upp-
hédvande av planen upprittas, skall bestimmelserna i 4 kap. 3—
10 §§ om samrad, utstédllning, kungérande, granskningsytt-
rande och utlatande tillimpas med den avvikelsen att utstall-
ningstiden skall vara minst tre manader.

6§ Regionplanen antas av fullmiktige i det kommunalf6r-
bund eller regionplaneférbund som dr regionplaneorgan. Aven
dndring och upphévande av planen beslutas av fullméktige.

78 Senast dagen efter det att justering av protokollet med
beslut om antagande, dndring eller upphdvande av regionpla-
nen har tillkdnnagivits pa anslagstavla enligt vad som anges i 3
kap. 28 § 10 kommunallagen (1991:900) skall meddelande om
tillkdnnagivandet och protokollsutdrag med beslutet sdndas
till de kommuner och ldnsstyrelser som berérs av planen samt
till regeringen.

Nér beslutet har vunnit laga kraft skall planen sidndas till
lansstyrelserna inom regionen samt till Boverket. Lag
(1997:552).

88§ Regionplanen giller under en tid av hogst sex ar rdknat
frdn utgdngen av deni 12 kap. 5 § angivna tiden eller, om
regeringen har provat beslutet att anta planen, fran dagen for
regeringens beslut.

Beslut att dndra eller upphéva planen géller fr&n den tid-
punkt som anges i forsta stycket. Den dndrade planen giller
endast under den tid som &terstdr av den ursprungliga planens
giltighetstid.
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8 kap. Bygglov, rivningslov och marklov

Atgiarder som kriver bygglov

Generella bestdmmelser

1§ Bygglovkravs for att

1. uppfora byggnader,

2. gora tillbyggnader,

3. taiansprdk eller inreda byggnader helt eller till viss del fér
vasentligen annat &ndamal dn det for vilket byggnaden
senast har anvénts eller for vilket bygglov har lamnats,

4. gora sddana dndringar av byggnader som innebdr att det
inreds n&gon ytterligare bostad eller ndgon ytterligare lokal
for handel, hantverk eller industri.

I fraga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
ddarmed jamforlig ndring inom omriden som inte omfattas av
detaljplan krdvs bygglov endast for dtgdrder som anges i forsta
stycket 3.

14 och 10 §§ finns sédrskilda bestaimmelser for en- eller tvdbo-
stadshus och for vissa byggnader avsedda for totalforsvaret.
Enligt 5-7 §§ kan kommunen besluta om undantag fran kravet
pda bygglov eller om ldngre gdende krav. Lag (1994:852).

2§ Ifrdga om andra anldggningar dn byggnader krévs

bygglov for att

1. anordna noéjesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar
med liftar, kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, sma-
béatshamnar, friluftsbad, motorbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller materialgardar,

3. anordna tunnlar eller bergrum som inte dr avsedda for
tunnelbana eller gruvdrift,

4. inrétta fasta cisterner eller andra fasta anldggningar for
kemiska produkter, som dr hélso- och miljéfarliga, och for
varor som kan medfora brand eller andra olyckshéndelser,

5. uppfora radio- eller telemaster eller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om vindturbinens diameter ar storre
dn tvé meter eller om kraftverket placeras pé ett avstdnd
frdn gransen som dr mindre dn kraftverkets hojd 6ver mar-
ken eller om kraftverket skall fast monteras pé en byggnad,

7. uppfora murar eller plank,

8. anordna parkeringsplatser utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

10.vasentligt Andra anldggningar som avses i 1-9.

Bygglov for att inrdtta eller uppfora en anldggning enligt
forsta stycket 4 eller 5 eller for att &ndra anldggningen kravs
inte, om det dr frdga om en mindre anldggning avsedd endast
for en viss fastighets behov. Bygglov for atgédrder enligt forsta
stycket 8 behovs inte, om det pa fastigheten finns endast ett
eller tvé enbostadshus eller ett tvabostadshus och parkerings-
platsen dr avsedd uteslutande for fastighetens behov eller om
parkeringsplatsen anldggs med stod av védglagen (1971:948)
eller pd mark som i detaljplan har avsatts till gata eller vig.

Enligt 5 § och 6 § tredje stycket 2 f&r kommunen besluta om
undantag frdn kravet pa bygglov eller om ldngre gdende krav.
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110 § finns sérskilda bestammelser f6r vissa anldggningar
avsedda for totalforsvaret. Lag (1992:1769).

Sdrskilda bestdimmelser for omraden med detaljplan

3§ [ omrdden med detaljplan krévs, utdver vad som

foreskrivs i 1 och 2 §§, bygglov for att

1. farga om byggnader eller byta fasadbeklddnad eller taktéck-
ningsmaterial samt for att gora andra dndringar av byggna-
der som avsevirt paverkar deras yttre utseende,

2. sidtta upp eller védsentligt dndra skyltar eller ljusanordningar,

3. uppfora, bygga till eller pa annat sétt indra ekonomibygg-
nader for jordbruk, skogsbruk eller ddrmed jamf6rlig nér-
ing.

14 och 10 §§ finns sédrskilda bestaimmelser for en- eller tvdbo-
stadshus och for vissa byggnader avsedda for totalforsvaret.
Enligt 5 § far kommunen medge undantag fran kravet pa
bygglov enligt forsta stycket.

Sdrskilda bestdmmelser for en- eller tvdbostadshus

4§ Bestdammelsernai1-3 §§ géller inte i frdga om nedan

angivna atgéarder betrdffande en- eller tvdbostadshus och till

dem hoérande fristdende uthus, garage och andra mindre
byggnader (komplementbyggnader):

1. farga om byggnader inom omrédden med detaljplan, om
byggnadens karaktédr ddrigenom inte dndras visentligt,

2. med mur eller plank anordna skyddade uteplatser
i anslutning till bostadshuset, om muren eller planket inte
dr hogre dn 1,8 meter, inte strdacker sig mer dn 3,0 meter ut
frdn huset och inte placeras ndrmare gréansen dn 4,5 meter,

3. anordna skdrmtak 6ver sddana uteplatser som anges i 2
eller 6ver altaner, balkonger eller entréer, om skdrmtaket
inte dr storre dn 12,0 kvadratmeter och inte stracker sig
narmare gransen an 4,5 meter,

4. uppfora hogst tva komplementbyggnader i omedelbar
nédrhet av bostadshuset, om byggnadernas sammanlagda
byggnadsarea inte dr stérre dn 10,0 kvadratmeter, tak-
nockshojden inte 6verstiger 3,0 meter och byggnaderna
inte placeras ndrmare griansen an 4,5 meter.

Utanfor detaljplan dr en- och tvibostadshus och tillhérande
komplementbyggnader, murar och plank som ej ingar

i samlad bebyggelse undantagna fran bestimmelsernai 1 och

2 §§ dven i frdga om foljande atgdrder

1. gora mindre tillbyggnader, om atgdrden inte strdcker sig
ndrmare gransen dn 4,5 meter,

2. uppfora komplementbyggnader eller murar eller plank
i omedelbar nédrhet av bostadshuset, om atgarden inte
stracker sig ndrmare griansen dn 4,5 meter.

Om de grannar som berdrs medger att dtgdrder som avses

i forsta stycket 2-4 och i andra stycket utfors ndrmare grinsen

an 4,5 meter, krdvs inte bygglov.

Enligt 6 § fair kommunen bestdmma att de dtgérder som
avses i forsta stycket 1 och andra stycket kréver bygglov. Lag

(1995:1197).
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Kommunala beslut om bygglovspliktens omfattning
5§ Kommunen fér i en detaljplan besluta att bygglov inte
krdvs for att pé det sitt och under den tid som nidrmare anges
i planen utfora &tgédrder som avses i
1-3 §§.
Kommunen far i omradesbestammelser besluta att bygglov
inte krédvs for att pa det sitt som ndrmare anges
i bestdammelserna
1. uppfora, bygga till eller p& annat sédtt andra komplement-
byggnader,
gora mindre tillbyggnader,
upphdivs genom lag (1994:852),
utfora eller dndra anldggningar som avsesi2 §,
bygga till eller p& annat sétt dndra industribyggnader,
uppfora, bygga till eller pd annat sétt dndra enklare fritids-
hus, kolonistugor och liknande byggnader.
Beslut enligt forsta och andra stycket far inte fattas, om
bygglov krivs for att tillvarata grannars intressen eller allmén-
na intressen.
Inom samlad bebyggelse krdvs medgivande frdn berdrda
grannar, om atgirder som avses i andra stycket 1 och 2 skall
utféras utan bygglov. Lag (1995:1197).

ok

6§ Kommunen fir for ett omrédde som utgor en viardefull
miljo bestdmma att bygglov kravs for att
1. inom omraden som inte omfattas av detaljplan utfora
sddana atgirder som avses i 3 § forsta stycket 1,
2. inom omraden med detaljplan farga om en- eller tvdbo-
stadshus och komplementbyggnader,
3. underhalla saidan bebyggelse med sirskilt bevarandevirde
som avses i 3 kap. 12 §.
Kommunen fir, i omradden som utgor en vardefull miljo eller
i omraden for vilka omradesbestimmelser utfirdats, bestim-
ma att bygglov kravs for att utfora sddana atgiarder som avses
i4 § andra stycket 1 och 2.
Kommunen fér vidare, om det finns sérskilda skil, bestimma
att bygglov kravs for att
1. inom omraden som inte omfattas av detaljplan uppfora,
bygga till eller p& annat sédtt andra ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamforlig néring,
2. anordna eller visentligt Andra anldggningar for sddana
grundvattentdkter som avsesi 11 kap. 11 § 1 miljobalken.
Bestimmelser enligt forsta-tredje styckena skall meddelas
genom detaljplan eller omrédesbestimmelser.
[ frdga om byggnader och andra anldggningar som avsesi 10 §
far bestimmelser enligt forsta och andra styckena samt tredje
stycket 2 inte meddelas. Lag (1998:839).

7§ Kommunen fir i omréddesbestdmmelser besluta att

bygglov krdvs for att

1. sédtta upp eller visentligt &ndra ljusanordningar inom
omraden som ligger i ndrheten av befintliga eller planerade
anldggningar for totalforsvaret, statliga flygplatser, andra
flygplatser for allmant bruk, kdrnreaktorer, andra kdrnener-
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gianldggningar eller andra anldggningar som kréver ett
skydds- eller sékerhetsomrade,

2. sédtta upp eller visentligt &ndra skyltar eller ljusanordningar
inom omraden som utgor vardefulla bebyggelsemiljber. Lag
(1991:604).

Atgarder som kraver rivningslov eller marklov

8§ Inom omréden med detaljplan krdvs rivningslov for att
riva byggnader eller delar av byggnader, om inte annat har
bestamts i planen.

Kommunen far i omrddesbestammelser besluta att riv-
ningslov krévs for att riva byggnader eller delar av byggnader.
Rivningslov behovs inte for att riva sddana byggnader eller

delar av byggnader som far uppforas utan bygglov. Kommu-
nen far dock besluta att rivningslov kravs for sddana atgéirder.

9§ Inom omréden med detaljplan kridvs, om inte annat har
bestamts i planen, marklov fér schaktning eller fyllning som
medfor att héjdlaget for tomter eller mark for allmén plats
dndras avsevdrt. Om ett visst h6jdlage for markytan anges

i planen, kréavs dock inte marklov for att hja eller sdnka
markytan till denna niva.

Kommunen fér i detaljplan besluta att marklov krévs for
tradféllning eller skogsplantering.

Kommunen far i omrddesbestdmmelser besluta att marklov
krdvs for schaktning, fyllning, tradfillning eller skogsplanter-
ing inom omraden som dr avsedda for be- byggelse eller inom
omraden som ligger i ndrheten av befintliga eller planerade
anldggningar for totalforsvaret, statliga flygplatser, andra
flygplatser for allmént bruk, kdrnreaktorer, andra kdrnenergi-
anldggningar eller andra anldggningar som kraver ett skydds-
eller sakerhetsomrade.

Vissa for totalforsvaret avsedda byggnader m.m.

10§ Bestimmelserna om bygglov, rivningslov och marklov
giller inte atgidrder med byggnader eller andra anldggningar
som dr avsedda for totalforsvaret och som dr av hemlig natur.
Sadana atgirder skall foregés av samrad med ldnsstyrelsen,
som pé lampligt satt skall underrdtta kommunen om atgar-
derna och var de skall utforas.

Forutséattningar for lov

Bygglov
11§ Ansodkningar om bygglov for dtgdrder inom omraden

med detaljplan skall bifallas om

1. atgdrden inte strider mot detaljplanen eller den fastighets-
plan som géller foér omrédet, varvid det férhdllandet att
genomforandetiden for detaljplanen inte borjat 16pa utgor
hinder mot att bygglov ldmnas,

2. den fastighet och den byggnad eller annan anldggning pa
vilken &tgdrden skall utforas

a) stimmer verens med detaljplanen och med den fastig-
hetsplan som géller for omrédet, eller
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b) avviker fran dessa planer men avvikelserna godtagits vid en
bygglovsprovning enligt denna lag eller vid en fastighets-
bildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988), och

3. atgirden uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 §§.

Om fastigheten i annat fall 4n som avses i forsta stycket 2 b
inte stdmmer 6verens med fastighetsplanen och om ansok-
ningen kommer in fére utgdngen av genomforandetiden for
detaljplanen, skall sokanden foreldggas att inom viss tid visa
att ansokan om forrittning gjorts for att genomfora den
fastighetsindelning, som forutsétts i fastighetsplanen.

Betriffande sddana inre atgédrder i byggnader som angesil §
forsta stycket 4 och sddana yttre atgirder pa byggnader som
anges i3 § forsta stycket 1 skall bygglov1dmnas dven om
forutsdttningarna i forsta stycket 2 inte dr uppfyllda.

Aven om férutsittningarna i forsta stycket dr uppfyllda, far
bygglov till atgdrder p4 mark som enligt detaljplanen utgor
kvartersmark for allmént &ndamal ldimnas endast om dndama-
let & ndrmare angivet i planen.

Om detaljplanen saknar bestimmelser om byggnadens
anvindning och ansékningen avser bostadsldgenhet som
behdvs for bostadsférsérjningen, far bygglov inte lamnas for
sddana atgdrder som angesi 1 § forsta stycket 3.

Bygglov far lamnas till &tgdrder som innebadr mindre avvikel-
ser fran detaljplanen eller fastighetsplanen, om avvikelserna ar
forenliga med syftet med planen. I fall som avses i férsta
stycket 2 b och 17 kap. 18 a § skall en samlad bed6mning goras
av de avvikande &tgédrder som soks och de som tidigare
godtagits. Lag (1994:852).

12§ Ansodkningar om bygglov for dtgédrder inom omraden

som inte omfattas av detaljplan skall bifallas om atgidrden

1. uppfyller kraven i 2 kap.,

2. inte skall féregds av detaljplaneldggning pa grund av
bestimmelsernai5kap. 1§,

3. inte strider mot omradesbestdmmelser och

4. uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 §§.

Betriffande en- eller tvdbostadshus skall ans6kningar om
bygglov till kompletteringsatgdrder som anges i 13 § bifallas,
om atgirden uppfyller kraven i forsta stycket 4 och inte strider
mot sddana omradesbestimmelser som angesi5 kap. 16 § 3
eller 4.

Bestdmmelserna i andra stycket géller &ven andra byggnader
dn en- eller tvdbostadshus, om anstkningen avser sddana
atgdrder pa byggnader som anges i 3 § forsta stycket 1 eller
underhéllsatgdrder p& sddana byggnader som avses i 3 kap.

12 8.

Bygglov far lamnas till &tgdrder som innebadr mindre avvikel-
ser frdin omradesbestdammelser, om avvikelserna dr férenliga
med syftet med bestimmelserna. Lag (1994:852).

12 a § Ansokan om bygglov for atgédrder som avsesi6 § tredje
stycket 2 skall bifallas om atgidrden inte medfor risk for skada
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péa befintliga eller i den kommunala planeringen redovisade
grundvattentdkter. Lag (1991:604).

13§ Med kompletteringsatgarder avses att

1. uppfora komplementbyggnader,

2. gora mindre tillbyggnader,

3. utfora sddana atgirder pa byggnader som anges i 3 § forsta
stycket 1,

4. utfora underhéllsatgirder pa sddana byggnader som avses
i3 kap. 12 8. Lag (1994:852).

14§ Kan bygglov inte ldmnas pa grund av bestimmelserna
i1l eller 12 §, far bygglov for tillfallig dtgdrd ldamnas, om
sokanden begér det. Sddant lov skall lamnas, om den anstkta
atgarden har stéd i en detaljplanebestammelse om tillféllig
anviandning av byggnad eller mark.

I ett bygglov som avses i forsta stycket far medges att en
byggnad eller annan anldggning uppfors, byggs till eller i 6vrigt
dndras och att en byggnads eller en byggnadsdels anvindning
dndras. Lovet skall limnas for hogst tio &r. Tiden kan pé&
sokandens begiran férlangas med hogst fem ar i sénder. Den
sammanlagda tiden far dock inte Gverstiga tjugo ar.

15§ Om bygglov har végrats till en viss atgédrd pé grund av att
tillstand till expropriation har lamnats och tillstdndet har
upphort att gilla, far en ny ansdkan om bygglov till &tgdrden
inte avslds pd samma grund f6rrén tio ar har forflutit frdn den
dag dé det forsta tillstandet till expropriation meddelades.

Rivningslov och marklov

16§ Ansokningar om rivningslov skall bifallas, om inte

byggnaden eller byggnadsdelen

1. omfattas av rivningsférbud i detaljplan eller omradesbe-
staimmelser,

2. behdvs for bostadsférsorjningen eller

3. bor bevaras pa grund av byggnadens eller bebyggelsens
historiska, kulturhistoriska, miljomaéssiga eller konstnéarliga
virde.

17§ har upphdvts genom lag (1994:819).

18§ Ansodkningar om marklov skall bifallas om den s6kta

atgdrden inte

1. strider mot detaljplan eller omraddesbestdmmelser,

2. forhindrar eller forsvarar det berérda omrédets anvdndning
for bebyggelse,

3. medfor oldgenheter for anvindningen av sddana férsvars-
anldggningar eller andra anldggningar som avsesi9 § tredje
stycket,

4. iannat fall medfor stérningar f6r omgivningen.

Marklov far ldmnas till &tgdrder som innebér mindre avvikel-
ser fran detaljplan eller omradesbestimmelser, om avvikelser-
na dr forenliga med syftet med planen eller bestimmelserna.
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Generella bestdimmelser

18 a § Har beslut fattats om antagande, dndring eller uppha-
vande av detaljplan, omradesbestdammelser eller fastighets-
plan far bygglov, rivningslov eller marklov ges med villkor att
planbeslutet vinner laga kraft. I beslutet om lov skall ddrvid tas
in en upplysning om att sékanden inte har rétt att paborja
atgirden innan planbeslutet har vunnit laga kraft. Lag
(1991:604).

Handlaggningen av lovarenden

Generella bestdmmelser
19§ Byggnadsndmnden provar anstkningar om bygglov,
rivningslov och marklov.

AnsoOkningar om lov skall géras hos ndmnden. Ansokningar-
na skall vara skriftliga. Betrdffande enkla atgirder far ansékan
dock goras muntligen.

Bestdimmelser om prévning av bygglov, rivningslov eller
marklov utan ansdkan finns i 10 kap. 19 § andra stycket.

20§ Naér ansokan gors, skall de ritningar, beskrivningar och
uppgifter i 6vrigt lamnas in som behd6vs for provningen.

Ar ansékningshandlingarna ofullstdndiga, far byggnads-
niamnden foreldgga s6kanden att avhjdlpa bristerna inom en
viss tid. Foljs inte foreldggandet, far drendet avgoras i befintligt
skick eller ans6kningen avvisas.

Foljs inte ett foreldggande enligt 11 § andra stycket, far dren-
det avgoras i befintligt skick.

Foreldgganden som avses i andra och tredje styckena skall
innehalla en upplysning om verkan av att foreldggandet inte
foljs.

21§ Aven om en atgidrd med byggnader, andra anldggningar
eller mark inte kraver lov enligt 1-9 §§, skall byggnadsndmn-
den, om det begérs, prova fragan om lov till atgdrden.

Bestdimmelserna i denna lag om lov skall tilldmpas i &renden
enligt forsta stycket.

22§ Innan lovldmnas, skall byggnadsndmnden genom

underréttelse bereda kdnda sakdgare och de kidnda bo-

stadsrdttshavare, hyresgdster och boende som ber6rs samt

sddan kidnd organisation eller forening som anges i 5 kap. 25 §

forsta stycket 2 tillfélle att yttra sig 6ver ansékningen, om

atgarden

1. innebdr en avvikelse frdn detaljplan eller omraddesbestdm-
melser eller

2. skall utforas i ett omrade som inte omfattas av detaljplan
och atgdrden inte dr en kompletteringsatgérd och inte hel-
ler dr reglerad i omrédesbestimmelser.

I det fall som avses i 5 kap. 25 § tredje stycket forsta mening-
en far underrittelse ske genom kungorande pé det sdtt som
angesib5 kap. 24 §, eller genom en kungorelse som anslds pa
kommunens anslagstavla, informationsblad om kungorelsen
som sprids till de boende som beroérs och brev till kinda
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sakdgare och sddan organisation eller forening som avses i 5
kap. 25 § forsta stycket 2.

Arenden om lov far inte avgoras utan att sokanden underrt-
tats om det som tillforts drendet genom andra d&n honom sjalv
och tillfdlle beretts honom att yttra sig 6ver det. Byggnads-
ndmnden far dock avgora ett drende utan att s& skett, om det
ar uppenbart onddigt att sbkanden yttrar sig. Lag (1989:1049).

23§ Begirs tillstdnd att expropriera den byggnad eller mark
som en ansOkan om lov avser eller padborjas arbete for att anta,
andra eller upphiva detaljplan, omradesbestammelser eller
fastighetsplan som berdr byggnaden eller marken, far bygg-
nadsndmnden besluta om anstdnd med avgorandet om lov till
dess att drendet om expropriationstillstdndet avgjorts eller
planarbetet avslutats. Om kommunen inte avgjort plandrendet
inom tvé ar fr&n det att ansokningen om lov kom in till bygg-
nadsndmnden, skall dock ansékningen avgoéras utan drojsmal.

248§ har upphdvts genom lag (1994:819).

25§ Om byggnadsndmnden finner anledning anta att en atgérd
som kréver lov fordrar tillstdnd dven av ndgon annan myndighet,
skall namnden upplysa skanden om detta.

26§ [ettbeslut varigenom lov limnas, skall anges lovets
giltighetstid samt de villkor och upplysningar i 6vrigt som
behovs. Lag (1994:852).

27§ Sokanden skall av byggnadsndmnden omedelbart
underrittas om innehéllet i det beslut varigenom ett drende
om lov avgors. Underrittelse skall ocksé sdndas till sddani22 §
forsta stycket omndmnd person, organisation eller férening
som yttrat sig i drendet, om det inte dr uppenbart obehovligt.
Om beslutet gar ndgon emot, skall han dven underréttas om
hur han kan 6verklaga det och om avvikande meningar som
har antecknats i ett protokoll eller i ndgon annan handling.
Underriéttelse far ske genom delgivning. Med sokanden far
delgivning dock inte ske med tillimpning av 12 eller 15 §
delgivningslagen (1970:428). Lag (1989:1049).

28§ Om forordnande enligt 12 kap. 4 § meddelats, skall
byggnadsndmnden genast sinda sddana beslut om lov och
forhandsbesked som omfattas av férordnandet till lansstyrel-
sen.

298§ har upphdivts genom lag (1994:852).
29 a § har upphdivts genom lag (1995:1197).
308 har upphdivts genom lag (1994:852).
318§ har upphdvts genom lag (1994:819).

32§ [Ibeslut om bygglov far bestimmas att byggnadsarbeten
inte far paborjas forrdn fastighetsdgaren har betalat ersittning
for gator eller andra allménna platser eller stéllt sdkerhet for
ersattningen.
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Om bygglov eller marklov meddelas till en atgédrd som redan
har utforts, far i beslutet om lov bestimmas skyldighet att
vidta de dndringar i det utférda som behdovs. I beslutet skall
anges en viss tid inom vilken dndringarna skall vara utforda.

Giltighetstiden for lov

33§ Bygglov, rivningslov och marklov upphor att géilla, om
atgdrden inte har p&bdorjats inom tva ar och avslutats inom
fem &r frdn dagen f6r beslutet om lov.

Bestammelser om bygglov for tillfdlliga atgdrder finnsi 14 §.

Forhandsbesked

34§ P4 ansokan skall byggnadsndmnden ge forhandsbesked
huruvida en atgird som kraver bygglov kan tilldtas pa den
avsedda platsen.

Meddelas det sokta tillstdndet far bestimmas de villkor som
behovs. Tillstdndet dr bindande vid prévning av ansokan om
bygglov som gors inom tvé &r frdn dagen for beslutet.

Gors inte anstkan om bygglov inom den tid som anges
i andra stycket, upphor tillstdndet att gélla. I beslutet om
férhandsbesked skall tas in en upplysning om detta. S6kanden
skall ocksa upplysas om att tillstdndet inte medfor ratt att
paborja den sokta atgdrden.

Bestdammelserna i 19-23 samt 25-28 §§ skall tillampas i fraga
om forhandsbesked.

9 kap. Byggnadsarbeten tillsyn och kontroll

1§ Den som for egen rikning utfor eller later utféra bygg-
nads-, rivnings- eller markarbeten (byggherren) skall se till att
arbetena utfors enligt bestimmelserna i denna lag och enligt
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen.
Byggherren skall vidare se till att kontroll och provning utfors
i tillracklig omfattning.

Arbetena skall planeras och utféras med aktsamhet sa att
personer och egendom inte skadas och s att minsta mojliga
obehag uppstar.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, skall rivningen
ske pa ett sddant sitt att olika material kan tas om hand var for
sig enligt planen. Lag (1995:1197).

2§ Minst tre veckor innan arbetena paborjas skall byggher-
ren gora en anmdlan till byggnadsndmnden (bygganmadlan),
om arbetena avser

1. uppforande eller tillbyggnad av en byggnad,

2. atgirder som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket,

3. sddana dndringar av en byggnad som beror konstruktionen
av de barande delarna eller som avsevéart paverkar dess
planldsning,

4. installation eller vidsentlig andring av hissar, eldstider,
rokkanaler eller anordningar for ventilation i byggnader,

5. installation eller visentlig &ndring av anordningar for
vattenforsorjning eller avlopp i byggnader eller inom tom-
ter,
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6. underhdll av sddan bebyggelse med sérskilt bevarandevar-
de som omfattas av skyddsbestimmelser som utfardats
med stéd av 5 kap. 7 § forsta stycket 4 eller 16 § 4.

Byggnadsarbetena far paborjas tidigare &n som anges i forsta
stycket om byggnadsndmnden sérskilt medger det.

Bygganmailan upphor att gélla om arbetena inte paborjats
inom tvé ar frdn dagen for anmaélan.

Rivning av byggnader eller delar av byggnader som inte dr
komplementbyggnader, sddana ekonomibyggnader som avses
i8 kap. 1 § andra stycket eller sddana byggnader som avsesi 8
kap. 10 § skall anmalas till byggnadsndmnden (rivhingsanma-
lan).

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena om nédr anmaélan
skall goras, nir arbetena far paborjas och nir anmélan upphor
att gélla skall tillampas ocksa i frdga om rivning.

Lag (1997:1198).

2a§ Om det kan antas att det i samband med byggnadsét-
garder som anges i 2 § forsta stycket 3-5 uppkommer riv-
ningsmaterial som innehaller sddant farligt avfall for vilket det
giller sdrskilda bestimmelser, far byggnadsndmnden inom en
vecka frdn det att anmaélan kom in besluta att bygganmaélan
skall kompletteras med en rivningsplan enligt 4 §. I sddana fall
skall 12 § andra stycket tillimpas. Lag (1997:1198).

3§ Kravpé bygganmailan géller inte

1. sddana atgdrder som ror en- eller tvdbostadshus och till
dessa horande komplementbyggnader och som enligt 8
kap. 4 § undantagits fran krav pa bygglov,

2. uppférande, tillbyggnad eller annan dndring av ekonomi-
byggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamforlig
ndring inom omraden som inte omfattas av detaljplan,

3. sddana atgdrder betridffande anldggningar som angesi8
kap. 2 § andra stycket,

4. sadana atgirder som anges i 2 § forsta stycket 3-5 i fraga
om byggnader eller tomter som tillho6r staten eller ett lands-
ting,

5. atgirder som ror sddana byggnader eller andra anldggning-
ar som dr avsedda for totalférsvaret och som dr av hemlig
natur. Lag (1994:852).

4§ Bygganmailningar och rivningsanmalningar skall vara
skriftliga. For enkla atgirder racker det med muntlig anmaélan.
Till en anmaélan skall fogas en beskrivning av projektets art och
omfattning. Till en rivningsanmalan skall ocksa fogas en plan
over hur rivningsmaterialet kommer att hanteras (rivnings-
plan). Byggnadsndmnden far i enskilda fall besluta att riv-
ningsplan inte behover ges in. Lag (1995:1197).

5§ Om byggnadsatgidrder som angesi2 § forsta stycket 1-5
och som krédver bygganmalan avser arbetslokaler eller perso-
nalrum for verksamheter ddr arbetstagare skall utfora arbete
for arbetsgivares rdkning och det dr kint for vilket slag av
verksamhet utrymmena dr avsedda, far byggnadsarbetena inte
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pébdrjas forrdn skyddsombud, skyddskommitté eller organisa-
tion som foretrdder arbetstagarna har fatt tillfdlle att yttra sig
over atgidrderna.

Om byggnadsatgdrderna avser tillfdlliga personalbostidder for
sammanlagt minst tio boende, far byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn organisation som foretrdder arbetstagarna har
fatt tillfdlle att yttra sig 6ver atgirderna. Lag (1994:852).

6§ Naér en bygganmailan har kommit in skall byggnads-
ndmnden skyndsamt lata staka ut byggnaden, tillbyggnaden
eller anldggning en och marka ut dess hojdliage, om det behovs
med hénsyn till forhdllandena pa platsen och omsténdig-
heterna i 6vrigt. Ar byggnaden eller anldggningen till sitt lige
direkt beroende av gridnsen mot en grannes fastighet, skall
grannen kallas till utstakningen. Lag (1994:852).

7§ Nairen bygganmaélan har kommit in skall byggnads-
ndmnden skyndsamt kalla till samrad (byggsamrad), om det
inte dr uppenbart obehovligt. Till byggsamradet skall byggher-
ren, den som enligt 13 § anmadlts som kvalitetsansvarig och
andra som bestdms av nimnden kallas. Vid behov skall dven
Arbetsmiljoverket kallas. Om det krévs en sddan byggfelsfor-
sdkring eller ett sddant fardigstillandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring m.m., skall byggnadsndmn-
den bereda férsdkringsgivaren respektive den som svarar for
fardigstédllandeskyddet tillfidlle att ndrvara vid samrdadet.

Om byggnadsndmnden funnit byggsamrad obehdovligt, skall
ndmnden meddela byggherren detta utan oskiligt dréjsmal
och samtidigt limna sddana upplysningar som avsesi8§
tredje stycket.

Byggsamrdd skall alltid héallas nér en byggherre begér det. Lag
(2004:551).

8§ Vid byggsamrédet skall en genomgéng goras av

1. arbetenas planering,

2. de atgirder for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll som &r
nédvédndiga for att byggnaden eller anldggningen skall
kunna antas komma att uppfylla de krav som avses i 3 kap.,

3. den samordning som behdvs.

Over samradet skall féras protokoll.

Om byggnadsndmnden finner anledning anta att ett projekt
som inte kraver bygglov, fordrar tillstind av ndgon annan
myndighet, skall ndmnden under samridet upplysa byggher-
ren om detta. Lag (1994:852).

9§ Vid byggsamrédet eller snarast mojligt darefter skall
byggnadsndmnden, om det inte dr uppenbart obehovligt,
besluta om en kontrollplan for arbetena. I kontrollplanen skall
anges vilken kontroll som skall utféras, vilka intyg och 6vriga
handlingar som skall foretes for namnden samt vilka anmal-
ningar som skall goras till ndmnden. Kontrollen kan utforas
genom dokumenterad egenkontroll, av fristdende sakkunniga
eller, om det finns sérskilda skil, av byggnadsndamnden.
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Byggnadsndmnden fér enligt 16 kap. 7 § forsta stycket d&ven
iandra fall 4n som avses i forsta stycket andra meningen
besikta byggprojektet.

Byggnadsndmnden far i samband med ingripanden enligt 10
kap. 3 § besluta om dndring av kontrollplanen. Lag (1994:852).

10§ Nar byggherren har uppfyllt sina d&taganden enligt
kontrollplanen och byggnadsndmnden inte funnit skél att
ingripa enligt 10 kap., skall ndimnden utfdrda ett bevis om
detta (slutbevis).

Om byggnadsndmnden finner att det brister i forutsatt-
ningarna for att utfarda slutbevis, skall byggnadsnamnden
utan oskiligt drojsmal ta stillning till i vilken omfattning
byggnaden skall f& anvidndas innan bristerna avhjélpts.
Lag (1994:852).

11§ Byggnadsndmndens beslut i fraga om byggsamrad och
kontrollplan upphor att gdlla om byggnadsarbetena inte
péborjats inom tva ar fran dagen for bygganmalan. Lag
(1994:852).

12§ Om det krdvs en sddan byggfelsforsidkring eller ett
sddant fardigstéllandeskydd som avses i lagen (1993:320) om
byggfelsférsdkring m.m., fir byggnadsarbetena inte paboérjas
forrdan bevis om forsdkringen respektive fardigstédllandeskyd-
det har visats upp for byggnadsndmnden. Motsvarande géller,
om det krédvs ett besked om skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivnings-
arbetena inte paborjas férran byggnadsndmnden godként
rivningsplanen. Lag (2004:551).

13§ Forsédana byggnadsatgdrder som angesi2 § forsta
stycket och som kriver bygganmaélan samt for sddana rivning-
ar som skall folja en rivningsplan skall en kvalitetsansvarig
utses av byggherren. For skilda delar av ett projekt kan olika
kvalitetsansvariga utses. En av dem skall samordna deras
uppgifter. Byggherren skall underritta byggnadsndmnden om
vem som dr kvalitetsansvarig.

En kvalitetsansvarig skall se till att kontrollplaner som avses
i9 § och rivningsplaner som avses i 4 § f6ljs samt att kontroller
som avses i 8 § forsta stycket 2 utfors. Han skall vara ndrvaran-
de vid byggsamréd enligt 7 § samt vid besiktningar och andra
kontroller. Lag (1995:1197).

14§ Till kvalitetsansvarig far utses endast den som har fatt
godkidnnande (riksbehorighet) av ett organ som har ackredite-
rats for detta andamal enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll eller den som byggnadsndmnden godként for visst
arbete. Lag (1994:852).

15§ Om byggnadsndmnden finner att den kvalitetsansvarige
har &sidosatt sina skyldigheter, far nimnden besluta att en
annan kvalitetsansvarig skall utses. Namnden skall, i de fall
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den kvalitetsansvarige har riksbehorighet, anméla sitt beslut
till det organ som meddelat riksbehérigheten. Lag (1994:852).

10 kap. Pafdljder och ingripanden vid 6vertra-
delser m. m.

Inledande bestammelser

1§ Byggnadsndmnden skall ta upp fragan om péafoljd eller
ingripande enligt detta kapitel s& snart det finns anledning att
anta att en 6vertrddelse har skett av bestimmelserna om
byggande i denna lag eller av ndgon foreskrift eller nadgot
beslut som har meddelats med st6d av dessa bestdmmelser.

Nér en atgdrd som krédver bygglov, rivningslov eller marklov
har vidtagits utan lov, skall byggnadsndmnden se till att det
som har utforts blir undanrdjt eller p& annat sétt riattat, om
inte lov till tgdrden meddelas i efterhand.

2§ Omnégon begir det, skall byggnadsndmnden ldmna
skriftlig upplysning om det betriffande en viss byggnad eller
annan anldggning har vidtagits ndgon atgiard som féranleder
ingripande enligt detta kapitel.

Forbud att fortsatta byggnadsarbeten m.m.

3§ Byggnadsnamnden far férbjuda att ett visst byggnads-,
rivnings- eller markarbete eller en viss &tgérd fortsétts, om det
ar uppenbart att arbetet eller atgdrden strider mot denna lag
eller mot ndgon foreskrift eller ndgot beslut som har meddelats
med stéd av lagen. Byggnadsndmnden far ocksd, om nimnden
finner att byggherren inte foljer ndgon vésentlig del av en
kontrollplan, férbjuda att ett byggnadsarbete fortsitts innan
de uppkomna bristerna avhjilpts.

Ar det uppenbart att ett arbete eller en dtgéird som avses i
forsta stycket dventyrar en byggnads héllfasthet eller medfor
fara for ménniskors liv eller hilsa, skall ndmnden forbjuda att
arbetet eller atgdrden fortsitts, &ven om de forutséattningar
som anges i férsta stycket inte féreligger.

Om byggnadsnamnden finner att byggherren i nagot vésent-
ligt avseende avviker fran en rivningsplan, far ndmnden for-
bjuda att rivningen fortsitts till dess att byggherren visar att
det finns forutsédttningar for att planen kommer att f6ljas.

Forbud enligt denna paragraf far férenas med vite.

Beslut enligt denna paragraf géller omedelbart.

Lag (1995:1197).

Avgifter

4§ Utfor ndgon utan lov en atgird som kraver bygglov,
rivningslov eller marklov, skall byggnadsavgift tas ut.
Byggnadsavgiften skall bestdimmas till ett belopp som mot-
svarar fyra ganger den avgift som enligt taxa, faststilld med
stdd av 11 kap. 5 §, skulle ha betalats om lov till samma atgérd
hade meddelats. Byggnadsavgiften skall dock bestimmas till
minst 500 kronor. Nér avgiften bestdms pé grundval av taxan,
skall hansyn inte tas till sdidana h6jningar eller sainkningar av
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normalbeloppet som enligt taxan orsakas av omstdndigheter-
na i det sdrskilda fallet. Hansyn skall inte heller tas till belopp
som avser kostnader fér nybyggnadskarta, utstakning eller
lageskontroll av byggnad eller andra métningstekniska atgér-
der.

Ar évertradelsen ringa, far byggnadsavgiften bestimmas till
ett lagre belopp dn som f6ljer av andra stycket eller helt
efterges.

5§ Byggnadsavgift skall inte tas ut, om rittelse sker innan

fragan om péafoljd eller ingripande enligt detta kapitel tas upp

till 6verldggning vid sammantrdde med byggnadsnamnden.

Byggnadsavgift skall inte heller tas ut, om atgidrden avser

rivning av en byggnad och rivningen har féretagits

1. med stdd av lag eller annan forfattning eller annars varit
noddvandig for att avvirja eller begrdnsa omfattande skada
pé annan egendom eller

2. darfor att byggnaden till visentlig del hade skadats genom
eldsvada eller ndgon annan liknande héndelse.

6§  Sarskild avgift skall tas ut om, i andra fall &n som avses

i4 § forsta stycket, en overtrdadelse sker genom att

1. arbete utf6rs utan att det finns négon kvalitetsansvarig
enligt 9 kap. 13§,

2. nagon underlater att gora bygganmaélan eller rivningsanma-
lan ndr sddan anmélan skall goras eller

3. arbete utfors i strid mot ndgot beslut som byggnadsndmn-
den har meddelat enligt denna lag.

Den sérskilda avgiften skall bestdmmas till minst 200 och
hogst 1 000 kronor. Ar 6vertrddelsen ringa, behdver nagon
avgift inte tas ut. Lag (1995:1197).

78 Isddana fall som avsesi4 § forsta stycket skall férutom
byggnadsavgift dven tilldggsavgift tas ut, om atgirden innebér
att

1. en byggnad uppfors,

2. entillbyggnad gors,

3. en byggnad helt eller till viss del tas i ansprék eller inreds
for ett viasentligen annat d&ndamal dn det for vilket byggna-
den eller byggnadsdelen senast har anvénts eller for vilket
bygglov har lamnats eller

4. en byggnad rivs.

Tillaggsavgift skall inte tas ut i de fall som angesi5 §. Till-
laggsavgift skall inte heller tas ut, om den olovliga atgdrden
omfattar ett utrymme vars bruttoarea inte 6verstiger tio
kvadratmeter.

Tilldggsavgiften skall tas ut med ett belopp som motsvarar
500 kronor for varje kvadratmeter bruttoarea som atgidrden har
omfattat. Nar bruttoarean berdknas skall dock tio kvadratme-
ter frinrdknas.

Avgiften far bestimmas till ett 14gre belopp dn som foljer av
tredje stycket eller helt efterges, om foreldggande om rittelse
har meddelats enligt 14 §, om réttelse har skett genom hand-



Forfattningar Bilaga b

rackning eller pa annat sitt eller om det annars finns sérskilda
skal.

8§ Fréagor om byggnadsavgift och sérskild avgift provas av
byggnadsndmnden.

Fragor om tilldggsavgift provas av allmén forvaltningsdom-
stol pé talan av byggnadsndmnden.

Provningstillstdnd krédvs vid 6verklagande till kammarritten.
Lag 1994:1423).

9§ Byggnadsavgiften skall tas ut avden som nér éver-

tradelsen begicks var dgare av den fastighet, byggnad eller

anldggning som den olovliga dtgidrden avsag. Den sdrskilda

avgiften skall tas ut av den som begick 6vertrdadelsen.
Tilldggsavgiften skall tas ut av

1. den som ndr overtrdadelsen begicks var dgare av den

byggnad som den olovliga atgdrden avsag,

2. den som begick overtradelsen,

3. denivars stille denne var,

4. den som har beretts vinning genom overtrddelsen.

10§ Var tvé eller flera dgare av den fastighet, byggnad eller
anldggning som den olovliga atgidrden avsag, svarar de solida-
riskt for byggnadsavgift och tillaggsavgift som paférs dem

i deras egenskap av dgare.

11§ Om det finns sérskilda skil, far lansstyrelsen nedsitta
eller helt efterge byggnadsavgift eller sarskild avgift som
byggnadsndmnden har beslutat. Fragor om nedséttning eller
eftergift provas efter besvér enligt 13 kap. 2 § 6ver namndens
beslut.

Ingripanden for att astadkomma rattelse m.m.

12§ Kronofogdemyndigheten far meddela sirskild hand-

rackning sa att rittelse sker ndar ndgon

1. utan lov har vidtagit en &tgird som kriver bygglov, riv-
ningslov eller marklov,

2. har vidtagit en 4tgidrd med stéd av bygglov, rivningslov eller
marklov, om lovet har dndrats eller upphévts genom ett
beslut som har vunnit laga kraft,

3. iannat fall 4n som avses i 1 har vidtagit en atgidrd som
strider mot denna lag eller mot nagon foreskrift eller nagot
beslut som har meddelats med stéd av lagen,

4. har underléatit att utféra arbete eller vidta en &tgidrd som har
forelagts honom enligt 15 §, 16 § forsta stycket eller 17 §.
Lag (1991:871).

13§ Ansodkningar om handréckning far goras av byggnads-
ndmnden. Bestimmelser om sddan handridckning finns i lagen
(1990:746) om betalningsforeldggande och handrdckning. Lag
(1991:871).

14§ Idefall somavsesil2§ 1-3 far byggnadsndmnden,
i stéllet for att ans6ka om handréckning, féreldgga dgaren av
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den fastighet, byggnad eller anliggning som fragan géller att
inom viss tid vidta rittelse. Foljs inte foreldggandet, far bygg-
nadsndmnden begédra handrickning.

Avser ett foreldggande enligt forsta stycket en atgdard som har
utforts utan bygglov, dar sddant kravs, far byggnadsndmnden
i foreldggandet férbjuda att atgirden ater utfors.

Beviljas bygglov, rivningslov eller marklov efter det att forelag-
gande har meddelats, upphor foreldggandet att gélla.

15§ Om négon underlater att utfora arbete eller vidta ndgon
annan atgdrd som é&ligger honom enligt denna lag eller enligt
ndgon foreskrift eller ndgot beslut som har meddelats med
stdd av lagen, far byggnadsndmnden foéreligga honom att
inom en viss tid vidta atgédrden.

16§ Om en byggnad eller annan anldggning ar forfallen eller
om den dr skadad till visentlig del och inte sétts i stdind inom
skilig tid, far byggnadsnamnden foéreldgga dgaren att inom en
viss tid riva byggnaden eller anldggningen.

Om en byggnad eller annan anldggning har brister som kan
dventyra sdkerheten for dem som uppehéller sigi eller i nér-
heten av den, far byggnadsndmnden férbjuda anvindning av
byggnaden eller anldggningen. Férbudet far allt efter omstén-
digheterna riktas mot dgaren, mot den som har nyttjanderatt
till egendomen eller mot bada.

Beslut om anvdndningsférbud géller omedelbart och till dess
byggnadsndmnden bestdmmer annat.

17§ Om en byggnad eller annan anldggning inom omrade
med detaljplan har kommit att medfora stora oldgenheter for
trafiksdkerheten pé grund av att férhéllandena har dndrats, far
byggnadsndmnden foreldgga dgaren att ta bort den eller att
vidta ndgon annan &tgird med den. Betrdffande byggnader far
dock sddant foreldggande meddelas endast om byggnaden kan
flyttas utan svarighet eller ar av ringa vérde.

Inom omréaden med detaljplan far byggnadsndmnden, om
det beh6vs med héansyn till trafiksdkerheten, féreldgga dgaren
av en fastighet eller en byggnad att anordna stingsel eller &ndra
utfart eller annan utgdng mot gator eller vigar.

Om en byggnad eller annan anldggning for industridndamal
inte ldngre anvinds, far byggnadsndmnden foreldgga dgaren
att anordna stidngsel kring den, om det behovs till skydd mot
olycksfall.

18§ Foreldggande enligt 14 § forsta stycket, 15§, 16 § forsta
stycket eller 17 § far férenas med vite eller med foreskrift att
atgarden, om foreldggandet inte f6ljs, kan komma att utforas
genom byggnadsndmndens forsorg pa den féorsumliges
bekostnad. Forbud enligt 14 § andra stycket och 16 § andra
stycket far forenas med vite.

Foljs inte ett foreldggande som innebér att dtgdrden kan
utféras genom byggnadsndmndens forsorg, skall namnden,
om det inte finns skal till annat, besluta att atgarden skall
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utforas och hur det skall ske. Darvid skall ndmnden se till att
oskiliga kostnader inte uppstér.

I beslut om foreldggande enligt forsta stycket eller beslut
enligt andra stycket far forordnas att beslutet skall géilla
omedelbart.

Kronofogdemyndigheten skall lamna det bitrdde som behévs
for att beslut enligt andra stycket skall kunna genomforas.

18 a § Om byggnadsndmnden enligt 9 kap. 10 § beslutar att en
byggnad eller en del av en byggnad inte skall f4 anvindas
innan bristerna avhjilpts, far byggnadsndmnden férena sitt
beslut med vite. Lag (1994:852).

19§ Har en atgird som kriver bygglov, rivningslov eller
marklov vidtagits utan sddant lov men framstar det som
sannolikt att lov kan meddelas till &tgdrden, skall byggnads-
ndmnden, innan handrdckning begirs eller féreldggande
meddelas, bereda dgaren tillfille att inom viss tid ansdka om
lov.

Om ansokan inte inkommer inom féreskriven tid, far bygg-
nadsndmnden trots detta prova frdgan om lov till dtgdrden.
Namnden far darvid pé dgarens bekostnad lata uppritta de
ritningar och beskrivningar samt foreta de atgirder i 6vrigt
som dr nodvéandiga for prévningen av drendet.

20§ Finner byggnadsndmnden att det foreligger brister
ifrdga om underhdllet av en byggnad eller annan anldggning,
far ndimnden uppdra at en sakkunnig person att pa dgarens
bekostnad utreda behovet av underhallsatgarder.

Verkan av foreldaggande i vissa fall m.m.

21§ Har ett foreldggande enligt 14 § forsta stycket, 15§, 16 §
forsta stycket eller 17 § eller ett férbud enligt 14 § andra stycket
eller 16 § andra stycket meddelats ndgon i egenskap av dgare
till en viss fastighet och 6vergar dganderétten till fastigheten
till ny dgare, giller foreldggandet eller forbudet i stéllet mot
denne. Har i foreldggandet eller forbudet utsatts l6pande vite
enligt 4 § lagen (1985:206) om viten och har fastigheten
overlatits genom kop, byte eller géva, géller vitet mot den nye
dgaren rdknat fran tidpunkten for d4ganderattsovergangen,
under forutsdttning att anteckning om vitesféreldggandet
dessforinnan gjorts enligt 22 §. Lopande vite som avser viss
period far endast tas ut av den som var dgare vid periodens
boérjan. Annat vite géller inte mot den nye dgaren, men bygg-
nadsndmnden far sédtta ut vite for denne.

Forsta stycket géller d&ven nér ett foreldggande eller forbud
har meddelats nadgon i egenskap av tomtréattshavare eller eljest
som dgare av en byggnad pd mark som tillh6r ndgon annan.
Vad som sdgs om l6pande vite géller dock endast i frdga om
foreldggande eller férbud som har meddelats ndgon i egenskap
av tomtréttshavare.

I drenden om foreldggande eller forbud som anges i forsta
eller andra stycket skall bestimmelserna i rdttegangsbalken
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om verkan av att tvisteféremalet 6verlats och om tredje mans
deltagande i rdttegdng tillimpas.

Anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel m.m.

22§ Den myndighet som meddelar ett foreldggande eller
forbud som avses i 21 § skall genast sdnda sitt beslut till
inskrivningsmyndigheten fér anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Har i foreldggandet eller forbudet utsatts
l6pande vite, skall 4ven detta antecknas. Inskrivningsmyndig-
heten skall genast i rekommenderat brev underritta den som
senast har sokt lagfart eller inskrivning av forvarv av tomtréatt
om anteckningen, om denne inte dr foreldggandets eller
forbudets adressat. Lag (2000:248).

23§ Aterkallas ett féreldggande eller forbud som har anteck-
nats enligt 22 §, skall byggnadsndmnden genast anmadla det till
inskrivningsmyndigheten for borttagande av anteckningen.
Har ett antecknat féreldggande eller férbud upphivts genom
lagakraftvunnet beslut eller upp- hort att gélla, eller har
foreldggandet foljts, skall byggnads- ndmnden, sé snart
ndmnden har fatt vetskap om detta, anmaéla férhéllandet till
inskrivningsmyndigheten for borttagande av anteckningen.
Lag (2000:248).

24§ Gorinte byggnadsndmnden anmaélan i de fall som avses
123§, skall lansstyrelsen gora sddan anmélan, om négon vars
ratt berors ansoker om det.

Ovriga bestammelser

25§ Overlats egendom pa vilken har utforts en atgiard som
avses i4 § forsta stycket, mot ersdttning och skall rittelse
vidtas pd grund av beslut enligt detta kapitel, skall 4 kap. 12 §
jordabalken tillimpas, om inte 6verlataren vid 6verlatelsen
upplyst om atgédrden eller forvarvaren annars ként till eller bort
kénna till denna.

26§ Byggnadsavgifter och sirskilda avgifter tillfaller kom-
munen. Tillaggsavgifter tillfaller staten.

27§ Har frdgan om pafoljd for en Gvertrddelse som avsesi4 §
forsta stycket inte tagits upp till 6verldggning vid sammantra-
de med byggnadsndmnden inom tio ar fran det att 6vertrddel-
sen begicks, far byggnadsavgift eller tilllaggsavgift inte tas ut.
Detta giller ocksa i frdga om sérskild avgift. Darvid skall dock
i stéllet for tio ar gilla en tid av tre ar.

Sedan tio ar har forflutit fran det att en atgidrd som avses
i 12 § 1-3 vidtogs, far byggnadsndmnden inte anséka om
handréckning eller besluta om foreldggande enligt 14 § forsta
stycket. Detta skall dock inte tillimpas nir ndgon utan lov
enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 3 har tagit i ansprék eller inrett
en bostadsldgenhet fér viasentligen annat &ndamal &n bo-
stadsdndamal. Lag (1989:1049).
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28§ Beslut eller domar varigenom nagon pafors avgift enligt
detta kapitel skall genast sdndas till lansstyrelsen. Avgiften
skall betalas till lansstyrelsen inom tvd manader fran det att
beslutet eller domen vann laga kraft. En upplysning om detta
skall tas in i beslutet eller domen.

29§ Om avgiften inte betalas inom den tid som anges i 28 §,
skall dr6jsmalsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om drojs-
malsavgift. Den obetalda avgiften och dréjsmalsavgiften skall
lamnas for indrivning. Regeringen far féreskriva att indrivning
inte behover begiras for ett ringa belopp. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

Vid fordelning mellan staten och kommunen av medel som
har influtit skall medel i férsta hand avsittas for kommunens
fordran. Lag (1997:531).

30§ Vite som har forelagts med stod av detta kapitel far inte
forvandlas till fangelse.

11 kap. Byggnadsnamnden

1§ Utover de uppgifter byggnadsndmnden har enligt 6vriga

foreskrifter i denna lag skall namnden

1. verka for en god byggnadskultur samt en god och estetiskt
tilltalande stads- och landskapsmiljo,

2. uppmadrksamt félja den allmédnna utvecklingen inom
kommunen och dess ndrmaste omgivning samt ta de initia-
tiv som behovs i frdgor om planldggning, byggande och
fastighetsbildning,

3. samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda
vilkas arbete och intressen ber6ér nimndens verksamhet,

4. lamna r&d och upplysningar i frdgor som ror ndmndens
verksambhet,

5. Overvaka efterlevnaden av denna lag och med stdd av lagen
meddelade foreskrifter och beslut.

Byggnadsndmnden skall ta till vara de méjligheter lagen ger
att forenkla och underlitta drenden for enskilda och bor
dérvid verka for att lagens foreskrifter om begransning av
bygglovsplikten vinner tillimpning. Lag (1998:805).

2§ Omnégon begir det, skall byggnadsndmnden ldmna
skriftliga upplysningar om planldggning, byggande och
fastighetsbildning.

Behovs nybyggnadskarta for provningen av en frdga om
bygglovinom omradden med sammanhallen bebyggelse, skall
byggnadsnidmnden tillhandahélla sddan karta, om s6kanden
begir det.

3§ Forenbyggnadsndmnd giller vad som &r foreskrivet om
ndmnder i kommunallagen (1991:900).

Delegationsuppdrag enligt 6 kap. 33 § kommunallagen far
inte omfatta befogenhet att
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1. avgora drenden som dr av principiell natur eller i 6vrigt av
storre vikt,

2. meddela féreldgganden eller forbud vid vite utom i sddana
fall som avses i 10 kap. 3 § och 16 § andra stycket eller med-
dela foreldagganden med foreskrift att en atgidrd kan komma
att utforas genom byggnadsndmndens forsorg pa den for-
sumliges bekostnad eller

3. avgora fragor om avgift enligt 10 kap. Lag (1991:1703).

4§ Byggnadsndmnden skall till sitt bitrdde ha minst en
person med arkitektutbildning och i 6vrigt ha tillgdng till
personal i den omfattning och med den sérskilda kompetens
som behovs for att ndmnden skall kunna fullgéra sina uppgif-
ter pa ett tillfredsstillande satt.

5§ Byggnadsndmnden far ta ut avgift i drenden angdende
lov och férhandsbesked och i &renden som foéranleds av en
bygganmalan eller rivningsanmaélan enligt 9 kap. 2 § samt

i andra drenden som féranleder upprittande av nybyggnads-
karta, ritningsgranskning, besiktning, framstéllning av arkiv-
bestdndiga handlingar eller andra tids- eller kostnadskrdvande
atgarder.

Byggnadsnamnden far dessutom, efter det att bygganmalan
som avser atgarder som anges i 9 kap. 2 § forsta stycket 1 eller
2 inkommit avseende uppforande, tillbyggnad eller annan
dndring av en byggnad eller annan anldggning, ta ut en
planavgift for att tdcka kostnaderna fér sddana atgidrder som
erfordras for att enligt denna lag upprétta eller dndra detalj-
planer, omrddesbestammelser och fastighetsplaner. Planavgift
far tas ut endast om fastighetsdgaren har nytta av planen eller
bestdmmelserna.

Avgifterna far tas ut med hogst det belopp som motsvarar
kommunens genomsnittliga kostnad for atgdrderna. Grunder-
na for berdkning av avgifterna skall anges i en taxa som
beslutas av kommunfullmiktige.

Avgifterna tas ut av sbkanden och far tas ut i férskott. Lag
(1995:1197).

12 kap. Statlig kontroll betraffande omraden av
riksintresse m.m.

1§ Linsstyrelsen skall préva kommunens beslut att anta,
andra eller upphiva en detaljplan eller omréddesbestimmelser,
om det kan befaras att beslutet innebar att

1. ettriksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgo-
doses,

2. regleringen av sddana fragor om anvédndningen av mark-
och vattenomrdden som angar flera kommuner inte har
samordnats pé ett [ampligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte iakttas,
eller

4. en bebyggelse annars blir oldmplig med héinsyn till de
boendes och 6vrigas hilsa eller till behovet av skydd mot
olyckshédndelser. Lag (1998:839).
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2§ Léansstyrelsen skall inom tre veckor frdn den dag da
kommunens beslut kom in till lansstyrelsen besluta huruvida
provning enligt 1 § skall ske eller ej.

3§ Léansstyrelsen skall upphidva kommunens beslut i dess
helhet, om négot férhéllande som avses i1 § féreligger. Om
kommunen har medgett det, far beslutet upphévas i en viss
del.

4§ Om det finns sérskilda skél, far [dnsstyrelsen eller
regeringen for ett visst omrade forordna att 1-3 §§ skall
tillimpas pa beslut att Iimna lov eller forhandsbesked.

Om lansstyrelsen, efter det att ett forordnande enligt férsta
stycket har meddelats, beslutar att ett lov eller for- handsbe-
sked skall provas, far ldnsstyrelsen féorordna att lovet eller
forhandsbeskedet inte skall gélla forrdn frdgan om provning
har slutligt avgjorts.

5§ Regeringen far prova ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en regionplan. Beslut om prévning skall fattas inom
tre ménader frdn den dag d& beslutet kom in till regeringen.
Regeringens provning far avse endast frdgan huruvida planen
tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

Regeringen far upphiva beslutet i dess helhet eller i en viss
del. Lag (1998:839).

6§ Regeringen far foreldgga kommunen att inom en viss tid
anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestdm-
melser (planforeldggande), om det behévs for att tillgodose
sddana intressen som avses il § 1 och 2.

7§ Om kommunen inte foljer ett planforeldggande, far
regeringen pa kommunens bekostnad l&ta uppritta de forslag
som behovs samt anta, dndra eller upphéva detalj- planen eller
omradesbestimmelserna. Darvid skall lansstyrelsen ombesor-
ja drendets beredning.

13 kap. Overklagande

1§ Foljande beslut enligt denna lag far 6verklagas i den
ordning som foreskrivs for laglighetsprovning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900), ndmligen

1. kommunfullmiktiges beslut om 6versiktsplan,

2. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag &t en kommunal
ndmnd att anta, dndra eller upphiva detaljplaner och om-
rddesbestimmelser eller att fatta beslut om skyldighet for
fastighetsdgare att betala kostnader for gator och andra
allminna platser eller att fatta beslut om villkoren for sidan
betalning,

3. kommunfullmiktiges och kommunala ndmnders beslut att
inte anta, dndra eller upphiva en detaljplan, omradesbe-
stimmelser eller en fastighetsplan,
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4. kommunfullméktiges och kommunala ndmnders beslut om
grunderna for skyldighet att betala kostnader for gator och
andra allménna platser och om generella villkor fér sddan
betalning,

5. kommunfullméktiges beslut om taxa i &renden hos bygg-
nadsndmnden samt

6. kommunalforbunds eller regionplaneférbunds fullméaktiges
beslut om regionplan.

Andra beslut rorande gatukostnader an de som anges i forsta
stycket 4 far ej 6verklagas. Att tvister rérande gatukostnader
provas av fastighetsdomstol framgér av 15 kap. 8 §. Lag
(1991:1703).

2§ Andra beslut enligt denna lag av kommunfullméktige
och kommunala ndmnder &dn de som angesi 1 § far 6verklagas
hos ldnsstyrelsen.
Sédana beslut far dock inte 6verklagas till den del de avser
1. fragor som redan dr avgjorda genom detaljplan, omrédes-
bestammelser eller forhandsbesked,
2. behovet av byggsamrad. Lag (1995:1197).

3§ Bestdmmelser om 6verklagande av beslut som avses
i2 § finns i 23-25 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Tiden for 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan, omradesbestammelser eller en fastig-
hetsplan rdknas dock fran den dag dé justeringen av protokol-
let med beslutet har tillkdnnagetts p4 kommunens anslagstav-
la.

Nér ett sddant beslut har fattats av kommunfullmiktige, skall
vad som foreskrivs i 23-25 §§ forvaltningslagen om den
myndighet som har meddelat beslutet i stédllet avse kommun-
styrelsen. Lag (1995:1197).

5§ Beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan,
omradesbestimmelser eller en fastighetsplan far éverklagas
endast av den som senast under utstédllningstiden skriftligen
har framf6rt synpunkter som inte blivit tillgodosedda. Om
bestammelserna for enkelt planforfarande har tillimpats, far
beslutet 6verklagas endast av den som enligt 5 kap. 28 § har
framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.

Om ett planforslag efter utstdllningen eller, nir bestimmel-
serna om enkelt planforfarande tillimpats, efter det att
underréttelse skett enligt 5 kap. 28 § andra stycket dndras till
nackdel fér ndgon, far han, utan hinder av bestdammelserna
i forsta stycket av denna paragraf, 6verklaga beslutet. Bestim-
melserna i forsta stycket utgor inte heller hinder mot att
overklaga beslutet pa den grunden att det inte har tillkommit
ilaga ordning.

68§  har upphdivts genom lag (1994:819).
78§ Ettbeslutifraga om lov eller férhandsbesked inom

sddana skydds- eller sékerhetsomraden som avses i 8 kap. 9 §
tredje stycket far 6verklagas av Luftfartsverket, om beslutet
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berér en civil flygplats, av tillsynsmyndigheten, om beslutet
beror en kdrnreaktor eller annan kdrnenergianldggning, och
i ovriga fall av Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten
eller Statens rdddningsverk eller de myndigheter de bestdm-
mer. Lag (2002:519).

88§ Den myndighet som har att prova dverklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan, omradesbe-
stammelser eller en fastighetsplan skall antingen faststélla
eller upphéva beslutet i dess helhet. Om kommunen har
medgett det, far dock beslutet upphévas i en viss del eller
dndras pé annat sitt. Utan kommunens medgivande far
andringar av ringa betydelse goras.

P4 kommunens begdran kan myndigheten férordna att det
overklagade beslutet, utan hinder av att 6verklagandet inte har
slutligen avgjorts, fir genomforas i sddana delar som uppen-
barligen inte berors av 6verklagandet. Sddana férordnanden
far inte 6verklagas. Lag (1995:1197).

14 kap. Skyldighet att [6sa mark och utge
ersattning

Inlésen

1§ Mark som enligt en detaljplan skall anvédndas for all-
manna platser for vilka kommunen dr huvudman samt annan
mark som enligt planen skall anvidndas fér annat dn enskilt
bebyggande dr kommunen skyldig att I6sa, om fastighets-
dgaren begdr det. Mark som enligt planen skall anvidndas for
allménna platser for vilka ndgon annan dn kommunen ar
huvudman, dr den samféllighet som finns eller skall bildas f6r
andamalet skyldig att forvarva med dganderitt, nyttjanderatt
eller annan sérskild rétt, om fastighetsidgaren begir det. Mot-
svarande skyldighet géller f6r staten eller kommunen som
vaghdllare enligt vdglagen (1971:948). Samfélligheten eller
vaghdallaren far bestimma om forvarvet skall avse dganderatt,
nyttjanderdtt eller annan sadrskild rétt.

Om detaljplanen medger tillfdllig anvindning av mark, skall
forsta stycket inte tillimpas betrdaffande marken under den tid
da sddan anvdndning far paga.

[ frdga om mark som 4r beldgen inom ett samverkansomrade
enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan géller sir-
skilda bestimmelser. Lag (1997:618)

2§ Finnsdetien detaljplan bestimmelser att mark som &r
avsedd for enskilt bebyggande, skall anvidndas dven for en all-
mdn trafikanldggning, for en trafikanldggning som adr gemen-
sam for flera fastigheter eller for en allmén ledning, skall den
som skall vara huvudman for anldggningen férvarva nyttjande
rétt eller annan sdrskild ritt i den omfattning som behdovs for
andamalet, om fastighetsidgaren begir det. Huvudmannen far
bestamma vilken ritt férvarvet skall avse.
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Skadeerséttning och inlosen i vissa fall

3§ Har byggnadsndmnden med stéd av 10 kap. 17 §
meddelat foreldggande att en byggnad, eller annan anldggning
skall tas bort eller bli foremal for annan &tgérd eller att en
utfart eller annan utgang skall d&ndras, har dgaren ratt till
ersittning av kommunen for den skada han lider.

4§ Blir ett omrade, som enligt detaljplan har varit avsett for
allmén samférdsel, vid genomforandet av en ny plan helt eller
delvis anvént for annat andamal eller &ndrat till sitt hojdlage
och uppstar hiarigenom skada for 4garen av en fastighet som
ligger intill omrédet eller for den som innehar sarskild rétt till
fastigheten, har han ritt till ersdttning av vighallaren for den
skada han lider.

5§ Om en detaljplan dndras eller upphéavs fore genomfo-
randetidens utgang, har dgaren av en fastighet och
innehavare av sdrskild réatt till fastigheten ritt till ersidttning av
kommunen f6r den skada de lider.

Medfor dndringen eller upphédvandet att synnerligt men
uppkommer vid anvdndningen av en fastighet, &r kommunen
skyldig att 16sa fastigheten, om dgaren begér det.

Andras eller upphivs en detaljplan efter genomférandetidens
utgéng skall forsta och andra styckena tilldimpas, om bygglov
har stkts men drendet inte slutligt avgjorts fore genomféran-
detidens utging.

6§ Har skada uppkommit till f6ljd av atgarder som avses
i 16 kap. 7 §, har den skadelidande ritt till ersdttning for
skadan av kommunen eller, om &tgirden har vidtagits pa
uppdrag av en statlig myndighet, av staten.

7§ Om ersdttning har betalats for gatukostnader enligt 6
kap. 31 eller 32 § eller enligt motsvarande dldre bestammelser,
ar kommunen skyldig att betala tillbaka ersédttningen, i den
man skada uppkommer for dgaren av fastigheten genom att
han pa grund av att bygglov végras inte kan anvéinda fastighe-
ten s& som forutsattes nir ersdttningen togs ut.

Kommunen ar ocksi skyldig att betala rdnta enligt 5 § rante-
lagen (1975:635) fran den dag fastighetsdgaren betalade
ersattningen. Lag (1989:1049).

8§ Agare och innehavare av sirskild ritt till fastigheter har

rétt till ersdttning av kommunen, om skada uppkommer till

foljd av att

1. bygglov végras till att ersitta en riven eller genom olycks-
hédndelse forstérd byggnad med en i huvudsak likadan
byggnad och ansdkan om bygglov har gjorts inom fem ar
frdn det att byggnaden revs eller forstordes,

2. rivningsférbud meddelas i detaljplan eller omradesbe-
stimmelser eller rivningslov vigras med stod av 8 kap. 16 §
2 eller 3,
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3. skyddsbestimmelser meddelas i en detaljplan enligt 5 kap.
7 § forsta stycket 4 eller 6 eller i omraddesbestimmelser en-
ligt 5 kap. 16 § 4 eller 5,

4. bestdammelser om vegetation samt markytans utformning
och hojdliage inom sddana omradden som avsesi8kap. 9§
tredje stycket meddelas i omradesbestammelser,

5. marklov vigras med stdd av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 eller
3.

Rétt till ersdttning foreligger i fall som avses i forsta stycket 1,
om byggnaden forstérts genom olyckshidndelse. I 6vriga fall
som avses i férsta stycket 1 och i fall som avses i forsta stycket 2
foreligger ratt till ersdttning, om skadan ar betydande
i forhéllande till viardet av berord del av fastigheten. I fall som
avses i forsta stycket 3-5 foreligger rétt till ersdttning, om
skadan medfor att pidgdende markanvindning avsevart
forsvaras inom berord del av fastigheten.

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men
uppkommer vid anvdndningen av fastigheten, d&r kommunen
skyldig att 16sa fastigheten, om dgaren begér det.

Vid tilldmpningen av andra och tredje styckena skall dven
beaktas andra beslut som avses i férsta stycket samt beslut
enligt 3 kap. 2 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. och 7
kap. 3, 5, 6, 9, 22 eller 24 § miljobalken, beslut som innebér att
tillstdnd enligt 7 kap. 11 § andra stycket eller 28 b—29 a §§
samma balk inte meddelas, foreldggande eller forbud enligt 12
kap. 6 § fjarde stycket samma balk eller beslut som innebdr att
dispens enligt samma lagrum inte meddelas, samt beslut
enligt 18 § skogsvardslagen (1979:429), allt under férutsdttning
att besluten meddelats inom tio ar fore det senaste beslutet.
Dessutom skall beaktas sddan inverkan av hdnsynstaganden
enligt 30 § skogsvardslagen som i sdrskilda fall har intrdtt inom
samma tid. Har talan eller ritt till ersittning eller inlésen med
anledning av nyss angivna beslut férlorats pa grund av be-
stammelsernai 15 kap. 4 § eller motsvarande bestimmelser
i miljobalken eller lagen om kulturminnen m.m., utgor detta
foérhallande inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas.

Har kommunen efter foreldggande enligt 12 kap. 6 § beslutat
om rivningsférbud eller skyddsbestimmelser som avses
i forsta stycket 2 eller 3 for att tillgodose ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken, &r staten skyldig att ersdtta kommu-
nen dess kostnader for ersittning eller inlosen. I fall som avses
i forsta stycket 4 och 5 dr dgaren till den anldggning f6r vilken
skydds- eller sikerhetsomradet har beslutats skyldig att ersétta
kommunen dess kostnader for ersdttning eller inlésen. Lag
(2001:442).

Bestammande av ersattning

9§ Vid bestdimmande av ersdttning i fall som avses i 1-8 §§
skall 4 kap. Expropriationslagen (1972:719) tillampas i den
man inte annat foljer av 10 §. Vad som sdgs i 4 kap. 3 § ndmnda
lag skall harvid tillimpas i frdga om vardedkning som dgt rum
under tiden fran dagen tio ar fére den da talan om inlosen
vicktes.
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10§ Erséttning fér minskning av fastighetens marknadsvirde
ifallsomavsesi3§, 4§, 5§ forsta stycket eller 8 § férsta
stycket skall bestammas som skillnaden mellan fastighetens
marknadsvirde fore och efter beslutet eller den &tgiard som
avses i4 §. Harvid skall bortses fran forvintningar om dndring
av markanvindningen.

Erséttning for skada i fall som avses i 8 § forsta stycket 1 och 2
skall minskas med ett belopp som motsvarar vad som pa
grund av 8 § andra stycket skall télas utan ersittning.

15 kap. Domstolsprovning m.m.

1§ Iden man avvikande bestimmelser inte meddelas

i denna lag, skall, utéver vad som f6ljer av 6 kap. 39 § och 14

kap. 9 §, expropriationslagen (1972:719) tilldmpas i mal om

1. inldsen enligt 6 kap. 17 eller 24 §,

2. ersittning eller inlésen eller forvarv av nyttjanderitt eller
annan sarskild ritt i fall som avses i 14 kap. 1-8 §§.

2§ Talan om inldsen enligt 6 kap. 17 § far vickas d&ven om

beslutet att anta detaljplanen inte har vunnit laga kraft.

3§ Talan om inlésen enligt 6 kap. 24 § andra stycket skall
vickas inom tre ar efter genomforandetidens utgang.

Har ansokan gjorts om forldngning av genomférandetiden
eller har kommunen vickt fraga om férnyelse av genomféran-
detiden, skall malet forklaras vilande till dess att drendet
slutligt har avgjorts. Forldangs eller férnyas genomférandeti-
den, forfaller kommunens talan.

Bestdimmelserna i andra stycket om vilandeforklaring géller
dven i fall d4 talan har vickts om inl6sen enligt 6 kap. 24 §
forsta stycket och ansokan gjorts om fastighetsbildning
i overensstimmelse med fastighetsplanen. Bildas fastighet
som Overensstimmer med fastighetsplanen, forfaller kommu-
nens talan.

Néar kommunen har véickt talan om inldsen enligt 6 kap. 24 §
forsta stycket, skall fastighetsdomstolen omedelbart sénda
underréttelse om det till lantméterimyndigheten. Lag
(1995:1412).

4§ Ifallsom avsesil4kap. 3,5, 7 eller 8 § skall talan vickas
inom tva ar fran det att beslutet pa vilket talan grundas vann
laga kraft.

I fall som avses i 14 kap. 4 eller 6 § skall talan vickas inom tvéa
ar fran det att den atgird pa vilken talan grundas utfordes.

Talan far dock vickas senare dn som anges i forsta och andra
styckena, om skadan inte rimligen kunde férutses inom
angiven tid.

5§ Ersidttning for skada enligt 14 kap. 3-6 eller 8 § skall
bestdimmas i pengar att betalas pa en gang eller, om det finns
sdrskilda skil, med ett visst arligt belopp. Andras férhallande-
na, skall det &rliga beloppet omproévas, om kommunen,
fastighetsdgaren eller den som innehar sarskild rétt till fastig-
heten begir det.
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Om kommunen begér det och det inte dr uppenbart oskaligt,
skall domstolen férordna att ersittning enligt 14 kap. 8 § férsta
stycket 2 eller 3 skall betalas ut férst nér vissa atgdrder med
byggnaden har utforts.

Vad som i frdga om ersdttning har avtalats eller uppenbarli-
gen forutsatts gédlla mellan kommunen och dgaren eller
innehavare av sérskild ritt till fastigheten skall gilla d&ven mot
ny dgare av fastigheten eller ny innehavare av den sérskilda
ratten.

6§ Ogillasimaél enligt 1 § talan som har véckts av fastig-
hetsdgaren eller den som innehar sarskild rétt till fastigheten,
kan domstolen férordna att han skall béra sina egna kostna-
der, om han befinns ha inlett rdttegdngen utan tillrackliga skil.
Har rédttegdngen uppenbart inletts utan skélig grund, far
domstolen dessutom forplikta honom att ersdtta motparten
dennes rattegdngskostnader.

7§ Omden ersittning som har faststéllts i ett mal om
inlosen inte har nedsatts pa det sdtt som foreskrivs i expro-
priationslagen (1972:719) skall foljande gélla. Om nédgon som
ar beréttigad till ersittning begir det, skall den véickta frdgan
om avstdende av mark forfalla sdvitt den rér hans rétt, under
forutsittning att marken inte har tilltritts eller 6vergatt enligt 6
kap. 10 § expropriationslagen.

8§ Tvist mellan kommunen och fastighetsdgare om ersétt-
ning for gatukostnader och kostnader f6r andra allmédnna
platser och om villkoren for betalning av sddan ersittning
provas av den fastighetsdomstol inom vars omréade fastigheten
ar belédgen.

I mal som avses i forsta stycket skall bestimmelserna ilagen
(1969:246) om domstolar i fastighetsmal tillimpas. I mél om
jamkning av ersdttning enligt 6 kap. 33 § skall dock betriffande
rattegangskostnader expropriationslagen (1972:719) tillampas.
Forlorar fastighetsdgaren ett sddant mél, kan domstolen
férordna att han skall béra sina egna kostnader, om han
grundat sin talan i malet pé otillrdckliga skil. Har hans talan
uppenbart saknat skélig grund, fir domstolen dessutom
forplikta honom att ersidtta kommunen dess rattegdngskost-
nader. Lag (1987:246).

16 kap. Bemyndiganden m.m.

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer f&r meddela de foreskrifter om krav pa byggnader
m.m. som utéver bestimmelserna i 3 kap. behovs

1. till skydd for liv, personlig sdkerhet eller hilsa,

2. for en lamplig utformning av byggnader och andra anlidgg-
ningar samt tomter, omraden f6r andra anldggningar dn
byggnader och allméinna platser,

3. for kontroll av att foreskrifter som avses i 1 efterlevs.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela de foreskrifter om kvalitetsansvariga som behovs
utéver bestammelsernai9 kap. 13-15 §S.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far i enskilda fall medge undantag fr&n bestammelsernai3
kap. Lag (2001:146).

2 och 3 §§ har upphdivts genom lag (1994:852).

4§  Arriketi krig eller krigsfara eller rdder sddana utomor-
dentliga férhéllanden som &dr féranledda av krig eller av
krigsfara vari riket har befunnit sig, far regeringen meddela
sddana fradn denna lag avvikande foreskrifter som ar av bety-
delse for totalforsvaret eller som behovs for att n6dvandig
byggnadsverksamhet i 6vrigt skall kunna ske.

5§ Om en fastighet har upplatits med tomtrétt, skall vad
som i denna lag ar foreskrivet om fastighetsidgaren eller
fastigheten tillimpas pé tomtrédttshavaren eller tomtratten,
dock att tomtrittshavare ej dr skyldig att bekosta anldggande
av gator och andra allméinna platser.

6§ Densom innehar egendom under stindig besittnings-
rétt eller med fideikommissritt eller p& grund av testamenta-
riskt férordnande utan att dganderétten tillkommer nagon
skall vid tillampning av denna lag anses som egendomens
dgare.

7§  For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har
byggnadsnimnd och ldnsstyrelse samt den som pa deras
uppdrag utfor arbetet rétt att fa tilltrade till fastigheter, bygg-
nader och andra anldggningar samt att dér vidta de atgédrder
som behovs for arbetets fullgérande.

Rétt som avses i forsta stycket tillkommer dven den som
i annat fall &n som dér avses utfor kartlaggning fér samhéllets
behov.

Polismyndigheterna skall lamna det bitrdde som behovs.

17 kap. Overgdngsbestammelser

lkrafttradande m.m.
1§ Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.

Genom lagen upphévs, med de begransningar som féljer av
detta kapitel, byggnadslagen (1947:385), byggnadsstadgan
(1959:612), lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m.m. och lagen (1976:296) om kriskoppling
m.m.

2§ Varje kommun skall fore den 1 juli 1990 ha antagit en
oversiktsplan enligt 4 kap.

Under tiden till dess att en gédllande 6versiktsplan finns for
kommunen, far beslut enligt 5 kap. 16 § och 28 § forsta stycket
grundas p& annan motsvarande oversiktlig plan, som fore
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ikrafttridandet har godkints av kommunfullméaktige. Lag
(1987:122).

Generalplaner m.m.

3§ Generalplaner skall i den mén de ar faststdllda gélla som
omridesbestimmelser enligt denna lag.

Talan om ersdttning eller inlésen enligt 22 § byggnadslagen
(1947:385) skall, i andra fall 4n som avsesi 15 § andra stycket
detta kapitel, vickas fore utgdngen av juni 1988. I sdidana mal
skall betrdffande prévningen i sak dldre bestammelser tillim-
pas.

Stomplaner skall upphéra att gélla vid ikrafttradandet.

Stadsplaner, byggnadsplaner, avstyckningsplaner m.m.

4§ Stadsplaner och byggnadsplaner enligt byggnadslagen
(1947:385) eller stadsplanelagen (1931:142), sddana éldre
planer och bestdmmelser som anges i 79 och 83 §§ sistndmnda
lag samt avstyckningsplaner, till den del de inte omfattas av
forordnande enligt 168 § byggnadslagen, skall gdlla som
detaljplaner som antagits med st6d av denna lag. Avstyck-
ningsplaner, till den del de omfattas av férordnande som nyss
har angetts, skall upphora att gélla vid ikrafttradandet.

I frdga om stadsplaner och byggnadsplaner, som har fast-
stéllts efter utgdngen av ar 1978, skall genomférandetiden
enligt 5 kap. 5 § vara fem ar rdknat fran ikrafttradandet. I fraga
om Ovriga planer och bestimmelser som avses i forsta stycket
skall genomférandetiden anses ha gatt ut.

Om inte annat ar foreskrivet i sadan plan eller bestammelse
som enligt forsta stycket skall gélla som detaljplan enligt
denna lag, skall 39 § byggnadsstadgan (1959:612) tillampas
som bestimmelse i planen. Lag (1991:604).

5§ Under tiden till utgdngen av juni 1991 géller inte be-
stammelsernai 14 kap. 1 § inom omraden som omfattas av
stadsplan. Under denna tid skall i stéllet 48 § forsta och tredje
styckena byggnadslagen (1947:385) tillimpas.
Bestammelserna i 6 kap. 24 § andra stycket géller inte i fraga
om sddana planer for vilka genomforandetiden enligt 4 §
andra stycket skall anses ha gatt ut.

6§ Bestdmmelsernai6 kap. 26 § forsta stycket giller inte
inom omraden som omfattas av byggnadsplan eller avstyck-
ningsplan.

7§ Bestdmmelsernai8kap. 11 § fjarde stycket giller inte
inom omraden som omfattas av stadsplan eller byggnadsplan.

88§ Om skada uppkommer till f6ljd av att en plan eller
bestimmelse, vars genomférandetid enligt 4 § skall anses ha
gatt ut, dndras eller upphévs, har dgare och innehavare av
sdrskild ratt till fastighet ratt till ersdttning av kommunen
under forutsdttning att
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1. fastigheten dr beldgen i ett omrade som till storre delen &r
bebyggt i huvudsak i enlighet med planen eller bestimmel-
sen,

2. beslut om dndring eller upphdvande av planen eller
bestammelsen meddelas fore utgdngen av juni 1992 och

3. fastigheten efter dandringen eller upphévandet inte far
bebyggas eller far bebyggas endast i en utstrackning som ar
uppenbart oskdlig.

Andras eller upphivs planen eller bestimmelsen efter ut-
géngen av juni 1992 skall forsta stycket tillimpas, om bygglov
har s6kts men drendet inte har avgjorts fore den nimnda
tidpunkten.

Ersdttning skall bestimmas som skillnaden mellan fastighe-
tens marknadsvérde fore och efter beslutet att upphéva eller
dndra planen. Fastighetens marknadsvirde fore beslutet skall
bestdimmas med hénsyn till sdvil de planforhéllanden som de
ersittningsprinciper som géllde vid lagens ikrafttradande. Om
kommunen begdr det, far dock virdet inte bestimmas hogre
an ett belopp som motsvarar vad som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen (1928:370) i deras lydelse vid
utgéngen av juni 1990 fick dras av vid berdkning av realisa-
tionsvinst om fastigheten avyttrats den 31 december 1990
dndrat med det procenttal med vilket basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring dndrats fram till vardetid-
punkten.

Talan om erséttning enligt forsta stycket skall vickas inom
tva ar fran det att beslutet pa vilket talan grundas vann laga
kraft. Har fastighetsdgare eller innehavare av sdrskild ratt till
fastighet vickt talan och har han ritt till ersattning, far kom-
munen i stéllet I6sa fastigheten eller réattigheten.

I mal om ersédttning och inlésen skall i 6vrigt 14 kap. 9 § samt
15 kap. 1 och 6 §§ tillampas. Lag (1991:604).

9§ [Ifrdga om stadsplaner och byggnadsplaner som har
antagits men inte har faststéllts fore ikrafttradandet skall dldre
bestimmelser tillampas betrdffande savil forfarandet som
drendenas provning i sak.

Regionplaner

10§ Regionplaner som har faststéllts efter utgdngen av
juni 1982 skall gélla som regionplan enligt denna lag, dock
langst till den dag da sex ar har forflutit fran det att planen
faststédlldes. I 6vrigt skall regionplaner upphora att gélla vid
ikrafttradandet.

Tomtindelningar

11§ Tomtindelningar enligt byggnadslagen (1947:385) eller
stadsplanelagen (1931:142) samt sddana dldre tomtindelningar
som anges i 80 § sistndmnda lag skall gélla som fastighetsplan
enligt denna lag.

12§ Ifraga om tomtindelningar som har antagits men inte
har faststéllts fore ikrafttradandet skall dldre bestimmelser



Forfattningar Bilaga b

tillimpas betrdaffande savil forfarandet som drendenas
provning i sak.

Nybyggnadsférbud

13§ Med de undantag som anges i 14 och 16 §§ skall forbud
mot nybyggnad och férbud mot rivning som har utfardats med
stdd av byggnadslagen (1947:385) upphora att gilla vid
ikrafttradandet.

14§ Har férbud mot nybyggnad utfirdats med stéd av 110 §
andra stycket byggnadslagen (1947:385), skall férbudet gélla
som bestimmelse i planen enligt 5 kap. 8 § 1 denna lag.

15§ Forbud enligt 17 § byggnadslagen (1947:385) mot
schaktning, fyllning, trddfillning eller annan darmed jamforlig
atgard skall fortsatta att gélla, dock ldangst till utgangen av

juni 1990.

Talan om erséttning eller inlésen enligt 22 § byggnadslagen
med anledning av férbud som anges i forsta stycket skall
védckas fore utgdngen av juni 1991. I sddana mal skall betraf-
fande prévningen i sak dldre bestammelser tilldmpas.

16§ For omraden dér forbud mot nybyggnad m.m. rader
enligt 81 § byggnadslagen (1947:385) eller har utfirdats med
stod av 82 § samma lag skall forordnande om prévning som
avsesi12 kap. 4 § anses ha utfardats i frdga om beslut om
bygglov, marklov och férhandsbesked.

Inom omréaden som omfattas av foreskrifter enligt 54 §
1 mom. tredje stycket byggnadsstadgan (1959:612) skall
skyldighet foreligga att enligt 8 kap. 7 § s6ka bygglov for att
sdtta upp eller véasentligt ndra ljusanordningar och att enligt 8
kap. 9 § séka marklov for schaktning eller fyllning.

Talan om ersédttning eller inlésen med anledning av forbud
som anges i forsta stycket skall vickas fére utgdngen av
juni 1988. I sddana mal skall betrdffande prévningen i sak dldre
bestammelser tillampas.

17§ Inom omraden dar forbud med stod av 40 § andra
stycket eller 110 § fjarde stycket byggnadslagen (1947:385) har
utfardats mot schaktning, fyllning, tradfillning eller annan
darmed jamforlig atgdrd skall skyldighet foreligga att enligt 8
kap. 9 § soka marklov for sddana atgarder.

Andra beslut enligt byggnadslagen

18§ Har undantag frén férbud mot nybyggnad enligt
byggnadslagen (1947:385) eller byggnadsstadgan (1959:612)
medgetts genom beslut som har vunnit laga kraft efter utgang-
en av juni 1986 och har byggnadslov till den &tgdrd som
medgivandet avser inte meddelats fore ikrafttrddandet, skall
medgivandet gélla som férhandsbesked. Medgivandet upphor
dock att gilla, om inte ansdkan om bygglov gors inom tvé ar
frdn den dag beslutet om medgivandet vann laga kraft.

I den man ett beslut om fastighetsbildning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988), inrdttande av gemensamhetsan-
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laggning enligt anldggningslagen (1973:1149) eller upplatelse
av ledningsritt enligt ledningsréttslagen (1973:1144) meddelas
pd grund av undantag frdn férbud som avses i férsta stycket
och beslutet for att kunna utnyttjas fordrar bygglov, giller
beslutet som forhandsbesked. Forhandsbeskedet upphoér dock
att gdlla, om inte anstkan om bygglov gors inom tvé ar frdn
den dag dé beslutet vann laga kraft. Under samma forutsétt-
ning och tid skall beslutet vara bindande dven vid prévning av
ansokan om rivningslov eller marklov.

I 6vriga fall upphor beslut om undantag att gélla. Lag
(1987:122).

18 a § Byggnadsnamnden fér i ett &rende om bygglov forklara
att en nybyggnadséatgérd eller fastighetsbildning som har
utforts i strid mot en stadsplan, byggnadsplan, avstycknings-
plan eller tomtindelning med stod av 34 §, 38 § tredje stycket
eller 110 § forsta stycket byggnadslagen (1947:385) eller
motsvarande dldre bestimmelser eller 3 kap. 2 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen i dess lydelse vid utgdngen av

juni 1987, skall anses utgora en sddan avvikelse som avses i 8
kap. 11 § forsta stycket 2 b. En sddan férklaring far avse endast
mindre avvikelser fr&n planen eller tomtindelningen vilka &r
forenliga med syftet med denna. Férklaringen far limnas
endast i beslut om bifall till ans6kan om bygglov.

Forsta stycket skall tillaimpas ocksa i friga om fastighet,
byggnad eller annan anldggning i den utstrackning den efter
ett beslut om faststéllelse av en stadsplan, byggnadsplan eller
tomtindelning avviker fran planen eller tomtindelningen. Lag
(1989:1049).

19§ Forordnande enligt 70 och 113 §§ byggnadslagen
(1947:385) om skyldighet att avsta eller upplata mark skall gélla
som férordnande enligt 6 kap. 19 § denna lag. Foreskrifter som
avses i 73 § byggnadslagen skall gédlla som férordnande enligt 6
kap. 22 § denna lag.

Sarskilda krav pa befintliga byggnader m.m.

20§ Byggnader som har uppforts fore den 1 juli 1960 eller for
vilka byggnadslov har beviljats fore ndmnda dag skall, om det
behovs, vara forsedda med anordningar for uppstigning pa
taket och anordningar till skydd mot olycksfall genom ned-
stortning fran taket.

I frdga om byggnader som har uppforts fére den 1 juli 1974
eller for vilka byggnadslov har sokts fére ndmnda dag skall
portar och liknande anordningar vara utforda sa att risk for
olycksfall inte uppkommer.

Till byggnader som har uppforts fore den 1 juli 1977 eller f6r
vilka byggnadslov har beviljats fore ndmnda dag skall héra
sddana anordningar som skéligen kan fordras for att &stad-
komma godtagbara arbetsférhillanden f6r dem som hdmtar
avfall frdn byggnaden.

Krav enligt forsta—tredje styckena far inte pétagligt avvika
frdn vad som kan krévas enligt motsvarande dldre bestimmel-
ser.
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21§ Bestdammelsernai82 a § tredje stycket byggnadsstadgan
(1959:612) om handikappanpassning av vissa byggnader skall
fortfarande tillampas.

21 a § I byggnader som innehaller lokaler dit allmédnheten har
tilltrdde och pa allménna platser skall enkelt avhjdlpta hinder
mot lokalernas och platsernas tillgdnglighet och anvdndbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga
undanrdjas i den utstrackning som f6ljer av foreskrifter
meddelade med stod av denna lag. Lag (2001:146).

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-

stammer fér, i de avseenden som anges i 20-21 a §§, meddela

de ytterligare bestimmelser som behovs

1. till skydd for liv, personlig sékerhet eller hilsa,

2. for en lamplig utformning av byggnader och andra anligg-
ningar samt tomter och allmidnna platser. Lag (2001:146).

Paféljder m.m.

23§ For overtradelse som har begétts fore ikrafttridandet
skall bestimmelserna i lagen (1976:666) om pafoljder och
ingripanden vid olovligt byggande m.m. tilldmpas vid mélens
provning i sak. Bestdimmelserna i 10 kap. skall dock tillampas,
om de leder till lindrigare pafoljd.

Underlater ndgon att utféra arbete eller vidta annan atgird
som aligger honom enligt beslut som har meddelats med st6d
av byggnadsstadgan (1959:612), skall bestimmelserna i 10 kap.
tillimpas vid malens prévning i sak.

Har nagon &sidosatt ett villkor eller en foreskrift som har
meddelats med stod av 136 a § byggnadslagen (1947:385),
skall bestimmelserna i 29 kap. miljobalken tillimpas. Lag
(1998:839).

Gatukostnader m.m.

24§ Aldre bestimmelser om skyldighet att betala ersittning
for gatumark och gatubyggnadskostnad skall tilllimpas nér
gatubyggnadsarbeten har paborjats fore ikrafttradandet.

Pagaende mal och darenden m.m.

25§ Betriffande drenden enligt byggnadslagen (1947:385)
eller byggnadsstadgan (1959:612) som byggnadsndmnden har
avgjort fore ikrafttrddandet skall dldre bestimmelser tillimpas
ifraga om savil férfarandet som drendenas prévning i sak.
Betridffande maél enligt byggnadslagen om erséttning eller
inlosen i vilka talan har véckts fore ikrafttrddandet skall dldre
bestimmelser tilldimpas i frdga om malens prévning i sak.

26§ Bestdammelsernai60-64 §§ byggnadsstadgan (1959:612)
skall tillimpas i frdga om byggnadsarbeten till vilka byggnads-
lov har meddelats enligt byggnadsstadgan.

27§ Vadsomilageller annan férfattning féreskrivs om
stadsplan skall i stéllet avse detaljplan, inom vilken kommu-
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nen dr huvudman for allménna platser. Vad som foreskrivs om
byggnadsplan skall avse detaljplan, inom vilken annan dn
kommunen dr huvudman fér allmédnna platser. Vad som
foreskrivs om byggnadslov skall — beroende pé arten av den
atgdrd som avses med lovet — i stéllet gélla bygglov, rivningslov
eller marklov.

Overgdngsbestammelser

1987:122
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1987.

1987:246
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

1988:280
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

1988:955
Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1989.

1989:345
Denna lag trader i kraft den1 juli 1989.

1989:515
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

1989:1049

1. Denna lag trdder i kraft, i frAdga om det nya 8 kap. 11 § femte
stycket och 10 kap. 27 § den 1 januari 1990, och i 6vrigt den 1
april 1990.

2. De nya bestimmelserna i 5 kap. 31 § andra och tredje
styckena och 6 kap. 13 § andra- fjarde styckena tillimpas pa
sddana beslut som vunnit laga kraft den 1 april 1990 eller
senare.

3. De nya bestimmelserna i 8 kap. 27 § tillimpas pa beslut
som meddelats den 1 april 1990 eller senare.

4. Bestimmelserna i 10 kap. 27 § i sin nya lydelse tillimpas
dven i de fall den atgédrd som avses i 8 kap. 1 § forsta stycket 3
vidtagits fore ikrafttridandet, sdvida inte byggnadsndamndens
rétt att ansoka om handrédckning eller besluta om féreldggande
gatt forlorad fore ikrafttradandet enligt dldre bestammelser.

1990:1365
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

1990:1376
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

1991:604

1. Denna lag trader i kraft, i frdga om 17 kap. 8 § tre veckor
efter den dag dé lagen enligt uppgift p& den utkom fran trycket
i Svensk forfattningssamling, och i 6vrigt den 1 juli 1991.

2. Bestimmelsen i 17 kap. 8 § tilldampas i sin nya lydelse endast
i de fall planen eller bestimmelsen dndras eller upphévs efter
ikrafttradandet.

1991:646
Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1991.
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1991:743

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1992. Bevis om garan-
ti enligt den nya bestdmmelsen i 9 kap. 1 § andra stycket
behdvs dock inte om ansékan om bygglov ingivits till bygg-
nadsnidmnden fore den 1 juli 1992. Lag (1992:2).

1991:871

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer. Aldre
foreskrifter giller fortfarande i frdga om mal om handriackning
dér talan véckts fore ikrafttradandet.

1991:878
Regeringen foreskriver att SFS 1991:871 skall trdda i kraft den 1
januari 1992.

1991:908
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

1991:1703
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

1991:1704
Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1992.

1991:1937
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

1992:2

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992. Bevis om garan-
ti enligt de nya bestimmelserna i 9 kap. 1 § andra stycket
behovs dock inte om ansékan om bygglov ingivits till bygg-
nadsnidmnden fore den 1 juli 1992.

1992:75
Denna lag trader i kraft den 1 april 1992.

1992:541

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993. Aldre foreskrifter
giller dock fortfarande i fraga om avgift enligt 10 kap. som
forfallit till betalning fore ikrafttradandet.

1992:1769

Denna lag trader i kraft sivitt géller 16 kap. 3 § den 1 juli 1993
och i 6vrigt den dag regeringen bestdmmer. Lag (1993:697).
(Ikraft den 1 januari 1994, 1993:1646).

1993:321

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993. Bevis om f6érsdkring
enligt den nya bestammelsen i 9 kap. 1 § andra stycket behovs
dock inte om ans6kan om bygglov ingivits till byggnadsndmn-
den fore den 1 oktober 1993.

1993:419
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

1993:559
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

1993:695
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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1993:697
Denna lag trdader i kraft sdvitt géller 16 kap. 3 § den 1 juli 1993
och i 6vrigt den dag regeringen bestimmer.

1993:911
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

1993:1609
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

1993:1646
Regeringen foreskriver om ikrafttrddande av SFS
1992:1769.

1994:819

1. De upphévda paragraferna giller fortfarande i &renden
ivilka anstkan har gjorts fére utgdngen av juni 1994.

2. De upphévda foreskrifterna i 8 kap. 17 och 24 §§ giller
fortfarande i frdga om rivningslov betrédffande en byggnad for
vilken ett upprustningsildggande har meddelats med stéd av
2 § bostadssaneringslagen (1973:531) eller for vilken ett drende
om sddant &ldggande dr vackt vid hyresndmnden.

3. De upphévda foreskrifterna i 8 kap. 31 § och 13 kap. 6 §
géller fortfarande, om s6kanden &beropar ett godkdnnande
som en hyresgédstorganisation har lamnat fére utgdngen av
juni 1994 eller om sokanden dberopar ett medgivande enligt 2
a § andra stycket bostadssaneringslagen (1973:531).

1994:852

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995. Lag (1994:1576).
2. Betrdffande d&renden som avgjorts av kommunen fére
ikrafttradandet, skall dldre bestimmelser tillimpas.

1994:1423
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995. Har talan véckts
fore ikrafttradandet géller dldre bestdimmelser.

1994:1576
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

1994:1733
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

1995:1197

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.

2. Betrdffande drenden som avgjorts av kommunen fére
ikrafttradandet skall dldre bestimmelser tillimpas utom savitt
avser 3 kap. 14 §.

3. Vad som sédgs om orden "fastighetsbildningsmyndigheten”
och "fastighetsregistermyndigheten” i dldre bestaimmelser
giller fortfarande i frdga om fastighetsbildningsmyndigheter
och fastighetsregistermyndigheter som inréttats enligt lagen
(1971:133) om kommunal fastighetsbildningsmyndighet och
fastighetsregistermyndighet.

Lag (1995:1415).

1995:1412
1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om fastighets-
bildningsmyndigheter som inrittats enligt lagen (1971:133) om
kommunal fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregis-
termyndighet.

1995:1415
Andring av SFS 1995:1197.

1995:1730
Denna lag trdder i kraft den 1 maj 1996 men tillimpas inte i de
fall dar det forsta beslutet i &rendet fattats dessforinnan.

1996:1315
Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1997.

1997:531
Denna lag trader i kraft den 1 november 1997.

1997:552

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1998.

2. Aldre foreskrifter far dock tillimpas i frdga om kommunal-
forbund som bildas fore den 1 januari 1998, dock ldangst till och
med den 31 december 2002.

1997:618
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

1997:1198
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

1998:805
Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1999.

1998:839

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. Betrdffande drenden som har avgjorts av kommunen fore
ikrafttradandet, skall dldre bestimmelser tillampas.

3. Utdver beslut och férbud enligt de bestimmelser som
rdknas upp i 14 kap. 8 § fjarde stycket skall under de forutsatt-
ningar som anges dér beaktas dven beslut och forbud enligt
bestimmelser som har ersatts av de uppriaknade bestammel-
serna.

1999:367
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1999.

2000:248
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000.

2000:770
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2001:146
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2001:442
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

2002:519
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2003:132
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér 6verklagande av
beslut som ldnsstyrelsen har meddelat fére den 1 juli 2003.

2004:551
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter
tillampas om en bygganmadlan har gjorts dessférinnan.

2004:603
Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.
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Plan- och byggforordning
(1987:383)

Andringar inférda t.o.m. SFS 2001:320

Inledning

1§ Denna férordning innehdaller féreskrifter for tillamp-
ningen av plan- och bygglagen (1987:10). Termer och begrepp
som anvands i plan- och bygglagen har samma betydelse

i denna forordning. Foreskrifter om vissa planhandlingar m.
m. finns i métningskungorelsen (1974:339). Forordning
(1991:1634).

Krav pa byggnader m.m.

Byggnader och allmdnna platser

2§ Boverket far meddela de verkstillighetsforeskrifter och
de 6vriga foreskrifter som behovs for tillimpningen av be-
stammelsen om utformning av byggnader i 3 kap. 2 § plan-
och bygglagen (1987:10). Forordning (1994:1237).

3 och 4 §§ har upphdivts genom férordning (1994:1237).

5§ Boverket far meddela de verkstillighetsforeskrifter och
de ovriga foreskrifter som behovs for tilldmpningen av foljande
bestammelser i 17 kap. plan- och bygglagen (1987:10)

20 § om anordningar fér uppstigning pa tak och skydd mot
olycksfall, om portar och liknande anordningar samt om
anordningar for hdmtning av avfall,

21 § om handikappanpassning,

21 a § om krav p& undanrdjande av enkelt avhjélpta hinder
och om undantag fran sddana krav. Forordning (2001:320).

Tomter och allmdnna platser
6§ Boverket fir meddela de verkstéllighetsféreskrifter och
de 6vriga foreskrifter som behovs for tillimpningen av foljande
bestammelser i 3 kap. 15 § forsta stycket plan- och bygglagen
(1987:10)

punkt 3. att risken f6r olycksfall begrdnsas och betydande
oldgenheter for trafiken inte uppkommer,

punkt 4. att kravet pd framkomlighet f6r utryckningsfordon
tillgodoses,

punkt 5. att tomt, allmén plats och omrade for andra anldgg-
ningar dn byggnader kan anvindas av personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga. Forordning (2001:320).
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7 och 8 §§ har upphdivts genom forordning (1994:1237).

Definitioner

9§ Naérdetiplan- och bygglagen (1987:10) eller i fore-
skrifter eller beslut som utfirdats med stéd avlagen meddelats
bestimmelser om byggnadshojd, kéllardjup eller antal vining-
ar géller foljande, om inte annat sérskilt anges.

Byggnadshojden och killardjupet skall berdknas frdn mar-
kens medelnivé invid byggnaden. Om byggnaden ligger
mindre dn sex meter fran allmén plats, skall dock berdkningen
utgd frdn den allminna platsens medelnivé invid tomten, om
inte sdrskilda omsténdigheter foranleder annat.

Byggnadshéjden riknas till skdrningen mellan fasadplanet
och ett plan som med 45 graders lutning indt byggnaden ber6r
byggnadens tak. Kéllardjupet rdknas till det ldgsta kéllargolvets
oversida.

Som védning rdknas dven vind dér bostadsrum eller arbetslo-
kal kan inredas, om den enligt tredje stycket berdknade
byggnadshdjden dr mer 4n 0,7 meter hégre dn nivan for
vindsbjalklagets 6versida, och kéllare, om golvets 6versida
i vdningen ndrmast ovanfor ligger mer dn 1,5 meter 6ver
markens medelniva invid byggnaden. Férordning (1994:1237).

Arenden om planer och omradesbestimmelser

Region- och dversiktsplaner
10§ Under samrad om forslag att anta, &ndra eller upphéva
en regionplan eller 6versiktsplan skall ldnsstyrelsen pa lamp-
ligt sdtt halla berorda statliga myndigheter underridttade om
planarbetet. Skogsvardsstyrelsens yttrande skall inhdmtas om
skogsmark berérs. De myndigheter som har synpunkter pa
planforslaget skall framf6ra dessa till lansstyrelsen.

Niér planforslaget skall stéllas ut, skall lansstyrelsen underrét-
ta de statliga myndigheter som kan védntas ha synpunkter
i sddana fragor som ldnsstyrelsen skall ta stillning till i sitt
granskningsyttrande.

Lénsstyrelsen skall underritta lantméterimyndigheten om
beslut att anta, dndra eller upphéva en regionplan eller en
oversiktsplan. Andra statliga myndigheter skall underréttas,
om de haft synpunkter pé planforslaget eller om de sarskilt
berors av beslutet. Forordning (1995:1445).

Detaljplaner, fastighetsplaner och omrddesbestimmelser

11§ Vid samrad om forslag till detaljplaner, fastighetsplaner
och omradesbestimmelser skall samma ordning foljas som
foreskrivs i 10 § forsta stycket. Lansstyrelsen behdver dock inte
underrétta lantméterimyndigheten och myndigheter som dr
sakdgare.

I 6vrigt behover myndigheter som inte haft ndgon erinran
mot oversiktsplanen underréttas endast om forslaget inte har
stod i 6versiktsplanen eller sarskilt beror en viss myndighet.

Yttrande fran skogsvardsstyrelsen skall inhdmtas, om skogs-
mark berors. Forordning (1995:1445).

12§ har upphdvts genom forordning (1995:1200).
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Planhandlingar m.m.

13§ De handlingar som pé grund av 4 kap. 13§, 5kap. 31§
andra stycket och 33 §, 6 kap. 12 § och 13 § andra stycket och 7
kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10) skall 6verlimnas till
Boverket, lansstyrelsen och lantméterimyndigheten skall vara
lampliga for arkivering. Férordning (1995:1445).

Redovisning av planer m.m.

14§ Linsstyrelsen skall pd begiran lamna Boverket sddana
redovisningar av detaljplaner och omradesbestimmelser samt
av planeringsunderlag for regionplaner, 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestimmelser som behdvs for att
Boverket skall f& kdnnedom om aktuella utvecklingstendenser
inom verkets ansvarsomrade. Férordning (1991:74).

Arenden om lov och anmailningar

15§ Skriftliga ansokningar om lov eller férhandsbesked och
sddana handlingar som avses i 8 kap. 20 § forsta stycket plan-
och bygglagen (1987:10) skall vara utférda s att de dr 1ampliga
for arkivering i befintligt skick eller efter mikrofilmning, om
byggnadsndmnden begér det. Forordning (1994:1237).

15 a § I en bygg- eller rivningsanmélan skall anges fastighets-
beteckning, bygg-herrens namn och adress samt vid vilken tid
byggnads- eller rivningsarbetena &dr avsedda att paborjas.
Férordning (1995:1200).

15 b § Byggnadsnamnden fér i beslutet om kontrollplan ange
att handlingar som beskriver byggnaden eller anldggningen

i fardigt skick och som &r lampliga for arkivering eller for
mikrofilmning skall ges in till nimnden nér arbetena avslutats,
om handlingarna kan vintas vara av betydelse fér byggnads-
ndmndens framtida tillsynsverksamhet. Férordning
(1994:1237).

16§ Boverket far meddela de verkstillighetsforeskrifter som
behovs for tillimpningen av bestdimmelserna om handligg-
ning av drenden om lov och férhandsbesked i 8 kap. 19 § andra
stycket, 20 § forsta stycket och 34 § fjarde stycket plan- och
bygglagen (1987:10). Férordning (1994:1237).

Byggnadsarbeten m.m.

Kvalitetsansvariga och kontrollanter

17§ Kvalitetsansvariga enligt 9 kap. 14 § och sadana sakkun-
niga kontrollanter som avses i 9 kap. 9 § forsta stycket skall ha
den utbildning och erfarenhet som behovs och vara lampliga
for uppgiften.

Ett beslut om riksbehdrighet for en kvalitetsansvarig enligt 9
kap. 14 § plan- och bygglagen (1987:10) skall vara tidsbegran-
sat och far begrinsas till att avse ett visst slag av arbeten.

Séddana sakkunniga kontrollanter som avses i 9 kap. 9 § férsta
stycket plan- och bygglagen (1987:10) far certifieras av ett
organ som har ackrediterats for detta &andamal enligt 14 §
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lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Certifiering skall vara
tidsbegrédnsad och far begrinsas till ett visst slag av arbeten.

Boverket fir meddela ndrmare foreskrifter om kvalitetsansva-
riga med riksbehorighet och for certifiering av sakkunniga
kontrollanter. Férordning (1994:1237).

18§ Om inte sdrskilda omsténdigheter foranleder annat skall
byggnadsndmnden godta kvalitetsansvariga som har riksbeho-
righet och utldtanden fran sakkunniga vars kom petens styrkts
genom certifiering. Frdgan om nér byggnadsndmnden kan
besluta om byte av kvalitetsansvarig regleras i 9 kap. 15 § plan-
och bygglagen (1987:10). Forordning (1994:1237).

19§ Boverket f&r meddela de verkstillighetsforeskrifter som
behovs for tillimpningen av bestdimmelsernai9 kap. 1 § plan-
och bygglagen (1987:10) om utférande av byggnads-, rivnings-
och markarbeten. Férordning (1994:1237).

20§ Om en byggnad som skall rivas, dr behdftad med ohyra
eller virkesforstorande insekter, skall dessa utrotas. Material,
som kan ge skador pad ménniskor, djur eller vixter skall tas om
hand pa ett betryggande sétt.

Boverket far meddela de verkstéllighetsforeskrifter som
behovs for tillampningen av forsta stycket. Férordning
(1991:74).

21 och 22 §§ har upphdvts genom forordning (1994:1237).

Indrivning

23§ Bestdmmelser om begdran om indrivning m. m. finns
14-9 §§ indrivningsforordningen (1993:1229). Att den betal-
ningsskyldige skall uppmanas att betala fordringen innan
ansokan om indrivning gors framgar av 3 § ndmnda férord-
ning.

Indrivning behover inte begiras fér en fordran som understi-
ger 100 kronor om indrivning inte kravs fran allmén synpunkt.
Férordning (1993:1249).

Overgdngsbestdmmelser

1987:383
Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1987.

Foreskrifter som statens planverk har meddelat med stod av
76 § i mom. byggnadsstadgan (1959:612) upphor att gélla vid
ikrafttridandet. Aldre féreskrifter skall dock fortfarande
tillimpas i &renden som byggnadsndamnden har avgjort fére
den 1 juli 1987.

Vid tillampningen av 2 § far statens planverk besluta att dldre
foreskrifter skall glla tills vidare.

1989:1053
Denna forordning trader i kraft den 1 april 1990.

1991:74
Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1991.
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1991:1634
Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1992.

1993:701
Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1993.

1993:1249
Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1994.

1994:1237

1. Denna férordning trdder i kraft den 1 juli 1995. Férordning
(1994:1575).

2. Betrédffande drenden enligt plan- och bygglagen (1987:10)
som avgjorts av kommunen fore ikrafttradandet skall dldre
bestimmelser tillampas.

1994:1575
Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1995.

1994:1587
Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1995.

1995:1200
Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1996.

1995:1445

1. Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1996.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fastighets-
bildningsmyndigheter och fastighetsregistermyndigheter som
inréttats enligt lagen (1971:133) om kommunal fastighetsbild-
ningsmyndighet och fastighetsregistermyndighet.

2001:320
Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2001.
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Lag (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnads-
verk, m.m.

Andringar inférda t.o.m. SFS 1999:366

Lagens tillimpningsomrade

1§ Dennalag géller tekniska egenskapskrav pa byggnads-

verk (byggnader och andra anldggningar) och byggprodukter.
Med byggprodukt avses i lagen en produkt som &r avsedd att

stadigvarande ingé i ett byggnadsverk. Lag (1999:366).

Tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk

2§ Byggnadsverk som uppfors eller dndras skall, under
forutsittning av normalt underhall, under en ekonomiskt
rimlig livsldngd uppfylla visentliga tekniska egenskapskrav
ifrdga om

1. barférmaga, stadga och bestdndighet,

sdkerhet i hdndelse av brand,

skydd med hédnsyn till hygien, hidlsa och miljo,

sdkerhet vid anvdndning,

skydd mot buller,

energihushéllning och vdrmeisolering,

lamplighet for avsett &ndamal,

tillgidnglighet och anvidndbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférméga, och

9. hushallning med vatten och avfall.

De tekniska egenskapskraven skall iakttas med beaktande av
de varsamhetskrav som finns i 3 kap. 10-14 §§ plan- och
bygglagen (1987:10).

Byggnadsverk skall underhdllas s att deras egenskaper i de
hinseenden som avses i forsta stycket i huvudsak bevaras.
Anordningar som ar avsedda att tillgodose kraven i férsta
stycket 2—4, 6 och 8 skall hdllas i stdnd. Lag (1999:366).

PN LN

2a$§ Hissaribyggnader skall, &ven nir 2 § forsta stycket inte
ar tillampligt, ha det utférande och den utrustning som
skdligen kan fordras for att de egenskapskrav p& byggnadsverk
som anges i 2 § skall uppfyllas. Lag (1999:366).

3§ Sarskilda bestimmelser om byggnadsarbeten, tillsyn,

kontroll och paféljder finns i 9 och 10 kap. plan- och bygglagen
(1987:10).
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Byggprodukter

Léimplighetskrav

4§ Byggprodukter skall vara lampliga for avsedd anvédnd-
ning f6r att fa ingd i byggnadsverk. En byggprodukt dr lamplig,
om den har sddana egenskaper att det byggnadsverk i vilket
den skall ingd, rétt projekterat och uppfort, kan uppfylla
kraven enligt 2 § forsta stycket 1-6, eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 22 §. Lag (1999:366).

5§ Byggprodukter som uppfyller kravet pa lamplighet enligt
4 § eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 22 § far
sldppas ut pd marknaden och anvédndas for avsett andamal.

Markning

6§ Om en byggprodukt skall CE-mirkas enligt en foreskrift
som har meddelats med stod av 22 § 3 géiller bestimmelserna
ilagen (1992:1534) om CE-mérkning. Lag (1994:1589).

Tillsyn

7§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer
skall utova tillsyn over att bestimmelserna i 4-6 §§ och de
foreskrifter som har meddelats med st6d av 22 § foljs.

8§ Entillsynsmyndighet har ritt att hos den som tillverkar,

importerar, salufor eller anvdnder byggprodukter som omfat-

tas av tillsynen

1. fa tillgang till produkter for kontroll,

2. pabegdran fa de upplysningar och handlingar som behévs,
och

3. fatilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock
inte bostider.

En tillsynsmyndighet far begédra handrdckning av kronofog-
demyndigheten for att genomféra de atgidrder som avses
i forsta stycket.

9§ Om det dr motiverat frin skyddssynpunkt fér en till-

synsmyndighet meddela de foreldgganden och férbud som
behdovs i enskilda fall for att 5 § och de foreskrifter som har

meddelats med stéd av 22 § skall f6ljas.

10§ Om en byggprodukt har CE-mérkts trots att den inte
overensstimmer med de krav som géller for CE-mérkning, far
en tillsynsmyndighet foreldgga tillverkare, importor eller den
som salufor byggprodukten att
1. upphoéra med anvdndningen av CE-mérkningen,
2. aterkalla osdlda produkter, eller
3. tabort CE-mérkningen.

Ett sddant foreldggande géller till dess att produkten 6verens-
stammer med kraven. Lag (1994:1589).

11§ Foreldgganden och férbud enligt 9 eller 10 § far férenas
med vite.
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Overklagande och verkstillighet

12§ Entillsynsmyndighets beslut enligt 9 eller 10 § eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av 22 § far Gver-
klagas hos allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krédvs vid 6verklagande till kammarritten.
Beslut om férbud géller omedelbart.

13 och 14 §§ har upphdivts genom lag (1999:366).

Funktionskontroll

15§ Om det ar sarskilt foreskrivet att funktionen hos ventila-
tionssystem skall kontrolleras for att sdkerstélla ett tillfreds-
stdllande inomhusklimat i byggnader i enlighet med 2 § forsta
stycket 3-6 skall funktionskontrollen ut féras av en sakkunnig
(funktionskontrollant). Funktionskontrollanten skall utses av
byggnadens dgare.

16§ Till funktionskontrollant far utses endast den som har
fatt godkdnnande (riksbehorighet) av ett organ som ackredite-
rats for detta andamal enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll eller den som fatt godkdnnande for viss kontroll av
den eller de kommunala ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet.

17§ Om den kommunala ndmnd som avses i 16 § finner att
funktionskontrollanten har dsidosatt sina skyldigheter far
nidmnden besluta att en annan funktionskontrollant skall
utses. Ndmnden skall, i de fall funktionskontrollanten har
riksbehorighet, anmadla sitt beslut till det organ som meddelat
riksbehorigheten.

Namndens beslut i dessa fragor eller i friga om godkédnnande
for viss kontroll enligt 16 § far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Lag (1999:366).

Typgodkannande och tillverkningskontroll

18§ Efter ansOkan kan provas om vissa slag av material,
konstruktioner eller anordningar far anvéndas i byggnadsverk
(frivilligt typgodkdnnande).

Om det behovs till skydd for liv, personlig sdkerhet eller
hélsa, far regeringen foreskriva att material, konstruktioner
eller anordningar far anvindas i byggnadsverk endast efter
godkidnnande (obligatoriskt typgodkdnnande).

Vid meddelande av typgodkidnnande far bestimmas att
fortldpande kontroll skall utforas (tillverkningskontroll). Aven
utan samband med typgodkédnnande far efter ansdkan be-
stammas att tillverkningskontroll skall utféras.

19§ Typgodkinda eller tillverkningskontrollerade material,
konstruktioner och anordningar skall forutséttas uppfylla
kraven enligt 2 § i de avseenden som godkdnnandet eller
kontrollen géller.
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20§ Typgodkidnnande och beslut om tillverkningskontroll
som avses i 18 § meddelas av de organ som har ackrediterats
for detta andamaél enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Bemyndiganden

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela de narmare foreskrifter som behdovs for
att byggnadsverk skall uppfylla kraven enligt 2 och 2a §§. Lag
(1999:366).

22§ For att uppfylla Sveriges internationella férpliktelser far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddela foreskrifter

1. om krav pa byggprodukter for att de skall vara lampliga for
avsedd anvidndning,

2. om bestyrkande av 6verensstdimmelse med géllande krav
pa byggprodukter,

3. om mirkning av byggprodukter som forutsédttning for att de
skall fa sldppas ut pd marknaden och anvédndas,

4. om sddana byggprodukter som dr av mindre betydelse med
hénsyn till hdlsa och sdkerhet och dar tillverkaren har ut-
fardat en férsdkran om byggprodukternas éverensstimmel-
se med allmént erkdnd och tilldmpad teknik, och

5. om férbud mot att pd marknaden sldppa ut byggprodukter
som inte uppfyller kravet pa lamplighet. Lag (1999:366).

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela de ytterligare féreskrifter som behovs for
kontroll av att foreskrifter utfardade med stéd av 21 § f6ljs. Lag
(1999:366).

24§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela de foreskrifter om funktionskontrollan-
ter som behdvs utover bestimmelsernai 15-17 §§.

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela ndrmare féreskrifter om typgodkidnnan-
den och tillverkningskontroll.

Overgangsbestammelser

1994:847

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1995, da byggproduktlagen
(1992:1535) skall upphora att gélla. Lag (1994:1577).

2. Den nya lagen skall inte tilldmpas i &renden enligt plan- och

bygglagen (1987:10) som avgjorts av kommunen fore ikrafttra-

dandet.

1994:1577
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995
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1999:366
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1999

Forarbeten

SFS 1994:847  prop. 1993/94:178 BoU 18
rskr. 1993/94:372

SFS 1994:1577 prop. 1994/95:106 BoU 8
rskr. 1994/95:91

SFS 1994:1589 prop. 1994/95:39 NU4
rskr. 1994/95:49

SFES 1999:366  prop. 1998/99:62 BoU 8
rskr. 1998/99:218

279

Bilaga b



280

Boken om lov, tillsyn och kontroll

Forordning (1994:1215) om
tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.

Andringar inférda t.o.m. SFS 2002:186

Forordningens tillimpningsomrade

1§ Denna férordning innehéller féreskrifter for tillamp-
ningen av lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m. m.

For kontroll av hissar och vissa andra motordrivna anord-
ningar finns bestimmelser i férordningen (1999:371) om
kontroll av hissar och vissa andra motordrivna anordningar i
byggnadsverk.

For kontroll av ventilationssystem finns bestdmmelser i
férordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventila-
tionssystem.

Sarskilda bestimmelser om el-, vatten- och virmematare
finns i forordningen (1994:99) om el-, vatten- och virmemaéta-
re. Forordning (1999:372).

Tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk

Allmdédinna krav

2§ Bestdammelsernai 3-8 §§ skall gilla

1. nér byggnadsverk uppfors, och

2. betréffande tillbyggda delar eller &ndringséatgédrder, néar
byggnadsverk byggs till eller &ndras pé annat sétt.

3§ Byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pa ett
sddant sitt att den paverkan de sannolikt utsétts for under
bygg- och bruksskedet inte leder till

1. ras av byggnadsverket, helt eller delvis,

2. oacceptabla storre deformationer,

3. skada pd andra delar av byggnadsverket, dess installationer
eller fasta utrustning till foljd av stérre deformationer i den
bédrande konstruktionen, eller

4. skada som inte star i proportion till den hdndelse som
orsakat skadan.

4§ Byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pa ett

sddant sitt att

1. byggnadsverkets barférméga vid brand kan antas best&
under en bestdmd tid,

2. utveckling och spridning av brand och rék inom byggnads-
verket begrédnsas,
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3. spridning av brand till nédrliggande byggnadsverk be-
gransas,

4. personer som befinner sig i byggnadsverket vid brand kan
lamna det eller riddas pé annat sétt, och

5. rdddningsmanskapets sdkerhet vid brand beaktats.

5§ Byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pa ett

sddant sitt att de inte medfor risk for brukarnas eller grannar-

nas hygien eller hélsa, sérskilt inte som foljd av

utslapp av giftig gas,

forekomst av farliga partiklar eller gaser i luften,

farlig stralning,

fororening eller forgiftning av vatten eller mark,

bristfilligt omhdndertagande av avloppsvatten, rok och fast

eller flytande avfall, eller

6. forekomst av fukti delar av byggnadsverket eller pa ytor
inom byggnadsverket.

G W

6§ Byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pa ett
sddant sitt att de inte innebér oacceptabel risk fér olyckor vid
anvidndning eller drift, sdsom halkning, fall, ssmmanst6tning,
brannskador, elektriska stotar eller skador av explosioner.

7§ Byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pé ett
sadant sitt att buller, som uppfattas av brukarna eller andra
personer i ndrheten av byggnadsverket, ligger p4 en nivd som
inte medfor risk for dessa personers hilsa och som mojliggor
somn, vila och arbete under tillfredsstédllande férhallanden.

8§ Byggnadsverk och deras installationer foér uppvarmning,
kylning och ventilation skall vara projekterade och utférda pa
ett sddant sitt att den méngd energi som med hédnsyn till
klimatforhéallandena pa platsen behovs for anvandandet ar
liten och varmekomforten for brukarna tillfredsstédllande.

Sdrskilda krav pa byggnader

Nya byggnader

9§ Naér en byggnad uppfors skall utover bestimmelserna i
3-8 §§ gélla vad som sdgs i 10-13 §§.

10§ Uppvarmningssystemet i byggnader, som innehaller
bostider eller arbetslokaler, skall i skilig utstrackning med
hénsyn till uppvarmningssittet och energislaget utformas sa
att skilda energislag som &r lampliga fran allmén energisyn-
punkt kan anvidndas utan omfattande dndringar.

En- och tvédbostadshus, som i huvudsak skall varmas upp
med el eller naturgas, skall ha en sddan planldsning att ett byte
till uppvarmning med ett annat energislag underlittas.

En- och tvabostadshus far forses med uppvarmningssystem
for direktverkande elvdrme, om byggnaden har sdrskilt goda
egenskaper nir det géller energihushéllning.

Bestammelserna i denna paragraf giller inte fritidshus med
hogst tva bostédder.
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11§ Byggnader som innehéller bostéder, skall vara projekte-
rade och utforda pa ett sddant sitt att bostdderna i skélig
utstrdackning har avskiljbara utrymmen fér sémn och vila,
samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring.

Bostdderna skall med hédnsyn till anvindningen ha inredning
och utrustning fér hygien och matlagning.

12§ Byggnader, som innehéller bostdder, arbetslokaler eller
lokaler till vilka allménheten har tilltrdde, skall vara projekte-
rade och utforda pé ett sddant sétt att bostdderna och lokaler-
na dr tillgidngliga for och kan anvéndas av personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga. Om det 4dr befogat
med hénsyn till terrdngen behover dock inte kravet pa tillgdng-
lighet till byggnaden uppfyllas nir det giller en- och tvébo-
stadshus.

Bestdimmelserna i forsta stycket géller inte i frdga om
1. arbetslokaler, om det dr obefogat med hédnsyn till arten av

den verksamhet for vilken lokalerna &r avsedda, och
2. fritidshus med hogst tva bostider.

I den utstrackning som behévs med héinsyn till kravet pa
tillgdnglighet skall byggnader vara forsedda med hiss eller
annan lyftanordning. Kravet att bostdder skall vara tillgangliga
genom hiss eller annan lyftanordning géller inte byggnader
som har férre dn tre vdningsplan. Om sddana byggnader
innehaller bostdder som inte nas fran marken, skall de dock
vara projekterade och utférda pé sddant sétt att hiss eller
annan lyftanordning kan installeras utan svarighet. Vind dér
det finns en bostad eller huvuddelen av en bostad skall dédrvid
rdknas som vaningsplan.

13§ Byggnader skall vara projekterade och utférda pa sadant
sdtt att de medger god hushdllning med vatten. Inom omraden
dar knapphet pa vatten rader eller kan befaras uppkomma far
kommunen i detaljplan eller omrddesbestimmelser meddela
de hushéllningsbestimmelser som situationen inom omradet
fordrar.

Nir det giller fritidshus med hogst tva bostdder och som pa
grund av sin standard eller sitt lige inte dr 4gnade for boende
under ldngre perioder skall forsta stycket tillimpas endast i
den utstrackning som det dr skéligt med hdnsyn till omfatt-
ningen av husets anvdndning och vattensituationen. Forord-
ning (1995:598).

Andring av byggnader
14§ Nir en byggnad byggs till eller &ndras pa annat sétt skall
kraven i 3-8 och 10-13 §§ uppfyllas nédr det géller den tillbygg-
da delen eller &ndringen. Detsamma géller kravet pa hushall-
ning med avfall i 2 § forsta stycket 9 lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m. m.

Vid tilldmpning av bestdmmelserna i forsta stycket skall
hénsyn tas till &ndringens omfattning och byggnadens forut-
sdttningar. Forordning (1995:598).
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15§ Om en annan dndring av en byggnad &n tillbyggnad
medf6r en avsevird forlingning av byggnadens brukstid eller
en vasentligt andrad anvdndning av byggnaden eller del av
denna, skall kraven i 3-8 och 10-14 §§ uppfyllas dven betraf-
fande de delar av byggnaden som, utan att omfattas av dnd-
ringen, indirekt berors av denna. Vid sddana @ndringar skall

12 § tilldimpas i den utstrdckning det inte 4r uppenbart oskéiligt
med hénsyn till andringens omfattning och byggnadens
standard. Forordning (1995:598).

16§ Om en dndring av en byggnad skall genomf6ras i
etapper och om bestimmelserna i 15 § under en tidig etapp
kraver omfattande dndringar av andra delar av byggnaden dn
den direkt berdrda delen, far byggnadsndmnden i kontrollplan
enligt 9 kap. 9 § plan- och bygglagen (1987:10) eller i ett sarskilt
beslut bestdimma att en sddan foljdéndring inte behover
utféras forrdn vid en viss senare tidpunkt, om detta av teknis-
ka, sociala eller ekonomiska skél dr lampligare. Den tidpunkt
da foljdéandringen skall vara utférd skall anges i beslutet.

17§ Idetaljplan eller omréddesbestimmelser far kommunen
bestdamma lagre krav vid andra dndringar av byggnader dn
tillbyggnader dn vad som féljer av 14 och 15 §§ under férut-
sdttning att bebyggelsen inom omradet dnda far langsiktigt
godtagbara egenskaper.

Sdrskilda foreskrifter

18§ Boverket far, utom i fall som ségs i tredje stycket, efter
samréd med andra berérda myndigheter meddela de féreskrif-
ter som behdvs for tilldimpningen av 3-8 och 10-15 §§ om inte
nigon annan myndighet enligt annan férfattning har rétt att
meddela sddana foreskrifter. Detsamma géller féreskrifter om
sddan hushéllning med avfall och om krav pa underhéll som
avsesi2 § forsta stycket 9 och tredje stycket lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Boverket far i enskilda fall i experimentsyfte medge mindre
undantag fran bestimmelserna i 10-15 §§ om det finns
sdrskilda skal.

Viégverket far efter samrdd med Boverket meddela de fore-
skrifter som behdovs for tillampningen av 3-8 §§ i frdga om
vadgar och gator, utom for vdgtunnlar, samt anordningar som
hor till vigen eller gatan. Forordning (1999:774).

19§ Boverket far meddela narmare foreskrifter om innebdor-
den av de krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper som
angesi2 § forsta stycket 7-8 lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. nér det géller sdidana
linbaneanldggningar som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/9/EG av den 20 mars 2000 om linba-
neanlidggningar fér persontransport. Férordning (2002:186).

19 a § har upphdvts genom forordning (1999:372).
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CE-mudrkta byggprodukter

20§ Enbyggprodukt dr lamplig for anvindning i byggnads-

verk enligt 4 § lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa

byggnadsverk, m. m. om den ar

1. CE-markt enligt féreskrifternai21 eller 22 § samt lagen
(1992:1534) om CE-mérkning, eller

2. tillverkad i ndgot annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet och CE-mérkt enligt bestimmelserna i
nagot av dessa ldnder. Férordning (1995:598).

21§ Byggprodukter far CE-mérkas om produkterna har
bestyrkts 6verensstimma med en teknisk specifikation och
uppfyller de foreskrifter som kan finnas i andra férfattningar
om krav fér CE-mérkning. Specifikationen kan vara av féljande
slag:

1. en séddan till nationell standard 6verford harmoniserad
standard for byggprodukter, som har offentliggjorts i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning,

2. ett sddant europeiskt tekniskt godkdnnande som avses i
27§, eller

3. en annan teknisk specifikation for byggprodukter som har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Bestyrkandet skall ske pa det sdtt som anges i anslutning till
specifikationen. Kravs darvid medverkan av ett tredjepartsor-
gan, skall bestimmelserna i lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll om organ som skall anmalas enligt 3 § i ndmnda lag
tilldimpas pa organet. Vid tillverkning av en enstaka produkt far
dock alltid tillverkaren sjélv bestyrka o6verensstimmelsen pa
grundval av en forsta egen typprovning och egen tillverknings-
kontroll, sdvida inte annat anges i den tekniska specifikatio-
nen. Forordning (1997:1240).

22§ Nair detianslutning till en sddan specifikation som avses
i21 § har angetts att bestyrkande av 6verensstdmmelse skall
ske genom en forsdkran av tillverkaren och att denna forsékran
skall grundas dels pé en forsta typprovning av produkten, som
utforts antingen av ett laboratorium eller av tillverkaren sjilv,
dels pé fabrikens egen tillverkningskontroll, far produkten CE-
markas dven om specifikationen inte foljts. Som forutsittning
giller i detta fall att

1. lamplighetskraveni4 § lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m. m. uppfylls,

2. typprovningen av produkten gors av ett laboratorium, som
ar ett sddant organ som anmdlts for uppgiften enligt 3 §
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll, och

3. produkten uppfyller de foreskrifter som kan finnas i andra
forfattningar om krav fér CE-méarkning. Forordning
(1997:1240).

23§ Sirskilda bestimmelser finns i lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll och med stdd av denna meddelade foreskrifter
om organ som skall anmélas enligt 3 § i ndmnda lag. Férord-
ning (1997:1240).
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24§ Boverket far meddela foreskrifter om

1. hur CE-mirkning skall goras pé olika produktslag, vem som
skall CE-marka produkterna och vilken information som
skall &tfélja mérket,

2. vilka uppgifter EG-intyg om 6verensstimmelse och EG-
férsdkran om 6verensstdmmelse skall innehalla, och

3. vilken klass eller niva som far anvidndas for en byggprodukt
om en séddan indelning har gjorts i anslutning till den tek-
niska specifikationen och ndgon annan myndighet inte
enligt denna férordning eller annan forfattning har ratt att
meddela sddana foreskrifter om de byggnadsverk dér bygg-
produkten skall ingd. Férordning (1999:774).

25§ Boverket skall till Europeiska gemenskapernas kommis-
sion 6verlamna sddana svenska tekniska specifikationer som
bor offentliggéras och som omfattas av 21 § forsta stycket 3.
Férordning (1995:598).

26 § har upphdvts genom forordning (1995:598).

Europeiska tekniska godkdnnanden

27§ Europeiska tekniska godkdnnanden far efter ansékan

meddelas for byggprodukter

1. som patagligt skiljer sig frdn sddana standarder som avses i
21 § forsta stycket 1 och 3,

2. som inte omfattas av nadgot standardiseringsuppdrag som
lamnats av Europeiska gemenskapernas kommission, eller

3. dé& Europeiska gemenskapernas kommission annars inte
funnit hinder fér meddelande av godkdnnanden.

Godkénnandet skall meddelas fér en bestdmd tid. Det skall

offentliggdras av godkdnnandeorganet och tillstédllas 6vriga

godkidnnandeorgan inom Europeiska ekonomiska samarbets-

omradet. Férordning (1995:598).

288§ Europeiska tekniska godkdnnanden meddelas av de
organ som regeringen utser.

Innan regeringen utser ett sddant organ som avses i forsta
stycket skall Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ha
beddmt dess kompetens med tillimpning av de bestimmelser
som finns i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll och tillh6-
rande foreskrifter om organ som skall anmalas enligt 3 § i
nidmnda lag. Forordning (1997:1240).

29§ Sadana organ som avses i 28 § skall vara medlemmar av
Europeiska organisationen for tekniska godkdnnanden
(EOTA). Regeringen utser ett av organen att vara talesman i
denna organisation.

308§ Boverket far meddela de ndarmare foreskrifter som
behovs for tillampningen av 27-29 §§.
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Byggprodukter som godkdints i annat land

31§ Om sadana tekniska specifikationer som avsesi21 §
forsta stycket saknas men motsvarande svenska specifikatio-
ner finns for en byggprodukt som tillverkats i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, skall
byggprodukten pa begiran i varje enskilt fall anses lamplig fér
anvidndning i byggnadsverk. Detta géller dock endast under
forutsittning att produkten i tillverknings- landet genom
provning och kontroll har visats uppfylla kraven enligt de
svenska specifikationerna. Rapporter och bestyrkanden av
overensstimmelse, vilka har utfardats i tillverkningslandet,
skall ddrvid tillmé&tas samma vdarde som motsvarande svenska
rapporter och bestyrkanden.

32§ Boverket skall ansvara for det utbyte av information och
de bedéomningar av provnings- och kontrollmetoder som
behovs for tilldimpningen av 31 §.

Byggprodukter av mindre betydelse for héilsa och séikerhet

33§ En byggprodukt skall anses ldmplig fér anvdndning i
byggnadsverk om den dr upptagen i en forteckning dver
produkter av mindre betydelse for hdlsa och sdkerhet som har
uppréttats av Europeiska gemenskapernas kommission och
om tillverkaren har utfardat en féorsdkran om att produkten
overensstimmer med allmédnt erkdnd och tillimpad teknik.
Férordning (1995:598).

34§ Boverket far meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som skall Iimnas i en sddan forsdkran som avses
i338.

Utseende av kontrollorgan i vissa fall

35§ Om sddana tekniska specifikationer som avsesi21 §
forsta stycket saknas skall Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll p& begéran i varje enskilt fall utse organ for
teknisk kontroll som prévar om en byggprodukt, som har
tillverkats, provats och kontrollerats i Sverige, skall fa sldppas
ut pa marknaden och anvindas i ett annat land inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet enligt bestimmelserna i
det landet.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll skall ansvara
for det utbyte av information som behovs for tillimpningen av
forsta stycket. I vrigt géller de bestimmelser som finns i lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll och tillhérande foreskrifter om
organ som skall anmadlas enligt 3 § i nimnda lag. Forordning
(1997:1240).

Sarskilda bestammelser om hissar och varmeanordningar

m.m.

35 a § Boverket far meddela foreskrifter

1. om sddana krav pa hélsa och sidkerhet samt tillgdnglighet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga
som skall uppfyllas av permanent installerade hissar som
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betjdanar byggnadsverk och av sédkerhetskomponenter som
anvands i sddana hissar, och

2. om vilka hissar och sdkerhetskomponenter som omfattas
av foreskrifterna enligt 1. Forordning (1999:372).

35 b § Boverket f&r meddela foreskrifter

1. om sadana krav pa nyttoverkningsgrad som skall uppfyllas
av nya varmepannor som eldas med flytande eller gasfor-
miga brinslen, och

2. om vilka virmepannor som omfattas av foreskrifterna
enligt 1. Férordning (1999:372).

35 ¢ § Boverket far meddela foreskrifter

1. om bestyrkande av 6verensstdimmelse med géllande krav
pa hissar med tillh6rande sikerhetskomponenter och pa
varmepannor eller anordningar till virmepannor, och

2. om mdirkning av hissar med tillhérande sdkerhetskompo-
nenter och av virmepannor eller anordningar till virme-
pannor. Férordning (1999:372).

35 d § En hiss eller en sikerhetskomponent som avses i
foreskrifter meddelade med stdd av 35 a § 2 far sldppas ut pa
marknaden bara om den uppfyller de krav som féreskrivs med
stodav35a§1.

En virmepanna som avses i 35 b § 2 eller en anordning till en
viarmepanna far slippas ut pd marknaden bara om den
uppfyller de krav som foreskrivs med stéd av 35 b och 35 ¢ §§.

En hiss eller sdkerhetskomponent som inte uppfyller sédana
krav som avses i forsta stycket far visas pa missor, utstdllning-
ar, forevisningar m.m., om det tydligt anges att kraven inte dr
uppfyllda och att hissen eller sikerhetskomponenten inte far
tillhandahaéllas férrdn den uppfyller kraven. Under forevis-
ningen skall behovliga atgirder vidtas till skydd mot olycksfall.
Motsvarande géller for en virmepanna som inte uppfyller
sddana krav som avses i andra stycket.

En sidkerhetskomponent far sldppas ut pd marknaden, om
tillverkaren eller tillverkarens representant uppger att kompo-
nenten dr avsedd att ingé i en hiss som avses i forsta stycket.
Férordning (1999:372).

35 e § Boverket far meddela foreskrifter om sddana krav pa
energihushéllning och viarmeisolering som skall uppfyllas av
anordningar fér rumsuppvarmning eller varmvattenforsorj-
ning i andra byggnader dn industribyggnader.

Boverket fir meddela foreskrifter om mérkning av sddan
varmeanordningar som avses i férsta stycket, vem som skall
marka dessa och vilken information som skall atfolja market.
Férordning (1999:372).

35f§ Boverket fAir meddela de foreskrifter om delsystem och
sdkerhetskomponenter som behovs till f6ljd av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/9/EG av den 20 mars 2000
om linbaneanlidggningar for persontransport, varvid det som i
35 a, c och d §§ sdgs om hissar och sdkerhetskomponenter
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skall gélla linbaneanldggningars delsystem och sédkerhetskom-
ponenter. Forordning (2002:186).

Tillsyn m.m.
36§ Tillsyn enligt 7 § lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav p& byggnadsverk, m. m. skall utévas av Boverket.

378§ Boverket skall fora en forteckning 6ver de tekniska
specifikationer som avsesi 19 a § forsta stycket samti21 §
forsta stycket 1 och 3 med tillh6rande anvisningar om forfa-
randet for bestyrkande av 6verensstimmelse. I férteckningen
skall ocksa anges sddana foreskrifter som avsesi24 § 3.
Férordning (1995:598).

38§ Boverket skall i sin férfattningssamling kungora

1. de foérteckningar som avses i 33 och 37 §§,

2. de antagna riktlinjerna for meddelande av europeiska
tekniska godkdnnanden, och

3. en forteckning 6ver de organ som med stéd av 28 § utsetts
att meddela europeiska tekniska godkdnnanden. Forord-
ning (1995:598).

Typgodkéannande och tillverkningskontroll

39§ Ettbeslut om typgodkdnnande enligt 18 § forsta stycket
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m. m. skall ange i vilka avseenden och under vilka férutsatt-
ningar materialet, konstruktionen eller anordningen uppfyller
kraven i 2 § samma lag och tillhorande féreskrifter. Beslutet,
som skall goras tidsbegréansat, far forenas med villkor och
foreskrifter om tillverkningskontroll.

Ett beslut om tillverkningskontroll utan samband med typ-
godkidnnande enligt 18 § tredje stycket sista meningen lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m. m.
skall ange hur det skall kontrolleras att materialet, konstruk-
tionen eller anordningen uppfyller kraven i 2 § samma lag och
tillhérande foreskrifter. Beslutet skall goras tidsbegrdnsat och
far forenas med villkor.

40§ Boverket fir meddela ndrmare foreskrifter om typ-
godkdnnande och tillverkningskontroll.

Overgdngsbestdmmelser

1994:1215

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1995, d& byggpro-
duktforordningen (1993:1051) skall upphora att gélla. Férord-
ning (1994:1528).

1997:1240
Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1998.

1999:372
Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1999.
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1999:774
Denna férordning trader i kraft den 1 december 1999.

2002:186
Denna férordning trader i kraft den 1 maj 2002.
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Utdrag ur miljobalken (1998:808)

Andringar inférda t.o.m. SFS 2004:677

1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsom-

rade

1§ Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en

hallbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande

generationer tillférsikras en hédlsosam och god miljé. En sddan

utveckling bygger pé insikten att naturen har ett skyddsvérde

och att ménniskans ratt att férandra och bruka naturen dr

féorenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.
Miljobalken skall tillimpas s& att

1. maénniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och
oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller
annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmilj6er skyddas och vérdas,

den biologiska méngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvidnds sé att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk syn-
punkt langsiktigt god hushéllning tryggas, och

5. &teranvdndning och atervinning liksom annan hushéllning
med material, rdvaror och energi fraimjas sé att ett kretslopp
uppnas.

w

2§ Bestammelsernai 3 och 4 kap. skall tillimpas endast vid
provning av fragor enligt 7 kap., tillstdindsprévning av sddan
verksamhet som &r tillstdndspliktig enligt 9, 11 och 12 kap. och
vid regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. samt enligt
vad som dr foreskrivet i luftfartslagen (1957:297), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, vdglagen (1971:948), lagen
(1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1983:293) om inrét-
tande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allméin
hamn, lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, plan- och
bygglagen (1987:10), minerallagen (1991:45), lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon, lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag, ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2000:599).
Lag (2000:600).

3§ Ifrdga om verksamhet som kan orsaka skada eller
oldgenhet for médnniskors hélsa, miljon eller andra intressen
som skyddas enligt miljobalken tillimpas utéver balken dven
bestimmelser i annan lag.

Savitt giller skydd mot ohélsa och olycksfall i arbete samt
isddana hénseenden i 6vrigt som huvudsakligen avser ar-
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betsmiljon tillimpas bestimmelserna i arbetsmiljolagen
(1977:1160).

4§ Ifrdga om viss miljéfarlig verksamhet och viss vatten-
verksamhet géller sdrskilda bestaimmelser enligt lagen
(1971:850) med anledning av gransdlvsdverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland.

5§ Regeringen fér, i den utstrackning det pa grund av
rddande sirskilda férhallanden dr n6dvéandigt for att stdarka
forsvarsberedskapen, meddela foreskrifter for totalférsvaret
som avviker frdn denna balk, dock inte inom s&dant &mnes-
omrade for vilket foreskrifter maste meddelas i lag.

6§ Ilagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen finns féreskrifter om verkan av
unionens fordrag och andra instrument samt de Europeiska
gemenskapernas beslut.

7§ Ifrdga om renhédllning inom vissa vigomraden och
angrdansande omraden géller 26 § vdglagen (1971:948).
I frdga om framfoérande av luftfartyg i 6verljudsfart och luftfar-
tygs miljovardighet géller 1 kap. 2 a § och 3 kap. 1 § luftfartsla-
gen (1957:297).

I frdga om framdragande och begagnande av rérledning
giller i vissa fall 23 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar.
I frdga om byggande av naturgasledning giller 2 kap. 3 §
naturgaslagen (2000:599). Lag (2000:600).

2 kap. Allmanna hansynsregler m.m.

1§ Nar fragor provas om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande
och dispens och nér sddana villkor prévas som inte avser
ersittning samt vid tillsyn enligt denna balk &r alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skyldiga att visa att de forpliktelser som féljer av detta
kapitel iakttas. Detta géller &ven den som har bedrivit verk-
samhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for
miljon.

I detta kapitel avses med atgédrd en sddan atgird som inte dr
av forsumbar betydelse i det enskilda fallet.

2§ Allasom bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird skall skaffa sig den kunskap som behovs
med hénsyn till verksamhetens eller atgdrdens art och omfatt-
ning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada
eller oldgenhet.

3§ Allasom bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd skall utfora de skyddsatgéirder, iaktta de
begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamhe-
ten eller dtgarden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors
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hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmaéssig verk-
samhet anvidndas bédsta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmétt skall vidtas sd snart det finns skél att
anta att en verksambhet eller atgdrd kan medfora skada eller
oldgenhet fér ménniskors hélsa eller miljon.

4§ Forverksamheter och &tgirder som tar i ansprak mark-
eller vattenomraden annat dn helt tillfalligt skall en sddan plats
véljas som dr laimplig med hénsyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och
4 kap.

For all verksamhet och alla atgéarder skall en sddan plats
viljas att Andamalet kan uppnds med minsta intrang och
oldgenhet fé6r manniskors hélsa och miljon.

5§ Allasom bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird
skall hushélla med r&varor och energi samt utnyttja mojlighe-
terna till dteranvdndning och atervinning. I férsta hand skall
féornybara energikillor anvdndas.

6§ Allasom bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird skall undvika att anvédnda eller sdlja
sddana kemiska produkter eller biotekniska organismer som
kan befaras medfora risker fér ménniskors hilsa eller miljon,
om de kan ersdttas med sddana produkter eller organismer
som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav giller
ifrdga om varor som innehéller eller har behandlats med en
kemisk produkt eller bioteknisk organism.

7§ Kraven pé hansyn enligt 2-6 §§ giller i den utstrackning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmning skall sérskilt beaktas nyttan av skyddsatgédrder och
andra forsiktighetsmatt jimfért med kostnaderna for sddana
atgdrder. Nér det dr frdga om totalforsvarsverksamhet eller om
en atgdrd behovs for totalforsvaret, skall 4ven detta férhéllan-
de beaktas vid avvdgningen.

Avvéagningen enligt forsta stycket far inte medfora att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. dsidositts.

88§ Allasom bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgidrd som medfort skada eller oldgenhet for
miljon ansvarar till dess skadan eller oldgenheten har upphort
for att denna avhjilps i den omfattning det kan anses skéligt
enligt 10 kap. I den man det féreskrivs i denna balk kan i stillet
skyldighet att ersitta skadan eller oldgenheten uppkomma.

9§ Kan en verksambhet eller dtgird befaras féranleda skada
eller oldgenhet av viasentlig betydelse for manniskors hélsa
eller miljon, 4ven om sddana skyddsatgiarder och andra
forsiktighetsmaétt vidtas som kan krdvas enligt denna balk, far
verksamheten bedrivas eller dtgdrden vidtas endast om
regeringen finner att det finns sarskilda skal.

En verksamhet eller atgird far inte bedrivas eller vidtas om
den medfor risk for att ett stort antal médnniskor far sina



Forfattningar Bilaga b

levnadsférhallanden visentligt forsdmrade eller miljon
forsdmras avsevirt.

Vad som ségs i forsta och andra stycket géller inte, om reger-
ingen har tillatit verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §.
Lag (2002:175).

10§ Om en verksamhet eller atgérd dr av synnerlig betydelse
frdn allmén synpunkt kan regeringen tillita denna, &ven om
forutsdttningarna dr sddana som angesi9 § andra stycket.
Detta giller dock inte om verksamheten eller atgdrden kan
befaras forsamra det allmédnna hélsotillstdndet.

Beslut enligt forsta stycket far forenas med villkor for att
tillgodose allménna intressen.

3 kap. Grundlaggande bestammelser for hus-
hallning med mark- och vattenomraden

1§ Mark- och vattenomréden skall anvdndas for det eller de
dndamal for vilka omrddena dr mest lampade med hénsyn till
beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. Foretrade skall
ges sddan anvindning som medfor en fran allmén synpunkt
god hushéllning.

2§ Storamark- och vattenomraden som inte alls eller
endast obetydligt 4r p&verkade av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon skall sa 1angt mojligt skyddas mot
atgdrder som kan patagligt pdverka omridenas karaktdr.

3§ Mark- och vattenomraden som dr sdrskilt kdnsliga frdn
ekologisk synpunkt skall s& langt mojligt skyddas mot atgiarder
som kan skada naturmiljon.

4§ Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprak fér bebyggel-
se eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose
vdsentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgo-
doses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom
att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse fér skogsnéringen skall sa 1angt
mojligt skyddas mot atgédrder som kan pétagligt forsvara ett
rationellt skogsbruk.

5§ Mark- och vattenomraden som har betydelse for
renndringen eller yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa l&ngt
mojligt skyddas mot atgiarder som kan patagligt férsvara
nédringarnas bedrivande.

Omréden som &r av riksintresse for rennédringen eller yrkes-
fisket skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

68§ Mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i 6vrigt som
har betydelse fran allmin synpunkt pa grund av deras natur-
virden eller kulturvidrden eller med hénsyn till friluftslivet skall
sd langt mojligt skyddas mot &tgdrder som kan patagligt skada
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natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomréden i titorter
och i ndarheten av tatorter skall siarskilt beaktas.

Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmil-
jovarden eller friluftslivet skall skyddas mot dtgidrder som avses
i forsta stycket.

7§ Mark- och vattenomréden som innehaller virdefulla
dmnen eller material skall s ldngt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara utvinningen av dessa.
Omraden som innehdller fyndigheter av &mnen eller material
som dr av riksintresse skall skyddas mot &tgdarder som avses

i forsta stycket.

88§ Mark- och vattenomraden som dr sdrskilt lampliga for
anlidggningar for industriell produktion, energiproduktion,
energidistribution, kommunikationer, vattenférsorjning eller
avfallshantering skall s& langt mojligt skyddas mot atgéarder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
sddana anldggningar.

Omréden som &r av riksintresse for anldggningar som avses
i forsta stycket skall skyddas mot atgidrder som kan péatagligt
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

9§ Mark- och vattenomraden som har betydelse for
totalforsvaret skall s& 1angt moijligt skyddas mot atgérder som
kan péatagligt motverka totalforsvarets intressen.

Omréden som &r av riksintresse pd grund av att de behovs for
totalforsvarets anldggningar skall skyddas mot atgidrder som
kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlagg-
ningarna.

10§ Om ett omréde enligt 5-8 §§ &r av riksintresse for flera
oforenliga &ndamal, skall foretrdde ges at det eller de &ndamaél
som pé lampligaste sdtt framjar en ldngsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behovs
omradet eller del av detta f6r en anldggning for totalférsvaret
skall forsvarsintresset ges foretrédde.

Beslut med stéd av forsta stycket far inte strida mot bestdm-
melserna i 4 kap.

4 kap. Sarskilda bestammelser for hushallning
med mark och vatten for vissa omraden

i landet

1§ Deomréden som angesi2-8 §§ dr, med héansyn till de
natur- och kulturvirden som finns i omradena, i sin helhet av
riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon
far komma till stand endast om

1. det inte moter ndgot hinder enligt 2-8 §§ och

2. det kan ske pa ett sitt som inte patagligt skadar omrédenas
natur- och kulturvirden.

Bestdimmelserna i forsta stycket 2 och i 2-6 §§ utgér inte
hinder for utvecklingen av befintliga tédtorter eller av det lokala
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naringslivet eller for utférandet av anldggningar som behdvs
for totalférsvaret. Om det finns sédrskilda skl utgér bestdm-
melserna inte heller hinder for anldggningar fér utvinning av
sddana fyndigheter av dmnen eller material som avses i 3 kap.
7 § andra stycket. Lag (2001:437).

2§ Inom foljande omraden skall turismens och friluftsli-
vets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sdrskilt beaktas
vid beddmningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon:

Kustomradet och skédrgarden i Bohuslédn fran riksgransen mot
Norge till Lysekil,

Kustomradet i Halland,

Kullaberg och Hallandsdsen med angrdnsande kustomraden,
Kustomradet i Skane fran Ornahusen séder om Skillinge till
Ahus,

Kustomrédena och skirgardarna i Sméland och Ostergotland
frdn Oskarshamn till Arkésund,

Kustomradena och skidrgardarna i Sédermanland och Upp-
land frdn Oxel6sund till Herrdng och Singo,

Kustomrédet och skirgarden i Angermanland fran Storfjarden
vid Angermanilvens mynning till Skagsudde,

Kustomradet och skédrgarden i Norrbotten frdn Bondofjarden
till riksgransen mot Finland,

Oland,

Gotland,

Sjo- och &slandskapet vid Romeledsen i Skéne,

Asnen med 6ar och strandomraden och omradena séder
dérom utmed Mo6rrumsén och vid sjon Mien till Pukaviksbuk-
ten och Listerlandet,

Vénern med 6ar och strandomraden,

Vittern med dar och strandomréaden,

Tiveden med omrédena vid sjon Unden och sjon Viken samt
omradet utmed Géta kanal mellan Karlsborg och Sjotorp,
Omradet Dalsland-Nordmarken fran Mellerud och sjon
Animmen vid Vénern till sjosystemet fran Dals-Ed i soder till
Arjidng och Ostervallskog i norr,

Fryksdalen fran Kil till Torsby samt omradet utmed 6vre delen
av Klardlven inom Torsby kommun,

Mailaren med 6ar och strandomréden,

Omradet Malingsbo-Kloten mellan Stord, Kopparberg,
Smedjebacken och Skinnskatteberg,

Omrédet utmed Daldlven fran Avesta till Skutskar,

Siljan och Orsasjon med 6ar och strandomradden samt omra-
det utmed Oreélven, sjon Skattungen och Oresjon med
omradet séder dirom 6ver Gullerdsen och Boda till Rattvik,
Omrédet utmed Ljusnan frén Férila till Bergvik,

Vindel&dalen,

Fjdllvarlden fran Transtrandsfjillen i sdder till Treriksroset
med undantag for de fjdllomrdden som angesi5 §.

3§ Inom kustomridena och skdrgardarna i Bohuslédn fran

griansen mot Norge till Brofjorden, i Smaland och Ostergétland
fran Simpevarp till Arkdsund och i Angermanland fran Stor-
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fjarden vid Angermanilvens mynning till Skagsudde samt pa
Oland far anlidggningar som avses i 17 kap. 1§ 1-11 och 17 inte
komma till stdnd.

4§ Inom kustomradena och skdrgardarna fran Brofjorden
till Simpevarp och fran Arkésund till Forsmark, utmed Got-
lands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa Gotland samt pa
Faro far fritidsbebyggelse komma till stdnd endast i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns sarskil-
da skél far dock annan fritidsbebyggelse komma till stdnd,
foretradesvis sddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets
behov eller avser enkla fritidshus i nérheten av de stora
tatortsregionerna.

Inom omréden som avses i forsta stycket far anldggningar
som avsesi 17 kap. 1 § 1-7 och 10-11 komma till stdnd endast
pé platser dér det redan finns anldggningar som skall provas
enligt angivna lagrum.

5§ Inom fjidllomradena Langfjillet-Rogen, Sylarna—Helags,
Skdckerfjéllen, Burvattnet, Hotagsfjdllen, Frostviken—
Borgafjillen, Marsfjdllen—Vardofjéllen, Artfjdllet, Tarna—
Vindelfjdllen, Sarek-Mavas, Kebnekaise-Sjaunja, Rostu och
Pessinki far bebyggelse och anldggningar komma till stdnd
endast om det behovs for renndringen, den bofasta befolk-
ningen, den vetenskapliga forskningen eller det rorliga frilufts-
livet. Andra atgidrder inom omradena far vidtas endast om det
kan ske utan att omradenas karaktar paverkas.

6§ Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vatten-
overledning for kraftindamal far inte utforas i nationaldlvarna
Torneélven, Kalixdlven, Pitedlven och Vindeldlven med
tillhérande vattenomraden, killfloden och bifloden samt

i foljande vattenomrédden med tillhorande kéll- och bifléden:

I Dalédlven Vésterdalidlven uppstréms Hummelforsen och
Osterdalélven uppstroms Tringslet,

I Ljusnan Voxnan uppstroms Vallhaga,

I Ljungan Ljungan uppstréms Storsjon samt Giman uppstréoms
Holmsjon,

I Indalsélven Aredlven, Ammerén, Stordn-Dammaén samt
Harkan,

I Angermanilven Lejarilven, Storan uppstroms Klumpvattnet,
Langseldn-Rorstromsélven, Saxdn, Ransardn uppstréms
Ransarn samt Vojmén uppstréms Vojmsjon,

Vapstilven,

Moélven,

Logdedlven,

Oredlven,

I Umedlven Tédrnadn, Girjesan och Juktan uppstréms Fjoso-
ken,

Sdvaran,

I Skelleftedlven killflodena uppstréms Sdadvajaure respektive
Riebnes samt Malan,

Byskedlven,
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Abyilven,
I Luledlven Stora Luledlven uppstroms Akkajaure, Lilla Luledl-
ven uppstroms Skalka och Tjaktjajaure samt Pérlédlven,
Réaneilven,
Eman,
Briknean,
Morrumsan,
Fylleén,
I Enningdalsédlven Enningdalsdlven uppstroms riksgriansen till
Norge.

Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vatten6verledning
for kraftaindamal far inte heller utforas i féljande dlvstrackor:
[ Klarélven strackan mellan Héljes och Edebéck,
I Dalédlven Vésterdaldlven nedstroms Skiffsforsen samt Dalél-
ven nedstroms Ndas bruk,
I Ljusnan strickan mellan Hede och Svegsjon samt strackan
mellan Laforsen och Arbrésjoarna,
I Ljungan strackan mellan Havern och Holmsjon samt strack-
an nedstroms Viforsen,
I Indalsdlven Langan nedstréms Landosjon,
I Angermanilven Faxilven mellan Edsele och Helgumsjon,
I Umeiélven Téarnaforsen mellan Stor-Laisan och Gauta

Forsta och andra stycket géller inte vattenverksamhet som
fororsakar endast obetydlig miljopaverkan.

78 Omrddet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden &r en
nationalstadspark.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya an-
laggningar komma till stdnd och andra atgirder vidtas endast
om det kan ske utan intrdng i parklandskap eller naturmiljo
och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvar-
den i 6vrigt skadas.

8§ Enanvidndning av mark och vatten som kan pdaverka ett
naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § férsta
stycket 1 eller 2 och som omfattar verksambheter eller dtgédrder
som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § far komma till stdnd
endast om sddant tillstdnd har ldamnats. Lag (2001:437).

297

Bilaga b



298

Boken om lov, tillsyn och kontroll

Forordning (1998:896) om hus-
hallning med mark- och vatten-
omraden m.m.

Andringar inférda t.o.m. SFS 2002:524

Myndigheternas ansvar

1§ De centrala férvaltningsmyndigheterna har var och en
inom sitt verksamhetsomrade uppsikt 6ver hushallningen med
mark- och vattenomraden. Boverket har uppsikten 6ver
hushallningen med de mark- och vattenomraden som omfat-
tas av bestdammelserna i 4 kap. Miljobalken. Boverket skall
enligt forordningen (1996:124) med instruktion for Boverket
verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete
med underlag for tillimpningen av 3 och 4 kap. och 6 kap. 11—
13 §§ miljobalken. Boverket har dessutom allmén uppsikt 6ver
hushéllningen med mark- och vattenomriden. Lansstyrelsen
har uppsikt inom ldnet 6ver hushdllningen med mark- och
vattenomraden.

De centrala forvaltningsmyndigheterna skall i samverkan
med ldnsstyrelserna f6lja utvecklingen av frdgor om hushall-
ningen med mark- och vattenomriden. Myndigheterna skall
lagga tyngdpunkten i denna verksamhet pa fragor som har stor
betydelse i ett nationellt perspektiv eller som Sverige enligt
internationella dtaganden skall folja utvecklingen av.

Underlag av riksintressen m.m.

2§ Foljande centrala forvaltningsmyndigheter skall efter
samrdd med Boverket, andra berdrda centrala forvaltnings-
myndigheter och berdrda lansstyrelser i skriftlig form ldmna
uppgifter till lansstyrelserna om omradden som myndigheten
beddmer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.
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Omréden av riksintresse for renndringen (3 kap. 5 §) Statens jordbruksverk

Omraden av riksintresse for yrkesfisket (3 kap. 5 §) Fiskeriverket

livet (3 kap.6§)

Omraden av riksintresse for naturvarden och frilufts- | Naturvardsverket

(3kap.69§)

Omraden av riksintresse for kulturmiljévarden Riksantikvarieimbetet

Omraden som innehaller fyndigheter avdmnen eller | Sveriges Geologiska undersdkning
material som dr av riksintresse (3 kap. 7 §)

kdrnavfall

Omraden av riksintresse for vissa anldggningar Verket f6r naringslivsutveckling
(3kap.89)

- industriell produktion Statens energimyndighet

- energiproduktion och energidistribution Statens kdrnkraftinspektion

- slutlig férvaring av anvént kdrnbrénsle och

- kommunikationer

- vattenforsorjning, avfallshantering Naturvardsverket

Végverket

Banverket

Sjofartsverket

Luftfartsverket

Post- och telestyrelsen, i fragor
om kommunikationer inom
respektive verksamhetsomrade

ningar (3 kap.9§)

Omréden av riksintresse for totalférsvarets anldgg- Forsvarsmakten och krisbered-

skapsmyndigheten i frigor om
anldggningar inom respektive
myndighets ansvarsomréde

Férordning (2002:524).

3§ Lénsstyrelserna skall ta de initiativ som behovs for att
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken skall beaktas
i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar och i tidiga
skeden av planerings- och beslutsprocesserna. Liansstyrelserna
skall ddrvid sarskilt verka for att riksintressen tas till vara vid
provning av mél och drenden enligt de lagar och bestimmelser
som anges i 1 kap. 2 § miljobalken. Av plan- och bygglagen
(1987:10) framgdr att ldnsstyrelsen skall verka for att riksintres-
sen tas till vara dven i kommunala planer enligt den lagen.
Lansstyrelsens arbete skall grundas pa underlag fran de
centrala férvaltningsmyndigheter som angesi2 § denna
férordning om sadant finns eller i annat fall pa det underlag
lansstyrelsen bedémer lampligt.

299

Bilaga b



300

Boken om lov, tillsyn och kontroll

4§ Léansstyrelserna skall underritta Boverket och berdrda

centrala férvaltningsmyndigheter om ldnsstyrelsen anser att

1. ettytterligare mark- eller vattenomrade bor anges som
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken, eller

2. Kklassificeringen eller avgransningen i stort av ett omréade
som riksintresse enligt 3 kap. miljébalken bor omprovas.

Regionplan och éversiktsplan som bedémningsunderlag

5§ Den myndighet, som skall tillimpa bestdimmelsernai3
och 4 kap. miljobalken i ett drende, skall i beslutet ange om
den provade anldggningen, verksamheten eller dtgdrden géar
att forena med en fran allmén synpunkt lamplig anvindning
av mark- och vattenresurserna samt med den f6r omradet
gillande regionplanen eller kommunala 6versiktsplanen.

Underréttelse till regeringen i vissa fall

6§ Linsstyrelserna och de centrala forvaltningsmyndighe-
terna skall vid uppsikten inom sina verksamhetsomréden gora
regeringen uppmaérksam pa om urvalet av omraden av riksin-
tresse enligt 4 kap. miljobalken behover regleras ndarmare.

7§ Enanmdlan som en statlig myndighet lamnar till
regeringen enligt 6 kap. 13 § andra stycket miljobalken skall
innehdlla uppgift om vilken samverkan som beh6vs mellan
staten och den eller de berérda kommunerna fér att kommu-
nerna i sin planering enligt plan- och bygglagen (1987:10) skall
1. tillgodose ett intresse som ror hushdllningen med mark-
och vattenomrdaden enligt 3 och 4 kap. miljobalken, eller
2. skapa forutsittningar for att miljokvalitetsnormer enligt 5
kap. miljébalken uppfylls.

Overgdngsbestdmmelser

SFS 1998:896

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1999, dé forord-
ningen (1993:191) om tilldampning av lagen (1987:12) om
hushéllning med naturresurser m.m. skall upphora att gélla.

SFS 2000:1140
Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2001.

SFS 2002:524
Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2002.

5 kap. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitets-
forvaltning

Foreskrifter om miljokvalitet

1§ Regeringen far for vissa geografiska omraden eller for
hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark,
vatten, luft eller miljon i 6vrigt, om det behovs for att varaktigt
skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att avhjédlpa
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skador pa eller oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon
(miljokvalitetsnormer).

Regeringen far overléta till en myndighet att meddela miljo-
kvalitetsnormer som f6ljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen.

Vad miljokvalitetsnormer skall ange

2§ Miljokvalitetsnormer skall ange

1. féroreningsniver eller storningsnivder som méanniskor kan
utsédttas for utan fara fér oldgenheter av betydelse eller som
miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagli-
ga oldgenheter och som inte far 6verskridas eller underskri-
das efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera
angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivéer eller storningsnivder som skall efterstra-
vas eller som inte bor 6verskridas eller underskridas efter
en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna
tidsperioder,

3. hogsta eller lagsta forekomst i yt- och grundvatten av
organismer som kan tjédna till ledning fér bed6mning av
tillstdndet i miljon, eller

4. dekravi 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprovas. Lag

(2003:890).

Hur miljékvalitetsnormer skall uppfyllas

3§ Myndigheter och kommuner skall sidkerstilla att de
miljokvalitetsnormer som meddelats enligt 1 § uppfylls nér de
— provar tillatlighet, tillstdnd, godkdnnanden, dispenser och
anmadlningsdrenden,

— utdvar tillsyn, eller
- meddelar féreskrifter.

Vid planering och planldggning skall kommuner och myn-
digheter iaktta miljokvalitetsnormer.

Atgérdsprogram

4§ Omdet behdovs for att en miljokvalitetsnorm skall kunna
uppfyllas, skall regeringen eller den eller de myndigheter eller

kommuner som regeringen bestdmmer upprétta ett forslag till
atgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan
uppfyllas darfor att miljon paverkas av en verksamhet som
ligger utanfor omrédet, skall ett férslag till atgdrdsprogram
upprittas for hela det omrade dér stérningar som paverkar
mojligheten att uppfylla normen férekommer.

Myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsuttva-
re, allmédnheten och 6vriga som berors av dtgdrdsprogrammet
skall genom kungorelse i ortstidning eller p& annat sétt
beredas tillfdlle under minst tvd manader att lamna synpunk-
ter pa forslaget.

Efter samrad enligt tredje stycket skall den som uppréttat
forslaget i en sdrskild sammanstéllning redovisa de synpunkter
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som lamnats och hur de har beaktats. Sammanstéllningen
skall fogas till handlingarna i d&rendet. Lag (2003:890).

5§ Ettatgidrdsprogram som avsesi4 § skall faststéllas av
regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer. Om det behovs far regeringen bestimma att ett
atgidrdsprogram skall faststillas av flera myndigheter eller
kommuner.

Ett atgdrdsprogram som skall faststdllas av en kommun skall
beslutas av kommunfullmiktige.

Atgirdsprogrammet skall skickas till de myndigheter som
regeringen bestimmer.

Med kommun avses i denna paragraf dven kommunalfor-
bund. Lag (2003:890).

6§ Ettatgdrdsprogram far omfatta all verksamhet och alla
atgdrder som kan paverka mojligheten att uppfylla foreskrivna
miljokvalitetsnormer.

I ett atgdrdsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas,

2. de atgiarder som myndigheter eller kommuner behéver
vidta for att miljokvalitetsnormen skall kunna uppfyllas,
vilka myndigheter eller kommuner som behover vidta at-
giarderna och nir atgidrderna behdver vara genomforda,

3. de uppgifter som i 6vrigt behovs till f6ljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Ett atgdrdsprogram skall innehdlla en analys av programmets
konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt.

Ett atgdrdsprogram skall omprovas vid behov, dock minst
vart sjétte ar. Lag (2003:890).

78 Regeringen fér féreskriva att vissa &tgiardsprogram skall
provas av regeringen.

Regeringen f&r meddela ytterligare foreskrifter om hur at-
gardsprogram skall uppréttas, vad sddana program skall
innehdlla och hur samrad skall ske. Lag (2003:890).

8§ Myndigheter och kommuner skall inom sina ansvars-
omraden vidta de atgédrder som behovs enligt ett dtgdrdspro-
gram som faststéllts enligt 5 §. Lag (2003:890).

Kontroll

9§ Regeringen skall, i samband med att foreskrifter enligt
1 § meddelas dven besluta vilka som &r skyldiga att kontrollera
att en miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om provtagning och andra metoder
for att kontrollera att miljokvalitetsnormerna uppfylls samt
hur resultatet av sddana kontroller skall redovisas. Lag
(2002:175).

Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

10§ For forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon skall
Sveriges landomréden och kustvattenomraden delas in i
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1. Bottenvikens vattendistrikt: det landomrade fran vilket all
ytvattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden
som mynnar i Bottenviken,

2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all
ytvattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden
som mynnar i Bottenhavet,

3. Norra Ostersjins vattendistrikt: det landomrade fran vilket
all ytvattenavrinning sker direkt till eller
i avrinningsomraden som mynnar i sodra Alands hav eller
norra Gotlandshavet,

4. Sodra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fréan vilket
all ytvattenavrinning sker direkt till eller
i avrinningsomrdden som mynnar i vistra Gotlandshavet,
oOstra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet eller
Oresund, och

5. Visterhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all
ytvattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden
som mynnar i Vésterhavet.

[ varje vattendistrikt ingar det anslutande grundvattnet och
det anslutande kustvattenomradet ut till en nautisk mil
utanfor den baslinje som avses i lagen (1966:374) om Sveriges
sjoterritorium.

Med avrinningsomrade avses ett landomrade frén vilket all
ytvattenavrinning strommar till havet genom ett enda utlopp
eller delta.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten och landomraden vid
kusten som inte kan hinforas till ett visst avrinningsomrade
skall hanfdras till det vattendistrikt som &r ndrmast eller
lampligast.

Regeringen meddelar foreskrifter om gransdragningen mel-
lan vattendistrikten. Vid gransdragningen fér ett enskilt
avrinningsomride hénforas till annat vattendistrikt dn vad
som foljer av forsta stycket, om det dr ldimpligt med hénsyn till
forvaltningsarbetet. Lag (2004:224).

11§ En ldnsstyrelse i varje vattendistrikt skall vara vatten-
myndighet med ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon i distriktet.

Regeringen meddelar foreskrifter om vattenmyndigheterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om karakterisering av vattenomraden,
forvaltningsplaner for vattendistrikt och 6vervakning av
vattenmiljon samt de foreskrifter som i 6vrigt behévs for
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon. Lag (2004:224).

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och
annat beslutsunderlag

Nar det kréavs en miljokonsekvensbeskrivning

1§ En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansdkan
om tillstdnd att anlédgga, driva eller &ndra verksamheter enligt
9, 11 eller 12 kap. eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av bestimmelser i dessa kapitel. En sddan beskriv-
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ning skall finnas dven vid tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
samt i en anstkan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §.

Regeringen fér foreskriva att det skall uppréttas en miljokon-
sekvensbeskrivning dven i dispensdrenden eller andra drenden
enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken dér det behévs for att kunna bedéma
miljopaverkan. Regeringen far dven foreskriva om undantag
fran skyldigheten enligt férsta stycket att uppritta en milj6-
konsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan
kan antas bli mindre betydande.

Att en miljokonsekvensbeskrivning skall uppréattas nér en
myndighet eller kommun gor en miljobedémning av en plan
eller ett program foljer av 12 §. Lag (2004:606).

2§ Omdet behovs for att miljopaverkan skall kunna

beddmas, far regeringen foreskriva att det skall finnas en

miljokonsekvensbeskrivning

1. idrenden enligt annan lag, av vilken det framgar att hdnsyn
till ménniskors hélsa eller miljon skall beaktas vid lagens
tillimpning,

2. isdrskilda drenden av annat slag inom miljobalkens
omrade dn som avsesil§.

I frdga om sddana miljokonsekvensbeskrivningar som avses
i forsta stycket géller vad som ségs i detta kapitel, om inte
ndgot annat har foreskrivits.

Miljokonsekvensbeskrivningar och miljokonsekvensbe-
domningar av verksamheter och atgarder

3§ Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning for en
verksamhet eller atgird ar att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som den planerade verksamhe-
ten eller &tgdrden kan medfora dels pd ménniskor, djur, vixter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon

i 6vrigt, dels p& annan hushéllning med material, r&varor och
energi. Vidare ar syftet att mojliggora en samlad bedémning av
dessa effekter p4 manniskors hélsa och miljon.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning som beror en
verksamhet som avses i lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyck-
or dr ocksa att identifiera och bedéma faktorer
i verksamhetens omgivning som kan paverka sékerheten hos
denna. Lag (2004:606).

4§ Allasom avser att bedriva verksambhet eller vidta ndgon
atgard som kréver tillstdnd eller beslut om tillatlighet enligt
denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdod av balken skall tidigt samradda med lansstyrelsen. De skall
dven samrdda med enskilda som kan antas bli sérskilt berérda
och gora det i god tid och i behévlig omfattning innan de gor
en ansOkan om tillstdnd och uppréttar den miljokonsekvens-
beskrivning som krévs enligt 1 §. Fére samradet skall den som
avser att bedriva verksamheten till lansstyrelsen och enskilda
som sérskilt berors ldimna uppgifter om den planerade verk-
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samhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess
forutsedda miljopaverkan.

Vad som ségs i forsta stycket giller ocksé for darenden for vilka
en miljokonsekvensbeskrivning kréavs enligt 1 § andra stycket.

Efter samradet skall ldnsstyrelsen besluta om verksamheten
eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Beslutet far inte 6verklagas. Innan beslut fattas skall yttrande
ifrdgan begdras in frén tillsynsmyndigheten i de fall denna
inte dr lansstyrelsen.

Regeringen far foreskriva om vilka slags verksamheter och
atgéarder som alltid kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan.

5§ Om linsstyrelsen enligt 4 § beslutar att verksamheten
eller tgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan,
skall ett forfarande med miljokonsekvensbedomning genom-
foras. Vid ett sddant férfarande skall den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgdrden samrada med 6vriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allmédnhet och de organisa-
tioner som kan antas bli berorda. Samradet skall avse verk-
samhetens eller dtgdrdens lokalisering, omfattning, utform-
ning och miljopaverkan samt innehdll och utformning av
miljokonsekvensbeskrivningen.

6§ Om enverksamhet eller dtgérd kan antas medfora en
betydande miljopaverkan i ett annat land, skall den ansvariga
myndighet som regeringen bestimmer informera det landets
ansvariga myndighet om den planerade verksamheten eller
atgarden och ge den berorda staten och den allménhet som
berors diar mojlighet att delta i ett samradsforfarande om
ansokan och miljokonsekvensbedémningen.

Sédan information skall ocksa limnas om en annan stat som
kan antas bli utsatt fér en betydande miljopaverkan begér det.

7§ Enmiljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller
atgdrd som kan antas medfora en betydande miljopaverkan
skall innehélla de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet
enligt 3 §, déribland

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgdrden med
uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgidrder som planeras for att skadliga
verkningar skall undvikas, minskas eller avhjélpas, t.ex. hur
det skall undvikas att verksamheten eller dtgdrden medver-
kar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. dvertrédds,

3. de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den
huvudsakliga inverkan p& ménniskors hilsa, miljon och
hushallningen med mark och vatten samt andra resurser
som verksamheten eller dtgdrden kan antas medféra,

4. enredovisning av alternativa platser, om sddana dr mdéjliga,
samt alternativa utformningar tillsammans med dels en
motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en be-
skrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller at-
giarden inte kommer till stand, och
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5. enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges
il-4.

I ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande milj6-
péaverkan kan antas far lansstyrelsen stélla krav pd att dven
andra jamférbara sitt att nd samma syfte skall redovisas néir
alternativa utformningar som avses i forsta stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller atgarder som inte kan antas medfora
en betydande miljopaverkan skall en miljokonsekvens-
beskrivning innehdlla vad som anges i forsta stycket, i den
utstrackning det behdvs med hénsyn till verksamhetens eller
atgdrdens art och omfattning.

For verksamheter eller atgdarder som kan antas paverka
miljon i ett naturomréde som har fértecknats enligt 7 kap. 27 §
forsta stycket 1 eller 2 skall en miljokonsekvensbeskrivning
alltid innehélla de uppgifter som behovs for prévningen enligt
7 kap. 28 b och 29 §§. Om miljokonsekvensbeskrivningen har
uppréttats enbart for en provning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§,
behdver beskrivningen endast innehdlla de uppgifter som
behdvs for den préovningen.

Av 22 kap. 1 § forsta stycket 6 framgar att en ansdkan om
tillstdnd att anldgga, driva eller &ndra verksamheter skall
innehalla en sdkerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att
upprétta en sddan enligt lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor. Lag (2002:175).

8§ Naér en miljokonsekvensbeskrivning uppréttats i ett mal
eller &rende om miljofarlig verksamhet eller vattenverksambhet,
skall detta kungoras tillsammans med kungorelsen om
ansokan enligt 19 kap. 4 § och 22 kap. 3 §. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning har uppréttats i ndgot annat maél eller drende
som ror en verksamhet eller tgédrd som kan antas medféra en
betydande miljopaverkan, skall detta kungoras. Har en
ansokan gjorts skall kungorelsen ske tillsammans med kungo-
relsen av ansdkan. Dérefter skall ansdkan och miljokonse-
kvensbeskrivningen héllas tillgdngliga for allmdnheten, som
skall beredas tillfille att yttra sig 6ver dessa innan malet eller
darendet provas.

Néar dom eller beslut har meddelats i malet eller drendet skall
detta kungoras. Samtidigt skall ocksa kungéras hur allménhe-
ten kan fa tillgéng till information om innehallet. Vidare skall
den ansvariga myndigheten i den stat med vilken samréd
héllits enligt 6 § informeras.

Nér en miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats enbart for
en provning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, eller nér ett beslut
avser enbart en sddan provning, skall vad som anges i forsta
och andra styckena i denna paragraf tillimpas i den utstrack-
ning som behovs for prévningen eller, om det &dr lampligt, for
att allménheten skall fa tillgdng till information om innehéllet.
Lag (2001:437).

9§ Den myndighet som skall préva en ansdkan i ett mal
eller ett d&rende dér det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning
for en verksambhet eller atgird skall genom ett sarskilt beslut
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eller i samband med avgorandet av malet eller d4rendet ta
stédllning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i detta kapitel. Ett sddant stdllningstagande far inte
overklagas sdrskilt utan endast i samband med att avgérandet
imalet eller drendet 6verklagas.

Vid provningen av ansékan skall myndigheten beakta inne-
haéllet i miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av
samrdd och yttranden enligt 4-6 och 8 §§. Lag (2004:606).

10§ En miljokonsekvensbeskrivning fér en verksamhet eller
atgdrd samt forfarandet med en miljokonsekvensbedémning
skall bekostas av den som gjort en ansékan som avsesil §
eller i annat fall &r skyldig att uppritta miljokonsekvensbe-
skrivningen. Lag (2004:606).

Miljébedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar av
planer och program
11§ Nar en myndighet eller kommun uppréttar eller &ndrar
en plan eller ett program, som krévs i lag eller annan forfatt-
ning, skall myndigheten eller kommunen gora en miljébe-
démning av planen, programmet eller andringen, om dess
genomforande kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan.
Syftet med miljébedémningen &r att integrera miljéaspekter
i planen eller programmet sa att en héllbar utveckling framjas.
Regeringen far meddela foreskrifter om vilka slags planer och
program som alltid kan antas medféra en betydande miljopéa-
verkan samt om undantag fran kravet pa miljobedémning.
Regeringen far ocksd meddela féreskrifter om samrad
i samband med bedémningen av om en plan, ett program eller
en dndring kan antas medfora en betydande miljépéaverkan.
Lag (2004:606).

12§ Inom ramen for en miljobedémning enligt 11 § skall
myndigheten eller kommunen uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning dir den betydande miljopaverkan som planens
eller programmets genomférande kan antas medféra identifie-
ras, beskrivs och bedoms. Rimliga alternativ med hénsyn till
planens eller programmets syfte och geografiska rdackvidd skall
ocksd identifieras, beskrivas och bedémas.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall innehdlla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehéll,
dess huvudsakliga syfte och férhallande till andra relevanta
planer och program,

2. en beskrivning av miljoforhallandena och miljéns sannoli-
ka utveckling om planen, programmet eller &ndringen inte
genomfors,

3. en beskrivning av miljoforhallandena i de omrédden som
kan antas komma att paverkas betydligt,

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem som
har samband med ett sddant naturomréde som avses i 7
kap. eller ett annat omrade av sdrskild betydelse f6r miljon,

5. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmél och
andra miljéhdnsyn beaktas i planen eller programmet,
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6. en beskrivning av den betydande miljopéverkan som kan
antas uppkomma med avseende pé biologisk méngfald,
befolkning, méanniskors hélsa, djurliv, véaxtliv, mark, vatten,
luft, klimatfaktorer, materiella tillgdngar, landskap, bebyg-
gelse, forn- och kulturldamningar och annat kulturarv samt
det inbordes forhéllandet mellan dessa miljoaspekter,

7. en beskrivning av de atgirder som planeras for att férebyg-
ga, hindra eller motverka betydande negativ miljépéverkan,

8. en sammanfattande redogorelse for hur bedémningen
gjorts, vilka skil som ligger bakom gjorda val av olika alter-
nativ och eventuella problem i samband med att uppgifter-
na sammanstélldes,

9. enredogorelse for de atgiarder som planeras for uppféljning
och dvervakning av den betydande miljopéverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfér, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges
i1-9. Lag (2004:606).

13§ En miljokonsekvensbeskrivning enligt 12 § skall inne-

halla de uppgifter som &r rimliga med hénsyn till

1. bedémningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehdll och detaljeringsgrad,

3. allménhetens intresse, och

4. att vissa fragor kan bedémas béttre i samband med prov-
ningen av andra planer och program eller i tillstdnds-
provningen av verksamheter eller atgérder.

Innan en myndighet eller kommun bestimmer omfattningen
av och detaljeringsgraden fér miljokonsekvensbeskrivningen,
skall myndigheten eller kommunen samrdda med den eller de
kommuner och ldnsstyrelser som berors av planen eller
programmet. For planer och program pé nationell niva skall
samréd i stéllet ske med Naturvardsverket och andra berérda
centrala férvaltningsmyndigheter. Lag (2004:606).

14§ Den myndighet eller kommun som upprittat en milj6-
konsekvensbeskrivning enligt 12 § skall gora den och forslaget
till plan eller program tillgdngliga for berérda kommuner och
myndigheter samt allmédnheten. Dessa skall ges skdlig tid att
yttra sig. Lag (2004:606).

15§ Om en miljékonsekvensbeskrivning enligt 12 § avser en
plan eller ett program vars genomforande kan antas medfora
en betydande miljépaverkan i ett annat land, skall den myn-
dighet som regeringen bestimmer sdnda beskrivningen och
forslaget till plan eller program till den berérda staten. Sddan
information skall ocks& ldmnas om en annan stat som kan
antas bli utsatt for en betydande miljopéverkan begir det.

Om den berodrda staten begir det, skall samrad ske avseende
den gransoverskridande miljopaverkan som genomforandet av
planen eller programmet kan antas medféra och de atgarder
som planeras for att férebygga, hindra eller motverka bety-
dande negativ miljopaverkan. Lag (2004:606).
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16§ Om en miljobedémning krévs enligt 11 §, skall den
miljokonsekvensbeskrivning som avses i 12 § samt synpunkter
frdn samrdad enligt 14 och 15 §§ beaktas innan planen eller
programmet antas eller laggs till grund for reglering.
Nér planen eller programmet har antagits skall den beslu-
tande myndigheten eller kommunen i en sdrskild samman-
stédllning redovisa
1. hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller pro-
grammet,

2. hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter frén
samrad har beaktats,

3. skalen till att planen eller programmet har antagits i stéllet
for de alternativ som varit foremal fér 6vervdganden, och

4. de atgirder som avses att vidtas for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genom-
forandet av planen eller programmet medfor.

Sammanstéllningen och planen eller programmet skall géras
tillgdngliga for dem med vilka samrad skett enligt 14 och 15 §S.
Dessa skall @&ven informeras om att planen eller programmet
har antagits. Lag (2004:606).

17§ Regeringen fir meddela foreskrifter om hur samrad och
information enligt 14-16 §§ skall ske. Lag (2004:606).

18§ Nair en plan eller ett program har antagits skall den
beslutande myndigheten eller kommunen skaffa sig kunskap
om den betydande miljépaverkan som planens eller pro-
grammets genomférande faktiskt medfor. Detta skall goras for
att myndigheten eller kommunen tidigt skall fa kinnedom om
sddan betydande miljépaverkan som tidigare inte identifierats
s att lampliga atgirder for avhjdlpande kan vidtas. Lag
(2004:606).

Planer och planeringsunderlag

19§ Varje myndighet som skall tilldimpa denna balk skall se
till att sddana planer enligt plan- och bygglagen (1987:10) och
sddant planeringsunderlag som behdvs for att belysa fragor
om hushdllning med mark och vatten finns tillgdngliga i malet
eller d&rendet. Myndigheten skall ocksa se till att sddana
beslutade atgardsprogram och forvaltningsplaner som avses
i5 kap. och som har betydelse for prévningen finns tillgédngliga
i malet eller 4rendet.

Om myndigheten begér det, 4&r kommunen skyldig att till-
handahalla planer enligt plan- och bygglagen samt plane-
ringsunderlaget till dessa. Lag (2004:606).

20§ Lansstyrelsen skall stdlla samman utredningar, program
och annat planeringsunderlag som har betydelse for hushall-
ningen med mark och vatten i ldnet och som finns hos statliga
myndigheter. Linsstyrelsen ar skyldig att p& begéran tillhan-
dahélla sddant planeringsunderlag &t kommuner och myndig-
heter som skall tillimpa denna balk samt 4t den som &r skyldig
att uppréitta en miljokonsekvensbeskrivning. Lag (2004:606).
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21§ Regeringen far i ett visst fall besluta att en eller flera

kommuner skall redovisa till regeringen eller ndgon annan

myndighet hur kommunen eller kommunerna i sin planering

enligt plan- och bygglagen (1987:10) avser att

1. genomfora ett atgardsprogram enligt 5 kap. 5 § eller pa
annat sitt skapa forutsdttningar for att miljokvalitetsnor-
mer enligt 5 kap. uppfylls, och

2. tillgodose ett intresse som ror hushéllningen med mark och
vatten enligt 3 och 4 kap.

Statliga myndigheter skall anméla till regeringen om det
uppkommer behov av en sddan redovisning. Lag (2004:606).

Samordning

22§ Myndigheter och kommuner skall strédva efter att
samordna arbetet med de bedomningar och beskrivningar
som gors enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Lag (2004:606).

7 kap. Skydd av omraden

Allemansratt m.m.

1§ Var och en som utnyttjar allemansritten eller annars
vistas i naturen skall visa hdnsyn och varsamhet i sitt umgénge
med den.

Nationalpark

2§ Ettmark- eller vattenomréade som tillhor staten far efter
riksdagens medgivande av regeringen férklaras som national-
park i syfte att bevara ett storre sammanhéngande omrade av
viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i vdsentligt
of6randrat skick.

3§ Foreskrifter om vard och forvaltning av nationalparker
och om inskrankningar i riatten att anvdnda mark eller vatten
inom nationalparker far meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Naturreservat

4§ Ett mark- eller vattenomrade féar av ldnsstyrelsen eller
kommunen forklaras som naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, vdrda och bevara viardefulla naturmiljoer
eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet.

Ett omrdde som behovs for att skydda, aterstilla eller nyska-
pa vdrdefulla naturmilj6er eller livsmiljoer for skyddsvarda
arter far ocksa forklaras som naturreservat.

5§ [Iettbeslut om att bilda naturreservat skall skidlen for
beslutet anges.

I beslutet skall ocksd anges de inskrdankningar i ritten att
anvidnda mark- och vattenomraden som behoévs for att uppna
syftet med reservatet, saisom férbud mot bebyggelse, upp-
forande av stidngsel, upplag, schaktning, tikt, uppodling,
dikning, plantering, avverkning, jakt, fiske och anvindning av
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bekdmpningsmedel. En inskrdnkning far innebdira att tilltrdde
till omrédet forbjuds under hela eller delar av aret.

Om det senare visar sig finnas nya skél eller behovas ytterli-
gare inskrankningar for att uppna syftet med skyddet, far
lansstyrelsen eller kommunen meddela beslut om detta.

6§ Om det behovs for att tillgodose syftet med ett naturre-

servat, far ldnsstyrelsen eller kommunen foérplikta 4gare och

innehavare av sdrskild rétt till fastighet att tdla sddana intrang

som att det inom omradet

1. anldggs vdgar, parkeringsplatser, vandringsleder, raststu-
gor, tiltplatser, badplatser, sanitidra inrdttningar eller lik-
nande anordningar,

2. bereds tilltrdde till mark for allmédnheten dir allmédnheten
annars inte har ratt att vistas,

3. utfors gallring, r6jning, slatter, plantering, betesdrift,
avsparrning eller liknande atgarder, eller

4. genomfors undersokningar av djur- och véixtarter samt av
mark- och vattenforhéllanden.

7§ Léansstyrelsen eller kommunen far helt eller delvis
upphéva beslut som den har meddelat enligt 4-6 §§, om det
finns synnerliga skal.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran
foreskrifter som den har meddelat for ett naturreservat, om det
finns sérskilda skil. Ett beslut om dispens upphor att gilla, om
den atgdrd som avses med dispensen inte har paborjats inom
tva &r eller avslutats inom fem ar frdn den dag d& beslutet vann
laga kraft.

Att regeringens tillatelse behovs i vissa fall innan det beslutas
om upphivande eller dispens for ett sddant sérskilt skyddsom-
réde eller sdrskilt bevarandeomréde som anges i 28 § foljer av
29 8.

Beslut om upphévande eller dispens fir meddelas endast om
intranget i naturvirdet kompenseras i skilig utstrackning pa
naturreservatet eller p4 ndgot annat omrade.

8§ Beslutifrdgor om bildande eller dndring av naturreser-
vat féar inte strida mot detaljplan eller omradesbestdmmelser
enligt plan- och bygglagen (1987:10). Mindre avvikelser far
dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas.

Kulturreservat

9§ Ettmark- eller vattenomréde far férklaras som kultur-
reservat i syfte att bevara vardefulla kulturpriglade landskap.
P4 ett sddant omréde skall bestimmelserna i 4-6 §§ tillimpas.
Att det inom ett omrade finns en byggnad eller anldggning
som dr skyddad som byggnadsminne, kyrkligt kulturminne
eller fast fornldimning enligt lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m. hindrar inte att omradet forklaras som kulturreser-
vat.

I friga om beslut enligt denna paragraf géller ocksa 7 och
8 §S.
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Naturminne

10§ Ettsdrpréaglat naturféremal far av 1ansstyrelsen eller
kommunen foérklaras som naturminne, om det behéver
skyddas eller vardas sarskilt. Férklaringen far omfatta dven det
omrade pa marken som krivs for att bevara naturféremalet
och ge det behovligt utrymme.

Vad som i 5-8 §§ foreskrivs om naturreservat skall gilla dven
for naturminnen.

Biotopskyddsomrade

11§ Mindre mark- eller vattenomrédden som utgér livsmiljo
for hotade djur- eller véxtarter eller som annars dr sarskilt
skyddsvirda far av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer forklaras som biotopskyddsomrade.
Sadana forklaringar far avse enskilda omraden eller samtliga
omréden av ett visst slag inom landet eller del av landet.

Inom biotopskyddsomrade far inte bedrivas verksamhet eller
vidtas atgirder som kan skada naturmiljon. Om regeringen
forordnar att samtliga omraden av visst slag skall vara biotop-
skyddsomraden, far den i samband med beslutet meddela
foreskrifter om att dispens kan medges for sddan verksamhet
eller sidana atgédrder. Dispens far endast medges om det finns
sdrskilda skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far vidta de &tgdrder som behovs for att varda biotopskydds-
omréde. Innan det vidtas ndgon atgird skall den som &dger eller
har sérskild ratt till omrédet underréttas sarskilt.

Ett beslut om biotopskyddsomréde skall gidlla omedelbart
dven om det 6verklagas.

Djur- och vixtskyddsomrade

12§ Om det utdver foérbud enligt 8 kap. 1 och 2 §§ eller
féorbud och begransningar enligt jakt- och fiskelagstiftningen
behovs sdrskilt skydd for en djur- eller viaxtart inom ett visst
omrdade, far lansstyrelsen eller kommunen meddela féreskrif-
ter som inskrdnker rétten till jakt eller fiske eller allménhetens
eller markdgarens ritt att uppehaélla sig inom omradet.

Strandskyddsomrade

13§ Strandskydd rader vid havet och vid insjéar och vatten-
drag.

Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsdttningarna for
allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land
och i vatten for djur- och véxtlivet.

14§ Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill
100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd
(strandskyddsomréde). Omradet far av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer utvidgas till hogst 300
meter fran strandlinjen, om det behovs for att tillgodose nagot
av strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strandskyddet skall gidlla omedel-
bart 4&ven om det 6verklagas.
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15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far forordna att ett strandskyddsomrade som uppen-
bart saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften
inte skall vara omfattat av strandskydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far forordna att ett strandskyddsomrade som avses inga i en
detaljplan eller omfattas av omradesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen (1987:10) inte ldngre skall vara omfattat av
strandskydd, om det finns sdrskilda skdl. Upphor omréadet att
ingd i en detaljplan eller att omfattas av omrddesbestdimmelser
intrader ater strandskydd. Lag (2002:175).

16§ Inom strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader dndras sé att de kan tillgodose ett visentligen
annat dandamal dn de tidigare har anvénts till,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas
for bebyggelse som avsesi 1 och 2,

4. andra anldggningar eller anordningar utféras som hindrar
eller avhéller allmédnheten fran att betrdda ett omréde dér
den annars skulle ha fatt fardas fritt eller som vésentligen
forsdamrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter, eller

5. andra atgdrder vidtas som vdsentligen forsamrar livsvillko-
ren for djur- och vixtarter.

17§ Forbudeni 16 § géller inte

1. byggnader, anldggningar, anordningar eller atgdrder som
behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln
och som inte tillgodoser bostadsdandamal, eller

2. verksambheter eller dtgdrder som har tillatits av regeringen
enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller till vilka tillstdnd har lim-
nats enligt denna balk eller enligt foreskrifter meddelade
med stéd av denna balk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att forbuden i 16 § inte skall gélla sddana bygg-
nader, anldggningar eller anordningar som utgor komplement
till bebyggelse pa en tomtplats och som forldggs langre fran
stranden dn huvudbyggnaden.

18§ Liansstyrelsen far meddela dispens fradn bestimmelserna
i16 §, om det finns sérskilda skil. Om dispens meddelas, skall
lansstyrelsen bestimma i vilken utstrackning mark far tas
i ansprak som tomt eller annars anviandas for det avsedda
dndamalet.

Ett beslut om dispens upphor att gélla, om den 4tgédrd som
avses med dispensen inte har padbdérjats inom tvé ar eller
avslutats inom fem &r frdn den dag da beslutet vann laga kraft.

Miljoskyddsomrade

19§ Ettstorre mark- eller vattenomrade far av regeringen
forklaras som miljoskyddsomréde, om det krdvs sarskilda
foreskrifter darfor att omradet eller en del av omrédet &r utsatt
for fororeningar eller annars inte uppfyller en miljokvalitets-
norm.
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20§ For miljoskyddsomréde skall regeringen eller efter
regeringens bemyndigande ldnsstyrelsen meddela sédana
foreskrifter om skyddsatgérder, begrdnsningar och andra
forsiktighetsmatt for verksamheter inom omrédet som behovs
for att tillgodose syftet med omradet. Lansstyrelsen far medde-
la dispens fran foreskrifter som har meddelats for ett miljo-
skyddsomréde, om det finns sédrskilda skal.

Vattenskyddsomrade

21§ Ett mark- eller vattenomrade féar av ldnsstyrelsen eller
kommunen forklaras som vattenskyddsomréde till skydd for
en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas
komma att utnyttjas for vattentakt.

22§ For ett vattenskyddsomrade skall 1dnsstyrelsen eller
kommunen meddela sddana foreskrifter om inskrdnkningar
irdtten att forfoga over fastigheter inom omradet som behovs
for att tillgodose syftet med omradet. Om det behovs, far
lansstyrelsen eller kommunen foreskriva att skyltar eller
stdangsel skall sdttas upp och att annans mark far tas i ansprak
for detta. Foreskrifterna skall gidlla omedelbart, &ven om de
overklagas.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran
foreskrifter som den har meddelat for ett vattenskyddsomréde,
om det finns sdrskilda skél.

En ldnsstyrelse far 6verlédta &t den eller de kommunala
ndmnder som skall fullgéra kommunens uppgifter inom miljo-
och hilsoskyddsomrédet att pa ansokan av den som berérs av
ett beslut enligt férsta stycket medge undantag fran beslutet.
Vidare far bestimmas att anmélningar om en verksambhet eller
atgdrd inom ett vattenskyddsomréde skall goras hos den
kommunala ndmnden. Lag (2002:175).

Marinvetenskaplig forskning

238§ For att skydda den marina miljon far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer féreskriva att
marinvetenskaplig forskning inom svenskt sjoterritorium inte
far bedrivas fran forskningsfartyg som &r registrerade i eller
tillh6r en annan stat utan att det finns tillstdnd for forskningen
eller utan att den har anmalts.

Tillstdnd far begrinsas till viss tid och férenas med villkor.

Interimistiska forbud

24§ Nar en fraga har vickts om att ett omréde eller ett
foremal skall skyddas som naturreservat, kulturreservat,
naturminne eller vattenskyddsomrdde eller om att ett redan
skyddat sddant omréde eller foremal skall f& utokat skydd, far
léansstyrelsen eller kommunen for viss tid dock hogst tre ar
meddela forbud mot att sddana atgirder vidtas utan tillstand
som berér omradet eller foremalet och som strider mot syftet
med det tilltdnkta skyddet. Om det finns sérskilda skal, far
forbudet forldngas att gilla i ytterligare hogst ett &r. Om det
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finns synnerliga skél, far forbudet darefter forldngas att gélla
iytterligare hogst ett &r.

Ett forbud enligt forsta stycket skall gédlla omedelbart dven
om det 6verklagas.

Intresseprévning

25§ Vid prévning av frdgor om skydd av omrdden enligt
detta kapitel skall hdnsyn tas dven till enskilda intressen. En
inskrankning i enskilds ratt att anvdnda mark eller vatten som
grundas pé skyddsbestdmmelse i kapitlet far darfor inte ga
langre dn som kravs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.

26§ Dispens enligt 7,9-11, 18, 20 och 22 §§ fran forbud eller
andra foreskrifter som meddelats med stod av detta kapitel far
ges endast om det dr férenligt med forbudets eller féreskriftens

syfte.

Sarskilda skyddade omraden

27§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer skall fortlopande féra en férteckning 6ver naturom-
rdden som bor beredas skydd eller har beretts skydd

1. som sérskilt skyddsomréde enligt radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda fag-
lar, senast dndrat genom direktiv 97/49/EG,

2. som sdrskilt bevarandeomrade enligt rddets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter, &ndrat genom direktiv
97/62/EG, eller

3. enligt internationella dtaganden eller nationella mal om
skydd for naturomraden.

Av forteckningen skall det framgé vad som foranlett att
omradet har tagits upp i forteckningen och enligt vilket
direktiv, internationellt &tagande eller nationellt mal som
fortecknandet har skett.

Ett omrade som tagits upp i férteckningen skall prioriteras
i det fortsatta skyddsarbetet. Lag (2001:437).

28§ Regeringen fér forklara ett naturomrade som séarskilt
skyddsomrade, om omrédet enligt direktiv 79/409/EEG &ar
sdrskilt betydelsefullt fér skyddet av vilda faglar.

Ett omrade som enligt artikel 4.4 i direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véaxter har valts ut
som ett omréde av intresse for gemenskapen skall av regering-
en forklaras som sarskilt bevarandeomréde.

Regeringen far efter samrdd med kommissionen upphéva en
forklaring enligt forsta eller andra stycket, om omradets
naturvdrden inte ldngre motiverar en sddan férklaring. Lag
(2001:437).

28 a § Tillstdnd krdvs for att bedriva verksamheter eller vidta
atgarder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1
eller 2.
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Tillstand enligt forsta stycket krdvs inte for verksamheter och
atgdrder som direkt hdnger samman med eller 4r nédviandiga
for skotseln och forvaltningen av det berérda omrédet. Lag
(2001:437).

28 b § Tillstdnd enligt 28 a § far ldimnas endast om verksamhe-
ten eller &tgidrden ensam eller tillsammans med andra paga-
ende eller planerade verksamheter eller dtgérder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som
avses att skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas
utsitts for en storning som pa ett betydande sétt kan for-
svara bevarandet i omradet av arten eller arterna. Lag
(2001:437).

29§ Trots bestammelsernai28b § far tillstdnd enligt 28 a §

ldmnas, om

1. det saknas alternativa 16sningar,

2. verksamheten eller atgdrden méste genomféras av tvingan-
de orsaker som har ett visentligt allménintresse och

3. de atgirder vidtas som behdvs for att kompensera for
forlorade miljovarden sé att syftet med att skydda det be-
rorda omrédet dnda kan tillgodoses.

Ett beslut om tillstdnd med st6d av forsta stycket far limnas
endast efter regeringens tillatelse. Lag (2001:437).

29 a § Om ett tillstdnd ldmnas efter regeringens tillatelse enligt
29§, ar den som ansokt om tillstdndet skyldig att bekosta de
kompensationsatgirder som anges i beslutet om tillstdnd.

Forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att krdva att sokanden skall sta fér kostnaderna. Vid
avvagningen skall sirskilt beaktas det allménintresse som
avses i 29 § forsta stycket 2. Lag (2001:437).

29 b § Fragor om tillstand enligt 28 a § provas av ldnsstyrelsen
i detldn ddr det berorda omradet finns.

For en verksambhet eller atgird som omfattas av tillstands-
plikt eller dispensprovning till f6ljd av bestdammelsernai9 kap.
eller 11-15 kap. skall dock frdgan om tillstdnd enligt 28 a §
provas av den myndighet som provar den andra tillstdndsfra-
gan eller dispensen. Innan myndigheten meddelar sitt beslut,
skall den ldansstyrelse som avses i forsta stycket beredas tillfélle
att yttra sig. Lag (2001:437).

Ordningsforeskrifter

308§ Foreskrifter om ritten att fardas och vistas inom ett

omrade som skyddas enligt detta kapitel och om ordningen

i ovrigt inom omradet far meddelas av regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer, om det behovs for att

tillgodose syftet med skyddet. I de fall kommunen beslutar om

skydd av ett omréde far den meddela sddana foreskrifter.
Foreskrifterna skall gdlla omedelbart, &ven om de 6verklagas.
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Delegation till kommun

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far forordna att en kommun i stéllet for lansstyrelsen
skall ha de befogenheter som lidnsstyrelsen har enligt 18 §.
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