Forord

Miljokvalitetsmal - sektorsmal

Riksdagen har lagt fast femton miljokvalitetsmal. De skall vara
utgangspunkt for ett system med mal- och resultatstyrning av samhallets
milj6arbete. Malen beskriver dversiktligt tillstandet i miljon for ett samhélle
som fran ekologisk och social samt kulturell synpunkt beddms ga mot en
langsiktigt hallbar utveckling. Tanken ar att miljokvalitetsmalen skanas
inom ungefar en generation, till & 2020. Darmed ska ett samhélle kunna
[&mnas Over till ndsta generation dér de stora miljoproblemen &r l6sta. Med
tanke pa miljons mycket |angsamma dterhamtning fran vissa miljéproblem,
kan malet tolkas sa att paverkan pa miljon da skaligga palangsiktigt
hallbara nivaer. De femton miljokvalitetsmalen &r:

1. Frisk luft 8. Levande skogar
2. Grundvatten av god kvalitet 9. Ett rikt odlingslandskap
3. Levande g6ar och vattendrag 10. Stordagen fjalmilj6
4. Myllrande vatmarker 11. God bebyggd milj6
5. Hav i balans samt levande kust 12 Giftfri miljo
och skéargard 13. S&ker stramiljo
6. Ingen 6vergddning 14. Skyddande ozonskikt
7. Baranaturlig forsurning 15. Begransad klimatpaverkan

For att bli anvandbarai miljoarbetet maste malen preciseras. Det gorsbl a
genom att sdtta upp delma och genom att ange atgardsstrategier eller
handlingsvagar samt matt for uppfoljning for vart och ett av
miljokvalitetsmalen. Ett antal sektorsmyndigheter har fatt regeringens
uppdrag att utvecklamal for den eller de samhallssektorer som deras
myndighetsutévning omfattar - sektorsméal. De skall ocksa foreslade
atgarder som sektorn bor vidta for att tasin del av ansvaret for
miljokvalitetsmalen.

Sektorsmyndigheterna l&mnar en forsta l&gesrapport till regeringen den 1
oktober 1999. Samtidigt har arbete med att utveckla delméa och
atgardsstrategier for att nd miljokvalitetsmalen pagatt. Vissa myndigheter
har uppdrag bade som ansvariga for ett eller flera miljokvalitetsmal och som
sektorsmyndighet. Genom dialog mellan och inom myndigheterna har
arbetet med sektorsmdl i viss man anpassats till de tankta delmalen,
samtidigt som dessa har varit till ledning nér sektorsmalen utvecklats.

En parlamentarisk beredning, Miljomalskommittén, kommer att ta hand om
forslagen fran myndigheterna for att bedéma och vaga samman dem till ett
slutligt forslag om delmal, &tgardsstrategier etc. till regeringen.

Miljémal skommitténs uppdrag galler 14 av de 15 miljokvalitetsmalen.

K limatkommittén har motsvarande uppdrag for det 15:e malet —” Begransad
klimatpéverkan”.



Boverket har huvudansvaret for det 11:e miljokvalitetsmalet " En god
bebyggd milj6”. Denna rapport innehaller Boverkets forslag till sektorsmal
inom bygg- och anléggningssektorn, hér kallad byggsektorn. Arbetet med
dessamal har skett i samverkan med Naturvardsverket och ett antal berorda
centrala myndigheter genom ett nétverk. Dessutom har detaljerade
diskussioner forts med framfor allt Byggsektorns Kretsloppsrad, men aven
med foretag, forskare och enskilda intressenter.

| regeringsuppdraget sigs att Boverket skall lagga sarskild tyngd vid fragor
som rér boende samt uppfdrande och foérvaltning av byggnader och andra
anlaggningar. Efter det forsta arbetet med att ta fram forslag till sektorsmdl
skall uppfdljning och det vidare arbetet arligen rapporterasi samband med
Boverkets arsredovisning, senast 1 mars. De i uppdraget begérda
redovisningarna av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av forslagen
och &tgérderna vad avser nytta och kostnader i relation till sektorsmalens
effekter & inte utvecklade. Det géller &ven kostnaderna for organisationer,
foretag och myndigheter inom sektorn. Det séit att arbeta fram forslag till
sektorsmal som valts medfor att det annu inte & meningsfullt att ange
kostnader. Sektorns representanter anser ocksa att det ar for tidigt for att de
helt skall kunna sta bakom delmalsférslag om de gors tidsbundna och
preciseras storleksmassigt. Sektorn maste fa tid att genom interaktion
forankra de féreslagna miljomalen for sektorn innan deras kostnader,
konsekvenser och tidssamband osv. bor bedomas och sedan prisséttas pa
foretags- eller branschniva

Riktningen &r altsa angiven, men detajer och exakta nivaer ges allteftersom
optimala handlingsvégar klarnar. Motiv for detta & den avgdrande betydelse
Boverket anser det innebér att fran borjan na Gverensstammel se och samsyn
med sektorns organ, framst Byggsektorns Kretsloppsrad. Den i arbetet
anvanda dialogformen blir avgérande i arbetet att gemensamt nafastlagda
sektorsmal. Forslagen till sektorsmdl & har annu pa évergripande, generell
niva Bifogat redovisas ocksa ett mer detaljerat underlag, inklusive exempel
pa atgarder. De diskuteras |6pande med bertrdaintressenter. Avsikten &r att
ange vissa métbara delmal och att ge manivaer, med exempel pa medel eller
metod for maluppfyllelse. Boverkets uppfoljningar i samband med sina
arsredovisning kommer att fa karaktar av analyser, bedémning av nytta och
erforderliga kostnadsberakningar, framst av delar som inte utvecklas mot
angivnamdal.

Stig Hedén har ssmmanstéllt denna sektorsrapport. Ben Ehnfors har
medverkat i de ekonomiska konsekvensbedémningarna. Chefen for
byggavdelningen, Fredrik von Platen, har i ledningsgruppen stétt for
samordningen med Boverkets dvriga arbete med miljokvalitetsmaen.

Ines Uusmann
Generadirektor
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Sammanfattning

Inom byggsektorn arbetar f n cirka 440.000 personer och dar anvénds
arligen omkring 7500 miljoner ton material. Den byggda arean uppgar nu till
700 miljoner kvm eller cirka 80 kvm per invanare. Sektorn svarar for cirka
40 % av landets energianvandning. Byggsektorns miljopaverkan & darmed
mycket stor. Mot denna bakgrund borde sektorns kretsloppsanpassning
paverkas positivt om foretagen i sina arsredovisningar publicerade ett antal
gemensamma” grona nyckeltal ”, som branschvis kunde sasmmanstéllas.

Ett byggnadsverk ar en mycket langlivad produkt. Under dess livscykel &r
miljopaverkan storst under brukstiden, pa grund av den stora
energianvandningen. Det &r darfor viktigt att alla miljésatsningar ar
langsiktiga och i ett sadant perspektiv behandlas som en helhet.
Projektering, brukande, finansiering, underhdll, administration,
forsakringsvillkor, standarder och byggregler etc. maste fas att langsiktigt
samverka mot énskade miljomal.

Ett byggprojekt & en "diffus’ produkt som stegvis preciseras under helasin
tillblivel seprocess. Aven under sin brukstid undergér det forandringar av
olikaomfattning. De manga intressenterna, myndigheter, kreditgivare,
materialtillverkare, projektorer, dgare, entreprendrer, forsakringsgivare,
brukare m fl, har skiftande roller och ibland otydliga ansvar. En naturlig
strévan hos sektorns aktorer &r att sékerstélla egna ekonomiska och juridiska
intressen genom bl a strikt branschreglerade 6vergangar mellan olika stadier
i byggande och brukande.

Ingen part som &r direkt ansvarig for dvergripande miljopaverkan kan ségas
finnas genom hela processen. P& grund av detta suboptimeras fran borjan av
ett byggnadsverk tillblivel se flera miljopaverkande forhdllanden och
faktorer. Staten direktreglerar i lagar, forordningar och foreskrifter andra
allméant samhallsviktiga och 6vergripande férhallanden.

En utveckling mot |&ngsiktig ekologisk hallbarhet forutsatter sdledes delvis
andrade ansvarsforhalanden mellan stat, kommun, naringsliv (sektorn) och
medborgare/brukare. Nuvarande sétt att finansiera, hyra ut och beskatta
byggnader och fordela investeringskostnaderna éver brukstiden kan verka
hindrande for nédvandiga miljéinvesteringar, eftersom de blir féretags- eller
privatekonomiskt |6nsamma forst palangre sikt.

Intresset fokuseras alltfor mycket pa produktionskostnader, vilket da ofta
medfor att inverkan av den |anga och tidsméssigt dominerande driftstiden
undervéarderas, inte minst fran miljosynpunkt. Hansyn till resultaten av
investeringskalkyler som omfattar brukstidens ekonomiska forhallanden
borde ges storre vikt i beslutsfattandet.



Miljokrav resulterar oftai behov av systemférandringar pa hog niva. Idag
finnst ex inte almant |ane- och finansieringsmajligheter som utgér fran det
LCA-baserade (LCA = livscykelanalys) betraktel seséttet. Sadana kunde
laggastill grund for en investeringskalkyl med motsvarande omfattning i tid,
dvs som inkluderar brukstiden. En sadan investeringskalkyl skulle kunna
resulterai storre uppméarksamhet pa brukstidens storainverkan pa
byggobjektens total ekonomi.

For att kunna gynna miljon bor det alltsa ges mojligheter att prissitta
byggprojekts milj6- och resursbel astning och att ekonomiskt diskontera
framtida besparingar, om minimerande dtgérder genomfors vid
investeringstillfalet. Det kommer att framdeles finnas béttre utvecklade
standarder for LCA-berékningar att laggatill grund for ett sddant system.

Systemet maste kunna anvandas for refinansiering av utslitnainstallationer
och for ombyggnader och renoveringar, mot att de kalkylerade méjliga
besparingarnai driften beréknas under den p g a dtgéarderna forlangda
brukstiden.

Kontakter med byggsektorn visar att om finansi eringssétten och de
ekonomiska villkoren éndras, 6kar forutsattningarna att skapa tekniska
|G6sningar som ger 6kad miljohénsyn under driftstiden. Miljdaspekter bor
ocksa kunna paverkas genom att avtalsforhallandet mellan fastighetsagare
och brukare éndras pa grund av framtida utveckling.

Det & angel &get att faststalla den niva pa vilken kommande ekonomiska
bedomningar skall goras. Ar det enbart den samhéllsekonomiska nyttan eller
tas hansyn till foretags- och privatekonomiska intressen eller avses olika
kombinationer bli avgorande? Skall det enbart faststéllas vilken niva som &r
|6nsam ur ett miljoperspektiv samt vilken verkan en dtgérd far om
prioritering sker av det samhallsekonomiskt [6nsamma? Skall den
ekonomisk bedémningen utga fran investeringskalkyler med nuvérde eller
gdller berdknade framtida drskostnader?

Det finns forskning, forsok och erfarenhetsaterforing som grund for en
vidare utveckling av sektorns miljoarbete. Tilldampning av resultaten gar
dock sakta. Det & onddigt att de dnskade forandringarna sker under hot om
skarpt lagstiftning. Upphor byggsektorns frivilliga miljoarbete bor dock
myndigheternas krav manifesterasi skarptaregler.

Byggsektorns entreprenad- och avtalsformer bor kunna utvecklas mot ett
funktionstekniskt kravstéllande i stéllet for prisbeddmning efter en teknisk
exakt beskrivning av utférandet. En sadan utveckling skulle stamma med
miljobalkens grundlaggande tankar. Entreprendrerna kan da konkurrera
effektivare genom att erbjuda egnatekniskaldsningar. Det samspel mellan
ekonomi, teknik och organisation som blir nédvandigt genom 6kande
miljokrav stimuleras. Den storadel av " byggkulturen” som &r inriktad pa att



snabbt och effektivt |6sa olika tekniska problem kan nyttiggbras genom
denna utveckling.

Byggsektorn har storareaatillgangar men anger dalig |6nsamhet som skél
till att inte avséttatillrackligamede till teknisk forskning och utveckling.
Om sektorns forandringsarbete mot miljoévanlig bebyggd miljo skall lyckas
avgors emellertid ocksatill stor del av beteende och instéllning hos de
boende, brukarna och sektorns anstéllda. Deras vardagliga miljopaverkan
hemma, under resor och pa arbetsplatsen, maste tydliggoras och de olika

" problemégarna’ identifieras och stimuleras till &ndrade vanor.

Beteendeforskning med stark inriktning pa brukarvanor och méjligheterna
att miljoméssigt paverka boendet positivt behover aktivt stodjas. Av tidsskél
maste det arbetet i framtiden kunna bedrivas minst lika energiskt och med
samma prioritet som den tekniska grund- och till&mpningsforskningen inom
sektorn.

C:a90% av de hus som finns & 2020 & redan byggda. Halften av dagens
bostadsbestand &r byggt fore 1965. Alltsa ar det vasentligt att skaffa och
anvanda kunskaper om och vidta miljoforbattrande dtgérder i befintliga
byggnader och anl&ggningar. Vid faststéllande och uppfdljning av
ingangsvarden for sektorsmal maste héansyn tastill att de kan gélladels
nybyggande, dels befintlig bebyggelse. Samma miljokrav stéalls, men
mojligheterna att paverka finansieringen av projekt, agandeforhallanden,
administration osv. skiljer sig avsevart mellan &l dre befintliga och planerade
nya byggnader.

Genom icke retroaktiva andringar i dagens byggregler kan endast ndgon
eller ndgra procent av byggnationen arligen paverkas. Mdjligheterna att i
storre utstrackning stélla krav pa befintliga byggnader bor utredas sa att de
mest miljoeffektiva av atgarderna kan identifieras och appliceras.

Sambanden mellan inomhusmiljé och ménniskors hélsa & komplicerade.
Kunskaperna om hur byggnaders inomhusmiljo paverkar ménniskor &r
otillrackliga och behover forbéttras. Det saknas enkla métmetoder for de
flesta gransvéarden i innemiljon och for emissioner fran byggprodukter.

Det &r likaangel &get att i befintliga byggnader som vid ny- och ombyggnad
eliminera hdl soméssiga risker och olégenheter. Kraven painomhusmiljon i
nya hus & dock hdga och nivan i myndigheternas regler bedoms for
nérvarande inte almant behdva hojas. Mojligheterna att i stérre omfattning
ange och kunna kontrollera grénsvérden &r dock starkt begrénsade av de
sedan lange rédande forsknings- och kunskapsbristerna.

Orsaken till att det uppstar problem i inomhusmiljén beror till stor del pa
byggslarv, bristande kontroll och fran borjan fel aktiga tekniska [sningar.
Att ta hand om fukt och vatten tycks vara det storsta problemet. Aven
problem med buller och brister i Ijudisoleringen & vanliga. Dalig ventilation
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orsakar manga klagomal. Aven radon samt elektriska och magnetiska falt
har halsopaverkan i inomhusmiljon. Det &r inte realistiskt att rakna med att
det i efterhand gar att helt eliminera dessa inomhusmiljéproblem.

Energianvandningen for uppvarmning av bebyggelse har inte 6kat sedan 70-
talet, trots att den uppvarmda bruksarean 6kat med nastan 50 procent.
Effektiviseringen har alltsd varit i storleksordningen "faktor 2” under 20 ar.
Utsldppen till atmosfaren, som beror pa hur energin produceras, ar dock
mindre uppmérksammade an mangderna energi som anvands. Som
miljoproblem & det senare férhallandet minst lika viktigt som de anvanda
energimangderna och pasikt troligen vasentligare.

SAME-utredningen anger att for att nd CO,-malet ar 2050 krévs en halverad
anvandning av fossila branslen i bebyggelsen. Nya energipaverkande regler
och patankta stodatgarder bor sinsemellan prioriteras och samordnas.
Eventuellt foreslagna bidrag bor dai forsta hand goras beroende av
energislagens utsldppseffekter. Det anges finnas en potential kvar som
varierar mellan 5 och 30 % for ytterligare besparingar i de flesta befintliga
byggnader, mycket beroende pa deras olika forutséttningar.

Avfallsméangderna och avfallets farlighet fran bygg- och
anl&ggningsverksamhet skall minskas. En forutséttning & mindre byggspill,
Okad selektiv rivning och stérre andel kéllsortering av restprodukter samt
avsevart okat aterbruk. For att astadkomma Okat aterbruk maste ekonomiska
incitament skapas till att anvénda begagnat material i stéllet for nytt, i de fall
det & tekniskt mgjligt. Dettai sin tur fordrar ofta nyatekniska
provningsmetoder, standarder som tar hansyn till aterbruk och att relevanta
nya juridiska och administrativa rutiner kommer i bruk.

Som en nodvandig forutsattning géller att en 6ver tiden hallbar och
geografiskt |amplig marknad ocksa finns. Stor efterfragan pa begagnat
material vid offentlig upphandling, speciellt for mindre
anl&ggningsentreprenader, skulle gynna en sadan marknad.

Gjordatekniskainvesteringar i alla storskaliga systemlésningar har avsevard
”inl&sningseffekt”. Det tar 1ang tid att fasa ut nu oonskad teknik och det &r
inte alltid mojligt att infora ny gradvis. Den administrativa och politiska
indelningen i kommuner och 1&n, som inte motsvarar verkan av utsl&pp,
reningsbehov, vattentakter och grustillgangar eller deponionskemal samt
verkliga marknader och ekonomiskt sammanhéngande regioner, & ocksa
hindrande.

Det behovs alltsa manga pédrivande atgarder och en hel del grundlaggande
forandringar for att paborja, mojliggora och stimulera en sjdlvgéende och
ekologiskt hallbar utveckling i byggsektorn. En faktor av stor betydelse &
skillnadernai méjligheter och forutsattningar mellan sektorns fa stora och
manga sma lokalaforetag. Av de forra har manga kommit en bit pavég i
den 6nskade utvecklingen, medan de senare, tillsammans med alla
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"fritidsbyggare”, utgér en ganska betydande andel av marknaden (kanske
nara hélften), som &r svarare att nd och tar langre tid att paverka.

Ben&genheten att vidta stora forandringar i bostadsbestandet &r liten. Det
beror paatt i en stor del av det har nyligen investeringar gjorts. Utrymmet
for hyreshojningar och darmed okat avkastningsvéarde &r alltsa begransat.
Investeringar for t ex battre miljo bidrar ocksatill hojd fastighetsskatt och
sankt avkastning. Intresset for investeringar, under forutséttning att dagens
forhallanden rader, torde 6ka forst efter ar 2010.
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Sektorsmal

Boverkets arbete med sektorsmal inom verkets verksamhetsomrade skall
enligt regeringens uppdragstext ha sin tyngdpunkt i fragor som ror boende
samt uppforande och férvaltning av byggnader och andra anlédggningar.
Betraffande dvriga aspekter hanvisastill uppdraget om miljokvalitetsmal nr
11 ”En god bebyggd milj&” och 6évriga uppdrag enligt regeringsbesiut och
skrivelse In98/2183/BO.

Deforslag till mal som redovisas hér &r preliminadra och avses efterhand
utvecklas och justeras. De sektorsmd som faststélls bor baseras paen
grundlaggande miljoutredning for hela byggsektorn. | den kan de
milj6problem som sektorn orsakar eller paverkar identifieras och fordag ges
till hur de minimeras, neutraliseras eller |0ses. Antalet Gvergripande
sektorsmd som slutligen faststalls bor begransastill mellan fyra och atta
stycken.

ByggsektornsKretsloppsrad - BYKR
Byggsektorns Kretsloppsrad har forklarat sig villigt att genom sina foretag
och organisationer ta ansvar for diskuterade sektorsmal genom att férankra,
folja upp och rapportera utvecklingen mot dessa pa en 6vergripande niva
Forslagen till delmd med tillhérande medel skulle pa motsvarande sétt vara
en angel 8genhet for de olika grupperingarnainom byggsektorn.

Ett miljGorienterat forhallningssatt
En almén avsiktsforklaring kan for sektorns del formuleras enligt nedan:

Byggsektorn skall vid produktutveckling, tillverkning och projektering samt
transporter och vid allt bygg-, forvaltnings- och rivningsarbete strava efter
att begransa framtida miljoproblem. Sektorns paverkan pa mark, vatten och
luft samt energianvandning skall vara minsta mdjliga, sarskilt under
brukstiden.
Detta astadkoms genom
- Okad kretd oppsanpassning av verksamhet och byggnadsverk,
- genom att uttag och anvandning av andliga naturresurser minimeras
- genom att anvandning av negativt miljopaverkande amnen pa sikt
upphor.

Som ett medel att uppna detta forhalIningssétt ges dels Gvergripande

strukturerade maformuleringar, dels foresl s ett antal exempel pa mede,
delmal och atgarder.
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Effektivar e energianvandning

Energianvandningen i byggnader skall minska och foretrédesvis fornybara
energikallor med liten miljopaverkan anvandas resursbesparande, effektivt
och miljéanpassat. Vid stérre underhdll och renoveringar skall byggnaders
energieffektivitet tkas.

Mal
| nya byggnader skall den arliga anvandningen av kopt energi avseende
uppvarmning och tappvarmvatten, inkl hushallsel, vara hdgst 60 kWh per
kvm ar 2020.

| offentligt &gda byggnader skall anvandningen av kopt energi ar 2050 ha
minskat med 50 % réknat fran ar 1995.

Myndighetsr elaterade medel
Kraven paenergihushalning i byggreglerna skall oka, foretradesvis sa att
varmeforluster genom transmission och ventilation minskar. Hansyn skall
tastill halten koldioxid i olika energislags utslgpp och till den tillférda
energins exergivarde. (Med exergi menas den energi som &r obegransat
omvandlingsbar till andra energiformer, medan energi avser den del som
inte kan omvandlas).

Méjligheter att utfarda foreskrifter om energihushalIningsatgarder i
befintliga byggnader inférs, i férsta hand genom regler om okad el-
effektivitet fOr utrustning och installationer.

System for obligatorisk energideklaration av byggnader infors med syftet att
efter inventering majliggora krav pa objektsanpassade energisparatgarder.

For battrad inomhusmilj6

Mal
Manniskor skall inte utséttas for negativ halsopaverkan fran byggnadsverk
pagrund av brister i boendemiljén beroende pat ex temperatur, emissioner,
ventilation, fuktbelastning, buller, radon eller starka elektriska och
magnetiska falt.
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Byggnads- och bostadsr elater ade medel
Forskning, fullskaleforsok samt kontroll skall sékerstélla en minskning av
de besvar som paverkar hur manniskor upplever innemiljon. Halsoméssiga
olégenheter som orsakas av tekniska felaktigheter i nya och befintliga
bostader skall systematiskt minska. Vid projektering och nybyggande skall
kunskap och egenkontroll vara sddana att hél sopaverkande missforhallanden
inte uppstar.

Byggproduktrelaterade medel
Anvandning av kemikalier i produkter som i bebyggel se kan ge negativ
hal sopaverkan vid normalt boende och brukande skall minska och pa sikt
avvecklas. Innan ar 2020 skall inga kanda negativa hél soeffekter fran
anvénda kemiska @mnen férekomma.

Okad hushallning med resur ser

Mal
Ramaterial- och vattenférbrukning samt energianvandningen i byggsektorn
skall inte okai forhallande till vad olika regioner enligt inventeringar tal i
form av miljobelastningar.

Avfalls-, VA- och byggproduktrelaterade medel
Avfall fran bygg- och anléaggningsverksamhet skall minskai volym och
farlighet. Avfallsdeponering skall minska och restprodukter anvandas
marknadsmassigt och miljomassigt optimalt. V attenanvandningen under
byggnaders brukstid och i produktionsleden skall minska. Avloppssystemen
skall utformas sa att de underlattar nyttiggorandet av naringsamnen.

Allmanna mal och mede

Mal
K ompetens- och utbildningsnivan hos allaverksammai byggsektorn skall
kontinuerligt forbéttras vad galler sektorns miljopaverkan och inverkan pa
manniskors halsa.
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For etags-, byggpr odukt- och byggnadsr elaterade medel
Sektorns dokument, avtal, standarder och beskrivningar, system samt
organisation och administration utformas sa att verksamheten bedrivs med
kontinuerligt kande miljohansyn och kretsl oppsanpassning.

Utfasningen av riskmaterial paborjas. Material, varor och produkter som
innehaller farliga amnen eller riskmaterial skall méarkas och miljodeklareras
enligt relevanta, branschgemensamma officiella system.

Myndighetsr elaterade medel
Miljokonsekvenserna av ala storre bygglovpliktiga dtgéarder skall beskrivas.
Driftsforhallandenai alla byggnader skall miljodeklareras. Offentliga
byggherrars upphandling, fastighetsforvaltning och entreprenadverksamhet
skall varamiljoméassigt foredomlig. Sektorns myndigheter skall vara
certifierade milj6- och kvalitetsmassigt.
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Bilaga

Bakgrund

Problemorienterat praktiskt arbete
Boverkets arbete med sektorsmal och &tgarder inom sitt verksamhetsomrade
skall enligt uppdragstexten ha sin tyngdpunkt i fragor som roér boende samt
uppforande och forvaltning av byggnader och andra anléggningar.
Betraffande dvriga aspekter hanvisastill uppdraget om miljokvalitetsmal nr
11 ”En god bebyggd milj&” och 6évriga uppdrag enligt regeringsbesiut och
skrivelse In98/2183/BO.

Boverkets arbete med sektorsmdl och atgarder inom verkets ansvarsomrade
gdllande bygg- och anléggningsbranschen har getts en problemorienterad
och praktisk inriktning. For att foresa mal och atgarder som leder mot
bestamda miljomal ar det nodvandigt att veta vilka sektorns vasentliga
miljoproblem &r och vad som orsakar dem. Det &r ocksaviktigt att faststélla
vem eller vilka som har eller ska haansvar for att atgarder genomfors och
vilka de &tgarder ar som bést leder till de forandringar som behovs for att
miljomalen skall uppfyllas.

Angreppssatt
Det lampligaste angreppsséttet vore att genom en grundldggande utredning
faststélla vilka miljoproblemen inom sektorn &r, vilka problem den ger
direkt upphov till och vilka sektorn kan paverka. Ett sa stort och omfattande
arbete har inte varit mgjligt att genomfora, varken av resursskél, tidsméassigt
eller ekonomiskt. Tills vidare méste darfor i detta uppdrag den kunskap och
ké&nnedom om sektorns hittillsvarande miljdsammanhang som redan finns
anvandas, med vissa reservationer. Miljomalen pa detaljniva bor darfor ses
som preliminéra.

Vedertagen metodik
Till den praktiska aspekten hor att vedertagen metodik i huvudsak méaste
anvandas i borjan av arbetet for att astadkomma en kretsl oppsanpassad
byggsektor. | flera avseenden & sddana administrativa system och metoder
fortfarande under utveckling (t ex EMAS och ISO 14000 - 01, LCA-analys)
och manga ar eller kommer att bli koppladetill kvalitetssakring. Aktuella
nationella och internationella system som kan anvéandas bor vara certifierade
av officiella organ eller ansvarig myndighet samt kréava arliga uppfoljningar.
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Byggsektorns for slag pa definitioner
Med byggsektorns miljoaspekter avsesi dennaframstalining
fastighetsforvaltnings- och byggherrefragor, projektering, material branschen
samt entreprendrsidans miljoaspekter och miljopaverkan. Med bransch
menas en yrkesmassigt avgransad del av sektorn.

Med miljoaspekt avsesi detta ssmmanhang konsekvenser av en
organisations aktiviteter, produkt, varor eller tjanster, som kan inverka pa
endera eller bade den yttre och inre miljon. En miljGaspekt kan ledatill en
miljopaverkan (1SO 14000). Med miljopaverkan menas varje forandring i
miljon som &r resultat av en organisations verksamhet.

Prioritering efter vardering
Det framstar som vasentligt att kunna vérdera den miljopaverkan som
byggsektorns verksamhet generar for att sedan besluta om vilka atgarder
som forst bor vidtas for att minska eller eliminera negativa foljder. Detta ar
ocksa en forutsattning for att meningsfullt kunna kostnadsberékna och
konsekvensbeskriva atgardsforslagen. Det ar dessutom av vikt att kunna
faststalla hur mycket en paverkan méaste minska eller andras fran dagsl &get
till en visstidpunkt for att uppna de foreslagna malen. Det bor framga vem
eller vilka som skall betala och om det ges 6kade intaktsmdjligheter.
Betalningsviljan hor darmed till det som noga maste undersokas. Sist men
inte minst maste kraven pa sektornsinsatser och forandringarna tidsmassigt
vararealistiska.

Oavsett den mer preciserade inbordes ordningen pa problemen, eller
prioritering efter mdjligheterna att paverka, sa kan de struktureras som
Overgripande formuleringar. Det gdller framst energianvandning,
rdvaruuttag, utsapp, avfalshantering, kemikalieanvandning och sektorns
transporter. Dartill kommer betydande miljoaspekter painomhusklimat och
en mer allman hushallning med resurser genom lokalisering, vattentakt etc.
De forhdllanden som sektorns aktorer inte har majligheter att direkt paverka
& inte strukturellt sérskiljdai framstallningen.

Arbetets bedrivande
Efter det att en miljoutredning for byggsektorn genomforts kan béttre
generella och detaljerade maformuleringar utarbetas. Déarefter kan en
handlingsplan tas fram som tar hansyn till problemens art och de befintliga
forutséttningarna for att 16sa dem. Manivan skall varatekniskt hanterbar
och definiera olika aktorer som framst &r problemégare. Planen bor utga fran
den kunskapsniva som nu finns och kunna uppfyllas och uppfdljas stegvis.

Generella malformuleringar
| det foljande foresl as ett antal generellamalformuleringar for byggsektorn,
for att skapa effektivare energianvandning, for battre inomhusmiljo och for

19



okad hushallning med resurser. Dértill kommer ett antal allmanna
mal séttningar som tacker in andra delar av sektorn.

Inom varje omrade foreslas olika delmal som fdljer en gemensam struktur.
Hansyn har tagitstill miljodepartementets ” Svenska miljomal” och ” Grona
nyckeltal” samt aven till Byggsektorns Kretsloppsrads handlingsplan fran
1995. Ett omfattande samrad har forevarit, vilket givit mangaimpulser.

Mal och medel
Till varje 6vergripande malformulering, oavsett om den & preliminaraeller
inte, gesi bifogat materia framtagna exempel padelmal for branschaktorer
och medel for att uppna malen. Avsikten & dels att foresla en prioritering av
nationel It sett angel agna atgérder, dels att ange var sektorns miljoarbete
resultatméssigt bor befinna sig for att beddmas som tillfredsstéllande. Det &
ocksa meningen att initiera en vidare diskussion och att senare kunnata
hansyn till den i inledningen foreslagna miljéutredningens resultat.

Konsekvenser for samhallsekonomin
Samhall sekonomi ska konsekvenser, nytta och kostnader i relation till
atgarderna, sektorsmalens omfattning och effekt samt kostnader for
organisationer, foretag och myndigheter maste kompletteras efterhand. Som
grund bor da en samsyn med sektorn fortsatt foreligga. Nar dvergripande
madl faststallts och delmal angetts, utarbetas konsekvensernai detal;.
Prioriteringar och tidsaspekter bor slutligt vara beslutade av den tillsatta
miljomal skommittén innan atgarderna skall f6ljas upp och arligen redovisas.

Kostnader och intakter
Savél for Boverket som for lokala och regionala myndigheter uppstar
kostnader for vidare arbete, bevakning och uppfdljning av sektorsmalen.
Aven att Gvervaka, statistikfora och inte minst driva pa arbetet att n& malen
lokalt/regionalt kommer att medfora utgifter. Dessa kostnader &r for
narvarande svara att uppskatta och kan variera mellan olika delar av landet.

Foretagens exakta kostnader for att na foreslagnamal, t ex att |ata certifiera,
sig, miljodeklarera sina produkter eller byggnader, samt andra sina rutiner
och standarder osv, & svara att nu berdkna. Kostnaderna &r olika stora for
olika verksamheter, for olika foretagsstorlek och utfallet blir olika genom
valda metoder och strategier. Inte minst skiljer sig kostnadernap g aolika
utgangsl gen.

Uppfdljning av malen
Miljomal sarbete bygger pa malstyrning. Uppfdljning behdver géras mot
bestamda nivaer for att bli meningsfull och fungera som avsett. De métt och
nyckeltal samt relevant statistik som finns eller kommer att behdvas for

20



uppfoljning av miljomal sarbetet bor faststdllas i forvag. En regelbunden
produktion av uppgifterna sakerstallas om sadan inte redan finns. Vilka
forhallanden som skall anses relevanta att bedoma siffermassigt eller med
utgangspunkt i andra matt framgar av fordagen till miljomal i det bifogade
materialet. Den angivna riktningen pa utvecklingen skall i bastafall ge
signaler om andringsbehov i metodik eller malséttning.

Bakgrund
Bygg- och anlaggningsbranschens miljopaverkan &r stor. Dar anvands cirka
40 % av landets totala material- och energimangder och 10 % av alla
transporter beror sektorn. For varje invanare finnst ex i genomsnitt 90 ton
material i en bostad och dértill cirka 60 ton i lokaler. Sveriges befolkning
tillbringar i snitt dver halva dygnet inomhus pa arbetsplatser och i de drygt 4
miljoner bostader som byggsektorn producerat och férvaltar. Eventuell
hal sopaverkan fran byggnaders innemilj6 kan bli alvarlig. Végar, jarnvégar,
broar, tunnlar och allménna byggnader samt arbetsplatser ar lika viktiga
miljofaktorer som bostadshusen inom begreppet bebyggd miljo.

Storst miljoproblem
Forskningsresultat har visat att resursforbrukning under brukstiden och
darmed miljopaverkan & den tids- och volymméssigt dominerande delen
under byggnadsverkens livscykel. Det & energianvandning i byggnaderna
som ger upphov till den dominerande delen av sektorns miljopaverkan.
Genom varje byggnad passerar arligen stora resurser, sasom |uft, vatten mm,
som sammanlagt vager mer an hela byggnaden. Det ar sdledes de priméra
forutsattningarna for drift och brukande, nér byggnadsarbetena & avslutade,
som avgor om byggnaden & ekologiskt langsiktigt hllbar. Detta ar alltfor
forbi sett.

Fel fokusering
Nuvarande sétt att finansiera, hyra ut och beskatta byggnader och fordela
investeringskostnaderna 6ver brukstiden kan verka hindrande fér manga
nodvandiga miljdinvesteringar, om de blir foretags- eller privatekonomiskt
l6nsamma forst pa langre sikt. Fokuseringen paingangsinvesteringens
storlek gor att det bedéms marknadsmaéssigt alltfor oekonomiskt att forsoka
andra detta forhallande for enskilda aktorer. Finansidrernas samt bygg- och
anl&ggningsbranschens traditionella juridiska systemsyn, planeringsmetoder
och kunskaper om driftfragor suboptimerar idag driftstiden generdllt, inte
bara miljOmassigt.

For etagsekonomiskt per spektiv
Miljosynpunkter pa driftstiden upplevs saledes inte idag, med fa undantag,
av byggsektorns aktorer som ekonomiskt mojliga att ge tillrackligt stor
betydelse i verksamheten, sett ur samhdllets perspektiv. Sektorns aktorer
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tvingas som regel att foretradesvis anlégga foretagsekonomiska perspektiv
pa verksamheten. Detta forhdllande har ofta avgorande negativ inverkan pa
uppfyllandet av de miljokrav som kan formuleras for uthalligt byggande.
Det finns stor samsyn mellan byggsektorn och Boverket i att det mesta av
den miljopaverkan som sektorns verksamhet orsakar bor ses och behandlas
som en helhet vid forsok att 16sa de olika del problemen. Byggregler,

finansi eringssystem, forsakringsvillkor, branschavtal etc. maste anpassas till
denna helhetssyn och majliggora ett mer kretsloppsanpassat forhall ningssétt.

Fleraav samhéllets storskaliga infrastrukturella ldsningar (avliopp,
avfallshantering, trafik, energiproduktion etc.) fungerar inte optimalt med de
miljdambitioner som nu diskuteras. Orsaken &r framst att system och deras
teknik tillkommit for att |6sa andra problem an att frémja ett for manniskan
uthdlligt samspel med naturen.

Prioritering
| forsta hand bor beaktas vad kontakter med sektorn visar, namligen att de
ekonomiska och juridiska forutsdttningarna for att visa miljéhansyn anses
behdva &ndras. N&r 6kad miljohansyn blir |6nsam och vid planering kan
kalkyleras som fOretagsekonomiskt redovisningsbara vinster under
driftstiden utvecklas miljohansynstagande till praxis. Det bor utredas om
regelandringar kravs, om samhéllsstéd maste skapas eller om nagon
kombination kan ténkas astadkomma atgarder som leder till 6nskade
miljoférbéttringar. Om andringar gors méjliga genom dessa
systemjusteringar, bor det klargoras att det inte &r staten eller samhéallet, utan
sektorns aktorer, som sedan skall driva pa for en sddan utveckling.

Upphor sektorns frivilliga miljdarbete kommer krav pa okad miljohénsyn
fran myndigheterna att 6ka. Eftersom branschens produkter, i likhet med
dess miljopaverkan &r langsiktigatill karaktéren borde ett driftstidsanknutet
perspektiv inte vara svart att anlagga. Att skapa forutsattningar att agera
mindre miljdstérande borde déarmed inte behdva ske under hot om skérpt
lagstiftning.

Svara systemandringar
Det &r inte l&tt att med hansyn till de ekonomiska sammanhang som géller
andra de systemforhallanden som gor att den ekonomiska dagssituationen
och inte langtidsaspekter och miljohansyn & avgorande vid beddmning av
investeringar, finansiering, produktutformning och byggande. Att en andring
gors & dock avgorande om en langsiktigt hallbar positiv omstéllning till
miljofragor skall bli mojlig i sektorn. Att inom gallande praxis gora
miljoforbattringar |6nsamma pa foretagsnivainnebér alltsa krav pa forandrat
system for belaning, inteckning, finansiering och refinansiering samt ocksa
ekonomisk vérdering av byggnader utifran ett LCA-baserat betraktel sesétt.
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Ett sddant system bor ha maéjligheter att vardera och prissatta projektens
miljobel astningar samt att diskontera tekniska forbéttringsatgarder vid
investeringstilifallet, i form av framtida besparingar. Sadana berakningar
maste fran borjan ingai en driftskalkyl och resulterande beslut om atgarder
eller arrangemang maste kunna finansierasi byggskedet. Det galler for
ovrigt &ven samhdllets exploateringskostnader for infrastruktursatsningar.

Det &r viktigt att systemet &ven kan anvandas for refinansiering vid
ombyggnader och renoveringar. Dértill maste ocksa motstridande interna
resultatintressen hos aktOrerna erséttas av helhetssyn paforetagets eller
myndighetens instélIning till miljoarbetet och dess generella betydel se.

Entreprenadformer
Manga kritiker anser att sk utforandeentreprenader astadkommer
tekniklasning i byggsektorn. Eftersom miljdaspekter i stor utstrackning
bestéms vid traditionellt féreskrivande av specifika tekniska lGsningar,
hdmmas en ekologisk utveckling. De mgjligheter att introducera nya
tekniska |6sningar, metoder och system som ges genom att renodla s k
funktionskrav blir ocksa ett miljovanligt sétt att konkurrera. En utveckling
dér en generalentreprenor ocksatar ett driftsansvar for att hans levererade
produkt, dvs en fungerande byggnad, ocksa blir optimal under bruksskedet,
ar en onskvérd utveckling.

Bestéllarkompetens och teknik kan utvecklas, &ven ekologiskt, via tkat
anvandande av funktionsangivelser i alla slags entreprenader, inte bara for
byggnader. Funktionsentreprenader effektiviserar byggandet genom att &ven
entreprentrens teknik- och konstruktionsformaga samt hans tekniska
|Gsningar av installationer etc. utsétts for konkurrens. Det nbdvéandiga
samspel et for framétskridande mellan forskning, ekonomi, teknik, praktik,
administration och organisation behéver inte av formella sk&8l hdmmas av
dagens langt utvecklade, men relativt stela entreprenadformer.

Det finns dnskema om att dagens visuella besiktningar infor
entreprenadavslut, dar avtal§uridik och ansvarsdverforande mellan
delmoment dominerar, bor erséttas av faktiska, reella provningar av avtalade
funktioner. Krav finns bade i byggreglernaoch i branschavtalen, men
efterlevs och kontrolleras dligt. Om dessa missférhallanden upphor att vara
praxis kan en 6vergripande helhetssyn med utsikt till framgang borja
utvecklasi byggsektorn for t ex innemiljGaspekter.

Samverkan nddvandig
Ekologisk hallbarhet forutsétter bl a andrade ansvarsférhallanden mellan
stat, kommun, ndringsliv och medborgare. De omfattande ambitioner som
nu formuleras med avseende pa miljoférhadllanden for hela bygg- och
anl&ggningssektorn kan pa sikt bast fullfoljasi néra samverkan mellan
intressenterna. Beteende och instalining hos de boende, brukarna och inte
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minst sektorns anstallda & da en viktig faktor. Byggsektorns Kretsloppsrads
arbete centralt & hérvidlag av stor och avgdrande betydel se. Anstréngningar
att ocksa skapa lokala sektorsrad har for narvarande resulterat i femton
sadana. Det & onskvart med manga fler sddana aktorer.

For myndigheterna och sektorns ansvariga géller det att personrelatera vars
och ens miljopaverkan och visa pareella mojligheter till positiv paverkan.
Det maste tydliggoras hur detta kan ske genom enskilt hansynstagande i
vardagsbeteendet; hemma, under resor och pa arbetsplatsen. Allai sektorn
bor kunna svara pafrégan. "Vad & minroll i miljéarbetet?' Lyckasinte
denna personliga "miljépaverkan" blir det mycket svart att motivera och
astadkomma genomgripande férandringar i hela sektorn.

Miljoforhallanden innefattar inte bara teknik utan ocksa konkreta fragor om
trivsel, god funktion, service och olika sociala aspekter samt estetiska och
kulturella varden. Beteendeforskning med inriktning pa brukarvanor och
mojligheter att paverka bl a de boende positivt betréffande miljohansyn bor
startas pa bred front och stodjas aktivt. Arbetet bor bedrivas lika energiskt
som den tekniska grundforskningen.

Begransningar genom radande forhallanden
Det finns ett viktigt forhallande att uppméarksamma. Om fastighetsbestandet
skall ha nétt de uppsatta malen & 2020 kan detta inte ske ens med
omedel bar tillampning av allaangivnamiljomal i samtliga kommande
nybyggnadsprojekt. Med nuvarande nybyggnadsverksamhet (0,5 - 1 %
arligen av totala antalet Igh) kommer hogst en tiondedel av husbestandet ar
2020 att ha byggts fran dagens datum. Dartill kommer att det ekonomiskt
avgorande faktum att det sedan 70-talet fram till i dag redan har byggts om
och moderniserats uppskattningsvis cirka 500.000 |agenheter.

Partiella system- och helainstallationsbyten eller ombyggnader av stommen
kan endast i begransad omfattning férbéattra hel hetsbilden vad géller
energihushalIningen. Detta géller trots att &l dre varmeproduktionsutrustning
ofta & ineffektiv under den sistatredjedelen av sin brukstid.

Det ekonomiska utrymmet for ytterligare investeringar, t ex i

kretsl oppsanpassad riktning, & sdledes under den narmaste 10-15
arsperioden |&gt. Det beror pa att i nvesteringsutrymmet inom mojliga
hyresnivaer redan anvantsi nyligen gjordainvesteringar i form av olika
renoveringar, ombyggnader och moderniseringar.

Det & naturligt att flerbostadshus tilldrar sig storst intressei dessa

sammanhang, eftersom miljofragor har stark anknytning till boendet och
dess kostnader, inte minst av privatekonomiska skél.
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L anglivat bestand
Cirka 90% av de hus som kommer att finnas ar 2020 &r alltsa redan byggda
idag. Av nuvarande fastighetsbestandet &r halften tillkommet fore 1965. Det
blir da vasentligt att koncentrera arbetet med positiva miljopaverkande
forandringar pa byggnader och anléggningar som finnsidag. Eftersom
renoveringarnaidag, uttrycktai ekonomiskatermer, &r i stort sett av samma
omfattning som nybyggnaderna, fordras andock en orealistiskt hdg aktivitet
for att na foreslagnamiljoma aven i befintliga byggnader. Lagandringar for
att kunna paverka befintliga byggnader &r ett ganska drastiskt, men troligen
nodvandigt medel.

Det cykliskt aterkommande periodiska underhallet samt installations- och
utrustningsbyten har oftalangaintervaller, 10 - 20eller kanske 30 &r. |
nuvarande hyreslagstyrda fastighetsekonomiska situation &r de dartill extra
utdragna. Att kortatiden for byten till effektivare utrustning, som férmodat
erbjuds pa marknaden vid varje driftsperiods slut, utan att motsvarande
storre forditning tidsmassigt uppstétt, & bade miljomassigt och ekonomiskt
tveksamt.

Det &r altid svarare och dyrare att andrafelaktigaeller foradrade tekniska
l6sningar i det befintliga fastighetsbestandet an att gora alting "rétt" vid
nybyggnad, fran borjan. Att 6ka miljéanpassningen i befintliga byggnader
maste alltsa fa ta ekonomiskt erforderliga resurser och ocksatid, annars
kommer kostnaderna att bli forhallandevis storre an normalt.

Tva problemkomplex
| angivna okningar eller minskningar av olika forhdlanden for att na
sektorsmalen maste rimlig hénsyn tastill att det i allt vasentligt inom
byggsektorn ror sig om tva olika problemkomplex. Det &r dels en
nybyggnadsdel, dels en befintlig presumtiv ombyggnadsdel, i vilka samma
miljokrav inte bor stéllas utan eftertanke. Det gar inte att utan problem vare
sig ange tider, krav eller att méta och folja upp samt hanteraresultat i dessa
tva kategorier byggnader tillsammans. Finansiering, administration och
mojlig myndighetspaverkan samt flera andra faktorer skiljer sig alltfor
mycket &t.

Uppfoljningsar betet
Det bor i kommande uppfoljningsarbete vara mgjligt att gemensamt med
sektorn arbeta fram och ange lampliga nivaer i befintliga byggnader for de
miljokrav som faststélls. | en forsta version av de bifogade foreslagna
sektorsmalen kan dock nivaernalamnas opreciserade for att fa erfarenheter
av arbetet med miljomdl. Darefter bor detaljer och nivaer om majligt
preciseras for att kunna vidareutvecklas. | kommande framtida versioner av
sektorsmalen bor nya och befintliga bygganl &ggningar behandlas separat.
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Det &r angelaget att en kartlaggning gors av myndigheterna sa att de hinder
for mal séttningen som framkommer under det praktiska arbetet identifieras,
vare sig de & av samhéllsekonomisk eller foretagsekonomisk karaktéar. De
kan sedan metodiskt kan elimineras eller minskasi prioriterad ordningsfoljd.
Detta arbete redovisas |ampligen som en &erkommande del i framtida
sektorsrapporter.

Koppling ekonomi - milj6
| kontakter med olika branschfdretrédare har framkommit att sektorn
upplever en del problematiska forhallanden. Kopplingen mellan ekonomi
och miljéforhdllanden & mycket stark. Det géller t ex systemet med
bruksvérdeshyror, kommunala exploateringsavgifter, som anses for hdga
och icke incitamentsskapande avgifter och taxor for el, VA och
sophamtning. Vidare pdpekas ofta forhallandet att upptaxering, med hogre
skatt som foljd, altfor ofta gor investeringar i miljévanlig teknik
privatekonomiskt olénsamma, sérskilt for egnahemségare.

Det behovs sdledes manga padrivande &tgarder och en del grundldggande
forandringar for att mojliggora och stimulera ekologiskt hallbar utveckling i
bygg- och anl&ggningssektorn. Boverket anser att miljoanknutna krav maste
kunna stéllas pa befintlig bebyggel se och att byggreglerna méaste skarpas
avsevart vad galler nybyggnader i framtiden om pétagligare resultat skall
uppnastill ar 2020.

Foreslagna medel och metoder

Av dei bifogat material foreslagna dtgéarderna kan sdledes vissa efter
vederborliga beslut genomforas av myndigheter, andra antas frivilligt
uppfyllas av sektorns aktorer. De senare & i huvudsak vad som diskuterats
vid kontakter med sektorns foretradare. | sig ar frivilligheten ett principiellt
problem, inte minst betréffande likatilldmpning av praxis 6ver helalandet.
Hur manga och vilka aktorer kommer enbart att utnyttja maojligheterna och
inte ta ett ansvar? Vad slags kontroll & mgjlig eller 1amplig?

En faktor av betydelse &r skillnader i utgangsége mellan stora och sma
foretag samt mellan tétorter och glesbygd. De flesta byggforetag & av
mindre storlek, med ofta en eller endast nagra personer anstéllda och de
arbetar for det mesta som underentreprendrer. De storaforetagen har néra
halften av marknaden och kan till dels "krypa undan” just genom att i stor
utstrackning anvanda sig av mindre underentreprendrer, dven for ganska
ordindra arbetsmoment. | ett mindre foretag & ekonomin ofta sa pressad att
det inte ges tid till ny utbildning och stdrre omléggningar av arbetsséttet.

En del av de nddvandiga férandringarnainom sektorn ar byggtekniska,
andra mest administrativa eller berér bara férvaltning och skotsel.
Totalentreprenader med bade funktions- och driftsansvar under ganska lang
tid, kanske 10 &r, kunde kanske sétta press pa marknaden. Osedvanligt
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manga intressenter och aktorer med ganska olika egenintressen skall kunna
samarbeta for att realisera miljomalen. Det bor framhdllas att Okad
kompetens pa miljosidan oftast ocksa resulterar i 6kad konkurrenskraft. Ett
antal teoretiska mojligheter inom framforallt byggsektorn att arbeta mot
stérre miljohénsyn med dessa villkor exemplifierasi det bilagda materialet.
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Bifogat material: Exempel pa medel
for att na sektorsmalen

Effektivar e energianvandning

Allmant
Sverige har ca 645 miljoner kvm uppvéarmd inneyta, varav 380 miljoner &r i
bostéder och 265 miljoner i lokaer. Energianvandningen inom byggsektorn
(fritidshus, jordbruk, skogsbruk, fiske, €-, vatten-, avlopps- och
reningsverk, gatu- och végbelysning samt byggnads- och anlaggningsarbete)
uppgar arligen till cirka 160 TWh, vilket & mer &n en tredjedel av Sveriges
energianvandning.

107 TWh av de 160 anvands for uppvarmning och varmvatten, évriga avser
el for hushalls- och driftandamal. Omréknat och per person anvands nastan
10.000 kWh inom boende, omkring 8.000 kWh/person i det 6vriga
fastighetsbestandet. Elanvandningen i bostadssektorn utgor drygt 50 % av
den totalai Sverige. Det ror sig om c:a 70 TWh, varav till hushallsel atgar
18 TWh, till drift-el och el for uppvarmning samt varmvatten atgar 26 TWh
vardera.

Byggreglerna stéller krav pa energihushdllning i byggnader. Kraven var for
30 &r sedan i huvudsak en fraga om komfort i byggnader. Efter 1970-talets
energikriser motiverades de skérpta kraven i férsta hand av

energihushd Iningsskal. Byggnadsuppvarmning var i Sverigei hog grad
oljeberoende, vilket chockartat hdjda oljepriser som hotade nationens
bytesbalans visade.

Reglerna stallde framst krav pa utformningen av stommar och
stomkomplement. Traditionella byggregler utgick av olika skal utga fran
radande teknikniva, medan funktionskrav bor kunna utformas med sikte
ocksa pateknik som bedéms majliginom 5 -10 ar.

Dagens funktionskrav detaljreglerar inte stommen, utan det & hela
byggnaden som system som skall uppfylla hushallningsreglerna. Givetvis
paverkas darmed ocksa installationer och utrustning genom olika tekniska
|6sningar. Att kraven uppfylls skall verifieras genom berakningar enligt ett
kontrollsystem och inte genom vad resultatet i praktiken blev i en fardig
byggnad.
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Ett sétt att i efterhand faklart hur det forhaller sig & att vid all produktion

kréva energideklaration och verifiera en byggnads energidtgang i praktiken
genom koppling till bygglovshantering och slutbevis enligt PBL.

Det & ocksa onskvart med energideklarationer av befintliga byggnader for
att kunna krava optimala energisparatgarder som eventuellt villkor for stod
eller subventioner.

Problem
Energi anvands paolika sétt i byggsektorn. Sektorns miljoansvar galler
framst energianvandning for uppvarmning av varmvatten, fastighetsel och
hushallsel (t ex vitvaror), relaterad framst till byggnaders tekniska
egenskaper. Hur energin framstélls och distribueras kan synas sekundért, sett
I ett sektorssammanhang, liksom vilken energikvalitet som anvandstill ett
visst andamdl. Hansyn skall emellertid tastill olika energislags
klimatpaverkan.

Energiproduktion genom forbranning av biomassa respektive fossila
branden &r en nyckelfréga. Brist pa el-energi &r inte ett problem for sektorn.,
Befintliga storskaliga systeml sningar, besparingspotentiel vid olikatyp av
atgarder, skattekonsekvenser, hyrespaverkan och liknande frégor ar ocksa
viktiga att bedéma.

Att endast ange métvarden pa energimangd &r otillrackligt. Det &r
nodvandigt att introducera begrepp och varden pa energins kvalitet. Exergi
&r ett sddant begrepp som vager energin mot kvalitet. Exergi matsi samma
sorter som energi. Skillnaden &r att exergin forbrukas medan energin
anvands. Eftersom energianvandningen i befintlig bebyggelse, vilket
framgar av det f6ljande, inte kan reduceras mer &n omkring 30 %, kan en
hogre energianvandning motiveras genom att energikvaliteten ar |&g.

Bakgrund
| den dldsta delen av byggnadsbestandet (hus byggda fore 1965) anvands
nastan 50 % mer energi (250 kwWh/kvm) an den yngsta hédften (170
kwWh/kvm), trots ganska omfattande moderniseringar och sparkampanjer.
Energianvéndning for uppvarmning i bebyggd miljo har dock generellt inte
Okat sedan 70-talet, trots att byggnadsytan dkat med c:a 50 %.

Effektiviseringen har alltsa varit i storleksordningen "faktor 2" sedan
energikrisen pa 70-taet. Det var 1975 som energiavsnittet i byggreglerna
andrades forsta gangen. Likaviktigafor energihushallningen som
byggreglernavarit har stimulanser i form av energisparbidrag varit.
Sakkunniga bedbmare anser att det for narvarande finnas en potentiell
energibesparing pamellan 5 - 30 % i de flesta befintliga byggnader,
beroende pa deras olika forutséttningar.
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Orsaker
En byggnads energianvandning och darmed dess miljopaverkan ur ett
livscykel perspektiv sker till ndstan 90 % under forvaltningsperioden. Den
energimangd som atgar for uttag och produktion av byggmaterial, vid
transporter och till byggande éller rivning & marginell, jamfért med den
mangd energi som anvands under den langa brukstiden. Vid val av tekniska
system och projektering samt uppférande av byggnader fokuseras idag
intresset pa den forsta, ursprungliga investeringskostnaden.

Dessa forhdllanden som man narmast kan likna vid systemfel & knutnatill
energifragan och byggsektorn. Det forsta har med synen painvesteringar
och driftsresultat att gOra, sett ur ett livscykel perspektiv. Investeringen for
installationer i en byggnad, vilkastér sigi kanske 15 - 20 ar uppgar till 10 -
15 procent av sina driftskostnader. Driftsfordelarna av att investerai t ex
energisnalare teknik €eller langre underhdlIsintervaller kan innebéara
avsevarda besparingar under brukstiden.

En byggnads stomme med sin klimatskarm star sig som regel hela
byggnadens livstid. En investering i god vérmeisolering bel astar
livscykelkostnaderna med kanske 4 - 5 % , men paverkar driftskostnadernai
ett livscykel perspektiv med ett mangdubbelt procenttal .

K ortsiktiga ekonomiska synpunkter optimerar sdledes inte driftsekonomin
vid beslut om tekniska l6sningar, vare sig infér det ursprungligaeller vid
senare dterkommande investeringstillfalen. Detta synsétt forstarks av att
hyresséttningen inte & ndmnvért beroende av utgifterna for bl aenergi.

Den "fortjanst” som & majlig genom skillnaden i faktisk kostnad och t ex
hyresuttag for varme, oavsett arstids- och graddagskompensationer, minskas
av besparingsatgarder och de blir da ointressanta att géra for hyreshusagare.

Prioriteringar
Aven om installationerna dlits ut och byts flera génger under en byggnads
livstid andras sdledes déarvid inte de grundl dggande utgangspunkterna for en
investeringskalkyl. Bade med samhallsekonomiska och foretagsekonomiska
utgangspunkter i miljovarderingar som underlag for kalkylerna skulle det
teoretiskt varamojligt att pa sikt effektiviseraoch till en del minska
anvandningen av energi i befintliga hus. Det s8gst ex ofta att enbart storre
investeringsfriainjusteringar kan ge 10-procentiga besparingseffekter i det
befintliga fastighetsbestandet. Eventuella bostadssubventioner for allatill-
och ombyggnader bor generellt utformas s att alla statliga investeringsstod
har krav pa 6kad energihushallning som ett grundvillkor for att kunna
erhdllas.

Skall miljomalet uppnas maste dock dartill avsevart energieffektivare och
darmed vanligtvis dyrare anl&ggningar finansieras och véljas varje gang byte
ar aktuellt under en byggnads livstid. Ett sadant upphandlingssystem finns
framtaget av Sveriges Verkstadsindustrier, kallat ENEU 94(K) och sprids
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bla genom SAVE-projektet inom EU, med deltagande av internationella
branschorgan, pa det installationstekni ska och fastighetstekniska omradet.
Energideklaration av byggnader & en punkt i EU:s SAVE -
koldioxiddirektiv liksom individuell métning, pannkontroll och
varmeisolering. Genom en energideklaration far man klarlagt hur energin
anvandsi varje enskild byggnad, vilket kan liggatill grund for anpassade
energisparatgarder byggnadsvis sa att de blir kostnadseffektiva.

Det bor beaktas att energieffektiviteten inte & konstant utan forsamras
gradvis, och mest under sista delen av en installations bruksperiod. Det
medfor att berakningar for optimal periodicitet i renovering/underhall och
byte stallt mot regel bunden skotsel och tillsyn inte &r enkla. Dalig skotsel,

t ex av ventilationssystem eller en pannanléggning, kan avsevart forkorta
brukstiden. Det motsatta forhallandet kan paradoxalt nog optimera livstiden
for en frén borjan dalig teknisk [6sning!

Uts dppsproblematiken, som beror pa hur energin produceras, & mindre
uppméarksammad én mangderna energi som forbrukas. SAME-utredningen
anger t ex att for att nd koldioxidmalet & 2050 kravs en halvering av
energianvandningen for de idag befintliga energislagen i bebyggel sen.
Prioritering av agarder m h t utslappseffekter bor goras sa att olika
energislags miljoeffekter avgor.

L &g energianvandning i byggnadsbestandet &r till stor del en fragaom
regelbunden skotsel och ett kontinuerligt underhall. All teknisk utveckling
och effektivisering av installationer och utrustning for nybyggnad kommer
naturligtvis pa sikt att paverka befintliga byggnader positivt. Det sker i den
takt som &ldre produkter forslits och ersdtts med nya.

Dennatyp av byten & nagot snabbare &n det totala byggnadsbestandets
fornyelse och berdknasf n till 0,5 - 1,0 % per ar, bortsett fran
konjunktursvangningar. Kostnaderna for att inte nyttiggéra den mgjliga
aterstdende tekniska brukstiden vid eventuella krav pa utbyte innan normal
anvandningstid gatt ut maste noga véagas mot energi- och miljévinster inom
nastkommande driftsperiod, som da far béttre tekniska produktionsmedel.
Ar resultatet negativt fordras subventioner som balanserar detta férhallande.

Individuell matning
Det réder delade meningar om individuell métning av varmeforbrukning och
av tappvarmvatten. Utredning pagar om erfarenheter frén Sverige fran 1985
och framét. | Danmark och i Tyskland finns sedan lange krav pa sadan
matning. Med teknikutveckling, framst inom mét- och IT- omradena,
kommer kostnaderna for inférandet av individuell métning att minska for
utrustning och inte minst administrativt. Aven mindre besparingar &n de
hittills antagna kan da bli kostnadseffektiva.
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En fraga & om incitament for fastighetsigare att vidtaga energibesparande
atgarder forsvinner helt da energikostnaderna laggs 6ver pa hyresgasterna.
Om hyresreglerna andras sa att energi till hissar, flaktar och utebelysning
samt tvéttstugor etc. exkluderasi bransledebiteringsytan och inga andra ytor
an respektive lagenhets skall ingai hyran, kan kanske motivation kvarsta.

Byggreglerna
Boverkets byggregler (BFS1993:57) med andringar t o m BFS 1998:38

innehdller foreskrifter och allménna réd om energihushdlining och
varmeisolering. Syftet ar att begransa byggnaders energibehov genom laga
varmeforluster, effektiv varmeanvandning och effektiv elanvandning De nu
gdlande reglernafor hushdlning med energi innebér att ett normalt
bostadshus inte skall behtva anvanda mer an c:a 110 kWh per kvm.
(exklusive hushdllsel). Reglernagaller nér en byggnad uppfors och for
tillbyggda delar nér en byggnad utokas. Kraven uttrycksi tre delar:

Begransning av var mefor luster uttrycks som krav pa klimatskarmens
varmeisolering och |ufttéthet, krav pa varmeisolering, tathet och styrsystem
for byggnadens ventilationsanordningar, krav pa pannors verkningsgrad,
varmvattenberedning, temperaturniva for varmevatten samt krav pa
varmeisolering och styrsystem for byggnadens installationer for
varmeproduktion och distribution.

Effektiv varmeanvandning uttrycks som krav pa anordningar som minskar
byggnadens behov av energi med motsvarande hélften av den energimangd
som behdvs for uppvarmning av ventilationsluften. Kravet galler for
byggnader dér varmeenergibehovet i huvudsak tillgodoses med fossila
branslen eller med elektrisk energi helt eller delvis under perioden november
till mars.

Effektiv elanvandning uttrycks som krav pa att byggnadstekniska
installationer som kréver elenergi (ventilation, belysning, elvarme och
motorer) skall utformas sa att effektbehovet begrénsas och sa att elenergin
anvands effektivt. Detta innefattar &ven vitvaror.

Befintliga byggnader
Energiforhallandenai befintliga byggnader kan inte paverkas med dagens
byggregler annat &n i samband med omfattande andringar. Lagarna stéller
enbart krav pa att byggnader och deras installationer skall hdllasi stand.
Fran 1 juli 1998 bemyndigades Boverket att utge foreskrifter om underhall
genom en &ndring i BVF 8§ 18. Vid ombyggnader kan Boverkets allméanna
rad om andring av byggnad tillampas.
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Allman malsattning
Energiforbrukningen i byggnader skall minska och foretradesvis fornybara
energikéllor skall anvandas effektivt, resursbesparande och miljdanpassat.
Icke fornybar energi skall i 6kad omfattning ersittas med energi fran
fornybara kéllor.

Byggnadsr elater ad malformulering
| nya byggnader skall arlig energiférbrukning till uppvarmning och
tappvarmvatten, inkl hushallsel, vara hdgst 90 kwWh per kvm & 2010. Senast
ar 2020 & den 60 kWh per kvm. Energibehovet i befintliga byggnader bor
pasikt minska sa att det & 2050 & hogst 50 % jamfort med ar 1995.

Detta innebar:

11:0 Mal & 2020: Energianvandningen har minskat och de styr- och de
reglersystem som installeras kontinuerligt minimerar energianvandningen. |
nya byggnader bor arlig anvandning av kdpt energi, inklusive hushallsel,
vara mindre &n 60 kWh per kvm. Med dagens regler kan ett normalhushall
klara sig med en anvandning pacirka 110 kwh/kvm). | befintliga byggnader
bor energianvandningen & 2020 ha minskat med 30 % jamfort med
forbrukningen 1995.

Ar 2020 har bank- och kreditbranschen utvecklat ett finansi eringssystem
som stérre ger majligheter till milj6-, ekonomi- och energihansyn vid
nybyggnad och utrustning, saval som for reinvesteringar i energieffektivare
installationer under driftstiden.

Exempel pa delmal och medel
11:1 En 6kande utveckling mot sk intelligenta byggnader skall ske, bade i
nyproduktion och vid ombyggnader. Passiva eller aktiva system, samt
optimala blandformer utvecklas, framst for lokaler, men ocksa for
flerfamiljshus, villor och l1&genheter. En 6kning av antalet byggnader som
forses med hogeffektiva styr- och reglersystem, t ex automatiskt eller
narvaro-/behovsstyrd belysning och ventilation, sker kontinuerligt.

11:2 Energibehovet minskas genom att byggnaders varmeforluster genom
transmission och ventilation gors mindre, men ocksa genom att hogre
verkningsgrad pa olika sétt astadkoms for installationerna. Det kan ske bl.a.
genom effektivisering av och skarptakrav pa reglerutrustning och
varmeatervinning. Antalet varmepumpar, anléggningar for
energiatervinning och solenergianordningar okar.

11:3 Mangden kopt energi for uppvarmning av byggnader bér minska och

i Okad omfattning fran ar 2000 ersattas av "fritt” tillganglig energi (solvarme
och varmepumpar, vindkraft, spillvarme).
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11:4  El for hushdllsandama och fastighets-el bor minskai forhallande till
byggd area, dock kan el som drivenergi for varmepumpar och solvarme 6ka
(ger krav pa el effektivare hushallsapparater, belysning, flaktar m.m. i den
omfattning som byggd area tkar).

11:5 Ickefornybar energi till byggnader (fossilabranglen) erséttsi tkad
omfattning med fornybar energi (framst biomassa) och "fri” energi. Savél
fjarrvarme producerad fran biobransle samt anvandning av smaskaliga
miljovanliga anléggningar med biobrénsle skall 6ka. Befintliga system for
biobransle férses med ackumulator.

11:6 En successiv 6kning sker av entreprenader for system, utrustning och
installationer for energiforsorjning och varmeproduktion som systemati skt
och enligt program projekteras och konstrueras med krav utéver dei BBR
och som uppnar dessa avsedda varden vid garantibesiktning okar.

Myndighetsr elater ade medel
Kraven pa energihushd Ining skarps dterkommande i byggreglerna men inte
genom att detaljreglera byggnadsutformning eller system och installationer
utan genom att fokusera pa utfallet. Foretradesvis skall varmeforluster
genom transmission och ventilation minska. Individuell métning av véarme
och energi inférs, med borjan i byggnader som varmeforsorjs med fossila
branden. Hansyn skall datastill halten koldioxid i olika energislags utslapp
och till energins exergivérde.

Okade mojligheter att utfarda foreskrifter om energihushdl Iningsétgarder i
befintliga byggnader inférs, bl a genom regler om el-effektivitet for
utrustning och installationer samt genom att individuell varmvattenmétning.
Viss kompetens krévs av skétselpersonalen for kvalificerat arbete med
varmeinstallationer.

System for obligatorisk energideklaration av byggnader infors med syftet att
efter inventering majliggora krav pa objektsanpassade energisparatgarder.
Energisparatgarder skall aterverka positivt pa fastighetsskatten, sarskilt om
energikvalitén ar hog pa den sparade kvantiteten. Férhallandet kan kopplas
till eventuella stodvillkor somi sin tur inte skall vara generella utan utga
frén aktuellt objekt. Atgérdernafoljs upp genom oberoende kontroll.

Detta innebar:

11:0 Maé& & 2020: Det finns en langsiktigt hallbar energistrategi med
konsekventa regler for energiskatter. Bygglagstiftningen innehdler krav pa
energieffektivisering i befintlig bebyggel se, utgdende fran respektive
fastighets forutsattningar. Den energi som anvands kommer i hdg grad fran
fornyelsebara kéllor.
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Exempel pa delmal och medel
11:1 Om statligainvesteringsstod till bostéder infors skall krav paviss
bestamd 6kad energihushallning vara ett grundvillkor for att kunna erhalla
stodet.

11:2 Byggreglernaskarpsi ett forsta steg sa att arlig forbrukning av energi
i nya byggnader till uppvarmning och tappvarmvatten skall vara mindre an
100 kWh/kvm.

FOr battrad inomhusmilj6

Bakgrund
Kraven painomhusmiljon i nya hus & hoga och ger generellt god komfort.
Brister i inomhusmiljon beror mycket av materialval, ytskikt och behandling
samt pa& hur byggnader projekterats, uppforts och pa hur de underhalls samt
pa séttet att forvalta och bruka dem. Bristerna kan ge hésoproblem palang
sikt. Kravnivan i myndigheternas regler bedoms dock for nérvarande inte
generellt behtva hojas av hél soskal.

Problem
Sambanden mellan inomhusmiljon och ménniskors hdsa & komplicerade.
Kunskaperna om medicinsk paverkan fran byggnadsrel aterade forhallanden
ar otillrackliga. De behtver avsevért forbéttras for att det genom bland annat
formulerandet av miljomal skall kunna stéllas verkningsfulla, kvantifierbara
funktionskrav pa byggsektorn. Detsamma géller betréffande myndigheternas
regler. Det saknas ocksa enkla métmetoder for kontroll mot grénsvarden i
innemiljon och av emissioner fran byggprodukter. Krav som inte kan métas
och kontrolleras riskerar att inte fa ndgon verkan. Sektorsmalens
formulering maste darfor inriktas pa ett mindre antal konkreta forhallanden
an som vore Onskvart.

Ventilation
Ur halsosynpunkt & god luftkvalitet en viktig faktor, som &r starkt kopplad
till ventilationsforhallandena. Dessa &r i praktiken annu generellt
otillfredsstalande inom fastighetssektorn, trots 6kad kontroll (OVK). For
varje kvm bostadsyta passerar omkring 1.300 liter [uft varje timme genom
husens ventilationssystem. | lokaler, kontor och skolor etc. skall
luftomséttningen generellt sett vara ungefar dubbelt sa stor.
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Fukt
Ohalsosam mikrobiologisk aktivitet far inte finnasi byggnader, nagot som i
hog grad & beroende av fuktforhallanden. Fuktskador orsakastill stor del av
fel i projekteringen och av brister vid utférandet, men uppkommer ocksa
genom daligt underhdll. Skadorna ger ofta hal sopaverkan och kan dessutom
ha stor negativ inverkan pa sakerheten i byggnaderna. Det géar att berékna
fuktpaverkan och fuktbal anser, men sddana krav stélls for narvarande inte
specifikt.

Buller
Alltfor manga stors av buller som astrasi byggnaden och fran grannar, men
aven utanfor fastigheterna. Det & inte realistiskt att utféraeller andraala
bostader s att ingen blir bullerstérd. Det gar dock att minska stérningarnai
befintliga bostdder och att skérpa ljudisoleringskraven i byggreglerna. Det
brister dock mycket i uppfyllandet av kraven paljudisolering vid all slags
nybyggnad, varfér kad kontroll genom métning bér vara verkningsfullt.

Radon
Cirka 150.000 lagenheter i framst smahus har haft radonhalter hogre an
Socialstyrel sens riktvarde 400 Bg/kbm. Goda tekniska mgjligheter finns att
sanka dessa halter under de nivaer som idag géller vid nybyggnation (<200
Bag/kbm). Sa har dock hittills skett endast i 25.000 av dessa bostader.

Radonhalten i befintliga bostader bor i forsta hand sankas till nivaer under
vad som gdller for nybyggande. For att uppna dettamal bor radon i befintlig
bebyggel se kartlaggas (regionalt mal) och markomraden med forhojd risk
for radon redovisas. Teknik for genomforande av tgérder saval som
radonsdkert byggande finns. Regler och stddformer bor ses dver.

Elektriska och magnetiska falt
Mjlig paverkan fran magnetiska och elektriska falt i inomhusmiljon, s.k.
eloverkanslighet, har uppméarksammats alltmer. Det &r svart att gora
bostadsanpassning for elGverkansliga generellt eftersom upplevel sen av
elmiljon &r ytterst individuell. En béttre planering av elinstallationer vid
framforallt nybyggnad kan dock goras, saatt exempelvis vagabonderande
strdmmar undviks.

Atgarder
Kunskapsbrister gor att det i alltfor mangafall & nodvandigt att hellre
tillampa forsiktighetsprincipen an att byggain flerariskmaterial. Detta
stéller sig dock praktiskt svart eller omgjligt, inte minst av ekonomiska skal.

Kontrollplanen enligt PBL tar framst fasta hdllfasthet, brandsakerhet o dyl.
Kontrollen bor i lika stor omfattning gélla uppfyllandet av vasentliga av krav
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pamiljo- och halsorelaterade forhallanden. En systematisk kontroll av hur
fukt i form av vatten eller vattenanga fores as bli omhandertaget i ett
byggprojekt bor i storre utstréckning an idag bli foremal for kontroll,
eftersom sadanafel och brister &r dyra att &tgardai efterhand.

Mal, for battrad inomhusmiljo
Manniskors hadlsa skall inte paverkas negativt till foljd av brister i den
byggda miljon, sarskilt inomhus, oavsett byggnadstyp.

Byggnadsrelaterade medel
Forskning, fullskaleforstk och avsevéart mer och béttre kontroll skall
sakerstélla en minskning av negativa faktorer avseende méanniskors
innemilj6 och hur de upplever den; luftkvalitet, fukt, buller, emissioner,
elektriska- och magnetiska falt. Radongashalten i alla byggnader skall ar
2020 underskrida 200 Bo/kbm/ar.

Detta innebar:

11:0 Ma &r 2020: Enkétresultat fran valfritt bostadsomrade eller arbetsplats
skall ge 6vervagande positiva besked om hur de boende upplever bostadens
innemiljo.

Exempel pa delmal och medel
11:1 Byggnader och fastigheter som har eller har haft sddan verksamhet
eller egenskaper som kan ge halso- och miljopaverkan av den typ som skall
atgardas, t.ex. fororenad mark eller hélsopaverkande emissioner fran
byggnadsstommens material, htg radonhalt, magnetiska félt, fér hdg
bullerniva etc. skall kartléggas.

11:2 Allanyadinstallationer i byggnader utfors med agarder for att
minska el ektriska och magnetiska falt innan & 2020. Det forutsétts att
nodvandig teknisk utveckling av el-produkterna skett. T ex skall sddan
strombrytning till fasta apparater och installationer finnas sa att onodig
elforbrukning till transformatorer och liknande inte forekommer.

12:1  Efter inventering till skall antalet osunda eller sjuka hus, sérskilt
skolor, bostéder och andra lokaler dar barn regelbundet vistas arligen
minska och & 2020 skall praktiskt taget alla negativa hél soeffekter vara
eliminerade. Battre métutrustning och analysmetoder skall utvecklas.

12:2  Mgjlighet for tillvéxt av legionellabakterier genom brister i
systemutformning eller olampliga vattentemperaturer i byggnader skall inte
forekommai nybyggnader. En allman genomgang av riskanl&ggningar i
befintliga byggnader gors och atgarder vidtas mot forhallanden som innebér
risk eller potentiell smittkalla. Innan & 2020 skall atgérder ha vidtagits i
samtliga byggnader.
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13:1  Byggnader som har for hoga halter radon skall atgardas. Alla
kommuner skall ha genomfort och redovisat en radonriskkartering och ha
antagit en plan for radonsanering som syftar till att nd acceptabla varden i
skolor, forskolor och pa arbetsplatser och senare i hela den bebyggda miljon.
Ingen byggnad skall & 2020 ha s hdg radonhalt att den behdver dtgérdas.
Betydande teknikutveckling for att méta radonférekomsten skall stimuleras.

Bostadsr elater ade medel
| befintliga byggnader med bostader och vid sadana ny- och ombyggnader
skall de hélsomaéssiga olagenheter som orsakas av felaktigheter minska.

Detta innebar:

11:0 Ma & 2020: Lagenheter och arbetsplatser skall uppfylla
myndighetskraven pa ventilation, emissionsnivaer, buller- och ljudisolering
samt stralningsvarde och elektriska eller magnetiskt skapade faltstyrkor.

Exempel pa delmal och medel
11:1 Allalagenheter i nybyggda bostadshus skall kontrolleras betraffande
krav paljudisolering och ljudnivaer, savéd fore inflyttning som vid
garantibesiktning. Stickprovstagning tillats inte som provningsmetod. Alla
utrymmen i samtliga lagenheter skall uppfylla kraven eller ha dtgérdats inom
tre manader. Battre mét- och provningsmetoder utvecklas.

11:1 Allalagenheter i nybyggda bostadshus skall, med utokning av OVK-
kraven, kontrolleras mot géllande ventilationskrav savé fére inflyttning som
vid garantibesiktning. Stickprovstagning tillats inte som provningsmetod.
Kontrollen skall omfatta foreskrivna drift- och underhdllsinstruktioner. Alla
utrymmen i samtliga légenheter och biutrymmen samt gemensamma lokal er
skall uppfyllakraven eller ha dtgérdats inom tre manader. Enklare
provningsmetoder utvecklas.

1:2  Andelen bost&der och lokaler som forvaltas av agare med
kvalitetssakringssystem som majliggor undantag fran OVK skall 6ka.
Fastighetsagarna skall ha kvalitetssystem som Over tiden godtagbart
sakerstaller byggnadernas ventilationsfunktion. Innan & 2020 skall OVK -
forordningen kunna upphévas.

Byggproduktrelater ade medel
Anvandning av kemikalier i byggprodukter som kan ge negativa effekter pa
hélsan skall minska och pasikt avvecklas. Innan & 2020 skall praktiskt taget
ingen kand negativ halsopaverkan forekommai bebyggelsen. Allanyahus
byggs med material eller kombinationer av material som varken ger hélso-
eller miljoskador.
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Detta innebar:

11:0 Mal & 2020: Ingen pavisbar negativ inverkan fran byggmaterial pa
manniskor skall foreligga, vare sig kemiskt, stralningsméssigt eller genom
fuktforhallanden samt gallande utformning i sidana avseenden som regleras
av nagon myndighet.

Exempel pa delmal och medel
11:1 Byggmaterialforetag skall kunna erbjuda meningsfull och
altomfattande utforlig hdlso- och miljorelaterad innehdllsdeklaration (typ
EPD) for sina produkter, avpassad till sdval projektorer och bestdllare som
enskilda kopare/konsumenter. Deklarationen skall innefatta lampliga
anvandningssétt, men ocksa ange olampligt brukande eller omraden dér
brukande kan medfdrarisker.

11:2 Allatoxiska och sensibiliserande emissioner fran byggmaterial skall
vara utan kand halsopaverkan inom en manad efter en byggnads
fardigstélande (slutbesiktningen) eller ombyggnad. Krav och provning samt
forsiktighetsprincipen skall sakerstélla att ingen pavisbar hal sopaverkan sker
genom emissioner fran anvanda material i byggnader. Avsevart béttre mét-
och analysmetoder skall utvecklas.

Myndighetsrelaterad malformulering
Byggnadsrel aterade halsoproblem skall minskas och pa sikt inte uppkomma
genom forsummelser eller okunskap inom byggsektorn. Idag kénda sdana
problem skall systematiskt dtgérdas.

Detta innebar:

11:0 MA & 2020: Byggnadsrel aterade negativa hal soproblem &r praktiskt
taget helt eliminerade. Medicinsk forskning har avsevart okat kunskaperna
om problem, grénsvarden och forebyggande atgarder. Andelen boende

hél sopaverkade manniskor i bebyggd milj6 vars problem objektivt kan
relateras till byggtekniska forhallanden minskar.

Exempel pa delmal och medel
11:1 Fuktdimensionering krévsi sektorns alla kvalitetssakringssystem.
Genomford fuktdimensionering skall redovisas som bilagartill kontrollplan
pa byggsamrad. Kontroll av fuktskydd och av atgarder mot fuktpaverkan
under byggtiden skall vara prioriterat i kontrollplanen. Fuktskador i nya
byggnader som konstateras vid garantibesiktning skall minska.

11:2 Andelen byggnader som &r béttre anpassade fér boende med
funktionshinder och @dre samt andelen bostader som byggs med béttre
kravuppfyllelse an i gdllande forfattningar betraffande ljudisolering, skall
helatiden ka. Kraven kan lokalt stéllas olika beroende pat ex
trafiksituationen.
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12:1 Efter myndighetskrav pa kartlaggningar, gjorda kommunvis skall det
varaklarlagt vilka bostader som behdver atgardas pga PCB-forekomst.
Samtliga bostadsbyggnader skall saneras fran farliga halter av PCB.
Kunskaperna om amnets gransvarden och 6vrig problematik skall avsevért
Okas och utvecklas.

13:1  Oavsett ekonomiska konsekvenser skall krav stéllas paformell
deklaration av radonforhallandena vid forsdljning av stérre kommersiella
fastigheter och kravet utdkas skall senare uttkastill att omfatta &ven
byggnader som inrymmer bostéder.

Okad hushallning med resur ser

Allmant
Samma férhdllande som for energianvandning skall efterstravas betréaffande
bygg- och anl&ggningsbranschens uttag av icke fornybara resurser, dvs detta
skall inte automatiskt Oka nér produktionen maste dka. Avfallsmangderna
och avfallets farlighet fran bygg- och anléggningsverksamhet skall minska.

Den lokalt ibland goda tillgangen pa vatten och naturgrus medfor att
ekoproblemen i denna sektor till synes finns pa avloppssidan, meni ett
hallbart perspektiv maste aven forsorjningsdelen uppmarksammas.
Sektorsrelaterade malbegransningar for ravaruuttag av andliga resurser, t ex
grus, bergstakt, kalk, metaller, oljaetc. bor framdeles kunna utarbetas. Aven
farskvatten &r i dessa sammanhang en lokalt andlig eller begransad resurs.

Avfall
Riksdagen har angett att &r 2005 bor den totala méangden produktionsavfall
(exklusive gruvavfall) ha minskat med halften jamfort med ar 1993 rs niva
Saker statistik 6ver bygg- och anléggningssektorns rester finns inte, men
mangderna uppskattas till mellan 6 och 8 millioner ton, dar dock
schaktmassor fran anlaggningsarbeten ingar. Avfall fran nybyggnad,
underhdl och rivningar utgor knappt halften av den totala mangden, cirka 3
- 4 millioner ton. Av detta dteranvandsidag 5 — 15 % och ungefar samma
mangd forbranns. Resterande kvantitet deponeras pa s.k. byggtippar.

Byggsektorn har genom Byggsektorns Kretsloppsrad frivilligt dtagit sig att
till & 2000 halvera sektorns deponiméangder med utgangspunkt i 1994 ars
niva. Sektorsmalet kan och bor alltsa anges med konstaterade forhallanden
& 2000 som utgangspunkt. Ett annat frivilligt tagande &r att hantera
byggsektorns farliga avfall regelrétt. B&da dessamal forutsatter en avsevard

40



okning av selektivarivningar med foljande kallsortering av material och
avfall for optimal upparbetning, resthantering eller deponering.

Vatten och avlopp
Dricksvattenproduktionen i landets vattenverk ar inte fullt 1.000.000.000
kbm (1 km3). 70 % av detta anvands av industrin, 15 % i hushallen, medan
resterande mangd gar till jordbruket. | varje bostad passerar i snitt néstan
200.000 lite farskvatten varje ar. 10 % av hushdllsvattnet anvandsi verken,
for backspolning av filter m.m. Minst 20 % forsvinner vid leverans fran
ledningsnétet pa grund av lackage. Det mesta blir spillvatten, som behtver
renas och darfor ledstill reningsverk. Dit kommer ocksa dagvatten genom
kombinerade system med bade spill- och dagvatten. Det |acker alltid
markvatten in i spillvattenledningarna, vilket ytterligare 6kar volymen.

Av det en konsument betalar for dricksvatten beréknas stérre delen gatill
fasta kostnader fOr investeringarnai ledningar och reningsverk. Endast 15 %
av totalkostnaden beror av den mangd dricksvatten som tillverkas, trots
stora lackage. Avgifterna bor baseras pa den renade volymen. Dagvatten
renas nu ytterst séllan, vilket alltsainnebéar att néstan hela konsumentens
avgift utgors av en andel fast kostnad for ledningssystem. Per person &r
forbrukningen cirka 200 liter/dygn, varav en tredjedel till personlig hygien,
och endast 5 % till matlagning.

Problem
En tredjedel av landets kommuner borde vidta snara atgarder for sin
dricksvattenforsorjning p g a Gveruttag, téktavstand, volymer eller kvalitet.
Planeringsmassigt prioriteras grusexpl oatering och vagdragningar
kortsiktigt fore vattenforsorjningen och varvid grundvattenforekomster inte
tillrackligt beaktas. Underhall av lackande dricksvattensystem nedprioriteras
sA att spillet och inte konsumtionsokningar ger fortsatt ckande volymer.

Aven transport av avloppsvatten med fekalier i 1ackande system, som ger
avsevarda negativa miljoeffekter, tilldts fortga utan andringar. Perspektivet
att & 2020 inte nagot teknikskifte i vasentliga avseenden skett &r
besvérande.

Det &r svart att skapaincitament for besparingar genom andrat vardagligt
beteende hos merparten boende déarfor att de inte betraktar naturtillgangar
som bristvara, kostnaderna férdel as och betal as ofta kollektivt samt att de
tekniska |Gsningar som "tvingar” fram forbrukningsminskningar anses dyra.

Avfalls-, VA och byggproduktrelaterade mal
Avfallsmangden fran bygg- och anlaggningsverksamhet skall minskai
volym och farlighet, kai ateranvandning och aterbruk samt minimeras vad
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gdller deponering. Restprodukter skall anvandas som resurs efter det att
farligt avfall och riskmaterial tagits om hand.

Detta innebar:

11:0 MA & 2020: Allmannarad for eranvandning av de flesta begagnade
byggprodukter och material fran byggnader skall tas fram. Sektorn hanterar
dai avtal, garantier och genom praxis begagnade material sa att handel,
leverans och anvandning &r lika naturliga som for nytt material.

Exempel pa delmal och medel
11:1  Andelen totalrivningar som gors selektivt skall oka, &ven inom
enskilda rivningsprojekt, bade for totalrivningar och utrivningar. (Malet
skall inte bero pa antalet rivningar och utrivningar, dérav " andelen”).
Merparten av allatotalrivningar gors pa sikt selektivt och allt
utrivningsarbete & salangt det & miljomassigt motiverat och ekonomiskt
rimligt ocksa selektivt. Metodutveckling och kunskapsuppbyggnad, t ex
betraffande mallar for inventering och behandling av olika riskmaterial,
skall ha skett.

11:1 Maéngd, farlighet samt andel byggavfall som gér till deponi skall varje
ar minskai volym och sorteringsgraden vid kallan skall 6ka. Utvecklingen
skall vara sidan att innan ar 2020 skall nastan alt byggavfall kunna hanteras
som en anvandbar resurs.

11:2 Fungerande andrahandsmarknader for begagnade byggvaror och
material skall vara etableras. Efterfragan stimuleras genom okat bruk av IT
och storainkop till den offentliga sektorn.

11:3 Sektorn skall utvecklas mot 6kad konfektionering, dvs méttbestallda
byggdelar och byggmaterial och dérmed minskat spill. Det innebér 6kad
prefabricering och mer fortillverkade element samt standardiserade delar.
Avsikten &r ocksa att de fortillverkade produkterna efter brukande skall
kunna rekonditioneras. Utvecklingen skall ge minskad mangd emballage
och mer returemballage och resulterai béttre teknik fér ssmmanfogning.
Detta skall underlétta reparationer, utbyte eller demontering for majlig
ateranvandning.

VA-relaterade mal
Farskattenforbrukningen skall minska, vattenkvalitén hojas och lokal savél
som konventionell vattenrening och tillvaratagande av ndringsamnen skall
Oka.

Detta innebar:

11:0 Mdl & 2020: Anvandningen av vattenbesparande och miljoévanlig
teknik, inredning och utrustning skall vara etablerad praxisinom hela
sektorn.
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Exempel pa delmal och medel
11:1 Antalet regionalt [ampligt beldgna byggnader, sérskilt skolor och
andra offentliga byggnader, som utnyttjar regnvatten for WC-spolning och
tvatt okar. Prisbildning och den tekniska systemutvecklingen skall ge
minskade pay-off-tider.

11:2 Allt material pafastigheter i kontakt med dricksvatten skall vid ny-
och ombyggnader véljas med hansyn tagen till den lokala vattenkvalitén och
vattnets kemiska beskaffenhet sa att restprodukter pa grund av utlésning av
material minimeras.

11:3 Antalet projekt med lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD)
okar. Allt ny- och ombyggande sker med LOD-system dér sa ar lampligt,
aven i befintlig bebyggelse. En teknisk och biologisk utveckling skall ske
som medger att andelen LOD-system dominerar dér de &r ekol ogiskt
lampliga.

Myndighetsrelaterad malformulering
Sektorns materialforbrukning, energidtgang och annan férbrukning skall
statistiskt inte okai forhallande till folkmangden, men sektorns
materialanvandning kan tka. Bevarandearbete rorande kulturhistoriskt
vardefulla miljoer och byggnader planeras och genomfors lokalt i stérre
omfattning.

Detta innebar:

11:0 Ma & 2020: Sektorns materialhantering har hallbar balans mellan
forbrukning och anvandning. Hushallen betalar individuellt for anvandning
och forbrukning av energi till uppvarmning, el, samt for vatten och
omhéandertagande av avfall. Regionala och lokala program tillampas for de
specifika tillgangar, kulturvarden och resurser som regionens befolkning
anser vérda att bevara.

Exempel pa delmal och medel
11:1 Offentligt &gda system for produktion, hantering, omhandertagande
och distribution av energi, vatten, avlopp och avfall skall salangt mojligt
inom likstalighets- och gdvkostnadsprinciperna gynna de konsumenter
som hushallar med naturresurserna, pa de 6vrigas bekostnad. Administrativt
forutsatts utveckling ske parallellt med den tekniska.

11:2 Antalet bostdder med egen (individuell) métning och debitering av €,
vatten och varme okar varje & (enfamiljshus inte medréknade). Ar 2020 har
praktiskt taget allalagenheter, dar brukarnavill det, egen métning, da det till
dess skapats mojlighet att valja system och avtalspart, sava som att
avsevéard matteknikutveckling skett.
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11:3 Antalet kommuner med antagna lokala program for analys av
bebyggel sens kulturhistoriska betydel se, arkitektonisk karaktar och séarprégel
och for bevarande av sddana varden dkar varje ar och specifikaregionala
mal antas. Innan & 2020 har alaregioner och kommuner planer med
uppdateringssystem och gor kontinuerlig beddmning av planerna, som
dérmed ges avgorande roll for bebyggel seplanering generellt.

11:4 | husbyggnadssektorn och i anlaggningssektorn skall anvandning av
naturgrus minska och dar sa ar tekniskt mojligt skall anvandning av
ersattningsmaterial tka. Uttag av naturgrus skall lokalt minskamed en
procentsats som star i relation till regionalt tillgangliga volymer. Siffrorna
bestams lokalt, med hansyn till erséttningsmaterialens tillganglighet och den
regionala bebyggelse- och infrastrukturen..

Allmanna mal

Malformulering
Den almanna kompetens- och utbildningsnivan betréffande allarelevanta
miljoforhdllanden for verksammai bygg och anlaggningssektorn skall hojas.

Detta innebar:

11:0 Madl ar 2020: Allaverksammai bygg- och anlaggningssektorn skall
genom uthildning och informationsverksamhet ha sddan kunskap och
motivering att dei sitt dagliga arbete tar miljéhénsyn.

11:1 Antalet verksamma personer som genomgatt byggrelaterad
forskarutbildning med inriktning mot kretslopp, miljéhénsyn och hallbar
utveckling okar.

11:2  Allaverksammainom bygg- och anl&ggningssektorn far successivt
branschanpassad, motivationsskapande miljoutbildning. Ar 2020 skall allai
sektorn verksammavarava utbildade i relevanta miljoavseenden. Inom
sektorns yrkesuthildningar skall specifika miljoaspekter ingai timplanerna.

11:3 Planerings-, bygg- och anléggningsanknutna kurser vid universitet
och hogskolor samt andra branschutbildningar skall innehalla betydande
kursmoment, integrerade i ordinarie kursplaner, om byggsektorns och
respektive amnesomrédes miljGaspekter och miljopaverkan. Aven enstaka
kurser med speciell och utpraglad miljoprofil erbjuds och i viss omfattning
ar de obligatoriska for examination. Sérskild examen med 6vervagande
miljoprofil skall erbjudas inom byggsektorns rel evanta amnesomraden.

1:1 Transportbranschens anstéllda skall ha genomgatt milj6utbildning.
Bygg- och anléggningssektorns transporteffektivitet skall 6kas genom en



transportansvarig for varje byggprojekt, 6kad distributionskompetens hos
allaansvariga, genom ruttplanering, mer samlastning och returlaster, béttre
fyllnadsgrad och mindre tomkorning. Aven 6kad samordning av transporter
genom I T-teknik inom schakt- och massamarknaderna samt darmed mdjliga
kortare transportavstand, onodiga omlastningar osv. skall utvecklas.

Den arliga totala transportstréackan och antal et tonkilometer ska minska aven
om transportvolymerna 6kar. Fore ar 2020 &r sektorns transportsamordning
total i via datorisering och IT-teknik pabilniva.

For etagsr elater ade medel
Bygg- och anléggningsbranschen skall kontinuerligt revidera och da
kretsloppsanpassa sina avtal, system, branschstandarder, organisation,
administration, dokument och arbetssétt sa att verksamheten bedrivs alltmer
miljoanpassat. Andelen entreprenadupphandlingar som sker med
miljohansyn skall helatiden dka Utfasning av allt farligt material/avfal i
befintlig bebyggel se sker genom frivilliga &tagande i branschen, innan
rivning. Efter selektiv rivning sorteras alla restprodukter pa rivningsplatsen.

Detta innebar:

11:0 Ma & 2020: Sektorns formulér, dokument, blanketter, avtal, ackord,
dokument, konteringsplaner, standardbeskrivningar, rapporter, deklarationer
osv. & uppgjorda med hansyn tagen till mdjligheterna att miljGoptimera och
forbéttra ekol ogi ska forhallanden. Utveckling mot minskad miljopaverkan
ocksdi produktionsskedet sker.

Exempel pa delmal och medel
11:1 Antalet arkitekt- konsult- och, entreprenadforetag i bygg- och
anl&ggningsbranschen samt byggnadsf érvaltande foretag, som ar
miljocertifierade (enligt officiellakvalitets- och milj6ledningssystem typ 3)
och redovisar miljobokslut, skall cka. Systemen skall utvecklas och pa sikt
anvandas av de flesta fOretag.

11:2 Byggsektorns nationella standarder, avtal, beskrivningar och
checklistor mm skall successivt och derkommande revideras m.a.p. kad
miljohansyn. Mgjligheterna att vid produktbeskrivning vélja aternativ med
hogre miljohéansyn skall darvid ha utvecklats. Det skall framgai vilka
avseenden ndgot & bramiljoval, bra ventilations- eller konstruktionslGsning
etc. samt anges livslangdskrav, underhdlisintervall mm. Ar 2020 skall
sektorns dokument vara sa miljéanpassade som det da &r tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt och kunna fungera som utgangspunkt for bedémning
av basta mojligateknik enligt krav i miljébalken.

11:3 Andelen forvaltningsforetag som har som policy eller arbetar med

kretsloppsanpassande skotselavtal vari ingar driftsincitament for energi-,
vatten- och avlopp samt avfall skall 6ka. Avtalen, vare sig de &r
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funktionsbaserade eller transaktionsbaserade, skall hatydliga anvisningar
som hindrar suboptimering av miljdaspekter nar motstéende intressen finns,
samt inkludera premier for reparationer i st. f. utbyte.

11:4 Kunskap, mametoder och parametrar eller nyckeltal skall utvecklas
saatt krav for specifik miljopaverkan, t ex " opaverkad” eller "balanserad,”
kan formuleras beskrivningsmassigt samt ocksa kontrolleras vid s.k.
funktionsentreprenader. Forfragningsunderlaget till anlaggnings- och
byggentreprenader skall i dkad omfattning utformas for FE, med krav pa
ingen eller balanserad paverkan pamiljon i 6vergripande avseenden.

Byggproduktrelaterade medel
Byggvaror och byggprodukter skall miljodeklarerasi branschgemensamma
typer av byggvarudeklarationer eller enligt ett EU-gemensamt system.
Milj6- och hélsodeklarationerna skall folja med produkterna under deras
brukstid pa lampligt sétt, t ex genom att avpassastill en s k huslogghok eller
sdatt kraven i AFS 1999:3, § 9 uppfylls. Amnen och produkter som av
miljoska & mindre l&mpliga skall successivt fasas ur produktionen eller
ersétts med ofarligare aternativ.

Detta innebar:

11:0 Ma & 2020: Innehdllet i praktiskt taget alla byggvaror och
byggprodukter ar angivet, t ex enligt ett utvecklat MVD-system (1SO 14
021 och 1SO 14 025) och kan konstateras pa ett for alla konsumenter
|&ttbegripligt sétt. MiljGaspekterna paingaende amnens hal sorisker vid
materia kombinationer anges med olika grader av |amplighet. Produkternas
| angtidsegenskaper och driftsbelastningar anges graderat i mérkningen.

Exempel pa delmal och medel
11:1 Okad tillampning av resultaten frén olika livscykel analyser
(typ 1SO 140400-43) avseende miljopaverkan fran material och system skall
medfdraatt i bygg- och entreprenadbeskrivningar anges byggvaror utifran
| angtidsperspektiv painnehdll, ekonomi och hallbarhet med miljomarkning.
Konstruktioner och tekniska ldsningar som i 6kad omfattning majliggor
aterbruk skall bli vanliga och pa sikt vara praxis. Andelen bygghandlingar
som utgadr fran sddana langti dsperspektiv avseende ny-, ombyggnads,-
reparations- och underhdllsverksamhet skall 6ka. Analysmetoder och LCA-
metodik med deklarationer skall utvecklasi vésentliga avseenden. Ar 2020
skall forfarandet vara praxis for néastan alla byggprojekt.

Byggnadsr elater ade medel
Storre byggnadsverk skall miljodeklareras och i bygglovhandlingarna skall
deras konsekvenser for miljon beskrivas, jfr Miljobalkens krav. En
dokumentation av vilka produkter som skall anvandas och hur byggnaden
skall demonteras kréavs ocksa och skall redovisas for att slutbevis skall
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erhdllas. Offentligt &gda byggnader skall utgora foredomen i dessa
avseenden. Alla sektorns restprodukter, bade fran byggande och rivning,
skall sorteras for att majliggora optimalt miljomassigt omhandertagande.
Allahus byggs for att hallalang tid men gors sa flexibla att de kan varieras
over tiden efter behov. De skall vara létta att underhdlla.

Detta innebar:

11:0 Mal & 2020: Allafastigheter med byggnader & miljodeklarerade och
de miljoforbattrande dtgérder dettaindikerat har i stort sett genomforts.
Reparationer, underhall och nybyggnader utfors med innehdllsdeklarerade
produkter, vilket &r ett finansierings- och férsakringsvillkor. For nybyggnad
och storre bygglovpliktiga atgarder kravs en miljokonsekvensbeskrivning,
jfr Miljobalken.

Exempel pa delmal och medel
11:1 Antalet bostadshus och andra byggnadsverk som milj6- och
kvalitetsdeklarerats enligt certifierat system typ 3 (nar sddant finns) skall
Oka. Systemen skall utvecklas och infor forsaljning bor allafastigheter ha
deklarerats. Deklarationerna skall obligatoriskt omfatta framst
energiforbrukning, radon, ventilation, |judisolering och buller, samt fukt-
och temperaturvarden och férekomst av material eller produkter vilka som
avfall skall behandlas som riskmaterial eller som blir farligt avfall. Mallar
for inventering och enklare matmetoder skall utvecklas. Innan ar 2020 skall
alla bostadshus vara miljodekl arerade och deras energibehovet vara angivet.

Myndighetsr elaterade medel
Myndigheternas policy, upphandling, fastighetsférvaltning och
entreprenadverksamhet skall vara miljémassigt foredomlig. Alla
myndigheter & certifierade milj6- och kvalitetsmassigt.

Detta innebar:

11:0 Ma & 2020: Myndigheternas upphandling och
entreprenadverksamhet inom bygg- och anl&ggningssektorn & miljomassigt
foredomlig. De hinder som anses foreliggai LOU och inom EU fér stéllande
av krav bl a pa miljoledning, miljoméarkning, tillverkningsprocesser och
transportsétt har arbetats bort och avsevérd rutin och kunskap har tillkommit
painkopssidan. Foretag som har 1SO- eller EMAS-registrering kan i sin tur
stélla darmed forbundna krav pa underleverantérer vid anbudsforfragningar.

Exempel pa delmal och medel
11:1 Offentlig upphandling inom bygg- och anl&ggningssektorn med
ekonomiskt rimlig miljéhansyn som kriterium skall oka. Ar 2020 skall
storsta delen av den offentliga upphandlingen av entreprenader i bygg- och
anl&ggningssektorn ske med mesta mojliga hansyn till miljGaspekter.
V asentligt utvecklad systematik for att ange miljokrav forutsatts tillkommit.
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11:2 En av byggnadsnamnden godkand analys av de planerade dtgéardernas
miljopaverkan (av typ MKB) i storre bygglovsarenden, utformad enligt
kraven i miljokvalitetsmalen, bekostad av den sdkande och utford av mot
myndighetsregler certifierad oberoende expert skall kunna krévas.
Forsoksverksamhet bérjar och resultaten utvarderas innan beslut om slutlig
utformning tas. Ar 2020 kan resultatanalys av miljokonsekvenser varaen av
de viktigaste beddmningsgrunderna vid bygglovgivning.
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