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FOrord

Till skillnad fran féreskrifter ar allmdnna rad inte
bindande. De utgér, enligt forfattningssamlingsforord-
ningen, generella rekommendationer om tilldmpning av
en férfattning. R&d och rekommendationer om annat
dn forfattningstilldmpning omfattas inte av detta uttryck.
Allmadnna rdd anger hur ndgon kan eller bor handla i ett
visst hdnseende. Allmanna rad kan i likhet med fore-
skrifter rikta sig till myndigheter, féretag, enskilda indivi-
der m.fl.

Den text som utgor allmédnna rad aterfinns i kapitel 6
till 9. Ovriga delar av rapporten &r att betrakta som en
kunskapsdversikt.

Med denna skrift, som behandlar planeringstragor for
elleri ndrheten av miljostérandeverksamheter, vill Bo-
verket, Naturvdrdsverket, Riddningsverket och Soci-
alstyrelsen presentera en gemensam syn pa miljo, hilsa
och sikerhet i arbetsplatsplanering.

Det overgripande syftet med skriften 4r ate fa dill
stind en bittre arbetsplatsplanering. Vi vill klargora
hur de olika lagstiftningarna fungerar i forhallande till
varandra och hur de bor tillimpas samt ge en samlad
syn pd behandlingen av olycksrisker och hilsorisker
enligt intentionerna i plan- och bygglagen.

Vira forslag handlar dock i forsta hand om skydds-
avstdnd och deras tillimpning i olika planerings-
situationer, i enlighet med det uppdrag som regeringen
gett for 6versyn av gillande rikelinjer.

Denna skrift har utarbetats under pigiende stora
forindringar i plan- och bygglagstiftningen och miljo-
lagstiftningen. De lagindringar som ir en f6ljd av pro-
position 1994/95:230 "Kommunal 6versiktsplanering
enligt Plan- och Bygglagen m.m.", och som trider i
kraft den 1 januari 1996 redovisas som gillande ritt.

Skriften har tagits fram gemensamrtav Boverket, Na-
turvdrdsverket, Riddningsverket och Socialstyrelsen.
Boverket har svarat for samordningen av projektet ge-
nom UIlf Troedson (projektansvarig) och Hartmut
Pauldrach.

Samordningsansvariga pd de andra myndigheterna
harvarit Lars Lindau Naturvardsverket, Ake Lindstrom
Riddningsverket och Gunder Edstrom Socialstyrelsen.

Gosta Blicher
Generaldirektor
Boverket
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Kapitel 1
Inledning

De rdd om riktvirden m.m. som presenteras i denna
skrift 4r resultatet av en 6versyn av riktlinjerna i rap-
porten “Plats for arbete” som gavs ut 1982 och som
omfattade flera delar, diribland del 5 "Omgivningspa-
verkan - miljoskydd vid planering av arbetsomriden”.

Regeringen uttalade 1 propositionen 1990/91:90 En
god livsmiljs, att "skyddsavstind generellt bor tillmi-
tas stor betydelse i den fysiska planeringen och i
miljoskyddsarbetet. De riktlinjer for skyddsavstind
som anges i ovan nimnda rapport bor normalt f6ljas
vid planliggning enligt plan- och bygglagen och vid
provning enligt miljéskyddslagen." Samtidigt fastslog
regeringen att det ankommer pa Boverket, Naturvérds-
verket och Socialstyrelsen att vid behov se 6ver skydds-
avstanden.

Oversynen har lett fram till de allminna rad som
ges i denna skrift och dr resultatet av ett samarbete
mellan de i propositionen nimnda myndigheterna
jimte Raddningsverket.

Ett forslag till rapport har under véren 1995 varit
foremal for en bred remissbehandling dir ett stort an-
tal kommuner, samtliga linsstyrelser, berérda centrala
myndigheter och branschorganisationer samt de tek-
niska hogskolorna beretts tillfille att komma med syn-
punkter.

Sedan "Plats for arbete” gavs ut 1982 har mycket
stora forindringar skett i omvirlden som motiverar
en total 6versyn. Har kan nimnas tillkomsten av natur-
resurslagen och plan- och bygglagen 1987, arbetet med
miljobalken och de olika forindringarna i 6vrigt i rikt-
ning mot ett kretsloppssamhille. Aven internationellt
har mycket hint, t.ex. arbetet inom EU dir miljovard
och fysisk planering kopplas ihop. Europakommis-
sionen har nyligen godkint férslager till COMAH-
direktiv (tidigare Sevesodirektiv). Arbetet inriktas allt

mera pd att harmonisera vart regelsystem med Gvriga
Europa. Dessutom har planeringsfrigorna dndrat ka-
raktir. Detr allt oftare frigan om fortitning och kom-
plettering av befintlig bebyggelse, mera sillan frigan
om nylokalisering av industri.

Tonvikten i arbetet har lagts pé skyddsavstind och
deras anvindning vid planering av dels arbetsomra-
den, dels bostadsomraden i nirheten av olika stérande
eller farliga arbetsplatser. Enligt regeringens uttalande
i ovan nimnda proposition 1990/91:90 bér skydd-
savstdnd tillimpas dven nir man diskuterar industrin
d ena sidan och sjukhus, skolor, daghem eller dylikt &
andra sidan.

For olika verksamheter anges riktvirden f6r skydds-
avstdnd som ett samlat uttryck f6r storningar och ris-
ker med avseende pa miljo, hilsa och sikerhet. De all-
minna rdden omfattar ocksé forslag till indelning i
olika typer av arbetsomraden utifrin verksamheternas
storningar och risker. En tillimpning av riktvirdena
innebdr i allminhet att sdvil arbetsplatsen som bostads-
bebyggelsen etc. i nirheten av en arbetsplats pé sike
kan finnas kvar med tolerabla storningar och risker.
Mot denna bakgrund ar riktvirdena f6r skyddsavstdnd
nirmast att betrakta som ett férsiktighetsmétt och ett
uttryck for god planering.

Enligt regeringens uppfattning, uttalad i proposi-
tion 1990/91:90, tillimpas inte dessa riktlinjer i den
utstrickning som dr motiverad for att skydda minnis-
kors hilsa och ge industrin stabila planeringsfor-
utsiteningar. Detta giller sdvil i friga om bostadsbyg-
gande i nirheten av befintlig miljstérande industri
som vid lokalisering av ny industri.

Riktvirdena for skyddsavstand bor inte underskri-
das utan att det finns sirskilda motiv. Beslutsunderlag
bor normalt innefatta en miljokonsekvensbeskrivning



som ocksi tar upp olika lokala forhéllanden, verksam-
hetens omfatning och speciella f6rutsittningar etc.
Frigorna om lokal anpassning av skyddsavstdnden i
olika planeringssituationer intar en central plats i de
allminna raden. Det gor att en tillimpning av rike-
virdena f6r skyddsavstdnd f6rutsitter att man noggrant
studerar de férutsittningar som rader i det enskilda
fallet. Det ir planfrigorna kopplade till skyddsav-
stdnden som utgdr de allmidnna raden.

Rapporten dr upplagd sd att den belyser forutsitt-
ningar och allmidnna mal i bakgrundskapitel 2, 3 och
4.1 kapitel 5 redovisas, | form av dtta prakeikfall, hur
dessa frdgor har behandlats. Direfter foljer rdd vid pla-
nering i kapitel 6 och 7. I kapitel 8 och 9 redovisas de
kunskaper vi har idag om risker f6r milj6, hilsa och
sikerhet. De redovisas for olika branscher och verk-
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samheter. Dir anges ocksd olika mojligheter att be-
grinsa utslipp och minska risker genom olika tekniska
och andra dtgirder. For varje verksamhet ges i kapitel
9 rdd om riktvirden for skyddsavstdnd som bor an-
vindas i den fysiska planeringen.

I rapporten anvinds begreppen verksamhet, arbets-
plats och arbetsomrade pa ett flertal stillen. Med verk-
samhet menas inte bara industrier utan ocksd utvin-
ning av malmer, mineraler etc., bensinstationer, ter-
minaler, dkerier, omlastningscentraler, kemtvittar etc.
Med arbetsplats respektive plats for arbete menas dels
alla verksamheter som finns samlade pd samma plats,
dels den fysiska avgrinsningen och utformningen av
platsen. Med arbetsomride menas alla verksamheter
och arbetsplatser som ryms inom ett omride som kan

bli foremél for fysisk planering.



Kapitel 2

Samverkan mellan planlagstiftning

och milj6lagstittning

I detta kapitel redovisas kortfattat plan- och bygglagen
(1987:10) och de lagar som framst ar av betydelse
inom miljdomrédet, lagen om hushallning med
naturresurser m.m. (1987:12), miljéskyddslagen
(1969:387), naturvardslagen (1964:822), lagen om
kemiska produkter (1985:426) och renhallnings/agen
(1979:596). Darutéver redovisas i korthet dven en rad
andra lagar av intresse har.

Den nya lagstiftningen enligt prop. 1994/95:230,
kommunal éversiktsplanering enligt plan- och
bygglagen redovisas som gdllande ratt

Avslutningsvis redovisas krav pa planerande myndig-
heter enligt nya COMA H-direktivet.

2.1 Inledning

I och med 1987 érs lagreformer genomgick lagstif ¢
ningen inom plan- och byggomridet samt hushall-
ningen med mark- och vattenresurser en sammanhil-
len och genomgripande forindring. Decentralise-
ringen av ansvaret f6r den fysiska planeringen var den
viktigaste nyheten. Genom plan- och bygglagen (PBL)
fick kommunerna det huvudsakliga ansvaret f6r ut-
formningen av bebyggelsemiljon pé lokal niva. Tillsy-
nen och uppsikten frin statens sida kom allt mera att
inriktats pd samradd och samverkan med kommunerna
kring langsiktiga fragor same uppfdljning av lagstift-
ningens tillimpning. Kvar stir bara hot mot riksin-
tressen enligt naturresurslagen (NRL), hilsa och si-
kerhet samt mellankommunal samordning som skal
for statlige ingripande.

Samhillsutvecklingen medfor att det inom den fy-
siska planeringen och stadsbyggandet stills nya och
okade krav pé bl.a. miljohidnsyn och resurshushallning

samt att tillimpningen av kretsloppsprincipen under-
ldteas i planeringen och byggandet.

Miljofrdgorna har allt mera satts i centrum, sivil
nationellt som internationellt. Vid FN:s konferens i
Rio de Janeiro 1992 om miljo och utveckling antogs
bl.a. den s.k. Agenda 21, ett handlingsprogram {6r na-
tionellt och internationellt miljdarbete under det 21:a
drhundradet. I handlingsprogrammet betonas vikten
av forutseende samhillsplanering for att frimja mélet
om en langsiktigt hallbar utveckling. I Sverige har un-
der de senaste ren tillsatts olika utredningar for att se
over bl.a. plan- och bygglagstiftningen och miljs-
lagstifeningen. Ett viktigt dokumentir ”Halsa for alla
4r 20007 fran 1984 som ocksa ir en del av en interna-
tionell 6verenskommelse. Socialstyrelsen arbetar med
ett internationellt handlingsprogram som heter "Eu-
ropeiska handlingsprogrammet for hilsa och miljs”.
Det har antagits av Sveriges hilso- och miljoministrar
och handlar om samhillsplanering med koppling till
hilsa och miljo.

2.2 Lagstiftning som reglerar
anvandningen av mark och
vatten

Naturresurslagen, NRL

Vid tllimpning av PBL i planering och drenden om
bygglov och forhandsbesked samt vid prévning enligt
miljoskyddslagen, naturvirdslagen, vattenlagen m.fl.
lagar skall ocksd naturresurslagens (1987:12) hushall-
ningsbestimmelser tillimpas. Lagens syfte kan sigas
vara att bevara och utveckla en god natur- och kultur-
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miljo, att bide i ett langsikrigt och kortsiktigt perspek-
tiv trygga landets forsérjning med naturresurser samt
att frimja en dndamalsenlig samhillsutbyggnad.

NRL:s hushéllningsbestimmelser dr inrikrade pd att
ge ledning i sidana situationer dir vissa allminna in-
tressen berors.

Det kan gilla riksintressen eller andra allméinna in-
tressen. I lagen finns foreskrivet i vilka mal och dren-
den som den skall tillimpas, den ir s&ledes inte gene-
relle tillimplig i frigor som rér utnyttjande av natur-
resurser.

NRL ger st6d vid konkurrerande ansprak pa an-
vindning av omrdden, dé allminna intressen berérs, i
samband med beslut som ror dndrad anvindning av
mark- och vattenomraden och resurser som dr knutna
till sddana omréden. NRL utgor inte grund for ingri-
panden mot pdgécendc anvindning. Vilka omraden det
ir, som berors av de olika allmidnna intressena, bl.a.
riksintressen, redovisas i de kommunala 6versiktspla-
nerna.

I NRL finns grundliggande hushallningsbestim-
melser i 2 kap., som bl.a. tar upp omriden av intresse
for anldggningar for industriell produktion. I 2 kap.
NRL finns dven skyddsaspekterna for ekologiskt kins-
liga omraden, stora opaverkade omrdden samt natur-
och kulturmiljger.

I 3 kap. finns sirskilda geografiska bestimmelser,
som bl.a. skall hindralokalisering av anldggningar som
patagligt skadar natur- och kulturvirdena i de angivna
omradena.

I 4 kap. NRL anges vissa anldggningar som kriver
tillstdnd av Regeringen. Ett tillstdnd kan villkoras och
beslutet blir bindande for provning enligt annan lag-
stiftning. Kommunerna har med vissa undantag moj-
ligheter att inge veto mot dessa anldggningar. 5 kap.
ger grundliggande regler om miljckonsekvensbeskriv-
ningar, MKB.

Miljokonsekvensbeskrivningarna som behandlas i
5 kap. NRL skall mojliggora en samlad bedémning av
en planerad anliggnings, verksamhets eller dtgirds in-
verkan pd miljon, hilsan och hushallningen med natur-
resurserna. 6 kap. beskriver bl.a. myndigheters upp-
gifter och ansvar vid tillimpning av NRL.

Till st6d for tillimpningen av NRL finns for-
ordningen (1993:191) om tillimpning av lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. och
forordningen (1991:738) om miljokonsekvens-
beskrivningar.

[ kapitel 6 i denna skrift utvecklas frigorna kring
NRL och MKB vidare.
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Kulturminneslagen

Kulturminneslagen (1988:950) innehéller bl.a. regler
for fornminnen och byggnadsminnen. Lagen ger moj-
lighet att skydda enskilda byggnader eller bebyggelse-
omriden. Aven anliggningar av olika slag kan bli bygg-
nadsminne. Lagen innehéller bl.a. anmilningsskyldig-
het vid rivning eller annan 4ndring av byggnad som
inte forklarats som byggnadsminne men som kan
komma ifriga som sidana. Skydd for statliga byggna-
der regleras inte i lagen.

Plan- och bygglagen, PBL

Plan- och bygglagen (1987:10) innehaller bestimmel-
ser om planldggning av mark och vatten och om byg-
gande. Bestimmelserna syftar till att frimja en god och
lingsiktige héllbar livsmiljo (1 kap. 1 §). De grundlig-
gande syftena med fysisk planliggning anges i 2 kap. 1
och 2 §8.

1§ M ark- och vattenomriden skall anviindas for det eller
de iindamdl for vilka omridena ir mest limpade med
hénsiyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov.

Vid planliggning och i drenden om bygglov och for
handsbesked skall lagen (1987:12) om hushdllning med

naturresurser m.m. tillimpas.

2 S§Planliggning skall, med beaktande av natur- och
kulturvéirden, frimja en dndamdlsenlig strukur av be
byggelse, gronomriden, kommunikationsleder och andra
anliggningar. Aven en fi-dn social synpunkt god livsmiljo,
goda miligforhillanden i Gvrigr same en lingsiktigt god
hushillning med marle och varten och med energi och
ravaror skall frimjas.

De krav som staten stiller for att PBL:s syften skall
nds, finns i framfor allt 2 och 3 kap. Andamailet med
bestimmelserna i 2 kap. dr att ge vigledning i friga
om maél och inrikening vid bade planliggning och prov-
ning av lov och férhandsbesked. Bestimmelserna som
dr allmint héllna dr ett utryck for de krav som stats-
makterna stiller p4 kommunerna i samband med be-
slut om markens anvindning.

Bestimmelserna i 3 kap. handlar om krav pa bygg-
nader m.m. Har ett omrade enligt 2 kap. befunnits
limpligt for bebyggelse, avgors direfter med stod av 3
kap. hur de enskilda byggnaderna skall placeras i de-
talj och hur de skall utformas.

Bestimmelserna i 5 kap. handlar om reglerna for
detaljplan och omridesbestimmelser. Hir preciseras
under vilka forutsdttningar ny bebyggelse skall provas
genom detaljplan, hur detaljplaner skall utformas och
vilka frigor som kan regleras i detaljplaner.



Lagen ir i forsta hand ett instrument fér kommu-
nerna att i vid mening styra bebyggelseutvecklingen
och ir inte avsedd att utgora grund for ingripande mot
pigdende anvindning av mark- och vattenresurser, si-
vida det inte ir friga om olovlig markanvindning,

Oversikesplanen skall ge vigledning fér beslut om
anvindningen av mark- och vattenomrdden samt om
hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras. Pla-
nen har visserligen ingen bindande verkan for myn-
digheter och enskilda (1 kap. 3 §), men har givetvisen
viktig funktion som ett styrinstrument for bebyggelse-
utveckling, beslutsunderlag for lokaliseringsprovning
och ett stod for det lokala miljoarbetet. Detaljstyr-
ningen av markanvindning sker fraimst genom detalj-
planer och omrddesbestimmelser samt provningen av
bygglov.

Frigor om hilsa och sikerhet bor vara slutligt av-
gjorda i samband med planliggningen. P& det sitet
kan man undvika ingripanden i efterhand frdn myn-
digheternas sida. Avsikten med denna skrift4r att myn-
digheterna normalt inte skall behéva ingripa om
kommunen har f6ljt de rekommendationer som hir
lamnas.

Kommunerna har genom planinstrumenten givits
stora mojligheter att piverka den framtida mark-
anvindningen och dirigenom forhindra ate tex. bo-
stadsomréden utsitts for storningar frén olika miljo-
farliga verksamheter. | férarbetena till PBL (prop.
1985/1986:1) anfordes att utformningen av den fy-
siska miljon verksamt kunde bidra till awt férebygga
omgivningshygieniska problem. Det framholls att det
var viktigt att de som erhéllit bygglov kunde rikna med
att de forhdllanden som rddde vid lovtillfillet skulle
ha viss varaktighet. Vid valet av placering av miljo-
farliga verksamheter borde det vara mojlige ace siker-
stilla vissa milj6egenskaper for framtiden. Detta borde
kunna ske genom bestimmelser i detaljplan.

En 6versyn av Plan- och bygglagen har gjorts i flera
steg under de senaste ren.

I direktiven till den 1992 tillsatta Plan- och bygg-
utredningen konstateras bl.a. att den fysiska pla-
neringens huvuduppgifter under 1990-talet dr att:

Osikerstilla en langsiktigt god hushéllning med mark-
och vattenresurserna,

O frimja en langsiktigt fornuftig lokalisering av be-
byggelse, anliggningar och infrastruktur och att
utveckla en rik och levande stadsmiljo,

Ota hinsyn till naturens kretslopp i samhillsplane-
ringen.

I direktiven betonas vidare betydelsen av att den fy-
siska planeringen av véra stider och titorter sker uti-
fran en helhetssyn p& miljofragorna. Den fysiska pla-
neringen namns som ett viktigt instrument i arbetet
med att forebygga miljoproblem, &stadkomma ett ef-
fektivt resursutnyttjande och hushdllning med natur-
resurserna.

I propositionen 1994/95:230 som ligger till grund
for de senast vidtagna dndringarna i PBL och som grun-
das pd utredningens betinkande Miljo och fysisk pla-
nering (SOU 1994:36) redovisar regeringen sin syn
pd hur 6kad miljohinsyn skall komma dll uceryck i
den fysiska planeringen PBL. Regeringens utgdngs-
punkt dr ddrvid att den fysiska planeringen skall ses
som en integrerad del i en samlad miljopolitik.

I 6versikesplanen skall enligt den nyalydelsenav 4
kap. 13 § redovisas de allminna intressen enligt PBL
samt de miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid
efterféljande beslut. Riksintressen enligt NRL skall
anges sirskilt.

Vidare vidtas en rad andra 4dndringar i bestimmel-
serna om Oversiktsplan.

Oversiktsplanens innebord och konsekvenser skall
kunna utlisas utan svérighet. En redogorelse for kon-
sekvenserna av olika forindringar skall ingd som ett
moment under olika skeden av dversiktsplaneringen.
Medborgarinflytandet i den kommunala 6versiktspla-
neringen forstarks. For atc 6ka 6versikesplanens aktua-
litet skall kommunfullmiktige ta stillning dll 6ver-
sikesplanen minst en gdng per mandatperiod.

Vidare forstirks medborgarinflytandet och kravet
pd miljokonsekvensbeskrivningar i detaljplaneringen
forstirks. Detaljplan skall dirfor grundas pé ett pro-
gram om det inte dr onddigt och ddrvid skall ett forsta
samrad ske. Innehallet i 6versikesplan kan i vissa fall
ersitta programmet for detaljplan. Vid utarbetandet
av programmet for en detaljplan skall en miljo-
konsekvensbeskrivning upprittas, om planen medger
dtgdrder som innebir betydande pdverkan pa miljon,
hilsan eller hushaliningen med naturresurser.

Naturvardslagen, NVL
Naturvérdslagen (1964:822) innehéller bide krav pa

hinsyn dll naturen och bestimmelser om att skydda
olika omraden till fromma for vetenskap, kultur- och
naturvard samt friluftsliv. Inledningsvis konstateras att
naturen utgor en nationell tillgdng som skall skyddas
och vardas samt att naturvarden ir en svil statlig som
kommunal angeligenhet. | lagen anges olika former
for skydd av naturen: Bildande av nationalpark, na-
turreservat och naturvdrdsomréde samt fridlysning av
naturforemél som nacurminne. [ lagen anges tillstdnds-
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plikt for cike av bla. sten, sand, torv och markav-
vattningsforetag. Atskiiliga beslut enligt NVL innebir
siledes avgoranden om den framtida markanvind-
ningen. Naturvardslagstif tningen #r av stor betydelse
tor hushallningen med den fysiska miljon och for
biotopskyddert.

Naturvardslagen ir liksom PBL en markanvind-
ningslag. Medan bestimmelserna i PBL 4r ett instru-
ment for kommunernas planering av markanvind-
ningen som helhet, 4r bestimmelserna i NVL instru-
ment férvirnetavenbartnaturvirdens incressen. Hus-
hallningsbestimmelserna i NRL ska dock tillimpas
dven vid dessa beslut.

Vattenlagen, VL

[ vattenlagen (1983:291) finnsregler om vattenforetag
och vattenanliggningar. Huvudregler 4r at tillsténds-
plike giller for vattenforetag om det inte dr uppenbart
att varken allminna eller enskilda intressen skadas ge-
nom foretagets inverkan pd vattenforhéllandena. Om
det med hinsyn dill val av plats eller pd ndgot annat
sittmoterhinder fran allminna planeringssynpunkrer,
far ect vattenforetag inte komma dill sténd.

Vid tillstdindsprovningen skall hushallningsbestim-
melserna i NRL tillimpas. Regeringen provar tilldc-
ligheten av storre vattenforetag, [ vattenmél sker prov-
ningen av Vattendomstolen.

Vaglagen, Vagl

NRL skall ocksé tillimpas vid provning av drenden
enligt viglagen (1971:948). [ lagen foreskrivs att en
arbetsplan f6r byggande av vig skall innehilla en miljo-
konsekvensbeskrivning. Arbetsplanen faststills av Vig-
verket i samrdd med lansstyrelsen.

2.3 Lagar med karaktéar av
skyddslagstiftning

Miljoskyddslagen, ML
Miljoskyddslagen (1969:387) syftar till att skydda min-
niskor och miljo frin storningar som kan vara skad-
liga, dvs. reglera vatten- och luftféroreningar same bul-
ler och andra stérningar i den yture miljon. Lagen har
karakeiren av skyddslagstifining. Den ir tillimplig pa
smé och stora verksamheter som medfor eller kan
medfdra utslipp och andra stérningar som kommer
fran fast egendom och fasta anliggningar.

[ lagen markeras lokaliseringsfrigornas betydelse
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genom att tillatlighetsreglerna inleds med en bestim-
melse med inneborden ate for miljofarlig verksamhet i
hushéllningsbestimmelserna i NRL tillimpas vid prov-
ning av limplig lokalisering,

En av de grundlidggande skillnader som finns mel-
lan PBL och ML ir att den senare i storre utstrickning
kan utnyttjas for att komma till ritta med rddande
miljoproblem. Eftersom PBL:s regler i forsta hand ir
inriktade pa planmissiga och byggnadstekniska frigor,
finns inte samma mojlighet som miljéskyddslagens reg-
ler ger, att stilla direkta krav pa skyddsicgirder vid
enskilda anliggningar. Miljoskyddslagen #r kopplad
till PBL s, att tillstdnd dll miljofarliga verksamheter
inte tir strida mot faststillda detaljplaner eller omrédes-
bestimmelser. Inget hindrar emellertid act et tillstind
enligt miljoskyddslagen kan strida mot ett meddelat
bygglov. Bestimmelserna i miljoskyddslagen ger inte
utrymme for reglering av frigan om skyddsavstdnd pd
annat sitt 4n val av lokalisering for den stérande verk-
samheten. Vid lokaliseringsprévning enligt lagen ut-
gar man frén de forhdllanden som réder vid provnings-
tillfillec. Viss vigledning om de framtida férhéllan-
dena kan dock kommunens oversiktsplan ge. Denna
dr emellertid inte av bindande karakeir.

I miljéskyddsforordningen (1989:364) finns fore-
skrifter om vilka miljofarliga verksamheter som ir till-
stands- eller anmilningspliktiga.

Renhallningslagen, Rel

Renhillningslagen (1979:596) har karaktiren av
skyddslagstiftning. Den dr inte knuten till NRL.
Renhéllningslagens bestimmelser innebir att sdvil
kommuner som enskilda har ansvar for atr avfall han-
teras pd sidant sitt ate det inte uppkommer oligenhe-
ter frdn hilso- och miljovérdssynpunkt i samband med
hantering av avfall. Det 4r kommunen som skall an-
svara for att hushallsavfall forslas och omhindertas p&
sddant site ate det inte uppkommer oligenheter frin
hilsoskydds- och miljévardssynpunkt. Kommunen har
ocksd ansvar for att hushélisavfaller blir slutligt om-
hidndertager.

Renhéllningslagen kompletteras av renhéllningsfor-
ordningen (1990:984) och férordning av (1993:1154)
om producentansvar for vissa forpackningar.

Enligt 66 § ReL far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriva om skyldighet
for den som yrkesmissigt tillverkar, importerar eller
forsiljer en vara eller en férpackning eller den som i
sin yrkesmissiga verksamhet ger upphov till avfall se
till act avfallet bortforslas, dteranvinds, dtervinns eller
omhindertas pé sitt som kan krivas for en miljomissigt
godtagbar avfallshantering.



Halsoskyddslagen, HL

Hilsoskyddslagen (1982:1080) ire n skyddslagstiftning
for mianniskan. Den ir inte knuten till NRL. Lagens
syfte dr att hindra och undanrdja sanitira oligenheter,
dvs. storningar som kan vara skadliga f6r minniskors
hilsa. Bestimmelserna omfattar stérningar frin an-
vindning av savil fast som 16s egendom. St6rningarna
som ir ringa eller helt cillfilliga faller inte in under
lagens tillimpningsomrade. Lagen bygger pa att en
avvigning sker mellan motstiende intressen. Aven i
hilsoskyddslagen liggs huvudansvaret for tillsynen pa
kommunerna. Hilsoskyddslagens syfte sammanfaller
till viss del med miljoskyddslagens syfte.

Lagen om kemiska produkter, LKP

Lagen (1985:426) om kemiska produkter dren utprig-
lad ramlag med karaketiren av skyddslagstiftning. Den
drinte knuten till NRL. Malet for kemikaliekontrollen
dr att forhindra skador pd minniskor och miljo.
Kemikalielagstiftningen syftar till att skydda minniskor
och milj6 frin stérningar orsakade av hantering m.m.
av kemiska produkter. For att mélet skall kunna nds
mdste skadliga amnen och produkter s& lingt som
mojligt ersittas med sddana som 4r mindre farliga el-
ler helt ofarliga. Med LKP kan man kriva utbyte av
ett Amne. Lagen stiller med detta syfte krav pd dem
som hanterar eller importerar kemiska produkrter.

I lagen finns endast ndgra regler som ir gillande
direkt mot den enskilde. Ett betydande antal forord-
ningar och frin myndigheter utfirdade tillimpnings-
foreskrifter (bl.a. Kemikalieinspektionen och Natur-
virdsverket) kompletterar sjilva lagen.

Aven tillimpningsomridena for lagen om kemiska
produkter och miljoskyddslagen ir till viss del sam-
manfallande. Ett férbud kan med stod av miljoskydds-
lagen meddelas mot anvindningen av ett visst imne i
en sirskild anliggning, om dmnet kan férekomma i
utslippen fran anliggningen. For det fall att avfall inne-
héller en kemisk produkt kan krav dessutom komma
attstillas pd hanteraren med stod av lagen om kemiska
produkter. Slutligen kan dven aktsamhetsreglerna i
miljoskyddslagen bli tillimpliga under férutsitning
att avfallshanteringen ger upphov till miljostorningar
som inte ir helt tillfilliga.

Stralskyddslagen

[ stralskyddslagen (1988:220) finns bestimmelser som
syftar dll att skydda minniskor, djur och miljo fran
skadlig verkan av strdlning. Den ir inte knuten till
NRL. T lagen finns bla. bestimmelser om forsiktig-

hetsdtgirder vid verksamhet med strélning och om-
hindertagande av radioaktivt avfall. Lagen ir tillimp-
lig pa bade joniserande och ickejoniserande strélning.
Det krivs i princip alltid tillstdnd for verksamhet med
strdlning.

Raddningstjanstlagen, Ral
Riddningstjinstlagen (1986:1102) innehaller foreskrif-
ter om hur samhillets riddningstjinst skall organise-
ras och bedrivas. I lagen finns ocks& bestimmelser om
olycks- och skadeforebyggande dtgirder samt om rit-
tigheter och skyldigheter for enskilda.

Med riddningstjinst avses de riddningsinsatsersta-
ten eller kommunen skall svara for vid olyckshindel-
ser och overhingande fara for olyckshindelser for att
hindra eller begrinsa skador pA minniskor, egendom
eller i miljon. Med olyckshidndelse avses plotsligt in-
triffade hindelser som har medfort eller som kan be-
faras medfora skada. Dit riknas hindelser som beror
pa foreteelser i naturen eller som intriffar utan min-
niskors handlande. Som olyckshindelser riknas ocksa
hindelser som beror p& minniskors handlande eller
underltenhet att handla.

Skyldighet for staten eller kommunen att gora en
riddningsinsats foreligger dock endast, om det med
hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det ho-
tade intressets vikt, kostnaderna f6r insatsen och om-
stindigheterna i 6vrigt 4r pakallat att staten eller kom-
munen svarar for insatsen.

Varje kommun skall svara for ate dtgirder vidtas
inom kommunen s8 att brinder och skador till foljd
av brinder forebyggs. Kommunen skall ocksa frimja
annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet.
Kommunen ir ocksd lokal tillsynsmyndighet och an-
svarar bl.a. for brandsyn och sotning.

Agare eller innehavare av byggnader eller andra an-
liggningar skall i skilig omfattning halla utrustning
for livriddning dven vid annan olyckshindelse in
brand. Om verksamheten vid en anliggning innebir
fara for att olyckshindelse skall orsaka allvarliga ska-
dor pa minniskor eller i miljon 4r anliggningens dgare
eller innehavare skyldig att hélla viss beredskap (43 §
RiL). Kommunen har iven tillsynsansvar for att dessa
regler foljs.

Av bestimmelserna i riddningstjinstférordningen
framgér att det finns en skyldighet for den som iger
en sidan anliggning som avses i 43 § RiL att analy-
sera riskerna for sddana olyckshindelser vid anligg-
ningen som kan medfdra allvarliga skador pd minnis-
kor eller i miljon. Genom riskanalysen bor man fa ett
underlag for att vidta olycks- och skadeforebyggande
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dtgirder, for att uppritta planer for insatser, for att
besluta om eventuella beredskapsétgirder och for att
ge relevant information till anstillda och till all-
minheten.

Aven andra myndigheter har ansvar for att olyckor
och skador forebyggs inom respektive verksamhetsom-
ride t.ex. lansstyrelsen, yrkesinspektionen, polisen och
de kommunala byggnadsnimnderna eller motsvarande.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor,
Lagen om transport av farligt gods

Lagen om brandfarliga och explosiva varor (1988:868)
giller hantering och import av sddana varor. Lagen har
dven bestimmelser om byggnaders och anliggningars
utformning och lokalisering. Den giller inte sddan
transport som omfattas av lagen om transport av far-

ligt gods (1982:821).

Arbetsmiljolagen, AML

Arbetsmiljolagen (1977:1160) avser den inre miljon
paarbetsplatser. Lagen har delvis samma tillimp nings-
omradde som lagen om kemiska produkter och lagen
om brandfarliga och explosiva varor.

2.4 EU-direktiv om risker for
storolyckor i vissa
industriella verksamheter

EU har ett stort antal miljdirektiv, dvs. foreskrifter
som skall forverkligas genom nationell lagstif tning.

EG startade arbetet med en gemensam lagstiftning
avseende storolyckor som 1982 resulterade i det som
allmint kallas Sevesodirektivet. Direktivet har revide-
rats tvd ganger 1987 och 1988. Sevesodirektivet frin
juni 1982 om ”risker for storolyckor i vissa industrieila
verksamheter” har beteckningen (82/501/EEC) med
dndringar frin mars 1987 (87/216/EEC) respektive
november 1988 (88/610/EEC).

[ januari 1994 lade EU-kommissionen ett forslag
dll direkeiv atr ersirra Sevesodirektiver med der s.k.
COMAH-direktivet (Directive on control of major
accident hazards involving dangerous substances).

Detta férslag innehéller ett avsnitt om fysisk plane-
ring. Nedan f6ljer en redovisning av direktivet i de
delar som kan f& betydelse for fysisk planering.

Iartikel 1 av direktivet talas om att forebygga stora

16

olyckor och att begrinsa konsekvenserna for minnis-
kan och miljén s att en hog skyddsniva etableras i
samhillet som helhet.

Enligt direktivets artikel 9 skall en “safety report”
upprittas av den verksamhetsansvarige med syfte att
redovisa och demonstrera att sikerheten dr vil bedomd
och dtgirdad inom en verksamhet. Rapporten skall
vidare bl.a. innehilla adekvat information som kan
anvindas i beslut om lokalisering och markanvind-
ning i nirheten av befintliga anliggningar. Rapporten
skall tillstdllas berérda myndigheter med ansvar pé
sikerhetsomradet dvs. sdvil for arbetarskydd, brand-
och explosionsskydd, yttre miljévird och riddnings-
tjanst som for fysisk planering. Riskanalys ingdr som
en del i denna “safety report”.

I artikel 12 i direktivet behandlas frigor om lokali-
sering och markanvindning och dir poingteras att
medlemsstatens lokaliserings- och markanvindnings-
politik skall beakta mojligheterna att forebygga stora
olyckor och begrinsa deras konsekvenser, bl.a. genom
kontroll vid

a) lokalisering av nya anliggningar,
b) dndringar avseende befintliga anliggningar,

c) bebyggelseurveckling i anslutning till befintliga an-
liggningar under beaktande av riskerna for en stérre
olycka.

Medlemsstaterna skall forsikra sig om att landets
lokaliserings- och markanvindningspolitik och pro-
ceduren for genomférandet av denna politik tar hin-
syn till behovet av att separera anldggningar som be-
rors av Sevesodirektivet frin bostadsomriden eller frin
omrdden som dr av allmint intresse respektive av sir-
skilt naturintresse. Det talas ocks i detta sammanhang
om behovet av beredskapsplanering.

I artikel 12 uppmanas medlemsstaterna ate se till
att ansvariga planmyndigheter etablerar verksamma
samrddsrutiner i samband med genomforandet av
lokaliserings- och markanvindningspolitiken. All-
minna rdd skall utarbetas betriffande procedurer hur
man skall hantera risker fran olika anliggningar.

Medlemsstaterna skall - fortfarande enligt artikel 12
- informera Europakommissionen om de lokaliserings-
och markanvindningskriterier som tillimpas for att
minska riskerna med anliggningen ifrdga och som finns
redovisade i riskanalysen. Vid behov kommer Europa-
kommissionen att utarbeta riktlinjer med avseende pa
dessa kriterier.



I Sverige har Sevesodirektivet till fullo imple-
menterats i svenska bestimmelser. For vigledning av
ett samordnat genomforande av de skilda svenska be-
stimmelserna pd omrddet utarbetar Arbetarskydds-
styrelsen, Springimnesinspektionen, Riddningsverket
och Naturvérdsverket ett gemensamt dokument med
tyngdpunkten lagd pd det tillsynsansvar som dessa
myndigheter har i detta sammanhang. P4 plansidan
sker motsvarande samordning inom ramen for samar-
betet mellan Boverket, Riddningsverket och Natur-
vardsverket.
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Kapitel 3

Arbetets plats och varde i samhallet

Detta kapitel behandlar utvecklingen av stads-
byggandet och synen pa miljéfragorna i ett historiskt
perspektiv. Sarskilt disk uteras relationen arbetsplatsen-
staden-miljéskyddet. Som avslutning redovisas en syn
pa den aktuella arbetslivsutvecklingen och férutsdtt-
ningarna for en hallbar tatortsutveckling i Sverige.

3.1 Arbetsplats och

stadsutveckling

Stadsutvecklingen 4r en langsiktig process som pagar
konstant. En omdiskuterad friga 4r lokaliseringen av
olika typer av verksamheter. Det 4r mer 4n hundra 4r
sedan Nobels industrier flyctade ut frin Stockholm till
Liljeholmen pé grund av den stora explosionsrisken.
Konsekvenserna av en explosion pd Liljeholmen var
mindre 4n inne i staden. Liknande industrier foljde
samma monster. En industri som ir en sikerhetsrisk
kan p4 sikt bli tvungen att omlokalisera verksamheten
for att inte hindra en pdgdende stadsutveckling.
Planerarens roll 4r dock att férebygga dessa hindelser
och sikerstilla omraden for olika typer av verksamhe-
ter.

Eftersom redan byggda arbetsomrdden represente-
rar storsta delen av vir framtida arbetsmiljo, blir his-
toriska beskrivningar som omfattar virderingar,
planeringsideal, teknik och utformning viktiga fér att
forstd dagens situation och framtida planeringsupp-
gifter.

"Staden”, som sidan, har alltid varit en plats for ar-
bete. Arbetet och stadsbildningen har dgt rum vid kors-
vigar, pa platser ddr farleder stralat samman, i bekvamt
lige for omlastning och vidaretransport, for forddling

och forsiljning av varor och for utbyte av tjinster.

Den ildre staden dominerades av handel och hant-
verk. Verksamheterna bedrevs inom kvarter kring
handelstorg och invid vattendrag. Arum och strinder
var arbetsrum med fallet eller hamnplatsen, som bli-
vandekirnaide arbetsorter som utveckladesi och med
industrialiseringen. I senare tid var de offentliga
inrdttningarna jirnvigsstationer, regementen och sjuk-
hus ofta kdrnpunkter i stadsbildningen.

1870-1940-talet: Arbetsstadsdelen

Under sent 1800- och tidigt 1900-tal, priglades arbe-
tetistaden av fabriksniringar (en mekanisering av hant-
verket), styrda av ordningen (eller i lika hog grad bris-
ten pé ordning) i 1874 4rs byggnadsstadga. Utbygg-
naden i rutnitskvarter efter ett likalydande och enhet-
ligt reglemente, som bara avsig byggnadsformen, inte
funktionen, innebar att nya niringar kunde ta plats
varsom helsti ett planomride. Ligt exploaterade tom-
ter i den gamla stadskidrnan och glesbyggda kvarter i
planomridetsutkant, kunde nyttjas pi samma sitt utan
prévning av lamplighet.

Transport- och byggnadsekonomi bestimde platsen
for foretagen. De hamnade pd spridda stillen men all-
tid nira goda transportleder och pa billigast méjliga
mark. I ligen lings de gamla landsvigarna, vid infar-
terna, intill hamnen eller invid jirnvigen, nira ban-
gard och godsstation, strax inom eller utom plan-
gransen, uppstod arbetsstadsdelar. Inom planlagt om-
ride blev det ett intensivt och varierat stadsrum med
fabrikshallar och hyreshus liggande omlott. Utom plan
hamnade mer skrymmande och védliga verksamheter,
kvarnar, tegelbruk, slakterier, gjuterier och liknande.
P4 gangavstdnd uppstod i regel bostadssamhallen for
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arbetare: "Forstider” med ett mycket blandat och
osorterat byggnadsbestdnd, uppférda pa "fri hand”, pa
privat mark, mer ordnade dir foretagen byggt foregna
arbetare. Lingre ut frin staden férlades anliggningar
med tekniska verk, energiverk (gas, dnga, el) och ren-
hallningsverk, som pd grund av den stérande verksam-
heten madste ligga avsides. Det var arbetsorter, upp-
forda i kommunal regi, anlagda som brukssamhillen
med industrihus, kontor, bostider och ekonomibygg-
nader sammanforda i en enhetlig ordning.

P4 motsvarande sitt bildade kring sekelskiftet an-
ldggningarna for lasarett, asyl/sanatorium, epidemisjuk-
hus och regemente, separata samhdllen och arbetsorter
atanfor den gamla staden.

Frdn 1930-talet forindrades forutsicmingar och syn
péd staden som arbetsort. 1931 ars stadsplanelag anbe-
fallde en sirskild planering for industriverksamher, ett
praktiskt utslag av funktionalismens zoneringstinkan-
de. Senare p4 trettiotalet bérjade ocksa regionala sam-
band att uppmirksammas, dir landsvigsnitets utveck-
ling och sammankoppling inom och mellan orter blev
viktiga. Biltransporter bérjade bli alternativ till jirn-
vigen.
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Stora arbetsomraden néra centrum var regel fore bilismens
genombrott. Dessa ar nu ofta foremal férnyelse med kom-
plicerade riskbilder fér milj6, halsa och sakerhet. Foto Aero
Materiel, Nordiska museets arkiv.

1940-70-talet: Industriomradet
(genomfartsstaden)

Frin 1940-talet utvecklades och moderniserades den
svenska industriapparaten genom krigsrustningar och
efterkrigstidens efterfrigan pd alla slags produkter och
varor.

Verktyg till det stadsbyggande som alltid kriivdes
tillhandaholls 1 1947 ars byggnadslag, med kommu-
nens planmonopol, generalplaneinstitutet och utveck-
lade detaljregler.

Fram till 1970-talec utvecklades "industriomrédet”,
det renodlade arbetsomréder, anlagt invid stadens olika
transportvigar; en vidareutbyggnad utifrin de ildre,
innerstadsnira, "osorterade” arbetsplatsomridena kring
hamnplats, godsbangérd och "landsvigstullar”. De nya
omradena bildade enklaver, anlagda i utstrickea band
kring en transportled, eller utbredda i ett sammanhiing-
ande omréde mellan tva strik med oar av ildre industri-
verksamheter.

Industriomrader i sin forsta fas pd 1940-talet hade
mer begrinsade gatu- och kvartersmért. Anstillda vid
foretagen cyklade fortfarande till sina arbetsplatser.
Inslag av parkgronska forekom ofta i form av strdk



Det renodlade arbetsomradet kopplades ofta till det perifera
vagnétet. Riskfrdgorna Istes genom denna lokalisering samt
genom storre skyddsavstand. Foto. Carl Erik Bergold.

och planterade platser. Arbetsomradet sig man pa
1940-talet girna format som en “industripark”.

Pd 1950-, och framfor allt pd 1960-talet, skedde
planeringen i storre enheter, kvarter och tomter, for
att ge plats for nya slags utbredda industrihallar (som
ersatt fabrikshuset), at lagerutrymmen och upp-
stillningsplatser och vindzoner for lingtradare, &t
parkeringsutrymmen for kunder och anstillda, numera
bilburna.

Motorismen ir det som priglar de nya arbetsplats-
omridena. Gatunitet dominerade: Breda strék paral-
lella med och korsande en centrumaxel, den gamla
landsvigen ritad eller omflyttad, vidgad till en in- och
utfartsled. Hir blir sjilvklart plats for alla slags foretag
for transporter och bilservice: Akerier, speditions-
anliggningar, bussgarage, bilhallar med forsiljnings-
kontor och verkstider, detaljister for bildelar och till-
behér, bensin- och sevicestationer.

1970-90 talet: Eurostopbyggnader
(forbifartsstaden)

En effektdivisering och koncentration av verksamheter
och ndringar har pagitt fortlspande med utveckling
av allt stérre produktionscentra. Detta har medfort
starkt 6kande utrymmen for varu- och lagerhantering,
didr gods- och persontransporter i stérsta utstrickning
sker med bil. Detta giller i lika hog grad sektorer for
vérd, utbildning och férvaltning. Kommunsamman-
slagningar, landstingens effektivisering och ékande
virdbeting samt nyordningen av hégskolevisendet har
skapat nya slags produktionslandskap, tekniska verk
och institutionsanliggningar, som kriver om- och ut-
flytening av verksamherer.

De nya niringarna har inte fitt plats inom den gamla
staden. Med satsningen p4 biltransporter har den dldre
staden med sitt traditionella gatunit ocksd framstdcc
som ofunktionell, med métt och en differentiering som
hindrar en allmin biltillginglighet. Produktion och
konsumtion av varor och tjinster i dagens sambhille,
bygger pa och forutsicter bilismen.



Bilsamhillet, sinnebilden for efterkrigstidens tillvéxteko-
nomi, har fortsatt att i allt mer uttalade former préaglastads-
byggandet. Foto: Ulf Troedson.

Bilens krav pé plats har lett till en utflytening ur
staden av arbetsplatser och lokaler for utbyte av varor
och tjinster. Den tkade och tyngre trafiken tar nu vi-
gen forbi samhillet, i ett utkantslige som medger
skyddsavstind. Resultatet har blivic en stad som dr ett
trafiklandskap, med leder som léper som breda ra-
gingar mellan stadsdelsstora kvarter, uppdelade pa
odifferentierade arealer, dir sdvil byggt som icke byggt
framstdr som "utrymme” eller "upplag”.

3.2 Arbetslivets utveckling

Starka tendenser forstirker den medelstora och stora
stadens roll dir olika f6retag och specialistkompeten-
ser knyts samman i komplexa produktionssystem.
Detta gynnar tillvixten av den stora och befolknings-
tdra stadsmiljon med stora, képstarka, trendkinsliga
marknader. En viktig faktor 4r den snabba 6kningen
av sysselsatta i kunskapsyrken, det vill siga arbeten
inom vetenskap, utvecklings- och utredningsarbete, un-
dervisning, reklam, kultur och massmedia. I en prog-
nos for sekelskifter blir kunskapsarbetarna mer in dub-
belt s& minga (44 procent) som de som ir sysselsatta i
varuproduktion (20 procent) och fler &n dem i service-
yrken (36 procent).
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Inom industrin finns motsvarande tendens. Dir har
andelen tjinstemin tiodubblats under 1900-talet. Nu
dr cirka 35 procent av de industrisysselsatta tjinste-
min, men det kan vara en tendens som kanske haller
pd att brytas. En plattare organisation och vidgat arbets-
innehéll pa verkstadsgolvet innebir att behovet av ad-
ministrativ personal minskar samtidigt som grinsen
mellan arbetare och ginstemin suddas ut. De smé,
sjdlvstindiga arbetsenheterna med krav p3 6kad gods-
genomstromning och minskade lager, leder till ligre
ytbehov och méjligheter till smaskaligare produktion.
Dessutom blir produkterna allt mindre till sin storlek
i minga branscher.

De tjinstemannafunktioner som &terstdr blir allt-
mer rorliga. Dotterbolag bildas for specialiserade funk-
tioner. Den 6kade sjilvstindigheten och smaskalig-
heten i foretagens organisation leder till dkad plura-
lism och mangfald i lokalutnyttjandet. Hoga resultat-
krav kopplade med stor frihet att uppna dem leder till
nya losningar. Féretagens organisation bryts upp och
en nitverksekonomi utvecklas. (Chalmers Tekniska
Hogskola 1993, Stadens nya arbetsliv.)

Den statistik som visar att antalet industrisysselsatta
minskar beror till inte ovisentliga delar pd att foreta-
gens olika konstruktions-, utvecklings-, forsiljnings-
och serviceverksamheter knoppas av och bildar sjilv-
stindiga enheter. Om all sddan kringverksamhet fort-



farande skulle riknas till produktionen sé ligger ande-
len industrisysselsatta fortfarande Gver femtio procent
1 Sverige.

Omvandlingen av niringslivet och teknikutveck-
lingen medf6r stora forindringar i olika foretags mil-
jopdverkan. Som exempel kan nimnas grafisk industri
ddr tekniken genomgdtt en totalférindring. I vissa
branscher sker fortfarande koncentration till allt firre
och storre enheter, medan andra branscher genom tek-
nikutveckling kunnat splittras upp i sma enheter. [ se-
nare fall kan majligheter ges att pa ett bittre sitt inte-
grera verksamheten i stadsbebyggelsen.

Den integrerade staden

Funktionalismen betonade starkt det hygieniska, hil-
sosamma och i sniv mening funktionella inom arki-
tekturen och samhillsbyggandet. Detta innebar att man
mera konsekvent borjade planera sirskilda omriden
for bostider och sirskilda omraden for arbetsplatser.
Utbyggnaden skulle ske efter monster utvecklade med
hinsyn till midnniskornas behov av hilsa och hygien i
sina bostadsomréden. Mycket av funktionalismens syn-
sitt lever kvar. Detra illustreras inte minst i kommu-
nernas dversikesplaner dir kartbilden fylls med ytor i
olika firger for skilda funktioner. Det dr hir den upp-
delade staden far sin forsta gestalt.

Staden av i dag priglas av zoneringstinkandet. Un-
dantagen 4r innerstadsmiljéerna och de sma titor-
terna. Hir kan man finna en rik och levande stads-
miljo med arbete, bostidder och handeli tdt blandning.

Zoneringsprincipens ursprung var hygienisk och
funktionell. Den nédvindiggjordes av miljostérningar-
na och mojliggjordes av persontransportmedlens ut-
veckling, sparvagnen, bussen, jarnvigen och slutligen
personbilen. I stadsbyggnadsdebatten har linge efter-
lysts bostadsmiljéer som inte 4r sovstdder utan har ett
liv ocksa dagtid. Utéver sidana skil som identitet {6r
omrédet och en uppvixtmiljo for barnen som speglar
samhiillet i stort, har ett antal ekonomiska motiv fram-
forts for en integration av bostider och arbetsplatser,
som tex. bittre underlag for service, samnyttjande av
olika nyttigheter som parkeringsplatser och samlings-
lokaler, dygnsutjimnad energiférbrukning, jimnare
trafikbelastning m.m. Vira gamla stider har ddrvid ofta
statt som exempel.

En rapport frin OECD om stidernas ekonomiska,
sociala och miljomissiga problem framhaller att hit-
tills har den moderna bebyggelsen visat sig mycket
mindre flexibel in den ildre. Ett bittre utnyttjande av
den befintliga stadsbebyggelsen skulle kunna erbjuda
fordelar. Blandade funktioner pd kvartersnivd stoter
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pd manga hinder i allmidnhet av finansiell och admi-
nistrativ natur. Funktionsblandning 4r betydligt ldt-
tare att dstadkomma vid ombyggnad av befintliga an-
liggningar 4n vid nyexploatering. Den blandade stads-
bebyggelsen bor dirfor betralctas som en knapp resurs
som mdste vdrnas om.

EG:s gronbok om stadsmiljo talar om zoneringen
och utarmningen av stadsmiljon liksom forfallet i dldre
industristider som tva av de storsta problemen att
komma till rdtta med i de europeiska stiderna och an-
visar den blandade stadsbebyggelsen som en vig att
komma till ritta med det ckade transportbehovet och
stadsmiljons utarmning.

Strivan efter en mer blandad stadsmiljo kommer
till klart uttryck i den nya lydelsen av 2 kap. 2§ PBL
ddr det inte lingre allmint talas om att planliggning
skall frimja god bostads-, arbets-, trafik- och fritids-
miljo, utan i stillet sigs att planliggning skall, med
bealctande av natur- och kulturvirden, frimja en in-
damilsenlig struktur av bebyggelse, gronomriden,
kommunikations- och andra anldggningar.
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3.3 Stadsbyggande och
miljoskydd

Detta avsnitt har himtats ur Plan- och byggutredningens
betiinkande Milii och fysisk planering (S@U 1994:306).

Om vi betraktar de senaste drygt 100 &rens utveckling
vad giller synen pé stadsbyggande och miljoskydd fin-
ner vi klara paralleller. Det dr inte sdrskilt forvdnande,
bdda omrddena har paverkats av samhillsutvecklingen
1 6vrigt pa det ekonomiska, sociala och kulturella fil-
tet. Och sambhillsférindringarna under dessa 100 ar
har varitmycket stora. Vihar gétt fran ett agrarsamhille
via industrisamhiillet till ett tjinstedominerat samhiille.

I det forindustriella samhillet rddde stor nirhet
mellan produktion och konsumtion, mellan miljopa-
verkan och effekter. I stiderna utvecklades lokala
byggnadsstadgor for att16sa sanitira och tekniska pro-
blem allt eftersom de uppmirksammades. De problem
vi 1 dag forlknippar med exploatering och milj6 blev
inte synliga forrin i samband med industrialismens
genombrott.

Den tidiga industrialiseringen,
cirka 1870 - 1900

Naturen hade fram till industrialiseringen varit reser-
verad for jordbruket. Nu blev den en killa till ny rike-
dom; industrialiseringen baserades pd inhemska réva-
ror; skogen, malmen, vattnet. Nir det uppstod kon-
flikter om naturresurserna, stod experterna oftast pé
densida som forordade rationell exploatering, det eko-
nomiskt “fornuftiga”.

Utsldppen frdn industrin var praktske taget orenade.
De som bodde i grannskapet utsattes for storningar
som inte hade férekommit tidigare, vilket ledde till
tvister. Det stod efter hand klart att samhiller méste
sdtta grinser for rdtten att stora omgivningen, och dom-
stolarna utvecklade en praxis kring miljostérningar 6ver
fastighetsgrinserna genom s.k. grannelagsritt. Den tor-
utsatte att enskilda fastighetsigare reagerade nir det
forekom storningar, men gav inget skydd tér miljon i
allminhet. 1 flera andra linder inférdes system med
koncession, dvs. en forprovning av den industriella
verksamheten.

Forslaget till allmin hilsovérdsstadga 1874 tog upp
tanken pd koncessionsforfarande, men ndgot sidant
kom inte till stnd. I stadgan togs 4nda in drskilliga
regler om offentligt inskridande mot oldgenheter fran
fabriker, och det blev obligatoriskt med hilsovards-
nimnd i stiderna.
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I 1874 &rs byggnadsstadga fastslogs allmint plan-
krav for forsta gdngen. Byggnadsstadgan salknade dock
genomforandemedel och den enskilde markigarens
vilja var fortfarande mer avgérande 4n stadens. Utan-
f6r stadsgrinsen utvecklades kakstider for sméfolker,
utan reglering och teknisk forsorjning. Det var forst
med 1907 &rs stadsplanelag som man kunde borja pla-
nera markanvindning mera i detalj och reglera bebyg-
gelsens utformning.

Industrialisering och naturromantik,
cirka 1900 - 1930

I tider av snabb omvandling glorifierar man ofta det
forflutna, och vi fick vid sekelskiftet en ny svensk na-
tionalism som hyllacle naruren. Naruren stod i fokus i
konsten och litteraturen. Men naturvdrden var inte
exploateringsfientlig utan inriktad pa skydd av sirskilt
virdefulla omriden. Det speglas i den forsta natur-
véirdslagstiftningen 1909 di nationalparken och
naturminnesmirket infors.

Eliten och vetenskapsminnen gick i bridschen for
industriell expansion - man pekade p& de manga posi-
tiva virdena som var forbundna med industrialise-
ringen. 1903 kom den forsta skogsvérdslagen, 1909
tillbakavisade man forslaget om koncessionsprovning
av industriutslipp, 1915 upprepades férslaget om
koncessionsforfarande, men farhigorna om forore-
ningarnas skador avférdes fran dagordningen. Vatten-
lagen 1918 blev en ren exploateringslag. I en ny skogs-
vérdslag 1923 skirpte man kraven pi rationellt skogs-
bruk. Naturskyddsforeningen, som bildades 1909,
minskade i medlemsantal under hela 1920-talet. Man
mdste minnas att industrialiseringen gav stora nyttor,
som upplevdes som mycket stoérre an miljéskadorna.

Den framvaxande valfardsstaten,
cirka 1930 - 1950

Miljoproblemen uppfattades nu inte lingre som lo-
kala bekymmer utan som systemfragor. Skyddsregler
inférdes mot fororening av vatten, och slutligen ocksa
av luft. Naturvirden vidgades till att omfatta stérre
sammmanhingande omraden, och friluftslivet accep-
terades som anspréksstillare pd oexploaterad natur.
Den fysiska planeringen gick mot ckad reglering och
vidgades till att omfatta ocksd glesbebyggelsen. Zoner-
ingen, att skilja pa boende, service och arbetsplatser,
ledde till utspridning och 6kade transporter. Den stora
inflyteningen till stiderna och den framvixande bilis-
men gav nya problem.



Problemen med f6rorening av luft och vatten togs
dterkommande upp i olika utredningar, men framfér
allt luftproblemen avvisades som marginella. Skador,
framfor alle pd fisket, pA grund av orenade avlopps-
utsldpp ledde till att vissa regler till skydd mot vatten-
fororening infordes i vattenlagen 1941. Ettinslag i de-
batten var ocks& Lubbe Nordstroms bok "Lortsverige”,
som kom ut 1939. Eftersom problemen inte minskade,
forstirkees successivt skyddsreglerna. 1946 infordes ett
nytt system med forprovning av avloppsvatten ftdnin-
dustrin. Under den hir perioden var naturresurs-
debatten svag, och de stora bolagens 6vertagande av
naturresurserna betraktades nirmast som sjilvklar.

Det starka samhallet, cirka 1950 - 1970

Nir kriget var 6ver hade moderniseringsparadigmet
tagit Gver, alla dess vedersakare var nedkimpade. Med
milda former fér planekonomi och samférstdnd mel-
lan stat och niringsliv skulle folkhemmet byggas. Re-
dan 1938 hade man slutit Saltsjbadsavtalet mellan
facket och arbetsgivarna, som skulle leda till en lang
period av samforstind p& arbetsmarknaden. En rad
bostadssociala reformer genomfordes dren efter kriget.

[ byggnadslagen 1947 slogs det fast att endast sa-
dan mark som vid planliggning provats limplig for
titbebyggelse fick anvindas for detta dindamaél. Det
infordes nya planformer f6r dversiktlig planliggning,
regionplan och generalplan. Stadsplan beholls f6r de-
taljplaneldggning, men bestimmelserna byggdes ut,
bla. fick dven landskommuner anvinda stadsplan.
Ritten att 16sa mark f6r genomférandesstirktes négor,
och detta féljdes upp i expropriationslagen 1949 och
flera lagindringar de kommande aren.

Sedan lang tid hade zonering tillimpats i den fy
siska planeringen. Genom att skilja bostider frén ar-
betsplatser kunde utsldppen frén industrin ske utan
alltfor stora hilsoeffiekter. Detta ledde emellertid till
utspridning av stadsbebyggelsen och férutsatte ckade
transporter. Det inga planeringsteorier hade kunnat
forutse var bilismens oerhorda expansion. Bilen moj-
liggjorde ett glest villaboende f6r ménga, men glesade
samtidigt ut underlaget f6r kollektivtrafik och annan
samhillelig service. Den ledde ocksa till belastning pé
de gamla stadskirnorna med utrymmeskrav, barriir-
effiekter och miljobelastning.

Vattenvardsfrigorna utvecklades, 1956 inférdes be-
stimmelser om minimistandard for rening av kom-
munalt avloppsvatten, vilka skirptes 1964. Den snabba
samhillsutbyggnaden innebar stora investeringar 1 VA-
system med allt modernare teknik. Luftvard betrak-

tades dock fortfarande som ett marginellt problem.
1954 antogs strandlagen. Man hade problem med grus-
och stentikter i virdefulla naturomriden. Detta ledde
fram till 1964 ars naturvdrdslag, dir naturreservat in-
fordes, strandskyddet inarbetades och tilcttillstnd in-
fordes.

En mingd &tgirder kring miljo- och naturresurser
vidtogs mot slutet av 1960-talet. Naturvirdsverket bil-
dades 1967. En samling av lagregler mot f6rorening
av mark, vatten och luft kom till stind i miljovard-
slagen 1969, och dir infordes ocksd det koncessions-
forfarande som foreslagits redan i dikningskommitténs
betinkande 1915. Det nya synsittet inférdes ocksd i
Jordabalken 1970 med formuleringen "Var och en skall
vid nyttjande av sin eller annans fasta egendom taga
skilig hidnsyn till omgivningen.”

Tankar pd en riksplanering av narurresurserna fanns
med redan i socialiseringsutredningen pa 1920- talet,
och hade diskuterats ocksd under femtiotalet. Men det
var ett antal kontroversiella etableringar av miljs-
storande verkamhet runt 1960 som pa allvar aktua-
liserade den fysiska riksplaneringen. 1967 paborjades
forarbeten inom det nystarrade Planverket och 1972
tog riksdagen beslut om riktlinjer for den fysiska
riksplaneringen som sedan bedrevs i flera etapper un-
der samverkan mellan staten och kommunerna. Sam-
tidigt inférdes dndringar i byggnadslagen och man
inforde ocksd en koppling mellan byggnadslagen och
miljoskyddslagen nir det gillde provningen av om-
givningspaverkan (136a § BL).

Sokande efter en ny helhetssyn, cirka 1970-

Kritiken mot den ohejdade exploateringen och utveck-
lingsoptimismen tilltog. 1970 kom Romklubbens rap-
port om véra hotade ravarureserver och samma ar bil-
dades OECD:s miljckommitté som bla. tog initiativ
till Polluter Pays Principle, PPP, dvs. att den som orsa-
kar en fororening ocksd skall betala skadorna. 1972
var tiden mogen f6r FN:s forsta miljokonferens i Stock-
holm. Frin miljosynpunkt bérjade man pa allvar ifra-
gasitta utvecklingen - trots stora insatser med stora
effiekter pé olika punktutslipp ckade miljoproblemen
i stillet for actminska. 1987 lades Brundtlandrapporten
fram och pekade pd sambanden mellan konsumtion,
livsstil och resursférbrulcning. Samma inrikening fick
FN:sandrastoramiljokonferens i Rio de Janeiro 1992.
Inom naturvarden hade under 1960- och 1970-ta-
let den sociala naturvdrden fitt allt stérre betydelse.
Under 1980-talet svingde pendeln tillbaka - allt storre
uppmirksamhet dgnades den biologiska méngfalden,
livsbetingelserna for hotade vixt- och djurarter.
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Vad giller naturresurserna stod sig fortfarande
produktionsinriktningen. Men samma ér tillsactes Na-
turresurs- och miljokommittén, som med sitt betin-
kande 1985 markerade en ny inriktning. Naturresurs-
lagen 1987 talar i sin portalparagraf om att "marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt skall anvindas
sd att en frin ekologisk, social och samhillsekonomisk
synpunkt lingsiktigt god hushéllning frimjas.” Den
fysiska riksplaneringen kodifierades i naturresurslagen,
samtidigt som den breddades - all tillstindsprévning
avmark och vattenforiandringar skall utgd frin samma
hushéllningsprinciper. I Sverige ledde det 1968 pabor-
jade arbetet med en ny byggnadslagstiftning slutligen
till plan- och bygglagen &r 1987 (PBL).

Fysisk planering vidgas tiil att omfatta stadsfornyelse
och far 6kade méjligheter att ta miljshinsyn. Over-
siktsplanen inférs som redskap [6r en bred hushall-
ning med naturresurser och fér att méjliggora fortsatt
decentralisering av besluten till kommunerna.

3.4 En uthallig tatortsutveckling

De 6vergripande mélen fér 1990-talets stadsbyggande
i Sverige formuleras i flera utredningar och propositio-
ner, bl.a. Kretsloppspropositionen (prop. 1992/93:180)
Riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhillsutveck-
ling och Plan- och byggutredningens betinkande Miljo
och fysisk planering (SOU 1994:36).

Riktlinjen for miljgpolitiken skall vara att alla be-
slut 4r inriktade mot att effektivisera resurshushall-
ningen och att frimja kretsloppssamhillet. Transport-
sektorn kommer att paverkas starkt. Transporterna sva-
rar i dag for en mycket stor del av den totala belast-
ningen pd miljon. Det méste dirfor skapas ett krets-
loppsanpassat transportsystem. Det skall uppfylla tva
krav: Minniskorna skall kunna forflytra sig enkelt sam-
tidigt som péverkan pd miljon inte fir bli st6rre 4n vad
naturen tal.

For energisystemets del méste anvindningen av
fossila brinslen som olja, kol och naturgas minska. Vik-
tiga inslag i kretsloppsanpassningen av energisystemet
blir att stimulera utvecklingen av miljéanpassad en-
ergi frin biobrinslen, solenergi och vindkraft. Dess-
utom mdste hela samhillet hushalla med energi.

For industrin innebidr kretsloppsanpassningen att
vilja ritr rdvaror och att satsa pa dkad resurshushill-
ning, dteranvindning och dtervinning. Samhillsplane-
ring 4r ett viktigt hjilpmedel for att forebygga miljs-
problem och f6r att utnyttja naturresurserna effektivt.
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Kommunerna har enligt plan- och bygglagen ansvaret
foratt planera utformningen av narmiljén. I lagen finns
krav pd att vatten- och luftféroreningar skall forebyg-
gas och att man skall hushalla med energi och vatten.
Plan- och bygglagen har dessutom #ndrats sé att det
nu klart framgar att lagens bestimmelser syfrar till att
frimja en god och langsiktigt hallbar livsmiljo.

Den svenska staden

Milen f6r 1990-talets stadsbyggande konkretiseras bl.a
i den nationella visionen Sverige 2009 (Boverket).

Den lilla titorten, den medelstora titorten och stor-
staden har varierande utvecklingsférutsittningar bade
med avseende pd ortstyp och regionala sammanhang.
Visionen for titortsutvecklingen bygger pd att mang-
falden skall 6ka. Detta skall ske mot bakgrund av tvé
grundférutsittningar, en lngsiktigt héllbar utveckling
och en stérre ndbarhet inom ortssystemet.

Visionen stdr for att bibehdlla och vidareutveckla
virdena i stadsmiljon, rumsligt, arkitektoniskt och so-
cialt. Detta kriver en noggrann stadsbyggnadspolitik
sd att viktiga regionala funktioner forliggs till orternas
centrum i anslutning till knutpunkrer for kollektiv-
trafiken. P4 detta site dkar forutsittningarna for han-
del, kultur, idéer och méten mellan minniskor.

Den svenska titorten 4r gles och gron. Det ger goda
forutsiteningar att kretsloppsanpassa orterna. Mojlig-
heter for stiderna att leva i symbios med den omgi-
vande landsbygden handlar om att utveckla de inre
och yttre gronomrddena. Grénstrukturen kriver sam-
ma stadsplaneringsomsorg som all annan infrastruk-
tr.

Den lilla orten

De smé orternas storsta tillgdngar 4r de materiella och
kulturella resurserna. P4 ménga mindre orter finns
ocksd en sméforetagartradition som bas i det lokala
niringslivet. Denna kan nu vidgas genom etableringar
av sméf6retag med informationsteknologin som bas.

Férindringar i omvirlden kan hota de sma titor-
ternas existens. Butiksnedliggningar, indragningar av
post- och bankkontor eller forsimrade kommunika-
tioner ir stindiga hot.

Nya organisatoriska 16sningar kan ge nédvindig
samhillsservice dven om befolkningsunderlaget ir li-
tet.

De mindre orterna utanfér de stérre kommuni-
kationsstraken behover dirfér utveckla sirskilda for-
mer for att linka sig till varandra och till stérre orter.



Den mattfulla staden

De storre titorterna har ett relativt fullvirdigt utbud
av bostider, verksamheter, service och fritidsomriden
i en sammanhadllen bebyggelsestruktur. En sirskild re-
surs i kretsloppssammanhang for dessa orter 4r den
nira relationen stad - land.

I forhillande till storstiderna och ortsstrukturen i
ovrigt forbrukar de 20 procent mindre energi for resor
av olika slag. Stadsstrukturen 4r overskddlig och sam-
tidigt variationsrik. Stadens parker och grénomriaden
ger en god fritidsmiljo.

En framtidsinriktad strategi for dessa stider och
orter blir att sl vakt om den resurshushallande struk-
tur som redan finns. Livskvalitet i vardagsmiljon ses
som en viktig utvecklingsfaktor och 4r en stark driv-
kraft for utvecklingen av den méttfulla staden.

Storstaderna

Storstadsregionerna erbjuder individer och hushall rika
mojligheter till arbetstillfillen, utbildning, kultur och
sociala konrakter.

Storstiderna ger andra méjligheter till goda miljo-
losningar 4n andra regioner. Den stora befolknings-
titheten mojliggor avancerade tekniska l6sningar och
kollektiva system.

Storstadsomridena har den tithet som krivs for att
investeringar i den kollektiva transportinfrastrukturen
skall vara ekonomiskt l6nsamma. En strategi f6r stor-
stddernas stadsbyggnadspolitik bor siledes baseras pa
en utbyggnad av de kollektiva transporterna, bade for
persontrafik och godstrafik.

En sddan strategi innefattar ocksd ett utbyggt sys-
tem med vil utvecklade kommunikations- och service-
knutpunkter som dels underlittar vardagslivets funk-
tioner for de enskilda hushéllen, dels utgor integre-
rade delar i stadens arkitektur- och stadsplanearv.

Men hir finns ocksd problem som hoga levnads-
kostnader, segregation, tringsel, miljoproblem och
linga restider till arbete. Stadsbyggnadspolitiken i sig
kan naturligtvis inte 16sa dessa problem, men en fram-
synt planering betriffande kommunikationer, stads-
fornyelse och stadskultur kan understédja andra &t-

girder.
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Kring Hammarbyhamnen i Stockholm, en knutpunkt fér
manga av stadens infrastruktursystem, utvecklas idag ett
intressant stadsbyggande.

Foto: Géran Sehistedt, Bildmedia GfkF.




Kapitel 4

Kretsloppsfragor och infrastruktur

Riktlinjerna for samhdllsplaneringen skallvara att fatta
beslut som framjar kretsloppssamhdllet

Ett kretsloppssamhélle bygger pa principen attvad som
utvinns ur naturen skall anvdndas, ateranvéndas,
atervinnas och (as orn hand utan att naturen skadas.
Detta skall ocksa ske med minsta mojliga férbrukning
av naturresurser,

Kretslopp dr sdrskilt angeldget vid planering av
arbetsomradden. Dar anvands révaror av olika slag
liksom energi och vatten. Dadr produceras och
férpackas varor och produceras avfall som kan
deponeras, lagras eller anvdndas igen. Darsker manga
transporter av rdvaror, produkter och avfall. i samtliga
led av produktionsprocessen finns det anledning att
ndrmare studera mdjligheterna att dstadkomma
kretslopp.

En infrastruktur kopplad till kretsloppssamhdllet borjar
skonjas idag. Transportinfrastrukturen som bl.a.
handlar om inhemska branslen, restprodukter frén
férbrdnningen, olika rdvaror och fardiga produkter:
Dessutom finns reningsverk, kompoststationer etc.
som ett led i en kretsloppsanpassad infrastruktur, dar
olika arbetsomrdden utgér kuggar i ett samman-
hangande system. Det handlar ocksd om transporter,
om mdnniskor - anstdllda och kunder - och om kun-
skapers overféring och tillganglighet.

4.1 Miljo, halsa och livskvalitet

Miljo, halsa och livskvalitet

Virrt sitt att leva ger upphov till olika miljoproblem.
Utsldpp till mark, luft och vatten skapar exempelvis
forsurning, eutrofiering, hoga halter av marknira ozon
och andra luftféroreningar, spridning av tungmetaller
och langlivade organiska dmnen. Utnyttjande av mark

for manga indamal kan minska tillgdngen dll natur i
stidernas nirhet, fria strinder, bilfria zoner och ett
oppet landskap. Olika verksamheter alstrar storande
buller och dylikt. Allt detta och mycket mer utgér hot
mot de naturliga ekosystemen och minniskors hilsa
och vilbefinnande. Effekterna kan vara klart synliga
eller komma smygande och inte gora sig gillande for-
rin efter lng tid. De kan utdva en direkt fysisk paver-
kan, som exempelvis hoga blyhalter eller lagfrekvent
buller, eller frorsaka problem med otrivsel, oro, for-
fulning och begrinsad rorelsefrihet.

Genom en medveten kommunal planering av sam-
hillets utformning och utveckling kan minga av dessa
problem minskas eller elimineras helt redan pé lokal
nivd. Lokalisering och utformning av bostider, arbets-
omriden och infrastruktur i en titort kan frimst med-
verka till att begrinsa problem med buller, luktbesvir,
effekter av luftféroreningar och nedsmutsning genom
stoftnedfall. Skydd av kiinslig natur och tillvaratagande
av landskapets naturforutsittningar ir ocksa av stor
betydelse.

Sidana effekter pa ekosystem diremot som forsur-
ningav mark och vattendrag, tillvixthimninghos skog,
nedfall av metaller som paverkar det mikrobakteriella
livet i marken etc. ir ofta regionala och berdr storre
omriden. For dessa fall har lokaliseringen inom en
tdtort inte s stor betydelse. D4 inverkar istillet valet
mellan alternativa orter respektive valetav 6vergripande
system och strategier for samhillets utveckling, t.ex.
transportsystem, resursanvindning och energihushall-
ning.

En av utgdngspunkterna vid all planering, dven fy-
sisk planering av bostads- och arbetsplatsomriden, bor
vara den vidare definitionen av begreppet hilsa frin
virldshilsoorganisationen (WHO). Hilsa betecknas
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dir som ett tillstdind hos individen eller grupper av
individer som kinnetecknas av fysiskt, psykiskt och
socialt vilbefinnande och inte bara som avsaknad av
sjukdom och andra storningar.

Exempel pa miljoproblem som inte alltid utgor ett
direkt hot mot minniskors hilsa utan som ibland mer
har med oligenheter och trevnad att gora ir lukt frdn
olika processindustrier, badvattenkvalitet, tillging till
allemansrittslig mark, mojlighet att nd strandmark,
natur- och gronomraden i stidernas omedelbara nir-
het, parker och andra bilfria omraden i stidernas cen-
trala delar, ett 8ppet landskap osv. Buller frén indus-
trier eller frdn vig- och jarnvigstrafik dr ett annat ex-
empel. Att bo i ett bullerstort omrdde kan medfora
forsimrad livskvalitet, likas buller i rekreationsom-
raden.

Miljomal

Mal f6r miljokvalitet kan ha olika form och rittslig
verkan. Idag finns 1 de flesta linsstyrelser och kommu-
ner miljovardsprogram eller lilknande som uttrycker
en inriktning for miljévardsarbeteti regionen och kom-
munerna. Ibland uttrycks de i en mer beskrivande
form, men det finns ocksa mal formulerade som krav
pa hogsta godtagbara halt eller belastning av férore-
nade dmnen och buller. Grunden 4r vanligen natio-
nellt faststillda riktlinjer och riktvirden for miljo-
kvalitet och utslippsbegrinsningar.

Antagna mal for tatortsmiljon
Titortsmiljon skall i princip kunna vara acceptabel for
alla. Darfor maste kinsliga grupper identifieras. Dessa
kan vara sma barn, sjuka eller gamla minniskor och
individer som ir sdrskilt kinsliga for paverkan. Perso-
ner med astma, andra luftvigssjukdomar och hjirt-
kirlsjukdomar ir kinsligare in normalbefolkningen for
miljostorningar. Den individuella variationen i kins-
lighet kan ibland vara mycket stor. Det finns ocksa
miljoer som kriver sirskilt hinsynstagande t.ex. sjuk-
hus, pensiondrshem och barndaghem.

For miljon i titorter finns ett antal dvergripande
mal som har antagits av riksdagen:

O Luftkvaliten skall forbarttras s att de dterstende ris-
kerna for minniskors hilsa till féljd av utslipp av
luftféroreningar fran trafik, industri och energi-
anliggningar undanrgjs.

O Naturvardsverkets riktvirden for luftkvaliten 1 tit-
ort skall vara uppfyllda till & 2000.
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Q Utslappen av cancerframkallande amnen skall hal-
veras till ar 2005.

O Naturvdrdsverkets riktvirden for buller skall upp-
fyllas pé sikt.

Miljohot mot vér halsa

Grunden for var hilsa bestims dels av irftliga fakto-
rer, dels av paverkan frdn biologiska, kemiska och fysi-
kaliska faktorer i hela var miljosituation. Exponeringen
for kemiska faktorer i den yttre miljon dvs. luft, mark
och vatten sker huvudsakligen via luften vi andas och
via fodan. De halter av olika miljogifter som vi utsitts
for i denallminna miljon 4r vanligtvis ldga. Misstinkta
samband mellan miljofakrorer och sjukdomar har un-
der de senaste decennierna studerats allt mer inten-
sivt. Inom flera omriden diskuteras olika miljofakto-
rers betydelse f6r uppkomst av sjukdom. Hit hor can-
cer, sjukdomar i nervsystemet tex. Alzheimers sjuk-
dom, reproduktionsstdrningar, luftvigssjukdomar och
allergiska besvir.

Giftverkan av ett imne kan uppkomma efter detatt
en kritisk dos 6verskridits, sa kallad rroskeldos. Sdana
skador innebir att sannolikheten for skada 4r noll vid
sma doser men nirmar sig 100 procentnir dosen Gver-
skrider troskelvirdet. Riskbedomningen f6r amnen
med troskeleffiekt innebdr att med tillricklig marginal
faststilla det grinsvirde vid vilken ingen skada kan
vintas uppkomma.

For andra imnen och effekter saknas troskelvirde,
effekter kan inte uteslutas ens vid lagsta tinkbara dos.
Risken for skada 6kar proportionellt med dosen, vil-
ket giller for flera cancerframkallande amnen som or-
sakar skador pa arvsmassan.

Nuvarande riktvarden

For nirvarande finns riktvirden bla. for buller och
vissa luftféroreningar samt for organiska miljogifter
och meraller.

Metaller

De metaller som har bedomts vara av storst betydelse
for den miljomedicinska riskbedomningen ir arsenik,
kadmium, bly och kvicksilver.

Buller

Upplevelsen av buller varierar mellan olika minnis-
kor. Bullrets akustiska karakreristika, forhallanden
under vilka exponeringen dger rum och personliga fak-
torer kan leda till att et ljud upplevs som buller. Men



dven omedvetet framkallar buller olika fysiologiska och
psykologiska reaktioner. P4 senare tid har det s.k.
lagfrekventa bullret uppmirksammats. Den typen av
buller har 6kat i samhillet bl.a. beroende p& en ckad
anvindning av fliktanliggningar och virmepumpar.
Detfinnsanledning anta att lagfrekvent buller ger st6r-
ningar vid ligre nivder 4n 6vrigt buller.

Buller i miljon har oftast mycket komplexa férlopp
over tiden och kan dirfor sillan beskrivas med ett en-
kelt métt eller mitetal. En fysikalisk metod att kvanti-
fiera ett ljud 4r att ta fram medelvirdetav ljudenergin
under en viss tid. Detta matt kallas ekvivalent ljudnivi
(Leq) och mits i regel i enheten dBA (L)_\q). Ekvivalent-
nividn ger ingen information om ljudnivans variation
under mitperioden.

Ett intermittent buller som trafikbuller men 4ven
ibland industribuller, kan ocksa beskrivas med max:-
mal bullernivd (LA_ ) och antalet hindelser.

Vibrationer férekommer ibland samtidigt med bul-
ler tex. vid tunga transporter med lastbilar eller tdg.
Vibrationer leder till att stérningsupplevelsen av bul-
ler forstirks.

Somnstorningar dr en av de allvarligaste effekterna
av bullerexponering. For den stérsta delen av befolk-
ningen ir vigtrafiken den helt dominerande buller-
killan nattetid och utgor ddrmed den vanligaste orsa-
ken tll sémnstérningar och 4r ett av vart vanligaste
hilsoproblem. Beridkningar har gjorts som pekar pa
att uppemot 2 miljonersvenskar utsitts for bullernivéer
over griinsv':irdena.

Buller ger upphov till effekter bide under
insomningsfasen och somnfasen. En férlingning av
insomningstiden med 7 - 15 minuter hos unga, friska
personer har konstaterats vid enstaka bullerhindelser
med maximala ljudnivder pd 45 dBA. En forsimrad
somnkvalitet har pavisats vid ca 45 dBA_ nattetid.
Okad hjirtfrekvens och kroppsrorelser (ordlig somn)
upptrider vid nivder runt 35dBA. Den allvarligaste
konsekvensenir dock de kvardrojande effekterna. For-
simrad insomning och sémn leder till 6kad trétthet
dagen efter och férsimrad prestationsformaga.

For transporter finns sedan linge berikningsmo-
deller bade for vigtrafikbuller och buller fran sparbun-
den trafik. Nagra riktvirden finns inte men nivén for
godtagbar miljokvalitet kan sittas vid 55 dBA ekviva-
lent ljudnivd utomhus vid husfasad vad giller vigtrafik-
buller. Naturvardsverket har lagt fram forslag till rike-
virden for miljokvalitet avseende vigtrafikbuller. Det
lingsiktiga malet 4r att dessa riktvirden skall uppfyllas
i alla situationer, men pé kort sikt utgdr de frimst
planeringsunderlag.

Naturvirdsverket och Vigverker m.fl. arbetar for
nirvarande med mélformuleringar for ett miljoanpassat
transportsystem. Dir konstateras dock att 55 dBA ek-
vivalent ljudnivé inte kommer att uppnds i tit stads-
bebyggelse och att detta mél inte heller 4r limpligt som
planeringsmél eftersom det inte 4r forenligt med an-
dra stadsmiljomal. Istillet bor man striva efter god
bullermiljo pd den tysta sidan. Enligt Handlingsplan
mot buller (SOU 1993:65) 4r 55 dBA en acceptabel
bullernivd medan 40-45 dBA ger en god bullermiljs.

Forindustribuller finns riktvirden fran Naturvards-
verket. Den ekvivalenta ljudnivdn nattetid utomhus
for nya industrier 4r 40 dBA och 45dBA for befint-
liga. For dagtid giller 45 dBA respektive 50 dBA.

Socialstyrelsen har i sitt forslag till allmidnna rad om
buller inomhus rekommenderat ett rikevirde for in-
termittent buller 35-45 dBA__ (fast) och fér kontinu-
erligt buller 30 dBL, . I férslaget finns dven ett re-
kommenderat riktv‘zir&e for lagfrekvent buller inom-
hus i form av sambandet mellan frekvensomride och
den ekvivalenta ljudtrycksnivén.

Hiilsorelaterade riktviirden for luftkvalitet

Till skydd for hilsan dven for kinsliga grupper har
grins- eller rikevirden satts upp for ett antal férore-
ningar. Flera sidana 4r pa vig.

For luftfororeningar finns grinsvirden for svavel-
dioxid, sot och kvivedioxid (SNES 1993:10, 11, 12).
For koloxid finns riktvirde och fér ozon och
inandningsbara partiklar har bedomningsgrunder an-
getts.

Institutet fér Miljomedicin, IMM, har tagit fram
lagrisknivder for ett tjugotal flyktiga organiska imnen.

WHO har i ”Air Quality Guidelines for Europe”
angett rikevirden f6r ett trettiotal imnen och cancer-
riskfaktorer f6r sju amnen.

Naturvérdsverket planerar att ge ut rikevirden for
bl.a. inandningsbara partiklar, f6r bensen, eten, toulen
och formaldehyd samt att revidera riktvirdena for
kvivedioxid.

4.2 Planering med hansyn till
kretslopp

FN:s konferens om miljs och utveckling dgde rum i
Rio de Janeiro 1992. Konferensen behandlade globala
miljo- och utvecklingsfrigor av stor betydelse for
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minsklighetens fortlevnad. Vid konferensen antogs tre
grundliggande dokument: Riodeklarationen om miljo
och utveckling, Agenda 21 samt Skogsprinciperna.

I Sverige har vi bla. regler for hushéllning med véra
naturresurser som kommer att beroras nirmare i kapi-
tel 6. Vi har ocksa fatt en sirskild “kretsloppspropo-
sition”. I manga planerings- och beslutssituationer har
vi dessutom fatt krav pd sirskilda miljohinsyn tex.
vad avser ett miljdanpassat transportsystem.

De svenska titorterna ir jimforelsevis smé, lag-
exploaterade och grona. De ligger ofta i god kontakt
med den omgivande landsbygden. Dirfor kan de i all-
minhet anpassas till kravet pa en god miljo, kretslopps-
system, lokal energiforsérjning och lokal VA-teknik.
Diremot kan glesheten innebira svarigheter att skapa
ur miljosynpunke effektiva transporter.

Planeringen av vira tdtorter och arbetsomraden har
bland annat betydelse for tillférsel av resurser i form
av rivaror, energi, vatten etc. och bortforsel av rest-
produkter. S3 linge orterna var sm och forbrukningen
mittlig kom de restprodukter som uppstod enbart att
fi en negativ paverkan lokalt.

Nir titorterna vixte kom restprodukterna att bli
ett betydande miljoproblem da de spreds ut i lufthavet
och ekosystemen. Dessa problem uppmirksammas i
dag allt mer, bla. i den fysiska planeringen och byg-
gandet, och man strivar efter att minska dem genom
art sluta kretsloppen.

Viraarbetsomraden intar en central stillning i detta
sammanhang. De ir start- och malpunkter for trans-
porter av olika slag och stiller stora krav pa resurser
och resursanvindning. Men de dstadkommer ocksa en
negativ paverkan i form av férorenad natur och en
mingd restprodukter som behdver tas om hand.

Forsok att dstadkomma kretslopp har lett fram till
ekologiskt byggande och stadsekologiska l6sningar som
ar tillimpbara dven pd arbetsomréden. Det kan handla
om energibesparande atgirder som t.ex. passiv eller
aktiv solvirme, dteranvindning och kompostering samt
anvindning av renat dagvatten for spolning av toa-
letter.

Vidare forekommer i utdkad utstrickning lokala
dagvattenlosningar, naturanpassning av bebyggelsen,
alternativa uppvirmningsmojligheter, alternativa isoler-
och byggmaterial, dteranvindning av byggmaterial
m.m.

[ titorterna ir det framfor allt markomradena i
motet stadsbygd-landsbygd som har de bista forut-
sittningarna for ekologiska l6sningar.
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4.3 Marken och naturmiljén

Enligt kretsloppspropositionen skall hushallning med
naturresurser och begrinsning av féroreningsutslipp
ske dven i ett langsiktigt perspektiv och sd att minnis-
kors hilsa inte skadas. Detta ska dstadkommas genom
att skapa kretslopp for en langsiktigt hallbar utveck-
ling.

M4l for att bevara den biologiska mangfalden i stads-
milj6 - inklusive industriomrdden och stérre industri-
anliggningar bor bla. vara:

O att stora omraden som ir obetydligt paverkade
avsitts for naturlig utveckling eller skots sé att
kulturlandskapet bibehdlls, undantas fran framtida
exploatering och/eller anvinds i syfte att bibehalla
eller utveckla kvaliteten,

O att sambanden mellan naturomraden sikerstills,
O att smabiotoper bevaras eller nyskapas,

O att kommunerna utifrén en redovisad kunskap om
omradenas betydelse utvecllar en policy for stadens
gronstrukeur. Det for staden specifika kulturland-
skapet i form av parker, tridgirdar, vigslinter och
ledningsstrak bor anknytas till de mer naturliga
gronomradena nir en sidan policy utformas.

I planeringssammanhang pratar man ofta om stérre
naturomraden respektive smébiotoper. Kommunens
oversiktsplan bor visa att lokaliseringen, omfattningen
och utformningen av ettindustriomrade, en stérre an-
liggning eller en verksamhet inte f&r forstora ete storre
naturomrdde eller en skyddsvird smabiotop. Som
grund for planeringen finns material i form av nacur-
virdsplaner och inventeringar hos linsstyrelsen och
kommunen.

Geohydrologi, topografi och ekosystem

Vid planering for kretslopp dr det viktigt att ter-
ringanpassa vigar, husplaceringar och ledningsdrag-
ningar, sirskilt i ekologiskt kinsliga marker, s att
marksystemen skadas si lite som méjligt. Det dr battre
att fylla upp markomradena 4n att springa. Det kan
ménga ganger vara bdttre att avgrusa en markyta dn
att hdrdgora den. I de fall dir trots allt dagvattenled-
ningar erfordras fyller naturliga eller konstgjorda dam-
mar en viktig funktion for lokal flodesutjamning,
dagvattenrening och nirsaltsupptagning.



Industrier stiller olika krav pa verksamhetsomra-
den och tomter. Att kartligga industriomradenas olika
egenskaper och utbyggnadsordning dr angeldgen. Li-
kasd bor man préva om fornyelse av dldre omraden
och samlokalisering av bostider och arbetsplatser kan
vara alternativ till traditionell nyexploatering.

P senare tid har dven de geohydrologiska och eko-
logiska forhdllandena alltmer bérjat beaktas i plane-
ringsprocessen, vilket innebir att ett industriomréde
inte alltid behover ligga pé plan mark. Sddan mark har
ofta simre lokalklimat och kanske simre grundfor-
hillanden. Ett martligt kuperat och delvis tridbevuxet
omrdde kan vara att foredra av tekniska och ekono-
miska skil. Dessutom ir det ldttare att dstadkomma
ekologiska kretsloppslosningar pa sidan mark. Bebyg-
gelsen smalter in och arbetsmiljon blir bittre.

Topografin och vegetationen spelar stor roll for det
lokala klimatet och f6r omfattningen av stérningarna
frdn arbetsomrédet. I planeringen bor man darfér spara
pa den gronska som finns och dven ligga in nyplan-
teringar. Det dr avsevirt billigare att bevara mark och
vegetation dn att gora nya anliggningar. Dessutom ger
det befintliga humusskiktet det bista grundvatten-
skyddet. Vegetation och vegetationsytor bor dirfor
medvetet bevaras for att bibehélla hydrologisk balans
nir ett omrdde bebyggs. Vegetationen avdunstar
nederbordsvattnet och verkar kvalitetsforbattrande for
den mindre mingd nederbérd som sipprar nedat i
marken och bildar grundvatten.

Varje landskap har sin sirprigel och det ar vikrigt
att forstd hur marksystemen fungerar nir det giller
ekologiska frigor. Man maste utga frin landskapets
topografi, hydrologi och sirskilda férutsittningar vid
tekniska systemval och kretsloppslosningar. Vad som
giller i en landskapstyp passar inte i en annan. Platsen
bestimmer systemvalen. Vidare méste man beakta mar-
kens sdrbarhet s att inte ekosystemen och grundvatt-
net paverkas pa ett ogynnsamt sitt. Detta giller bdde
langsiktiga effekter frin de dagliga utslippen och vad
som kan hinda vid ett ofrivilligt utslapp, brand
(slickvatten) eller annan olyckshidndelse.

Stérre industrier, terminalanliggningar och lager-
lokaler behovs naturligtvis dven i framtiden. Dessa bor
trots 6nskan om funktionsblandning lokaliseras till
omraden pa betryggande avstdnd frin bostadsomra-
den och samordnas till samlad industribebyggelse och
ha god tillgang till infrastrukeurforsorjning.

Vegetationen inom ett industriomrade kan ha manga
olika funktioner. Dess lieffeke bidrar till hushéllning
med energi och har férmaga att rena luft och dimpa
buller. Dirtill kommer virden som insynsskydd och
trivsel for de anstillda samt att ge en positiv bild till
besokaren. Genomgaende bor man redan frén borjan
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vid planeringen av omridet behandla fragan om vege-
tation och den funktion man dnskar dstadkomma.

Fororenad mark

Miljoskadade omréden i form av avfallsupplag, féro-
renade mark- och vattenomraden finns pé tusentals
platser i landet. Manga av dessa hirrér fran industriell
verksamhet som nu dr nedlagd eller ersatt med annan
verksamhet. Fororenad mark ir ett problem vid be-
fintlig industriell verksamhet, vid expansion och ny-
exploatering men ocksé vid byggande av bostider etc.
i nirheten. Ettproblem med f6érorenade markomréden
dratt det ofta inte syns och att effekterna visar sig langt
efter det att féroreningen uppkom. Dessutom kan foro-
reningarna sprida sig till omgivande marle och vae
tenomraden t.ex. vid gl"zival'beten, Schakming etc. Dessa
aspekter bor belysas i de riskanalyser och miljokonse-
kvensbeskrivningar som nirmare behandlas i kapitel
6.

Det dr av storsta vike att man vid all fysisk plane-
ring och forindrad markanvindning beaktar efter-
behandlingsfrigorna. Det dr ddrfor dnskvirt att man i
forebyggande syfte, som ett viktigt planeringsunderlag,
kartligger kommunens eventuella efterbehandlings-
problem.

[ ett forsta skede kan det ricka med en 6versiktlig
kartering utifran befintlig kunskap om var i kommu-
nen olika industriella och andra verksamheter, som kan
ha potentiella efterbehandlingsproblem finns. Fér dessa
fastigheter bor generellt krivas att det tidigt i plan-
processen skall genomf6ras erforderliga undersok-
ningar och saneringar.

[ vissa fall kan det vara befogat att inféra restriktio-
ner for markanvindningen inom omréden som man
vet dr hért belastade med miljégifter. Det kan vara for-
bud mot att anvinda marken fér odling, bostadsbe-
byggelse, daghems- eller fritidsverksamhet, skola eller
annan kinslig markanvindning, utan att marken f6rst
sanerats. [ kapitel 9 finns uppgifter for vissa branscher
om de sirskilda problemen med efterbehandling.

4.4 Vattnet

Vattnets kretslopp

Den érliga nederbordsmingden i vart land varierar i
sodra Sverige mellan 600 mm pa ostkusten och 1.200
mm idet inre av Halland. I norra Sverige varierar den
mellan 500 mm i Kirunaomradet och omkring 2.000
mm i vistra Lapplandstjillen.



Av nederborden dtergdr en del till atmosfiren ge-
nom avdunstning frin véta ytor och genom vixternas
transpiration. Den del som atergdrvarierar kraftigt 6ver
landet. Storsta forlusten pd &rsbasis, riknad som del
av nederborden, har vi i sydostra Sverige, dir 6ver 80
procent kan dtergd genom avdunstning och vixternas
transpiration.

For hela landert atergar i genomsnitt hilften av ne-
derborden. Resterande del tringer ner i marken och
ndr via grundvattnet vara vattendrag och sjdar.

Under sitt kretslopp priglas vattnet av minskliga
aktiviteter. Vid instromningsomraden, dir nederbor-
den bildar grundvatten, genomgdr vattnet bestdende
kemiska forindringar beroende pa bla. féroreningar i
markzonen. Nederborden "tvittar av” takytor, vig-
omrdden, hardgjorda upplagsplatser varvid vatten-
l5sliga substanser och stoftpartiklar avleds med hjilp
av dagvattenledningar mer eller mindre direke till
vattendragen.

Typiska instromningsomriden ligger ofta hogt upp
i landskapet och bestér vanligtvis av sand- eller grus-
omraden, grova moriner eller ytligt beligen sprickig
berggrund. Dessa dr mycket miljokinsliga geologiska
formationer med en markyta vars tunnajordlager van-
ligtvis 4r 10 - 15 cm tjockt. Ofta idr sidana omriden
tallskogsbevixta. Avstdndet ned till grundvattenytan
dr of ta flera meter.

Vid utstromningsomrdden har grundvattnet en
uppat- eller utdtriktad stromningsprofil. Ofta ligger
dessa i anslutning till vitmarker. Jorddjupet kan vara
betydande och gronskan yppig. Hir dterfinns ofta lov-
skog, busksly ellerkraftiga grisytor. Dessa omraden ir
ofta svdra att bygga pd genom sin vattenrikedom och
humusrika jordlager.

Grundvattenbildningen i bergbundna omriden sker
oftast i 6vergidngen mellan finkorniga och grova jordar-
ter. Dessa instromningsomraden 4r inte lika litta atc
identifiera i naturen men ir trots detta mycket kins-
liga for pagaende eller avslutade markverksamheter.

Industrins VA-fragor

Industrins vattenbehov dkade kraftigtindain pd 1970-
talet och svarade da for cirka 20 procent av forbruk-
ningen inom titorterna. Sedan dess har industrins
vattenkonsumtion minskat till stor del som en f6ljd av
kommunala taxehdjningar gillande konsumtionsav-
gifter for vatten och avlopp.

Vattenférbrukningen har minskat genom ckad &ter-
cirkulation och dteranvindning. Ett 6kat miljomed-
vetande och ny resurssnal teknik har ocksé bidragit till
minskningen. Aven vid ildre industrier har varten-
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forbrukningen minskat genom ombyggnad till resurs-
snilare enheter och recirkulation.

Stora vattenférbrukande arbetsplatser, t.ex. bilvards-
anldggningar, kan numera férses med reningsanligg
ningar dir sivil vatten som tvirtmedel kan ateranvin-
das. De stora kvantitativa anspraken pé vatten inom
industrin giller frimst processvatten, kylvatten, skolj-
vatten och vatten for brandslickning.

Kraven pé vattenbesparande atgirder nir det giller
smdindustri kan vara svdrare att forverkliga, eftersom
denna industri inte alltid har tillrickliga ckonomiska
resurser att investera i lokala dtervinnings- eller recirku-
lationsanldggningar. Speciellt stora ansprik pa de kom-
munala reningsverkens kapacitet utgdr processvattnet
fran livsmedelsproduktionsanliggningar. I ménga fall
krivs forstirkta behandlingssteg vid de kommunala
reningsverken enbart p.ga. ansluten industri. En for-
behandling av industriellt processvatten fére utslipp
till de kommunala ledningsniten kan underlitta spill-
vattnets slutliga rening t.ex. genom fett eller oljeav-
skiljning. Problem i detta sammanhang kan vara
rotslammets innehall av tungmetaller och miljggifter
samt recipientens kapacitet.

Ménga processindustrier samt dven méinga andra
perifert beligna industrier och industriomrdden har
egen vattenforsorjning, reningsanliggningar for pro-
cessvatten och avloppsreningsanliggningar for vanligt
spillvatten. En del industrier har reservvattentikrer och
mojligheter till lokala industribrandkérer, eget brand-
postvatten och eget vatten till sprinkleranldggningar.
Inom ségverksindustrin 4r det vanligt med utnyttjande
av ytvatten for virkesbevattning.

Dimensionerande for vattenledningsniten vid ett
industriomrade blir of ta normalbehovet av brandslick-
ningsvatten.

Dagvattenmingden fran takytor, asfalterade vigytor
och uppstillningsplatser kan bli betydande inom ett
industriomride. For atr inte fa besvir med snabb
ytvattenavrinning och stora ledningsdimensioner bor
man striva efter att "tréga ned” systemen. Detta kan
ske genom olika fordréjningssystem och lokalt
omhindertagande. Fordelarnairatt dagvattnet genom-
gir en naturlig reningsprocess samtidigt som grund-
vattenbalansen i och kring industriomradet kan bibe-
hallas. Forutsittningen dr dock att dagvattnet inte dr
sd fororenat att det behover renas pd annat sitt. Fol-
jande dagvattenhanteringsmetoder 4r bl.a. tinkbara:

O Avgrusade vigytor och uppstillningsplatser.

() Vigytor och uppstillningsplatser utférda med
drinasfalt.



O Utnyttjande av dagvatten for att bygga upp lokala
grundvattenmagasin for vattenforsorjning.

O Anliggande av storre utjimningsmagasin eller dam-
mar i eller vid ildre industriomrdden.

O Anldggande av vitmarker eller dammar f6r dag-
vattenrening och flédesutjimning.

O Utnyttjande av dagvatten som bevattningsresurs,
parklek och rekreation.

O Anvindning av renat dagvatten i industriprocesser
for att minska dricksvattenférbrukningen.

OUtnyttjande av dagvatten i brandslickningsmagasin.

Lokaliserings- och planeringsaspekter med
avseende pa vatten

De flesta verksamheter medf6r nigon form av utslipp
som paverkar lokalt eller ett storre omrade. Tirorts-
niravatten kan ofta vara starkt paverkade av olika foro-
reningar. Detta gor det angeldget att minska utslippen
frin befintlig verksamhet for att ge utrymme for ny-
tillkommande verksamheter.

Avloppsvattnets resthalter av olika imnen tillsam-
mans med recipientens formdga att ta emot férore-
ningarna utan acceptabel miljopaverkan ir avgérande
for lokaliseringen av arbetsplatser. Ibland ir det
utsldppspunkten som styr lokaliseringen mera 4n sjil-
va verksamheten.

Fororeningar stiller olika krav pa forsiktighetsmétt.
Nirsalter i ekosystemet leder ofta till skador som ir
reversibla. Ekosystemet kan dterhdmra sig nir utslip-
pen férsvinner.

Metaller ir inte nedbrytbara och kan cirkulera i eko-
systemet under linga tidsrymder. Organiska férore-
ningar bryts ner vilket tar olika lang tid. Det 4r ocksa
viktigt att tinka pd hygienisk pdverkan av t.ex. virus,
bakterier och parasiter.

Mot denna bakgrund 4r det viktigt att ta reda pd
vilka halter man har och hur stort tillskottet blir. Ge-
nom att jimféra med en naturlig referensniva fir man
paverkansgraden. Piverkansgraden ger en mycket bra
indikation om utrymmet fér nytillkommande verk-
samhet.

Utrymmet 4r oftast begrinsat eller maste skapas ge-
nom minskade utsldpp fran andra killor. For nirsalter,
metaller och en rad andra imnen finns bedomnings-
grunder kopplade till sjéar och vattendrag. Dessa ir
viktiga hjilpmedel.

Redan i oversiktsplaneringen ger ett aktivt arbete
med vattenfrigorna ett bittre utgingslige for lokalise-
ring av olika verksamheter.

Det 4r mot denna bakgrund viktigt att man ocksd
tinker pd hur man langsiktigt kan trygga en god vat-
tenforsérjning. Limpligaste naturomraden f6r industri-
och bebyggelseetablering ligger pa grundvattnets trans-
portstricka mellan instromnings- och utstrémnings-
omrdden. Marken och grundvattnets sarbarhet bor vara
styrande vid lokalisering for arbetsomriden. P4 grund
av bristande férstdelse av hur mark och vatten sam-
spelar har ofta virdefulla naturresurser skadats.

4.5 Trafiken

Ett barkraftigt transportsystem

Ettsamlat utvecklingsarbete rorandekraven pd ett ling-
siktigt barkraftigt transportsystem har paborjats. Ett
miljoanpassat transportsystem innebir att den samlade
miljopaverkan som uppstér vid tillverkning, anvind-
ning och skrotning av alla slags fordon inte fir 6ver-
skrida vad minniskor och natur tdl. Detsamma giller
brinslen och trafikens infrastruktur (som vigar, jirn-
vigar, flygplatser och hamnar).

Fysisk planering 4r ett viktigt styrmedel. Tdtorterna
midste utformas sd att alla kan rta sig fram pa ett effek-
tivt och resurssnélt sitt. Tdtortens infrastruktur bor
anpassas sd att landskapsbild, miljo, natur- och kultur-
intressen pdverkas sd lite som mojligt. Bla. anges i
Agenda 21 att det 4r nodvindigt med en integrerad
markanvindnings- och transportplanering s att en
minskning av transportbehoven frimjas.

[ Europaunionens femte miljshandlingsprogram
framfrs att "'mangenom forbittrad markanvindnings-
planering bor minska transportbehovet och méjliggéra
en utveckling av alternativa vigtransporter”. Stadspla-
nering sigs kunna bidra till 4ndringar i resmonstret.
Erfarenheter frdn bl.a. Holland och Danmark visar hur
en integrerad fysisk planering och transportpolicy kan
hélla nere biltrafikens tillvixt och skapa underlag for
goda kollektivtrafiklgsningar.

Boverkets, Naturvdrdsverkets och Nuteks gemen-
samma utredning (Sverige 2010, Tva framtidsbilder
av trafik och miljo) visar att viinte klarar alla uppsatta
mdl med nuvarande utvecklingstrender. Detta giller
for trafik i allmidnhet. Nir det giller godstrafik och i
synnerhet transport av farligt gods svarar lastbilar for
den storsta delen av det totala transportarbetet for
strackor upp till 30 mil. Dessa transporter vintas 6ka
ytterligare, bl.a. genom specialisering i produktionen.
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Transporternas férdelning pa transportmede!.

Godstransporternas utveckling
Forindringarna inom niringslivet som bl.a. innebir
att andelen sysselsattainom tjdnstesektorn 6kar medan
andelen sysselsatta inom industrin minskar medfér
dven att karaktiren av vdra arbetsplatser f6rindras och
didrmed dven resmonstret och transportbehovet. Arbets-
resorna ir relativt korta och ir delvis beroende av ort-
storleken.

De stora foretagen har i allminhet egna interna
transportlosningar for ravaror, gods och férdiga pro-
dukter som skall fraktas till och fran anliggningar res-
pektive lager till underleverantorer och kunder. Ett
viktigt inslag i dessa transportlésningar 4r strategiske
beligna terminaler som ger férutsittningar for effek
tiv samverkan inom och mellan trafikgrenar. Termina-
ler och lager utg6r en del av sambhillets och arbets-
omridenas infrastruktur som maéste beaktas pa lokal,
regional och nationell niva.

De kortviga transporterna femdubblades under
1950- och 1960-talet och har sedan dess stagnerat kring
7 miljarder tonkm per &r.
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For de lingviga transporterna kinnetecknas utveck-
lingen fére oljekrisen 1974 av en kontinuerlig 6kning
av det totala transportarbetet men framforallt av en
kraftig 6kning av lingviga lastbilstransporter.

Efter oljekrisen stagnerade de totala inrikes trans-
portmingderna under ett tiotal ar f6r att 6ka laingsamt
i slutet av 1980-talet och éterigen stagnera i borjan av
1990-talet. Om utvecklingen analyseras med hinsyn
till de olika transportmedlens konjunkturkinslighet,
kan man se en tendens till 6kning av vigtrafikens mark-
nadsandel medan jirnvigen héller sin andel och sj6-
farten har en klart minskande tendens.

Den framtida godstrafiken kan innebira betydligt
storre konkurrens mellan landvigs- och jirnvigstran-
sporter pd medellinga och lingre avstind. En industri
ger upphov till 1 - 3 biltransporter per 10 anstillda
och dag. "Just in time”-tillimpningen innebir att lager-
hallningen péd verksamhetsplatserna minimeras och
lagret ligger pa vigen.

Hittillsvarande utveckling av "just in time” har hu-
vudsalcligen inneburit att lastbilar utnyttjas dé de sma
godsenheterna varit ldtta attstyra i tid och rum. P4 en
storre marknad som Europa kan den nya jirnvigen
sannolikt ta en storre andel av denna transportvolym.
Inom EU pagar ett malmedvetet arbete med att av
tringsel- och miljoskil 6ka andelen jirnvigstranspor-
ter.

Lokaliserings- och planeringsaspekter med
avseende pa trafik

De planeringsforutsittningar med stordriftsideal och
funktionsseparering som rddde pa 1960- och 1970-
talet gav upphov till en ensidig markanvindning. Nu
efterstrivas integrering av verksamheter och bostider.
Kontor, mindre serviceverksamheter och vissa slag av
lateare tillverkningsindustrier i smé enheter 4r mojliga
att integrera med bostdder. En blandning av boende
och arbete ger dock upphov till frimmande trafik i
bostadsomréden. Detta medfér problem med trafik-
sikerhet, buller och avgaser.

Tillverkningsindustrier med stora godsvolymer be-
hover dven i framtiden ligen med spar- och hamn-
tillgang. 0v1'iga platser for arbete kommer att kunna
viljalokalisering med hinsyn till arbetskraften, kund-
orientering m.m. Hirvid 4r det nédvindigt att beakta
mojligheten att né arbetsplatser med olika transport-
medel.

I Holland tillimpas det sk. ABC-systemet dir af-
firs- och serviceligen klassificeras i tre klasser med
hinsyn till dllginglighetsprofil - hur platserna kan nas
med kollektivtrafiken, cykel, med personbil och med



lastbil och vilka kriterier som ir viktigast for olika verk-
samheter.

Ett relativt glest ndt av kombiterminaler samord-
nade med lastbilsterminaler kan komma att byggas upp
i olika marknadsomrdden. Jarnvigstrafiken kommer
sannolikt att 6ka bla. genom att ett samordnat och
effektivt godsvagnshanteringssystem byggs upp over
hela Europa. Den lokala godstrafiken kommer att ut-
goras av lastbilar och mindre transportfordon som gérs
miljoanpassade.

Den stora anvindningen av budtjinster med bil
framfor allt i storstadsomriden vintas minska till f6ljd
av forbittrade telekommunikationer.

De lokala st6rningarna fran biltrafik kan i sluten
kvartersbebyggelse med tringa gator ge férhojda hal-
ter av fororeningar. Nivderna kan beriknas med teore-
tiska spridningsmodeller som tar hinsyn till crafikens
floden och fordelning, gaturummet och lokala klimat-
férutsiteningar.

Ett sidrskilt problem utgor bullret fran trafiken till
och fran olika verksamheter. For ménga anliggningar
utgdr buller frin transporterna dimensionerande miljs-
storning. Buller frin de transporter som en verksam-
het alstrar skall tas med vid bedémning av acceptabla
bullernivier.

Tva aspekter bor belysas vid lokalisering av arbets-
platser och bostider nira arbetsplatser:

O Vilka stérningar orsakar transporterna till och frin
arbetsplatsen och hur kan dessa undvikas.

O Vid lokalisering av olika verksamheter bor en om-
virldsanalys goras, dvs. hur ligger lokaliseringen i
forhallande till verksamhetens upptagningsomrade,
oSV.

Néigra kommuner har med st6d av lokala trafik-
foreskrifter infort s.k. miljézoner med krav pé en suc-
cessiv overgdng till miljovinligare fordon for bl.a dist-
ribution. En kommun kan ocksa enligt lagen
(1990:1079) om tillfilliga bilférbud, férbjuda trafik
med motordrivna fordon inom i férvig utvalda gator
vid risk for eller vid sirskilt svéra luftférorenings-
situationer.

Nir det giller viigvalsstyrning vid transport av far-
ligt gods har Boverket tillsammans med Riddnings-
verket tagit fram rekommendationer f6r bla. fysisk
oversiktsplanering. De tvé verken anser att linsstyrel-
sen bor gora en regional riskanalys for transport av
farligt gods samt delge kommunerna resultaten fran
analysarbetet.

Raddningsverkets och Boverkets gemensamma re-
kommendationer handlar ocksd om hur man bér ta
upp frigan om vigvalsstyrning i lokala trafikforeskrif-
ter, skyltning, kartor 6ver rekommenderade vigar m.m.
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Kapitel 5
Exempel

Detta kapitel beskriver exempel ur verkligheten som
belyser olika typer av planeringssituationer dar hélsa och
sakerhet har aktualiserats.

Det viktigaste i exemplen dr de resonemang som forts
om milj6, hélsa och sdkerhet Alla exempel &r inte goda
exempel utan vi presenterar en blandning av intressanta
planeringssituationer. Genom dessa vill vivisa hur komplex
verkligheten &r och vilka bedémningar som kan behéva
goras. Resonemangen | efterféfjande kapitel bygger delvis
pa erfarenheterna fran de har redovisade exemplen.

Exempel 1

Lokalisering av forskola nira industriomrade utan de-
taljplan, Stallbacka, Trollhdttans kommun. Regerings-
avgirande 1990-12-20.

Exempel 2

Lokalisering av bostdder pa grinsen till skyddsomride
for storindustri klassad som riksintresse f6r industriell
produktion och energiproduktion, Stenungsunds kom-
mun. Regeringsavgorande 1993-10-28.

Exempel 3

Industri kontra kulturhistoriskt virdefull bostadsbe-
byggelse, Hoganiis kommun.

Exempel 4

Utveckling av bebyggelse Idassad som riksintresse for
kulturminnesvérden intill LKAB:s malmhantering och
SSAR:s jarn- och stilverk, Tnled kommun. Regerings-
avgorande 1989-12-21, mr 13.

Exempel 5

Norra Alvstranden, transporter av farligt gods p4 jirn-
vig kontra ny bostadsbebyggelse pd gammal industri-
mark, Goéteborgs stad.

Exempel 6

Rusksele, integration av bostider och verksamheter,
Lycksele kommun.

Exempel 7

Omlokalisering av bensinstationer | Karlshamn,
Karlshamns kommun.

Exempel 8
RECI (tidigare LETO), industri med olycksrisker lo-

kaliserad nira vattendrag och inom skyddsomride for
vattentikt, Varnamo kommun.
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Exempel 1

Forskola intill tung industri,
Trollhattans kommun

Dnr: Bo 89/1523/P1. Beslutsdatum: 1990-12-20.

Planeringsforutsattningar

Omrédet Hjulkvarn exploaterades ursprungligen i bor-
jan av detta sekel och utgor det nordligaste bostads-
omridet i den ildre stadsbebyggelsen. Hjulkvarn har
under det senaste decenniet férnyats och stadsomrédet
har utvidgats med nya bostadsomraden osterut. Mel-
lan Hjulkvarn och Bicklyckan finns en planskild gang-
och cykelvig.

Inom kvarteret intill planomradet finns et s.k.
ligenhetsdaghem, men det finns behov av ytterligare
forskoleavdelningar fér barn frén bostadsomridena
Hjulkvarn och Bicklyckan. Bicklyckan ligger pd an-
dra sidan riksvig 45.

Beddmningar av milj6, halsa
och sakerhet

Kommunala nimnder, styrelser och bolag samt fastig-
hetsigare hade ingen erinran mot planférslaget. Miljo-
och hilsoskyddsférvaltningen gjorde en bedémning av
bullersituationen vid forskoletomten och fann tomten
limplig for forskoleverksamhet. Riksvig 45 ligger cirka
75 meter frin nirmaste del av tomten och ir delvis
avskdrmad frin planomrédet av bullervallar. Kungs-
portsvigen ligger cirka 65 meter frin ndrmaste tomt-
hérn men lekytor kommer delvis ate ligga pd den mer
avskirmade sydsidan av forskolebyggnaden.
Linsstyrelsen ansdg att miljopéverkan frin olika
verksamheter inom Stallbacka industriomrade 4r om-
fattande. Aven utslipp fran biltrafiken pa riksvig 45
paverkade forskoleomradet. Det valda liget bedomdes
olampligt frin hilsosynpunkt. Med stéd av PBL 12:1
och PBL 12:3 upphivde dirfor linsstyrelsen kommun-
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fullmiktiges beslut att anta planen. Kommunen dver-
klagade linsstyrelsens beslut till regeringen. Kommu-
nen hivdade att miljopéverkan frin Stallbacka har
minskat radikalt de senaste aren, eftersom de storre
miljostorande industrierna férsvunnit frin omradet.
Kommunen hade dessutom en ambition att ny verk-
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FORSKOLEPLANOMRADET:

Planforslaget: Detaljplan for del av kvarteret Polisen m.m.,
Hjulkvarn for att méjliggéra byggandet av en forskola.
Kvartersmark for bilservice tas bort. Naturmark skall bevaras
i delar av planomréadet.

Lage: 1,5 km nordost om Trollhdttans centrum. Omrédet
pé 1,6 ha dr obebyggt och I6vskogsbevuxet.

Gaéllande plan: Detaljplan (stadsplan) faststalld 1976-06-
23. Omrédet dr avsett for “bensinférsalining och darmed
samhorigt motorservicedndamal”.

ANGRANSANDE OMRADEN:

Lage: Industriomrédet Stallbacka ligger norr om stadsdelen
Hjulkvarn. Omrédets area dr 75 ha och har sedan sekelskiftet
varit centrum i Trollhdttan for tunga och mil jéstérande
industrier. Under 1980-talet lades de stérsta miljéstérande
industrierna ner. Fjdrrvarmeverk, kemisk industri och ett 60-
tal smaféretag med ungefdr 450 anstdllda finns nu inom
omrédet.

Géllande plan: Detaliplan saknas fér stora delar av Stall
backaomrédet. Arbetet meden detaljplan fér Stallbacka har
nu pabdrjats.

samhet skall ha mindre stérande karaktir in gingna
artiondens Stallbacka.

Efter att ha besokt platsen, ansdg Naturvdrdsverket
att det inte fanns anledning att avrdda frin att bygga
férskolan. Storningarna vad giller buller frin indust-
rin bedémdes som férsumbara, och avstindet till in-
dustrier med miljostorande verksamhet var mellan 600-
1.000 meter. Naturvirdsverket bedémde att avstindet
var tillrickligt med tanke pd den emission som fére-
kom av hilsofarliga kemikalier. Grinsen for industri-
omradet gir visserligen nistan dnda fram till det akeu-
ella planomridet, men eftersom omrddet Hjulkvarn
ir bebyggt med bostdder bedémdes att en frskola inte
kunde paverka den framtida anvindningen av indust-
riomrddet. Naturvdrdsverket ansdg att detaljplan for
industriomridet snarast borde tas fram. I denna skulle
hinsyn tas till befintligbostadsbebyggelse bl.a. genom
nodvindiga skyddszoner.

Buller oote foro-
reec . g
ludv s

- ivau
oimradlet

Boverket ansdg att kommunens avvigning mellan
olikaallminnaintressen har visat brister men att dessa
inte var si stora att risker for hilsa och sikerhet finns.
[ konsekvens hirmed borde linsstyrelsens beslut upp-
hivas. Boverket papekade attindustriomridet snarast
borde detaljplaneliggas sd att minniskors behov av
hilsa och sikerhet i framtiden skall kunna garanteras
for de befintliga bostadsomridena.

Regeringen beslot att lokaliseringen av forskolan var
olimplig. Regeringen ansdg att s linge det inte 4r si-
kerstillt genom planliggning av industriomradet att
storningarna frin Stallbackabegrinsas, kan inte detalj-
planen for forskolan godkinnas.

Kommentarer

Planeringsunderlag

Nigon miljokonsekvensbeskrivning eller kommunalt
framtagen riskanalys hade inte presenterats i drendet.
Kommunen hade inte heller bedémt riskerna som be-
ror pd de transporter som sker till eller frin Stall-
backaomridet. Bullermitningar har gjorts i plan-
omridet och bullret kommer mest frén biltrafiken.

Hansyn till halsa och sdakerhet i planer
och beslut

Lokalisering

Kommunen har lokaliserat forskolan frimst med hin-
syn till pdgdende verksamhet, inte med hinsyn dill 7
plan tilldten verksamhet i nirheten. Boverket och Na-
turvardsverket har godragit frskolans lokalisering un-
der forutsittning att kommunen i plan reglerar den
framtida industriverksamheten. Stallbacka har under
ling tid varit centrum f6r miljostérande industrier i
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Trollhdttan. Omradet ir fortfarande en del av Stall-
backa/Mal6ga storindustriomréade. Fran transportsyn-
punke 4r Stallbacka ett limpligt omrade for denna typ
av industri genom sitt lige invid Géta dlv och genom
anslutningen till flerastorre vigar bla. riksvig 45. Kom-
munen har inte gjort ndgon studie av alternativa lokali-
seringar av forskolan eller presenterat andra alternativ
till att 16sa barnomsorgsfrigan.

Skyddsavstind

For Stallbackaomradet ir rikevirdet for skyddsavstand
1.000 meter. Aven "Plats for arbete 82” angav 1.000
meter f6r de miljostérande anliggningar som fanns in-
om omradet. Bide Boverket och Naturvardsverket rik-
nade med att den kommande detaljplanen f6r Stall-
backaomrédet skulle innebira begrinsningar for miljo-
storande verksamheter i omridet nirmast forskolan,
sd att man i praktiken kan hivda ett kortare skyddsav-
stand.

Utformning, reglering m.m.

Kommunen, Boverket och Naturvardsverket anser att
man kan I6sa miljo- och riskfrigorna i samband med
utformningen och regleringen i detaljplanen f6r Stall-
backaomridet.
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Samaordning av planerings- och
provningssystemen

Regeringens beslut visar att det 4r nédvindigt atc upp-
ritta bindande planer f6r industriomrddet innan man
tar stillning till en ny férskola nira den storande in-
dustrin. Det finns idag ingenting som garanterar att
miljostorande industrier inte kommer att bedriva verk-
samhet inom Stallbacka industriomrade igen. Fran pla-
neringssynpunkt kan det vara klokt att inte inskrinka
pé framtida utvecklingsmojligheter inom Stallbacka
industriomrade genom att tillita ny bebyggelse pa alle-
for kort avstdnd. Yttrandena i drendet visar att lins-
styrelsen gor en helhetsbedémning av stérningarna.
Férutom storningarna frdn Stallbacka industriomride
beaktar linsstyrelsen dven buller och luftféroreningar

frén riksvig 45.

Regeringsavgirandet visar att bedomningar av ris-
ker for miljostorning bor goras pd grundval av gil-
lande planer och tillstind.






Exempel 2

Bostader inom skyddsomrade kring tung
industri - Stenungsunds kommun

Dnr: M92/2895/9. Beslutsdatum: 1993-10-28.

Planeringsférutsattningar

Det aktuella planomridet for bostider m.m. ingick i
den gamla samhillsbildningen mellan jirnvigsstatio-
nen och dngbdesbryggan. T'ér den ildre bebyggelsen
pa Kyrkberget har kommunen upprittat en bevaran-
deplan. Samtidigt har kommunen forberett och delvis
genomfort ny planliggning for kompletterande bebyg-
gelse runt Kyrkbergets fot. Det aktuella planomridet
var ett led i detta arbete.

Kommunen bedémde det som angeliget att ny till-
kommande bebyggelse skulle fa samma karakeir som
ovrig bebyggelse i samhillets centrala del, dvs. inne-
hilla sival bostider som lokaler for service och kom-
mersiella indamil. Inslag av bostdder dr visendigt for
att utveckla ett "levande centrum” i ett litet samhille
som Stenungsund. Nirheten till servicefunktioner och
den unika miljon vid Stenungsundet ger dessutom de
boende kvaliteter som inte motsvaras av nigot annat
lige i kommunen.

[ bérjanav 1960-talet etablerade sig de férsta indust-
rierna i det som idag 4r Stenungsunds storindustri-
omrdde. Industriomradet, som ir av riksintresse, lig-
ger i utkanten av tdtorten. I 6versiktsplanen redovisar
kommunen en grins for utbredning av bostadsbebyg-
gelse i forhdllande till industriomridet. I 6versikespla-
nen anges att industriomridets expansionsriktning ar
it nordost.

Mark for utbyggnad av bostdder finns avsatt séder
om titorten. Stenungsunds storindustriomride ligger
cirka 800 meter norr om planomridet for bostider,
handel och kontor. Industriomrider 4r ett utvecklings-
omride for frimst petrokemisk industri och ener-

giproduktion.
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Beddmning av milj6, halsa och
sakerhet

Kommunfullmiktige i Stenungsunds kommun antog
1990-12-07 en detaljplan med syfte att exploatera ett
markomride mellan Kyrkberget och Norra Strandvi-
gen i centrala Stenungsund. Tre dldre befintiga bygg-
nader ligger | omridets 6stra del och i vister ligger
Strand Hotell som for nirvarande stir tomt. Planen
medgav bebyggelse for handel och bostider.
Kommunen ansig att planférslagets bullerutred-
ningarvisaratt med enkla dtgirder kan Naturvirdsver-
kets riktvarden uppnis for samtliga ligenheter. De fore-
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PLANFORSLAGET:
Planférslaget: Detaljplan fér Norra Strandvadgen avser
nybyggnad av butikshall samt 28 ldgenheter:

Lage: Detaljplanen omfattar ett relativt plant cirka 50 meter
brett markomrade mellan Kyrkbergets branta nordsluttning
och Norra Strandvdgen. Omrédet ar cirka 7 ha stort.

Gaéllande plan: For stérre delen av planomradet géller
detaljplan faststdlld 1932-03-04.

ANGRANSANDE OMRADEN:

Lage: Stenungsunds storindustriomrade f6r miliéstérande
industri har beteckningen Js i detaljplanerna. Storindustri-
omrédet, med dvervdgande petrokemisk industri, & av
riksintresse fér industriell produktion och energiproduktion
enligt NRL 2:8.

slagna ligenheterna vinder enbart kok och sekundir-
utrymmen mot Strandvigen och storindustrin, medan
sovrum, vardagsrum och uteplatser ligger skyddade vid
sydfasaden vilket ger betydande marginaler till nimnda
rikevirden.

Kommunen pipekade att det i kommunens dver
siktsplan, antagen 1990-12-17, redovisas en nordlig
grins for bostadsbebyggelse i centralorten. Denna grins
sammanfaller med Strandvigen, och har under ling
tid anvints i kommunens planeringsarbete. Linssty-
relsen hade i site granskningsyttrande inte ifrigasate
det redovisade liget.

Planomrédet stors av buller dels fran storindustri-
omrddet, dels frin trafiken pd Norra Strandvigen.
Planhandlingarna innehéll en trafikbullerberikning.
Enligt en industribullermitning overstiger ljudniva-
erna nattetid Naturvdrdsverkets rikevirde for nactlige
industribuller. Tillfalliga stérningar redovisades inte i
utredningen.

4{‘""...
A 1 4

Enligt linsstyrelsen lades skyddszonerna kring in-
dustrin fast i generalplaneringen fér den nya titorten i
borjanav 1960-talet och senare i stadsplaner f6r indust-
riomrddet. Med dagens erfarenheter och kunskap skulle
skyddszonen mot titortens centrum och bostadsbe-
byggelse varit betydligt bredare.

Linsstyrelsen bedémde att planomrédet var olimp-
ligt for bostadsbebyggelse frimst med tanke pa risken
for klorgasutslipp. Linsstyrelsen ansig, pga. plan-
omridets nirhet till storindustrin, att den utstillda
planen inte tillgodosig lagens ansprik pd limplig
bebyggelselokalisering med hinsyn till riksintresset och
till hilsa och sikerhet. Linsstyrelsen beslutar 30 januari
1991 att prova planen enligt 12 kap. 1§ och 13 kap.
2§ plan- och bygglagen.

Kommunen pipekar att risken fér skadliga koncent-
rationer vid klorutsldpp av riddningstjdnsten i andra
sammanhang har bedomts motivera ett skyddsavstind
pd 500-1.000 meter. Det aktuella planomrider ligger
1.100-1.200 meter frin den befarade utslippspunkten
for klor och skiljs frin denna av avskidrmande byggna-
der. Riddningstjinsten pdpekar i sitt samradsyttrande
ate samtliga lokaler inom planomradet skall f6rses med
nodavstingning pd ventilationen men hari vrigtingen
erinran mot férslaget.

Boverket hivdar i sitt yttrande ate de riktlinjer om
ett skyddsavstdnd pd 1.000 meter vid miljostorande
industri, som anges i riksdagens proposition "En god
livsmiljs (1990/91:90)” och rapporten "Plats for ar-
bete -82”, normalt bér foljas vid planliggning. Avstdn-
det mellan de planerade bostiderna och plangrinsen
dr 800 meter. Detta avstind understiger betydligt det
rekommenderade skyddsavstindet.

Boverket anser att bestimmelsen i planen som anger
att "Bostad skall utformas med sirskild hinsyn till
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bulleremissioner” inte garanterar den angivna rums-
fordelningen. Dessutom bor endast i undantaggsfall, nar
alternativa lokaliseringar 4r omgjliga att finna, rums-
fordelningar av det slaget Gvervigas.

FOA har pd kommunens uppdrag genomfére en risk-
analys for Badhustorget, vilken dven dberopats i detta
drende. Boverket anser inte att FOA:s riskanalys kan
tillimpas i drendet. Omridena skiljer sig frin varand-
ra bdde vad giller lige, topografi och anvindningssitt.

Av den &beropade riskanalysen kan man enligt Bo-
verket inte dra slutsatsen att det édr lampligt med f6re-
slagen bebyggelse vid Norra Strandvigen. Boverket
anser att Linsstyrelsens beslut att upphiva planen bor
ligga fast.

Regeringen delar ldnsstyrelsens och Boverkets bedom-
ning att omrddet ir olimpligt f6r bostadsindamal med
hinsyn till stérningarna frin storindustrin och trafiken
samt att foreliggande riksintresse inte tillgodoses.

Kommentarer

Planeringsunderlag

Industriomradet i Stenungsund kom till i bérjan av
1960-talet. Riksdagen efterfrigade ligen for denna typ
av industri. Man detaljplanerade dessa for att ge ut-
vecklingsmaéjligheter. Kommunen har tagit fram en
riskanalys som utforts av FOA for bebyggelse vid
Badhustorget.
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Hansyn till hdlsa och sakerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Det saknas en studie for alternativ lokalisering av bo-
stader och lagprisbutik. Sddana dtgirder som kommu-
nen foreslir bor endase tillitas d4 alternaciva loka-
liseringar dr omdjliga att finna.

Skyddsavst ind

Lansstyrelsen och Boverket hivdar i sina yttranden att
skyddsavstdndet bor riknas frin plangrinsen och inte
frin sjilva anliggningen, detta for att behélla och be-
vara utvecklingsméjligheterna inom industriomradet.
Rekommenderat skyddsavstdnd i "Plats for arbete -82”
for petrokemisk industri 4r storre @n 1.000 meter.

Utformning, reglering m.m.

Riskanalysen foér Badhustorget forutsitter tgirder vid
industrianliggningen som inte kan garanteras i pla-
nen. For att Naturvardsverkets riktvirden for buller
dagtid och nattetid skall uppnas och for ace klara ris-
ken for klorgasutslipp krivs speciella dtgirder eller
utformning av bebyggelsen.

Samordning av planerings- och
provningssystemen

Syftet med NRL ir bla. att sikerstilla omriden for
miljostérande industri i sddana ligen som dr limpliga
for detta.

Regeringsbeslutet visar en vilja att sli vakr om skydds-
avstdnd till ett industriomrdde av riksintresse.
Skyddsavsténdet skall riknas frdn industrins plan-
gréns och inte frdn befintlig anliggning.






Exempel 3

Komplettering av kulturmiljé nara tung
industri, H6ganas kommun

Planeringsforutsattningar

Planomridet innehiller kulturhistorisk intressant miljo
i form av arbetarbostider i bruksmiljo frin sekelskif-
tet. Sandflygsgatan ir Hoganis nedre centrums gamla
utfart mot norr och har en karaktir av utfartsstrik med
gatuhus, enstaka forindustriella gardar och korsvir-
keshus. Bostadsomrddet vister om Sandflygsgatan
innehéller arbetarbostider till Hoganisbolaget. De
byggdes kring sekelskiftet 1900. Stora delar av omri-
det har efterhand rivits, men vid Regerings- och Storm-
gatan dterstdr tvd grupper flerfamiljshus. Avvecklingen
av bostiderna i det aktuella omridet har skett med
initiativ frin Hogands AB. Foretaget har sedan 1960-
talet systematiskt kopt in fastigheterna nirmast in-
dustrin och rivit husen. Andra hus finns kvar, men det
finns avtal mellan de boende och industrin att nir de
boende vill flytta 6vertar industrin fastigheterna.

De nya hus som kommunen féresldr i planforslaget
skall komplettera bebyggelsen lings den gamla infarts-
gatan. [ 6versiktsplanen anser kommunen att Sand-
flygsomrddet dr en kulturhistoriskt intressant hel-
hetsmiljo som borbevaras. Oversiktsplanen anger ocksa
att kommunens mal 4r att Hogands AB skall kunna
fortsitta inom befintliga anliggningar.

Beddmningar av miljd, halsa och
sdkerhet

Kommunen startade planarbetet i Sandflygsomridet
1984 i samband med att Héganids AB byggde ut i kv.
Pulvret. Ar 1986 genomfordes en inventering av Sand-
flygsomradets bebyggelse, vilken ldg till grund for etc
forstabevarandeforslag. Detta f6rslag har sedan utveck-
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lats i kommunens éversiktsplan och kulturmiljoplan.
[ oversiktsplanen anges att "byggnadsmiljon utmed
Sandflygsgatan ir sirskilt vardefull. Kulturhistoriskt
virdefulla byggnader far ¢j rivas och inte utsittas for
forvanskande ombyggnader. Vissa byggnader ir kul-
turhistoriskt virdefulla men dr av miljoskal ej limpade
for bostadsindamal. For dessa byggnader fir andra




PLANFORSLAGET:

"Detalfplan for Sandflygsomrddet i Hbgands” syftar till att
g6ra en plan for den befintliga bebyggelsen, sdkra en
skyddszon mellan bostader och industri samt medge
kompletteringsbebyggelse i den befintliga kulturmiljén.

Ldge: Cirka 500 meter norr om Hégands nedre centrum.
Det nya planomradet for bostdder strécker sig fran Hégands
AB:s industriomrade i vaster till Kullagatan i Oster.

Géllande plan: Gemensam stadsplan for bostads- och
industriomrade fran 1941. 1950 reviderades den del av
planen som var industrifastighet. Industrimarken fick
beteckningen J.
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funktioner sokas. I vistra delen kommer rivningar att
tilldtas for ate en skyddszon mellan Hoganisbolaget
och bostadsbebyggelsen skall uppnis”. Ar 1989 inkom
Hoganis AB med fornyad anhéllan om planliggning.

Syftet med det pigéende detaljplanearbetet ir att
dels skapa en skyddszon mellan Hoganisbolagets in-
dustriomrade och bostadsbebyggelsen, dels att tillva-

Enussipner

502 Ny
Buller och dawusn

Ky ddseon-park
lnlb st av
bostads s

rata och skydda omridets kulturhistoriska virden.
Avstandet mellan Héganis AB och Sandflygsgatan dr
250 - 300 meter. Kommunen hivdar att det dr rimligt
att gora en avvigning mellan olika intressen sd att bade
industrin kan finnas kvar och den kulturhistoriskt in-
tressanta miljon bevaras.

Hoganids AB har genom beslut 15 maj 1992 frin
koncessionsnimnden for miljoskydd tillstdnd f6r verk-
samheten enligt miljoskyddslagen. Verksamheten om-
fattar jirn- och stdlpulverframstillning for anviindning
inom svetsindustrin och for tillverkning av pressade
maskindetaljer. Foretaget levererar dven pulver i mind-
re omfattning for anvindning inom annan industri.
Verksamheten ger upphov till emissioner av stoft, SO,
och NO_ samt medf6r férhojda nedfallsmingder av
jarn, nickel, koppar, krom och molybden. Virdena un-
derstiger dock Naturvardsverkets forslag till rikevirden
for luftkvalitet - allminna rad. Andra stdrningar dr bul-
ler och damm. Dessa storningar har dock minskat av-
sevirt pga. inbyggnad av pulverupplaget och moder-
nisering av anlidggningen. Verksamheten upplevs nor-
malt inte som stérande men utslipp vid driftstérningar
kan ge dllfilligt forsimrade forhillanden. Boende i
omrédet har upplevt sig si storda av verksamheten att
de drivirt frigan till rittegang.

Liget av de mest storande fabriksbyggnaderna,
jarnsvampverket och pulververket innebir att Sand-
flygsomradets sodra delar ir mindre stérda dn de mel-
lersta och norra. Lansstyrelsen hinvisar i det tidiga sam-
rddet dll "Plats for arbete -82, omgivningspéverkan”
dir en skyddszon p& minst 500 - 800 meter re-
kommenderas. Den nya planen fir inte innehalla be-
teckningen "bostadsindamal” i den omfattning som
forslaget visar. Bebyggelsen utefter Sandflygsgatan ut-
gor dock en intressant och virdefull miljs 1 Hoganis.
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Gatan ir dessutom en viktig gdng- och cykelférbin-
delse till och fran centrum. Husen lings gatan bor dir-
for bevaras men i huvudsak anvindas for andra inda-
mdl in bostad, sisom kontor, butik, hantverk etc.
Omridet mellan Sandflygsgatan och Hoganis AB bor
i sin helhet liggas ut som park.

Kommunen anser det orealistiskt att inte tillita bo-
stidder i husen utmed den linga Sandflygsgatan. Kom-
munen indrade planbestimmelserna till "bostider och/
eller handel, hantverk, konstnirlig verksamhet, kon-
tor, féreningslokaler och dylikt”. Dessutom utékades
skyddsomradet till att innefatta all mark vister om tom-
terna lings Sandflygsgatan. Det innebir att forutom
de fyra bostadshus som ligger i omrddets nordvistra
del skall yteerligare tio bostadshus l6sas in och byta
anvindning eller rivas. Planforslaget visar ssammanfatt-
ningsvis att i vister liggs ett 130 meter brett skydds-
omrdde som tridplanteras och lings Sandflygsgatan
tillits kompletteringsbebyggelse. Dessutom q-mirks
nio hus och vattentornet. Detaljplanen har 4nnu inte
vunnit laga kraft.

Kommentarer

Planeringsunderlag

Kulturmiljéplanen for kommunen klassificerar Sand-
flygsomrédets bebyggelse som sirskilt virdefull. Kom-
munen har nu tagitfram en miljsbeskrivning fér Sand-
flygsomradet.
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Hansyn till halsa och sakerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Kommunens 6versiktsplan virnar bide industriomra-
det och den bevaransvirda bostadsbebyggelsen i Sand-
flygsomrédet. Bide industrin och arbetarbostiderna
hirstammar frén tidigt 1900-tal. De lades sida vid sida
enligt ddtida monster. Idag 4r lokaliseringen olimplig.

Skyddsavstind

Skyddsavstinden ir efter dagens bedomningar for sma
och skyddsomradet ska goras storre. Rikevirdet for
skyddsavstdnd ir for denna industri 500 meter vid
nyetablering. Avstdnden kan modifieras i befintliga mil-
joer.

Utformning, reglering m.m.

Detaljplanen dndrades efter det "tidiga” samrddet och
skyddsomradet utckades. Kommunen ville ursprung-
ligen bevara dven de tio husen i omradets sydvistra
del. En ny detaljplan for industriomrddet med diffe-
rentierade bestimmelser inom omradet skulle innebira
en mojlighet. Sirskilda bestimmelser kan sittas for del-
omrddena och skyddsomradet utanfér industritomten
kan dirmed goras mindre.

Samordning av planerings- och
provningssystemen

Avvigningen mellan bevarande av kulturmiljon och
hinsynen till hilsa och sikerhet 4r dnnu inte avgjord.






Exempel 4

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
intill storindustri. Svartdstaden,

Lulea kommun

Dnr: PL 2296-2300/88. Beslutsdatum: 1989-12-21, nr 13

Planeringsforutsattningar

Svartostaden ir ett befintligt bostadsomrdde som lig-
ger i omedelbar nirhet till LKAB:s och SSAB:s indu-
striomraden pa Svartdn, 3 km sydost om Luled cent-
rum. Den idldsta bebyggelsen i Svartostaden bestér av
trilcakar fran slutet av 1800-talet. Svartdstaden ir en
av de fa bevarade arbetarstadsdelarna i landet och har
enligt riksantikvarieimbetet kulturvirden av riksint-
resse.

[ dag bor cirka 600 personer i Svartstaden. For att
ge underlag for lokal service vill kommunen medge en
fortdtning av omradet s att antalet boende okar till
cirka 800 personer. Fértdtningen skall utformas sa att
den ansluter sig till omridets karaktdr av smaskalig
trikakstad. Det avkommunen upprittade planforslaget
syftar dll att bevara storre delen av den befintliga,
kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen. I en zon nir-
mast SSAB foreslar dock kommunen att bostadsinda-
mél utgdr pa grund av miljostorningar fran industrin.

SSAB har anliggningar for koks-, jirn- och st&lfram-
stillning och LKAB har malmhamn och malmupplag.
LKAB har funnits pi nuvarande plats sedan 1888.

Enligt generalplaneskissen ingdr LKAB:s och SSAB:s
omraden i ett storre sammanhingande industriomréde,
avbrutet endast av bostadsomridert Svartstaden.

Stérningarna frin industriomrddet dr frimst
industribuller och luftféroreningar i form av stoft-
nedfall. Bullernivén i Svartéstaden har, genom atgir-
der inom SSAB, sjunkit de senaste aren. Trots det
overskrids ibland bullernivin 50 dB(A), som genom
ett beslut i koncessionsnimnden varit riktvirdet for
verksamhet vid jarn- och valsverk, nattetid. Stoftnedfall
frén frimst LKAB:s malmlager kan forosaka nedsmuts-
ning av samhillet, sirskilt host och vr, vid hard vind
och torrt vider. Naturvirdsverket bedomer att nedfall-

54

ande stoft som 6verstiger 10 g/m? under 30 dygn ir
otillfredsstillande i en titort. Vid mitningar som ut-
fordes i Svartostaden 1977-78 6verskreds detta virde
fyra ginger.

Bidde LKAB:s och SSAB:s verksamhet ir tillstdnds-
provade enligt miljoskyddslagen hos koncessionsnamn-
den. LKAB:s tillstind med villkor frdn 1991 innebir
att fore 1 juli 1994 skall malm- och pelletslagren vara
inbyggda for att minska den diffusa dammningen.




KONFLIKT:

Komplettering av bostadsbebyqggelse i bostadsomrade ndra
befintlig miljéstérande industri. Planomradet innehdller
kulturhistoriskt vardefull bostadsbebyqggelse.

PLANOMRADET:
Namn: “Forslag till andring och utvidgning av stadsplan,
SvartOstaden” (A433).

Lage: Svartostaden dr ett bostadsomrade med stort
kulturhistoriskt varde. Det ligger vid Grasjalsfjdrden, cirka 3
km sydost om Luled centrum, omgdrdat av LKAB:s och
SSAB:s industriomraden. Omradets area dr 33,5 ha.

Géllande plan: Planférslaget bercr ett antal stadsplaner
fran 1940, -50 och -60-talet.

Syfte med planférslaget: Tilldta fortatning av befintligt
bostadsomrade for att omradets karaktdr som kultur
historiskt intressant bostadsomrade ska kunna bevaras.

Bedomning av miljo, halsa och
sakerhet

Kommunen har under manga ar diskuterat plan-
frigorna kring Svartostaden med linsstyrelsen. Bygg-
nadsforbud har gillt under olika tidsperioder med
borjan pa 1960-talet. Enkitundersékningar och mit
ningar av bl.a. buller och luftféroreningar har genom-
forts for att klargora miljopaverkan fran industrin.

Efter diskussion och samréd kring planférslagert ar
kommun och lansstyrelse 6verens om foljande f6rind-
ringar i forhallande till de gamla planerna for Svartésta-
den:

Pvller ‘I&ér.

St ifrau

—

. Planomrédets 6stra del paverkas mestav buller frin
SSAB. Oster om Sandgatan utliggs en frizon i stads-
planen. Ettantal bostadskvarter utgir och andra om-
vandlas till kvarter f6r handel och smaindustri.

2. Etrantal tomter, bdde bebyggda och obebyggda,
delas for att ge utrymme for ytterligare bebyggelse.
30 nya tomter skapas.

3. Sirskilda foreskrifter till skydd f6r den kulturhisto-

riskt virdefulla bebyggelsen inskrivs i planbestim-

melserna,

Kommunfullmiktige i Luled kommun antog 17 juni
1987 denna detaljplan f6r bostadsomradet Svartdstaden.
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Faktaruta ==



LKAB och SSAB ifrdgasitter limpligheten av
fortieningen och éverklagar faststillelsebeslutet. Bola-
gen hinvisar till det knappa avstdndet mellan indu-
strin och bostadsbebyggelsen och menar att stérningar
i form av buller och stoft tidvis inte kan undvikas f6r
bostiderna. Man befarar att fortitningen av Svarto-
staden kommeratt leda till skirpta krav och forsvirande
och fordyrande av foretagens verksamhet.

Boverket anser, i likhet med linsstyrelsen, att det
inte 4r realistiskt att avveckla Svartéstaden som bo-
stadsomrade. P4 grund av de kulturhistoriska virdena
dr det tvirtom angeliget att bostadsbebyggelsen beva-
ras och utvecklas. En begrinsad komplettering med
nya bostider 4r dirfor rimlig trots de miljostérningar
omradert ursitts for.

Naturvardsverket menar att nuvarande bebyggelse
kan accepteras men vill inte tilldta f6rtdtning av omré-
det.

Regeringen menar att bostadsbebyggelse normalt
inte bor tillatas i ndrheten av industrier av ifrigava-
rande slag. Om sirskilda skil foreligger bor dock av-
steg kunna goras. I fallet Svartgstaden dr bevarande-
intresset stort och foreslagen fortitning av begrinsad
omfattning. Planen innebir dessutom en mindre for-
birttring eftersom bostadsbebyggelse avvecklas dster om
Sandgatan, nirmast SSAB. Det kan dven vara mojligt
att i framtiden begrinsa stérningarna fran industrin.
Regeringen finner mot denna bakgrund att stadspla-
nen bor kunna godtas trots nirheten till den befintliga
industrin.
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Kommentarer

Planeringsunderlag

O Bostadsomradet ir klassat som riksintresse for
kulturmiljovarden.

O Mitningar av buller och stoftnedfall har gjorts.

O Rikevirden for stérning finns.

Hansyn till hdlsa och sakerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Industrin och arbetarbostiderna hirstammar frin
samma tid. Lokaliseringen ir idag inte limplig.

Skyddsavstand

Integrerade stdlverk (SSAB) har ett rikevirde f6r skydds-
avstdnd pd 1.500 meter. Den skyddszon som planen
visar ger ndirmast SSAB ett avstind pd 150 meter mel-
lan bostider och industrins plangrins. Regerings-
avgorandet visar att bostadsomradets utveckling prio-
riteras.

Samordning av planerings- och
prévningssystemen

Hir gors en avvigning mellan olika intressen. I detta
regeringsbeslut viger kulturmiljon tungt.

Regeringsavgirandet visar att det for ett lingsiktigt
bevarande av en riksintressant kulturbistorisk miljo
bedoms nodvindigt med viss kompletterande bebyg-
gelse trots risken for miljostorningar. Exemplet kan
jémfiras med exempel 3 - Higaniis AB.






Exempel 5

Ny bostadsbebyggelse i hamnomrade
dar farligt gods transporteras. Eriksberg,
Maskinkajen, Gdteborgs stad

Planeringsforutsattningar

Norra Alvstranden p4 Hisingen i Géteborg har sedan
linge disponerats for varvsindustri och hamnverksam-
het. Urvecklingen har emellertid inneburit act varvs-
verksamheten har minskat radikalt och hamnverksam-
heten har flyttat till nya hamnar vister om Alvsborgs-
bron. Kommunen ser Norra Alvstranden som en
mycket stor resurs dir bostdder och icke miljostérande
verksamheter kan ersitta den storskaliga miljostorande
industrin. Lings norra delen av planomradet gir en
industrijirnvdg, hamnbanan, vilken knyter samman
vistra Hisingens industrier och Goteborgs hamn med
landets jarnvigsndt. P4 hamnbanan transporteras far-
ligt gods, bl.a. gasol och propan. Hamnbarnan har stor
betydelse for svensk industri. Cirka 50 tdg gir dagli-
gen mellan Polsebo och Kville. Under slutet av 1980-
talet utarbetade kommunen en 6versikesplan for Norra
Alvstranden frin Firjenis till Frihamnen. Omradet de-
lades in i sex delomraden, vilka ska ligga till grund for
fortsatt detaljplanearbete. Hisingen har idag 6verskott
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paarbetsplatser och syftet med planerna fér Norra Alv-
stranden dr att 6ka andelen bostider och kontor vilket
ger en integrerad bebyggelse. Omradet Eriksberg de-
las upp i tvddetaljplaner: Eriksberg, etapp 1, och Eriks-

berg, maskinkajen.

Beddmning av miljd, halsa och
sakerhet

Kommunen anser att bostadsbebyggelse kan tilldtas 100
meter frén industrispiret.

Linsstyrelsen hdvdar i sitt granskningsyttrande for
oversikesplanen "Norra Alvstranden” ate ett skyddsav-
stdnd pa 100 meter tll nya byggnader for bostider ar
for litet. Skyddsavstdndet bor normalt vara 200 meter
om inte naturliga forhéllanden pd platsen eller andra
skyddsatgirder medger ett mindre avstind.

P4 uppdrag av Géteborgs stadskansli utfor Flygfiles-
byran AB en riskanalys, "Norra Alvstranden. Riskanalys
for transporter av farligt gods pa hamnbanan. Fas 3,
februari 19917, for ate klargora riskerna med trans-
porter pd hamnbanan. Riskanalysen bygger pa en
modell dir risknivin beriknas som produkten av
hindelsefrekvens och konsekvens. Hindelsefrekvensen
dr uppskattad eller himtad ur haveristatistik.

Risk = hindelsefrekvens x konsekvens.

De godstyper som analysen behandlar ir klor, propan
och bensin eftersom de ger stérst konsekvenser vid en
olycka. Rapporten hinvisar till andra linders bedém-
ningar av riskacceptans.

Efter sammanvigning av risknivé och riskacceptans
kommer analysen till slutsatsen att normal byggnation,
med vissa restriktioner mot spéret, kan uppféras 100



KONFLIKT:
Avstandet mellan planerad bostadsbebyggelse och jarnvdg
dar farligt gods transporteras.

PLANOMRADET:
Namn: "Detaliplan for Eriksberg, Maskinkajen”

Lage: inom OP-omrédet “Norra Alvstranden” pd Hisingen i
Géteborg. Omradet &r ett av sex detaljplaneomraden, cirka

150 meter brett och strdckersig i nordsydlig riktning mellan
Gota &lv och hamnbanan. Planomradets area &r cirka 10
ha.

Gallande plan: Stadsplaner fran 1939 och 1957 som anvisar
storre delen av omradet f6r industridndamal.

Syfte med planforslaget: Omvandla omradet fran ett
nedlagt varv till bostads-, arbets- och rekreationsomrade.

= Faktaruta

meter frin spéret. [ zonen 50 - 100 meter frin sparet
tillats l&g persontithet inomhus (50 personer per ha)
och mycket lag persontithet utomhus (10 personer per
ha). I zonen 0 - 50 meter frén sparet tillits mycket lag
persontithet (10 personer per ha). Riskanalysen fore-
slar dven olika dtgirder for att minska olycksfrekvens
och konsekvenser av olyckor.

I remissutldtandet over riskanalysen vidhéller lins-
styrelsen att 100 meter till bostader 4r f6r knappt. For
verksamheter med normal persontithet bor skyddsav-
stdnden i riskanalysen kunna accepteras vid bl.a. fasad-
forstirkning. Aven Riddningsverket och Springimnes-
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inspektionen anser att ett skyddsavstdnd p& 100 meter
ar for licet.

1991-05-28 antog kommunfullmiktige i Goteborgs
stad forsta detaljplanen, Eriksberg, etapp 1, inom OP-
omradet "Norra Alvstranden”. Denna detaljplan be-
rors varken av 100 meters zonen eller den utskade 200
meters zonen {rin industrisparet.

Detaljplaneforslaget for Eriksberg, Maskinka jen om-
fattar cirka 37.000 m* ny bebyggelse med bostider,
verksamheter och handel. Kommunen har utrett moj-
liga miljostorningar f6r planomréidet. Varken vad gil-
ler buller, luftféroreningar eller gifter i marken bedoms
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problem foreligga som gor att planerad markanvind-
ning behdver ifrdgasittas. Ndrmaste bostadshus ligger
125 meter frin Hamnbanan.

Linsstyrelsen anger i sitt yttrande att planen kom-
mer att prévas enligt 12 kap. 1§ PBL om den antas i
foreslagen omfattning. Anledningen ir att bostadshus
ligger 125 meter fran industrisparet. Linsstyrelsen kan
godta planen om byggritten for bostider dndras till
verksamheter. Tidigare har linsstyrelsen bl.a. i yttrande
ver riskanalysen, uttalat att verksamheter men ej bo-
stader under vissa forutsittningar kan tillitas 100 me-
ter frén sparet.

Goteborgs stad reviderar detaljplanen fér maskin-
kajen. Grinsen mellan kvarteren justeras s3 att avstan-
det mellan hamnbanan och nirmaste omride f6r bosti-
der blev cirka 170 meter. Andringen innebir att kontors-
volymen dkar frdn 7.000 m? till 9.000 m? och bostads-
volymen minskar frin 26.000 m?till 24.000 m?. Kom-
munen anser att frigan om vad som ir ett acceptabelt
avstind mellan hamnbanan och bostadsbebyggelse san-
nolikt kan avgoras forst efter provning pa nationell niva.
Frigan ir dock av sidan dignitet att den bor prévasi ett
storre sammanhang och inte for ett enstaka kvarter. Lans-
styrelsen godtar dndringen och 6éverklagar ej planen. 23
december 1992 vann planen laga kraft.

Kommentar

Planeringsunderlag

Omvandlingen av "Norra Alvstranden” 4r noggrant
utredd och omrédetiir vil planerat. P4 uppdragav Go-
teborgs stad utreddes hamnbanans godstrafik i en risk-
analys. Riskanalysen foresldr ett skyddsavstand till bo-
stider p& 100 meter.

Hansyn till halsa och sakerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Kommunen upprittar forst en dversiktsplan som se-
dan ligger till grund for fortsatt detaljplanearbete.
Centrala industriomriden som omvandlas dr vanliga
planeringsproblem och en naturlig utveckling i en stad.
Alla industriverksamheterna avvecklas inte samtidigt
och det skapar svérigheter.
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Skyddsavstind

Banverket har i ngra fall tillimpat ett skyddsavstdnd
pa cirka 40 meter kring jirnvigar. Ndgra nationella
rikelinjer finns inte for transporter av farligt gods. Ex-
emplet visar att det kan vara angeliget att utarbeta si-
dana rikdlinjer.

Utformning, reglering mm

Riskfrdgor kan inte hanteras enbart med krav p4 stora
skyddsavstdnd. Aven andra argirder bér diskuteras.
Transporterna kan goras sikrare for att undvika allcfor
stora skyddsavstind. Genom att 6ka transportsiker-
heten minskar man #ven riskerna for befintlig bebyg-
gelse ndra jarnvigar.

Samordning av planerings- och
provningssystemen

Trots en genomarbetad planeringsprocess kunde det
inte undvikas att det vid detaljplaneprovningen kom
till motsatta stdindpunkter mellan stat och kommun.
En friga hade foljt med ol6st genom hela processen,
och lostes bara nédrorftige och tillfilligt genom en
kompromiss.

Det iir viktigt med okad kunskap om jirnvigstrans-
porter och om riskerna forknippade med dessa. Det
dr idag svért att tillampa skyddsavstind pa kommu-
nikationer. Nationella riktlinjer krivs for att be-
dimningen av riskerna inte ska bli mycket olika i
olika kommuner och utredningar. Utarbetning av
policy och metoder for riskanalyser dr ocksd viktigt.






Exempel 6

Smaindustri intill planerat servicehus
mm - centralt i Rusksele, Lycksele

kommun

Planeringsférutsattningar

Rusksele ligger lings Vindelilvens norra strand och
vidg 363 dr huvudgata i byn. Folk har flyttat till Rusk-
scle och befolkningen har okat sedan slutet av 1980-
talet.

De sma4 foretagen ir grunden f6r Ruskseles utveck-
ling och existens. I den aktuella detaljplanen ingir en
fastighet med befintlig smaindustri, Rusksele Skogs-
maskiner AB, med smidesverkstad, garage och upp-
flag. | planomradet ingér ocksd Missionskyrkans
samlingslokal med bostad pa ovanvaningen samt yt-
terligare tvd bostadsfastigheter med ildre villor.

Under kommunens samrid om detaljplanen for det
nya servicecentrumet m.m. kom det fram synpunkter
pa smdindustrin inom omrédet som innehall ett st6-
rande och skripigt upplag. Byborna var oroliga for att
upplaget skulle bli stérre och énskade att det kunde
daljas med plankeller dylikt om det inte gick att snygga
upp. Tomten ligger mitt i byn mitt emot affdren.

Beddmning av milj6, halsa och
sakerhet

Det fanns frin bérjan olika alternativ for lokalisering
av servicecentralen. Det alternativ som valdes var det
som byborna sjilva, genom stiftelsen, ansdg mest limp-
ligt. Det var en markbit som gick att komma 6ver till
rimligt pris och det var en central tomt nira skola och
samlingslokal. Servicecentralen invigdes hosten 1991.
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Kommentarer

Planeringsunderlag

I denna lilla skala salinas dokument av typ miljokonsek
vensbeskrivning eller riskanalys.

Hansyn till halsa och sakerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Olika alternativa platser for servicecentrum Bliklockan
diskuterades i byn. Den valda placeringen ar naturlig
eftersom restaurangen kan samordnas med skolan.
Dessutom var alla grannar positiva.




Lage: Omradet ligger mitt i byn ndra smdindustri, skola och
affar.

PLANFORSLAGET:

"Detaljplan for RUSKSELE 1:8 mm” antagen 1990-07-19
syftar i férsta hand till att tillskapa ett omrade for servicehus,
barnstuga m.m. och i andra hand till att planldgga befintlig
bebyggelse. Pa tomten for servicecentralen som tillhor
Rusksele Skogsmaskiner AB anvdnder kommunen
planbeteckningen B/ - bostdder och smaindustri fér att
markera verksamhetens begrdnsade storlek.

- - Faktaruta ——
Skyddsavst dnd Utformning, reglering m.m.

Verksamheter och bostider integreras. Fraigan om  Den konflikt som exemplet beskriver 16stes genom att
skyddsavstind har kommunen velat l6sagenomatttil-  smiindustritomten har bérjat snyggas upp. Nagon

limpa planbeteckningen B]J. bestimmelse om plank eller plantering for att losa

problemet med det skripiga upplaget har inte tillim-
pats. [ en by dir alla kinner alla, anses detta onddigt.
Behovs det kan kommunen hjilpa till med forslag pa
limpliga 16sningar.

Eru'cekus mmj

Samordning av planerings- och
provningssystemen

Kommunens roll i detta fall har varit att i en detalj-
plan bekrifta det man kommit 6verens om i byn.

Exempler visar en plan som fungerar utan detalje-
rade planbestimmelser. Bybornas strivan art ur-
veckla den lilla ortens livskraft och fortroendet mel-
lan kommunen och invdnarna i byn gor detta maoj-

ligt.
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Exempel 7 . .
Omlokalisering av bensinstationer,

Karlshamns kommun

Planeringsforutsattningar

En kommun tar initiativ till att flytea olimpliga verk-
samheter och bearbetar foretagen for att fi dem att
flytra frivilligt.

Plankontoret i Karlshamns kommun tog under vi-
ren 1990 initiativ till bildandet av en arbetsgrupp som
skulle ha ull uppgift att kartligga, analysera och be-
skriva hilso- och sikerhetsrisker i kommunen. I
riskanalysgruppen - RAG - ingdr representanter frin
brandforsvaret, byggnadsnimnden, miljo- och hilso-
skyddskontoret, gatukontoret, plankontoret och lins-
styrelsen. Gruppens arbete har hittills till st6rsta delen
koncentrerats pé olycksrisker i samband med lagring,
hanteringoch transport avkemikalier och brandfarliga
varor. Fakta om ett 20-tal riskobjekt, frimst bensin-
stationer i kommunen, har sammanstilltsav byggnads-
nimnden.

Den f6r allminheten vanligaste kontakten med
brandfarliga varor i storre skala sker via bensinstationer.
Mainga bensinstationer ligger centralt, ofta i direke an-
slutning till bostdder, affirer etc. Transporter till och
frin bensinstationer sker med tankbilar genom
titbebyggda omriden sd gott som dagligen.

Avsikten med RAG:s sammanstillning av riskobjekt
dr att 4 fram ett planeringsunderlag som belyser och
fortydligar riskerna i kommunen. Materialet anvinds
i kommunens planering avseende markanvindning och

bebyggelseutveckling.

8ensinstationernas lokalisering vid norra infarten till
Karlshamns centrum.
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Lage: Vid norra infarten till Karlshamns stadskarna ligger
flera bensinstationer.  samma eller angrédnsande kvarter, 30
- 50 meter fran pumpar och cisternernas patyliningsplatser;
ligger bostéder, hotell och ett servicehus med dagcentral
for éaldre.

Géllande planer: Enligt éversiktsplanen fér Karlshamns
tdtort, antagen 1993-04-05, skall "omlokalisering av
olémpligt placerade verksamheter efterstravas”.

Planférslaget. RAG (Riskanalysgruppen i Karlshamns
kommun) har gjort en sammanstallning av olika risker i
kommunen. Sammanstdllningen behandlar bl.a.
bensinstationer intill Karlshamns stadskadrna. Dar finns fem
stationer som séljer bensin, diesel, gasol samt diverse
bilvérdsartiklar. Aven biltvatt finns.

Riskobjekt
Bensinstationer norra infarten Karlshamn
Verksamber:

Forsiljning av bensin, diesel, gasol samt diverse bil-
vardsarriklar. Bilevirr.

Riskkilla:

Lagring av bensin och diesel i cisterner under mark.
Lagring av gasol i brandsikra skdp. Transport till an-
liggningen, lossning.

Skadehindelse:

Slangbrott - antidndning - explosion. En explosion sker
utan férvarning och med omedelbar utbredning.

Skadeobjekt:

Inom skyddsomradet finns bostider, hotell, dag-
centrum for dldre. Sannolikheten f6ren olycka har be-
domes tll 1 gang pa 10-100 ar.

Skyddsomride:

Radie cirka 50 meter riknat frn cisternpéfyllning,

Férutsattningar och tankbara atgarder i
samband med

Fysisk planering och byggnation:

Om mgjligt bor bensinstationer pa sikt omlokaliseras
till ett omrdde dir konsekvenserna vid en eventuell
olycka blir mindre. Det 4r inte enbart nirheten till
bostidder etc. som talar for detta utan dven levererande
tankbilars firdvigar ofta genom titbebyggda gatuav-
snitt. Limpliga lokaliseringsalternativ f6r bensin-
stationer bor 6verhuvudrtaget studeras i ett dversiktligt

sammanhang. Som riktlinjer bor gilla tdtorternas ut-
farter/infarter. For Karlshamns del synes nya Rv 29
vara limplig. Bostider av olika slag, samlingslokaler,
skolor, daghem och lekplatser bor av sikerhetsskil inte
finnas inom ett skyddsomrdde pd 50 meter frén
cisternpafyllning,

Miljoskydd:
Lickage till dagvattenledningar och spillvattenled-
ningar bor undvikas genom olika tekniska skyddsat-
girder som till exempel system for oljeavskiljning. Kon-
troll av gillande bestimmelser utfors av tillsynsmyn-
digheterna.

Riddningstjanst:

Om mjligt bor lossning av bensin etc. till cistern ske
pé en tid p& dygnet nir bensinstationen ir stingd for
allmidnheten. Tankbilarnas firdvig till anliggningarna
bor regleras genom vigvalsstyrning. Passage genom
titbebyggda gatuavsnitt bor sd lingt mojligt undvikas.
Riskinformation bor ges till &kerierna.

Beddmning av miljo, halsa och

sakerhet

Kommunens riksanalysgrupp RAG har klassat de far-
ligaste riskobjekten i kommunen utifrin Riddnings-
verkets handbok i kommunal riskanalys inom ridd-
ningstjinsten "Att skydda och ridda liv, egendom och
milj6”. Riddningstjinsten har riknat fram ett skydd-
savstand for den dimensionerande olyckan vid en ben-
sinstation. Den dimensionerande olyckan ir att ett
lickage uppstar da en tankbil fyller pd bensin. De nya
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lagena skall vara limpliga fran risksynpunkt och frin
kommersiell synpunkt.

Karlshamns kommuns erfarenheter av omlokalise-
ring av bensinstationer kan anvindas av andra kom-
muner. Hir f6ljer konkreta tips pa tillvigagingssitt:

Skyddsavstind

Riskanalysen som utf6rdes inom kommunen anger ett
skyddsavstdnd med en "radie cirka 50 meter riknat
frén cisternpafyllning”. Riktvirdet for skyddsavstand
ar 100 meter mellan nya bostdder och bensinstationer.

Utformning, reglering m.m.

Det finns inget lagligt stod f6r att tvinga fram omloka-
liseringen av en bensinstation. Kommunen har tagit
initiativet till diskussioner och férhandlingar med ben-
sinbolagen for att fa dem att flytea frivilligt.
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Samordning av planerings- och
prévningssystemen

For ate lyckas paverka oljebolagen och férestdndarna
for bensinstationerna att flytta verksamheterna krivs
god forhandlingstaktik och ett bra planeringsunderlag
i form av en riskanalys. Det ir strategiskt viktigt att
kommunen i §versiktsplanen uttryckersin vilja att om-
lokalisera vissa utpekade bensinstationer.

Enligt kommunen ir det dven viktige att uttrycka
sig foretagsvinligt, motivera sakligt, kinna till ekono-
miska fakta och i stort vara vil palist. Det dr ocksé
betydelsefullt att politiker ar med vid kontakter med
bensinbolagen och att alla bensinbolag kontaktas sa
att inte omlokaliseringen kan betraktas som konkur
renshimmande.

Riskanalysen har paverkat oversiktsplanen. Att kowm-
munen har arbetat i en samordningsgrupp "Risk-
analysgruppen’, har varit en forutsiuning och har
lett till goda resultar.






Exempel 8

Kemikalielagring delvis inom omrade
for vattentakt, Varnamo kommun

Planeringsforutsattningar

LETO industridtervinning AB som idag heter RECI
Industri AB, etablerade en provisorisk anliggning i
Margretelundsindustriomrade. Liansstyrelsen och Kon-
cessionsnimnden for miljoskydd gav dispens respek-
tive limnade tillstdnd f6r den provisoriska anligg-
ningen. 1981 brann anliggningen och verksamheten
byggdes upp pé nytt samt utokades séderut.

1986 gjorde kommunen tillsammans med LETO
en riskanalys for hela industrin inklusive eventuell
paverkan pd omgivningen. Riskanalysen gjordes i sam-
band med en planerad utvidgning av verksamheten.
Med denna riskanalys som underlag féreslogs en rad
dtgirder som delvis genomfdrdes. Som en direkt foljd
av riskanalysen byggdes en vidg norr och dster om
anliggningen. Foretaget flyttade ndgra cisterner och
nagra cisterngdrdar glesades ut. En damm byggdes for
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uppsamling av slickvatten och ror slogs ner i marken
for miljokontroll av grundvattnet. Det sprinklersystem
som Riddningstjinsten hade foreslagit installerades
dock inte.

Fatlagret fattade eld och brann explosionsartat den
20 juli 1992. Fatlagret fostordes och branden spred
sig till ndgra cisterner liksom till etctangrinsande skogs-
parti dir cirka 1 ha skog brann ner. Kemikalier slipp-
tes ut och ett stort rokgasmoln bildades vid branden.

Beddmning av milj6, halsa och
sakerhet

Nir verksamheten startade ingick endast en liten del
av fastigheten i skyddsomradet for vattentikt. 1986
dndrades grinserna for det yttre skyddsomridet sé att

Risk for vislazp
av Kewukelitr IS5
bll mwark scly ) 3>
Vbt 2k

=
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Lage: Planomrédet gransar i 6ster och séder till Lagan, som
befinner sig cirka 300 m fran planomradets grans, i vdster
till f d .£4, numera Jdnkdpingsvdgen, och i norr till planerat
industriomrdde Kdllang. Planomradet dr pd 41 ha.

Gaéllande plan: Enligt 6versiktsplanen fran 1987 dromradet
avsett fér industri och service.

Planfdrslaget: “Stadsplan for Margretelunds industri-
omrade, ostra delen”, faststalld 1973-12-07.

Planomradet dr en utvidgning av Margretelunds
industriomrade beldget i norra delen av Vdrnamo centralort.
Omrddet ar i planen betecknat med J och far endast
anvandas for industridndamal.

Faktaruta =

hela fastigheten kom att ligga inom dess grinser. Dess-
utom ligger industrin endast 300 m frén an Lagan.
Topografin ir flack och marken sluttar svagt mot den
slingrande 4n. De forindringar av verksamheten som
skett sedan starten framgdr av bild 3.

De nirmaste bostiderna ligger 600 m fran plan-
omradet. Vid olyckan den 20 juli 1992 var vindrikt-
ningen sydvistlig och roken blaste bort frén titorten.
Roken slog ned cirka 5-6 km fran killan.

[ samband med bygglovsansokan efter branden 1992
har kommunen och linsstyrelsen bedomt fragan om
hilsa och sikerhet. Nyt fatlager med tak och brand-

Figuren visar féretagets utveckling pa platsen i form av artal
for nytt tillstdnd och tillstandens storlek i kubikmeter: Notera
att efter brand har nya stérre tillstand givits!

Tillaten minad
bna¢dy%vbyu,pann//'h43
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viggar, automatisk skumsprinl<leranliggning som om-
fattar samtliga cisterner, fatlager, fathantering, tapp-
lokal och destillatortorn samt automatiskt brandlarm
kopplat till riddningstjansten var ndgra av kraven. Dir-
utdver krivdes att omprovning av hela anliggningen
skall goras av koncessionsnimnden for miljoskydd.
Andring av verksamheten skall prévas av linsstyrel-
sen enligt miljoskyddslagen. Hantering av brandfarliga
varor skall provas pa nytt. En riskanalys for torrdestilla-
tionsanliggningen skall upprittas. Hanteringen av
klorhaltiga 16sningsmedel skall upphora senast 1 ja-
nuari 1996. Till dess skall klorhaltiga 16sningsmedel

lagras separat.

Kommentarer

Planeringsunderlag

Den ursprungliga lokaliseringen tillkom utan noggrann
lokaliseringsstudie. 1986 gjorde Virnamo kommun
tillsammans med LETO en riskanalys fér industrin.
Flera forbittringar gjordes till f6ljd av riskanalysen.

Hansyn till hdlsa och sdkerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Lokaliseringen 4r den visentliga frigan i detta exem-
pel. Fanns det andra omriden som var bittre beldgna?
Lokaliseringen akrualiseras vid starten och bor 6vervi-
gas nir industrin vill utvidga. Aven i samband med en
stor olycka och brand kan lokaliseringen behova om-
provas.
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Skyddsavstind

500 meter dr rikevirde for skyddsavstdnd mellan in-
dustri och bostider. I detta exempel 4r skyddsavstand
till vattentike, beaktande av farliga transporter och ut-
ryckningsvigar m m ocksi viktiga.

Huvudproblemet ir att industrin med sina olycks-
risker ligger intill &n Lagan som ir ett viktigt repro-
duktionsomréde f6r gos och som tillsammans med den
nedstroms liggande sjon Vidgstern ir ett riksobjekt fran
fiskesynpunkt. Industrin ligger dessutom nira kom-
munens vattenverk. Anldggningen alstrar en del buller
och lukt som stor andra verksamheter i industriomra-

det.

Utformning, reglering m.m.

Den dimensionerande risken i det hir fallet 4r brand.
De krav som brandforsvaret stiller méste viga tungt i
planeringen for en sd brandfarlig verksamhet. Olyckan
1992 fick begrinsade konsekvenser bl.a. tack vare de
forbdttringar som gjordes efter den tidigare branden i
enlighet med riskanalysen 19806, tex. en damm for
slickvatten.
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Samordning av planerings- och
provningssystemen

Oversiktsplanen f6r kommunen med fordjupning for
titorten borde belysa kommunens maél f6r industri-
omradet utifran en aktuell riskanalys.

Det dr visentligt att samordningen inom béde kom-
mun och lidnsstyrelse och mellan myndigheter vad gil-
ler ridgivning och tillstdindsgivning, fungerar nir en
industri lokaliseras eller eventuellt skall flyttas. Vid en
olycka bor berérda myndigheter samlas till en gemen-
sam strategi. Byggnadsnimnden har ansvaret for en
samlad bedémning,.

Hir belyses problem med en successivt viixande in-
dustri som blir for stor for sin lokalisering. Sam-
band et mellan lokalisering och eventuella nidviin-
diga dtgirder for miljo, hilsa och sikerbet poiing-
teras. Okade dtgirder behiovs nir lokaliseringen inte
dr den bista.
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Kapitel 6

Miljo, halsa och sakerhet |
arbetsomradesplaneringen

[ kapitlet belyses MKB och riskanalys fér savdl projekt
som detaljplanering som liksom den férdndrade
oversiktsplanen enligt proposition 1994/95.230.

Kapitel 6 avser att ge en samlad syn pa miljo, hélsa
och sdkerhet i den fysiska planeringen pa olika nivaer
och i beslut som rér markanvandningen, bebyggelsen
och den yttre miljon. Detta krdver samverkan.

6.1 Miljo- och riskfaktorer i

dversiktsplaneringen

Allmanna intressen enligt NRL och PBL

Naturresurslagen (NRL) skall tillimpas vid planering
och beslut enligt bl.a. PBL och miljoskyddslagen. Ut-
gingspunkten ir att marken, vattnet och den fysiska
miljon i dvrigt skall anvindas sd att en langsiktigt god
hushallning frén ekologisk, social och samhillsekono-
misk synpunkt frimjas.

NRL anger ramarna for bla. planeringen av nya
arbetsplatser. Den innehdller dels geografiska riktlin-
jer och dels riktlinjer for olika verksamheter som di-
rekt har betydelse for arbetsplatsplaneringen. Den skall
ocksd anvindas vid lokaliseringsprovning av sirskilc
miljostrande, energiférbrukande och resurskrivande
verksamheter.

NRL innehéller olika slags regler sdsom stoppregler

som innebir forbud mot exploatering dir t.ex. vissa

allminna intressen pétagligt skadas, avvigningsegler

nir olika intressen stdr mot varandra samt hushillnings-
regler och allmidnna Adinsynsregler som ska frimja en
god hushéllning med naturresurser. Dessa regler ska
tillimpas vid arbetsomrédesplaneringen med hjilp av
oversikts- och detaljplaner.

Enligt lagen skall inte bara de traditionella natur-
resurserna beakras utan dven “den fysiska miljon i 6v-

rigt”. Med fysisk miljo i ovrigt asyftas i forsta hand
fysiska resurser som skapas av minniskor i form av
byggnader, anlidggningar m.m.

Kommunen skall i sin 6versiktsplan ange hur riks-
intressen enligt NRL ska tillgodoses. Det innebir att
omrdden som innehéller virdefulla imnen och minera-
ler respektive omrdden som ir sirskilt limpliga for in-
dustriell produktion enligt 2 kap. 7 och 8 §§ NRL
skall redovisas liksom hur de skall skyddas mot for-
dndringar som skadar deras betydelse for industriell
verksamhet.

Oversiktsplanen skall redovisa allminna intres-
sen enligt PBL samt de miljo- och riskfaktorer
som bor beaktas vid beslut om anvindningen av
mark- och vattenomréde (prop. 1994/95:230).

Bestimmelser om allminna intressen i PBL ger stod
for att grundliggande miljchidnsyn tas vid planligg-
ning och byggande. Bestimmelserna innebir bl.a. att
bebyggelsemiljon skall utformas med hinsyn till de
boende hilsa och sikerhet. Genom bestimmelserna i
NRL krdvs bl.a. hinsyn till ekologiskt kinsliga omra-
den. Bestimmelsen om en indamalsenlig struktur av
bebyggelse m.m., innebir att underlaget om miljs-
fragor utvecklas i samband med 6versiktsplaneringen.
Oversikesplanen skall redovisa sidana miljo- och risk-
faktorer som bor beaktas vid beslut om mark- och
vattenanvindningen.

Redovisningen kan avse omrdden med sirskilda
miljoproblem som behover beal<tas vid planeringen,
tex. bullerstorda omrdden, omridden med héga halter
av luftféroreningar, omradden med féroreningar i mar
ken eller omrdden som ir sirskile kinsliga for olika
storningar eller piverkan. Aven forhallanden och fak-
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torer som kan ha betydelse for att 8stadkomma
kretsloppslgsningar kan redovisas. Riskfaktorer kan
behova redovisas 6r sidana omriden som kriver sir-
skild uppmirksamhet, t.ex. omrdden med skredrisk,
oversvimmningshotade omradden eller omriden med
anldggningar och verksamheter som innebir sirskilda
risker f6r omgivningen.

OP ger véagledning

Oversikesplanens redovisning av miljs- och riskfakrorer
for olika omriden kan ge vigledning f6r beslut som
ror den framtida anvindningen, antingen det handlar
om att forebygga miljoproblem, dtgirda miljshot eller
ta till vara miljévirden. Det kan handla om rikelinjer
tor lokalisering och utformning av bebyggelse och an-
dra anliggningar med hinsyn dll storningar, krav pa
drgdrder for att férebygga problem, forslag till dtgirder
for ate sikerstilla miljokvaliteter eller utgdngspunkeer
tor miljokonsekvensbeskrivningar.

Lansstyrelsen kan med stéd av bla. de utvecklade
regionala miljéanalyserna bidra med underlag om
miljofrdgor av betydelse f6r den fysiska planeringen.
En redovisning av milj6- och riskfakrorer i oversikts-
planen kan dven medverka till tidiga besked fran lins-
styrelsen om kommunens olika stillningstaganden kan
accepteras med hinsyn till bestimmelsserna om hilsa
och sikerhet enligt 12 kap. 1§ PBL.

Oversikesplanen bér dven utnyttjas forate tidige be-
lysa konsekvenser av férslag till forindringar i friga
om mark- och vattenanvindningen eller vad gille den
byggda miljon. Den kommunala 6versiktsplaneringen
ger uppenbara fordelar i detta avseende - bide i forhal-
lande till detaljplaneringen och till planeringen fér olika
sekeorer eller verksamheter. Genom att gversiktsplane-
ringen i regel grundas pa etr underlag om olika all-
minna intressen underlittas analyserav konsekvenserna
for miljon, hilsan och hushillningen med naturresurser.
Kopplingen till bebyggelseutvecklingen och till sociala
frigor ger mojligheter till breda konsekvensanalyser. |
oversikeplaneringen kan vidare belysas samband mel-
lan olika geografiska omriden i kommunen samt mel-
lan mark- och vattenanvindningen och miljgsitua-
tionen i olika omréden.

Redovisningar av konsekvenserna fyller viktiga funk-
tioner under hela planeringsprocesen. Berérda myn-
digheter, kommuninvanare m fl. kan littare forstd inne-
borden av olika forslag om konsekvenserna redovisas
tidigt under samrider. Konsekvensbeskrivningar bor
utvecklas stegvis under planeringen och redovisas i
underlaget for fullmikdges beslut att anta dversikrs-
planen.

D3 oversikesplaneringen skall ge vigledning for de-
taljplanering enligt PBL, kan kommunen anpassa inne-
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hiller i konsekvensanalysen till de krav som féljer av
bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar,
MKB, enligt NRL och lata dversikesplanens beskriv-
ning utgora et led i arbetet med en sidan MKB. Diri-
genom forbittras mojligheterna atr tidigt och pi et
avgorande site paverka beslutsprocessen vid térind-
ringar med betydande n piverkan pd miljon, samti-
digt som efterfoljande detaljplanering kan underlit-
tas. | friga om &tgirder som skall provas enligt andra
lagerknutna till NRL kan en vergripande konsekvens-
analys i beskrivningen till 6versiktsplanen vara ete stod
for kommunen att piverka andra myndigheters beslut.
Kommunen kan dven i 6versikesplanen ta stillning cill
utgdngspunkter och énskemal fér den miljokonse-
kvensbeskrivning som skall upprittas med std av be-
stimmelserna i NRL eller andra lager enligt for-
ordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

6.2 Beslutsunderlag om
milj¢- och riskfaktorer

Miljokonsekvensbeskrivningar for beslut om projekt
och i detaljplaneringen samt kommunala riskanalyser
i den fysiska planeringen har utvecklats parallellt un-
der de senaste &ren. De behandlas hir under var sitt
avsnitt. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ir ett
samlande dokument som kan innefatta riskanalys dir
sa behovs.

Miljokonsekvensbeskrivning som
beslutsunderlag

Bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) infordes ar 1991 i NRL. En MKB skall bifo-
gas ansokan om provning enligt de NRL-anknutna la-
garna diribland miljéskyddslagen och PBL. Enligt 5
kap. 18 § PBL skall en miljokonsekvensbeskrivning
uppriteas till programmet om detaljplanen medger en
anvindning av mark och byggnader eller andra an-
liggningar som innebir betydande paverkan pa mil-
jon, hilsan och hushéllning med naturresurser. En
MKB skall mgjliggéra en samlad bedémning av en
planerad anliggnings, verksamhets eller atgirds inver-
kar pd miljon, hilsan och hushallningen med natur-
resurser. Begreppet hilsa inkluderar dven sikerhets-
aspekter. Detta gor att miljokonsekvensbeskrivningar
bor omfatta riskanalyser om detta dr en viktig friga
for provningen, se dven kapitel 2.



MKB for prévningen av projekt

Nir en viss verksamhet skall etableras t.ex. inom ett
arbetsomréde dr det s6kanden som har ansvaret for att
en MKB utarbetas till prévningen av projektet. Ut-
redningen handlar bl.a. om insamling av fakta om det
berérda omrédet, om férindringar och de konsekven-
ser de far for minniskors hilsa och sikerhet, f6r mil-
jon samt for hushallningen enligt naturresurslagen.
For det mesta skall alternativ utredas, t.ex. for olika
lokaliseringar och utformningar. Nollalternativet skall
beskriva konsekvenserna som foljer av att projektet inte
genomf6rs pd den tinkrea platsen. Beskrivningen kan
bli kort eller lang, beroende pa omfattningen och ar-
ten av konsekvenserna.

Sokandes arbete med att gora en MKB for prov-
ningen av ett projekt kan fi stod av konsekvens-
beskrivningar i 6versiktsplaner (se kapitel 6.1) eller i
detaljplaner, t.ex. for arbetsomrddet. Samordningen
mellan tillstdndsprovning och detaljplanering berors
kort nedan och utvecklas i Boken om MKB.

Beroende pd vad som behover belysas infor
tillstindsprévningen, kan det ibland behovas sirskilda
fordjupande utredningar om risker f6r t.ex. olyckor,
som kan sammanfattas i MKB-dokumentet. For att
dessa riskanalyser skall kunna tillféras MKB méste de
utgd frén samma alternativ.

Kunskap om miljokonsekvenser vixer fram over ti-
den. Det ir ddrfor viktigt att f6lja upp vad som hin-
der nir verksamheten har etablerats pd platsen. MKB
kan ge underlag dven f6r utformning av program for
kontroll (i tillstdindsbeslutet t.ex.) och tillsynen over
den pigdende verksamheten. Kunskapsdterforingen
kan anvindas i arbetet med komunala riskanalyser lik-
som ordinarie tillsynsarbete.

MKB i detaljplaneringen

Om det inte finns konsekvensanalyser for det plane-
radearbetsomrddet i en kommunal 6versikesplan (f6r-
djupning) som ger underlag f6r en bedémning av in-
verkan p& minniskors hilsa och sikerhet samt hus-
hillning enligt NRL, maste frdgorna uppmirksammas
i detaljplaneringen. Arbetet med miljéfrigorna i vid
bemirkelse bor da vara en naturlig del av planarbetet,
som planeringsférutsittning och del av alternativ-
utveckling.

Lagkrav pd MKB finns bara i programfasen, men
for att MKB skall kunna fungera som beslutsunderlag
méste arbetet f6lja med under planprocessen varefter
alternativ férindras och kunskapen vixer.

En MKB krivs dd det kan bli betydande péverkan
pa minniskors hilsa och sikerhet, miljon och hus-
hallningen enligt NRL. En férstudie kan ge st6d for
denna bedémning av paverkan. Forstudien beskrivs
ndrmare i Boken om MKB. I tonplattan nedan ges nagra
tumregler som bl.a. stod for diskussionerna under
trstudien.

Fragor for en forstudie

Vad?

Vilka forandringar skall analyseras och vilket
kunskapsunderlag om befintliga forhallan-
den och den framtida utvecklingen behévs?

Vilka alternativ skall studeras?

Var?

Vilka systemgranser i tid och rum &r
meningsfulla att sétta for olika fordndringar
och olika alternativ om MKB8 skall géras?

Nar?

Vilken fraga skall tas férst, om den kan
utgéra ett absolut hinder, och hur kan
utredningen sen ga vidare?

Hur?

Vilka metoder skall anvdndas, med tanke pa
frdgans karaktar, behov av noggrannhet och
detaljeringsgrad?

Vilka ska delta under utredningen, nar och
hur?

Redovisningen av MKB kan tillforas planen pa olika
sitt. En omfattande MKB kan utgora ett separat do-
kument, medan mindre beskrivningar kan finnas i ett
eget avsnitt i planbeskrivningen eller som bilaga. Re-
dovisningen skall vara tydlige urskiljbar, bl.a. av hin-
syn till allmidnhetens deltagande.

[ praktiken ir det vanligt att detaljplanearbetet be-
drivs parallellt med att ans6kan om tillstdnd enligt
vattenlagen, miljoskyddslagen m.fl. tas fram. Det kan
vara limpligtattarbetet med MKB sker i samrad mel-
lan kommunen och den sékande, bl.a. for att kunna
utnyttja de mojligheter till samridd som ges i plan-
processen.

Det ger dven okade mojligheter till en samlad be-
domning av projektets inverkan, bl.a. av f6ljd-
forindringar ochs.k. kumulativa (summa) konsekven-
ser som behover ett vidare perspektiv. Dessa frigor
behandlas i Boken om MKB samt allminna rad om
MKB i PBL som Boverket planerar ge ut under 1996.
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Fér bedomning av vilka planer f6r arbetsomra-
den som kan anses ge betydande miljopaverkan
och dirfér skall en MKB i programfasen kan de
i kapitel 9 redovisade riktvirdena for skyddsav-
stdnd anvindas som indikatorer. Om rikevirdet
avser avstind pa 200 m och 6ver, har man med
verksamheter att gora som kan ge betydande in-
verkan genom risker och stérningar. Dirfor bor
man for arbetsomraden som kriver skyddsavstdnd
pd minst 200 m utarbeta en MKB enligt PBL.
Bedomningen far emellertid ske frén fall dill fall,
di den dndrade markanvindningen i sig kan ge
sddana konsekvenser att en MKB behdvs, oav-
sett storningar eller behov av skyddsavstand. En
forstudie kan ge stod for att bedéma omen MKB
skall goras.

Riskanalys

Riskanalyser kan gorasi olika sammanhang, savil i den
kommunala 6versikrsplaneringen (grova riskanalyser)
som i detaljplaneringen (férdjupade riskanalyser) och
i projektorens verksamhet (sirskilda riskanalyser).
Analyserna kan komma att tillféras en MKB f6r plan
eller projektprévning.

En kommunal riskanalysavser att kartligga var och i
vilka sammanhang det i kommunen finns risker for
att minniskor, milj6 eller egendom kan skadas genom
olyckshindelser.

I ett forsta skede bor man dstadkomma en 6ver-

siktlig bild av riskférhallandena och grovt ange:
O var allvarliga skadehindelser kan intriffa,
vilken typ av skadehindelser somkan intriffa,
vad som kan drabbas,

sannolikheten for skadehindelser,

typ och omfattning av skador,

vilka faktorer som 6kar risken,

Vi@ "©I0 0 0

dtgdrder att minska sannolikheter och
konsekvenser.

Med hinsyn till att det i kommunerna réder olika f6r-
hillanden geografiskt, betriffande olika typer av ris-
ker etc. dr det en nédvindighet att riskanalysarbetet
tar hinsyn till olikheterna nir olika dtgirder diskute-
ras. Samtliga férvaltningar och politiska organ samit
niringslivet i kommunen kan involveras i arbetet sa
att allmanheten informeras och kunskapen om risker
och skyddsbehov i kommunen sprids pd minga per-
soner.
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Nir det giller behandling av risker for hilsa och
sikerhet i 6versiktlig fysisk planering har under senare
dr utvecklats kommunala riskanalyser. Erfarenheter frin
sddana kan anvindas d 6versikeplanen skall redovisa
miljo- och riskfaktorer enligt 14 kap. 1§ PBL. Bover-
ket har tillsammans med framfor allt Riddningsver-
ket utvecklat hur kommunala och regionala risk-
analyser kan utformas och anvindas i olika risk-
situationer.

Boverket rekommenderar kommunerna att arbeta
med fem olika risktyper i den fysiska planeringen,
varav flera direkr eller indirekt berér arbetsom-
raden.

O Naturrisker.

O Industri, lager etc.

O Hamnar, flygplatser, terminaler.

O Kommunikationer, transporter etc.

O Risker under beredskap och krig.

Detir en fordel om kommunala riskanalyser utformas
sd attde underlittar en limplighetsprovning av forind-
ringar i mark- och vattenanvindning, bebyggelse och
infrastrukeur.

Riskanalyserna bér anpassas till olika planerings-
och beslutssituationer. Det ir angeliget att risk-
analyser utarbetas och successivt fordjupas un-
der planeringsprocessen.

Se Boverkets rapport nr 40/1992, Hiilsa och siikerhet 4.

I kommunens &versiktsplanering bor grova riskana-
lyser av arbetsomraden och av omrdden i nirheten av
riskfyllda eller st6rande arbetsplatser genomforas och
redovisas. De bor inte bara avse sjilva arbetsomradet
utan ocksa transporterna till och frin omradet, sir-
skilt transporter av farligt gods. Dessutom bor ana-
lyserna vara till hjilp nir man skall bedoma vilka
verksamheter (och risker) som kan eller inte kan accep-
teras inom omradet och hur omgivningarna skall skyd-
das frin verksamheterna respektive transporterna.

[ samband med att man upprittar en Sversiktsplan
for ett omrade i kommunen eller befinner sig i detalj-
planeskedet kan riskanalyser fordjupa frigor om
olyckors konsekvenser for hilsa, miljé och hushéllning.
Det kan tex. gilla at belysa vilka speciella krav som
behover stillas pd byggnader, lager, cisterner etc.
alernativ processutformning samt hantering och f6r-
varing av farliga imnen.

Séirskilda riskanalyser som gors av den sokande kan
behovas som underlag f6r beslut nir en verksamhet



skall projekteras och genomforas. Sirskilda riskanalyser
behdvs i allminhet nir en farlig eller stérande verk-
samhet préovas enligt olika speciallagar t.ex. riddnings-
tjinstlagen, lagen om brandfarliga och explosiva varor
eller lagen om transport av farligt gods. Som nimnts
ovan kan dessa analyser anvindas i en MKB, nir sa-
dan krivs for provning av projektet eller gors i plane-
ringen av arbetsomréden.

Riskanalys for arbetsomraden

En kommunal riskanalys for arbetsomréden bor
den innehdlla en redovisning av olika hindelse-
forlopp enligt foljande:

O 0-alternativ dvs. de risker nuvarande mark-
anvindning och bebyggelse medfor,

O worst case det virsta fallet som kan incriffa ,
vid férindrad markanvindning,

O skadedimensionerande fall "normala” risker
vid férindrad markanvindning och bebyg
gelse.

Det ir ofta limplige att bérja med grova risk-
analyser dir inventeringar, beddmningar och &t-
garder svarar mot de frégestillningar som kan bli
akruellai kommunens 6versiktsplan. Mdnga hin-
syn skall tas bl.a. till vattentillgingar, grund-
forhillanden, forhirskande vindrikeningar etc.
innan man kan bestimma sig var nya industrier
och andra exploateringar kan bli aktuella. Grova
riskanalyser kan vara tillgod hjilp i 6versiktsplane-
arbetet.

De grova riskanalyserna inom detta skede av plane-
ringsprocessen kan bide ge vigledning vid priorite-
ring av olika typer av férebyggande dtgirder och méj-
liggora en klassning av olika arbetsomraden fran riske
synpunkt. I detaljplaneringen krivs en utveckling och
anpassning av de fordjupade riskanalyserna till skif-
tande forutsittningar i det enskilda fallet. Ibland ir
verksamheten kind inom detaljplaneomrédet, vilket
kan underldtta riskanalysarbetet. Konflikten med den
omgivande bebyggelsen kan ocksa vara kidnd och diri-
genom pdverka inriktningen av det foérdjupade risk
analysarbetet. [ detta skede krivs normalt en diskus-
sion av dtgirder som har med utformningen och reg-
leringen av planomradet att géra. Aven frigan om vilka
skyddsavstind som limpligen bér tillimpas kan hir
komma att besvaras.

Sammanfattningsvis kan en grovkommunal risk-
analys betriffande olika typer av arbetsomrdden
vara en del av kravet pd att redovisa miljs- och
riskfaktorer i 6versiktsplaneringen. I detaljplane-
skedet bor en riskanalys ingd i MKB nir detalj-
planen avser arbetsomrdden dir rikevirder for
skyddsavstdnd 4r minst 200 m. Verksamheter som
kriver skyddsavstdnd i denna storleksordning
medfiér betydande risker f6r hilsa och sikerhert,
se kapitel 9.

6.3 Milj6- och riskhansyn i
arbetsomradesplaneringen

Allminna intresen som skall beaktas vid planliggning
och lokalisering av bebyggelse, m.m angesi 2 kap. PBL.

1§ Mark- och vattenomréiden skall anviindas for det el-
ler de cind amdl for vilka omrdidena dr mest limpade med
hiéins yn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov.

2§ Planliggning skall, med beaktande av natur- och
kulturviirden, frimja en dndamdlsenlig struktur av be-
byggelse, gronomrdden, kommunikationsleder och andra
anliggningar. Aven en frin social synpunkt god livsmiljo,
goda miljoforhillanden i Gvrigt samt en lingsiktigr god
hushéillning med mark och vasten och med energi och
rdvaror skall framjas. Hiinsyn skall ras till forhilland ena
i angrinsande kommuner. Vad som anges i forsta stycket
skall beaktas iven i andra drenden enligt denna lag.

Den fysiska planeringen ir ett viktigt instrument f6r
den forebyggande miljovarden och anpassningen till
ett kretsloppssamhille. Planeringen skall ocksa anvin-
das for att skapa levande samhillen med ett rikt socialt
liv och en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckling i
hela vért land.

Miljéhansyn

Planliggning av arbetsplatser skiljer sig inte frdn tex.
planliggning av bostadsbebyggelse vad giller hinsyn
till mark-, vatten- och terringférhéllianden.

Stadsbyggande innebir dessutom anpassning och
dteranvindning av befintliga bebyggelsemiljéer, hin-
syn till kulturmiljon och strivan till att blanda bosta-
der, service och verksamheter.

Planering skall forebygga framtida konflikter vid lo-
kalisering av industri eller bebyggelse. Planerings-
dtgirder dr dessutom oftast ett nddvindigt komple-
ment till andra dtgdrder f6r att begrinsa stérningar och
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fororeningar frin verksamheten. Planering skall dven
sikerstilla att industriell verksamhet kan tillitas ex-
pandera, dvs. bostadsomriden skall inte tillatas vixa
allt nirmare industriomriden.

Buller fran trafik inom ett arbetsomrade och till och
frin ett arbetsomrade samt materialhantering utom-
hus utgor ett sirskilt problem och 4r ofta dimensione-
rande for storleken pa skyddsomrédet. Trafik till ménga
olika slag av verksamheter forekommer ofta nattetid
och ir di sirskilt stérande. Lukt och farliga dmnen
kan forekomma och lokalisering maste givetvis goras
med hinsyn till detta. Aven andra frigor, exempelvis
damning, kan vara dimensionerande.

Riskhansyn

[ 12 kap. PBL anges ramarna for den statliga kontrol-
len 6ver kommunala planer och beslut. Kommunerna
har huvudansvaret f6r frigor om hilsa och sikerhet i
samband med arbetsomradesplaneringen. Fragor om
riskhdnsyn skall tas upp pa ett samlat site under hela
planerings- och beslutsprocessen.

Linsstyrelsen skall prova om detaljplanen eller
omradesbestimmelserna ir limpliga med hinsyn till
hilso- och sikerhetsrisker och kan upphiva dem om
sa inte r fallet.

-
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Hansyn till risker for halsa och sakerhet
Begreppet riskhinsyn utgor en samlande term for alla
risker som ror hilsa och sikerhet i PBL:s mening. Risk-
hinsyn i fysisk planering handlar om &tgirder i friga
om mark- och vattenanvindning, bebyggelseutveckling
och infrastrukeur i syfte att 6ka skyddet f6r minnis-
kor, miljé och egendom.
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Med riskhinsyn i planer och beslut som ror ar-
betsomriden menas atgirder av olika slag som
syftar till att minska riskerna och/eller 6ka skyd-
det frin hilso- och sikerhetssynpunkt. De olika
drgirder som kan bli aktuella handlar om

O lokalisering av verksamheter,

O skyddsavstind mellan bebyggelse och en
verksamhet etc. som innebir hilso- och/
eller sikerhetsrisker,

O utdormning och reglering av ett arbetsomride,

O sirskilda atgirder som ror mark och be-
byggelse i eller i anslutning till arbers-
omradet, exempelvis invallning.

Ovan visas en principiell bild av hur arbetet med hilso-
och sikerhetsrisker samt riskhdnsyn bér kunna liggas
upp vid planering av arbetsomraden.

Nir man talar om skyddsavstind far man ha klart
for sig att de risknivéer som kan accepteras varierar for
olika typer av bebyggelse, t.ex. sjukhus, bostider och
handel. Riskhidnsyn handlar om &tgirder i bide ny be-
byggelse och befintlig bebyggelse.

Ny bebyggelse och nya infrastrukcurinvesteringar
bor lokaliseras pé ett sadant sitt att minniskor,
miljé och egendom si langt méjlige skyddas fréan
bade hilso- och sikerhetsrisker.

Befintlig bebyggelse och befintlig infrastruk-
tur kan ocksd bli foremadl f6r planeringsitgirder.



Det dr naturligrvis svérare och ofta 4ven dyrare
attdstadkomma en annan och bittre lokalisering
av farlig eller storande verksamhet. Ddremot kan
det vara mgjlige att pa sike dstadkomma bittre
skyddsavstind t.ex. genom inlésen av fastighe-
ter. Man kan ocksa bygga vallar, griva diken etc.

6.4 Skyddsavstand, avgrans-
ning och tillampning

Riskhinsyn i fysisk planering av arbetsomréden hand-
lar om limplighetsbedémning fran fall till fall. Limp-
lighetsbedémning innefattar dven frigan om vilken typ
av verksamhet som ryms inom ett visst arbetsomride
och vilken omfattning verksamheten kan tinkas 3.

Skyddsavstand i fysisk planering

Enbedémningav vad som kan vara ett lampligt skydds-
avstind innebdr att man i den aktuella planerings-
situationen behéver ta hiansyn till ménga typer av fak-
torer samt kombinera skyddsavstdndet med andra 4t-
girder, tex. invallning, diken etc. Att ligga fast ett
skyddsomréde innebir inte att man dirmed har be-
stimt den viktigaste och mest effektiva dtgirden som
kan vidtas. Andra dtgirder kan vara dnnu mera av-
gorande dn utliggandet av ett limpligt skyddsavstdnd.
T.ex. bor man friga sigom man 6ver huvud taget skall
tilldta en riskfylld verksamhet pa den aktuella platsen.
Argirder vid killan bér alltid prioriteras.

Skyddsavstand vid planliggning enligt PBL bor
bedomas langsiktigt och allsidigt. Detta innebir
att man bor se pa arbetsomradets majligheter att
fungera dven nir verksamheter forindras. De
skyddsavstdnd som ursprungligen ansetts limp-
liga maste vara tillrickliga ocksd ndr markanvind-
ningen eller verksamheten dndrar karaktir inom
eller direkt utanfor arbetsomrader.

Ett sddant synsitt innebir samtidigt att savil plane-
rande som tillstdindsgivande myndigheter har ett an-
svar nir de bedomer vad som kan uillatas eller inte till-
latas inom ett arbetsomréde.

Ett skyddsavstdnd kan och bor anvindas for att ga-
rantera industrin utvecklingsmojligheter och inte bara
skydda tillkommande bebyggelse i nirheten av arbets-
omraden.

Befintliga verksamheter ligger ofta si nira bo-
stadsbebyggelse eller dylike ate rikevirder for
skyddsavstdnd inte gér att tllimpa. I det fallet
fir man avvakta till dess verksamheten dndrar ka-
rakedr eller flyttar eller till dess det 4r méojlige att
dndra markanvindningen/bebyggelsen i grann-
skapet. Dertta ir inte alltid majligt att dstad-
komma pa kort sikt. Malet pé ling sikt bor vara
att farlig eller stérande verksamhet i en integre-
rad stadsbebyggelse dndras, tas bort eller ersitts
av mindre farlig eller stérande verksamhet.

Riktvarden for skyddsavstand avseende
olika verksamheter

Det 4r ménga faktorer som péverkar ett riktvirde, tex.
hur farlig verksamheten 4r som man kan acceptera
inom ettarbetsomride och miangdenav de imnen som
man vill tillita inom omradet. Det kan ocks3 vara svart
att ange vad som ir ett limpligt skyddsavstédnd frin
sikerhetssynpunkt, i synnerhet om man inom ett ar-
betsomride hanterar flera olika imnen som kan inne-
bira hilso- och olycksrisker.

I kapitel 9 anges rikevirden for skyddsavstind till
olika stérande eller farliga verksamheter. Nir man skall
bedoma vad som kan vara limpliga skyddsavstdnd till
en viss typ av arbetsomrade frin milj6-, hilso- och si-
kerhetssynpunkt uppstér fragan: Vilka risker vill man
pa sikt acceptera inom ett arbetsomrade? Endast verk-
samheter som innebir likvirdiga eller mindre risker
uttryckta som skyddsavstand fran planerad bebyggelse
till farlig/storande verksamhet bor tilldtas i ett och
samma arbetsomride.

En viktig faktor for bedomning av skyddsavstdnd
ar anldggningens storlek. Vissa industribranscher upp-
visar hirvidlag stora variationer. Verkstadsindustri kan
vara allt frn ett garage med négra svarvar till stora
tillverkningsfabriker, medan t.ex. asfaltverk dr mycket
mer lika varandra i storlek.

P4 grund av olika lokala forutsittningar kan skydds-
avstindet variera pd olika sidor av den farliga eller
storande verksamheten. Om man tex. har en berg-
vdgg pa ena sidan inom ett arbetsomrade och tinker
sig ldgga en gasoltank intill denna bergvigg kan det
vara limpligt med ett mycket kort skyddsavsténd frin
ny planerad bebyggelse pa hojden ovanfér gasoltanken
till tanken ifrdga. Har man & andra sidan sluttande
terring och bostadsbebyggelse eller en skola pé storre
avstdnd frdn gasoltanken 4n vad som normalt betrak-
tas som skadedimensionerande fall kan det vara till-
rdckligt med ett kort skyddsavstand.

81



Aven lokala forhillanden med avseende pa geologi,
klimat etc. kan motivera en anpassning av skydds-
avstandet 1 det enskilda fallet.

Riktvarden for skyddsavstand avseende
farliga godstransporter

Risker och skyddsavstand som hér thop med en viss
typ av arbetsomride beror bla. pa farliga godstrans-
porter. Exempelvis forekommer normalt inga farliga
godstransporter till och frin ett industrikvarter som
karakreriseras av verksamheter med sma risker. Till
ovriga arbetsomriden med direke anslutning till tra-
fikleder eller det 5verordnadevignitetkan farliga gods-
transporter bli aktuella.

Rikevirder for skyddsavstdnd med avseende pé
vigtransporter av farligt gods bor vara 100 m el-
ler storre vid planering av industriomraden och
storindustriomriden.

Frigan om skyddsavstind bor slutligt avgoras i sam-
band med planliggningen. Provning enligt annan lag
stiftning dn PBL av olika verksamheter i det aktuella
arbetsomréidet bor ta hinsyn till de skyddsavstdnd och
ovriga riskhidnsyn som har tagits i samband med plan-
liggning enligt PBL och maéste beakta de bindande
regleringar som ges i detaljplaner.

Exempelvis bor Vigverket inom skyddsomrédet for
vigar med farligt gods tillsammans med linsstyrelsen
utarbeta nirmare riktlinjer for vilka &tgirder som kan
vidtas for att dstadkomma god trafiksikerhet.

6.5 Overprévning av detalj-

planer med avseende pa
halsa och sakerhet

Boverket har utgivit en rapport som innehéller en ge-
nomgang av samtliga planer som dverprovats fram till
1993-12-31 PBL/NRL underlag nr 93/199. Totalt
hade linsstyrelserna 6verprovat 97 detaljplaner enligt
12 kap. PBL.

Av dessa godtogs 60 planer sedan kommunen gjort
vissa dndringar eller tilligg, fortydliganden etc. med
avseende pa risker forhilsa och sikerhet. De flesta slut-
ligen godtagna planerna (cirka 60 procent) handlade
om buller och sikerhetsfrigor i samband med kom-
munikationer och transporter. Andra riskfrigor som
hade tagits upp var ett antal planerade VA- och djur-
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hallningsanliggningar, en gasolterminal, risker frin en
kraftledning och risker med markradon.

Lansstyrelserna upphivde 37 detaljplaner. 20 av
dessa overklagades till regeringen varav tvd dnnu inte
var avgjorda vid 4rsskifter 1993/94. Regeringen hade
vid arsskiftet 1994/95 avslagit 13 av totalt 18 kom-
munala 6verklagandebeslut.

Med ett par undantag (handel, daghem) handlade
detaljplanerna om bostider som behtvde skyddas frin
riskfyllda/stérande verksamheter eller anliggningar i
nirheten. Fem detaljplaner avser utbyggnad i nirhe-
ten av industrin. Fyra planer har med trafikbuller och
trafiksilcerhet att gora. I tre detaljplaner 4r det frigan
om storningar fran flygplatser. Tre detaljplaner hand-
lar om jarnvidgar, tva om bensinstationer och en om
kraftledningar.

Regeringen hat tillmitt hilso- och sakerhetsfrigorna
stor betydelse i sidana detaljplaner som har prévats av
regeringen och dir kommuner besvirat sig over lins-
styrelsens beslut. Frigan om skyddsavstind har tagits
upp i ett fital drenden.

Det material som hittills har kommit fram vad gil-
ler miljo- och riskhdnsyn i fysisk planering samt erfa-
renheter frin 6verprévningen av detaljplaner visar att
foreliggande rekommendationer for arbetsomrades-
planering ir vil férankrade i den praktiska tillimp-
ningen.

6.6 Skyddsavstand i fysisk
planering i Holland,
Danmark, Tyskland och
Frankrike

Integrerad miljézonering i Holland

I Holland finns sedan 1988 ett IEZ-koncept (Integ-
rated Environmental Zoning) som skall anvindas for
att separera omrdden med industriell aktivitet frin
omriden med annan markanvindning, frimst bosta-
der. De st6rningar och risker som skall vigas samman
forknippas med buller, luft, utslipp av giftiga och
cancerogena dmnen men dven med brand och explo-
sion.

Det hollindska IEZ-konceptet ir ett forsok att in-
tegrera fysisk planering med krav pd miljokvalitet pa
bide nationell, regional och lokal nivd. Den totala
milj6belastningen inom ett omrade utgors av ett miljo-
index som 4r summan av férekommande féroreningar
och risker. Man tar dven hdnsyn till sk. samman-
lagringsettekter av samtidigt verkande féroreningar.



Indexet anvinds sedan for att konstruera ett riskom-
rdde runt fororeningskillan. Storleken och formen pd
riskomrddet beror pa kravet pd miljokvalitet utanfor
omradet. Inom riskomradert ligges restriktioner pa ny-
etablering av bostidder.

Det hollindska ministeriet for bostdder, planering
och miljo uppdrog at det engelska foretaget Lloyd’s
Register att genomfora en undersékning av hur man i
tolv linder (inklusive Sverige) hanterat frigan om
skyddsavstind i fysisk planering. Studien visar bla. att
grinsvirden for buller forekommer 6verallt. Riktvirden
for luftkvalitet finns i de flesta linderna. Luktproblem
hanteras ocksd i alla linder men grinsvirden f6rekom-
mer endast i sex av linderna. Grinsvirden for risker
forekommer i ndgra linder och d4 endast i rddgivande
syfte. Dock ar EU-linderna bundna till Sevesodirek-
tivet.

| alla undersokta linder forekommer problem nir
industrier och bostider ligger f6r nira varandra. Orsa-
ken till samlokalisering kan dels vara historisk, nir
nirheten var viktigare dn ren miljo, dels nyetablering
avbostadsomrdden. Om en tillfredsstillande milj6 skall
kunna garanteras i bostadsomraden maste traditionella
instrument for miljokontroll kompletteras med nya
instrument som ocksd omfattar den fysiska plane-
ringen. Men huruvida ett enskilt land vill infora né-
gon form av miljoseparering beror pd hur man bedémer
behovet av, effektiviteten hos och hindren for etr sa-
dant system i det enskilda landet.

Dansk handbok om miljé och planlaggning
Miljstyrelsen och Planstyrelsen har 1991 gett ut en
"Handbog om Milje og Planleegning” for att frimja
integreringen av miljchinsyn i alla led av den fysiska
planeringen. Boken innehaller en beskrivning och klas-
sificering av miljobelastande verksamheter som man
erfarenhetsmissigt vet kan ge anledning till miljgpro-
blem pa det lokala planet.

Verksamheterna ir indelade i sju I<lasser som varie-
rar fran O till 500 m med hinsyn till graden av ned-
smutsning etc. Till varje klass hor ett rekommenderat
skyddsavstand till bostadsbebyggelse.

Klassificeringen och angivna skyddsavstind ir inte
vetenskapligt exakta utan bygger pa erfarenheter och
virderingar. Manga olika lokala foérhallanden kan pa-
verka en konkret anliggning vilket kan ge anledning
till en upp- eller nedklassning. T.ex. kan en mindre
omfattande verksamhet, korta drifttider, fordelaktig
topografi eller avancerad reningsurrustning ge mojlig-
heter till kortare skyddsavstind. Omvint kan det kra-
vas lingre skyddsavstind om det t.ex. handlar om en

foraldrad anliggning, en verksamhet med stor produk-
tion eller en verksamhet med skiftging.

Den danska miljoskyddslagen bygger pa tvé huvud-
principer nimligen fororeningsbegrinsningsprincipen
och lokaliseringsprinci pen.

Fororeningsbegrinsningsprinci pen innebir att den
som utdvar en fororenande verksamhet skall se till atc
verksamheten medfor sa lite oligenheter som mojligt.

Lokaliseringsprinci pen innebir att den som avser att
starta en fororenande verksamhet skall vilja en sddan
placering attrisken for féroreningar minskas s& mycket
som majligt.

Miljoskyddsprévning och skyddsavstand i
tysk planering

Den nationella tyska miljoskyddslagen kriver att fore-
byggande atgirder skall vidtas for att skydda miljon.
Detta kan uppfyllas pa olika sitt, t.ex. med hjilp av
markanvindningsplanering eller genom att reducera
miljofarliga utslipp vid killan.

Paragraf 50 i Miljoskyddslagen dr intressant da den
uttryckligen introducerar fysisk planering i miljo-
lagstiftningen. Den fastligger namligen att all plane-
ring skall genomféras pa si sitt att miljopaverkan pé
bostadsomréden undviks sd langt som mgjligt.

Attstartaen industriell verksamhet av betydelse kra-
ver tillstdnd enligt Miljoskyddslagen. Tillstand skall
sokas och utfirdas pa lokal nivd. Ansokan for ett sa-
dant tillstdnd skall innehalla information om anligg-
ningens omfattning, verksamhet och eventuella for-
oreningar samt hur dessa skall kontrolleras. I samband
med ansokan krivs ocksd en miljokonsekvensutred-
ning. Ansokningshandlingarna ir offentliga och all-
minheten har méjligher atc yttra sig.

I Tysklands till folkmingden storsta delstat Nord-
rhein-Westfalen har man en lagstiftning som medger
att man ligger ut skyddsavstind mellan férorenande
verksamheter och miljokinsligbebyggelse. En sirskild
delstatlig forordning stiller krav pa skyddsavstand
mellan industrier och bostider. Avstinden tar hiansyn
till luftféroreningar och buller och baseras pé erfaren-
heter av utsldpp frén existerande anliggningar.

Forordningen omfattar 6ver 200 olika industriella
verksamheter som har indelats i tio olika kategorier
efter grad av nedsmutsning. Till varje kategori finns
ett minsta godtagbart skyddsavstdnd till bostider.
Skyddsavstidnden varierar frdn 1.500 m f6r de mest
nedsmutsande industrierna till 50 m for de renaste.
Dessa skyddsavstdnd skall uppfyllas och kan endast
reduceras om det kan bevisas att féroreningarna fran
en speciell anliggning inte kriver ett sadant avstand.
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De studier som ligger till grund for férordningen
om skyddsavstdnd i Nordrhein-Westtalen har varit
vigledande ocksa férandralinder, tex. f6r den svenska
diskussionen om skyddsavstdnd som &terfinns I sta-
tens planverks rapportserie "Plats for arbete -82”.

Miljoskyddsprévning och skyddsavstand i
fransk planering

"Lagen om klassade anliggningar” frin 1976 tvingar
den som vill driva en anliggning som kriver godkin-
nande att soka detta hos prefekten. Godkinnande ges
efter genomgang av ansékan hos DRIRE, en offentlig
utfrigning och hinsynstagande av den lokala opinio-
nen. Ansokan skall innehélla en detaljerad anliggnings-
beskrivning, en miljopaverkansstudie och ett olycks-
scenario. Ett godkinnandc acf6ljs av cn detaljerad lista
av foreskrifter.

Vid ett godkinnande tar prefekten hinsyn till om-
radets formaga att ta emot viss kad miljobelastning
och storre olycksrisk. Om s6kandens miljpaverkan
dr ligre 4n enstaka grinsvirden men den totalt ansam-
lade belastningen blir for stor, eller riskerna for storre
olyckor blir for stora, kan anstkan avslds.
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For anliggningar med ringa péverkan pa miljon
krdvs en enkel deklarationsprocedur. Exploatoren till-
stiller prefekten en deklaration med en precisering av
verksamheten. Prefekten dtersinder i ett mottagnings-
bevis de féreskrifter som giller inom departementet.

Storre risker behandlas som en integrerad del av hela
fororeningsproblematiken. Man skapar olycksscenarier,
inklusive det virsta tinkbara, for riskbedomning.
Referensscenarierna tjinar som grund fératt bestimma
en zon med restriktioner runt en hogriskanliggning.

En allmin regel, utan legal bas, 4r att etablera en
zon med en radie pa 800 m runt riskkillan dar endast
mindre om- och tillbyggnader tillats. Runt denna zon
etableras en storre zon med en radie pd 1.500 m. Har
tillats inga hogre byggnader eller offientliga byggnader.
For markigare nira farliga nya anliggningar har ett
system for ekonomisk kompensation upprittats.
Kompensationssumman betalas av exploatoren.

Restriktioner baserade pé risker gors i markanvind-
ningsplanerna. Om bostider redan finns inom en risk-
zon f6r en befintlig anliggning medger inte lagen ex-
propriation eller husrivning, inte heller kompensation
till fastighetsigarna. Betoningen ligger pa begrinsning
av vidare utveckling eller anvindande genom markan-
vindningsplaner och vigrande av bygglov. Genomfor-
andet av zonplanen sker genom individuella bygglov.
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Kapitel 7

Planldaggning av arbetsomraden

7.1 Skyddsomrade kring storre

arbetsomraden - principiellt
resonemang

Man kan ofta urskilja olika zoner inom skyddsomrédet
kring storre industrier (se figur). Kring den enskilda
industrianliggningen/verksamheten finns i allminhet
mark som inte fir bebyggas eller som skall vara plante-
rad (s.k. industripark). Denna mark som ingdr i industri-
romren fungerar som en forsta skyddszon. Utanfor
denna skyddszon finns ofta kommunikationsytor eller
gronomydden som skall sparas. Dessa ytor fungerar som
en andra skyddszon som kan ha varierande bredd och
utseende beroende pa den aktuella situationen. Detkan
ocksa férekomma en tredje skyddszon runt hela indu-
striomrédet, som syftar till att begrinsa tillkommande
bebyggelse i omgivningarna till industriomréider ifraga.
Pigdende markanvindning acce pteras som regel. Befint-
lig bebyggelse far finnas kvar men inte utokas.

En sddan uppdelning innebir att det fulla ansvarer
for marken inom skyddszon typ 1 ligger pd den som
driver den omgivningspaverkande verksamheten. Det
tillsynsmissiga ansvaret inom skyddszon typ 2 och 3
ligger som regel pd kommunen. Markeen inom den sist-
nimnda skyddszonen ligger ofta kvar 7 enskilda fastig-
hetsigares dgo.

Vad som kommer att ingd i den ena eller andra
skyddszonen ir ofta ett resultatav férhandlingar. Som
en tumregel kan sigas att den mark som ir sd paverkad
av miljostorningar att den inte 4r limplig att utnytyjas
som allmin plats eller for areell produktion limpligen
bor tillhéra skyddszon 1. Inom skyddszon 2 kan ligga
sddan mark dir vissa verksamheter kan férekomma, men

dir bostadsbebyggelse, eller liknande 4r olimplig,

Skyddszon 3 slutligen dr sddan mark dir pagdende
verksamheter kan fortsitta och befintlig bebyggelse
kvarligga, men dir restriktioner pd markanvindnings-
forandringar och tillkommande bebyggelse behovs.

[ ett kretsloppsperspektiv ar det viktigt ate tillva-
rata skyddszonernas maojligheter till kretsloppslas-
ningar. Det kan gilla att virna om méjlighet fér lo-
kalt omhindertagande av dagvatten, utrymme f6r
dammar for flédesutjimning, att bevara befintlig ve-
getation av miljo- och energihushallningsskil, depo-
nier etc. Det ir viktigt att detta regleras i detaljplaner
respektive omradesbestimmelser.

Skyddszoner av typ 1 regleras normalt i detalj-
planer och dr vanligt forekommande. Dir giller
vanligen att marken inte fr bebyggas. Det kan
ocksa foreskrivas att en del av marken ska plan-
teras t.ex. for att dstadkomma insynsskydd,
bullerdimpning eller liknande. Eftersom denna
typ av skyddszon normalt ligger inom industri-
tomten dr det industrin som skall ansvara for att
markens skotsel och ate den verkliga anvind-
ningen éverensstimmer med detaljplanen.
Skyddszoner av typ 2 behandlas limpligen i
oversikesplanen. De kan regleras i detaljplane-
ringen, ibland dock endast till en del. I minga
fall kan det finnas skil att kriva att bostads-
bebyggelse eller liknande inte skall fi férekomma
inom denna zon. [ den min de inte ir detalj-
planelagda bér krav pé skyddsavstdnd anges i
oversikesplanen. Vanlige 4r att vigar, jirnvigar,
ledningar. upplag, parkeringsplatser och dylike
finns i skyddszonen och vilkas anvindning inte
berdrs. Jordbruks- och skogsmark kan ingd i
denna zon. Vanlig jordbruks- och skogs-
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Mark som far bebyggas.

Mark som inte far bebyggas eller som skall vara planterad - s.k. industripark
inom industritomten (typ 1).

Kommunikationsytor, grénomraden som skall sparas, jord- och
skogsbruksmark direkt utanfor industritomten (typ 2)

Skyddszon kring stérre industriomraden. Syfte - att begrénsa tillkommande
bebyggelse. Befintlig markanvandning kan paga (typ 3).

Befintlig industri.

Befintlig bostadsbebyggelse.



bruksverksamhet kan ofta pigé utan inskrink-
ningar. Det bor dock observeras att vigar, jirn-
vigar, jordbruk etc. i sigkriveren skyddszon med
hinsyn till de omgivningsstrningar de sjilva alst-
rar. Vissa industrier kan ha en omgivningspa-
verkan som gor jordbruk olimpligt i nirheten.

Skyddszoner av typ 3 kan eventuellt redovi-
sas i versikesplaner. Pdgdende markanvindning
kan som regel fortsitta obehindrat. Vid nyloka-
lisering av arbetsomrdden bor det dock inte fore-
komma ndgon bostadsbebyggelse inom skydds-
zon av typ 3.

7.2 Tilldampning av riktvarden

I kapitel 9 anges skyddsavstind till olika verksamhe-
ter. Vid bedémning av vad som ir ett limpligt skydds-
avstdnd har hinsyn tagits till olika risker f6r miljo, hilsa
och sikerhet som kan uppstd om nigot oférutsett in-
triffar samtidigt med relativt kiinda stérningar som
buller, utslipp m.m.

Angivna rikevirden for skyddsavstind skall gora
det mdjlige att planera s& man kan bo och vistas
intill en farlig eller storande verksamhet samti-
digtsom verksamheten skall kunna fungera dven
pa sikt pd den aktuella platsen med hinsyn tagen
till de speciella forhillanden som rder i form av
terring, vegetation osv. Rikevirden avser i forsta
hand nya planeringssituationer men 4ven ind-
ring av befintliga planer i nirheten av befintliga
arbetsomrdden. Skyddsavsténd riknas normalt
frin en planerad ny bostadsbebyggelse till nir-
maste riskfyllda eller stérande verksamhet.

De skyddsomraden som angesavser ett normalfall. Ut-
gdngspunkten for de rekommenderade skyddsav-
stdnden 4r den dimensionerande risk- eller stornings-
faktorn. Normalt sett har risker for hilsa och miljo
varit styrande fér bedémning av erforderligt skydds-
avstdnd. For vissa verksamheter kan dock risk fér brand
och explosion vara avgorande for behov av skyddsav-
stdnd. Hir kan ocksé finnas krav pé skydd mellan olika
anldggningar i en verksamhet.

Bedémningen av utslipp, buller etc. hanfor sig pri-
miirt till olika verksambeter. Beddmningarna ir erfa-
renhetsmissigt grundade. Yuerligare information om
de olika verksamheternas hilso-, sikerhets- och miljs-
risker kan fas ur Naturvérdsverkets branschfaktablad,
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Riddningsverkets informationsbank (RIB) och fran
olika rapporter, tex. om riktlinjer for industribuller
etc.

Till grund for riktvirden om skyddsavstind ligger sd-
ledes en sammanviigd bedimning av riskerna for miljo,
hiilsa och siikerbet. Exemplen i kap. 5 understryker att
skyddsavsténd ir viktiga i bdde dversiktsplan och de-
taljplan, och att behovet av skyddsavstind och andra
dtgirder mste bedomas med hinsyn till ménga fakto-
rer i det enskilda fallet.

De rekommendationer som ges i kapitel 8 och 9 ir
anvindbara dels for 6versiktliga bedémningar av lo-
kalisering, skyddsavstdnd etc. i 6versiktsplanen, dels
for utformning av detaljplaner och detaljplanebestim-
melser med hinsyn till sdvil krav pd skyddsavstind
som till krav pd utforande av mark och byggnader.
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7.3 Lokaliseringsprinciper

Ett problem vid bedémning av behov av skyddsom-
riden och andra skyddsartgirder vid arbetsplatsomriden
ir att man inte pd forhand kinner de framtida
verksamheterna dll art och omfattning. Ect hjilpme-
del ir ate bedoma ett omrides limplighet och ate for
miljén stérande verksamhet utforma detaljplane-
beteckningar och bestimmelser efter detta. | kapitel 8
och 9 har verksamheterna diskuterats utifrin denna
utgdngspunke och redovisas dir med hinsyn «ill verk-
samhetens risker for miljo, hilsa och sikerhet. De rike-
virden f6r skyddsavstind som anges ir vigledande for
den fysiska planeringen.




lllustrationerna avser “industriomraden” som ar den

gcngse detaljplanebeteckningen ocksa f6r andra typer

av verksamheter som medfér risker for miljo, hélsa och
sakerhet. Samlokalisering och storindustriomrade visas
inte.
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7.4 Reglering av arbets-
omraden enligt PBL

Det ankommer pd kommunerna att beakta frigor om
miljo, hilsa och sikerhet i planer och beslut enligt PBL.
Linsstyrelserna har rittatt ingripa mot planer som inte
uppfyller kraven pid hilsa och sikerhet i tillricklig
omfattning. Skyddsavstdnd bor generellt tillmitas stor
betydelse i den fysiska planeringen och miljéskydds-
arbetet.
Krav pd bebyggelselokaliseringen anges i 2 kap. 3 §
RBL.
Bebyggelse skall lokaliseras till mark som dr limpad for
dndamdlet med héns yn till
1. de boendes och ovrigas hiilsa,
2. jord-, berg och vattenforhdllanden,
3. mijjligheterna att ordna tuafik, vattenforsorjning och
avlopp samt annan sambillsservice,
4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftforore
ningar samt bullerstorningar.
Bebyggelse och anligeningar som for sin funktion krd-
ver tillforsel av energi skall lokaliseras pa ett sitt som
dr limpligt med hinsyn till energifersorjningen och
energibushdllningen.

Krav pa utformningen av bebyggelsemiljon anges i 2

kap. 4 § PBL.

Inom omrdden med sammanbhdllen bebyggelse skall

bebyggelsemiljon utformas med héinsyn till bebovet av

1. skydd mor uppkomst och spridning av brand samt
mot traftkolyckor och andra olyckshéindelser,

2. dugiirder for att skydda befolkningen mor och begrinsa
verkningarna av stridshandlingar,

3. hushdillning med energi och vatten samt goda klima-
tiska och hygieniska forhdillanden,

4. trafikforsorjuing och god trafikmiljo,

5. parker och andra gronomrdden,

Detta innebir bl.a. att erforderliga skyddsavstind
mellan anliggningar och byggnader miste iakt-
tas.

Enligt 3 kap. PBL stills krav dven pi byggnaders pla-
cering och utformning. Visentligaste paragraferna i
detta sammanhang 4r 1 och 2 §§ som lyder:
Byggnader skall placeras och utformas pd ett siitt som dr
limpligt med hénsyn till stads- eller landska psbilden och
till natur- och kulturvirdena pad platsen. Byggnader skall
ha en yttre form och farg, som dr lamplig for byggna-
derna som sddana och ger en god helhetsverkan.
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Byggnader skall placeras och utformas si art de eller
deras avsedda anviindning inte inverkar menligt pd trafik-
sikerbeten eller pd annat siitt medfor fara eller betydande
oligenheter for omgivningen. Inverkan pd grundvattnet
som kan vara skadlig for omgivningen skall begrinsas.

[ frdga om byggnader som skall placeras under mark-
ytan skall dessutom i skiilig omfattning beaktas att an-
vindningen av marken dver byggnaderna inte forsvdras.

For arbetsomriden sker provning av en lokaliserings
allminna limplighet normalt genom detaljplanering.
Genom detaljplanen faststills den 6versiktliga lokali-
seringsbedomning som gjorts i Gversiktsplanen samti-
digt som villkor férknippade med exploateringen
anges. Vad som skall regleras i detaljplan anges i 5
kap. 3 § PBL och vad som far regleras anges i 5 kap. 7
S.

Forutom detaljplaneinstitutet kan dven omrédes-
bestimmelser vara aktuella for sikerstillande av skydd
mot stérningar. 15 kap. 16 och 17 §§ PBL finns be-
stdimmelser hirom.

Krav pa program och miljokonsekvensbeskrivning
stills 1 5 kap. 18§ PBL .

Detaljplanen skall grundas pa ett program som anger
utgdangspunkter och mal for planen, om det inte iir ono-
digt.

En miljokonsekvensbeskrivning enligt 5 kap. lagen
(1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m. skall
up prattas, om detaljplanen medger en anvindning av
mark eller av byggnader eller andra anliggningar som
innebir betydande paverkan pd miljon, bilsan eller hus-
hdllningen med naturresurser.

Detta innebir att MKB normalt bor goras for
omrade for industriindamal.



7.5 Arbetsomradet |
dversiktsplanen

Oversiktsplanen innehéller ofta en strategi for niring-
livsutvecklingen i kommunen. De regionala sam-
banden bor redovisas och forhallandet mellan regio-
nens bostads- och arbetsmarknader framg. Kommu-
nens ndringslivsstrukeur dr limplig att redovisa i 6ver-
siktsplanen. I planen kan det finnas en lokaliserings-
strategi for framtida verksamhetsomrdden. Det kan
vara bra att peka ut omrdden for olika indamal, dvs.
var trafikorienterade verksamheter bor lokaliseras, var
tung industri kan lokaliseras m.m. Problemen bér iden-
tifieras och behov av skyddsavstdnd och andra skydds-
dtgdrder anges.

Enlige 4 kap 1§ PBL skall 6versikesplanen redovisa
de allmidnna intressena enligt 2 kap. och de milj6- och
riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomriden. Riksintressen
skall redovisas sirskilt.

S4dana omraden kan vara av intresse for bevarande,
men #ven for exploatering. I planen skall olika riks-
intressens virde redovisas och avgrinsas och tas till vara
pa de sitt som anses mest limpligt. Industriomrdden
som ir av riksintresse enl. 2 kap. 8 § NRL skall skyd-
das mot péraglig skada. Tillgodoseendet av riksintre-
sen skall klargoras i samrdd med linsstyrelsen.

Oversiktsplanen dr den limpliga planeringsnivan for
att behandla forutsittningar och principer f6r miljs-
och kretsloppsfrigor. Det kan gilla topografi, geologi,
geohydrologi, klimat, biologisk méngfald m.m.

Topografin och terringtyperna inom kommunen
har stor betydelse vid bedomningar av spridning vid
utslipp. Ett utslipp av gas tyngre dn luft paverkas
mycket av exempelvis topografin. Gasen drojer kvar
lingre och kan ansamlas i svackor, bergig terring och
skogspartier, medan den snabbare tunnas uti ett plat-
tare kust- eller slirclandskap.

Spridning av vitskespill foljer ocksa terringen och
ansamlasi ligpunkter. Marktypen har betydelse for hur
fort ett utslipp nar grund- eller dagvattenytor, och for
markens egenskaper med avseende pd birforméga,
vibrationskinslighet och risk for sitningar, ras eller
skred.

Den forhirskande vindriktningen och de vanligast
forekommande vindstyrkorna kan ge en bild av den
sannolika spridningsbilden. Andra fakta av intresse kan
vara lokala temperaturférhéllanden.

7.6 Arbetsomradet |
detaljplanen

Den tysiska planliggningen méste verksamt kunna bi-
dra till ate forebygga risker for ohidlsa och stérningar
av olika slag. Detta kan ske genom bestimmelser i de-
taljplan bl.a. om skyddsanordningar for att motverka
storningar frin planomridet. Om det finns sirskilda
skil, dr det ocksd mojligt att foreskriva vilka hogsta
tillitna virden som skall gilla for sidana stérningar
frin omgivningen som prévas enligt miljoskyddslagen.

Boverkets allmidnna rdd 1993:3 Boken om detalj-
plan och omridesbestimmelser, behandlar utforligt vad
som kan regleras i detaljplan och hur det skall redovi-
sas. Nedan féljer ett kort utdrag som ir relevant for
planering av arbetsomraden.

Obligatoriska uppgifter

I en dertaljplan skall man alltid redovisa mark och
vattenanvindningen samtdentid under vilken de bygg-
ritter som planen ger 4r skyddade mot dndring. En
plan far inte géras mera detaljerad 4n som behdvs med
hinsyn cill dess syfte.

Planbestammelser

Planbestimmelser ger vanligen ritt att anvinda mark
och vatten till ndgor som tidigare inte varit tillatet,
exempelvis till bebyggelse eller allmin plats. Ibland fo-
rekommer ocksd anvindningsbestimmelser som tar
sikte p4 hushallning och bevarande, dvs. begrinsar ti-
digare anvindningsritt. I bida fallen formuleras be-
stimmelserna som en avgrinsande tilldtelse av typ: ”
Har farendast. . .. " eller "Hir firinger annat dn. . ."
kompletterat med ” i Aigstden och den omfattningen”.

Bestimmelserna kan kompletteras med sirskilda vz//-
korsom kopplas till bygglovet:

"Bygglov fér inte ges forrin den och den dtgirden
vidtagits " Detta giller dock inte kommunala &tgirder.

Till olika anvindningsbestimmelser kopplas ett
antal mer tekniska bestimmelser om wutformning och
utforande. De blir aktuella forst ndr markigaren eller
kommunen vill utnyttja sin anvindningsrdtt. Det gir
ddrfor att uttrycka dem i mer positiv, pdbjudande form:
"Byggnader skall utforas, forses med. . .” etc. ” vegeta-
tion skall bibehillas. . .”

Detta uttryckssitt anvinds dven for drgirder som,
om byggnadsnimnden s3 bestimmer, kan framtvingas
oberoende av andra hindelser. T.ex. "stingsel skall fin-
nas
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Skydd mot stérningar

S kap. 7 § PBL forsta stycket sdger:

Utover vad som enligt 3 § skall redovisasi detaljplanen
far i planen meddelas bestimmelser om:

4. placering, utformning och utforande av byggnader,
andra anliggningar och romter

11. skyddsanordningar for air motverka storningar frdn
omgivningen och, om det jinns sdrskilda sledl, higsta
tilldtna virden for storningar genom [uftfororening,
buller, skakning, ljus eller annar sidant som provas

enligt miljoskyddslagen (196 9:387).

Bestimmelser om utvindiga skyddsanordningar,
rex. bullervallar, kan siledes tas med i en detalj-
plan. Om bullerskydder ligger pa allmin plats in-
gér det i kommunens genomfiérandeansvar. For
ett bullerskydd pé kvartersmark kan byggnads-
nimnden i bygglovert kriva att der skall vara far-
digt samtidigt med den nya bebyggelse som skall
skyddas. Bestimmelser om bullerdimpande f6ns-
ter och dylikt riknas till bebyggelsens utformning.
Agare till befintliga fastigheter kan inte 3liggas
att forstirka sin fasadisolering.

Aven bestimmelser om hogsta tilldtna stor-
ning utifrdn (immission) firantas i detaljplan om
det finns sirskilda skil. Det skall dd gilla sidana
storningar som provas enligt miljoskyddslagen.
Redan meddelade tillstind paverkasinte. Bestim-
melser om trafikbuller skall anknyta till riksda-
gens riktlinjer for vigtrafikbuller.

En detaljplan skall med andra ord kunnaange de grins-
virden for storningar som kan godtas enligt 2 kap. 3
och 4 §§ samt 3 kap. 2 §. En sddan planbestimmelse
bor fi preventiv effekt pd framtida miljofériandringar
av olimplig art i omgivningen. En med omsorg pr6-
vad lokalisering av viss verksamhet bér saledes kunna
fd en wygghet tér framtiden.

Anvandning av kvartersmark

Med kvartersmark menas all planlagd mark som inte
dr allmin plats eller vattenomrdde. Markens anvind-
ning for olika dndamal skall redovisas.

Byggnaders anvindning skall i princip vara iden-
tisk med den anvindning som bestimts f6r marken. I
vissa fall, t.ex. 1 industriomraden, centrumomriden och
bostadsomriden, kan det finnas behov av att specifi-
cera enstaka byggnaders anvindning. Aven anvind-
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ningen av en del av en byggnad kan regleras. Nagra av
de anvindningsbeteckningar som konventionellt ut-
nyttjas vid arbetsomride ir féljande:

E Tekniska anliggningar (energi, tele, VA etc)
E Flygtrafik
G Bilservice (bensin, reparation,
bilistservice, upp-
stillning)
(detaljhandel)
(tillverl¢ning, dven
partihandel,

materialhantering)

H Handel
] Industri

K Kontor (dven hotell)

ol Trafik (jarnvig, buss, taxi,
etc)

U Lager (partihandel, upp-
lag)

\Y Hamn (markanordningar,

utfyllnader, kanaler)
Kategorisystemert innebir att man for varje markan-
vindning muste vilja nagon eller nigra av kategorierna

A -Y och darefter, om noédvindigt, precisera ytrerligare.

Exempel pd preciseringar

G, Bensinstation med livsmedelsforsiljning
inom hogst 10 m* lokalarea

ir Jarnvigstrafik

Exempel pd kombinationer

BH Bostider och handel

BH, Bostdder med handel i bottenvéning

Bygglovplikten inom omrade med
detaljplan

Kommunerna kan enligt 8 kap. 5§ PBL genom beslut
i detaljplan helt befria frin kravet pd bygglov inom
planomrédet. I beslutet fir som villkor uppstillas att
dtgdrderna skall utforas pa dert sitt och inom den tid
som anges i beslutet. Bygglovsbefrielse fir dock inte
medges om bygglov krdvs fér ate tillvarata grannars
intressen eller allminna intressen. Denna bestimmelse,
som giller frin 1 juli 1995, kan innebira behov av att
tydligare kunna definiera acceptabel miljopaverkan i
detaljplanen utéver vad gingse planbeteckningar med-
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Forslag till nya planbeteckningar

Boverket rekommenderar att det inférs ett system for
beteckning av kvartersmarkens anvindning som an-
knyter till de skyddsavstdnd som anges i denna skrift.

Skyddsindex for industri och lager

X, = Integrerbara verksamheter
(X=annat huvudindamal)

J, = Industri och lager med skyddsavstind
50 m

I, = Industri och lager med skyddsav-

stand 200 m
Industri och lager med skyddsavstand
500 m

Industri och lager med skyddsavstdnd
1.000 m

Behovetav att ange markens anvindning f6r olika
slag av verksamheter bor frimst vara for ate till-
godose krav pa milj, hilsa och sikerhet, inbe-
gripet visuell milj6 och trafiksikerhet. At indra
verksamheten mellan kategorierna (uppir) bor
betraktas som 4ndrat anvindningsindamal, dvs.
ir bygglovpliktigt. En mindre storande nirings-
verksamhet bor kunna placeras i ett omrade till-
dtet for mer storande verksamher. Saledes bor ex-
empelvis ett kontorshus kunna placeras i ett in-
dustriomréde. [ detra sammanhang br dock be-
akras att etr vilbeldget industriomridde med méj-
lighet att etablera stérande verksamhet ér en re-
surs av stort samhillsekonomiskr virde, som bor
nyttjas for sitt kvalificerade indamal.

Arbetsomradet |
omradesbestammelser

Tk

Skyddsomréden kan sikerstillas inte bara genom de-
taljplan utan dven genom omridesbestimmelser.

Skyddsomréiden kan liggas ut i, eller som komple-
ment till omradesbestimmelser, for kommunikations-
led, industriomride och liknande eller f6r att foérhindra
att bebyggelse kommer f6r nira en viss befintlig sto-
rande anliggning. Att ett markomrdde anges som
skyddsomrdde innebiratt nya byggnader kan f6rhind-
ras. P4 sé sitt kan man undvika ett ingripande i efter-
hand med st6d av t.ex. miljéskyddslagen. For even-
tuell befintlig bebyggelse avgors ersittnings- och
inlésenfragor i samband med prévningen av den st6-
rande verksamheten.

Skyddsanordningar, tex. bullervallar, till skydd mot
stérningar fir anges i omridesbestimmelser. Denna
mojlighet torde i forsta hand innebira att ett utrymme
pa marken avsitts for anordningen men dven utform-
ningen och utférandct av skyddet, t.cx. héjd och ma-
terial kan anges. Sddana bestimmelser kan kommaatt
liggas ut samtidigt med bestimmelser om markens
anvindning for ndgon stérande eller stérningskinslig
verksamhet. Det finns dock inga féljdregler som tvingar
fram ett genomf6rande. Beh6vs denna garanti kan den
dstadkommas genom detaljplaneliggning. Nagon hogs-
ta storningsniva kan inte bestimmas genom omrédes-
bestimmelser,

Exempel pi bestimmelser kan vara:

- Omrédet skall reserveras for bullervall (skyddsplan-
tering, eller liknande). Atg‘zirder tar inte vidtas som for-
hindrar markens anvindning {6r sidan skyddsanord-

nmng.

b )






Underlag tor

beddmning av

storningar och
. risker




98



Kapitel 8

Sakerhetsaspekter tér olika branscher

8.1 Generella sakerhetsfragor

Nedan foljer en sammanstillning av sikerhets-
virderingar som kan fungera som delar i ett besluts-
underlag. Beroende pé vilken typ av omrade eller verk-
samhet man behandlar kommer olika sikerhetsaspekter
att fa stor betydelse.

GEOGRAFISKA FORHALLANDEN

Topografin och terringtyperna inom kommunen, i
kombination med férhirskande vindrikening, har stor
betydelse vid bedémningar av spridning vid utslipp.
Ett utsldpp av gas tyngre dn lufc paverkas mycket av
exempelvis topografin. Gasen drojer kvar lingre och
kan ansamlas i svackor, bergig terring och skogspartier,
medan den snabbare tunnas ut i ett plattare kust- eller
slattlandskap.

Spridning av vitskespill foljer ocksa terringen och
ansamlas i ligpunkter. Berdkningsmodeller, utslapp av
bide mindre och storre dimensioner, finns framtagna,
béde f6r handrikning och fér datorstédda simuleringar.
[ dessa modeller kan man i de festa fall ta hinsyn till
typ av bebyggelse och vegetation, medan majligheten
att ta hinsyn till topografin ar mer sillsynt.

Geologiska forhallanden

Marktyperna inom kommunens olika delar, samt vilka
omraden som ir in- respektive utstromningsomréiden,
ar av avgorande betydelse for hur fort ett utsldpp nar
grund- eller dagvattenytor. Risken for grundvatten-
paverkan vid vitskespill dr betydligt hogre vid sand-
och grusomréden in i ler- och siltomriden. T det se-

nare fallet upptrider ett oljespill som ytavrinning och
ar lattare att samla upp for destruktion 4n om det sjun-
kit djupt ien pords sand. Aven kal, sprickig berggrund
eller berg med tunnare jordlager ir mycket kinsliga
for vitskespill. Fororeningarna kan spridas flera kilo-
meter via sprickig berggrund.

Marktypen i kombination med vatteninneh3ll be-
stimmer ocksd markens egenskaper med avseende pé
birférmaga, vibrationskinslighet och risk for sitt-
ningar, ras eller skred.

Denna typ av information finns ofta att tillgd inom
kommunens forvaltningar, i annat fall har bl.a. SGU.
(Statens Geologiska Undersolcning) omfattande dver-
siktlig kartering, men det kan finnas anledning att pa
lokal niva gora egna bedémningar av markens sirbarhet.

Grund- och dagvattenytors nivder och flodesrikt-
ningar dr av betydelse for ett utslipps spridning och
riktning pé eller 1 markvatten och 6ppna vattendrag.
Detaljerad information om flédesriktningar kan ofta
fds frin linsstyrelsernas dikningsakter.

Det finns bide handrikningsmodeller och dator-
stodda berikningsmodeller som simulerar ett utslipps
utbredning i marken och i grundvattnet.

Vattentikter och deras upptagningsomrade ar kins-
liga for miljopaverkan, varfor vissa verksamheter inte
bor lokaliseras s att ett utslipp kan skada vattentilcten.
Vigvalsstyrning genom lokala trafikforeskrifter kan
vara ett sitt att kanalisera bort transporter av farligt
gods fran denna typ av kinsliga omréiden.

Meteorologiska forhallanden

Den forhirskande vindriktningen och de vanligast f6-
rekommande vindstyrkorna kan ge en bild av den san-

nolika spridningsbilden. Dessa uppgifter kan fas frin
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SMHI eller genom lokala undersokningar, och ir av
betydelse som indata i de berikningsmodeller som kan
ligga till grund for en konsekvensbedomning.
Arsnederbord och arstidsvariationer i vattenstind,
samt markens jordarter och deras bildning ir faktorer
som har betydelse for bedémning av riskomraden for
oversvimning och risker for ras och skred, efrersom
markens birighet paverkas av dess vatteninnehall. Ris-
ken for skred kan 6ka pd grund av ate oljespill, lick-
ande avlopp eller vigsalt pdverkar markens barférmaga,
medan ras ofta kan uppsta till foljd av tjillossning.

Trafik/transportsituation

Faktorersomirav betydelse f6rden fysiska planeringen
kan vara hur stora transportvolymer som fraktas eller
planeras fraktas i det berdrda omridet, vilken typ av
gods det 4r same vilken standard vigar eller spér hiller
eller bor hilla.

Finns det mojligheter till vigvalsstyrning av farligt
gods bor detta utnyttjas, likavil som avskilda, perma-
nenta platser for tillfillig uppstillning av fordon las-
tade med farligt gods.

Mal i krig

Vissa verksamheter inom bland annat kommunikatio-
ner ir sannolika mé! i hindelse av krig. Detta kan inne-
bira att denna typ av verksamheter inte bor lokaliseras
mitt i tdtbebyggda omriden om det gir att undvika,
eftersom en bombning eller ett attentar skulle kunna
skada dven den nidrmaste omgivningen.

I den regionala mal- och riskanalysen anges verk-
samheter som punktmil eller ytmil, beroende pi vil-
ken typ av verksamhet det dr och vilken vapentyp och
vapenverkan man kan forvinta sig mot dem. [ nirhe-
ten av ett punktmadl kan man forvinta sig att omriden
som ligger ndrmare dn 200 m frin mélet kan komma
att drabbas vid ett anfall. I fallet med verksamheter
som klassas som ytmal dr motsvarande avstdnd, inom
vilket man kan forvinta sig vapenverkan, ungefir 800
meter.
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DIMENSIONERANDE SKADEFALL

Foratt kunnagora nigon form avbedémning av
riskerna med en typ av verksamhet b6r man soka
svaren pi féljande frigor:

O Vilkeneller vilka typer av olycksfall kan tin-

kas vara utmirkande for verksamheten?

O Girdetatt forutse vilka typer av olyckor som
innebir de stdrsta riskerna, det vill siga kon-
sekvensernaav olyckan sammanvigt med san-
nolikheten for atc den fakdiske intriffar?

Det ir viktigt att poingtera att det dimensione-
rande skadefallet inre nédvindigtvis dr det virsta
tinkbara skadefallet som kan intriffa, utan ett
scenario som faktiske kan intriiffa med en rimlig
sannolikhet och med allvarliga konsekvenser.

Vilket skadefall som blir dimensionerande ir inte moj-
ligt att forutsiga med precision annat 4n pa ett lokalt
plan, med tillgdng il alla bakgrundsdata. Av denna
anledning kommer de dimensionerande skadefall som
tas upp hir att varaav en generell karakeir, och skall
ses som en dnde att borja i. Be far inte ses som en fardig
analys av den situation som rdder lokalt.

Exempel pd sikerhetsrisker och dimensionerande
skadefall kan vara:

Utslapp

Ett utsldpp kan fi olika foljder dels beroende pai vil-
ken form utslippet sker, och dels beroende pa det ut-
slippta dmnets egenskaper, bide fysiska och toxiska.
Ett utslipp kan spridas via andra medier och i andra
faser. Till exempel kan ett icke vattenl6sligt amne spri-
das i vatten och icke férbrinda partiklar eller gaser spri-
das i brandrok.

Med utslipp som dimensionerande skadefall me-
nas att ett dmne i tillrdckligt stor mingd for att ge be-
tydande paverkan pd omgivningen otnskat slipper ut
i luft, mark eller vatten. Det kan gilla en stor mingd
av relativt ofarliga imnen eller en mindre mingd
mycket giftiga eller reaktiva imnen. Utsldppet kanvara
fast, flytande eller gasformigt. Ett utslipp kan uppstd
direkt genom brand, lickage eller genom nigon an-
nan form av spridning, till exempel av dminen losta i
vatten vid dversvimning och regn eller i slickvatten.



Brand

Brinder fér olika férlopp och péverkar omgivningen
olika. Detta beror bland annat pa det brinnande ma-
terialets egenskaper, vilken form dmnet har (fast, fly-
tande eller gasform). Forloppet kan ocksd bero pa
omgivningens egenskaper, exempelvis 1 ﬁ‘ﬁga om tem-
peratur, utformning, syretillging med mera. Av dessa
anledningar bor brand inte betraktas som en hindelse
som ir sig lik fran fall dill fall. Stora skillnader pa
strilningseffekeer, rok, flammors hojd eller utbredning
och forbrinningstemperatur gor en mer detaljerad
analys nodvindig i de fall dir brand kan vara ett di-
mensionerande skadefall.

Nir ett moln av en bréannbar gasantinds av en gnista,
en brand eller en het yta, uppstér en brandfront i mol-
net som sprider sig 4t alla hall. Eftersom gasen expan-
derar nir den f6rbrinns kommner ett Ovcrtryck art byg«
gas upp framfor brandfronten. Om gasmolnet ligger
over bebyggelse eller inuti en lokal kommer brand-
fronten att hindras, dndra rikening och komprimeras
ndr den stoter pd byggnader eller inredning. Av detta
kan overtrycket 6ka dnnu mer, till storleksordningen
100 kPa (1 bar), och man talar om en explosion pa
grund av den tryckvdg som uppstir framfér brand-
fronten. I 6ppen terring kommer inte trycket att byg-
gas upp s hogt, eftersom luften kan expandera &t alla
hall och man talar om en gasmolnsbrand snarare in
en explosion. Precis som ir fallet med brandrok kom-
mer molnets utbredning att bero pa dmnets egenska-
per, killstyrkan, vindhastigheten, utslippets tempera-
tur och omgivningens temperatur.

Om et lickage i en ledning under tryck antinds
vid lickagepunkten uppstér en s.k. jerbrand, en kraftig
brand som avger en intensiv virmestrdlning. Flamman
kan liksom strilningen hetta upp och antinda brinn-
bart material i omgivningarna.

Denna typ av brand kan uppsta till exempel vid led-
ningsbrott eller lickage pd ledningar innehéllande na-
turgas eller gasol. Om flamman eller strilningsvirmen
paverkar andra kirl kan detta leda till en kirlspringning
och en efterféljande explosion, en s.k. BLEVE (Boiling
Liquid Expanding Vapour Explosion), se "Explosio-
ner .

Der avstind pa vilket omgivningen pdverkas av en
jetbrand ligger inom ett par hundra meter frin killan,
och beror huvudsakligen av killstyrkan och flammans
orientering - en horisontell flamma ger intensivare strél-
ning mot foremal pd samma nivd i omgivningen dn en
vertikal,

Brandrok

Innehéllet i brandrok dr inte majligt att exake forut-
siga, eftersom en brand kan omfatta en miangd olika
material, vid olika yttre férutsittningar. [ vissa fall ar
det mojligt atr gora en grov uppskattning av de ke-
miska féreningar som kan uppstd, i synnerhet i de fall
d4 ett eller ect fital material eller imnen dominerar
inom en anliggning eller verksamhet. For att gora
dennabedomning kan man konsulterainnehavare, lik-
nande verksamheters experter och den kompetens som
kan finnas inom kommunen, till exempel miljo- och
hilsoskyddsférvaltningen, riddningstjinsten m.fl.
Aven linsstyrelse och statliga myndigheter kan bidra
med kunskaper i vissa fall.

Hur langt ett rékmoln sprider sig beror bla. pa
mingden rok, vindhastighet, molnets temperatur och
omgivningens temperatur. Det kan variera mellan ni-
got hundratal meter och flera kilometer.

Kontaminerat slackvatten

Vid en slickinsats mot en brand anvinds, beroende pa
brandens storlek och méjligheten att nd hirden, olika
stora mingder slickmedel, vanligen vatten. Detta vat-
ten kommer till viss del att ansamlas i lagpunkter och
kan, om det kommer i kontakt med exempelvis vatten-
losliga kemikalier eller amnen i vitskefas, féra dessa
med sig. Eftersom det vid brinder ofta ror sig om flera
kubikmeter vatten per minut 4r det inte mojligt att
samla upp vattnet om inte dtgirder for detta vidtagits
tidigare. Detta kan ske p3 flera sitt beroende pé vilken
typ av fororening vattnet kan tinkas fora med sig och
kan bl.a. innefatta dammar i vilka vattnet samlas upp,
eller dtgirder inom reningsverk.

Explosioner

Explosioner har liksom brand olika paverkan p& om-
givningen beroende pa dels omgivningen och dels
imnetsom exploderar. Skillnader i tryckvdgens styrka
och varaktighet, strilningsvirme och omgivningens
utformning ger stora skillnader i konsekvenser for man-
niskor och byggnader.

Ett exempel pd explosionsrisker kan vara att det
inom mdnga industriella verksamheter anvinds svets-
aggregarmed syrgas och acetylén. Dessa kan under vissa
forhallanden, exempelvis vid brand explodera. Ute i
det fria kan delar spridas upp till ungefiar 300 meter,
medan splitter inomhus inte sprids lika langt. Dar-
emot kan explosionen inomhus ha férédande konse-
kvenser for manniskor och byggnader pa grund av split-
ter och den tryckvdg som alstras.
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En BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Ex-
plosion) kan uppstd om ett lagringskirl utsitts for kon-
centrerad virme pé en mindre yta, exempelvis vid en
brand intill kirlet. Innehallet i kirlet hettas upp och
kan borja koka, medan trycket i kirlet hojs kraftigt.
Kirlet rimnar s smaningom, till f5ljd av att trycket
blivit fér hogt, kombinerat med att materialet i kirlet
upphettats s& mycketatt det mister sin hallfasthet och
brister.

Innehéllets tryck och temperatur gor att hela inne-
héllet férangas i stort sett momentant nir det slipper
ut. Om dmnet dr brinnbart kan det antindas av yttre
tindkillor som brinder eller gnistor, men det kan ocksé
antinda spontant om temperaturen overstiger dess
termiska tindpunkt. Resultatet d hela innehallet an-
tinds, mer eller mindre samrtidigt, kan bli en kraftig
explosion som genererar kraftiga tryckvigor och kraf-
tig virmestrilning, dven pa langa avstind.

Denna typ av tankhaverier 4r inte vanligt férekom-
mande, varken i Sverige eller virlden i 6vrigt, och san-
nolikheten fér dem kan minskas genom att placera
forvaringskirl avskilda fran andra verksamheter och
fran varandra, samt genom att férse dem med kylning
i form av vattensprinllersystem.

Foljdskador

Det dr inte sikert att det dimensionerande skadefallet
dren i sig isolerad hindelse. Det d4r mojligt och i minga
fall toligt att en olycka eller hindelse far eller kan fa
andra skador som foljd. Aven dessa bor, i de fall det 4r
mojligt, analyseras i ett tidigt skede eftersom konse-
kvenserna av dem kan vara langt virre 4dn det dimen-
sionerande skadefallets.

Exempel pé foljdskador kan vara att slickvatten som
kontaminerats av material som brinner, lickt ut, eller
vitts ner maste samlas upp. Om detta inte sker kan
kontaminerat slickvatten sld ut livet i vattendrag och
biologiska reningssteg i reningsverket. Eftersom det ror
sig om avsevirda miangder vatten bér denna mojlighet
sikerstallas redan pé planeringsstadiet, eftersom det blir
betydligt dyrare att installera i ett senare skede. Ett
exempel pa de foljder som kan bli fallet vid den hir
typen av olyckor dr det utslapp i Rhen, som blev f6lj-
den av att kontaminerat slickvatten fran en brand pa
kemiforetaget Sandoz lickte ut och férorenade floden.
Det ir till och med méjligt att det i vissa fall ar direkt
olimpligt att forsokaslicka en brand pé grund av ris-
ken for utslapp.

102

8.2 Genomgang av olika
branscher

JORDBRUK

Se dven Oorganisk industri - oorganiska baskemikalier
och godningsmedelsindustri. De skadefall som skulle
kunna ge konskvenser fér omgivningen ir sannolike
brand i antingen godselupplag eller i upplag for god-
ningsmedel. Roken frdn sddana brinder skulle kunna
inneh3lla giftiga féreningar, och slickvattnet skulle vara
kontaminerat och kunna ge skador pa mark, grodor,
vattendrag och vattenreningsanliggningar.

Malm och mineralutvinning
GRUVA ELLER ANRIKNINGSANLAGGNING

Inom gruvindustrin hanteras springimnen, vilka vid
transport och lagring skulle kunnaorsakastora skador
vid ofrivilliga detonationer. I de fall brytningen sker
under mark finns risk for sprickbildning, ras och skred.
Den last som marken ovanfér en gruva kan bira upp
beror till stor del p& hur brytningen skett, och pa vil-
ken typ av mark det ar.

Inom denna typ av verksamhet finns ofta andra an-
laggningar i direkt anslutning till brytningen, till ex-
empel sintringsverk och anrikningsverk. I dessas han-
tering ingdr farligt gods i form av brinsle till torkugnar
och sinterugnar, men ocksd andra imnen som vid ut-
slapp eller brand skulle kunnaspridas till omgivningen.
De dimensionerande skadefallen skulle sannolikt bli
brand eller explosion i brinsledepéer, vid brinsle-
transporter eller i verksamheten, alternativt nigon form
av utsldpp av farligt gods.

Det kan ocksé finnas andra verksamheter med nira
anknytning till gruvdriften, vilkas hantering av farligt
gods ocksa kan inverka pa hilsa och sikerhet och dir-
for bor tas hinsyn till i planarbetet. Exempel pa detta
skulle kunna vara verksamheter som tar till vara
biprodukter eller restprodukter frén gruvbrytningen.

Denna typ av verksamhet faller under 43 § ridd-
ningstjanstlagen (1986:1102). Detta innebir att inne-
havaren eller dgaren ar skyldig att hélla eller bekosta
beredskap med personal eller materiel, och i 6vrigtvidta
erforderliga atgirder, f6r att hindra eller begrinsa all-
varliga skador pa minniskor eller miljo.



Annan brytning och utvinning
MUDDRING, SCHAKTNING OCH DEPO-
NERING AV MUDDER/SCHAKTMASSOR

Det dimensionerande olyckscenariot vid denna typ av
verksamhet ir olika former av ras eller skred. Allastdrre
ingrepp 1 marken paverkar dess stabilitet och birig-
het, mer eller mindre. Vid muddring paverkas frimst
nirliggande strinder, men muddring dven pé relativt
djuptvatten kan paverkalandomraden pa ganska stora
avstdnd.

Vid schaktning och deponering av schaktmassor ir
det ocksé av betydelse att undersoka markens stabilitets-
egenskaper, eftersom dessa i stor utstrickning paver-
kas av 6kade eller minskade laster.

TAKT

Grus- eller bergtikter innebir ofta djupa ingrepp i
markytan, vilket i vissa fall kan pdverka grundvatten-
forhallanden och dirmed markens birighet och ras-
eller skredbenigenhet. Springningar med de stétar och
vibrationer som uppstér i marken kan ocksa paverka
markens egenskaper. Detta innebir att hinsyn méste
tas till de rddande geologiska forhallandena, bl.a. vid
oppnandet av ny tike.

Livsmedels och dryckesvarutillverkning
LIVSMEDELSINDUSTRI

skador pa minniskor och byggnader, dels genom tryck-
vig och splitter, och dels genom den intensiva strél-
ningsvirme som som avges.

Andra dimensionerande skadefall kan tinkas vara
haverier i kylanliggningar. Ett utslipp av ammoniak
dven fran en relativt liten kylanliggnig skulle kunna fa
allvarliga konselcvenser for omgivningen.

Textil-, bekladnads-, lader- och
ladervarutillverkning

TEXTILBEREDNING

Inom textilberedningsindustrin 4r sannolikt de dimen-
sionerande skadefallen ndgon form av utslipp av firg,
blekmedel, lsningsmedel eller tillsatser av typ impreg-
neringsmedel och dylikt, alternativt brand. En brand
skulle, beroende pa vilken typ av tyg det 4r man han-
terar och vilka tillsatser och kemikalier som berors,
kunna innebira spridning av giftig rok over intillig-
gande omréaden.

Enslidckinsats skulle kunna resulteraiatt kontamine-
rat slickvatten sprids till mark, grundvatten och vat-
tendrag, om det inte tas om hand. Transporter for-
knippade med verksamheten, av kemikalier och far-
ligt gods, kan vid olyckor resultera i utslipp, brinder
eller explosioner beroende pid vilka kemikalier som
berors.

Travarutillverkning
TRABEARBETNINGSINDUSTRI

De dimensionerande skadefallen inom denna typ av
verksamhet skulle sannolikt vara utslipp av kemika-
lier, brinder inom anldggningen och, i de fall det fore-
kommer, utsldpp eller brand i naturgas, gasol eller an-
dra brinslen som anvinds for uppvirmning inom an-
liggningen.

Det dr tinkbart att man inom livsmedelsindustrin
lagrar dmnen som, i de mingder de anvinds i livs-
medlen, ir relativt ofarliga, men vilka i hoga koncen-
trationer skulle kunna vara skadliga.

Vid anldggningar ddr man hanterar gas finns risker
for utslipp, brand och explosioner bade i anknytning
till transporter, lagring och hantering. Vid ett lednings-
brott eller lickage bildas ett gasmoln som kan antin-
das eller explodera i kontakt med heta ytor, eld eller
gnistor. Vid antindning vid lickan uppstar en jetbrand,
vilken, om den péverkar tryckkirl, kan leda till tank-

haveri. Brinder eller explosioner i gasmoln kan ge stora

Inom tribearbetningsindustrin 4r det dominerande
skadefallet brand i anldggningen eller i upplag. En si-
dan brand skulle kunna ge flygbrinder, brinnande f6-
remdl som dras med i den kraftiga luftstrom som bil-
das. Dessa foremal kan vara relativt stora. Det 4r inte
ovanligt att bridbitar, flera decimeter langa, lyfts med
och faller ned nigot eller ndgra hundratal meter bort
och kan sprida branden.

Andra faromoment i denna typ av verksamhet kan
vara tillsatskemikalier, firger, lim och lacker, vilka dels
kan vara giftiga eller brandfarliga och dessutom vid
brand kan utveckla giftig rok. Slickvattnetskulle kunna
kontamineras med stora skador pd mark och vatten
som foljd.

103



Massa-, pappers- och pappersvaru-
tillverkning, grafisk industri

CELLULOSAINDUSTRI

Inom cellulosaindustrin hanteras stora mingder ke-
mikalier, brinsle och rivaror. I och med detta uppstir
risker i samband med transporter, framfér allt ¢ill in-
dustrin. Inom verksamheten uppstir risker i och med
lagring, transport och hantering av rivaror, kemika-
lier och brinslen.

[ processerna anvinds kemikalier, till exempel olika
lurar, vilka vid utsldpp skulle kunna f6rorena grund-
och dagvatten. Andra dmnen skulle i vissa fall kunna
spridas som gas med hilsorisker for kringboende och
anstillda. I vissa blekningsprocesser férekommer syr-
gas, vilket medfor skade risker for hiiftiga reaktioner
eller explosionsliknande forlopp vid utslipp.

Stora mingder flis, vilket ir sjilva rdvaran, lagras i
stackar, vilka kan sjilvantindasom en f6ljd av den tem-
peraturhéjning som all nedbrytning av organiskt ma-
terial ger. Det dr ocksd tinkbart att slickvattnet vid en
brand skulle kunna kontamineras av amnen och ke-
mikalier som spillts ut eller sluppit ut i och med bran-
den. En brand inom anldggningen skulle ocksi kunna
resultera 1 giftig rok.

Denna typ av verksamhet kan, om man inom verk-
samheten hanterar farliga dmnen, falla under 43 §
riddningstjanstlagen (1986:1102), med de utckade
skyldigheter for dgare eller innehavare som detta inne-

bir.

GRAFISK INDUSTRI

Inom de olika typer av grafisk industri som redovisats
forekommer hantering av brandfarliga varor och olika
typer av firger. Denna hantering kan ge skadefall med
allvarliga konsekvenser, dels i form av explosion eller
utsldppav16sningsmedeloch dels i formav brand inom
verksamheten, vilken skulle kunna innehilla kemiska
foreningar frin firger och losningsmedel. En slickinsats
skulle kunna innebira att kontaminerat slickvatten
sprids till avlopp, mark eller vattendrag.
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Tillverkning m.m. av kemiska
produkter, petroleumprodukter,
gummi- och plastvaror
PLASTBEARBETANDE INDUSTRI

Inom plastindustrin hanteras stora mingder plaster,
16sningsmedel och tillsatskemikalier.

Minga av de amnen som hanteras klassas som far-
ligt gods och det dimensionerande skadefallet kom-
mer att variera beroende pd den specifika verksamhet
det giller. Sett i stort kommer de dimensionerande
skadefallen sannolikt att vara utslipp i samband med
transporter, hantering, lagring eller brand, eller nigon
form av explosion i samband med utsldpp. Dessa ut-
slipp kan bestd av rena kemikalier eller foreningar, el-
ler av giftiga foreningar som uppstitt vid en brand och
sprids i roken. Vid en slickinsats kan stora miangder
kontaminerat slickvatten komma att spridas till av-
lopp, grundvatten eller vattendrag.

Forutom dessa for verksamheten specifika skadefall
kan det finnas andra skadefall, av mer allmin karak-
tir, forknippade med dll exempel virmeanliggningar,
lagring och bearbetning av biprodukter m.m.

GUMMIVARUINDUSTRI

De dimensionerande skadefallen inom gummivaru-
industrin dr sannolikt brand i upplag med eventuell
rokurveckling samt brand i eller utslipp av [6snings-
medel, rivaror och tillsacsmedel eller kemikalier, 1 de
fall sadana forekommer i hanteringen. I den min man
anvinder gas som brinsle innebir detta faromoment
vid transport, lagring och hantering.

FARGINDUSTR

Inom firgindustrin transporteras, lagras och hanteras
en mingd olika kemikalier, inte minst l8sningsmedel,
i stora kvantiteter. Dessa skulle vid ett utslipp kunna
resultera | forgiftning av minniskor och miljé, och
explosioner och brinder vilka ocksd kan i allvarliga
konsekvenser fér omgivningen. En brand i en firg-
industri skulle sannolikt innebidra att en mingd hilso-
eller miljofarliga kemiska foreningar sprids med ro-
kenoch slickvatecnet. Om inte slickvattnet tas om hand
skulle det kunna skada reningsverk, grundvatten och
vattendrag.



OLJERAFFINADERI

Organiska industrier, till exempel oljeraffinaderier, 4r
verksamheter som, beroende pa vilka processer som
anvinds, kan ge olika dimensionerande hindelser. De
omfattande transporter somalltid dr férknippade med
verksamheter av denna typ medfor risker. Det kan réra
sigom tdg-, vig- eller battransporter. Ofta dr dessa kom-
binerade med transporter i rérledningar ovan eller
under mark, vilka kan utsittas for yttre paverkan ge-
nom olyckshindelser eller attentat. Inom verksamhe-
ten hanteras ofta giftiga kemikalier, och stora ming-
der brannbara dmnen och vitskor, vilka kan ge allvai-
liga foljder vid utslipp eller brinder.

Inom processerna anvinds ofta raffinaderigas ti!l
uppvirmning. Denna hantering kan vid ett lickag=
eller en brand resultera i brinder i fria gasmoln, explo-
sioner eller jetbrinder. Vid en brand i denna typ av
verksamhet 4r det majligt att sldckvarttnet kontamine-
ras av kemikalier eller organiska féreningar, och roken
frin branden kan vara giftig. Denna typ av anligg-
ningar 4r ett troligt mél 1 krig.

ASFALTVERK

Inom dagens asfaltverk forekommer bide varma och
kalla blandningsprocesser. Man anvinder olika typer
av brinslen foratt torka stenmaterialet och for att hetta
upp bitumenmassan s att den blir mjuk och kan blan-
das. De olyckor som kan tinkas bli dimensionerande
fran samhillssynpunkt 4r sannolikt forknippade med
transporter, brand eller méjligen utslipp, i de fall d&
man eldar med gas.

Brandroken kommer sannolikt inte att vara giftig
pa annat sitt 4n att all brandrok dr ohilsosam. Den
tita roken kan ligga sig 6ver bostadsomrdden och
transportleder och medféra lingvarig utrymning, tra-
fikfara och andra oldgenheter.

OORGANISK INDUSTRI - OORGANISKA
BASKEMIKALIER OCH GODNINGSMEDEL-
SINDUSTRI

Inom den oorganiska kemiska industrin transporte-
ras, tillverkas och hanteras stora mingder kemikalier
och foreningar, av vilka en del vid ett utsldpp till mark,
luft eller vatten skulle kunna innebira stor fara for
minniskor och miljo.

De dimensionerande skadefallen blir sannolikt
brand, utslipp eller en kombination av bdda. Inom

industrin férekommer uppvirmning i processerna.
Detta sker med olika brinslen, vilkas lagring och han-
tering i sig kan innebira risker.

Transporterna, bade till och fran industrin, utgoér
ett faromoment, i synnerhet vad giller utslipp vid last-
ning och lossning. En brand kan sannolikt innebira
att kemikalier slipper ut, antingen iren form eller som
en del 1 brandroken eller slickvartnet. Kemisk indu-
stri 4r ett sannolikt mal i krig.

Tillverkning av varor av mineraliska
amnen utom metaller
GLASBRUK

Inom glasbruksindustrin 4r det dimensionerande
skadefallet sannolikt utslipp, brand eller explosion i
gasol, i de fall detta anvinds som brinsle i smiltugnar-
na, eller andra brinslen.

Eftersom betydande mingder gasol transporteras,
lagras och hanteras inom industrin bor hinsyn tas till
detta savil vid nya verksamheter som vid samlokalise-
ring med andra verksamheter.

Metallframstallning
JARN- OCH STALINDUSTRI

Inom jirn- och stdlindustri finns manga olika olycks-
risker som skulle kunna fa sidana f6ljder att den skulle
kunna betecknas som dimensionerande.

De brinslen som anvinds, till exempel gasol och
naturgas, skulle kunna ge allvarliga konsekvenser vid
tank- eller rérhaveri. Beroende pé typen av lickage och
antindning kan féljderna bliallt frin en jetflamma ur
ett ror till en explosion iett fritt gasmoln eller vid tank-
haveri.

Andra tinkbara hindelser ir olyckor férlcnippade
med transporter kring verksamheten, vilka kan inne-
fatra allt frin heta stalimnen till kemikalier och brins-
len.

Inom vissa industrier hanteras kemikalier for ytbe-
handling av metaller, vilka vid ett utsldpp skulle kunna
spridas i luft, mark ellervatten, och innebira stora ris-
ker for hilsa och miljo.

En konventionell brand skulle kunna resultera i svar-
slickta metallbrinder och stora mingder slickvatten,
kontaminerat av kemikalier eller metaller, vilket maste
tas om hand.

Beroende pé storleken pd industrin och vilka 4m-

nen som hanteras kan denna typ av verksamhet falla
under 43 § riddningstjianstlagen (1986:1102). Detta
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innebir att innehavaren eller dgaren 4r skyldig att hilla
eller bekostaberedskap med personal eller materiel och
i 6vrigt vidta erforderliga dtgirder for att hindra eller
begrinsa allvarliga skador pd ménniskor eller miljs.

Man bor ocksé ta hinsyn till att jarn- och stal-
industrin 4r ett sannolikt mél i krig.

Verkstadsvarutillverkning
VERKSTADSINDUSTRI

Inom metall- och verkstadsindustrin hanteras ofta ke-
mikalier som skulle kunna vara bade akut och langsik-
tigt hilsofarliga vid ett eventuellt utslipp. Ménga
metallindustrier hanrerar metalljonbad f6r betning el-
ler syrabad for rengdring. Tunga transporter av mate-
rial till och fran industrierna 4r vanliga.

De dimensionerande skadefallen i denna typ av verk-
samhet blir sannolikt brand, utslipp eller en kombi-
nation av dessa.

Brinder och utslipp kan innebira att giftiga gaser,
vitskor eller giftig brandrok sprids till omgivningen.
En slickinsats kan innebira att stora mingder kont-
aminerat slickvatten méste ras om hand.

Beroende pé typ av verksamhet kan ocksd merall-
brinder, gasolbrinder och exploderande svetsutrust-
ningar vara tinkbara, antingen som primira skadefall,
eller som en foljd av en brand eller ett utslidpp.

Beroende pa verksamhetens omfattning och bety-
delse kan den ocksa vara ett tinkbart mél i krig.

El-, gas-, vidrme- och vattenforsorjning
ENERGIANLAGGNING

Denna verksamhetstyp kan, beroende pd hantering och
storlek, omfattas av 43 § Riaddningstjinstlagen
(1986:1102) med de extra skyldigheter for innehava-
ren detta innebir.

Olika typer av energianliggningar hanterar olika
typer av brinslen eller medium for utvinnande av en-
ergi. Detta innebir att de tinkbara skadefallen varie-
rar beroende pé hantering och brinsle.

Energianliggningar som eldas med naturgas eller
gasol innebir risker bade vid transport, lagring och
hantering. Vid lickage i ror eller tryckkarl kan fria gas-
moln spridas med vinden. Om gasmolnet kommer i
kontakt med 6ppen eld, gnistor eller heta ytor kan det
antidndas eller explodera. Om lickaget antinds redan
vid utsldppet kan foljden bli jetbrinder och eventu-
ellt, i de fall man lagrar gas i tryckkirl, rankhaveri.
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Anliggningar som anvinder olja, kol eller avfall av
olika slag som brinsle innebir sannolikt risker i form
av giftig rok vid brand i anldggningen, och eventuellt
stora mingder kontaminerat slickvatten.

Vattenkraftverk kan vid ett eventuellt dammbrortt
eller 6verfyllnad orsaka 6versvimningar, vilket kan fa
forodande konsekvenser for de boende nedstroms.
Uppskattningar av férvintade hogsta vattenlinje bor
goras. Det finns tendenser att nagga dessa i kanten, da
inga 6versvimningar skett under linga perioder.

Energianldggningar av stérre kapacitet dr tinkbara
mal i krig.

Samfardsel
OMLASTNINGSCENTRAL

Omlastningscentraler 4r ofta anldggningar for omlast-
ning eller dirigering av farligt gods. Det dimensione-
rande skadefallet beror till stor del pa vilken typ av
gods som hanteras och pa vilket sitt det transporteras.
Detta innebir att den hantering som forekommer kan
leda till utslidpp av kemikalier, brinder och explosio-
ner i kemikalier och brandfarliga varor. Omlastnings-
central behovs bade for tillfillig uppstillning och for
uppstillning av exempelvis vagnar och slip med lick-
ande gods. Dessa bor vara placerade sd att utsldpp inte
sprids ldtt till minniskor och milj6. Det skulle exem-
pelvis kunna rér sig om héardgjorda och tita uppstill-
ningsytor med enskilda avlopp och uppsamlingsytor.

FLYGPLATS

Flygplatser hor till de verksamheter som faller under
43 § riaddningsrjinstlagen, under forutsittning att de
godkints enligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen
(1957:297).

De dimensionerande skadefallen pé en flygplats ir
sannolikt brand i eller utsldpp av brandfarlig vara, el-
ler flyghaveri. Eftersom de flesta flyghaverier intriffar
i samband med start eller landning 4r sannolikheten
stor art detta sker i omrddena i banans lingdriktning.



Renings-, renhallnings- och
rengoringsverksamhet m.m.
AVLOPPSRENINGSVERK

Reningsverket i sig sjilvt dr oftast ingen killa till
olyckor, diremotutgér den en mycketkinsligoch vik
tig del i kommunens vattenférsérjning.

SKROTHANTERING OCH BILSKROTNING

Inom denna typ av verksamhet dr det dimensionerande
skadefallet fran samhillets synpunkt sett nigon form
av brand inom verksamheten. Det fall som skulle ge
de allvarligaste konsekvenserna dr sannolikt en brand i
upplag av bildick, vilken skulle ge stora mangder gif-
tig rok. Detta rokmoln skulle kunna ligga 6ver omgiv-
ningarna under dagar eller rentav veckor eftersom den
hdr typen av brand kan vara mycket svér att slicka. En
sddan brands varaktighet, och mojligheterna att slicka
den, beror till mycket stor del pd upplagets utform-
ning, varfér den kommunala riddningstjinsten bor
ridfrigas.
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Stenkross vid Stilleryd, Karlshamn. Foto: Staffan Lindbom,
Blekinge Lans Tidningar.




Kapitel 9

Risker och atgarder avseende miljd,
nalsa och sakerhet vid olika verksam-
neter. Riktvarden for skyddsavstand

9.1 Inledning

Verksamheterna - totalt 32 stycken - redovisas i den
ordning som de tas upp i bilagan till miljéskyddsfo =
ordningen. Verksamheter som forekommer endast i
enstaka eller mycket fi fall har utelimnats. Mindre
verksamheter, liksom kontor, butiker, hantverk m.m.
behandlas inte, dessa kan ofta samlokaliseras med bo-
stider.

Varje verksamhetsbeskrivning har indelats i tre de-
lar. Forst redovisas vilka risker som foreligger, direfter
mojligheterna till riskbegriansning och i den sista de-
len anges - utan kommentarer - riktvirden fér skydds-
avstand.

Beskrivningar av verksamheten, dess risker och
rikevirden f6r skyddsavstdnd hinfor sig dill et
normalfall. De skyddsavstind som anges ir til-
limpliga vid nyplanering och ir virden som er-
farenhetsmissigt ger problemfria foérhillanden.
En lokal anpassning méste alltid ske, sirskilt vid
kompletteringsbyggande.

De angivna riktvirdena ir hirvid att betrakta
som utgdngspunkter f6r bestimning av skydd-
savstind. Mera om tillimpning av skyddsavstind
star i kapitel 7.

9.2 Genomgang av verksam-

heter med angivande av
skyddsavstand

DJURHALLNING

Risker med héinsyn till miljo, hilsa och siikerhet
Svenskt lantbruk bestdr av cirka 97.000 féretag. Ut-
vecklingen har gétt frin sma grdar med kombinerad
vixtodling och djurhallning till rena vixtodlingsgirdar
eller grdar med stor djurhallning. Speciella anligg-
ningar med djurhillning dr minkfarmer, hundgirdar
(kennlar) f6r uppfodning av sillskapsdjur och ridan-
liggningar.

De storningar som kan uppstd i samband med djur-
hallning dr framfor allt luke (hantering av godsel och
fekalier, ventilationsluft fran stallar samt vissa foder-
typer), ansamling av flugor och buller (flikdjud, liten
frin djur och skott frin karbidkanoner vid mink-
hallning).

En omstindighet som diskuteras mycket for narva-
rande dr att djur kan framkalla allergiska realctioner
hos kinsliga personer. Hastallergener anses sirskilt
starka och kan ge symptom pa flera hundra meters

hall.

Mojligheter att begrinsa utsippen och att minska
riskerna

Ventilationsluft frén stallar kan renas frén lukt genom
olika tekniska installationer. Ofta dr dock atgirder
orimliga frin ekonomisk synpunkt. Fér att minska
avgingen av luktande dmnen vid hanteringav flytgod-
sel bor godselbehdllare tickas pd ndgot sdtt. Vidare bor
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godseln nedmyllas redan i samband med spridningen.
Om spridning sker pad vixande groda bor myllnings-
aggregat eller spridare med négon typ av lagspridning
utnyttjas. Nir det giller buller frdn fliktar finns goda
mgjligheter att motverka bullret genom olika atgirder
t.ex. avskirmning. Omgivningspaverkan frin djur-
héllning 4r mer eller mindre accepterad pé landsbyg-
den men konflikter kan uppstd i samband med titorts-

utbyggnad i jordbruksomréden.

Riktviivden for skyddsavstind

Djurhéllning i lantbruk 500 m
Minkfarm 500 m
Ridanliggning 500 m
Hundgérd (kennel) 200 m

UTVINNING AV MALMER, MINERALER,
BERGMATERIAL OCH GRUS

Risker med héinsyn till miljo, hilsa och sikerhet
Rubricerat avses gruvor, anrikningsverk, kulsinterverk
samt tikter av t.ex berg, sten, grus och sand. I Sverige
dr drygt 15 gruvor, 10 anrikningsverk och tre kulsin-
terverk i drift. Antalet gruvor tenderar att minska men
samtidigtokar produktionen av malm. Antalet pagden-
de tikter ir éver 5.000.

Stoft sprids d4 materialet bryts ut genom borrning,
sprangning eller schal<tning. Detsamma giller vid trans-
porter och 6vrig hantering. Utslipp av stoft sker ocksa
vid torkning och pellettering av koncentrat fran gruv-
verksamheten. Vid kulsintring sldpps dven ut svavel-
och kviveoxider, fluor- och klorvite.

Buller hirrér fran borrning, springning, krossning,
lastning och transporter. Springningar ger dven upp-
hov till vibrationer. Vibrationer och underminerad
mark kan férorsaka sprickbildning i byggnader. Vid
springning ovan jord foreligger risker for stenkast.
Under olyckliga omstindigheter kan stenarkastasflera
hundra meter.

Utsldpp av fororenat vatten sker fran anriknings-
verk och vid linshéllning av gruvor. Vid tiktverksamhet
forekommer avloppsvatten enbart i ringa man.

Avfallsupplag i form av sand, varp och slagg kan
innehélla betydande volymer och froreningsmingder.
Behovet av utrymme ir stort. Dessa forhillanden bor
observeras i planarbetet.

Majligheter att begriinsa wtskippen och art minska
riskerna

Stoftavgdngen fran borrning kan motverkas genom
lufrsugning i kombination med stoftavskiljning. Vissa
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dammande verksamheter kan byggas in och damm-
bemingd luft renas i textila spirrfilter. Diffus dam-
ning kan motverkas genom permanentning eller be-
fukening av vigar. Sopning kan ocksd ha effiekt.

Vibrationer kan motverkas genom speciella spring-
ningstekniker.

Exempel pé dtgirder mot buller 4r att kompressorer
och bergborrmaskiner forses med anordningar for ljud-
dimpning. Bullervallar och ridder av vegetation kan
ocksd ha viss effiekt.

Riktviirden for skyddsavstind

Gruva 1.000 m
Anrikningsverk 1.000 m
Kulsinterverk 1.000 m
Tike 500 m

LIVSMEDELSINDUSTRI

Risker med héinsyn till miljo, héilsa och sikerhet
Inom branschen finns ett flertal olika anliggningstyper.
Storleken pd anldggningarna 4r i hog grad varierande.
I vissa fall har en koncentration skett till firre och storre
enheter. For nirvarande finns dven visst intresse for
att starta verksamheter i liten skala (gardsmejerier och
gérdsslakterier).

Lokalisering av livsmedelsindustrier sker antingen i
nirheten av produktionsomréden eller i anslutning till
konsumtionscentra. Detta illustreras av att arbetsstillen
finns inom jordbruksomrdden i sédra Sverige. Som
exempel kan nimnas slakterier, frukt- och gronsaks-
industrier samt socker- och stirkelseindustri. Diremot
dr manga mejerier och bryggerier lokaliserade i anslut-
ning till befolkningscentra.

For branschen typiska storningar 4r lukt (anligg-
ningar for bearbetning av animaliskt avfall, slakterier,
rokerier och kafferosterier), utslipp av flyktiga kolvi-
ten, (raffinering av livsmedelsfetter, kryddextraktion
och bagerier) damning (spannmalsanliggningar) och
buller. Bullerproblem finns vid nistan alla anliggnings-
typer och hirror frin tex. fliktar, kompressorer och
trafik.

Vidare har ménga livsmedelsfabriker egna energi-
anldggningar som oftast 4r oljeeldade. Framhallas bor
ocksd att risk finns for bildning av svavelvite i avlopps-
ledningar och pumpstationer. Svavelvitegas 4r illaluk-
tande och giftig vid vissa koncentrationer.

Avfallet frin livsmedelsindustrin 4r ofta voluminiost
men harmlost. Det r6r sig om sdvil organiskt - rester
av rdvaran - som oorganiskt material - sten, sand och
jord som foljer med rdvaran in i fabriken.



Majligheter art begrinsa utslippen och atr minska
riskerna

[ forsta hand bor, som vid all industriell verksamhert,
utsldpp motverkas genom processindringar. Forstdae
efter avgdrs om regelritta reningsdtgirder krivs.

For att komma till ritta med luktproblem och ut-
slipp av flyktiga kolviten finns ett flertal renings-
tekniker tillgingliga sisom kondensering, absorption
ivitska (skrubberteknik), adsorption pa aktivt kol samt
direkt eller katalytisk forbrinning. En teknik pé stark
frammarsch dr behandling i biologiska filter.

Valet av reningsmetod beror bla. pd koncentratio-
nen avluktandedmnen, gasens vatteninnehall och tem-
peratur samt inte minst vilka luftfloden som skall be-
handlas. Svavelvitebildning i avloppsledningar kan
motverkas genom dosering av nigot oxidationsmedel
tex. nitrat.

For avskiljning av stoft finns flera typer av avskilj-
are t.ex. skrubbrar och textila spirrfilter. Flertalet an-
liggningar dr anslutna till kommunala reningsverk.

Ocksé nir det giller bullerbegrinsning finns tlera
etablerade tekniker. En sd enkel metod som avskirm-
ning kan ge bra resultat.

Riktwiirden for skyddsavstind
Anliggningar f6r bearbetning
slaktbiprodukter eller

animaliskt avfall 1.500 m
Raffinering av livsmedelsfett 500 m
Slakteri 400 m
Mejeri 400 m
Gronsaksfabrik 400 m
Bryggeri 400 m
Anliggning for firdiglagad mat 200 m
Kafferosteri 200 m
Kylanliggning 200 m
Bageri 50 m
Charkuteri 50 m
GARVERI

Risker med hiinsyn till miljo, hilsa och sikerhet
Endast ett tiotal garverier finns kvar i Sverige. Ménga
har lagts ned dven under senare ar. Av de kvarvarande
finns endast en stérre anliggning. Garveriverksamhet
ger relativt stora vatten- och fororeningsmingder till
avlopp, avgang och luktande imnen samt vid krom-
garvning kromhaltiga avfall.

Uppskattningsvis enbart en femtedel av huden blir
till fardigt lider, medan resten siledes blir biprodukter
eller féroreningar.

Vid garvningen utnyttjas oftast kromsalter. I vissa
fall utnyttjas aluminiumsalter, vegetabiliska eller syn-
tetiska garvimnen alternativt. Avloppsvattnet avleds
ofta, ibland efter viss forbehandling, till kommunalt
reningsverk.

Ravaran, kalkhusprocesserna, garvningen, finishe-
ringen samt vatten- och avfallsbehandlingen kan ge
lukt. Losningsmedelsavgingen frin finisheringen kan
vara betydande.

Bullerkillor dr dels den branschspecifika utrust-
ningen, dels utrustning for energiférsérjning och ven-
tilation samt transporter och godshantering.

Avfallet fran ett garveri gir ofta till deponering.

Flera tiotal garverier har lagts ned under arens lopp.
Marken i anslutning till industrilokalerna och under
avfallsdeponier kan vara férorenad med kromsalter.
Garverierna l3g ofta centralt i titorter.

Mojligheter att begrinsa utslippen och ait minska
riskerna
Avgangen av syretirande substans till avloppsvattnet
kan motverkas genom tex. hérskonande avhirning.
Kviveutslippen kan minskas genom att avkalkningen
sker med koldioxid i stillet for ammonium. Utsldp-
pen av krom kan hillas nere genom kemikaliebyte,
hogfixerande kromgarvning eller kromdtervinning,
Slutligen kan avgingen av l6sningsmedel minskas ge-
nom Gvergang till vattenbaserade system i finishe-
ringen.

Krombhaltiga avfall bor behandlas sirskilt. Olika tek-
niker finns for att efrerbehandla fororenad mark.

Rikerviirden for skyddsavstind.

Garveri och pilsberederi 400 m

TEXTILBEREDNING

Risker med hiinsyn till milj, hilsa och sikerhet

I Sverige finns ett femtiotal foretag for framstillning
och beredning av textilier. Verksamheten kan omfatta
bl.a. spinning, vivning, blekning, tryckning och firg
ning. Arbetet bedrivs i vissa fall i skifit. I utslapp till
avlopp finns féroreningar fran textilfibrerna och res-
ter av de anvinda kemikalierna. Till luft avgar huvud-
sakligen gaser och stoft frdn oljeférbrinning. Vid tryck-
ning och virmebehandling av tyg uppkommer i vissa
fallutslapp av flyktiga organiska amnen och petroleum-
produkter. Dessa utslipp har dock minskat i hog grad.
Vid anvindning av utrustning f6r virmebehandling,
kan luktproblem uppstd. Buller kan férekomma frén
vivning, flilctar och transporter.
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Maijligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna.

Utsldppen till vatten kan till viss del minskas och go-
ras mindre skadliga genom atgirder i processen eller
genom anvindning av alternativa kemikalier. Atersto-
den renas normalt biologiskt och kemiskt. Samrening
med kommunalt avlopp ir vanlig.

Bullret frdn vivning dr normalt inget problem ut-
anfor byggnaden. Flikebuller kan &tgirdas. Stérningar
frén transporter kan minskas genom en vil vald loka-
lisering.

Luftutslippen av flyktiga organiska dmnen och
petroleumprodukter kan renas genom t.ex. forbrin-
ning, kondensation eller adsorption. Tendensen dr dock
att minskningen sker genom minskad anvindning av
flyktiga organiska amnen vid tryckning. Virmevixling
av gaser frin virmebehandling ger férutom energi,
utkondensering av luktande dmnen och av flyktiga
organiska imnen.

Riktvirden for skyddsavstand

Beredningsanliggning for en

produktion > 200 ton 400 m
Beredningsanliggning for en
produktion <200 ton 200 m

Varuproduktion ssom spinning,
stickning, vivning och sémnad

200 m

TRABEARBETNINGSINDUSTRI

Risker med hinsyn till miljo, hilsa och séikerhet
Triforidlande industrier sisom spénskive- och ply-
woodfabriker, impregneringsanliggningar, sdgverk och
snickerifabriker med trilackering finns 6ver hela landet.

Limvatten och riddvatten kan innehélla miljéfarliga
imnen tex. formaldehyd och tungmetaller. Lakvatten
frin timmerbevattning eller barkupplag innehéller
imnen som ir toxiska for vattenlevande organismer
och som kan ge vatten speciell lukt och smak.

Vissa verksamheter ar dammande. Flyktiga imnen
avgdr frin trilackering och vakuumimpregnering. Vissa
dmnen orsakar hilso- och luktproblem. Eldning av
trdavfall och bark medfor utslipp frin fastbrinsle-
pannor av stoft och sot sirskilt vid eldning av vt bark.
Kreosotimpregnering ger stora luktproblem for om-
givningen eftersom starke luktande dmnen avgér
dels nir tuben 6ppnas dels vid avsvalningen och dels
vid den efterfoljande lagringen.

Buller fran lastbilar, truckar, virkeshantering, flak-
tar, sagar, hyvlar, flishuggar m.m. 4r vanligt forekom-
mande.
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Vid ménga impregneringsanliggningar, bide sidana
som dr i drift och nedlagda, finns férorenade mark-
omriden. Det ir frimst koppar, krom, arsenik och
kreosot som har hittats men dven andra imnen som
tennorganiska foreningar och pentaklorfenol samt and-
ra doppningskemikalier kan férekomma.

Moajligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

For lim- och riddvatten bér i forsta hand slutna pro-
cesser anvindas. Utslipp frdn timmerbevattning till
recipienter kan ocksd undvikas genom styrd bevatt-
ning och genom att vattnet recirkuleras. Vattnet kan
dven renas genom sedimentering och direfter infiltre-
136:

For att undvika diffus damning kan span- och flis-
hégar byggas in samt timmer- och virkesupplag stidas
kontinuerligt. Reningsutrustning, t.ex. textila filter, bor
installeras vid dammande utrustning och processer.

For att minska utslippen av flyktiga organiska 4m-
nen vid trilackering bor i forsta hand byte av firg-
system eller andra processtekniska &tgarder tillgripas.
Om inte detta dr mojligt méste reningsutrustning in-
stalleras. Vid vakuumimpregnering kan rening eller
dtervinning inforas.

Vid lackering pa trd med lésningsmedelsburen firg
kan man ersitta xylen med butylacetat. Butylacetat har
dock en mycket kraftig luke, varfor ect vil tilltaget
skyddsavstdnd bor tillimpas for detta fall. Vid fast-
brinsleeldning 4r det viktigt att optimera forbrin-
ningen f#r att uppnd minsta mojliga utslipp av
kviveoxider och stoft samt att undvika att elda med
vétt brinsle.

Kreosotdngor frdn tuboppningen och avsvalningen
i samband med tryckimpregnering kan samlas upp och
forbrinnas. Enda sittet att undvika lukeproblem fran
lagring dr lokalisering langt frin bebyggelse och ar-
betsplatser.

For att minska utslipp av formaldehyd vid fram-
stillning av spdnskivor och plywood bér lim med lig
halt av fri formaldehyd anvindas.

Bullerproblem dtgirdas genom att bygga in eller iso-
lera bullerkillorna. Transporter till och frin anligg
ningar bor ledas direke till 6verordnat trafiknit. Truckar
och andra arbetsfordon bor ha effektiv ljuddimpning.

Om det blir akeuelltatt bygga bostader pé eller nira
gamla impregneringsanliggningar méste eventuell féro-
renad mark saneras s att halterna av de aktuella foro-
reningarna ligger nira omradets bakgrundshalter.



Riktvirden for skyddsavstind

Impregneringsanlidggning dir

kreosot anvinds 1.000 m
C)vriga impregneringsanliggningar 300 m
Spanskivefabrik 500 m
Plywood fabrik 400 m
Sagverk 400 m

Anliggning for lackering med utslipp
av l6sningsmedel storre dn 50 ton/ar
Anliggning for lackering med utslipp
av l6sningsmedel mellan 10 ton/ar och
50 ton/ér

Anliggning for lackering med utslipp
av l6sningsmedel mindre 4n 10 ton/ar 200 m

600 m

400 m

CELLULOSAINDUSTRI

Risker med hinsyn till miljo, hilsa och sikerbet
Antalet produktionsstillen for massa- och papper ar
64. Av dessa tillverkar 13 enbart massa medan 24 ir
rena pappersbruk. Ovriga dr samlokaliserade eller s.k.
integrerade bruk. Det finns fem boardfabriker.

Massa-, pappers- och boardfabriker ger stora utslipp
till vatten av syreforbrukande, svarnedbrytbara och
toxiska amnen samt metaller, nirsalter och suspende-
rande dmnen. Utsldppen utgors dels av vedextral<tiv-
imnen sdsom terpener och steroler, dels av amnen som
bildas vid kok- och blekprocesserna samt dels av tillsats-
kemikalier.

Inom cellulosaindustrin anvinds per ar cirka 2 mil-
joner ton kemiska produkter med cirka 700 olika ke-
miska dmnen.

Vid tillverkning av kemisk massa sker utslipp av
stoft, kviveoxider, svaveldioxid och illaluktande orga-
niska svavelforeningar. Detdr framforallt sulfacfabriker
som sliapper ut illaluktande imnen. Lukten kan spri-
das mycket langt och foranleder ofta klagomal. Fran
pappersbruk sker utslipp av stoft, kviveoxider och
svaveldioxid, det senare fran oljeeldning.

Buller genereras frin ett stort antal killor, frimst
motorer, kompressorer, fliktar, dngblésning, barkning,
flistransporter och hantering av virke (truckar, trans-
portband m.m.). Klagomal &ver for hoga ljudnivaer
forekommer och Naturvardsverkets rikelinjer for
externt industribuller 6verskrids vid ménga fabriker.

Cellulosaindustrins avfall utgors av bark, span, flis,
renseriavfall, milderiavfall, mesa, svartslam, aska, slagg,
sot, stoft, returfiberavfall samt 6vrigt slam. Bark och
span utnyttjas som energirdvara. Forbrinning av vat
bark kan ge besvirande utslipp av sot.

Vid manga skogsindustrier, sdvil vid nedlagda som

vid pagdende verksamheter, finns efterbehandlings-
problem t.ex. fiberbankar som ir kontaminerade med
kvicksilver och PCB samt upplag av kisbrinder frin
framstillning av svavelsyra vid sulfitfabriker. Vid en
eventuell bebyggelse av gamla skogsindustritomrer
méste utbredningen av dessa féroreningar kartliggas
och en sanering goras.

Majligheter att begriinsa utslkippen och att minska
riskerna

Sedan 1970-talet har utslippen frén cellulosaindustrin
minskat drastiskt genom inférande av effektivare tvitt-
ning, dkad slutning, nya tekniker f6r kokning och blek-
ning samt extern och intern rening. Detri forsta hand
utslippen av klororganiska amnen som man har in-
riktat sig pa att begrinsa.

Genom forlingd kokning och syrgasdelignifiering
har andelen kvarvarande lignin fore blekstegen mins-
kat vilket gor att det krdvs mindre mingder blek-
kemikalier. Frin slutet av 1980-talet borjade anvind-
ningen av klorgas som blekkemikalie att minska dras-
tiskt. Detta mojliggjordes genom attandelen klordioxid
okades och att viteperoxid inférdes vid blekning av
kemisk massa. Under 1992 borjade ozon att anvindas
som blekkemikalie. Aven enzymatisk behandling fore
blekninghar provats. Dessa processindringar har med-
fort att utslippen av klororganiska dmnen har mins-
kat radikalt.

Fran och med 1995 kommer klorgas troligen inte
att anvindas {6r blekning av massa. Aven klordioxid
kommer férmodligen att minska i betydelse pé sikt.
Det beror pé att efterfrégan pd massa som ir bleke utan
anvindningav elementirt klor (ECF-massa) eller bleke
helt utan klorhaltiga kemikalier (TCF-massa) har 6kat
markant. Vid 6vergang till klorfri blekning forbattras
forutsiteningarna avsevirt att sluta processerna efter-
som korrosionsproblemen blir betydligt mindre med
minskade mangder av kloridjoner. Det blir da mgjligt
att ytterligare reducera utslippen av organiska imnen,
metaller och nirsalter. Genom 6kad slutningsgrad och
effektivare rening i form av biologiska och/eller ke-
miska steg kan utslippen reduceras till 20-30 procent
av dagens utsldpp.

P4 luftsidan har utslippen av svaveldioxid minskat
genom forbdttrad processtyrning, installation av och
forbittring av befintliga skrubbrar, 6kad torrhalt pd
tjocklutar samt okad slutningsgrad av svavelhaltiga
gaser som gar till luft. Fér att minska utslippen av
kviveoxider har ureainsprutning i rokgaserna frdn en
sodapanna provats med framgéng. Inférande av miljo-
skatt pa svavelutslipp samt miljoavgift pd kvive-
oxidutslipp har fite effeke péd luftutslippen. Utslapp
av illaluktande dmnen frin sulfatfabriker har minskat
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genom forbittrad forbranningsteknik i soda- och mesa-
ugnar samt genom uppsamling och férbrinning av illa-
luktande gaser. Det gér att reducera utslippen dnnu
mer genom omhindertagande av de s.k. svaggaserna.

Riktvirden for skyddsavseind
Fabrik med tillverkning av kemisk
massa

Fabrik med tillverkning av mekanisk

>1.000 m

massa 500 m
Pappersbruk 500 m
Boardfabrik 500 m

GRAFISK INDUSTRI

Risker med hinsyn till miljo, hilsa och sikerbet

Den grafiska branschen ir koncentrerad till de tre stor-
stadsregionerna. Branschen bestér av cirka 4.000 fore-
tag, varav de flesta 4r smé. Endast cirka 150 foretag
har mer 4n 50 anstillda. Drygt 60 har tillstdnd for sin
verksamhet. De flesta féretagen ir anslutna till kom-
munala avloppsreningsverk. Miljostérningar fran gra-
fiska foretag kan uppsta frimst pa grund av utslipp av
l6sningsmedeltill luft. Vidare kan trafiken till och frén
tryckerierna samt fliktar ge bullerstrningar.

Det finns nuimera tre djuptryckerier for tidskrifter
i landet som anvinder toluen. Nigra andra foretag
trycker tapeter och omslagspapper med l6sningsme-
del som etanol, etylacetat och lacknafta. Foretagen ir
stora och omsitter i allmidnhet betydande l6snings-
medelsmingder.

Vid heatset rulloffiset bildas i samband med tork-
ningsprocessen illaluktande krackningsprodukter, som
visats potentiellt mutagena i Ames’ test. Det finns drygt
20 heatset rulloffset tryckerier med tillstind och de
har med négra fi undantag samma villkor, dvs. 20
mgC/m? efter reningsanliggningen. Endast ndgra fa
tryckerier med liten verksamhet saknar reningsutrust-
ning.

Foretag med flexografiskt tryck och dven négra
forpackningsforetag med bade flexo och djuptryck an-
vinder mest etanol och etylacetat. Utsldppen fran en-
skilda foretag kan variera frin ndgra &rston till flera
hundra ton/ar. Atgirder har vidragits vid férpacknings-
tryckerierna for att minska utslippen.

En 6vergéng till vattenbaserade firger har skett for
tryck pd papper med flexografisk teknik, medan for-
s6k med vattenbaserad firg pa plast har pagatt vid ett
foretag under nagra ér.
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Rull - och arkoffsettryckerier anvinder ofta l6snings-
medel f6r tvitt och ibland anvinds isopropanol i fukt-
vatten. | allminhet anvinds mindre 4n 3 ton per r,
men ett fdtal stora foretag kan anvinda mer 4n 10 ton
per ar.

Losningsmede! som anvinds for tvitt avgér diffust
under tvittmomenten och ir i allminhet svdra att rena.
Det stora flertalet foretag inom grafiska branscher ar
offsettryckerier. Storleken varierar i hég grad.

Vid screentryckerier kan l6sningsmedel anvindas i
firgen, men féretagen dr ofta sma och anvinder oftast
mindre dn 5 ton l6sningsmedel per &r. Klagomal frén
nirboende eller frin angrinsande arbetsplatser pé sto-
rande lukt dr ganska vanliga. Nagra av de 16sningsme-
del som anvinds inom screenbranschen ar starke luk-
tande. Losningsmedelsanvindningen vid boktryck ar
ringa.

Utslappen till vatten kommer frimst frin den foto-
grafiska verksamheten, frin framstillning av tryck-
formar samt frin rengoring. Utsldppen varierar bero-
ende pa anvind tryckmetod. Utslippen sker ofta sats-
vis och dr volymmissigt forhéllandevis sma. Det ir
ovanligt med kontinuerliga utslipp férutom av skolj-
vatten frin forografisk verksamhet och framkallning
av offsetplatar. Vid 6vergang till vattenbaserade firger
uppkommer avloppsvatten frin tvitt. Sidant vatten
har befunnits toxiskt.

Tryckpressar kan bullra avsevirt, men det 4r mer ett
arbetsmiljoproblem. Bullerstérningar i den yttre mil-
jonkan uppsté fran fliktartill ventilations- och renings-
anliggningar samt trafik till och frén foretaget. Vissa
foretag, som dagstidningstryckerier, har leveranser pa
nitterna.

Avfallet bestar av pappers- och plastmakulatur, kas-
serade offsetplatar samt miljofarligt avfall i form av
firg- och 18sningsmedelsrester, avfall frin fotografisk
verksamhet m.m. Avfallet borttransporteras fran fore-
tagen.

Moajligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna
Avgangen av losningsmedel fran tryckerier kan mot-
verkas genom introduktion av mindre flyktiga losnings-
medel eller vattenbaserad tryckfirg. Rening kan ocksd
ske av franluft som innehéller 16sningsmedel eller
krackningsprodukrter t.ex. vid heatset rulloffset trycke-
rier och djuptryckerier. Limplig reningsutrustning ar
t.ex. forbranningsvixlare.

Avloppsvatten fran tryckerier som gatt 6ver till vat-
tenbaserad firg kan behandlas med ultrafilterteknik.



Riktviirden for skyddsavstand

Djuptryckeri 500 m
Heatset rulloffiser 400 m
Flexografiske tryckeri 200 m
Screentryckeri m. [6sningsmedelsanv. 200 m
Storre offsettryckeri

(rex. dagstidningstryckeri) 200 m

PLASTBEARBETANDE INDUSTRI

Risker med hinsyn till miljo, hilsa och sikerbet

Den plastbearbetande industrin tillverkar plastproduk-
ter frin utgdngsmaterial som polyeten (PE), polyvi-
nylklorid (PVC), polystyren (PS) etc., vilka ir s.k.
termoplaster. Till branschen hor ocksé toretag som till-
verkar foremdl av olika hirdplaster sisom armerad
polyester (AD).

Foretagen ir ofta smiforetag. Huvuddelen av den
plastbearbetande industrin ir lokaliserad till sodra
Sverige. Speciellt manga termoplasttillverkare finns i
Jonkopings- och Alvsiorgs lan. I skirgardsldnen finns
ménga polyesterindustrier som tillverkar plastbrar.

Vid AP-tillverkning liggs flytande polyester tillsam-
mans med hirdare pd i en form. Plasten varvas med
ett armeringsmaterial, vanligen glasfiber. Polyestern kan
antingen sprutas pd formen eller liggas pad for hand
med pensel eller rulle. Vid hirdningen fullbordas
polymerisationsreaktionen. Hirdningen kan piskyndas
genom virmebehandling i hirdugnar. Tillverkningen
kan ske med olika telkniker frdn rent hantverk i 8ppna
formar till en helt automatiserad produktion.

Vid AP-tillverkning sker utslipp av styren till luf-
ten. Styren ingdr i den anvinda polyesterravaran dels
som lésningsmedel, dels som rdvara fér polyme-
risationsprocessen. Styrenutslippen har uppmirksam-
mats beroende pi att styren har en karalcteristisk lukt
och att styren har en lag lukttrdskel. Klagomal fore-
kommer ofta. Damning kan férekomma vid slipning
av de firdiga produkterna. Mawmingar visar att styren-
utslippen normalt 4r 2-10 procent av den totala
polyesterforbrukningen, framforallt beroende pi vil-
ken typ av polyester och vilken tillverkningsmetod som
anvinds. Halten styren i den luft som evakueras pa-
verkas av flera faktorer, bl.a. franluftfloden, luft-
temperatur och effektiv arbetstid.

Termoplaster formas efter uppvirmning av plast-
massan med olika metoder som stringsprutning till
langa profiler, kalandrering till film eller folie och form-

sprutning eller formpressning till firdiga féremal. Ofta
trycks dekor pé plastprodukterna i anslutning «ill ill-
verlningen.

Vid tillverkning av termoplastprodukeer slipps i
vissa fall mjukgorare ut till luften, of tast fralater. Plast-
tillsatsernas eventuella effekter pd miljon utreds av
Kemikalieinspektionen i samarbete med Naturvirds-
verket. Vid dekortryckning slipps lésningsmedel fran
firgen ut. Viss tillverkning dr kombinerad med lim-
ning med uretanlim. Vid sidan verksamhet kan iso-
cyanater och losningsmedel sldppas ut till luften.

Plastbearbetande industri kan betraktas som en re-
lativt tystverksamhet. Buller kan eventuellt uppkomma
fran ventilationsfliktar och frin transporter tll och
frin verksamheten.

Avfallet bestdr huvudsakligen av emballage, kasse-
rade plastbitar och fororenade 1sningsmedel.

Mojligheter art begriinsa utslippen och att minska
riskerna

Val av metod for tillverkning av produkter av polyes-
ter bestims dels tekniskt av produktens form, storlek
och krav pa egenskaper, dels ekonomiskeav seriestorlek
och formkostnader. Utsldppet av styren och forutsite-
ningarna att rena dessa utslipp pdverkas av produk-
tionsmetod och grad av mekanisering. Innan renings-
teknik inférs bér man dock undersska mojligheterna
till andra dtgirder sisom materialbyten, val av rivaror,
metoder och processbyten, t.ex. mer inkapslade meto-
der. Under senare &r har sk. miljopolyester allt mer
borjat anvindas innebirande att styrenavgingen till
luften minskas.

Losningsmedelsgaser frin dekortryckning dr av
samma slag som gaser fran lackeringsverkstider och
tryckerier. Dekan renas med hjilp av adsorptionstelcnik
eller genom torbrinning.

Detfinns méjlighet att installera filter for avsug fran
slipmaskiner etc. tor att forhindra att damnings-
problem uppstér. Utslipp av mjukgdrargaser fran till-
verkning av PVC-produkter kan renas i filter av olika
slag. Det bor vara tekniskt majligt och ekonomiskt
rimligt att installera reningsutrustning vid storre an-
liggningar.

Fast avfall frin termoplasttillverkningen boér drer-
anvindas inom den egna anliggningen som rdvara ef-
ter malning.

Riktviirden for skyddsavstand
Polyesterindustri
Ovrig plastbearbetande industri

500 m
200 m
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LAKEMEDELSINDUSTRI

Risker med binsyn till miljo, béiilsa och siikerbhet
Totalt finns i Sverige 15-20 anliggningar. Vid vissa
fabriker bedrivs substanstillverkning medan andra bara
har farmaceutisk beredning. Substanstillverkningen,
dvs. framstillningen av aktiv likemedelssubstans, kan
best av kemisk syntes, odlingav mikroorganismer el-
ler extraktion ur biologiskt material.

Produktion genom kemisk syntes férekommer vid
cirka fem anliggningar. Verksamheten kinnetecknas
av ett stort antal reaktionskemikalier samt dven bety-
dande insats av olika hjilpkemikalier och l6sningsme-
del.

Tillverkningen sker oftast satsvis, med flera olika
reaktions- och upparbetningssteg. Utrustningen 4r of-
tast utformad si att den kan anvindas for flera olika
synteser (s.k. "multipurpose”-anliggningar).

Farmaceutisk beredning innefattar bl.a. tillverkning
av tabletter, l6sningar, salvor eller andra bruksfirdiga
likemedelsprodukter. Tillverkningen kan besta av in-
blandningav alctiva substanser i olika utfyllnadsmedel/
losningar, granulering, tablettslagning, dragering och
fyllning/forpackning. I vissa operationer anvinds or-
ganiska l6sningsmedel.

Av storst betydelse frin miljésynpunke dr utsldppen
av flyktiga organiska damnen och luktande dmnen.
Utsldppens storlek varierar mycket fran anldggning till
anliggning; de storsta utslippen ligger for nirvarande
i storleksordningen 1 ton/dygn.

Utsldpp till vatten frdn kemisk verksamhet kan ut-
goras av forbrukade moderlutar, rengdringslosningar,
bottenfraktioner fran atervinningsenheter etc. Utsldp-
pen frin fermentation och extraktionsprocesser bestar
till mycket stor del av organisk substans och nirsalter
(bl.a. avdéda mikroorganismer), samt foérbrukade
rengoringskemikalier, [6sningsmedelsrester, reng6rings-
medel etc.

Fororeningarna frdn farmaceutisk beredning bestar
av rester av fyllmedel, 16sningsmedel etc. samt mycket
sma mingder aktiva substanser samt rester av rengo-
ringsmedel. Det har skett undersélcningar av avlopps-
vatten frn flera anliggningar med avseende pé toxici-
tet, nedbrytbarhet och bioackumulerbarhet, som visar
att det finns behov av ytterligare &tgirder, inte minst
ndr det giller enskilda delstrommar.

Buller uppkommer i huvudsak frén flikear och i
samband med transporter.

Vid likemedelstillverkning uppkommer manga
olika typer av avfall. Det kan vara friga om diverse
kemikalierester, férbrukade moderlutar, kasserade sat-
ser cellmaterial, 16sningsmedelsrester etc., som inte kan
sldppas ut med avloppsvatenet.
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MG jligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

For att begrinsa lufrutslippen kan sdvil processinterna
som reningstekniska dtgdrder vidtas. Exempel pé in-
terna dtgdrder dr:

O overgang till vattenbaserad telcnik eller mindre miljs-
farliga organiska 16sningsmedel,

O slutning av processer, forbittrad kondensation,

O lacksskning, titning av utrustning,

O gasdtervinningssystem vid lastning, lossning och
lagring samt

O forbittrade skotsel- och driftrutiner.

Effektiv rening i form av adsorption, och rening i tex-
tila spdrrfilter eller biofilter finns f6r nirvarande vid
de flesta storre punktutslippen.

Utslappsbegrinsningar pa vattensidan kan dstad-
kommas med sivil processinterna som reningstekniska
dtgirder. En mingd olika reningstelniker finns till-
gingliga. De flesta anliggningarna har en godtagbar
biologisk vattenrening, vanligen genom anslutning till
kommunala reningsverk, men rening i egen regi fore-
kommer ocksa.

Vitskefraktioner som innehaller 16sningsmedel gir
nistan uteslutande till ndgon form av &tervinning, ofta
en egen strippnings/destillationsanliggning. Kemika-
lieavfall gir ofta till destruktion, ibland till depone-
ring. Biologiskt material frdn substanstillverkning gér
oftatill dteranvindning som jordforbittringsmedel eller

foder.

Riktviirden for skyddsavstdnd
Anlidggning med substanstillverkning 500 m
Anliggning med endast farmaceutisk

beredning 200 m

GUMMIVARUINDUSTRI

Risker med hiinsyn till miljo, hélsa och siikerbhet

Vid gummivarutillverkning sker férst blandning av
gummipolymerer, fyllmedel och diverse andra olika
funktionskemikalier till en homogen icke elastisk
gummiblandning. Sedan formas blandningen och/el-
ler sammanfogas med andra material till en limplig
produkt/detalj, varefter materialet vulkas, dvs. upp-
hettas till 100-200° C under ett antal minuter. Vid
vulkningen sker tvirbindning av polymermolekylerna
och materialet fir sina elastiska egenskaper. Den
firdigvulkade produkten genomgar ofta olika slags
efterbearbetning. I tillverkningen ingér ocksd moment



ddr gummi och andra material som anvinds rengors
och ytbehandlas sa att vidhifining kan ske. Hir an-
vinds ofta organiska [6sningsmedel. Vid regumme-
rings- och gummireparationsanliggningar samt dven
vissa mindre gummivaruindustrier sker ingen bland-
ning, utan man képer in och anvinder firdiga gummi-
blandningar.

Utslipp sker frén anvindningen av organiska 16s-
ningsmedel i samband med avfettning, rengdring, be-
handling med vidhif tningslésningar eller dylikt. Flera
olika typer av l6sningmedel anvinds. Ett av de vanli-
gast férekommande 4r industribensin.

I samiband med vulkningen avgér s.k. vulkrok, som
ir en komplex blandning av olika rdvarukemikalier och
reaktionsproduketer i gas- eller aerosolfas. I de studier
som gjorts nir det giller vulkrokens innehéll och mil-
joegenskaper har framkommit att halterna i nirmaste
omgivningen till en gummifabrik ir s ldga att risken
for hilsoeffekter torde vara férsumbara. Dock har en-
dast en del av vullkrokens komponenter kunnat iden-
tifieras och for manga identifierade imnen finns liten
kunskap om miljéeffekter. Det bor ocksd noteras att
vulkréken kan ge upphov till luktoldgenheter.

Stoftussldpp kan bla. uppkomma i de olika mo-
ment dir torra kemikalier hanteras, transport/lagring,
invigning, blandning. Hir kan sirskilt nimnas hante-
ringen av kimrok som anvinds i stora volymer. Stoft-
haltiga luftstrommar erhélls ocksé vid mekanisk bear-
betning av produkter eller rdvarudetaljer.

Utsldpp till vatten uppkommer i huvudsak i sam-
band med olika reng6rings- och kylningsoperationer.

Det kan forekomma relative omfattande buller frin
transporter inom samt till och frin anliggningarna.
Ovrigt buller av betydelse hirror frin fikesystemen.
For desamst lokaliserade anldggningarna dr det mycket
svart att underskrida 45 dBA vid nirmaste bostider.

De avfallstyper som uppkommer ir bla. kasserat/
forbrukat gummimaterial, kasserade kemikalier, olika
typer av slam, spillolja, forbrukade l6sningsmedel, di-
verse skrubbervitskor och andra bad etc.

Mojligheter att begriinsa utslippen och att minska
riskerna
Den viktigaste utslippsbegrinsande dtgirden, vilken
ocksé genom{drts vid ménga anliggningar, dr 6verging
till vattenbaserad teknik vid avfettningen. Hir kan
nimnas alkalisk avfettning och vattenbaserade vidhifi-
ningslosningar. Dir detta inte dr mojligt kan ofta re-
ningstelcnik installeras. Det dr dé ofta friga om olika
slags forbrinnings- eller adsorptionstekniker.

De begrinsningsétgirder som hittills videagits for
rening av vulkrok dr installation av skrubbrar vid st6rre
kontinuerliga punktutslipp. Undersokningar har dock

visat att reduktionseffekten 4r relative dlig och attan-
nan reningsteknik, exempelvis adsorption pa aktivt kol
ar betydligt bdttre.

Utslidppen av stoft kan vanligen begrinsas med tex-
tila spirrfilter. Minskade utslipp erhills ocksd genom
att torra kemikalier i allt storre utstrickning levereras i
pelletform i stillet for i pulverform.

De flesta gummivarufabriker dr anslutna till kom-
munala reningsverk. Av de begrinsningsatgirder som
kan vidras vid industrianldggningarna kan bl.a. ndm-
nas inférandet av mer slutna kylsystem, eftektivare
oljeavskiljare och ut6kad torrengdring.

Riktviirden for skyddsavsténd

Gummivarufabrik 500 m
Gummireparationsanliggning 200 m
Regummeringsanliggning 200 m
Gummiverkstad 50 m

FARGINDUSTRI

Risker med héinsyn till miljo, bilsa och sikerbet

I Sverige finns cirka 40 industrier som tillverkar firg.
Av dessa svarar de 4tta storsta f6r 90 procent av pro-
duktionen som under 1993 uppgick till cirka 149.000
ton firg.

En milningsfirg har tre huvudbestdndsdelar: Pig-
ment, som ger kulor och tickforméga. Bindemedel,
som hillersamman det torkade féargskiktet, hiller sam-
man pigmentpartiklarna och fister firgen vid under-
laget samt 6sningsmedel som ger firgen en limplig
konsistens dé den appliceras. Dessutom ingér andra
bestindsdelar, som ger firgen speciella egenskaper.

Av den mingd losningsmedel som tillsdtts firg kan
man berdknaattsom mest 0,5 procent forloras till om-
givningen kring firgfabriken genom luftutslipp fran
tillverkningen. Resterande 99 procent avgar vid an-
vindningen av produkten. Utsldppen av organiska
16sningsmedel frin firgfabrikerna uppskattas till cirka
600 ton per dr (1992). Vanliga [6sningsmedel ar alifater,
aromater, estrar och alkoholer. Utsldppen av 16snings-
medel kan bla. orsala lokala problem med tex. lukt.

Vattenutslippen fran sjilva firgtillverkningen bestdr
av skoljvatten frin rengdring av utrustning, spill samt
vatten frin stidning av lokaler eller utslipp p.g.a. ha-
verier och kan innehélla pigment, bindemedel och 16s-
ningsmedel. Buller kan alstras frdn transporter och fik-
tar.

Markf6roreningar pé grund av spill och lickage har
registrerats och da sirskilt vid anliggningar som lagts
ned.
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Meajligheter art begréinsa utslippen och art minska
riskerna

For att minska avgingen av losningsmedel 4r det vik-
tigt att i sd stor utstrickning som mojligt dverga till
losningsmedelsfriaeller vattenburna firgsystem, slutna
processer och att fliktsystemen ir sd avpassade att mi-
nimal mingd l6sningsmedel avgir. Miljofarliga kemi-
kalier bor successivt ersittas med mindre farliga.

Flera metoder finns for att rena utgdende luftstrom-
mar med avseende pd innehillet av 16sningsmedel.
Losningsmedlen kan adsorberas pa en adsorbent t.ex.
aktivt kol, olika polymerer eller zeoliter. Efter adsor-
beringen f6ljer en regenerering med inertgas eller vat-
tendnga f6ljt av dtervinning av losningsmedlet eller en
forbrinning av detta.

Man kan dven férbrinna lsningsmedlet direkt an-
tingen termiske eller Gver en katalysator. En variantav
den direkta forbrinningen ir forbrinningsvixlaren
(den s.k. sandlidan). Aven behandling av franluft i
biologiska filter forekommer.

Avloppsvattenmingderna kan minskas genom re-
cirkulering och &teranviindning. Efter intern rening
leds vattenutslippen oftast till kommunala reningsverk.
Den interna reningen omfattar vanligen ett kemiske
fallningssteg med efterfoljande sedimentation.

Rikrviirden for skyddsavstind

Firgfabrik med utslipp av 16sningsmedel

mer 4n 10 ton per ar 400 m
Firgfabrik med utslipp av 16sningsmedel
mindre 4n 10 ton per ir 200 m

OLJERAFFINADERI

Risker med hdnsyn till miljo, hilsa och sikerbet
Det finns fem oljeraffinaderier i Sverige. Av dessa lig-
ger tre i Goteborg, ett i Lysekil och ett i Nyndshamn.
De tre storre raffinaderierna r sk. brinsleraffinade-
rier medan de tvd mindre producerar tyngre produk-
ter sdsom basoljor till specialoljor och asfalt.
Raffinering av olja innebir att rioljan genom de-
stillation och diverse konverteringsprocesser omvand-
las till oljeprodukter som tex. LPG, bensin samt die-
sel- och eldningsoljot. Oljeprodukterna bestar till stor
del av alkaner och aromater. Dessutom ingér additiv i
vissa av produkterna. Raffinaderiverksamhet omfattar
forutom sjilva raffineringsprocesserna dven lossning
av tankfartyg, bergrumslagring, cisternlagring, bland-
ning av produkter och viss depdverksamhet samt ut-
lastning till fartyg och jarnvig.
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Utsldppen av svaveloxider frin raffinaderier hirror
dels frin forbrinning av internt alstrat eller externt
inkopt brinsle, dels frin ofullstindig &tervinning av
svavel i svaveldtervinningsanliggningar. Utslippen av
kviveoxider hirror fran forbrinning i processugnar och
1 dngpannor.

Utsldpp av flyktiga kolviten frin raffinaderier fore-
kommer 1 stor utstrickning i form av diffust lickage
frdn processutrustning i alla delar av raffinaderiet.
Dessutom férekommer utslipp vid lagring av sdvil
rdolja som produkter i cisterner. Vidare sker utslipp
av flyktiga kolviten frin vattenreningsanliggningarna
samt vid produktutlastning till bil, fartyg och jarnvig,
Hanteringen av petroleumprodukter ger ofta upphov
till luktstérningar. Det dr frimst petroleumproduk-
ternas innehall av svavelféreningar som merkaptaner
och svavelvite som ir orsalcen till storningarna.

Vattenreningsanliggningarna vid de svenska raffi-
naderierna bestar idag av mekanisk, kemisk och biolo-
gisk rening. Trots detta forekommer betydande utslipp
av toxiska, persistenta och bioackumulerbara imnen.
Aven utslippen av kvive ir betydande vid vissa an-
liggningar.

Hoga ljudnivéer alstras vid raffinaderierna. Ugnar,
pumpar, kompressorer samt fackling ger de stdrsta bi-
dragen. Aven transporterna till och frin anliggning-
arna ger bullerstdrningar.

Olika typer av avfall uppkommer, bl.a. oljehaltigt
slam frin vattenreningsanliggningar och cisterner samt
forbrukade katalysatormassor och filterstoft.

Férorening av mark och grundvatten kan uppstd
vid spill och lickage av olja, vid produktion, lagring,
utlastning och transport. Marken inom processareor-
na dr idag hardgjord. Det oljekontaminerade slammet
frin de biologiska reningsanliggningarnaliggs pd nigra
av raffinaderierna ut pd mark for att nedbrytning skall
ske, s.k. sludge farming. Olje- och tungmetallhalter i
grundvattnet {6ljs upp. Andra eventuella efterbehand-
lingsproblem kan ha uppstétt vid deponering av kata-
lysatormassor och aska pé raffinaderiomradet med ef-
terf6ljande utlickage av metaller.

Majligheter att begrinsa utslkippen och att minska
riskerna

Utslippen av kviveoxider och svaveloxider frin de olika
forbrinningsenheterna kan begrinsas genom forbrin-
ningstekniska dtgirderoch/eller genom byteav brinsle
eller brinslekvalitet samt genom rokgasrening. Aven
energibesparingstgirder har betydelse nir det giller
att begrinsa utskippen frin forbrinningsenheterna.
Utsldppen fran svaveldtervinningsanliggningarna kan
minskas genom att dessa kompletteras med en restgas-
anldggning (tail gas clean up unirt) eller genom kom-



plettering av svaveldtervinningsanliggningen med yt-
terligare reaktorsteg.

Bista tillgingliga teknik for att begrinsa det diffusa
lickaget frén processutrustning ir regelbundet genom-
ford licksokning och kontinuerliga 6vervaknings-
system kombinerat med dtgirder f6r att minska licka-
get. Bl.a. kan befintliga kontrollventiler bytas mot ven-
tiler med bilgtitning och lickande pumpar kan forses
med dubbla mekaniska titningar eller tandemtitningar
dir ventilgaserna leds till fackelsystemet. Utbyte av ick-
ande pumpar kan goras till titningslésa pumpar med
magnetisk kraftéverforing.

Utslippen fran lagringscisterner kan begrinsas ge-
nom att flytande tanktak forses med sekundira tit-
ningar och/eller kompletteras med viderskyddstak el-
ler genom att cisterner med fast tak ansluts till gas-
dtervinningsanliggning. Utsldpp frdn lastning kan re-
duceras genom gasdtervinningssystem. Utslipp till luft
frin vattenreningsanliggningarna kan reduceras bl.a.
genom dvertickning av ppna ytor. Cisterner f6r luk-
tande produkter kan forses med kolfilter. Genom att
minimera driftscérningar kan firekomsten av lukestétar
reduceras.

For attyrterligare reducera utslippen till vatten kan
processinterna dtgirder vidtas for att minska tillforsel
till reningsanliggningarna. Dessutom kan renings-
anliggningarna kompletteras med bl.a. sandfilter, kol-
filter och/eller utjimningstankar. For att reducera
kviveutslippen kan den biologiska reningen utékas
med kvivereduktionssteg. Kvivereduktion har byggts
ut vid ett av de svenska raffinaderierna.

Riktviirden for skyddsavstind

Oljeraffinaderi 1.500 m

ASFALTVERK

Risker med hiinsyn till miljo, bilsa och siikerbet
Antalet asfaltverk i Sverige ar idag (1992) cirka 150,
varav ett trettiotal 4r mobila. Den drliga produktio-
nen uppgdr till drygt 7 miljoner ton asfaltmassa. I kort-
het gdr processen ut pd att stenmaterial torkas och
uppvirmes i en roterugn varefter det blandas med bin-
demedel, (s.k. bitumen) till en asfaltmassa. En aktuell
trend inom branschen ir att allt fler asfaltproducenter
overgdr till sk kallblandningsteknik dir stenmaterialet
inte behdver torkas eller virmas fére blandningen med
bindemedlet. Detta dr ur miljésynpunkt en synnerli-
gen positiv utveckling. Produkten anvindes i huvud-
sak for asfaltering av vigar och planer och for special-
indamél, exempelvis till tak- och golvbeliggning.

Utsldppen till luft bestdr huvudsakligen av stoft som
emitteras frin roterugnen vid torkningen av sten-
materialet. Med dagens reningsteknik idr den diffusa
damningen kring asfaltverk of ta ett stérre problem in
de direkta stoftutslippen. Diffus damning uppstar
kring vigar, planer och stenupplag i samband med
blést, biltrafik och vid annan transport av stenmaterialet
(pd band- transportérer o.dyl.). Férutom stoft emitteras
dven svaveldioxid och kviveoxider. Dessa f6roreningar
hirrér huvudsakligen frén brinslet (olja, kol eller gas)
och dr relativt smd. Slutligen kan ocksd mindre ming-
der kolviten avges frin bindemedlet och frin asfalt-
massan. I regel orsakar kolvitena inga problem men
vid tillverkning av vissa specialmassor och vid 6ver
hettningav asfaltmassan, dd avgdngen avkolviten dkar
drastiskr, kan luktstérningar uppsta.

For att undvika att asfalten fastnar i transportanord-
ningarna pi asfaltverket och i flaken p4 lastbilarna bes-
prutas dessa med ndgon form av slippmedel, ofta die-
selolja. Spillet frén slippmedlet kan i vissa fall vara
betydande och kan ge upphov till att marken och even-
tuellt dven vatten kring asfaltverket blir fororenade.
Ovriga vattenfororeningar uppstir endast i undan-
tagsfall, t.ex. vid lickande brinsletankar eller genom
spill vid hantering av bindemedel.

Asfaltverk kan ge upphov till bullerstérningar, dels
genom buller frdn verket i sig, dels genom buller frin
trafik pd vig till och frin asfaltverket. Mitningar har
visatatt buller frén asfaltverk uppgér till cirka 60 dB(A)
pd 100 m avstdnd, vilket innebir cirka 40 dB(A) pd
500 m avstdnd. Det skall dock papekas att bullernivan
kan skilja mycket frén fall till fall beroende pé verkets
utforming, dess placering i terringen osv.

Asfalttillverkning ger upphov till avfall i form av
kasserade asfaltmassor, restmassor, 18sningsmedels-
rester, oljehaltigt avfall och filterstoft.

Mojligheter att begriinsa utskippen och att minska ris-
kerna

Stoftutslipp frén roterugn kan effekrivt begrinsas med
textila spirrfilter. Ett vilskote filter klarar utan vidare
av att begrinsa stoftemissionen till mindre 4n 20 mg/
Nm*. Miljéstandarden pd de svenska asfaltverken ir
normalt hég och klagomél pé stoftutslidpp dr ovanliga.
Den diffusa damningen kan begrinsas genom tick-
ning av transportband, vindskydd vid upplag, bevatt-
ning av vigar och planer och genom regelbunden sop-
ning och stidning av omradet.

Spill av slippmedel kan 4tgirdas genom anvindande
av spillskydd under de anordningar dir slippmedlet
anvinds eller genom &vergéng till stendamm som
slippmedel. Vid anvindande av flytande slippmedel
ar det viktigt att lastbilsflaken besprutas pa en iord-

119



ningstilld plats dir eventuelle spill kan samlas upp.

Bullerstorningar kan i forsta hand forebyggas ge-
nom en vil genomtinke lokalisering av asfaltverket,
bidde med avseende pé avstind till kringboende och
med avseende pd transportvigar till och frin verket. I
andra hand kan olika former av bullervallar 6vervi-
gas. Argirder vid sjilva processen forekommer bara i
undantagsfall och innebir vanligtvisatt hela eller valda
delar av verket byggs in.

Kasserade asfaltmassor och restmassor kan i allmin-
het &teranvindas i processen eller anvindas som ut-
fyllnadsmaterial i vigbankar och liknande. Mingden
[6sningsmedelsrester och oljehaltigt avfall uppskarttas
uppga till mindre dn 1.000 ton per dr for hela bran-
schen. Detta avfall behandlas som miljsfarligt avfall.
Filterstoftet slutligen anvinds vid tillverkningen av
asfaltmassan. Asfaltverkens avfall utgér normalt inte
ndgot storre problem.

Riletwiirden for skyddsavstind

Asfaltverk 500 m

OORGANISK KEMISK INDUSTRI
(OORGANISKA BASKEMIKALIER OCH
GODSELMEDEL)

Risker med hiinsyn till miljo, hilsa och scikerbhet
Oorganisk kemisk industri dr ingen enhetlig bransch.
Till branschen riknas anliggningar for tillverkning av
klor och alkali, klorat, svavelsyra, saltsyra, salpetersyra,
godselmedel m.m. De olika anliggningarna skiljer sig
mycket frin varandra sdvil vad giller verksamhetens
art som utslippsbilden. Generellt kan man siga att
miljostdrningarna frin den oorganiska kemiska indu-
strin har minskat betydligt de senaste &ren. Det beror
pd nedliggningar och processbyten, men dven pd att
kompletterande reningsutrustning har installerats.

Utsldppen till luft dr frimst nitrdsa gaser, svavel-
dioxid, ammoniak, kvicksilver, klor, ldlorvite och stoft.
Kvicksilver till luft ir den allvarligaste fororeningen ur
yttre miljosynpunke frén klor- och alkalitillverkningen.

Vid svavelsyratillverkning 4r det storsta problemet
utslipp av svaveldioxid, svaveltrioxid och svavelsyra.
Vid godselmedelstillverkning ir det stoft och ammo-
niak som ir de stora problemen vad giller utslapp till
lufe.

Av de vattenféroreningar som uppkommer kan
nimnas féroreningarinnehéllande kvive, fosfor, fluor,
metaller, samt syror och baser. Godselmedelsindustrin
har destorsta utslippen till vatten inom branschen och
utslippen innehéller alla ovan nimnda f6roreningar.
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Anliggningarna drivs ofta kontinuerligt, dvs. dyg-
net runt och under helgerna. Vid ildre fabriker dr det
inte ovanligt att bostadsbebyggelsen ligger mycket nira.
Detta gor att det finns foretag som har svart att klara
de rekommenderade bullernivierna, speciellt nattetid.

De olika verksamheterna inom branschen ger upp-
hov till mdngaolikatyperav avfall, med skiftande inne-
hall och egenskaper. Det ir till storsta delen friga om
oorganiskt material, exempelvis olika slags slam, gips,
stoft, aska etc. De flesta avfallsslagen ir relative vil
kinda till innehdll och egenskaper, bl.a. férekommer
avfall som innehdller olika metaller. Ett mangdmissigt
stort avfallsslag dr stoft. Det finns bla. kvivehaltiga
stoft och cyanidhaltiga stoft.

Med hinsyn till att stora materialmiangder hanteras
finns en viss risk for fororening av mark med sdvil
rivaror som produkter. Vid kloralkalifabriker kan
markfororeningar av kvicksilver och dioxin fére-
komma. Vid andra anliggningstyper férekommer féro-
reningar av andra metaller och av olja.

Majligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

Utslippen av kvicksilver frin kloralkaliindustrin har
minskat drastiske pd senare 4r, dels beroende pd ned-
laggningar och dels beroende pé utslippsreducerande
dtgirder i de fabriker som finns kvar. En av de tre kvar-
varande klorfabrikerna har konverterat till membran-
teknik, som ir kvicksilverfri. Enligt internationella
overenskommelser ska kvicksilverbaserad klorpro-
duktion vara helt borta senast &r 2010.

Den endasvavelsyrafabrik som finns kvar i drift har
byggt om processen for att kunna utnyttja elementirt
svavel som rdvara. Tidigare anvindes den ur miljs-
synpunkt simre pyriten. Genom révarubytet har svavel-
dioxidutslippen reducerats kraftigt och man slipper
helt utslippen av bla. kvicksilver till luft.

Bista tillgingliga teknik for begrinsning av kvive-
oxidutsldppen vid tillverkning av salpetersyra dr mo-
dern processutrustning och katalytisk reduktion av
kviver i rokgaserna. Vid de tvd anliggningar som finns
for godselmedelstillverkning har stoftutslippen mins-
kat betydligt pd senare 4r. Den ena har genomfort
stoftreducerande dtgirder och den andra har dragit ner
produktionen.

Utsldppen av kvive frin gédselmedelsindustrin har
reducerats mycket genom processtekniska dtgirder som
tex. dtertagande av avloppsvatten. Sedan tillverkningen
av fosforsyra och fosforbaserade godselmedel vid en
anldggning upphére under 1992 har utslippen av fram-
for allt fosfor, men idven av fluor, minskat dramatiskt.

Vid minga av anliggningarna ir det svért att med
rimliga medel péragligt begrinsa bullernivderna. En-



skilda killor, som fliktar, transportérer och dylikt kan
dtgirdas i den min de ej redan dr dtgdrdade. Med limp-
lig trafikreglering kan trafikbuller minimeras.

De stora avfallsproblemen inom branschen var ti-
digare fallande gips vid fosforsyratillverkning och fal-
lande slam samt hantering av jirnoxidavfall vid svavel-
syratillverkning. Pg.a. nedliggningar och rivarubyten
existerar dessa avfallsproblem inte lingre annat in |
samband med efterbehandling. Bista sittet att omhin-
derta avfallet varierar beroende pd avfallets innehill
och karaktdr. Nigra alternativa tekniker som anvinds
ir dteranvindning/upparbetning, dteranvindning i
annan verksamhet, forbrinning och deponering. Tek-
nik som bygger pd dtervinning eller dteranvindning
rekommenderas framfér annan teknik. Det finns ocksa
behov av att genom interna dtgirder successivt begrinsa
avfallsmingderna.

Riktviirden for skyddsavstind

Oorganisk kemisk industri 1.000 m

MINERALULLSFABRIK

Risker med hénsyn till miljo, hdilsa och séikerhbet
Mineralullsbranschen ir liten och homogen. Produk-
terna 4r stenull, som tillverkas vid fyra anliggningar,
och glasull, som tillverkas vid en anliggning,

Stenull tillverkas genom smiltning och fibrering av
diabas och dolomit. Fibrerna samlas upp, impregne-
ras med bindemedel och hirdas direfter i en hirdugn
s3 att fibrerna fixeras. Bindemedlet innehéller fenol,
formaldehyd och urea. Glasull tillverkas pd liknande
sitt men rdvarorna ir kvartssand, soda, dolomit samt
borax. Smiltningen sker i bida fallen med kol, gasol
eller el.

Utsldpp till luft dr stoft, luktande dmnen, fenol, for-
maldehyd och ammoniak. Frin forbrinning av kol
emitteras dven svaveloxider. Vid en stenullsfabrik gjor-
des 1989 en luktundersokning tre ménader efter en
skorstenshojning. Ndrmaste bebyggelse ligger cirka 500
m fran fabriken. Aven boende cirka 3-4 km bort in-
gick i undersckningen. Undersckningen visar att si-
tuationen forbdttrats men att storningar fortfarande
finns. I omradet nirmast upplevde 70 procent att de
besvirades av lukt som till storsta delen kan hirledas
frén mineralullsfabriken. 75 procent anger att de be-
sviras en eller ett par gdnger i manaden eller mer sil-
lan. I omrddet 3-4 km bort besvirades cirka 8 pro-
cent. Tillverkningen kriver mycket transporter vilket
kan medfora bullerproblem. Aven en del av utrust-
ningen, tex. flikear, bullrar.

Avfallet bestdr frimst av kasserade produkter och
slagg. Vid tillverkning av stenull bildas ungefir 40 pro-
centavfall. Glasullstillverkning genererar mycket min-
dre avfall, cirka 6 procent. Avfallet medfér inga storre
miljoproblem, men det 4r stora volymer som depone-
ras. Frdn deponierna kan fenol och kvive licka.

Majligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

For att minska stoftutsldppet har spirrfilter installe-
rats. Lukrande dmnen och organiska dmnen kan mins-
kas genom att efterférbrinning installeras.

For att minska bullret bor transportvigarna plane-
ras och transporterna bor forliggas till dagtid. Bull-
rande utrustning bor isoleras.

En del av glasullsavfallet kan smiltas om och &ter-
tas till processen. Ovrigt avfall deponeras.

Riltviirden for skyddsavstind

Mineralullsfabrik 500 m

GLASBRUK

Risker med hénsyn till milj, hilsa och siikerbet
Glasbruk delas in 1 maskinglasbruk och manuella glas-
bruk. Vid maskinglasbruken tillverkas forpacknings-
glas, planglas och glasfiber. Vid de manuella glasbruken
tillverkas hushélls- och prydnadsglas huvudsakligen pa
ett hantverksmissigt sitt. Sma glasbruk kallas ofta for
studioglashyttor. De vanligaste typerna av glas ir kris-
tall- och sodaglas. Huvudravaran for glas ir lkvarts-
sand. Kristallglas innehéller dessutom ofta bly och ar-
senik, men en del kristallcyper kan tillverkas utan dessa
metaller. Fér smiltning av rvarorna anvinds gasol,
olja eller el.

Fran glastillverkning emitteras stoft som kan ge pro-
blem med nedsmutsning. Stoftet frén kristalltillverk-
ning med bly- och arsenikhaltiga révaror innehillet
dven hoga halter av dessa metaller.Vid vissa typer av
bearbetning anvinds syror, vilket ger utslipp av syra-
dngor. Frin maskinglasbruk dr utslippet av kviveoxider
betydande.

Svavelutslippet beror av om olja anvinds som ener-
girdvara och dess svavelinnehill. Vid tillverkning av
glastiber emitteras dven fluorid, boroxid och l6snings-
medel. Processvatten innehaller metaller till exempel
bly, arsenik och antimon. Vatten frin polering, ets-
ning och gastvittning har hoga fluoridhalter. Vatten
frin glasfibertillverlcning innehéller framfor alle syre-
forbrukande imnen. Storande buller kan komma frin
flalcar, filterrensning, brinnare och nir arbetsverktyg
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slds fria frin glasrester. Hoga bullernivder uppstdr
frimst under den varma arstiden nir fonster hills
oppna i hyttan. Vanligtvis orsakar dock ett glasbruk
forhallandevis lice buller.

Avfallet frin glasbruk bestdr framfor allt av glas, fel-
blandade ravaror, slam, stoft och industrisopor. En del
av avfallet dar miljofarligt avfall till exempel det som
innehaller utlakningsbart bly, arsenik eller syrarester. I
dag deponeras avfallet frin de flesta manuella glas-
bruken pa en centraldeponi i Emmaboda. Avfallet har
tidigare deponerats vid respektive bruk. Om avfall frdn
kristallglastillverkning deponerats finns risk for utlak-
ning av metaller, framfor allt bly.

Moajligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

I de fall da det dr tekniske mojligt bor kristall tillverkas
av rdvaror som inte innehaller bly. For tillverkning av
kristallglas som innehéller hoga halter av bly bor sparr-
filter installeras. Emissionen av svavel- och kviveoxider
kan minskas genom anviandning av elsmiltning. Detta
minskar ocksd stoftutslippet. Svaveloxider, fluorider
och boroxid i rokgaserna kan avskiljas med olika tek-
niker efter tillsats av kalk. Vid stora utslapp av syraingor
bor en skrubber installeras.

Metallerna i processvatten bor avskiljas genom ke-
misk fillning. Vattnet bor efter rening avledas till en
recipient och inte till kommunalt reningsverk, efter-
som det innehéller resthalter av metaller. [ de fall da
det dr tekniskt mojligt bor vattnet recirkuleras.

Ventilationen bor vara sd god att fonstren kan hal-
las stingda. Fliktar och annan bullrande utrustning
bor byggas in.

Den storsta delen av avfallet kan atertas till pro-
cessen. Ovrigt avfall deponeras i de flesta fall externt.
Miljofarligt avfall bor héllas skilt fran 6vrigt avfall och
omhindertas pa godkint sitt.

Riktvirden for skyddsavstind
Maskinglasbruk
Manuella glasbruk

400 m
200 m

CEMENTFABRIK OCH KALKBRUK

Risker med héinsyn till milji, héilsa och séikerhet

I Sverige finns idag (1993) tre cementfabriker och fem

kalkbruk i drift. Darutover finns ytterligare ett tjugo-

tal kalkugnar vid sulfatmassaindustrier (s.k. mesaug-

nar) och tvé kalkugnar vid stalverk.
Cementtillverkning gar i princip ut pa att kalksten

krossas och mals tillsammans med lermineral till ett

12:2

pulver som brinns i en roterugn vid cirka 1.400 C.
Vid brinningen sker en kemisk omvandling av pulvret
samtidigt som det klumpas ihop i knytndvsstora bitar;
s.k klinker. Klinkern mals tillsammans med gips till
cement. Processen vid tillverkning av brind kalk ir i
princip densamma som vid cementtillverkning. Men
kalken mals inte till ett pulver fére brinningen utan
matas in i ugnen i form av finkrossad sten (6-35 mm).

Utslappettill luft bestér frimst av stoft, kviveoxider
och koldioxid. P grund av kvalitativt simre rdmate-
rial forekommer dessutom problem med hoga utslipp
av svavel och kolviten vid vissa anliggningar. Efter-
som verksamheterna innefattar hantering av dam-
mande material forekommer ocksd problem med dif-
fus stoftspridning i och omkring anliggningarna. Stoft-
utsldppen ir vid normal drift relativt sma men episo-
der av mycket stora utslipp forekommer regelbundet
vid cementfabriker 1 samband med elfilterbortfall.
Kviveoxidutslippen riknas i hundratals ton per an-
liggning och ir en konsekvens av de speciella for-
brinningsforhallanden med héga temperaturer, ling
uppehallstid och héga syrehalter, som rader i kalk- och
cementugnar.

Vid savil cementfabriker som kalkbruk finns flera
stora bullerkillor. Till de ptagligaste hor flikesystem,
transportanliggningar, kvarnar och motorer. Dessutom
tillkommer bullerstérningar frin transporter med last-
bil, tdg eller fartyg till och frén anliggningarna. Det ar
svért att uppskatta bulleremissionen frin trafik efter-
som den 1 stor utstrickning dr beroende av den en-
skilda anliggningens utformning. Det kan dock
konstateras att man i flera fall haft stora svarigheter
med att innehdlla Naturvardsverkets riktlinjer for bul-
ler vid bostdder pé cirka 500 m avstind frin anligg-
ningarna.

Det avfall som genereras vid cementfabriker och
kalkbruk dr i allminhetav begrinsad omfattning. Av-
fallet 4r av tre slag: Forbrukade ugnsinfodringar av te-
gel, filterstoft samt kasserade oljor.

Majligheter att begiinsa utslippen och att minska
emussioner
Stoftutsldppen fran kalk- och cementugnar begrinsas
effektivt av textila sparrfilter pA mindre punktkillor
och av elfilter pd huvudgasstrommarna frin ugnarna.
Kviveoxidutslippen kan reduceras nigot genom
processinterna tgirder sisom forvirmning av rdma-
terialet och installerande av lag-NO,-brinnare. Mera
drastiska sinkningar av kviveoxidutslippen kan en-
dast uppnds genom rening av processgaserna med
katalytisk reningsteknik.

Diffuws stoftsspridning kan bekimpas genom inbygg-

nad eller anordnande av vindskydd av lager och



transportanlidggningar, genom regelbunden sopning av
fabriksomréaden, genom att besé 6ppna ytor med gris
samt genom bevattning av upplagshdégar, vigar och
Oppna ytor.

Bullerstorningar kan i forsta hand forebyggas ge-
nom en vil genomtinkt lokalisering av verksamheten,
bide med avseende pa avstand till kringboende och
med avseende pa transportvigar till och frin anligg-
ningarna. I andra hand kan olika former av inbygg-
nader, ljudisoleringar och bullervallar 6vervigas.

Filterstoft och kasserade ugnsinfodringar kan anvin-
das som aterfyllnadsmaterial eller deponeras pé tipp

for byggavtall.

Riktvirden for skyddsavstéind

Cementfabrik 1.000 m
Kalkbruk 1.000 m
KROSSVERK

Risker med hiinsyn till miljé, hilsa och siikerhet
Krossverk kallas sidana anldggningar dir stenmaterial,
antingen i form av losspringt berg eller i form av tidi-
gare krossat grus eller naturgrus krossas till finare frak-
tioner. Krossverk kan indelasi bergkrossverk och grus-
krossverk. Antalet krossverk ir idag (1992) cirka 700.
Omkring 150 av dessa dr bergkrossverk, 6vriga dr grus-
krossverk.

Krossverken finns i mycket olika utféranden och
storlekar. De minsta verken producerar endast nagra
100-tal ton material per &r medan de storsta verken
har produktionskapaciteter pd uppemot en miljon ton
per dr. Produkterna anvinds i huvudsak till vigbygg-
nad och inom byggnads- och anliggningsindustrin.

Utsldppen till luft bestdr uteslutande av stoft som
uppstér vid hanteringen av stenmaterialet (krossning,
siktning, transport, lagring och lastning). Stoftsprid-
ningen sker till stor del i form av diffus damning frin
krossanliggningens olika delar.

Bullerproblem ir relativt vanligt forekommande
kring krossverk. Bullerkillor dr bl.a flaktar, krossar, sik-
tar, inmatningsfickor (vid tippning av stenmaterial),
utlastning, sprickning av storre stenblock som ir for
stora for krossen (utférs med hydraulhammare eller
genom spriangning), lastmaskiner samt lastbilstrafik till
och frin krossverket. Ungefiirlig ljudnivd pd 100 m
avstand fran ett medelstort krossverk ligger pa 70-75
dB(A). Krossar ir praktiskt taget alltid lokaliserade i
anslutning till berg- eller grustikter. Det kan dirfor
vara svart att sirskilja buller fran krossverket frén an-
dra bullrande verksamheter i tiktomridet.

Majligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

Foratt begrinsa stoftspridningen frén sjilva krossverket
kan hela eller delar av verket (exempelvis krossar, sik-
tar och transportband) tickas eller byggas in och for-
ses med luftavsugning. Avsugen luft renas i textila sparr-
filter. Alternativt kan vissa sirskilt dammande punk
ter 1 verket befuktas, eventuellt i kombination med
inkapslingar.

Diffus stof tspridning kan bekdmpas genom inbygg-
nad av transportanliggningar, genom anordnande av
vindskydd f6r stenupplag och transportanliggningar,
genom bevattning av upplagshégar samt genom regel-
bunden sopning av hardgjorda ytor samt bevattning
av upplagshogar, vigar och 6ppna ytor.

Det dr i forsta hand genom en vil genomtinkt lo-
kalisering som bullerproblem kan undvikas. Lokali-
seringen bor ta hansyn bide till avstind till ndrmaste
bebyggelse samt till transportvigar for lastbilstrafiken
till och frén krossverket. Andra atgirder kan vara att
uppfora bullervallar eller att isolera och bygga in de
mest bullrande delarna av verket. Bullrande maskin-
delar kan ocksd i vissa fall bytas ut mot mindre bull-
rande delar (t.ex utbyte av stalsiktduk mot gummi-

siktduk).

Riktviirden for skyddsavstind

Krossverk 500 m

BETONG- OCH BETONGVARUINDUSTRI

Risker med hinsyn till milji, hiilsa och siikerhet
Mindre betong- och betongvaruindustrier ir relativt
vanliga 6ver hela landet. Produktionen bestédr dels av
firdigblandad betong och dels av gjutna produkter,
betonghélsten m.m. Viss betongproduktion sker vid
storre byggnadsplatser ddr uppstillning av betong-
blandare m.m. kan vara lingvarig.

Vattenfororeningar i form av suspenderat material
och olja uppkommer vid renspolning av maskinutrust-
ning och transportfordon. Spill och lickage frin fat
med drivmedel, rengéringsmedel och tillsatskemikalier
kan forekomma.

Cementdamm kan vid torrt vdder ge upphov till
oldgenheter i omgivningen. Stoftet kan komma dels
frin anldggningens ventilationsluft, dels fran de stora
lagerytorna utomhus for firdiga produkter.

Buller som uppkommer vid vibrering av betong,
betongblandning samt fran tunga fordon som lastbi-
lar, truckar m.m, vilka miste finnas vid anliggning-
arna, kan vara svirt att reducera. Aven tunga transpor-
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ter till och fran anlidggningen 4r ménga ginger avgo-
rande for stérningen i kringliggande bebyggelse.

Majligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

Genom sedimentering och oljeavskiljning kan vatten-
fororeningarna avskiljas och det renade vattnet cirkule-
ras for ceranvindning, varvid utsldppen till vatten-
drag i princip helt kan férhindras. Fat innehéllande
drivmedel, rengoringsmedel eller tillsatskemikalier kan
forvaras pd tict underlag under tak.

Stoftutslippen kan begrinsas genom textila spirr-
filter. Diffuus stoftspridning kan bekimpas genom in-
byggnad elleranordnande av vindskydd for lagerplatser
och genom regelbunden stidning och bevattning av
vigar och 6ppna ytor.

Dominerande stérningsfaktor 4r buller. Transpor-
terna maste styras till vigar och gator som har dimen-
sionerats for tung trafik. Genom limpliga skirmnings-
dtgdrder kan dessa ljudstorningar i viss man begrin-
sas.

Rilktviirden for skyddsavstand
Betongindustri
Betongvaruindustri

200m
200 m

JARN- OCH STALINDUSTRI

Risker med héinsyn till miljo, hélsa och scikerbet
Efter omstrukrureringen under 1970-talet och delvis
under 1980-talet bestdr den svenska jirn- och stél-
industrin idag endast av tvd integrerade verk och ett
tiotal skrotbaserade verk, dessutom produceras jirn-
svamp pa ett verk. Av de skrotbaserade verken produ-
cerar de flesta specialstal. Endast ett producerar han-
delsstdl. Manga tidigare jirn- och stlverk har lagt ner
den smiltande delen av verksamheten men fortsitter
tillverkningen av rér, trdd, stdng och andra féridlade
detaljer. Flera av dessa verk riknas nu in i verk-
stadsindustrin. Miljéproblemen vid produktion av
ferrolegeringar 4r lika dem vid stdlproduktion. Ett
ferrolegeringsverk finns i Sverige.

Emissionen till luft frdn jirn- och stilindustrin
domineras av tungmetallutslipp frin hogtemperatur-
processer. Vid primir produktion ir det frimst i mal-
men ingdende tungmetaller som emitteras, bl.a. bly
och zink. Vid skrotsmiltning emitteras dels metallerna
kvicksilver, kadmium, bly och zink, vilka férekommer
som fororeningar i skrotrdvaran och dels metaller s3-
som krom och nickel, vilka tillsitts stilsmiltan i
legeringssyfte. Stora utslipp frimst frin virmningsug-
nar - sker dven av SO,, NO, och CO,. Dessutom sker
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utslipp av olja, dioxiner och andra organiska dmnen,
diribland PAH fran koksverk. I vissa fall kan lukt-
storningar férekomma runt ett stilverk orsalcade av tex.
kokstillverkning, lackering och betning,

Utslidppen till vatten domineras av suspenderande
dmnen (innehallande bl.a. tungmetaller) och olja frén
varmvalsning och stringgjutning. Utslipp av cyani-
der, fenol och ammoniak sker frdn de integrerade ver
ken. Utsldpp sker dven av organiska foreningar frdn
kallvalsning. Vid ytbehandling erhlls koncentrerade
metallhaltiga bad och skoljvatten. Efter rening av dessa
sker utslipp av tungmetaller och salter. Dagvattnen
fran jirn- och stdlverk kan vara fororenade av meraller
och olja.

Stora mingder avfall faller inom jirn- och stdl-
industrin. Eftersom flertalet av avfallslagget innehal-
ler tungmetaller, maste speciella krav stillas vid savil
deponering som annan hantering av dessa. Av de nira
2 Mtavfall, som érligen uppstér, utgors 1,2 Mtav slagg
fran masugnar, LD-ugnar, avsvavling, ljusbagsugnar
och konvertrar. Tidigare har olika typer av slagg an-
vints som utfyllnader, vilket kan skapa problem vid
eventuell exploatering av marken. Avensediment ned-
stroms stdlverken kan ha metallhalter av betydelse.

Jdrn- och stalindustrin 4r en tung industribransch
med ett flertal arbetsoperationer bla. skrothanteringen,
vilka ger upphov till héga ljudnivier. Verksamheten 4r
av sidan art, att den oftast drivs dygnet runt och dver
helger. D4 de flesta jirn- och stdlverk byggdes lades
bebyggelsen alldeles inpd stdlverket, varfér det runt
manga stilverk i dag 4r ett mycket litet avstand till
nirboende. Flera foretag har f6rsoke kopa upp de hus
som ligger nirmast verksamheten.

Moajligheter att begrinsa utslappen och att minska
riskerna

Stoftutsldppen fran jirn- och stalindustrin har mins-
kat avsevirt med borjan under 1960-talet och som en
foljd avinférandet av nya tekniker t.ex. LD-konvertrar
och Kaldougnar. Dessa var redan vid introduktionen
utrustade med rokgasrening. Utvecklingen accentuera-
des sedan genom miljoskyddslagens tillkomst. Genom
savil effektiv avskiljningsteknik som god uppsamlings-
teknik har stoftemissionen frin smiltverksamheten
idag reducerats till under 0.1 kg/ton stdl vid flera stal-
verk, och mélsittningen 4r att samtliga svenska stal-
verk skall klara detta frin och med 1996.

P4 senare dr har uppsamlingstekniken férbittrats,
vilket mojliggjort ytterligare reduktioner av stoft-
utsldppen, eftersom en stor del tidigare avgick diffust
genom lanterniner m.m.

P4 senare &r har inom jdrn- och stalbranschen en
viss overgdng fran oljeeldning till gasoleldning skett



vid ugnar och pannor, vilket har minskat utslippen av
SO, och NO,. NO,-utslipp sker ocksa fran betning i
blandsyrabad (H F+HNO3) vid rostfri stdlproduktion.
Dessa utsldpp har reducerats med cirka 70 procent ge-
nom tillsats av viteperoxid till betbaden.

Utslidppen av PAH och andra organiska dnnen frén
koksverk har reducerats bl.a. genom att koksugnsdorrar
gjorts mera titslutande och genom anskaffande av
moderna fyllvagnar. Vid valsning sker utslipp av olja.
Utslippen av oljeaerosol kan begrinsas genom olje-
avskiljare, medan ndgon metod for att kostnadseffiek-
tivt avskilja oljegas dnnu ej 4r tillginglig. Diftus stoft-
spridning kan motverkas genom inbyggnad eller an-
ordnande av vindskydd fér lager och transport-
anldggningar, genom regelbunden sopning av fabriks-
omriden, genom att besd 6ppna ytor med gris samt
genom bevattning av upplagshogar, vigar och 6ppna
ytor.

Kylvatten f6r varmvalsning och stringgjutning ater-
cirkuleras i de flesta fall till &tminstone 95 procent,
vilketkraftigt begrinsar utslippen av metaller och olja.
Avbriddat vatten renas genom tex. filtrering, sedimen-
tering eller flotation.

Ytbehandling medfér att bide koncentrerade bad
och skéljvatten innehéllande framfor allt tungmertaller
mdste renas. Detta gors ofta genom neutralisering med
kalk eller lut, varvid metallerna fills som hydroxider.
Utgdende vatten innehéller efter rening hogst 1 mg/l
av respektive tungmetall. Aven hir pagar arbete med
okad &tercirkulering av vatten for att ytrerligare be-
grinsa metallutslippen.

Processvatten frin koksverk genomgar biologisk re-
ning for att begrinsa utslippen av organiska foreningar.
Emulsioner anvinda vid kallvalsning renas antingen i
ultrafilter eller genom mer sofistikerad teknik t.ex. ge-
nom omvind osmos och indunstning, for att begrinsa
utsldppen av organiska foreningar. Dessa kan vara bio-
ackumulerbara, persistenta och/eller toxiska.

Under 1970-talet var instillningen att allt avfall
skulle kunna dtervinnas sd smaningom utan process-
forindringar, och att det bara var en tidsfriga innan
sddana mojligheter skulle finnas for alla avfallsslag.
Detta medforde att flera avfallsslag, bl.a. metallhydro-
xidslam, deponerades tillfilligt i vintan pa atervinning,
Denna deponering blev manga génger bristfillig.

I dag upparbetas stoft fran rostfri staltillverkning
med avseende pé nickel och krom. I Norden pagér for
nirvarande en diskussion om en central upparbetnings-
anldggning for zinkhaltiga stoft. Slagg har framfor allt
utnyttjats for att bygga ut industriomradena i nirlig-
gande vattenomraden men dven utnyttjats for vigbygg-
nad (frimst masugnsslagg). I dag tilliter man ingen
anvindning forrin slaggens lakegenskaper ir kinda,

vilket gor att krav kan stillas pa forsiktighetsmatt vid
deponering av slagg.

Den tillfilliga deponeringen av vissa avfallsslag har
nu ersatts av en strivan till lingsiktigt hallbar slutférva-
ring om inga rimliga mojligheter till dtertagning fore-
ligger. Langsiktigt hallbar deponering har for metall-
hydroxidslamdeponier bedémts innebira tickning
med tite skike f6ljc av drineringsskikt och morin.

De étgirder som kan behovas fr att nd en accepta-
belljudnivé i omgivningen 6verensstimmer i stort med
vad som krivs inom annan tung industri. Ljudddmp-
ning av flikear, planering av truckerafik, inbyggnad av
bullrande arbetsoperationer 4r exempel pd standard-
drgirder. [ och med att en hel del verksamhet bedrivs
utomhus (transporter, hantering pé skrotgardar och
eventuella deponier), miste man rikna med att buller-
fragorna ocksd i framtiden kommer att utgéra en vik-
tig del i den totala stérningsbilden.

Rikwivden for skyddsavstind

Koksverk 2.000 m
Integrerade stélverk 1.500 m
Stdlverk med ljusbagsugnar 1.000 m
Ferrolegeringsverk 1.000 m
Varmvalsverk och rérverk 500 m
Kallvalsverk 500 m

METALLVERK OCH METALLRAFFINADERI

Risker med hiinsyn till miljo, hilsa och siikerbet
Metallverk och metallraffinaderier producerar och raf-
finerar metaller och metallegeringar sisom koppar,
missing, bly och aluminium men inte jirn och stal.
Metallverken uppdelas i primira och sekundira verk.
De tillstdndsgivna verken producerar fran ett 100-tal
ton per ar till 100.000-tals ton per &r.

Vid de primira metallverken produceras metallerna
franjungfruligardvaror. Vid de sekundira metallverken
produceras metallerna genom omsmiltning av merall-
skrot. Miljoproblemen med de primira metallverken
dr i princip desamma som f6r de integrerade jirn- och
stalverken och de sekundira metallverken i princip de-
sanima som for mindre skrotbaserade jirn- och stal-
verk.

Mojligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskeria

Se under jirn- och stalindustri.

Riktviirden for skyddsavstind

Sekundira metallverk 500 m
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GJUTERI

Risker med héns yn till miljo, hélsa och sikerhet
Gjuterier kan indelas i jiarn-, stdl-, tungmetall- och
littmetallgjuterier beroende pa vilka material som gjuts.
I Sverige finns drygt 200 gjuterier av mycket varie-
rande storlek.

Luftféroreningar ir gjuteriernas allvarligaste miljo-
problem. De mest stérande utsldppen frén gjuterier ar
stoft och ibland dven lukt frin smiltning, samt luke
fran tillverkning och pégjutning av organiskt bundna
kirnor.

Vid smiltning av jarn brukar tungmertaller, framfor
allt zink och bly, finnas i stoftet, eftersom dessa rela-
tivt lteflyktiga metaller ofta finns som féroreningar i
skrotrdvaran. Stoft frin smiltningen av tungmetaller
innehéller naturligtvis de metaller som smilts. Stoftet
fran smiltningen kan ocksé innehalla olika organiska
amnen.

Exempel pé luktimnen frn tillverkning och hante-
ring av kdrnor dr aminer, fenoler, kresoler, xylenol och
tormaldehyd. Sidana gjuterier som inte anvinder form-
eller kirnsand, framfor allt pressgjuterier, brukar ha
mindre luktproblem.

Rensning, blistring och annan mekanisk bearbet-
ning av gjutgodset, samt hantering av gjutsand, ger
ocksa upphov till stoftutslapp. Utslapp av alkohol kan
forekomma vid ytbehandling av sandformar och sand-
kirnor. Gjuteriernas processvattenutslapp ir relative
sma. Om vétskrubberanvinds ger den upphov till féro-
renat vatten, som kan innehilla toxiska metaller. Vat-
ten frdn trumling kan innehélla metaller och tensider.
Processavloppsvatten och dagvatten kan vara forore-
nat med olja och partiklar.

Buller frin gjuterier kommer framfér allt fran flak-
tar, kyltorn, kompressorer och materialhantering ut-
ombhus. Transporter ir en annan viktig bullerkilla, Ar
avstandet till bostider kort (<200m) kan dven buller
frén urslagare och formmaskiner eller vinande ljud fran
centralaindustridammsugare inne i gjuteriet ge for hog
ljudniva utomhus.

Volymmissigt bestdr avfallet frén gjuterier i regel
mest av avfallssand. Urlakning av fenol frén fenolhaltigt
sandavfall kan vara ett miljoproblem, om inte sanden
deponeras pa ett betryggande sitt. En del stoft- och
slamavfall innehéller toxiska metaller. Oljehaltigt av-
fall kan ocksa férekomma.

Meajligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

Genom olika processitgirder och med hjilp av stoft-
avskiljning, frimst sparrfilter, 4r det i dag inga svarig-
heter att till rimliga kostnader begrinsa huvuddelen
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av de stoftutslipp som kommer frin gjuterierna. Lukt-
utslippen kan minskas om man gér 6ver till mindre
luktande processer, t.ex. genom att ersitta bindemedel
som 4r varmhirdande eller har kraftigt luktande kata-
lysatorer med i forsta hand oorganiska, i andra hand
andra luktsvaga, kallhirdande sandbindemedel, eller
genom att ersitta kupolugn med induktionsugn.

Den ofta férekommande kraftigt luktande amin-
katalysatorn for tillverkning av vissa kirnor kan gan-
ska latt avskiljas med syraskrubber. Vissa av luktkillorna
kan didremot vara svdrare, bade tekniskt och ekono-
miskt, att eliminera. Lokaliseringsfridgan dr darfor
mycketviktig. Om detenbart 4r friga om lukt kan even-
tuellt en hég skorsten ocksd bidra till ate lukestor-
ningarna minskas.

Gjuterierna dr oftaanslutna till kommunala avlopps-
reningsverk. Det finns i dag etablerad teknik for re-
ning av savil processavloppsvatten som trumlingsvatten
och oljeférorenat dagvatten.

Det storsta avfallsproblemet kan ofta vara den fenol-
haltiga avfallssanden, men trenden ir att mingden
minskar genom 6kad recirkulation. Fenolhalten isan-
den varierar mycket beroende pa i vilket steg i produk-
tionen den kommer frin. Naturvirdsverket har gett
ut riktlinjer f6r hur den fenolhaltiga sanden skall om-
hidndertas. Stoft och slam fran stoftavskiljare som ir
anslutna till smaltugnar innehéller ofta toxiska metal-
ler. Detta avfall kan dirfor behova klassas som miljo-

farligt avfall eller krava sirskilda skyddsatgirder.

Riktviirden for skyddsavstand

Gjurteri som anvinder sand f6r formar
och/eller kirnor 500 m
Pressgjuteri 300 m

VERKSTADSINDUSTRI

Risker med hiéinsyn till milji, héilsa och siikerhet
Verkstadsindustrin bestar av ett stort antal tillverknings-
enheter av mycket varierande art och storlek. Gemen-
samt for branschen ar ndgon form av vidarebearbet-
ning av metaller. De minsta verkstiderna ligger ofta
inspringda i bostadsbebyggelse.

Avverkande bearbetning 4r en vanlig produktions-
metod inom verkstadsindustrin och innebir bearbet-
ning av ett imne med skirande verktyg. De vanligaste
metoderna ir svarvning, frisning och borrning, Opera-
tioner av detta slag ger upphov till utslipp av stoft,
oljedimma och oljegas till luft samt avfall i form av
forbrukade skirvitskor och oljehaltigt span.

Smide innebidr formning av meralliska dmnen ge-
nom slag eller tryck. Miljoproblemen bestdr frimst av



kraftigt buller och vibration frén smidespressen. Men
dven rokgaser frén oljeeldade smidesugnar och férdngat
eller forbrint smorjmedel frén pressen kan orsaka stor-
ningar.

Platbearbetning omfattar ett flertal produktionstek-
niker sdsom klippning, bockning, djuppressning m.m.
Storningar till omgivningen dr nistan uteslutande bul-
ler och i viss man vibrationer. Svetsning och skirning
ger upphov tll utsldpp av rok. Roken innehaller stoft,
huvudsakligen bestdende av jirn- och manganoxider
och fluorider samt gaser sdsom kviveoxider, koloxid
och ozon. Slipning och polering ger upphov till ut-
slipp av stoft.

Virmebehandling/hirdning gir ofta dll sa att ett
amne vdrms i en ugn, ibland med reglerad ugns-
atmosfir, eller i saltsmiilta till avsedd temperatur, var-
efter det kyls pa ett reglerat sitt, t.ex. i oljebad.
Miljoproblemen bestar av utslipp av oljedimma eller
gaser sisom ammoniak och koloxid till luft. Om salt-
smilta anvinds bestdr avfallet av giftiga badrester inne-
héllande t.ex. cyanid, nitrit, bariumklorid eller stron-
tiumklorid. Avfettning dr ofta nédvindigt f6r gods som
blivit oljigt genom bearbetning och fér gods som skall
ytbehandlas.

Verkstadsindustrins produkter genomgar i de flesta
fall ngon form av ytbehandling. Ytbehandling inne-
bir t.ex. att produktens yta beliggs med metall, vanli-
gen zink, krom eller nickel, eller omvandlas med fos-
fat eller kromat. Miljoproblem uppstir huvudsakligen
i samband med utsldpp av i vatten l6sta metaller, cya-
nid, nitrit eller fosfat samt organiska komponenter i
baden. Utslidpp frin varmférzinkning av flussrok, som
innehaller zinkoxid och ammoniumklorid, kan vara
mycket besvirande f6r nirboende. Utslipp till luft av
kromsyra fran forkromning och sura gaser frin bet-
ning kan ocksi vélla oligenheter.

Efterbehandlingsbehovet vid anliggningar for ytbe-
handling i4r ett problem som 6kar i omfattning. Vid
nedliggningar, konkurser och olyckor, t.ex. brinder,
tillkommer nya objekt. Efterbehandlingen kan besta
dels av omhindertagande av avfall, oftast metall-
hydroxidslam eller cyanidhaltigt avfall, dels av omhin-
dertagande och destruktion av férbrukade processbad
dels av sanering av fororenade byggnader och foro-
renad mark.

Lackering kan bidra visentligt till storningar for nir-
boende. De i dag mest anvinda lackerna dr l6snings-
medelsburna (50 procent I6sningsmedel) vilka ger be-
tydande utslipp av losningsmedel till luft om inte ut-
slippen renas, men vattenburna (4-15 procent l6snings-
medel) lacker anvinds ocksé, och pulverlackerna med
i stor sett nollutslipp av l6sningsmedel okar stark.
Storleken pé utslippet av l6sningsmedel kan vara av-

gorande for hur stort skyddsavstdnd som krivs. Nir
dtgirder har vidtagits mot [6sningsmedelsutsldppet kan
det fortfarande vara limpligt att se till att utslipps-
punkten for kvarvarande ldsningsmedels- och lukt-
utsldpp dr forhojd.

Vid anvindning av vétlacker uppstér ofta ocksa foro-
renat riddvatten. Fororeningsinnehallet motsvarar
komponenterna i firgen, d.v.s. metaller, lésningsmedel,
bindemedel, ibland biocider samt riddvattenkemikalier.
Lackering foregds ofta av forbehandling i form av
kromateringeller fosfatering. Fosfateringsvitskorna kan
innehalla zink och nickel.

Mojligheter att begransa utslippen och att minska
riskerna

Genom utbyte av cykloner mot textila spirrfilter kan
stoftutsldppet sinkas. Minga varmf6rzinkningsan-
liggningar har minskat sina stoftutslipp krafitigt ge-
nom installation av textila eller keramiska sparrfilter.
Aven skrubbrar och elektrofilter anvinds.

Losningsmedelsutslappet fran lackering kan mins-
kas pa flera sitt. Genom att minska andelen firg som
inte triffar godset minskas utslippet. En sddan minsk-
ning av oversprutet kan dstadkommas bl.a. genom
elektrostatisk lackering, bittre utformning av sprut-
munstycken, eller anvindning av sprutklockor. En
ytterligare minskning kan dstadkommas genom att
overgd till firger med hogre torrhalt. For att minska
utsldppen kraftigare krivs antingen att man gir over
till lacker med mycket mindre 16sningsmedel, framfcr
allt vattenburna lacker eller pulverlack, eller att man
renar utslippen. Rening brukar utgéras av adsorption,
tex. pd aktivt kol eller zeoliter, och/eller katalytisk el-
ler termisk forbrinning.

Yrkesmissig hantering av de for avfettning vanli-
gaste klorerade losningsmedlen forbjuds fr.o.m. den 1
januari 1996.

De reningsutrustningar som i dag anvinds for av-
skiljning av oljedimma har mycket dalig verknings-
grad, i vissa fall simre dn 15 procent. Orsalcen 4r att
dagens avskiljningsutrustning endast infingar olje-
droppar medan gasformig olja passerar. Oljeutslippen
kan framfor allt minskas vid killan, genom inkaps-
lingar, minskat spill m.m.

Vedertagen miljoskyddsniva f6r att rena utslidpp av
flussrok frén varmforzinkning dr effektiv uppsamling
av rokgaserna och stoftavskiljning i sparrfilter.

Forlingning av livslingden pa avfettningsbad och
skdrvitskor minskar utslippen av olja tll vatten. Sa-
dan forlingning av livslingd kan astadkommas dels
genom forbittrad skotsel och hygien, dels genom spe-
cifika tel<niska reningsutrustningar som fungerar i prin-
cip som njurar. Gravitationsavskiljare anvinds i dag i
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stor utstrickning for att avligsna olja. For rening av
forbrukade skirvitskor och avfettningsbad ir i dag
ultrafilter vanligt. Bittre rening, sdsom ultrafilter foljt
avomvind osmos, eller indunstning féljtav adsorption,
anvinds ocksé. Sidan rening kan goras i specialiserade
anliggningar som dr till for att ta emot vitskor uti-
fran.

En stor minskning av metallutslippen torde kunna
uppnds enbart genom bittre tillsyn och 6vervakning
av befintlig reningsutrustning. Genom eftektiv skolj-
teknik och 4teranvindning av skéljvatten kan totalt
vattenutslipp normalt reduceras med 70-90 procent.
Med hjilp av jonbyte, indunstning och membran-
teknik kan metaller och kemikalier separeras och kon-
centreras for dreranvindning i processen eller extern
dtervinning, samtidigt som avfallsmingden minskas.
En effektiv rening av utgdende vatten kombinerad med
nigon form av slutfiltrering ger tillsammans med
vattenbesparing en avsevird minskning av utgdende
fororeningsmingder.

Bullerproblemen kan minskas genom att den bull-
rande verksamheten byggs in i bullerdimpade lokaler.
Detta kan dock frin sdvil praktisk som ekonomisk
synpunkt vara omdjligt.

Om utomhuslagring férekommer Gver stora ytor
kan en 6verging till inomhuslagring bli mycket kost-
sam dven om en del pengar kan vinnas tillbaka genom
rationaliseringar eller genom minskad korrosion. Stora
bullrande maskiner kan vara svéra att bygga in alltfor
mycket av tekniska skil. Dels krivs en viss dtkomlig-
het for underhall dels krivs i vissa fall en sddan flexibi-
liteti produktionsutrustningen att inbyggnad inte kan
accepteras.

Transport av rvaror och firdigvaror kan vara s in-
tensiv att portar, som annars skulle fungera som bul-
lerskydd, inte kan héllas stingda stindigt. I de fall
bullrande verksamhet inte kan byggas in maiste andra
medel tas till, sésom bullervallar och skyddsavstand.
Framfor allt vid produktion av mindre konstruktioner
kan sdvil lager som produktionsutrustning helt byg
gas in. I dessa fall kvarstdr buller frin transporter och
ibland flaktar. Buller fran fliktar kan genom olika tek-
niska drgdrder minskas visentligt.

De flesta verkstadsindustrier levererar i dag sitt
metallhydroxidslam till en godkind mottagare av av-
fallet, for omhindertagande. Vid nigon enstaka an-
liggning kan deponering ske pa egentipp. Fératt styra
upp deponeringen har Naturvérdsverket utgivit han-
teringsanvisningar for merallhydroxidslam. Principen
dr att deponera s att yt- och grundvatten ej férorenas
samt att en framtida dtervinning underlittas.

Oljehaltigtavfall kan, om inte oljeinnehllet gar att
dreranvinda, forbrinnas. Forbranning bér ske ianligg
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ning med goda och vilkontrollerade forbrinningsbe-
tingelser samt normalt ocksd rokgasrening.

Argirder for att minska Gversprutet vid lackering
minskar ocksd miangden lackslam. Deponering av lack-
avfall bor undvikas, speciellt om avfallet innehéller
l6sningsmedelsrester eller ldttosliga metaller. For-
brinning av avfallet kan vara en l6sning.

Mingden hirdsaltavfall har minskat till f6ljd av 6ver-
géng till hirdning i gasatmosfir. Den senare metoden
har fordelar for bade yttre och inre miljs.

Riktviirden for skyddsavstind

Industrityp

Tillverkning av konstruktioner, behallare,
fartyg m.m. utomhus 1.000 m
Anliggning fér smide 1.000 m
Tillverkning av jirn och stilkonstruk-

Stdng- och traddragningsanliggning 500 m
Tillverkning av maskiner

(storrre anliggning) 500 m
Anliggning for lackering med utslipp av
I6sningsmedel st6rre 4n 50 ton per ar 600 m
Anliggning for lackering med utslipp av
l6sningsmedel mellan 10 och 50

ton per ar 400 m
Anliggning for lackering med

utslidpp av losningsmedel mindre

dn 10 ton per ar 200 m
Varmf6rzinkningsanliggning 300 m
Kemisk elektrolytisk ytbehandling 200 m
Tillverkning av maskiner

(mindre anliggning) 200 m
Storre finmekaniske eller elektronisk

industri 200 m
Platslagning utomhus 200 m
Platslagning inomhus 50 m

BILVERKSTAD

Risker med héinsyn till miljo, hilsa och siikerhet
Forekommande verksamheter 4r reparation och un-
derhill av motorer, chassin och karosser samt rost-
skyddsbehandling. Vanliga arbetsmomentir borming,
svetsning, plitbearbetning samt paforing av lacker och
rostskyddsmedel. Mindre bilverkstider ir relativt van-
liga i eller i omedelbar anslutning till bostadsomra-
den. Utsldpp till luft sker av motoravgaser, svetsgaser
och losingsmedel. Utsldppen kan ge hilsoeffekter och
obehag av lukt.

Avloppsvatten frdn anliggningama kan innehélla
oljor, rengdringskemikalier, 16sningsmedel och firg-
stoft.



Buller emitteras frin mekanisk bearbetning, moto-
rer, kompressorer och ventilationsfliktar. Vanligt av-
fall 4r metallskrot, oljor, firgrester m.m.

Mgjligheter att begriinsa utslisppen och att minska
riskerna

Provkérning av motorer bor ske inomhus. Avging av
l6sningsmedel vid lackering bor motverkas framforall
genomattovergatill vattenburna lacker, vilket blir moj-
ligt i skande utstrickning eftersom antalet sidana
lacker pA marknaden okar. Ifall stérningar frén utslipp
av [6sningsmedel 4r akuta, kan rening, tex. i biofilter,
vara aktuell. Losningsmedelsbemingd luft, motor-
avgaser och svetsrok bor slippas ut pa sddan hojd ate
nedsug vid viggar undviks.

Avloppsvatten bor avledas via slam- och oljeavskilj-
are. For att motverka utbredningen av buller bor
verkstadslokalerna ha en s effektiv ventilations- och
klimatanlidggning att fonster och dérrar kan héllas
stingda. Vid val av fliktar och kompressorer bor stora
krav stillas pé dessas bulleregenskaper. Placeringen av
bullrande utrustning bor dgnas sirskild uppmirksam-
het.

Avfall bor férvaras inom inhidgnat omrdde och pa
sddant sitt att mark och vatten inte férorenas.

Riktviirden for skyddsavstand

Bilverkstad med omlackeringsverksamhet 100 m
Bilverkstad utan omlackeringsverksmhet 50 m

ENERGIANLAGGNING

Risker med héins yn till miljs, hilsa och séiikerhet

Kapitlet behandlar frimst mindre och medelstora for-
brinningsanliggningar som eldas med olja, gas, bio-
brinsle, torv och kol, dvs. fjirrvirmepannor och
industripannor. Vindkraftverk berérs 6versiktligt. Ka-
pitlet behandlar inte sméanliggningar, t.ex. sma grupp-
centraler, eller individuell eldning dir man i vissa fall
kan ha betydande lokala problem.

For att ge ett begrepp om storleken kan ndmnas att
en villavirmepanna har en tillford effekt pa cirka 20
kW, en panna med 1 MW riicker for ett flerbostadshus
med cirka 100 ligenheter och en panna pa 100 MW
for cirka 20.000 ligenheter. En fjirrvirme- eller indu-
strianldggning bestdr vanligtvis av tva eller flera pan-
nor. Brinsleanvindningen for energiproduktion har
forindrats dramatiskt under de senaste 20 aren.
Oljeandelen minskade fran 70 till 20 procent mellan
1970 och 1990. Den kraftiga minskningen beror fram-
for allt pa att elproduktionen frin vatten- och kirn-

kraftverk har 6kat men dven pé 6kad anvindning av
inhemska brinslen, kol och gas samt pa bittre hus-
héllning med energi.

Naturgas och gasol har vunnitinsteg pa den svenska
energimarknaden under senare 4r. Naturgasen intro-
ducerades 1985 i Sverige och anvindningen har okat
savil inom industri som 1 bostider i takt med att
distributionsnitet byggts ut.

Kolanvindningen har varit vikande sedan 1987. Kol
har ersatts av tridbrinslen, torv och gas. Kol anvinds
for ndrvarandei cirka 15 anliggningar. Inhemska brins-
len omfattar tribrinsle, torv, avfall och biprodukter
frin massa- och sdgverksindustrierna. Inom fjirrvirme-
sektorn har tribrinsleanvindningen ckat ndgot under
de senaste dren. 1992 var den knappt 6 TWh. Torv-
forbrinningen 6kade under forsta hilften av 1980-ta
let men har direfter planat ut. Anvindningen av torv
och avfall sker frimst inom fjirrvirmesektorn.

Energibidraget frin vindkraft 4r dnnu blygsamt i
Sverige. I tex. Danmark finns ddremot ett stort antal
vindkrafitverk 1 drift.

Nir det giller forbrinningsanliggningar 4r utslipp
till luft of tast dominerande storningsfaktor (stoft, SO,,
NO_ och damm frin vissa brinslen). Buller och vat-
tenféroreningar kan ocksd vara av betydelse. Avlopps-
vattnet hirror frin slaggslickning och sotning.

Mgjligheter att begrinsa urslippen och att minska
riskerna

Stoft i rokgaserna avskiljs med stoftavskiljare. Elfilter
anvinds ofta vid storre fastbrinsleeldade anliggningar,
medan textilfilter eller cykloner anvinds i medelstora
och mindre fastbrinsleeldade anliggningar.

Damning vid hantering och lagring av brinsle
avhjilps genom slutna system eller genom avskidrm-
ning med staket, vallar och byggnader. Material som
litt dammar kan ocksa befuktas for att minska damm-
spridning. Svaveldioxidbildningen vid férbrinning
beror pé svavelhalten i brinslet och utslippet kan be-
grinsas genom byte av brinsle eller brinslekvalitet el-
ler genom rokgasrening, Idag tillimpas nigon form av
svavelrening vid de flesta kol- eller totveldade pannorna
i Sverige. Beskattningen av svavel har forindrat den
svenska oljemarknaden.

Nistan all lite eldningsolja har nu en svavelhalt
under 0,1 procent. Aven for tjockolja finns ett utbud
av ldgsvavlig olja och en stor andel av tjockoljan har en
svavelhalt i nivan 0,3-0,5 procent.

Kviveoxidutslippen kan reduceras genom forbrin-
ningstekniska dtgirder och/eller genom rening av
rokgaserna. Forbrinningstekniska atgirder som kan
vidtas i befintliga anliggningar 4r t.ex. minskat luft-
overskott, ligre temperatur vid férbrinning och dter-
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foring av rokgaser. Lag NO,-brinnare finns rillging-
liga pd marknaden for sdvil nya som befintliga anligg-
ningar.

Katalytisk rening (SCR) dr internationellt en vl ut-
vecklad och beprévad metod fér kvivereduktion.
Reduktionsnivin dr 80-98 procent. Den férsta SCR-
anldggningen i Sverige togs i drift under 1991. Icke
katalytisk rening (SNCR), dvs. insprutning avammo-
niak eller urea i rokgaserna, kan ge 50-80 procent re-
dukdion till en relative lag kostnad. Mingden avlopps-
vatten kan minskas genom recirkulation.

Virmeverk och kraftvirmeverk byggs ofta i eller in-
till tdttbebyggda omrdden och detdr darfor viktigt ate
bullerfrigorna beaktas. Hanteringen av brinslet, inte
minst transporterna, kan stéra. De viktigaste buller-
begrinsande drgirderna ir att bygga in transportband,
krossar etc., dimpa ljudet frén flikear och att anvinda
tystgdende arbetsmaskiner.

Torra restprodukter kan hanteras i slutna system.
Transport med konventionella lastbilar forutsitter att
askan befuktas och normalt ocksd att den ticks. Vatten-
begjutning krivs oftast vid tippning och hantering av
aska pd upplaget.

Vid anvindning av kolbottenaska och stabiliserad
kolflygaska for byggindamal, t.ex. som fyllnadsmate-
rial vid vdgbyggen, brukar askan tickas med asfalt el-
ler dylikt. Restriktioner f6r anvindningen sitts av av-
stand till drickvattenreservoarer och foérekomst av vit-
marker eller andra kinsliga omrdden. Skyddsavstind
krdvs tll hogsta grundvattenniva. For vindkraftverk
ar buller den dominerande storningsfaktorn. Bullret
emitteras frdn rotorblad, vixel, generator och kraft-
elektronik. Motmedel 4r forindringar i verkens kon-
struktion.

Rilkrvéirden for skyddsavstind

Forbrannings- Tillford Oije- Fastbréansle
anldggningar effekt MW eldad eldad *
250 300m 700 m
100 200m 500 m
50 100m 400 m
10 50m 200m
1 50 m
Vindkraftverk 1 700 m
025 200m

* Om hanteringen av fastbransle inte ger stérningar
tex. genom inbyggnad kan skyddsavstandet minskas
1 avsevard man.

130

KNUTPUNKTER FOR PERSON- OCH
GODSTRANSPORTER

Risker med héinsyn till miljo, hilsa och sikerbet

Med rubricerade avses bensinsstationer, bussterminaler
med permanent uppstillning, garage for bussar, last-
bilar eller taxibilar samt omlastningsstationer. Buss-
terminaler med tillfillig uppstillning same taxistatio-
ner behandlas som trafikanldggningar.

Gemensamt for samtliga nimnda anldggningar 4r
fordonstratik som kan vara omfattande sdvil tidigt som
sent och dven nattetid. Denna trafik ger avgasutslipp
och buller. Ljuset frin bilstralkastare kan ocksd vara
storande. Vid bensinstationer och bussterminaler sker
ofta férsiljning av livsmedel och fritidsartiklar. Gatu-
kok och kiosker dr ocksa vanliga. Dessa verksamheter
genererar i sig ocksa trafik.

Vid tankning av fordon, som huvudsakligen sker
vid bensinstationer, avgar ldttflykeiga kolviten. Brinsle-
pumpar finns ocksé bl.a. vid bussgarage.

Avloppsvatten frdn tvitthallar kan vara fororenat
med olja, partilclar och kemikalier som ingdr i bilvards-
medel. Spill av drivmedel och oljor kan i vissa fall leda
till férorening av mark. Detta dr sdrskile uttalat vid
bensinstationer.

Mojligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna
Bullerstérningar kan motverkas genom dtgirder be-
wiffande trafikforingen same avskiarmning med hjilp
av byggnader, plank och ridder av vegetation. Dessa
tgdrder kan dven ha effeke vad giller stérningar fran
bilstralkastare. Genom inférande av gasiterforings-
system minskar miljoproblemen i samband med péfyll-
ning av brinslecisterner och vid tanlming av fordon.
Avloppsvatten bér behandlas i slam- och oljeavskilj-
are. Yuerligare vattenrening kan bli akeuell 1 vissa fall
och kanske generellt. Som exempel kan nimnas re-
ning och recirkulation av tvittvatten i bilvirdsanligg-
ningar.

Riktvéirden for skyddsavstind

Omlastningscentraler 500 m
Bensinstationer 100 m
Bussterminaler med permanent

uppstillning 200 m
Storre garage 200 m



AVLOPPSRENINGSVERK

Risker med hinsyn till miljo, hiilsa och scikerhet
Kommunalt avloppsvatten behandlas huvudsakligen i
konventionella biologisk-kemiska anliggningar, vilka
i allt storre utstrickning kompletterats med kvivere-
ning eller filter. Behandlingen syfrar till att rena vatt-
net si att det kan ledas ur i ett vattenomrade utan att
ge upphov till negativ miljopaverkan. Behandlingen
av avloppsvatten brukar indelas i féljande huvudmo-
ment: Forbehandling, biologisk behandling, kemisk
behandling, kviverening och/eller filtrering. Till detta
kommer pumpstationerna och behandlingen av slam-
met, som innehaller de avskiljda ndringsimnena och
fororeningarna.

Vid érsskiftet 1990/91, var all befolkning i titorter
ansluten till avloppsreningsverk med biologisk rening
och 90 procent till verk med biologisk-kemisk rening,
varav 8 procent hade kompletterande rening sisom
kviverening eller filter.

En viss ytterligare utbyggnad av kemisk rening be-
riknas ske, men framf6rallt berdknas antalet anligg-
ningar med kviverening och filter 6ka; ar 2 000 rik-
nar man med att mer 4n 60 procent av befolkningen i
titorter kommer att vara anslutna till verk med kviver-
ening och mer 4n 30 procent till verk med filter.

Luktande foreningarvid avloppsreningsverk kan dels
hdrréra fran gaser som bildas i ledningsndt, pump-
stationer och avloppsreningsverk pa grund av biolo-
gisk aktivitet, och dels frin luktande féreningar som
tillférs vattnet genom industriutslipp och dylike. Aven
slamhanteringen kan orsaka lukt. Slam som ir stabili-
serat luktar vanligen relativt litet medan ostabiliserat
slam orsakar avsevirt mera lukt.

De luktande gaser som bildas vid biologisk nedbryt-
ning dr i forsta hand svavelvite och luktande organiska
svavelféreningar. Aven ammo-

niak kan orsaka lukt. Bland de | Reningsmetod
luktande imnen som hirror
fran anslutna industrier, ben-
sinstationer och dylikt kan
nimnas alkoholer, aldehyder,

sulfider och aminer.

Obehandlat aviopps-
vatten (utan férore-
nade industrivatten)
Sedimentering
Biologisk rening
Biologisk-kemisk
rening
Biologisk-kemisk

& kvdverening
Biologisk-kemisk
rening + filtrering

Avloppsvatten innehdller
olika mikroorganismer (bakte-

rier, virus, svampar och proto-
zooer). Olika typer av maskigg
kan ocksi forekomma. De
sjukdomsframkallande bakrte-
rierna vid reningsanliggninga-
rna utgor i regel endast en liten
del av det totala antalet bakte-
rier.

Olika undersokningar har visatatt spridning av bak-
terier sker frdn reningsverk. Redan pd ett avstdnd av
200 m fran reningsverket 4r dock antalet bakterier
obetydligtjimfért med normala férhillanden.

Numera férséker man motverka briddning av spill-
vatten och utslipp av dagvarten genom lokalt omhin-
dertagande av dagvatten, dvs. dagvattnet infiltreras i
marken dir det uppstar.

Buller till omgivningen orsalcas bl.a. av fliktar, pum-
par, kompressorer och slamcentrifuger, liksom av last-
ning och lossning av kemikalier och slam. Trafiken till
och frin anliggningarna har vanligen inte sidan om-
fattning att den ger upphov till stérande ljud i omgiv-
ningen. Nimnda férhéllanden giller dven pump-
stationer.

Mojligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

[ Sverige har biologiska filter (kompostfilter) kommit
att anvdndas vid flera avloppsreningsverk och pump-
stationer dir det forekommit luktproblem i omgiv-
ningarna. Erfarenheten dr att problemen minskat vi-
sentligt sedan kompostfilter installerats, att filtren 4r
enkla att skota och att de dr driftssikra.

De luktoligenheter som konventionella avlopps-
reningsverk kan medféra fér de omkringboende stu-
derades i en enkidtundersokning utférd av Socialsty-
relsen i slutet av 1970-talet. Undersokningen visade att:

O ju storre verk desto fler klagomal,

O luktproblemen varierar beroende pa avloppsrenings-
verkets utformning; verk med biologisk rening har
dubbel klagomalsfrekvens jimfért med verk med
kemisk rening,

BOD7 Fosfor Kvéve Suspenderat
mg/| mg/I mg/l  material mg/|
100-200 5-10 20-35 100-300
80-130 4-8 18-25 50-150
15-30 3-6 20-30 15-30
5-15 0,3-0,5 20-30 5-15
5-15 0,3-0,5 8-15 5-15
5-10 0,1-0,32 0-30 mindrean 5




O slambehandlingsmetoden har betydelse for upp-
komst av luktoldgenheter,

O verk med 6verbyggdarenings- och slambehandlings-
delar har firre klagomal 4n verk med 6ppna.

Riktviirden for skyddsavstind

Avloppsreningsverk dimensionerade f6r

> 20 000 personekvivalenter 1.000 m
< 20 000 personekvivalenter 500 m
< 5000 personekvivalenter 300 m
Pumpstationer som betjinar

> 25 personer 50 m

AVFALLSANLAGGNING

Risker med hiinsyn till miljo, hilsa och siikerhet
Mingden avfall i Sverige uppgér till cirka 65 miljoner
ton per ar. Av denna mingd uppgdr grovavfallet till
cirka 41 miljoner ton.

Mingden hushallsavfall i Sverige uppgar till cirka
3,0 miljoner ton per dr. Den storsta miingden sl
miljoner ton - férbrinns, 1 miljon ton deponeras och
0,2 miljoner ton komposteras. Restprodukterna fran
forbrinning uppgar till 30 procent av den férbrinda
mingden eller 0,4 miljoner ton. Dessa rester maste
ocksa deponeras. Ovriga avfallsslag deponeras till Gver-
vigande del. Mingden miljofarligt avfall, som behand-
las pa anldggningar med sirskilt tillstdind, uppgér till
0,3 miljoner ton per &r.

Alltavfall avger sdvil vid transport som vid behand-
ling viss lukt. Problemet 4r sdrskilt uttalat vad giller
slam frin avloppsreningsverk och latrin. Damm-
bildning uppstér t.ex. i samband med lastning och loss-
ning, transport samt tickning. Damm sprids normalt
inte sirskilt langa strickor. Transportfordon och olika
maskiner avger avgaser och buller.

Vid avfallsférbrinning utnyttjas energin for
fyirrvirmeproduktion. Det dr buller fran trafik till och
frin anliggningen som ir dominerande storningsfaktor.
[ 6vrigt forekommer utslipp av férbrinningsgaser samt
sotnings- och slaggslickningsvatten. Vid anliggning-
arna hanteras ocksé aska och slagg samt restprodukter
frin rokgasreningen. Dessa fasta avfall kan ge problem
vid deponering.

Vissa storningar frin avfallsdeponier upptrider un-
der ling tid och upphor inte i och med att tillférseln
av avfall upphort. I vissa fall kan skadedjur och ned-
skrdpning vara ett problem vid deponier. Lakvatten
bildas d& nederbérdsvatten tringer ned i ett avfalls-
upplag och innehéller bla. tungmertaller, organiska
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miljogifter och kviveféreningar. Deponigas bildas vid
nedbrytning av organiskt material. Gasens huvud-
bestdndsdelar 4r metan och koldioxid. Under den tid
deponering sker tillkommer bullerstérningar frén trans-
porter och maskiner samt dammbildning.

Komposteringsanliggningar kan betraktas som en
typ av upplag varfor storningsbilden dr ungefir den-
samma som vid den anldggningstypen. Problem med
lukt kan férekomma.

Det speciella med anliggningar f6r miljéfarligt av-
fall 4r avfallets karaktir och en mer uttalad brandrisk
dn for andra avfallstyper beroende pa att litrantind-
liga imnen hanteras som t.ex. lattflyktiga kolviten.

Majligheter att begriinsa utslippen och att minska ris-
kerna

Vid avfallsforbrinning krivs att en noggrann styr-
ning sker av férbranningsforloppet s att t.e.x. utslipp
av dioxiner, polyaromatiska kolviten och luktande 4m-
nen hills pa en mycket lag niva.

Avfallsforbrinningsanliggningar dr ocksd ofta ut-
rustade med avancerad teknik for gasrening sisom
sparrfilter och kalkskrubbrar.

Betriff:ande deponier bor lakvattenbildning motver-
kas och uppkommet lakvatten undergéd rening.
Deponigas bor utnyttjas fér energiproduktion eller
facklas av. Avfall som ger upphov till lukt samt drar
till sig faglar och rittor bor underga sirskild behand-
ling t.ex. snabbtickning. Damning kan motverkas ge-
nom sopning eller vattenbegjutning av vissa markytor.
Vid inplaceringen av ett upplag bor naturliga buller-
skydd sdsom terringformationer och vegetation utnytt-
jas. Utbredningen av buller kan ocks& motverkas ge-
nom inbyggnad och atgirder pa maskiner.

Rikwiirden for skyddsavstind

Deponeringsanliggning 500 m
Forbrinningsanliggning 500 m
Komposteringsanliggning 500 m
Omlastningsstation 500 m
Behandlingsanliggning 500 m
for miljofarlige avfall

Mellanlager for

miljofarligt avfall 200 m
Miljostation 50 m



SKROTHANTERING OCH BILSKROTNING

KEMTVATT

Risker med hinsyn miljo, hiilsa och sikerhet
Verksamheterna kan indelas i tvd huvudgrupper nim-
ligen bilfragmenteringsanliggningar med malnings-
anldggningar eller motsvarande samt skrotupplag eller
anldggningar for bearbetning av skrot.

De senare tar emot eller samlar in olika typer av
skrot; skrotbilar, maskiner m.m. Efter upparbetning och
kompaktering transporteras skrotet till en fragmente-
ringsanliggning dir sonderdelning sker med t.ex.
hammarkvarn. Efter sonderdelning utsorteras de olika
metallfraktionerna, plast, gummi etc.

Antalet auktoriserade bilskrotare ir cirka 700. Man
antar att endast hilften ir aktiva. Dirtill kommer ett
mindre antal féretag som bara hanterar rent metall-
skrot. For nirvarande finns det fem fragmenterings-
anldggningar. Dessa anldggningar tar dven emot kasse-
rade vitvaror. Frin och med 1995-01-01 far inte kyl-
mobler fragmenteras om inte samtidigt dtervinning sker
av CFC. Stoft frin fragmentering kan innehalla tung-
metaller sisom Hg, Cd, Pb, m.m.

Avloppsvatten frin fragmenteringsanliggningar kan
vara fororenat frimst av olja och metaller.

Buller frén bilskrotningsanliggningar uppkommer
vid bearbetningen dvs. vid pressning, klippning och
fragmentering. Buller uppkommer dven vid transpor-
ter, lastning, lossning samt vid sorteringsverksamhet.
Storande fliktsystem kan férekomma.

Vid bildemontering kan visstspill av oljor, fett, kylar-
vitska, bensin, batterier etc. fdrekomma, vilket kan
paverka omgivande yt- och grundvatten samt mark.
Spillolja, som normalt innehéller héga halter tung
metaller och tillsatsimnen, klassas som miljofarligt
avfall. Olja frin transformatorer och kondensatorer kan
innehélla PCB. Storsta risken for spill uppstar i sam-
band med tappning frin bilmotorer och kylare samt
vid rengdring av oljebemingda delar.

Meijligheter att begrinsa utslippen och att minska ris-
kerna

Nir det giller bilskrotet bor de miljoskadliga kom-
ponenterna sisom bensin, oljor, kylarvitska samt bat-
terier avligsnas innan leveransen. Startbatterierna
skickas for dtervinning av bly. Brinning av skrotbilar
ar forbjudet och har upphort. Kabelbrinning, som bl.a.
ger PCB-utslipp, dr likasd forbjudet. Avloppsvatten bor

normalt behandlas i oljeavskiljare.

Riktviirden for skyddsavstind
Bilfragmenteringsanliggning
Ovrig skrothantering

1.000 m
500 m

Risker med hansyn till miljo, hilsa och siikerhbet

[ Sverige finns ca 500-600 kemtvittar, de flesta anvin-
der perkloretylen (tetrakloretylen) som tvittvitska.
Kemtvitt férekommer dels for tvitt av enskilda
konsumenters kliders.k. garderobstvittardelsfor tvite
av militirgods och arbetskldder inom offentlig tvitteri-
verksamhet och vid privata industritvirttar.

Losningsmedel avgdr som luftférorening till omgiv-
ningen. Losningsmedelsforlusterna hirror frén ofull-
standig dtervinning, (torkning), lickage, destillations-
forluster samt felaktig hantering vid pafyllning och
service. Forbittrad drift och bittre maskinkonstruktion
och kontroller kan férhindra mycket av lsnings-
medelsforlusterna till omgivningen. Storleken pa
l6sningsmedelsférlusterna beror pd manga faktorer
sdsom maskintyp, maskinens dlder och skotseln. Varm-
luft och vattendnga kan forekommai ventilationsluft.

Visst buller alstras i den fastighet ddr kemtvitten 4r
beldgen (fliktar, kylkompressorer bl.a.). Vinande ljud
forekommer vid centrifugeringen och fliktbrus kan
horas under torkningen.

Vid kemtvitt uppkommer avfall i form av férore-
nat filterpulver och destillationsdterstod. Avfallet i
destillationsresten varierar bade till sin konsistens -
tunnflytande till fast - och till sitt innehall. En del av-
fall frin en kemevitt klassas som miljofarligt avfall.

Utlickage av tvdttvitskor (perkloretylen) kan ske till
avlopp och har i vissa fall lett till férorening av mark.

Majligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

Skyddsdtgirder som kan bidra till minskade utslipp
av 16sningsmedel 4r bla. inférandet av aktivt kolfilter,
en bra torkkontroll och bra slutdestillation. Aktivt
kolfilter ger storstreduktionav utslippen. Det dr ocksa
viktigt att spéra lickage med hjilp av licksoknings-
instrument. Vid kép av nya maskiner dr det viktigt att
bista teknik, dvs. bastamaskiner viljs. Bullerdimpning
kan dstadkommas genom byggnadstekniska dtgirder.

Riktviirden for skyddsavstand

Kemtvitt 50 m
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TVATTERI

Risker med héiinsyn till miljo, héilsa och sikerhet
Antalet vattentvitterier i Sverige inom savil privat som
offentlig verksamhet uppgar till cirka 90. Sma tvitterier
forekommer sillan i bostadsbebyggelse numera. Ut-
vecklingen har lete till ate tvdttanlaggningarna blivit
storre och lokaliserats till industriomriden.

De st6rningar som denna typ av verksamhet ger
upphov till f6r omgivningen ir i korthet féljande:

O buller frén transportfordon, tvittmaskiner, centri-
fuger, torktumlare, ventilationsanordningar m.m.

O speciellt avfall i form av textilfibrer, milj6farligt av-
fall (I6sningsmedel, tvittmedel),

O utslipp avvattendnga, varmluft och l6sningsmedels-
dngor om kemtvitt forekommer,

O utsldpp av tvitt- och skdljvatten som innehéller
rvitemedel, skoljmedel m.m.

Avloppsvatten frin tvitterier har en relativ komplex
sammansittning med innehall av bl.a. tensider, fos-
fater, silikater och klorider. Aven fasta fororeningar i
form av textilmaterial (ludd, fibrer, trasor) férekom-
mer i timligen riklig mingd. Tvitterispillvatten kin-
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netecknas av hog temperatur, hogt pH, timligen hog
biokemisk syreférbrukning och stor ledningsférméga.

Under senare tid har ett férnyat intresse f6r milj6-
paverkan av avloppsutslipp fran vattentvitterier kun-
nat konstateras, detta av flera skil.

O Manga tvitterier har dvergdtt frin kemuvite till vat-
tentvite av industriarbetsklider, vilket gor att t.ex.
olja och tungmetaller som tidigare fastnade i destil-
latoravfallet numera tillfors avloppet.

O Manga kommuner stdr infér en utbyggnad av
kviverening i sina avloppsreningsverk.

O Kraven pé slammet frdn reningsverken okar.

O Metoderna for att karakterisera avloppsvatten har
utvecklats.

Méjligheter att begrinsa utsldppen och att minska
riskerna

Dominerande stérningsfaktor dr buller. Fliktar bor
ddmpas och lastnings- och lossningsplatser bor skir-
mas mot bebyggelse. Transportvigar bor viljas i ¢j
storningskinsliga rikeningar.

Riktviirden for skyddsavstand

Tvirreri 200 m
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Better space for work

- d summary

With the aid of this publication the Swedish National
Board of Housing, Building and Planning, the Natio-
nal Rescue Service Board and the National Board of
Health and Welfare illustrate cheir joint approach to
environmental, health and safety aspects in the
planning of places of work.

Better space for work is part of the general guidlines
to the Natural Resources Act and the Planning and
BuildingAct. Its overall aim is to achieve the improved
planning of places of work.

We will clarify how the various pieces of legislation
work in relation to each other and how they should be
implemented. We will provide a colletive view about
the risk of accidents and health risks in accordance
with the intentions of the Planning and Building Act.

Our proposal, however, primarily concern safe-
guarding distances and their application in different
planning situations, in accordance with the commis-
sion from the Government to the National Board of
Housing, Building and Planning concerning the re-
view of current guidlines.

The role of physical planning in
environmental work

Physical planning conditions have changed in several
important aspects during recent years. Physical
planning is no longer the primary tool in the im-
plementation of the neccesary housing construction
programme. Other important questions concerning
land and water areas and e.g. the need for different
types of work areas, became increasingly more rele-
vant. The demand for environmental impact analyses,
and health and safety risks, to beanalysed and described

were strengthened, and citizens’ demands on insight
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and influence have increased. These and other
conditions have contributed to the direction and con-
tent of physical planning being changed and developed.

The built environment - i.e. towns and other forms
of urban development, communications, installations
and technical infrastructure are part of the foundation
of the welfare state. Simultaneously it is obvious that
the utilization of land and water areas for development
and installations has a considerable impact on people
and on the environment in a both limited and widest
sense. People and environment are subject to tensions
as a result of encroachment on land and water areas
trough the consumption of natural resources and
energy. Refuse, waste products, polluting discharges
and other disturbances that affect land, air and water
are primarily the result of the modern industrial so-
ciety. With a foresighted physical planning which is
coordinated with efforts from other areas there is
however opportunities of preventing to a considerable
extent the various risks and environmental problems.

The report is arranged so that it illustrates the
conditions and general goals in the background
chapters 2, 3 and 4. Chapter 5 presents, in the form of
8 case studies, how theses issues are dealt with in diffe-
rent planning situations. This is followed by advice
when planning working areas in chapters 6 and 7. In
chapter 8 and 9 are presented our current knowledge
concerning the risks to the environment, to health and
safety. The knowledge is presented for the different
activities. Also described are the various opportunities
for reducing discharges and reducing risks through
technical and other measures. For each acitivicy is
presented in chapter 9 the safeguarding distances that
should be used in physical planning.

In the introductory chapters is presented first brie-



fly the interplay between the Planning and Building
Act and the Acts that are of prime importance in the
environmental field i.a. the Natural Resources Act etc.,
the Environment Protection Act, the Nature Conserv-
ancy Act, the Act of Chemical Products and the Act of
Waste. In addition the Health Protection Act is briefly
presented, as well as the Radiation Protection Act, the
Rescue Services Act and the Work Environment Act.
The publication also presents the demands placed on
planning authorities according to the new COMAH-
directives.

This is followed by the publication dealing with the
growth of urban development and the approach to
environmental issues from a historical perspective.
Particular attention is given to the relationship places
of work - the town - environmental protection, current
working life developments and conditions for a
sustainable urban area development in Sweden.

The publication also develops certain eco-cycles
issues and infrastructure. Urban and regional planning
should encorage the eco-society.

The eco-cycle approach is particulary important
when planning work areas. It is there that different
raw materials are utilized as well as water and energy.
It is there that different goods are produced and
packaged and the waste products are which need being
deposited, stored, re-used or re-cycled. Many deliveries
of raw materials, products and refuse waste are needed.
In all the lines of the production process there is rea-
son to more closely study the opportunities for creating
an eco-cycle.

An infrastructure linked to the eco-community is
now beginning to appear. One exampel is an infra-
structure which deals with domestic fuels, waste
products from combustion, different types of raw
materials and ready-finished products. In addition
there are purification plants, compost areas, etc. which
are part of an eco-cycle adapted infrastructure in which
the various working areas form cogs in a linked together
system. It is also a question of the transport of people
- employees and the customers - the transmission of
knowledge and its availability.

Som cases in practice

A few practical examples can illustrate different types
of planning situations. With aid of this collection of
examples we can illustrate complex situations and how
one has argued in the various discussions and assess-
ments.

The examples also demonstrate that in practice
various different measures are often combined to reduce

risks and/or increase protection. With regard to the
safeguarding distance the examples show that

O the protective distance is an important planning in-
strument which should be used in combination with
other measures,

O the local conditions and a municipal risk analysis
are of great importance in order to arrive at "suitable”
protective distances in the individual case.

General advice for the planning of
work areas

In chapter 6 and 7 can be found the general advice for
the planning of work areas and other areas close to the
work areas. Chapters 8 and 9 contain the activity related
basis for the assessment of how great the risks are to
the environment, to health and safety in each individual
case. Chapter 9 also presents the recommended value
for protective distances which should normally be used
in planning contexts and in certain decisions about
safety aspects (in accordance with chapter 8) if these
motivate a greater distance.

The report should be used so that one in a current
planning situation begins by going through the fun-
damental planning arguments including the general
advice given in chapters 6 and 7. One should not start
by looking up the protective distance and take that for
granted. The recommended values are a suitable star-
ting point for planning in accordance with the Planning
and Building Act and for decisions in accordance with
the Environment Protection Act and other legislation
assuming that there is no environmental impact
asessement or risk analysis norany assessement of local
conditions such as topography, vegetation, etc. It is
particulary important that one isaware of the planning
arguments when dealing with an activity that is not
listed in chapter 9. In such a case some guidance can
be obtained by comparing the risks for similar branches
and acitivities in chapter 8 and 9 by looking at the
recommended values for protective distance that are
recommended for here as a comprehensive measure of
risks and disturbance.

The underlying idea with planning on the basis of
risksanddisturbanceis that residents as well as activities
can exist and develop without problem for either in
the shorter or longer term. Below are summarized the
main points concerning the general advice for physical
planning which is described in more detail in chapters

6 and 7.
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O Existing activities often are so close to other
developmentetc. thatthe recommended value cannot
be applied. In such a case one has to wait until the
activity changes character, is transferred or until it is
possible to alter the land-use in the immediate vicinity.

O For development areas close to roads the protecting
distance with regard to the transport of dangerous
goods should be 100m or greater.

O For working areas requiring a protecting distance
of at least 200m, an environmental impact assessement

(EIA) and risk analysis (RA) should be drawn up.

O The protective distance shall be assessed both from
alongterm and intersectorial point of view. The work
area should function even when the activities change
as well as its accompanying risk situation. The
protecting distance can be assessed by weighing
together the risks to environment, to health and safety.
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O Modification of the protecting distance (after an
EIA, RA and study of local conditions) normally
involves small adjustments. One should therefore not
come close to the nearest lower recommended value
reserved for activities involving lesser risks.

O Withregard to therisksand disturbances, work areas
have been classified into different categories, from areas
where the activities can be jointly located e.g. with
homes up to areas for large polluting industries which
demand a protective distance of at least 1 000m.

O Proposals for detailed development plan notations
for different types of working areas are presented. These
take into consideration the risks to the environment,
health and safety and thus they are all adapted to the
need of protecting distances between homes, etc. and
other types of working areas.



Besserer Platz flr Arbeit

- Eine Zusammenfassung

Mit dieser Schrift prisentieren die staatlichen Amter
fiir Raumordnung, Stidteplanung und Bauwesen, fiir
Naturschutz und fiir Katastrophenschutz eine gemein-
same Ansicht in Bezug auf die Umwelt, Gesundheit
und Sicherheit von Arbeitsplitzen in der Stidte-
planung.

Besserer Platz foir Arbeit ist ein allgemeiner Ratzum
Naturschutz- bzw Planungs- und Baugesetz. Es ist die
iibergeordnete Absicht, eine bessere Planung von
Arbeitsplitzen zu Stande zu bringen.

Wir wollen klarmachen, wie verschiedene Gesetz-
gebungen sich zu einander verhalten und wie sie
angewandt werden sollen. Wir wollen auch eine ge-
sammelte Ansicht zu den Risiken, die zu Unfillen und
Gesundheitsschiden fiihren, vertreten in Uberein-
stimmung mit den Intentionen im Planungs- und
Baugesetz.

Unsere Vorschlige gelten in erster Hand fiir Schutz-
abstinde und deren Anwendung in verschiedenen Pla-
nungssituationen gemifS des Auftrages der Regierung
an das staatliche Amt fiir Raumordnung, Stiadteplan-
ung und Bauwesen, ein Auftrag, der die Uberarbeitung
von geltenden Richtlinien umfafst.

Die Rolle der Stadteplanung in der Arbeit
mit Umweltfragen

Die Bedingungen fiir die Stadteplanung haben sich in
vielen wesentlichen Beziehungen wihrend der letzten
Jahre gedndert. Stadteplanung ist nicht mehr vor allem
ein Mittel zur Durchfiihrungvon notwendigem Woh-
nungsbau. Andere wichtige Fragen, die die Anwend-
ung von Boden und Gewissern betreffen, z B. der
Bedarf an verschiedenartigen Arbeitsgebieten, machen
sich immer mehr geltend. DieAnforderungen, Umwelt-

konsequenzen, Gesundheits- und Sicherheitsrisiken zu
analysieren und beschreiben, haben sich verstirke und
die Anforderungen der Biirger auf Einsichtnahme und
Einfluff sind angestiegen. Diese und andere Tatsachen
haben dazu gefiihrt, daf§ die Arbeitsweise und der
Inhalc der Stadteplanung sich verindern und weiter-
entwickeln.

Die bebaute Umwelt- d.h. Ortschaften und andere
Bebauung, Verkehrswege, Anlagen und technische In-
frastrukeur - sind ein Teil des Fundamentes fiir den
Wohlfahrtsstaat. Gleichzeitig ist es offenbar, daf3 die
Anwendung von Boden - und Wassergebieten fiir das
Bauen und fiir Anlagen stark auf die Umwelt und den
Menschen einwirken. Menschen und Umwelt sind
Anforderungen ausgesetzt u.a. durch Eingriffe in Bo-
den - und Wassergebiete und durch den Verbrauch von
Rohstoffen und Energie. Abfille, Restprodukte, die
Umwelt storende Ausstromungen und andere Stor-
ungen von Boden, Luft und Wasser sind in grossem
Ausmafd Resultat der modernen Industriegesellschaft.
Mit einer voraussehenden Stidteplanung, die im
Einklang mit Einsitzen auf anderen Bereichen steht,
gibtes jedoch Méglichkeiten, verschiedene Risiken und
Umweltprobleme zum grofien Teil vorzubeugen.

Der Bericht ist so aufgeteilt, daff Voraussetzungen
und allgemeine Zielsetzungen in den Hintergrunds-
kapiteln 2, 3 und 4 beleuchtet werden. Im Kapitel 5
wird verzeichnet, in Form von 8 Fillen aus der Praxis,
wie diese Fragen in verschiedenen konkreten plane-
rischen Situationen gehandhabt werden. Danach
folgenin den Kapiteln 6 und 7 allgemeine Ratschlige
in Bezug auf die Arbeitsgebiete in der Stidteplanung.
In den Kapiteln 8 und 9 werden die Kenntnisse, die
wir heute besitzen beziiglich der Risiken fiir die
Umwelt, die Gesundheit und Sicherheit, wieder-
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gegeben. Dort werden auch verschiedene Moglich-
keiten angegeben, die Ausstromungen zu begrenzen
und die Risiken mit Hilfe von technischen und ande-
ren Vorkehrungen zu vermindern. Fiir jede Titigkeit
werden im Kapitel 9 Richtwerte fiir Schutzabstinde
angegeben, Schutzabstinde, die in der Stidteplanung
angewandt werden.

In den einleitenden Kapiteln wird zuerst das Zu-
sammenspielen des Planungs - und Baugesetzes mit
anderen Gesetzen von vorrangiger Bedeutungaufdem
Bereich des Umweltschutzes erleutert wie z.B. dem
Gesetz zum Haushalt mit Naturvorkommen usw, dem
Umweltschutzgesetz, Naturschutzgeserz, dem Gesetz
von chemischen Produkten und dem Reinhaltungs-
gesetz. Dartiber hinaus werden auch kurz das Gesund-
heitsschutzgesetz, das Strahlenschutzgesetz, das Kata-
strophenschutzgesetz und das Gesetz zum Umwelt-
schutz auf der Arbeit erwihnt.

Der Bericht gibtauch die internationalen Obliegen-
heiten wieder sowie die Anforderungen an Planungs-
behorden nach den neuen COMAH - Direktiven.

Danach behandelt der Bericht die Entwicklung auf
dem Gebiete des Stidtebaus und die Umweltfragen in
historischer Sicht. Besonders wird der Zusammenhang
Arbeitsplatz - Stadt- Umweltschutz erleutert sowie die
aktuelle Entwicklung im Arbeitsleben und die
Voraussetzungen fiir eine haltbare Stadtentwicklung,

Der Bericht greift auch gewisse Fragen zum
Kreislaufdenken und zur Infrastruktur auf. Alle Plan-
vorhaben der Gesellschaft sollen eine sogenannte
Kreislauf gesellschaft unterstiitzen.

Kreislaufdenken ist besonders bei der Stidteplanung
mit Riicksicht auf die Arbeitsgebiete zu beachten. In
dem Zusammenhang werden Rohstoffe verschiedener
Art, aber auch Energie und Wasser verwendet. Da
werden Waren produziert und verpackt, Abfille miissen
gelagert, verwendet oder wieder angewandt werden.
Da kommen viele Transporte von Rohstoffen, Produk-
ten und Abfillen vor. In simtlichen Gliedern des
Produktionsprozefles gibt es Anlafl, solche
Moglichkeiten niher zu untersuchen, wie man
Kreisldufe zu Stande bringt.

Eine Infrastrukeur, die mit der Kreislauf gesellschaft
gekuppelt ist, wird jetzt sichtbar. Die Transport-
infrastruktur ist ein Beispiel dafiir, daf$ einheimische
Brennstoffe verwertet werden sowie Restprodukte der
Verbrennung, verschiedene Rohstoffe und fertige
Produkte. AufSerdem gibt es Reinigungsanlagen, Kom-
post stationen usw, die ein Glied der kreislaufan-
gepafSten Infrastruktur ausmachen und wo Arbeits-
gebiete Teil eineszusammenhingenden Systemes sind.
Hier geht es auch um den Transport von Menschen -
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Arbeiter, Angestellte und Kunden - und um die
Vermittlung und Zuginglichkeit von Kenntnissen.

Einige Falle aus der Praxis

Beispiele aus der Wirklichkeit werden angewandt, um
verschiedenartige Situationen in der Stidteplanung in
Bezug auf Arbeitsgebiete zu schildern. Mit den
Beispielen wollen wir die komplexen Verhiltnisse
beleuchten und aufzeigen, wie man im Einzelfalle
Uberlegungen und Beurteilungen anstellt.

Die Beispiele zeigen, daf$ man in der Praxis oft
versucht, verschiedene Vorkehrungen zu treffen, um
die Risiken zu vermindern und/oder den Schutz zu
verbessern. In Bezug auf Schutzabstinde weisen die
Beispiele u.a aus

O daf? Schutzabstinde wertvolle Planinstrumente sind,
die in Kombination mit anderen Mafinahmen
angewandt werden sollten.

O dafd lokala Verhiltnisse und eine kommunale
Risikenanalyse von grofSer Bedeutung sind, um
» . » . . .
geeignete” Schutzabstinde im einzelnen Falle
festzulegen.

Ratschldage fUr Arbeitsgebiete in der
Stadteplanung

Im Kapitel 6 und 7 kann man allgemeine Ratschlige
fiir die Stidteplanung in Bezug auf Arbeitsgebiete und
andere Gebiete in der Nihe von Arbeitsgebieten wie-
derfinden. Kapitel 8 und 9 beinhalten Unterlagen fiir
Branchen und Titigkeiten zur Beurteilung von der
GrofSenordnung von Risiken, die im Einzelfalle die
Umwelt, die Gesundheitoder Sicherheit beeinflussen.
Im Kapitel 9 werden auch Richtwerte fiir Schutzab-
stinde angegeben, die im Allgemeinen zu Planzwecken
und in gewissen Entschliissen anzuwenden sind, wenn
besondere Sicherheitsvorkehrungen (nach Kapitel 8)
keinen grof3eren Abstand voraussetzen.

Der Bericht sollte so gehandhabt werden, daf$ man
in einer aktuellen Planung anfingt, sich die grund-
legenden Planungserrterungen zusammen mit den
allgemeinen Ratschligen in den Kapiteln 6 und 7
anzueignen. Man sollte nicht damit anfangen, die
Richtwerte fiir einen speziellen Schutzabstand
aufzuschlagen und gut zu heifSen. Richtwerte sind ein
geeigneter Ausgangspunkt fiir die Stddteplanung nach
dem Planungs- und Baugesetz und fiir Entschliisse
nach dem Umweltschutzgesetz und anderen Gesetzen



nur, wenn man keine Umweltkonsequenzenanalyse
oder Risikenanalyse und auch keine Beurteilung der
lokalen Voraussetzungen wie Bodenformen, Vegetation
usw durchgefiithrt hat. Besonders wichtig ist es, die
Planungserorterungen zu beachten, wenn man mit
einer Titigkeit, die nicht im Kapitel 9 wiederzufinden
ist, zu tun hat. In dem Falle kann man eine gewisse
Anleitung erhalten, wenn man die Risiken nach Kapi-
tel 8 und 9 fiir gleichwertige Branchen und Titigkeiten
vergleicht und sich die entsprechenden Richtwerte fiir
Schutzabstinde anschaut, die als zusammenfassendes
Mal? fiir Risiken und Stérungen gelten.

Ein Grundgedanke mit der Stidteplanung, die von
Risiken und Stérungen ausgeht, ist es, daf$ sowohl die
Wohnbevélkerung als auch die Titigkeit neben
einander existieren und sich ohne Probleme weiter
entwickeln konnen in kurzer und langer Sicht. Im
folgenden werden die wichtigsten Punkte der allge-
meinen Ratschlige fiir die Stidteplanung, die niher
in den Kapiteln 6 und 7 ausgefiihrt werden, zusammen-

gefallt.

O Befintliche T4tigkeiten liegen oft in der Nihe von
anderen Gebiuden usw. Ein Richtwert fiir den
Schutzabstand ist nicht einzuhalten. In diesem Falle
mufS man abwarten bis die Tatigkeit sich verindert,
umzieht oder bis es moglich ist, die Bodennutzung/
Bebauung in der Nachbarschaft zu dndern.

O Mirt Riicksicht auf die Gebidude entlang der
Verkehrsstrecken sollte ein Schutzabstand von 100 m
oder mehr eingehalten werden, wenn Verkehr mit
Gefahrgiitern vorkommt.

OFiir Arbeitsgebiete, die im Normalfalle Schutz-
abstinde von mindestens 200 m erfordern, sollte
immer eine sogenannte Umweltkonsequenzenanalyse
und Risikenanalyse erarbeitet werden.

O Der Schutzabstand soll langfristig und tibergreifend
beurteilt werden. Das Arbeitsgebiet soll auch funktio-
nieren, wenn die Titigkeit sich verindert und damit
die Risikensituation. Der Richtwert fiir Schutzab-
stinde entspricht einer Zusammenfassung aller Risiken
fir die Umwelt, Gesundheit und Sicherheit.

O Die Anpassung von Schutzabstinden (nach einer
Umweltkonsequenzenanalyse, Risikenanalyse und
Ermittlung von lokalen Voraussetzungen) fiihrt im
Normalfalle Ideine Berichtigungen mit sich. Man sollte
jedoch nicht in die Nihe von dem niedrigeren
Schutzabstand geraten, weil derjenige Abstand fiir
Titigkeiten gilt, die geringere Risiken mitsich ftihren.

O Mit Riicksicht auf die Risiken und Stérungen sind
die Arbeitsgebiete in verschiedene Kategorien eingeteilt
worden, von Gebieten, die sich fiir eine Zuordnung
von Titigkeiten innerhalb eines Wohngebietes eignen,
bis auf Gebiete fiir storende Grofindustrieanlagen, die
einen Schutzabstand von mindestens 1000 m ver-
langen.

O Vorschlige werden erteilt, wie man verschiedenartige
Arbeitsgebiete in Bebauungsplinen bezeichnen kanu.
Sie beriicksichtigen die Risiken ftir die Umwelt,
Gesundheit und Sicherheit und sind angepafitan den
Bedarf von Schutzabstinden zwischen Wohnungen
usw und Arbeitsgebieten verschiedener Art.
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PY BOVERKET

Biittre plats for arbete

Med skriften Bittre plats for arbete (Allminna rad 1995:5), vill Bo-
verket, Naturvdrdsverket, Riddningsverket och Socialstyrelsen pre-
sentera en gemensam syn pd miljo, hilsa och sikerhet i arbetsplats-
planering.

Det 6vergripande syftet med skriften ir att f3 till stdnd en bittre
arbetsplatsplanering. Vi vill klargéra hur de olika lagstiftningarna fung-
erar i forhéllande till varandra och hur de bér tillimpas samt ge en
samlad syn pd behandlingen av olycksrisker och hilsorisker i enlighet
med intentionerna i plan- och bygglagen.

I boken utvecklas ett principiellt synsitt pd miljs- och riskhinsyn
i den fysiska planeringen av arbetsomriden och omriden i anslut-
ning till dessa. Bl.a. understryks betydelsen av miljokonsekvens-
beskrivningar och riskanalyser f6r bedémning av vilka skyddsavstand
som bor tillimpas i det enskilda fallet.

Hur riktvirden for skyddsavstdnd skall kunna tillimpas i olika
planeringssituationer och for olika typer av arbetsplatser redovisas
ocksd. Mojligheterna att tillimpa rikevirdena i 6versikesplaner, lik-
som reglering i omridesbestimmelser och detaljplaner anges.
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