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Forord

| borjan av 2014 6verlamnade Boverket till regeringen en utredning om
definitioner av byggnadshojd, nockhajd, totalhdjd, vaning, vind,
suterrangvaning och kallare (rapport 2014:4). | denna utredning foreslog
Boverket en principlosning som gar ut pa att enkla och allmant héllna
definitioner av dessa begrepp fors in i plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF, for att forklaras i detalj med illustrationer och exempel
i en foreskrift som Boverket ger ut.

Flera av de som rapporten remitterades till svarade att denna
principldsning ar bra, men att det ar svart att ta stallning utan att veta hur
foreskriften &r tankt att utformas. Regeringen har darfor gett Boverket i
uppdrag att ta fram ett exempel pa hur en sadan foreskrift kan se ut.

Ansvarig enhetschef har varit Anette Lofgren. Karl Evald har varit pro-
jektledare. Mikael Jardbrink och Adam Laurin har medverkat i arbetet
med uppdraget.

Karlskrona 28 november

Janna Valik
Generaldirektor
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6 Exempel pa reglering av byggnadsverks héjder och vaningsantal

Sammanfattning

Boverket har tagit fram ett exempel pa en foreskrift som ska anvéndas vid
tolkning av en detaljplans bestammelser om héjd och vaningsantal.
Foreskriften &r tankt att kunna anvéndas for alla &renden dér en detaljplan
behdver tolkas, framfor allt i arenden om bygglov.

Tolkningen av enskilda planbestdammelser har stor betydelse for den som
soker lov och stéller hoga krav pa byggnadsnamndens méjligheter att
formulera och motivera sina beslut. Det ar darfor viktigt att regleringen
kan forstas av alla, exempelvis privatpersoner som inte vanligen laser
regler. Regleringen bor ocksa vara sa pass precis och detaljerad att den
forstas pa samma satt av de som tillampar reglerna och de som reglerna
tillampas mot. Tydligheten och precisionen ar pa samma satt viktig for att
uppna en enhetlig tillampning éver landet. Boverket har dven stravat efter
en reglering som underlattar en framtida digitalisering av plan- och bygg-
processen.

Boverket har aven utrett fragan om nar foreskriften ska gélla och anser att
det ar viktigt att samma regler alltid galler for berakning av hojd och va-
ningsantal, dverallt i Sverige. Med anledning av detta har Boverket ocksa
tagit fram ett forslag pa andring i plan- och byggférordningen (2011:338),
PBF. Forslaget redovisas i en bilaga till den har rapporten.

Boverket



Exempel pa reglering av byggnadsverks hojder och vaningsantal 7

Inledning och lasanvisningar

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att ta fram ett forslag till
forfattningsreglering avseende vissa centrala termer som behovs vid
tillampning av plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Uppdraget har
getts genom ett till&gg till Boverkets regleringsbrev for 2015
(N2015/4885/PUB resp. N2015/00389/PUB). Det ar Enheten for plan och
bygg som ansvarar for uppdragets genomférande.

Uppdraget gar ut pa att formulera ett forfattningsforslag avseende hur
termerna byggnadshojd, nockhdjd, totalh6jd, vaning, vind, suterrangva-
ning och kallare ska forstas vid tillimpningen av PBL och anslutande f6-
reskrifter. Forfattningsforslaget bor ansluta till de forslag till forordnings-
andringar som Boverket redovisade i rapporten Uppdrag att utreda defi-
nitioner pa byggnadshdjd, nockhdjd, totalh6jd, vind, suterrangvaning och
kéllare (rapport 2014:4).

Bakgrunden till uppdraget ar att Boverkets rapport 2014:4 innehdll for-
slag pa definitioner av vissa begrepp i PBF, samt forslaget att Boverket
skulle ges ett bemyndigande fran regeringen att besluta om de foreskrifter
som behovs for att forklara och beskriva hur definitionerna ska forstas.
Rapporten skickades ut pa remiss av regeringen. Remissutfallet var 6ver-
véagande positivt vad galler principldsningen, men flera remissinstanser
pekade pa att det var svart att bedéma konsekvenserna av forslaget utan
nagot som visade hur Boverkets foreskrifter ar tankta att utformas. Rege-
ringen delade denna uppfattning och har darfor gett Boverket i uppdrag
att ta fram ett exempel pa en sadan foreskrift.

Boverket uppfattar darmed att uppdragets syfte dr att ta fram ett utokat
beslutsunderlag som regeringen behdver for att kunna fatta beslut om
Boverket ska ges bemyndigandet.

Den hér rapporten ska darmed inte ses som ett forslag pa foreskrift, utan
som en rapport innehallande ett exempel pa hur en foreskrift skulle kunna
se ut. Detta galler saval avseende vilka regler foreskriften kan innehalla
som hur den kan utformas utseendemassigt. Om regeringen senare bed6-
mer att det ar lampligt att Boverket ges ratt att besluta om foreskriften,
kommer ett forslag att tas fram enligt Boverkets vanliga forfarande. Inne-
hallet i foreskriften kommer da att anpassas bl.a. efter synpunkter som
kommer in under remissforfarandet.

Boverket
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Exempel pa reglering av byggnadsverks héjder och vaningsantal

| arbetet har Boverket tagit inspiration och goda exempel fran den norska
végledningen "Grad av Utnytting”*. Boverket har ocksé besokt det
norska Direktoratet for Byggkvalitet, och haft en diskussion med de per-
soner som ar ansvariga for vagledningen. I arbetet har Boverket ocksa
hamtat in synpunkter fran en referensgrupp bestaende av ett antal kom-
muner och representanter fran byggbranschen.

! https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/grad-av-utnytting/id749790/
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Problembild

Boverkets rapport 2014:4 innehaller en utforlig beskrivning av problemen
med begreppen byggnadshdjd, totalhdjd, nockhojd, vaning, vind och kal-
lare. For en grundlig genomgang av problembilden hanvisas till den rap-
porten.

Vad som har hant sedan rapporten 2014

Det kan konstateras att de problem som redovisades i rapporten 2014:4
kvarstar idag. Det ar fortfarande vanligt att bygglovsarenden dar fragor
om byggnadshojd eller vaningsantal varit tvistiga, 6verklagas hela vagen
upp till Mark- och miljooverdomstolen, MOD. Boverket far ocksa fortfa-
rande manga fragor fran bade myndigheter och privatpersoner om hur
reglerna ska tolkas.

Foreskriftens tillampningsomrade
Det finns utdver detta ett komplicerat problem som uppstod forst under
2015. Det handlar om foreskriftens tillampningsomrade.

Syftet med foreskriften ar att reglera hur begrepp som byggnadshdéjd och
vaning ska forstés vid tolkning av detaljplaner. MOD har genom domar
under 2015 och 2016 fastslagit att definitionerna i 1 kap 3 och 4 8§ i PBF
endast galler for detaljplaner som beslutats med stod av PBL, alltsa inte
detaljplaner som beslutats med stod av APBL. Eftersom Boverkets fore-
skrift endast kan omfatta definitionerna i gallande PBF, betyder det att
den bara kan tillampas vid tolkning av detaljplaner som beslutas med stod
av PBL, alltsa som beslutats efter 2 maj 2011. Eftersom de allra flesta de-
taljplaner i Sverige antagits fore detta datum, far foreskriften ett mycket
begransat tillamplighetsomrade.

Denna rapport utreder darfor aven fragan om retroaktiv tillampning av
definitionerna i 1 kap 4 § PBF, och Boverket ser skél att Iamna ett forslag
pa andring i PBF. Forslaget redovisas som en bilaga till den har rappor-
ten.

Krav pa utformning och tekniska egenskaper
Det finns &ven en sérskild aspekt av definitionerna som inte behandlades
ingaende i rapporten 2014:4 och som av det skalet bor namnas har.

Flera av de krav pa utformning och tekniska egenskapskrav som anges i
PBL och som regleras pa mer detaljerad niva i PBF och i Boverkets

Boverket
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Byggregler, BBR, anvander sig av begreppet vaning. Det betyder att en
andring av begreppet vaning aven kan fa konsekvenser for omfattningen
av dessa krav. Till exempel sa kan delar av en byggnad som tidigare inte
betraktades som vaning underkastas nya tekniska egenskapskrav, och
vice versa. En sadan foljdverkan ar forstas inte avsikten med Boverkets
forslag, och Boverket ser darmed anledning att sérskilt belysa &ven denna
fraga i rapporten.
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Exempel pa foreskrift

Exemplet pa foreskrift ar inte ett forslag for antagande eller beslut. Det
innebar bland annat att en foreskrift om héjd och vaningsantal kan be-
hova justeras jamfort med nedanstaende forslag, bl.a. beroende pa rappor-
tens remissutfall. Det innebar ocksa att forslaget inte pa nagot slutgiltigt
satt tar stallning till pa vilken niva de olika reglerna bor hamna. Boverket
har som myndighet rétt att ge ut tvingande foreskrifter, men dven all-
manna rad och vagledning. Vissa delar av de féljande forslagen kan dar-
for passa bést som foreskrift, medan till exempel mer detaljerade beskriv-
ningar av tillvdgagangssatt, sasom mattekniker, kanske passar béttre i
form av allmanna rad eller vagledning.

Boverket
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Forfattningsforslag: Forslag till
Boverkets foreskrifter om hojder och
vaningar

Forord

Denna forfattning innehaller foreskrifter och allmanna rad till definition-
ernai 1 kap 3 och 4 8§ plan- och byggférordningen (2011:338), PBF. De-
finitionerna gdller nér beslut fattas med stdd av plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och alltid vid tolkning av en detaljplans bestammelser
(1 kap 9 § PBF).

Utnyttjandegrad, byggnadernas maxvolym och
Mojligheternas rum

Att bestdamma byggnaders hogsta hojder och vaningsantal ingar normalt
som en del av avvagningen av vilken utnyttjandegrad som kan vara lamp-
lig inom ett omrade. Byggnaders hojder och vaningsantal ingar ocksa
som viktiga komponenter for att ange den volym inom ett givet omrade
som byggnader far placeras och den maximala byggratten inom ett om-
rade. Viktiga fragor att ta stallning till ar bland annat vilken typ av be-
byggelse man ténkt sig, hur tatt byggnaderna ska ligga, hur stor andel av
marken som ska bebyggas och hur héga byggnaderna far vara.

| oversiktsplanen kan kommunen géra avvagningar som bland annat utgar
fran terrangforhallandena pa platsen och givna restriktioner gentemot be-
hovet av en viss struktur och omfattning pa den tillkommande bebyggel-
sen och redovisa vilken typ av bebyggelse man vill ha inom ett omrade
(t.ex. flerbostadshus eller enbostadshus), vilken karaktar bebyggelsen ska
ha (t.ex. flerbostadshus i kvartersstruktur, eller friliggande enbostadshus
pa enskilda fastigheter som &r maximalt 800 kvadratmeter) och vilken
hojd byggnaderna ska ha.

Vid planlaggning med detaljplan kan sedan riktlinjerna i versiktsplanen
omséttas i lamplig reglering med planbestammelser sé att bebyggelsen far
den karaktar, omfattning och utformning som man avsag.

| detaljplanen bestams vilken del av marken som far bebyggas. Bebyggel-
sens omfattning regleras med olika typer av bestdammelser om byggna-
dernas hogsta hojd och med olika bestammelser om stérsta area pa bygg-
naderna alternativt hur stor del av ett visst omrade som far bebyggas.
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Utnyttjandegrad

Utnyttjandegrad ar ett begrepp som anvands i planlaggningssammanhang
for att beskriva omfattningen pa det som ar byggt eller det som ska bygg-
gas inom ett visst omrade.

Vid oversiktlig planering anvands begreppet for att tydliggora vilken ka-
raktar eller tathet den planerade bebyggelsen inom ett omrade ar tankt att
ha. Vid planlaggning med detaljplan &r avsikten med att bestdmma utnytt-
jandegrad att reglera byggnadernas volym och byggnadernas totala areal i
forhallande till behovet av mark for utevistelse, belastning pa infrastruk-
turen och forhallandet till omgivningen.

Redan i dversiktsplanen visar kommunen vilka planer samhéllet har att
exploatera olika omraden. Detta paverkar markens vérde. Vid planlagg-
ning med detaljplan, da utnyttjandegraden bestams, blir det ocksa tydligt
att en tat bebyggelse, en hig utnyttjandegrad, som regel ger ett hdgre
markvarde. Enskilda fastighetségare har ofta en 6nskan att deras mark ska
ha en hog utnyttjandegrad, medan samhallet lagger vikt pa boendekvali-
tet, harmonisk helhet och hénsyn till omgivning och grannar.

Den utnyttjandegrad som kommunen véljer &r beroende av de samlade
avvagningar som gjorts. Lokala trafikforhallanden, narhet till centrum
och service, hansyn till vardefull bebyggelse, omradets form och topo-
grafi, lokalklimat, ljusférhallanden, tillganglighet och hansyn till grannar
kommer att avgora vilken utnyttjandegrad som valjs. Utnyttjandegraden
bestams ocksa genom kvalificerade studier av vilka majligheter det aktu-
ella planomradet har.

Detaljplanebestdmmelser om utnyttjandegrad

Vid planlaggning med detaljplan kan utnyttjandegraden traditionellt for-
muleras som planbestammelse pa flera satt beroende pa vilken typ av be-
byggelse som ska tillatas. Vid reglering av flerbostadsbebyggelse anges
ofta utnyttjandegraden i storsta bruttoarea per angivet omrade medan en-
bostadsbebyggelse ofta anges som storsta byggnadsarea per fastighet eller
tomt. Utnyttjandegrad for industri anges ofta som en hogsta exploate-
ringsgrad, det vill sdga en procentsats som anger forhallandet mellan
bruttoarea och fastighetsarea. Handel regleras ofta med storsta bruksarea
eller bruttoarea per fastighet.

Tillsammans med bestammelser om hur hoga byggnaderna far vara anger
utnyttjandegraden bebyggelsens stérsta omfattning inom ett angivet om-
rade. Omradet som mattet relaterar till kan vara stort och motsvara exem-
pelvis ett kvarter, men det kan ocksa vara en fastighet eller en tomt eller
ett mindre omrade som ar avgransat i detaljplanen.

Boverket



14 Exempel pa reglering av byggnadsverks héjder och vaningsantal

Enligt Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detalj-
plan kan utnyttjandegrad anges antingen som andel i procent eller med
fasta tal eller i kombination. Alla areamatt bor i bestammelsen anges i
kvadratmeter. Det bor av planbestammelsen tydligt framga vilket omrade
bestdmmelsen relaterar till.

Boverket har publicerat en katalog med detaljplanebestammelser. | kata-
logen finns exempel pa bestammelser som Boverket med hanvisning till
de allménna raden bor anvandas. Féljande satt att formulera utnyttjande-
grad redovisas i katalogen:

e Byggnadsarea (BYA)
o Procent byggnadsarea i forhallande till omradets area (%-BYA)
e Bruttoarea (BTA)

» Procent bruttoarea i forhallande till omradets area (%-BTA)

Madjligheternas rum

| en detaljplan regleras byggandet bara i den utstrackning som kan anses
nodvandigt. Finns det inga sarskilda skél att narmare reglera varje bygg-
nads placering kan det l[&mnas till den efterkommande lovprévningen. En
sadan flexibilitet kan av flera skal vara efterstravansvard i vissa fall. Ju
storre flexibilitet som planen medger desto stérre mojligheter ges till ex-
ploatoren och byggnadsnamnden att pa langre sikt skapa en lamplig ut-
formning av bebyggelsen. Vi kan kalla det Mojligheternas rum, det ut-
rymme eller den volym inom vilken en given maximal byggnadsvolym
kan placeras.

Figur 1. Mgjligheternas rum och maxvolym.

Inom Mgjligheternas rum kan maxvolymen placeras, vilken i sin tur ska inrymma
den atgard som ska prévas mot planbestammelserna.

Boverket
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Mojligheternas rum kan vara olika stort beroende pa vilken flexibilitet
planen anger, och i detaljplanen kan det avgransas i tva dimensioner av
en anvandningsgrans, exempelvis ett byggnadskvarter, en egenskapsgrans
(en del av ett kvarter) eller av en fastighets- eller tomtgréns. | hojdled av-
gransas mojligheternas rum med bestammelser om hur hdg bebyggelsen
tillats vara. Volymen blir mer eller mindre precis beroende pa vilken
hojdbestdammelse som anvéands. Nockhjd och totalhéjd &r mer precisa
avgransningar an byggnadshdjd.

Med bygglovritningen som underlag kommer det vid lovprévningen att
goras en bedomning av om ett forslag till en byggnad ryms inom den
maxvolym som detaljplanen anger och en narmare placering av byggna-
den bestams inom Mdjligheternas rum.

Maxvolym

| detaljplan bestams normalt den planerade bebyggelsens storsta tillatna
area och hogsta tillatna hojd, det vill sdga bebyggelsens maxvolym. Be-
roende pa vilken typ av bestammelser som anvands ar maxvolymen mer
eller mindre precist angiven. Anvands exempelvis uttrycket byggnads-
hojd kommer volymen att se olika ut beroende pa vilken takutformning
som byggnaderna far.

Den maximala byggratten enligt planbestammelserna kan beskrivas som
en eller flera volymer som tillsammans utgér den maxvolym planen med-
ger.

Principer for matning

Hojd

Né&r du l&ser reglerna om matning av héjd kommer du mérka att det finns
manga olika regler att ta hansyn till i berakningen. Det ar dock inte alla
regler som kommer bli tilldmpbara i varje enskilt fall, utan reglerna ar
snarare avsedda att tdcka upp de flesta mgjliga situationer. Mark, fasad
och tak kan alla utformas pa ett flertal olika satt, och darfor behdvs flera
olika typer av regler.

Matningen utgdr fran ett antal grundprinciper.

o Det blir ofta motiverat att dela upp byggnader i kroppar, och att mata
pa varje byggnadskropp.

» Alla byggnadens sidor & mé&tbara, men det ar bara sidan som ger
hogst byggnadshéjd som behdver métas med exakthet.

Boverket



16 Exempel pa reglering av byggnadsverks héjder och vaningsantal

o Markplanet faststalls alltid pa samma sétt, oavsett hur marken ser ut.

» Fasadplanet bestams utifran det huvudsakliga vagglivet. Kom ihag att
en byggnadsdel som sticker ut langt fran vagglivet kan utgéra en egen
byggnadskropp.

o Takplanet utgar fran den traditionella tanken om 45-gradersplan som
lutar in mot byggnaden, och att olika takutformningar far rymmas
inom den volym som dessa plan skapar.

Vaningsantal
Berakning av vaningsantal i praktiken utgar ocksa fran ett antal grund-
principer.

o Det blir ofta motiverat att dela upp byggnader i kroppar, och faststélla
vaningsantal for varje byggnadskropp. Det &r viktigt att komma ihag
att en byggnadskropp alltid anses borja vid marken. Den kan alltsa
aldrig anses bdrja fran en annan byggnadskropp eller fran luft.

e Som huvudregel ar alla brukbara utrymmen vaningar. Nar en byggnad
ska provas mot detaljplanebestammelser om vaningsantal, som vid
bygglovsprévning, kan det dock vara flera av utrymmena som inte ska
raknas som vaningar.

« Atgérder som péverkar byggnadens hojd kan indirekt paverka va-
ningsantalet, eftersom vaningsdefinitionen i vissa fall &r beroende av
byggnadshdjden. Aven atgéarder som paverkar marknivéan kan pa lik-
nande satt paverka vaningsantalet.

Noggrannhet vid matning

Area
Bruttoarea enligt denna foreskrift anges i kvadratmeter med en decimal.
Noggrannheten vid matning av bruttoarea ar +/- 0,1 kvadratmeter.

Byggnhadshéjd, nockhdéjd och totalhéjd
Hojd anges i meter med en decimal. Noggrannheten vid matning av héjd
ar +/- 0,1 meter.

Detta innebdr att om byggnadshéjden mats till 4,3 meter och begrans-
ningen enligt detaljplanen ar 4,2 meter s &r byggnaden planenlig vad
géller byggnadshdjd.
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Vaningsantal
Antalet vaningar anges i heltal.

Uppdelning i flera byggnadskroppar

Vid berékning av hojd och vaningsantal &r det i vissa fall motiverat att
dela upp en byggnad i flera byggnadskroppar och faststélla hojd eller va-
ningsantal separat for varje byggnadskropp. Skalet &r att matresultatet
annars kan komma att avvika starkt fran upplevelsen av byggnadens hojd
och hur manga vaningar den inrymmer. Detta ar aktuellt:

Nér det &r uppenbart att byggnaden ar sammansatt av flera kroppar.
Vid bedémningen om en byggnad bestar av flera kroppar ska ocksa
beaktas hur byggnadsvolymernas inbordes storleksforhallande
uppfattas, om de &r forskjutna och om de har egna tak. Om
matresultatet, utan uppdelning i kroppar, avviker starkt fran den
upplevda hojden tyder det i sig pa att byggnaden ska delas upp i
kroppar.

Figur 2-3. Uppdelning i byggnadskroppar av arkitektoniska skal.

Nar byggnader uppenbart bestar av sammansatta kroppar kan de delas upp i
dessa kroppar som da méts var for sig.

Om byggnaden stracker sig 6ver mark med starkt skiftande
marknivaer, t.ex. i sluttning eller kuperad mark. Det ska da sarskilt
beaktas om det ar en avsevérd skillnad mellan markens hogsta och
lagsta niva invid byggnaden. En anvandning av medelmarkniva hade
da medfort att matresultatet skiljt sig markant fran upplevelsen av
byggnadens hojd och vaningsantal. Detta galler sarskilt vid de delar av
byggnaden som befinner sig hdgst respektive lagst i sluttningen.

17
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Figur 4. Uppdelning i byggnadskroppar vid starkt skiftande marknivaer.

En lang byggnad belagen pa kuperad mark och som upplevs som en kropp kan
delas upp i kroppar. Delningen gors med hansyn till markens kupering.

o | fall ddr en byggnad placeras 6ver en egenskapsgréns i detaljplanen
dar olika hojder géller pa émse sidor om gréansen.

Figur 5. Uppdelning i byggnadskroppar pa grund av bestammelser i en detaljplan.

En byggnadskropp kan aldrig avgransas nedat av en annan byggnad eller
byggnadskropp. En byggnad kan alltsa inte delas upp horisontellt i bygg-
nadskroppar som ligger ovanpa varandra.

Figur 6. Alla byggnadskroppar ska anses sta pa marken.
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Hojd
Hojden pa en byggnad regleras traditionellt i detaljplaner med antingen
byggnadshdjd, nockhdjd eller totalhéjd. Byggnadshdjd ar vanligast.
Byggnadshojd ar ett sétt att mata som vuxit fram éver en lang tidsperiod
och tar i forsta hand sikte pa en mer traditionell typ av bebyggelse, med
byggnader som har sadeltak och tydliga lang- och kortsidor. Det finns
darfor regler och undantag i foreskriften som ar anpassade till mer icke-
traditionella byggnader. Detsamma géller nockhgjd.

Figur 7. Principer for byggnadshdjd, nockhéjd och totalhjd.

AN N

Begreppet byggnadshojd har dven uttryckts pa olika satt i planer genom
tiderna. Sattet att mata har dock i princip varit detsamma. | fall dar en
aldre plan anger t.ex. "hdgsta hushojd” eller "byggnad far uppforas till en
hojd av...” eller liknande, ska detta darfor anses betyda byggnadshdjd.

Det ar mgjligt att kombinera hojdbestammelser med andra bestimmelser
som relaterar till hojden. Som exempel kan nockhdjd kombineras med
maximal taklutning.

Nockhdjd

Nockhojd mats fran markplanet upp till yttertakets hogsta del. Enstaka
uppstickande delar sasom skorstenar, ventilationshuvar, antenner eller
motsvarande anses inte vara delar av yttertaket och ska saledes inte rak-
nas till nockhojden. Hur man faststaller markplan framgar nedan.

Mark vél att byggnadsverk som saknar tak inte heller har ndgon nock-
hojd.
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Figur 8-9. Matning av nockhojd pa byggnader med olika taklésningar.

Totalhdjd
Totalh6jd mats fran markplanet upp till byggnadsverkets hogsta punkt in-
raknat uppstickande delar sasom skorstenar, ventilationshuvar, antenner o
dyl. Hur man faststéller markplan framgar nedan. | allmanhet ar totalhojd
en alltfor strikt bestdimmelse att anvanda for byggnader, sarskilt for en-
och tvabostadshus, men kan passa bra for vissa andra anlaggningar som
saknar tak, sdésom master eller vindkraftverk.

Figur 10. Méatning av totalhojd pa en mast.

|
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Byggnadshéjd

Treplansmodell

Byggnadshdjd méats genom att tre fiktiva plan faststélls. Dessa &r mark-
plan, fasadplan och takplan. Byggnadshojden ar avstandet fran markpla-
net till skarningen mellan fasadplanet och takplanet.

Figur 11. Princip for treplansmodellen.

/ Takplan
/ Fasadplan

-

/ Markplar

Matning kan goras pa byggnadens samtliga sidor, om sa &r nodvandigt.
Byggnadshdjden for en byggnad bestdms genom att avgora vilken sida av
byggnaden som ger den hdgsta héjden. Detta innebér att en planbestdm-
melse om byggnadshajd tillsammans med den hogsta tillatna arean enligt
planen kan uttryckas som en maximal volym. Den maximala volymen
ska sedan som huvudregel inrymma det som ska byggas.

Mark vél att detta inte innebér att det alltid &r nddvéandigt att genomfora
matning pa byggnadens samtliga sidor. Ofta racker det att mata pa den
sida av byggnaden som kan antas ge hdgst byggnadshojd.
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Figur 12. Méatbara sidor av en byggnad.

Samtliga sidor p& en byggnad ar métbara.

Om byggnaden delats upp i flera byggnadskroppar kan matning goras pa
samtliga synliga sidor av varje kropp. Detsamma galler i fall d&r byggna-
der &r sammanbyggda, t.ex. radhus. Det gors alltsa i praktiken ingen mét-
ning av byggnadsh6jd pé de sidor som méter andra byggnader eller
byggnadskroppar.

Det betyder att nar markplan ska faststéllas, satts inga matpunkter ut
langs med de delar av byggnadskroppen som mdter en annan byggnads-
kropp. Fasadplan eller takplan faststalls inte heller for dessa delar, ef-
tersom det inte finns nagon fasad i métet mellan tva byggnadskroppar.

Figur 13-14. Sidor som méter andra byggnader eller byggnadskroppar.

Ingen métning gors pa de sidor som méter en annan byggnad eller byggnads-
kropp.
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Figur 15. Markniva vid sidor som méter andra byggnader eller byggnadskroppar.

Nar markplan faststélls sétts inga méatpunkter ut dér byggnadskropparna moter
varandra.

Markplan
Markplan ar ett horisontellt plan som beskriver medelmarknivan runt

byggnaden eller byggnadskroppen. Markplanet ska faststéllas utifran den
fardiga/planerade marknivan invid byggnaden.

Figur 16. Planerad markniva.

J, .- Jf _ i ’ Ti ) l HIﬁntlig markniva

Planerad markniva

Det ar den planerade marknivan invid byggnaden som ar utgangspunkten vid
faststéllelse av markplanet.

Med invid byggnaden” menas dér byggnaden moter marken.

Med planerad markniva avses ocksa ovansidan av ett planterbart eller
korbart bjalklag.

| fall dar detaljplanen anger varifran byggnadshojden ska matas, mats
den darifran.

Nivan for markplanet faststalls med 16 matpunkter runt om byggnaden
eller byggnadskroppen, varav tvéa av punkterna ska finnas vid den hogsta

23
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och den lagsta marknivan kring byggnaden. Resterande 14 métpunkter
fordelas jamnt runt byggnaden eller byggnadskroppen. Matpunkternas
medelvérde anger markplanets niva.

Figur 17. Foérdelning av matpunkter.

En grundtanke &r att de tvad matpunkter som ska sattas ut vid den hogsta
och lagsta marknivan anger ett “spann” for medelmarknivan, som sedan
preciseras av Ovriga 14 punkter.

Figur 18. Markplanet ar ett genomsnittsvarde for de 16 matpunkterna.

o

Markplan

Undantag fér sma schakt, uppfyllnader och uppbyggnader

N&r markplanet ska faststéllas géller vissa undantag, som kan tillampas
om det finns enstaka mindre schakt, uppfyllnader eller uppbyggnader in-
vid byggnaden. Dessa far undantas om de &r foérhallandevis sma och for
sin funktion behdver vara placerade invid byggnaden. Matpunkterna satts
da langs med en fiktiv marklinje invid byggnaden som ansluter till mark-
nivan pa 6mse sidor om schaktet eller uppbyggnaden.
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Exempel kan vara:

o Schakt i form av garageramper, kéllartrappor, ljusschakt eller
ventilationsschakt.

e Uppfyllnader i form av ramper vid entré.

o Uppbyggnader, till exempel trappa vid entré.

Figur 19. Princip for kallartrappa.

En kallartrappa far bortses fran. En fiktiv marklinje dras mellan marknivaerna pa
6mse sidor om trappan.

Figur 20. Princip for uppfylinad i form av ramp.

En entréramp far bortses fran. En fiktiv marklinje dras mellan marknivaerna pa
Omse sidor om rampen.
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Figur 21. Princip for uppfylinad i form av ramp (alternativ utformning).

En entréramp far bortses fran. En fiktiv marklinje dras mellan marknivaerna pa
6mse sidor om rampen.

Figur 22. Princip for uppbyggnad i form av trappa.

En entrétrappa far bortses fran. En fiktiv marklinje dras mellan marknivierna pa
6mse sidor om trappan.

Fasadplan
Fasadplan ar ett vertikalt plan som beskriver en fasads berdkningsgrund-

ande lage. Fasadplan far faststallas vid samtliga fasader pa byggnaden.

Fasadplanet faststalls vid byggnadens huvudsakliga vaggliv. Med huvud-
sakligt vaggliv avses det vaggliv som har storst yta. Delar som sticker ut
nagot fran det huvudsakliga véagglivet beaktas alltsa inte i hojdberakning-
en. Utstickande delar som ska anses utgdra egna byggnadskroppar bortses
fran, och mats istallet separat.
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Figur 23. Fasadplanet faststalls vid det huvudsakliga vagglivet.

Sarskilda fasadutformningar

Aven om en byggnads fasad ar sviangd anvands samma metod for att fast-
stélla byggnadshéjden som for byggnader med traditionella fasadutform-
ningar. Matningen syftar fortfarande till att bestdmma den hdgsta bygg-
nadshojden pa byggnaden.

o Markplan faststélls som vanligt.

o Ett snitt av byggnaden gors dar byggnadshdjden &r som hdgst. Det kan
behdva tas fler an ett snitt for att ta reda pa var héjden blir som hogst.

o Fasadplanet faststélls vid sektionens yttre vaggliv.
o Takplanet sanks mot sektionen och stannar nér det forst vidror taket.

» Byggnadshojden &r avstandet mellan markplanet och skarningen mel-
lan fasad- och takplan.
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Figur 24. Svéangd fasad.

Ett snitt av byggnaden gors dar byggnadshojden ar som hogst, i det hér fallet vid
en av byggnadens takkupor. Fasad- och takplan faststéalls vid sektionen.

For veckade, buktande eller lutande fasader ska fasadplanet anges vid
takfoten. Takfoten ska hér anses vara den punkt dér tak och fasad mots.

Figur 25. Veckad fasad.
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Figur 26. Buktande fasad.

Figur 27. Lutande fasad.

En byggnad som helt eller delvis saknar vaggar, som en carport, kan
ocksa matas pa samma satt. Takfoten ska da anses vara punkten dar taket
moter stolpraden. Om taket inte star pa stolpar ska takfoten anses vara
kanten av taket.

Om byggnaden har en mycket ovanlig utformning, t.ex. en sférisk ut-
formning, utan nagot tydligt tak eller vaggliv, ar byggnadshojd ofta en
olamplig planbestdmmelse, eftersom den har sin grund i en mer tradition-
ell form av bebyggelse. Méatningen kan da bli svar i praktiken. | de fall
dar byggnadshojd anda har anvants som planbestammelse far byggnads-
namnden genom en rent skonsmassig bedémning fastsla var fasadplanets
och takplanets skérningspunkt ska anses vara.
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Takplan

Takplanet &r ett plan som lutar med 45 grader in mot den fasad som ska
maétas. Takplanet sdnks mot byggnaden och stannar nar det vidror ytterta-
kets utsida, inrdknat taktdckningsmaterial.

Figur 28-30. Takplanet stannar vid takets utsida.

Figur 31-32. Princip for racken pa tak.

Takplanet stannar inte vid monterade racken, men daremot vid uppdragna delar
av fasaden.

Undantag frén takplanet
Vissa delar av byggnaden &r undantagna, vilket gor att takplanet inte
stannar vid dessa.

o Takplanet stannar inte vid enstaka uppstickande delar som inte &r en
del av taket, sdsom ventilationshuvar, skorstenar eller antenner.

Figur 33. Princip for uppstickande delar som inte ar en del av taket.

Takplanet traffar inte skorstenen utan traffar istéllet taket ovanfor takfoten.

Boverket



Exempel pa reglering av byggnadsverks hojder och vaningsantal 31

e Takplanet stannar inte vid takkupor som tillsammans inte upptar mer
an 1/3 av takets langd, inklusive taksprang. Takets langd mits vid
takfoten. Takkupans bredd mats vid takkupans vaggliv, eller vid dess
totala bredd om takkupan saknar vaggliv. Takkupor far dock inte un-
dantas om deras tak gar hogre an byggnadens huvudsakliga taknock.

Figur 36-37. Undantag for takkupor.

Takplanet traffar inte takkupor som sammantaget upptar mindre an en tredjedel
av takets langd raknat vid takfoten. Finns det flera takkupor, far dessa tillsam-
mans inte ta upp mer &n en tredjedel av takets langd.

Figur 38. Undantag for takkupor vid flera takfall.

QPN

Voarje takdel raknas for sig. Varje takkupa forhaller sig till det tak den befinner sig

pa.

o Takplanet stannar inte vid byggnadsdelar som sticker upp nagot fran
bade taket och ut fran fasaden, om de inte tillsammans tar upp mer &n
1/3 av takets langd. Det kan handla om t.ex. frontespiser eller andra
utstickande delar som ansluter till byggnadens tak. Om delarna ska
anses vara egna byggnadskroppar ska de dock bortses fran och matas
separat.
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o Sédana byggnadsdelar far inte undantas om deras tak gar
hogre an byggnadens huvudsakliga taknock.

o Om en byggnadsel undantas fran takplanet enligt denna
regel, ska inte heller nagot fasadplan faststallas vid delen.
Fasadplanet faststalls istallet pa den bakomliggande
fasad som har storst yta.

Figur 39. Undantag for delar som sticker ut bade fran tak och fasad.

<

o Takplanet stannar inte vid gavelspetsen pa gavlar. Med gavel avses
byggnadens kortsida. Med gavelspets avses den delen av gavelvéggen
som befinner sig ovanfor takfoten.

Figur 40. Undantag for gavelspetsar.

Takplanet traffar inte gavelspetsar pa byggnadens kortsida.
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Figur 41. Byggnad med gavelspets pa langsidan.

Takplanet traffar gavelspetsen om den ar pa en langsida.

Sarskilda takutformningar
Pa liknande satt som for gavelspetsar ska vissa andra takkonstruktioner

undantas. Det géller framfor allt ndr den Gversta delen av byggnaden ut-
gors av en vaning med fasader som ar indragna fran byggnadens lang-
sidor. Skélet ar att regleringen inte ensidigt ska uppmuntra byggnader
med sadeltak.

Figur 42. Undantag for indragna takvaningars gavlar.

Takplanet traffar inte indragna takvaningars gavlar.

Mark vél att aven om gavelspetsen undantas pa kortsidan, traffas den in-
dragna vaningens tak fortfarande av 45-graders plan fran byggnadens
langsidor.

Om byggnaden eller byggnadskroppen har pulpettak galler sérskilda reg-
ler. Byggnadshdjden ska da anses vara ett medelvarde mellan byggnads-
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hojden vid pulpettakets hégsta och lagsta del. Mark val att sérskilt hojden
vid pulpettakets lagsta del kan paverkas av t.ex. takkupor.

Detta galler runt hela byggnaden eller byggnadskroppen som har pul-
pettak. Skalet &r att regleringen inte ensidigt ska uppmuntra byggnader
med sadeltak.

Figur 43. Métning av pulpettak.
Byggnadshdjd 1 /

Genomsnittlig byggnadshdjd

Byggnadshdjd 2

Pulpettakets hojd ar medelvardet mellan byggnadshdéjden vid dess hogsta och
lagsta del.

Figur 44. Matning av pulpettak med en takkupa.
s ~

Byggnadshajd 1

’ \ >, Genomsnittlig byggnadshajd

N Byggnadshdjd 2

~
AN

Om pulpettaket har en takkupa som medraknas i byggnadshdjden héjer detta
medelvéardet.
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Undantag for takdelar som éar till férdel for byggnadens
utseende

Takdelar som ér till fordel for byggnadens utseende far under vissa forut-
séttningar undantas. Detta undantag géller utéver de undantag som an-
getts ovan.

Mindre takkupor, frontespiser, torn och liknande far sticka upp 6ver
byggnadens takplan eller 6ver yttertakets hogsta del utan att det paverkar
byggnadshdjden eller nockhdjden. Skélet till undantaget &r att ge mojlig-
het till goda arkitektoniska Idsningar.

Det far endast ske om dessa:

1. Ar till fordel for byggnadens utseende
2. inte medfor betydande olagenhet eller har en negativ inverkan pa
stads- och landskapsbilden.
Detta innebdr att d&ven om en takkupa, frontespis eller torn som huvudre-
gel ska medréknas i byggnadshéjden eller nockhdjden, t.ex. en takkupa
som tar upp mer an 1/3 av takets langd, far den bortraknas i vissa fall. Det
galler forhallandevis sma, uppstickande delar som ér till fordel for bygg-
nadens utseende och som inte medfor betydande olédgenhet eller har nega-
tiv inverkan pa stads- och landskapsbilden. En sadan byggnadsdel kan
alltsa inte medfora att en byggnad blir planstridig avseende hojd eller va-
ningsantal.

Vad betyder "mindre”?

Ett grundl&dggande krav for att undantaget ska bli tillampligt &r att bygg-
nadsdelen eller delarna & mindre. Med mindre avses hér i forsta hand ett
fysiskt storleksforhallande mellan byggnaden som helhet och exempelvis
ett antal takkupor. Det gar saledes inte att tillampa undantaget pa domine-
rade uppstickande byggnadsdelar &ven om de ar till fordel fér byggna-
dens utseende.

Vad betyder "fordel for byggnadens utseende” ?

Som utgangspunkt for bedémningen om en viss uppstickande del ar till
fordel for byggnadens utseende kan jamféras med bestammelsen om att
en byggnad ska ha en god form- farg- och materialverkan i 8 kap 1 § 2. |
forarbetet till den bestammelsen framgar att bedémningen ska goras med
grund i professionellt och sakligt underbyggda kunskaper och varden (jfr
prop. 2009/10:170 sid. 257-258). Samma bedémningsgrund géaller for den
har bestammelsen.

Undantaget kan bara tillampas om byggnadsdelen eller delarna ar till for-
del fér byggnadens utseende som helhet. Det betyder att delen eller de-
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larna maste tillfora ett estetiskt mervarde till byggnaden. Det racker alltsa
inte att takkupan, frontespisen, tornet eller liknande i sig uppfyller kravet
pa god form- farg- och materialverkan. Estetiskt mervarde handlar om att
de mindre byggnadsdelarna pa ett medvetet satt tillfor ett varde till upple-
velsen av byggnaden.

Vem ska visa att undantaget kan tillampas?

En eller flera mindre byggnadsdelar som medfor att en byggnad eller at-
gard strider mot detaljplanen far i vissa fall undantas, om dessa innebar
en fordel for byggnadens utseende. Om inte kraven enligt bestdmmelsen
uppfylls innebér det att byggnaden eller atgéarden blir planstridig.

Eftersom bestammelsen ar utformad sa att en byggnadsdel eller delar
"far” sticka upp 6ver den angivna héjden, har byggnadsnamnden ingen
skyldighet att sjalvstandigt beddma om en byggnadsdel uppfyller kraven
for att fa sticka upp 6ver byggnadshdjden. Det ar forst nar byggherren
sjalv gor gallande att undantaget &r tillampligt som bestammelsen blir ak-
tuell. Byggnadsnamnden kan da krava in det underlag som behovs (9 kap
21 § PBL).

Det ar darfor ocksa den som soker bygglov som ska visa hur delen eller
delarna tillfér byggnaden ett estetiskt mervérde. Byggnadsnamnden fattar
sedan beslut utifran de motiv som den sokande lagt fram. Det &r darmed
inte tillrackligt med enbart sedvanliga bygglovshandlingar i form av rit-
ningar, utan det kravs aven nagon form av skriftligt underlag eller annan
argumentation.

Nar undantaget inte kan tillampas

| vissa fall far byggnadsdelar som visserligen ar till fordel for byggnadens
utseende anda inte sticka upp 6ver byggnadshojden eller nockhojden. Det
galler om de medfor en betydande olagenhet eller negativ inverkan pa
stads- och landskapsbilden. Detta reflekterar kraven i 2 kap 6 8 1, 6 §
andra stycket och 9 8 PBL. Det innebdr att beddmningen av undantagets
tillamplighet inte bara ska utga fran byggnadsdelarna som sadana, utan
aven ta hansyn till om de pa nagot sétt stor omgivningen.

Takkupor som sammantaget ar storre &n 1/3 av takets langd, men ér till
fordel for byggnadens utseende, kan anda utgora en betydande oldgenhet
i form av t.ex. 6kad insyn. P4 samma satt kan exempelvis en frontespis
eller ett torn vara sadant att det ar till fordel for byggnadens utseende,
men anda innebdr ett sa pass frimmande inslag i stadsmiljon att det kan
sdgas ha en negativ inverkan pa denna. Byggnadsdelen ska da raknas med
i byggnadshdjden.
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Observera att byggnadsdelar som ska medréaknas i byggnadshdjden i
vissa undantagsfall kan hanteras som en liten avvikelse enligt 9 kap 31b §
1.

Detaljplanens syfte

Detaljplanens syfte framgar sarskilt av planbeskrivningen. | de fall syftet
uttryckligen behandlar bebyggelsens arkitektoniska eller i 6vrigt estetiska
utformning, ar det vagledande i tva avseenden. Syftet kan anvandas bade
for att bedéma om byggnadsdelen eller delarna ar till férdel for byggna-
dens utseende, och for att avgora om stads- och landskapsbilden paverkas
negativt.

Det kan till exempel handla om uttalanden om vilka varden som finns i
planomradet eller bebyggelseomradet i stort, det kan vara uttalanden om
vad som bor bevaras, eller mer allménna uttalanden om att bebyggelse-
miljon &r kanslig i ngot avseende. Sadana fragor kan ocksa ha getts en
narmare precisering i ett gestaltningsprogram eller ett liknande dokument
dar viktigare delar har lyfts in i planbeskrivningen.

En kedja av beddmningar
Né&r uppstickande byggnadsdelar ska hanteras &r det flera olika regler som

kan goras géllande. Dessa bildar en kedja av bedémningar. Varje bedém-
ningspunkt ar sjalvstandig och paverkas inte av bedémningar som gjorts
enligt 6vriga punkter.

1. Ska byggnadsdelen medréaknas alls?

a. Detta framgar av bestammelserna om hojdberakning. T.ex. ska
en takkupa som inte tar upp mer dn 1/3 av takets langd inte
medraknas. For nockhdjd ar det endast delar som tillhor ytterta-
ket som ska medrdknas. Om byggnadsdelen inte ska medréknas
behdver man inte ta stallning till nagra andra undantag.

2. Ar byggnadsdelen till férdel for byggnadens utseende?

3. Medfor byggnadsdelen en betydande oldgenhet eller negativ inverkan
pa stads- och landskapsbilden?

4. Liten avvikelse?

a. Forst om det konstaterats att byggnadsdelen ska medréknas och
inte ska undantas kan den medfora att en byggnad eller atgard
strider mot detaljplanen. Det ar alltsa forst i sista hand som en
beddmning behtver gbras av om den hdjd som byggnadsdelen
medfor kan anses utgdra en liten avvikelse fran detaljplanens
bestammelse om hojd enligt 9 kap 31b § 1. De beddmningar
som gjorts enligt ovanstaende punkter 1-3 saknar helt betydelse
for denna bedémning.
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Vaningsantal

Med vaning avses ett brukbart utrymme i en byggnad dar utrymmet av-
gransas uppat av ett tak och nedat av ett golv. Vaningsantal i en byggnad
ar summan av alla vaningar som ar beldgna éver varandra.

Trots detta ska en vaning vid provning av bygglov inte anses vara en va-
ning om:

1. avstandet mellan dess golvnivéa och byggnadshojden ar mindre 4n 1,5
meter, eller

2. denisin helhet &r belédgen dver byggnadshojden, eller

3. dess bruttoarea &r mindre an 1/5 av den narmast underliggande va-
ningens hela bruttoarea, eller

4. avstandet mellan medelmarknivan och golvet i vaningen narmast
ovanfor &r mindre &n 1,5 meter, eller

5. den i sin helhet &r beldgen under mark.

Brukbart utrymme
For att ett utrymme ska vara brukbart ska tre kriterier vara uppfyllda:

o Utrymmet maste vara mojligt for manniskor att ta sig in i via dorropp-
ning, trappa, stege eller lucka. Utrymmet behdver dock inte uppfylla
de krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse eller orienteringsformaga som anges i 8 kap PBL, for att rak-
nas som brukbart.

o Utrymmet maste ha ett betradbart golv. Alla sorters aviamnade ytor
réknas som golv, oavsett material. Daremot ska inte inspektionsbryg-
gor eller motsvarande 6ver isolering ses som betrédbart golv.

o Utrymmet maste ha en rumshojd av minst 1,90 m pa en bredd av
minst 0,60 m.

Ett brukbart utrymme motsvarar alltsa vad som i areamatningssamman-
hang anses vara matvart. Aven ett utrymme som bara &r brukbart till en
viss del raknas som vaning enligt huvudregeln.
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Figur 45. Brukbart utrymme.

1,9

2

Det minsta brukbara utrymmet har en area pa 0,6x0,6 meter och en hojd pa 1,9
meter. Det ar mgjligt for manniskor att ta sig in i och det har ett betradbart golv.

Begreppet vaning

Huvudregeln &r att alla utrymmen i en byggnad som begréansas uppat av
ett tak och nedat av ett golv och som &r brukbara ar vaningar. Antalet va-
ningar i en byggnad ar summan av sddana utrymmen som ar beléagna éver
varandra.

Fran denna huvudregel finns det fem undantag. Undantagen anger nar en
vaning, trots huvudregeln, inte ska raknas som vaning vid en bedémning
av en byggnads dverensstammelse med detaljplan. En sadan bedémning
gors oftast vid bygglovsprévning. Om ett eller flera av undantagen ér till-
lampbara betyder det att vaningen inte ska raknas till vaningsantalet.

Boverket



40 Exempel pa reglering av byggnadsverks héjder och vaningsantal

Figur 46. Huvudregeln &r att alla brukbara utrymmen &r vaningar.

Alla brukbara utrymmen i en byggnad &r vaningar. Fran denna huvudregel finns
det fem undantag.

Observera att vilket som helst av undantagen kan tillampas oavsett om
det ar fraga om en kallare, vind, suterrangvaning, mellanvaning etc. Det
betyder att en vaning som inte omfattas av undantaget i forsta punkten
likval kan omfattas av undantag enligt ndgon av de dvriga punkterna.

Undantag fran en byggnads vaningsantal
Trots huvudregeln om att alla brukbara utrymmen med golv och tak i en
byggnad &r vaningar, sa ska en vaning inte raknas till vaningsantalet om:

1. Avstandet mellan vaningens golvniva och byggnadshajden ar mindre
an 1,5 meter.

Undantaget ar avsett att tillampas pa en byggnads 6versta vaningar. Ex-

empel pa nar det kan galla ar vind och indragen takvaning. Med golvniva

avses golvets Oversta del, det vill sdga det fardiga golvet.

Om byggnaden delats upp i byggnadskroppar vid berdkningen av bygg-
nadshdjd ska undantaget tillampas separat for varje byggnadskropp.
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Figur 47. Forsta undantaget for en byggnads éversta vaningar.

Byggnadshdjc

<15

En vaning dar avstandet mellan vaningens golv och byggnadshéjden ar mindre
an 1,5 meter raknas inte med i vaningsantalet.

2. Vaningen ar i sin helhet belagen 6ver byggnadshojden.

Undantaget ar avsett att tillampas pa en byggnads 6versta vaningar, i de
fall dar en byggnad har flera vaningar dver byggnadshéjden. Exempel
kan vara en stor byggnad med flera vindar under yttertak.

Vaningen maste i sin helhet vara belagen éver byggnadshoéjden. Det in-
nebér att vaningens golvniva maste vara belagen hogre an byggnadshoj-
den. Som golvniva réknas golvets 6versta del, det vill sdga det fardiga
golvet.

Om byggnaden delats upp i byggnadskroppar vid berékningen av bygg-
nadshojd ska undantaget tillampas separat for varje byggnadskropp.

Figur 48. Andra undantaget fér en byggnads Oversta vaningar.

Byggnadshaojc

Véaningen ska undantas om den i sin helhet befinner sig 6ver byggnadshdéjden.
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3. Vaningens bruttoarea ar mindre an en femtedel av den narmast under-
liggande vaningens hela bruttoarea.

Undantaget kan tillampas pa vaningar som ar avsevart mindre dn under-

liggande vaning. Exempel pa en sadan vaning ar mellanvaning och tak-

vaning med en forhallandevis liten bruttoarea.

Bruttoarea enligt denna foreskrift utgors av brukbara delar av vaningsplan
dar begransningen &r de omslutande vdggarnas utsida.

Nér det galler takvaningar sa ar det mojligt att dessa kan undantas dven
enligt bestammelsens forsta punkt. En takvaning som har storre brutto-
area an en femtedel av underliggande vanings bruttoarea kan alltsa istéllet
komma att undantas enligt forsta punkten, om férutsattningarna enligt
den punkten ar uppfyllda.

Det &r hela vaningens yta som ska raknas. Om det finns flera takvaningar
som ar avskilda fran varandra, ska bruttoarean raknas samman. Det-
samma ska goras for mellanvaningar.

Vid jamforelse med vaningens och den narmast underliggande vaningens
bruttoarea, saknar det betydelse om den underliggande vaningen ska un-
dantas fran vaningsantalet. Jamforelsen ska alltsé alltid goras med det
som enligt grundregeln ska raknas som vaning.

Figur 49-50. Undantag for vaningar med férhallandevis liten yta.
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En vaning vars sammanlagda bruttoarea &r mindre an en femtedel av den narm-
ast underliggande vaningens hela bruttoarea raknas inte med i vaningsantalet. En
s&dan vaning kan bade vara belagen mellan tva vaningar och 6verst i en bygg-
nad.

Figur 51. Undantag for vaningar med forhallandevis liten bruttoarea och som ar
avskilda fran varandra.

Om det finns flera vaningar som ar avskilda fran varandra, ska deras bruttoarea
raknas samman.

4. Avstandet mellan medelmarknivan och golvet i vaningen narmast
ovanfor dr mindre &n 1,5 meter.

Undantaget kan tillampas for en byggnads nedersta vaningar. Exempel pa

sadana vaningar ar kallare och sluttningsvaning. | avsnittet “"Markplan”

anges hur medelmarkniva ska beréknas.

Avstandet mats fran markens medelniva till den lagsta golvnivan i va-
ningen narmast ovanfor. Med golvniva avses fardigt golv.
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Om byggnaden delats upp i byggnadskroppar vid berékningen av bygg-
nadshojd ska undantaget tillampas separat for varje byggnadskropp.

Figur 52. Forsta undantaget for en byggnads nedersta vaningar.

<15

Medelmarknivé

En vaning dar avstandet mellan medelmarknivan och golvnivan i vaningen narm-
ast ovanfor ar mindre an 1,5 meter raknas inte med i vaningsantalet.

5. Vaningen &r i sin helhet belagen under mark.

Undantaget kan tillampas for en byggnads nedersta vaningar som i sin
helhet ar belagna under markytan. Exempel pa sadana vaningar ar kallare
som inte till nagon del sticker upp 6ver markytan.

Med “under mark” avses den faktiska markytan och inte medelmarkni-
van. En vaning som bara till viss del befinner sig under mark hanteras
istallet enligt punkt 4.
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Figur 53. Forsta undantaget for en byggnads nedersta vaningar.

En vaning som helt befinner sig under markytan réaknas inte med i vaningsantalet.

Sammanrakning av vaningar

Vaningsantal i en byggnad &r summan av alla vaningar som &r belagna
over varandra. En vaning som inte ar beldgen éver en annan vaning ska
saledes inte medréaknas i byggnadens vaningsantal. For att medraknas ska
vaningen i sin helhet vara beldgen 6ver en annan vaning.

Figur 54. Princip for vaningsantalet i en byggnad.

_—

_—
/
/

Byggnaden har tre vaningar.

LA
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Berakning av vaningsantal for byggnader i sluttning

Berakning av vaningsantal gors pa samma satt for alla byggnader oavsett
om de ar placerade i sluttning eller pa plan mark. Det &r bara vaningar
som i sin helhet &r belagna 6ver dvriga vaningar i en byggnad som ska
raknas till vaningsantalet. Méjligheten till uppdelning i olika byggnads-
kroppar vid byggnadshojdsberakning far stor paverkan pa berakningen av
vaningsantal i dessa fall. Exempelvis kan en terrasserad byggnad i en
sluttning som inte delas upp i byggnadskroppar berdknas ha fyra vaningar
enligt grundregeln. Men om byggnaden utformas sa att skal finns for
uppdelning i kroppar kan varje kropp i stéllet beraknas ha en vaning.
Byggnaden far i sa fall endast en vaning.

Figur 55-56. Princip for vaningsantal i en byggnad i sluttning.

Byggnaderna har tre vaningar.
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Figur 57. Princip for vaningsantal i en byggnad i sluttning.

Byggnaden har en (1) vaning, eftersom vaningarna inte befinner sig ovanfor
varandra.

Figur 58. Princip for vaningsantal i en byggnad med férskjutna vaningar.

%

Byggnaden har tre vaningar, eftersom tre av vaningarna befinner sig ovanfor
varandra.

Matning av hdjd i praktiken

For att illustrera hur matning gar till i praktiken ska vi ta nagra exempel.
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Exempel 1

En bygglovsansokan for ett nytt flerbostadshus i en svag sluttning ligger
pa bordet. Detaljplanen innehaller en bestimmelse om hogsta byggnads-
hojd men det star inget dar om hur matningen ska ga till. De vanliga reg-
lerna om métning av byggnadshojd ska darfor tillampas.

Figur 59. Ett flerbostadshus med tva trapphus.

Byggnaden pa ritningarna kan ganska snabbt sdgas besta av en enda
byggnadskropp. Den behdver alltsa inte delas upp i flera byggnadskrop-
par for att kunna matas.

Marknivan kring byggnaden verkar vara relativt jamn. Vi anvander oss
trots det alltid av genomsnittlig markniva, alltsd medelmarkniva. Pa rit-
ningarna finns den planerade marknivan utritad. Vi ser aven att byggna-
dens tva trapphus sticker ut nagot fran den huvudsakliga fasaden och fort-
satter upp och ansluter till den indragna takvaningen. Eftersom det &r
mojligt att de uppdragna trapphusen kan paverka byggnadshéjden méater
vi pa den sida av byggnaden dar dessa finns. De 6vriga sidornas fasader
ser ut att vara lika hoga, sa vi borjar méta dar vi tror att hojden kommer
bli som hogst.

Medelmarknivan och markplanet faststélls genom att sexton matpunkter
fordelas jamnt runt hela byggnaden. De tva aterstaende planen &r fasad-
plan och takplan. Eftersom trapphusen sticker ut bade fran fasaden och
fran taket borjar vi med att se om dessa ska beaktas i hojdberakningen.

Det finns ett undantag som géller for takkupor, frontespiser eller motsva-
rande utstickande byggnadsdelar, sasom trapphusen i vart arende. Undan-
taget séger att om takkupor, frontespiser eller motsvarande har ett sam-
mantaget breddmatt som ar 1/3 eller mindre 4n yttertakets langdmatt sa
ska inte takplanet eller fasadplanet stanna vid dem. | vart fall behover vi
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inte mata pa ritningarna utan kan direkt se att trapphusen &r mindre &n 1/3
av taket. Trapphusen paverkar alltsa inte hojdmatningen.

Dérefter faststaller vi fasadplanet vid fasaden med trapphusen. Fasadpla-
net passerar genom trapphusen och stannar vid det huvudsakliga vaggli-
vet bakom dessa.

Takplanet lutar alltid med 45 grader in mot byggnaden och det fasadplan
som faststallts. Vi tar darfor ett takplan och sanker detta ned mot byggna-
den tills det moter byggnadens tak. Om hojdméatningen gors pa papper
gors detta lattast pa sektionsritningarna. | detta fall later vi takplanet fort-
satta nedat genom de tva uppstickande trapphusens tak. Takplanet stannar
da vid den indragna takvaningens tak.

Nu har vi tagit fram skarningen mellan fasadplanet och takplanet, det vill
sdga den 6vre matpunkten. Mattet mellan markplanet och den 6vre punk-
ten &r byggnadens byggnadshéjd.

Exempel 2
Néasta exempel handlar om en nagot mer komplicerad byggnad.

Figur 60. En byggnad som bestar av tre byggnadskroppar.

[T
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Hér har vi en byggnad som det skulle vara enkelt att faststélla byggnads-
hojd for, om det inte vore for att byggnaden bestar av flera kroppar med
olika hojd. Det forsta vi behdver gora ar alltsa att dela upp byggnaden i
kroppar.

Pa ritningarna kan vi snabbt lasa av att tva av kropparna ar klart lagre an
den centrala. Hade marken varit mer kuperad hade varje kropp fatt olika
medelmarkniva och vi hade eventuellt darfér behovt mata pa fler av
kropparna. Men i det hér fallet kan vi redan nu konstatera att den centrala
kroppen dr hdgst och att vi darfor bara behéver méta den.

Trots att marken runt byggnaden &r relativt plan sa borjar vi som vanligt
att faststalla medelmarknivan, i detta fall runt om byggnadskroppen. De
sexton méatpunkterna satts ut invid byggnadskroppen, forutom dar den
moter de tva andra byggnadskropparna. Eftersom taket pa byggnadskrop-
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pen utgors av ett stort pulpettak sa behdver vi tillampa de sérskilda reg-
lerna for pulpettak. Detta innebér att byggnadshdéjden mats vid den hdga
respektive laga delen av taket och att ett medelvarde mellan dessa raknas
fram. Byggnadshdjden ar alltsa pulpettakets genomsnittliga hjd och ar
ocksa den hdgsta byggnadshojden for hela byggnaden.

Exempel 3

Det tredje och sista exemplet handlar om en lang byggnad pa sluttande
mark, dér det dessutom finns ett utskjutande entréparti och en byggnads-
del som &r placerad i vinkel mot den langa delen av byggnaden.

Figur 61. En lang byggnad pa sluttande mark.

Ny
e

Eftersom byggnaden &r 1ang och placerad i sluttande terrang behéver vi
forst se om det ar aktuellt att dela upp byggnaden i flera kroppar. Vid ett
snabbt 6verslag nar vi faststaller medelmarknivan for hela byggnaden ser
vi att byggnadshéjden kommer att avvika starkt fran hur hog byggnaden
upplevs vara vid dess kortsidor. Det finns darfor skal att dela upp bygg-
naden i separata byggnadskroppar. Var vi ska dela byggnaden avgor vi
genom att se pa var byggnadens utformning och markens kupering gor
det naturligt att dela. Vi véljer att dela den langa byggnaden ungefar mitt
pa dar den har sitt centrala trapphus och sin huvudentré. Byggnadsdelen i
vinkel upplevs som en egen kropp vilken da delas av till en tredje kropp.
Vi ser redan nu att den byggnadskropp som star hogst i sluttningen inte
kommer bli hogre dn de tva 6vriga kropparna, eftersom den kommer ha
en hogre medelmarkniva, medan byggnadskropparnas tak ligger pa unge-
far samma hojd. Den langre byggnadskroppen behdver darfor inte matas.

Vi borjar med den centrala byggnadskroppen. Medelmarkniva faststalls
pa samma satt som i ovanstaende exempel. Det enda vi behdver ta stall-
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ning till & om det utstickande entrépartiet ska paverka hojdberakningen.
Vid métning ser vi att den inte tar upp mer 1/3 av takets langd, och den
sticker heller inte ut s langt att den upplevs som en egen byggnadskropp.
Den behover darfor inte medraknas. Foljaktligen blir alla sidor pa bygg-
nadskroppen lika hdga och det spelar ingen roll vilken vi véljer. Nar vi
faststéllt fasadplan och takplan ger detta byggnadshdjden 10,5 meter.

Nu gor vi likadant pa den sista, lagre belagna byggnadskroppen, och ser
att den far en ndgot lagre markniva an foregaende byggnadskropp. Nér vi
faststallt fasadplan och takplan ser vi att kroppens byggnadshojd &r 11
meter, det vill sdga nagot hogre an den centrala kroppens byggnadshajd.
Den lagre belagna kroppen ar alltsd hogst, och foljaktligen ar det denna
kropps byggnadshojd som ar byggnadshojden for hela byggnaden.

Och om byggnadshdéjden 6verskrids?

Om matningen visar att byggnadshdjden som anges i detaljplanen éver-
skrids betyder det att byggnaden &r planstridig. Bygglovsansokan kan da
behova revideras innan bygglov ges. | det tredje exemplet hade det kun-
nat innebdra att den byggnadskropp som hade den hogsta héjden hade
kunnat behova utformas pa ett annat satt. | vissa fall kan avvikelser fran
detaljplanen hanteras som en liten avvikelse enligt 9 kap 31b § 1 PBL.
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Att rakna vaningar i praktiken
For att illustrera hur berakning av vaningsantal gar till i praktiken ska vi
ta ndgra exempel.

Exempel 1
| det hér fallet har vi en bygglovsansokan for en byggnad med “halvva-

ningar” och som har en vind hogst upp.

Figur 62. Byggnad med "halvvaningar”.

Det vi forst behdver gora ér att avgora om de utrymmen som finns &r va-
ningar enligt grundregeln. Vi ser pa ritningarna att utrymmena i byggna-
dens huvuddel har bade tak och golv samt &r brukbara eftersom rumshaj-
den ar hogre an 1,9 meter pa mer an 0,6x0,6 meter av golvytan. Nar vi
mater rumshojd pa vinden upptacker vi dock att den endast &r 1,7 meter
dessutom forefaller utrymmet inte ha nagot betradbart golv. Vinden ar
alltsa inte brukbar och darmed inte en vaning.

En bygglovsansdkan ska alltid prévas mot gallande detaljplan. | detta fall
innehaller detaljplanen en bestammelse om hogsta antal vaningar. Vi un-
dersoker darfér om ndgot av undantagen &r tillampliga pa nagon av va-
ningarna i byggnaden, men kommer fram till att sa inte ar fallet. De ar
alltsa alla vaningar.

Det enda som aterstar nu &r att rdkna ut vaningsantalet. Det finns sam-
manlagt fem utrymmen i byggnaden som &r att betrakta som vaningar.
Eftersom vaningarna ar forskjutna i hojdled i forhallande till varandra ar
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det dock endast tre av vaningarna som &r belagna 6ver varandra. Byggna-
den har darfor tre vaningar.

Exempel 2
Den hér byggnaden har flera byggnadskroppar och har utrymmen l&angst
upp och langst ner déar undantagen skulle kunna vara tillampliga.

Figur 63. Byggnad med flera byggnadskroppar i en sluttning.
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Byggnaden &r uppenbarligen sammansatt av flera kroppar. Innan vi be-
raknar vaningsantal delar vi darfor upp byggnaden i tva kroppar. Mark
val att samtliga kroppar anses borja fran marken.

Det andra vi maste gora &r att se vilka av utrymmena som ar vaningar en-
ligt grundregeln. Nar vi kontrollerat att utrymmena har tak och golv samt
att rumshojd och dvriga forutsattningar for att utrymmena ska anses vara
brukbara ar uppfyllda, ser vi att samtliga utrymmen &r vaningar enligt
grundregeln.

Vid en prévning mot detaljplanen kan dock vissa vaningar vara undan-
tagna. Eftersom vi ser att kroppen till hoger pa bilden har fler vaningar &n
den andra enligt grundregeln, bérjar vi berdkna vaningsantalet for denna.
Om det visar sig att den har kroppen strider mot detaljplanen, ar byggna-
den som helhet planstridig och det saknas anledning att berékna vanings-
antal for bada kropparna.

Vi borjar uppifran, med byggnadskroppens 6versta vaning. Har finns det
ett undantag fran vaningsdefinitionen som relaterar till byggnadshajden
och som sager att om avstandet mellan byggnadshojden och golvnivan ar
mindre &n 1,5 meter, sa ar utrymmet inte en vaning. Efter matning ser vi
att byggnadshdjden befinner sig 1,7 meter ovanfor vaningens golvniva.
Den ar darmed inte undantagen, utan ar en vaning enligt grundregeln.
Harnast provar vi den nedersta vaningen. Har ar avstandet mellan bygg-
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nadskroppens medelmarkniva och golvet i vaningen narmast ovanfor 1,2
meter. Nedersta vaningen &r alltsa undantagen och ska inte raknas till va-
ningsantalet.

Detta innebar att byggnadskroppen har 3 vaningar vid prévningen mot
detaljplanen. Detta strider inte mot planens bestammelser och darfor kan
vi behova berdkna vaningsantal ocksa pa den andra kroppen. I det hér fal-
let ser vi dock att byggnadskroppen som allra mest kan ha 3 vaningar.
Dérfor behdver vi inte mata den, eftersom den redan enligt grundregeln
inte strider mot detaljplanen.

Och om vaningsantalet dverskrids?

Om det vaningsantal som anges i detaljplanen Gverskrids betyder det att
byggnaden ar planstridig. Bygglovsansokan kan da behdva revideras in-
nan bygglov ges. Ett 6verskridande av hogsta vaningsantal kan inte rak-
nas som en liten avvikelse enligt 9 kap 31b § 1 PBL.

Vind, kéllare och suterrdng

Fragan om ett utrymme ar en vind, suterrang eller kallare har ingenting
att gora med fragan om utrymmet &r en vaning enligt denna foreskrift.
Déremot kan detaljplan ibland ha bestdimmelser som sarskilt reglerar
vind, suterrang och kéllare. Det kan handla t.ex. om att en sadan far fin-
nas eller om hur en sadan far utformas. En vanlig planbestammelse fran
aldre planer ar aven att vind far eller inte far inredas.

¢ Vind: Utrymme i en byggnad beldget under yttertak

e Suterrdng: Utrymme i en byggnad beléget delvis under mark i en
sluttning

o Kallare: Utrymme i en byggnad beléget helt eller delvis under mark

Det finns ingen begransning i dagens lagstiftning vad nagot av dessa ut-
rymmen far anvandas till. En vind, suterrang eller kéllare kan alltsa vara
ett ouppvarmt utrymme och innehalla forrad, men kan aven vara inrett
som bostad.

Vind

En vind &r ett utrymme i en byggnad som &r beldget narmast under ytter-
taket. En vinds tak ska alltsa till ndgon del utgoras av yttertak. For att ra-
knas som vind ska utrymmet ocksa vara avgransat nedat av det 6versta
bjalklaget.
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Suterrang

Ett suterrdngutrymme i en byggnad ar beléget delvis under mark i en
sluttning. Med mark avses den faktiska markytan. Gransen mellan kéllare
och suterrangutrymme kan ibland vara svar att dra, men det kan at-
minstone konstateras att utrymmet inte kan vara beldget helt under mark,
och bara kan finnas i en byggnad som star pa sluttande mark.

Kéallare

En Kkallare &r ett utrymme i en byggnad som &r beléget helt eller delvis
under mark. Med mark avses den faktiska markytan.
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En foreskrift kan gora nytta

Boverkets rapport 2014:4 innehaller en utforlig beskrivning av problemen
med begreppen byggnadshdjd, totalhdjd, nockhojd, vaning, vind och kal-
lare. For en grundlig genomgang av problembilden hanvisas till den rap-
porten. Sammanfattningsvis har dagens reglering for métning av bygg-
nadshojd och vaningsantal tva stora problem:

1. Det finns inget samlat regelverk.

2. Regelverket ar otydligt, svartillampat och ger upphov till orimliga re-
sultat.

Bada dessa var for sig hade varit skél nog att foresla atgarder. Tillsam-

mans utgor de en betydande svarighet vid prévningen av bygglov och in-

nebér stora kostnader for samhéllet.

En foreskrift tillgodoser:

1. Ensamlad och enhetlig reglering.

2. Tydlighet och pedagogik.

3. Battre forutsattningar for digitalisering.

4. Att samband kan skapas och fortydligas.

Till detta kan laggas att tekniken, dar begrepp eller krav slas fast pa ett
kortfattat och allméant satt pa lag- eller forordningsniva for att sedan re-
gleras pa detaljerad niva i en foreskrift, fungerar bra i andra sammanhang.

Ett samlat regelverk

Systemet for matning av byggnadshaojd och vaningsantal utgar idag fran 1
kap 3-4 88 PBF. Tolkningen av dessa bestdmmelser gors i dagslaget uti-
fran Boverkets allménna rad i handboken Boken om Lov, Tillsyn och
Kontroll, BOL. Den handboken skrevs till APBL, men eftersom reglerna
for matning av byggnadshéjd ar narmast identiska i PBF och den upp-
havda plan- och byggforordningen (1987:383), APBF, kan handboken
fortfarande fungera som végledning. MOD har i ett flertal domar tolkat
PBF och APBF med stéd av BOL, vilket har 6kat handbokens vérde som
tolkningsstéd. MOD har dock dven gjort stallningstaganden som inte tyd-
ligt framgér av PBF, APBF eller BOL (jfr Boverkets rapport 2014:4). Nar
det géller vaningsantal foreligger en liknande situation, men problembil-
den kompliceras ytterligare av att en definition av begreppet vaning in-
fordes 2011 i 1 kap 4 § PBF. Denna definition har enbart tolkats av ratts-
praxis, och det finns ingen handbok eller liknande véagledning som anger
hur den ska tolkas.
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Eftersom varken rattspraxis eller allmanna rad ar bindande rattskallor,
samt att nuvarande reglering inte ar tydligt reglerad nagonstans, anser
Boverket att det beh6vs en central reglering som uttdmmande anger hur
matningen ska goras.

Tydlighet och pedagogik

Boverkets slutsats i Rapport 2014:4 &r att det inte racker med enbart defi-
nitioner i lag eller forordning. Det beror pa att definitionerna maste for-
klaras med mer utforligare texter och illustrationer &n vad som ryms i en
forordningsparagraf. En definition bor enbart vara en begreppsbestdm-
ning och bor inte ange hur den ska tillampas. Det racker inte heller med
enbart allmanna rad eftersom de inte ar bindande.

Det &r viktigt att regleringen av hojd och vaningsantal gors sa tydlig som
mojligt. Tolkningen av enskilda planbestammelser har stor betydelse for
den som soker lov och staller hoga krav pa byggnadsnamndens mojlig-
heter att formulera och motivera sina beslut. Det ar darfor viktigt att re-
gleringen kan forstas av alla, t.ex. privatpersoner som inte vanligen laser
regler. Regleringen bor ocksa vara sa pass precis och detaljerad att den
forstas pa samma satt av dem som tillampar reglerna och dem som reg-
lerna tillampas mot.

En foreskrift kan innehdlla tvingande foreskriftstext, samt allmanna rad
och vagledning. Ett exempel pa en foreskrift som innehéller bade tving-
ande regler och allméanna rad ar Boverkets Byggregler, BBR. En fore-
skrift om byggnadshdjd och vaningsantal kan utformas pa ett liknande
vis. Det ar viktigt att regleringen inte enbart innehaller text, utan dven
flera illustrationer och beskrivningar i bildform. Sadana ar nédvandiga
for att regleringen ska kunna forstas och tillampas i verkligheten. Ef-
tersom detta inte kan goras i en forordning som beslutas av regeringen,
eller i lag, &r en foreskrift den basta l6sningen dven ur denna synpunkt.

Battre forutsattningar for digitalisering

Matreglerna for hojd och vaningsantal &r i stort sett sddana att de &r
mycket lampade for en digital hantering. Det som gor det svart att 6ver-
fora dagens regler till en digital hantering &r att reglerna inte &r samlade
nagonstans samt att de i stor man utgar fran narmast godtyckliga bedém-
ningar, sdsom valet av berakningsgrundande fasad. Boverkets forslag ut-
gar fran en mer teknisk syn pa matreglerna, vilket underlattar en digitali-
sering. Som exempel kan ndmnas treplansmetoden, dar tre fiktiva plan
faststalls och byggnadshaojden &r avstandet mellan dess skarningar. Meto-
den kan upplevas som komplicerad for en ménniska att tillampa, medan
den for en dator enkelt kan géras om till en algoritm. | ett datorprogram
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kan da en digital ritning faststallas, och algoritmen raknar fram bygg-
nadshojden. Pa liknande vis kan planbestammelser om utnyttjandegrad,
area och hgjd tillsammans uttryckas som en maximal volym i ett dator-
program.

Samband kan skapas och fortydligas

En detaljplan reglerar bebyggandets omfattning genom flera olika typer
av bestdammelser. Det kan handla om utnyttjandegrad, area, h6jd mm. |
vissa fall finns det samband mellan dessa begrepp, t.ex. sa anses enligt
dagens reglering en vind endast vara en vaning om bostadsrum eller lik-
nande kan inredas dér (1 kap 4 § PBF). Tolkningen av denna regel gors
idag normalt enligt samma regel som anvénds for att konstatera om ett ut-
rymme ar matvart i areamatningssammanhang (jfr SS 21054:2009), vilket
bl.a. inbegriper en bedémning av invandig rumshgjd och betradbart golv.
Det vill sdga, om utrymmet ar matvart ar det majligt att inreda ett bo-
stadsrum dér, vilket ocksa kan gora att det rdknas som vaning. Detta
samband mellan reglerna ar idag otydligt och kan knappast fortydligas pa
nagot annat satt 4n genom en foreskrift som tydligt anger vilka kriterier
som galler och pa vilket satt dessa uppfylls. Att lata rattspraxis avgora en
grundlaggande forutsattning for uppfyllande av en tvingande regel, som
en planbestammelse om vaningsantal, ar knappast 6nskvart.

Ut6ver detta finns det samband mellan bestammandet av vaningsantal,
byggnadshajden och faststallandet av medelmarkniva. Det ar givetvis
praktiskt och mest tydligt om sadana samband framgar tydligt i ett sam-
manhang.

Det kan ocksa vara relevant att skapa fler samband, vilket av samma an-
ledning gors enklast och tydligast i en och samma foreskrift.

Sattet att reglera fungerar bra i liknande
sammanhang

De tekniska egenskapskrav som regleras i 8 kap 4 § PBL liknar definit-
ionerna av hojd och vaningsantal i PBF pa sa satt att det ror sig om rela-
tivt tekniska och komplicerade regler som behdver forklaras pa detalj-
niva. En annan likhet &r att det &r fraga om regler som stéller hdga krav
pa precision och tydlighet, for att de ska forstas pa samma sétt av alla, av
kommuner, lansstyrelser, domstolar, privatpersoner och foretag m.fl. och
pa sa satt uppna en enhetlig tillampning. Boverket har av dessa anled-
ningar bemyndigande att pa detaljerad niva besluta om foreskrifter som
anger hur dessa krav ska tillgodoses, vilket gors i Boverkets Byggregler,
BBR.

Boverket



Exempel pa reglering av byggnadsverks hojder och vaningsantal 59

Sattet att reglera, dar enkla definitioner pa lag- eller forordningsniva re-
gleras i detalj pa foreskriftsniva har under en forhallandevis Iang tid fun-
gerat bra nér det géller de tekniska egenskapskraven. Boverket &r den
myndighet som har mgjlighet att samla den kompetens som behdvs for att
ta fram och besluta om en foreskrift som anger hur PBL och PBF ska till-
lampas. En reglering av hojd och vaningsantal kan darfér med fordel go-
ras pa samma sétt.
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Krav pa utformning och tekniska
egenskaper

| PBL stalls vissa krav pa byggnadsverks utformning och tekniska egen-
skaper. Dessa krav stélls i 8 kap 1 respektive 4 8§ PBL och &r inte i sig
beroende av ett byggnadsverks hojd eller vaningsantal. Daremot utveck-
las kraven i detalj i 3 kap PBF och i Boverkets Byggregler, BBR, och dar
finns regler som relaterar till vaningsantalet. Inget av dessa krav ar relate-
rat till byggnadshdjd, nockhdjd eller totalhjd.

De krav i 3 kap PBF som anvénder begreppet vaning ar 4 och 18 88, som
staller krav pa hiss eller annan lyftanordning. Dessa krav géller inte bo-
stader som har farre an tre vaningar. Bade 4 och 18 88 har dock en sérre-
gel som anger att en vind ska raknas som vaning om dar finns en bostad
eller huvuddelen av en bostad. Denna regel géller alltsa utéver vad som
anges i 1 kap 4 § om nar en vind ska raknas som vaning. Nar det galler en
byggnads vind bor alltsa hisskravet inte paverkas av Boverkets forslag pa
reglering, eftersom ndmnda bestdmmelser hanterar vinden sarskilt. Till-
lampningen av regeln kan dock paverkas av om t.ex. kéllaren ska raknas
som en vaning eller inte. Det finns dven flertalet krav i BBR som relaterar
till en byggnads vaningsantal.

Syftet med Boverkets forslag ar inte att omfattningen av dessa krav ska
forandras. D&remot kan reglerna i vissa fall behdva justeras om den
grundldggande definitionen i 1 kap 4 8 PBF &ndras. Det ar dock inte tro-
ligt att ndgra 6vergripande forandringar behover goras, eftersom forslaget
till reglering innefattar en huvudregel, som i stort sett &r densamma som
den definition av vaning som finns idag, samt undantag som endast ska
tillampas vid provning mot detaljplan. Undantagen ar alltsa inte tillamp-
bara vid prévning av om en byggnad uppfyller kraven i 8 kap 1 och 4 §§
PBL, samt de regelverk som hdér samman med dessa bestdimmelser. En
viss dversyn torde dock bli nédvandig.

Mark vél att kraven pa utformning och tekniska egenskaper har en myck-
et annorlunda inriktning &n krav som stélls i en detaljplan. | en detaljplan
ar syftet med att bestimma en byggnads hogsta vaningsantal framst att
reglera dess utnyttjandegrad och omgivningspaverkan. Kraven pa ut-
formning och tekniska egenskaper som stélls i PBF och BBR handlar
snarare om byggnadens anvéndning och sékerhet. Det kan darfor bli ak-
tuellt att bedoma vaningsantalet olika beroende pa vilka regler som ska
tillampas.
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Anvandandet av standarder

| texten till exemplet pa foreskrift forekommer begreppet bruttoarea.
Detta begrepp beskrivs i standarden SS 21054:2009. Boverkets uppfatt-
ning ar att hanvisningar till standarder i myndighetsregler far ske men att
sadana hanvisningar behéver motiveras.

Boverket har tidigare ocksa framhallit att man bor 6vervaga att inkorpo-
rera delar av standarden direkt i reglerna eller transformera delar av stan-
darden till reglerna i stéllet for att hanvisa till standarden, i fall da det ar
aktuellt att hanvisa till endast mindre delar av en standard, till exempel en
definition eller en kort text. (Boverkets rapport 2015:42, En strategi for
hanvisning till standarder)

Begreppet bruttoarea anvands i texten for att klargora om en vaning ska
raknas med i vaningsantalet, ex. en mellanvaning (entresolvaning) ska
bade den underliggande vaningens och mellanvaningens bruttoarea ma-
tas. | foreskriften anges en i jamférelse med standarden forenklad definit-
ion av begreppet. Bedémningen &r att det inte behdvs nagon hanvisning
till standarden om definitionen ligger pa foreskriftsniva, medan en han-
visning i stallet kan goras i en vagledande text. Exempel pa en sadan
hanvisning kan se ut sa har: For narmare information om begreppet brut-
toarea hanvisas till Svensk Standard SS 21054:2009.

| exemplet till foreskrift anges dven en noggrannhet vid matning av area.
Aven detta beskrivs i SS 21054:2009. Precis som ovan kan hanvisning
goras om noggrannheten anges i en vagledande text, medan det inte ar
nédvandigt om noggrannheten anges pa foreskriftsniva.

Begreppet brukbart utrymme anvands i texten for att definiera begreppet
vaning under rubriken Vaningsantal. Tre kriterier anges for att ett ut-
rymme ska vara brukbart. Begreppet motsvarar begreppet matvardhet,
som beskrivs i standarden SS 21054:2009. Kriterierna for brukbart ut-
rymme har formulerats utifran vad som anges i standarden for méatvard-
het. Betydelsen &r i stort densamma, men formuleringarna har andrats och
forenklats nagot. Exemplet pa foreskrift tar inte pa nagot slutgiltigt satt
stallning till pa vilken regelniva texten ska hamna. Texten som handlar
om begreppet brukbart utrymme kan alltsa i en féreskrift antingen vara i
form av foreskriftstext, som allmant rad eller som véagledande text. Om
dessa kriterier blir en del av en tvingande foreskriftstext behdver det inte
gdras nagon hanvisning till standarden SS 21054:2009. I en véagledande
text till foreskriften kan en hanvisning till standarden goras. Exempel pa
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en sadan hanvisning kan se ut s& har: For narmare information om be-
greppet brukbart utrymme hénvisas till Svensk Standard SS 21054:2009
och beskrivningen av métvérdhet.
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Nar ska foreskriften galla?

Ut6ver Boverkets forslag pa reglering finns ett komplicerat problem som
uppstod forst under 2015, alltsa efter att rapporten 2014:4 levererats till
Regeringen. Problemet handlar om foreskriftens tillampningsomrade.

MOD har genom domar under 2015 och 2016 fastslagit att definitionerna
i 1 kap 3 och 4 88 i PBF endast galler for detaljplaner som beslutats med
stod av PBL, alltsd inte detaljplaner som beslutats med stéd av APBL. Ef-
tersom Boverkets foreskrift endast kan omfatta definitionerna i géllande
PBF, betyder det att den bara kan tillampas vid tolkning av detaljplaner
som beslutas med stod av PBL, alltsa som beslutats efter 2 maj 2011. Ef-
tersom de allra flesta detaljplaner i Sverige antagits fore detta datum, far
foreskriften ett mycket begransat tillamplighetsomrade.

| det hér kapitlet utreds darfor fragan om retroaktiv tillampning av defi-
nitionerna i 1 kap 4 § PBF, och Boverket ser skal att lamna ett forslag pa
andring i 1 kap 9 § PBF. Forslaget redovisas som en bilaga till den héar
rapporten.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att:

- Foreskriften behover vara retroaktiv for att skapa en I6sning pa
de problem som redovisades i rapporten 2014:4.

- Boverket bedomer att det inte finns nagot hinder enligt gallande
lag, daribland Regeringsformen, RF, att gora definitionerna ret-
roaktiva.

- Fordelarna med att ha en enhetlig reglering som galler pa samma
satt dverallt Overvager tydligt de eventuella oldgenheter som kan
uppkomma.

- Alla planer anses enligt dvergangsbestammelserna till PBL vara
detaljplaner, &ven om de antagits enligt dldre lagstiftning. Detta
innebar att lagen redan idag ar retroaktivt tillamplig pa aldre pla-
ner. Det &r darfér majligt for regeringen att besluta om en regel
pa forordningsniva som anger hur detaljplaner ska tolkas.

- Eventuella olagenheter kan l6sas genom sérskilda bestammelser.
Det kan goras genom en Gvergangsbestammelse i PBF som anger
att om ett byggnadsverk ansetts vara planenligt i en prévning av
bygglov, ska det trots Boverkets foreslagna 1 kap 3 och 4 §§ PBF
(Rapport 2014:4), anses som planenligt. Det ar ocksa mojligt att
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byggnadsnamnden kan ges en sarskild befogenhet att i efterhand
forklara en avvikelse som uppstatt pa grund av en sadan tillamp-
ning, kan forklaras som en liten avvikelse.

Tillampligheten av Boverkets foreskrift

Boverkets foreskrift ska fungera som reglering och stdd vid tolkning av
en detaljplans bestaimmelser om hojd pa byggnadsverk, daribland sarskilt
byggnadshdjd och vaningsantal. Tolkning av en detaljplan kan behéva
goras i flera sammanhang, men gors framfor allt vid prévning av bygg-
lov. En grundprincip vid en sadan prévning ar att planens bestammelser
ska tolkas i enlighet med den lagstiftning och den praxis som gallde nar
planen antogs. Skélet ar att planen inte ska ges ett annat materiellt inne-
hall &n vad den hade nér den antogs, sa att planen far en annan innebord
an vad planforfattaren avsag. Denna princip har tillampats i flera rattsfall,
t.ex. p& senare ar i MOD 2015-04-09 (mal nr P 8223-14). Nér det galler
begreppen byggnadshéjd och vaningsantal ar tolkningen dock sarskilt re-
glerad.

| 1 kap 9 § PBF framgar att nar ett beslut som fattats med stod av PBL
anvander sig av de begrepp som réaknas upp i 3-7 §8 samma kapitel, sa
ska definitionerna i PBF tillampas, om inget annat &r sarskilt angivet. Det
betyder att om en detaljplan reglerar byggnadshojd eller vaningsantal, sa
ska tolkningen av dessa bestammelser goras utifran definitionerna i 3 och
4 88,

For att fa ett battre begrepp om bestammelsens innebord kan det vara vart
att studera dess historik och bakgrund. Under APBL.:s tid fanns motsva-
rande regel i 9 § APBF. Dar angavs att nar ett beslut som fattats med stéd
av APBL anvande sig av begreppen byggnadshdjd eller vaningsantal, s&
skulle dessa beraknas sa som det stod i paragrafen, om inget annat sarskilt
angavs. Detta gallde dven for planer som var dnnu &ldre 4n APBL, dvs.
som antogs fore 1987. Genom dvergangsbestammelsen 17 kap 4 § APBL
skulle dessa aldre planer, daribland stadsplaner och byggnadsplaner,
namligen anses ha antagits med stod av APBL. Dérigenom var berék-
ningssatten i 9 § APBF tillimpliga dven vid tolkning av planer som anta-
gits innan APBL tradde i kraft.

17 kap 4 § APBL hade ursprungligen en annan ordalydelse. Nar APBL
tradde i kraft 1987 angav paragrafen att stadsplaner och byggnadsplaner
mm. skulle anses gélla som detaljplaner enligt APBL. | ett rattsfall fran
Regeringsratten (RA 1990 ref. 30) ansdg domstolen att det faktum att
dessa planer skulle anses gélla” som detaljplaner innebar att &ldre planer
fortfarande skulle tolkas utifran den lagstiftning som gallde nar planen
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antogs, och inte APBL och APBF. Dessa planer skulle ju visserligen an-
ses gélla som detaljplaner enligt 17 kap 4 8§, men hade fortfarande inte
antagits med stéd av APBL, sd som 9 § APBF angav. Alla planbestam-
melser, inklusive de som handlade om byggnadshéjd och vaningsantal,
skulle alltsa tolkas utifran den lagstiftning och praxis som gallde nar pla-
nen antogs. Lagstiftaren sag ett problem i att detta innebar att olika defi-
nitioner av byggnadshdjd och vaningsantal skulle gélla beroende pa nar
planen antogs (jfr prop. 1990/91:146 sid 62). 17 kap 4 § &ndrades darfor
till att ange att vissa dldre planer skulle anses ha antagits med stod av
APBL. Lagstiftarens avsikt var helt tydligt att byggnadshéjd och vé-
ningsantal alltid skulle berdknas pa samma sétt, oavsett nar planen an-
togs.

Genom PBL.:s dvergangshestammelser galler 17 kap 4 § APBL fortfa-
rande (2010:900, femte punkten). Planer som antogs innan APBL:s inf-
rande anses alltsa fortfarande vara detaljplaner som antagits med stod av
APBL.

Definitionernas betydelse i nya PBL

Lagstiftarens avsikt var alltsa att astadkomma ett enhetligt system dar
reglerna om byggnadsh6jd och véaningar gallde pa samma sétt oavsett nar
detaljplanen antogs. Det hade darmed kanske varit logiskt om samma sak
géllde dven idag, dvs. att detaljplaner alltid skulle tolkas med stod av PBF
oavsett nar den antogs. Sa ar dock inte fallet enligt rattspraxis fran senare
ar.

Néar nya PBF antogs formulerades 1 kap 9 § i forordningen sa att den
endast gallde for tolkning av beslut som fattats med stdd av nya PBL.
Tolkningen av denna bestammelse har belysts i ett antal avgéranden fran
MOD. | domen i mal nr P 10235-15 uttalade sig domstolen om ordalydel-
sen av 1 kap 9 § pa féljande satt:

Det framgar alltsa uttryckligen av bestammelsen att den hanfor sig uteslutande till be-
slut som meddelas med stod av PBL, PBF eller vissa foreskrifter. Bestammelsen ska
dé inte tillampas pé sadana planer som ska anses antagna med stéd av APBL (jfr RA
1990 ref. 30). Det innebir att stadsplanen for X ska tolkas med stod av APBL och den
aldre plan- och byggférordningen (1987:383), APBF.

MOD bedémde pa sa sitt att eftersom den aktuella planen antogs med
stod av APBL, var PBF inte tillamplig. Detta innebar enligt MOD att be-
rakningen skulle ske med stod av 9 § APBF. Slutsatsen synes eventuellt
inte helt sjalvklar, eftersom APBF ar upphavd och det saknas en sérskild
dvergangsregel som anger att den ska vara tillamplig. Det skulle dock i sa
fall innebéra att det inte fanns nagon regel som angav hur byggnadshdjd
mm. ska beraknas for detaljplaner som antagits med stod av APBL. MOD
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har darmed i denna dom valt att tolka bestimmelsen om byggnadshdjd
utifrén de regler som gallde for dessa planer enligt APBL, dvs. 9 § APBF.
I sammanhanget bor ndmnas att resonemanget har liten praktisk betydelse
idag, eftersom reglerna om byggnadshdjd &r narmast identiska i APBF
och i PBF.

MOD:s domar nar det géller tillampning av vaningsdefinitionen i 1 kap 4
§ forsta stycket PBF redovisar ett nagot annorlunda synsatt. PBF och
APBF har narmast identiska regler for nar vind och kallare ska riknas
som vaning. Daremot har en sarskild definition av begreppet vaning in-
forts i PBF, vilket APBF saknade. Denna definition ar, om man foljer
MOD:s resonemang ovan, bara tillimplig pa detaljplaner som antagits
med stod av PBL. | tvd domar har MOD dock tillampat vaningsdefinit-
ionen for att tolka planer som antagits med stod av APBL (Se MOD
2013-04-06 mal nr P 11588-12 och MOD 2015-11-24, mal nr P 3501-
15). Detta trots att APBF inte inneh6ll nagon definition av véning.

MOD har dven i andra fall anvént sig av ett annat, snarlikt, resonemang. |
dessa domslut har MOD tolkat planer som antagits med stod av APBL ut-
ifrdn den definition av vaning som finns i Plan- och byggtermer 1994,
TNC 95 (2015-06-18 mal nr P 10636-14, och 2015-09-03 mal nr P 2126-
15). Definitionen av vaning i TNC 95 ar mycket lik den som idag finns i
1 kap 4 § PBF. Har kan MOD:s avgorande i mal nr P 8789-12 tas som
exempel. | det fallet skrev domstolen:

Begreppet vaning definieras inte i APBL, i APBF eller p& annat stélle i plan- och
bygglagstiftningen. Vid tolkning av detaljplanens bestimmelse om antalet vaningar
har man enligt praxis tagit ledning av hur begreppet definieras i Terminologicentrum
TNC, Plan- och byggtermer 1994 och Svensk standard (nu géallande SS 21054:2009).
Mark och miljédverdomstolen konstaterar att aktuell tillbyggnad ar ett utrymme som
avgransas med yttervaggar at fyra sidor och uppat av ett tak. Utgaende fran definition-
erna i saval TNC som Svensk standard &r tilloyggnaden en vaning. Eftersom tillbygg-
naden darmed inte &r en vind &r 9 § fjarde stycket APBF inte tillimplig. | samman-
hanget kan noteras att begreppet vaning ar definierat pd motsvarande sétt i den nu gal-
lande plan- och byggférordningen (2011:338).

P4 detta satt har MOD alltsa tolkat begreppet véaning i planer som antagits
med stod av APBL. Det forefaller mer tveksamt om det kan ségas ha fun-
nits rattspraxis som tillampade vaningsdefinitionen i TNC 95 for att tolka
en detaljplans bestammelser innan MOD:s avgéranden. Definitionerna i
TNC 95 &r inte juridiskt bindande och kan inte utan vidare antas ha haft
nagon betydelse i detta sammanhang innan PBF infordes 2011. MOD
specificerar inte vilken praxis det & som avses.


http://www.jpinfonet.se/Views/Document/Pages/DocumentView.aspx?id=41962&docId=2539688&portalID=47&anchor=
http://www.jpinfonet.se/Views/Document/Pages/DocumentView.aspx?id=41962&docId=2539688&portalID=47&anchor=
http://www.jpinfonet.se/Views/Document/Pages/DocumentView.aspx?id=41962&docId=2406796&portalID=47&anchor=
http://www.jpinfonet.se/Views/Document/Pages/DocumentView.aspx?id=41962&docId=2455312&portalID=47&anchor=
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Boverkets foreskrift bor galla retroaktivt

Nar 17 kap 4 § APBL andrades gjordes detta med det uttryckta syftet att
skapa en enhetlig reglering dar byggnadshéjd och vaningsantal alltid be-
raknas pa samma satt. Detta syfte tycks enligt ovanstaende redogorelse ha
gatt forlorat nar nya PBL och PBF antogs. Det framgar inte av PBL:s for-
arbeten att detta har varit avsikten.

Boverket anser att det ar lampligt att byggnadshojd och véaningsantal be-
raknas pa samma satt oavsett nar planen som ska tolkas antogs. Detta ar
motiverat av flera anledningar:

» Bebyggelsemiljon inom ett visst omrade bor utformas efter vilka
stéllningstaganden kommunen gor i sin tillampning av PBL, i
planeringen och i den enskilda lovprévningen. Den slutliga
utformningen av bebyggelsen bor inte i forsta hand vara ett resultat av
vilken métteknik som har tillampats.

o | ett och samma kvarter kan flera olika planer med samma
hojdbestammelse gélla, men vara fran olika tidsperioder. Om
maétreglerna gors beroende av planens antagandedatum kan en
huségare fa ett vasentligt mycket hogre hus som granne utan att sjalv
kunna bygga sitt eget hus hogre. Matningen bor darfor i sddana fall
ske pa samma satt inom hela omradet.

o Om métreglerna &r olika kan det bli svart att uppna den stadsmiljo
man efterstravar. Nar en ny detaljplan gors for ett redan bebyggt
omrade (t.ex. fortatningsplaner), kan planforfattaren i flera fall
medvetet valja samma hojdregleringsbestammelser som i redan
befintliga planer for att astadkomma en viss stadsmiljé. Detta blir
svarare att uppna om métreglerna &r olika beroende pa planens
antagandedatum.

o Tekniska matregler bér som en generell regel inte vara fér manga. Om
flera olika métregler finns skapar det i sig en komplexitet och risk for
missforstand.

o Eftersom maétreglerna inte tidigare varit tydligt reglerade kan det vara
svart att 6verhuvudtaget fa fram vilka matregler som ska gélla for
planer fran en viss period.

Att andra APBL eller APBF ar inte mojligt, d& dessa ar upphévda. Bo-
verket kan inte heller ges bemyndigande att skriva foreskrifter som anger
hur APBF ska tillampas, av samma skal. S& som PBF &r formulerad idag
sa innebar det att en foreskrift som anger hur begreppen byggnadshojd
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och vaningsantal ska tillampas, bara kan hantera beslut som fattats med
stdd av PBL och PBF, dvs. planer som &r antagna efter 2011. Detta ar
endast ett litet antal av de detaljplaner som finns i Sverige idag.

Med tanke pa detta finns ett antal olika satt att utforma regleringen:

1. Foreskriften géller for alla planer, oavsett nar de ar antagna

2. Foreskriften galler bara for planer som antagits med st6d av nya PBL,
medan tolkning av aldre planer sker med stdd av véagledning som Bo-
verket ger ut

3. Foreskriften galler for alla planer, men har olika regler beroende pa
nér planen antogs.

Alternativ 1 och 3 &r de som Boverket anser dr intressanta att 6vervéga.

Alternativ 2 innebér ingen losning pa de problem som redovisades i Bo-

verkets rapport 2014:4, eftersom tolkningen av planer som antagits med

stod av APBL skulle vara bunden av det rattslage som foreligger. Det kan

ocksa antas att antalet aldre planer aven fortsattningsvis endast i begran-

sad omfattning kommer erséttas av nya. En foreskrift som bara omfattar

nya PBL skulle darmed fa avsedd effekt forst mycket langt fram i tiden.

Alternativ 1 dr det troligtvis enklaste i sammanhanget. Det skulle inne-
béra en enhetlig reglering som géllde for alla planer. Det finns dock ett
visst matt av retroaktivitet att avvaga, detta beskrivs nedan.

Alternativ 3 liknar alternativ 1 men ger ett storre matt av flexibilitet i vil-
ken reglering Boverket far besluta om. T.ex. vad géller vaningsantal kan
det dvervagas om planer alltid ska tolkas pa samma vis oberoende av nar
den antogs, med tanke pa betydelsen av den vaningsdefinition som lades
till i PBF 2011. En mojlighet ar da att Boverkets foreskrift anger att va-
ningsantalet ska tolkas pa ett visst satt i forhallande till nya planer, och pa
ett annat satt i aldre planer. Vad galler byggnadshdjd bedomer Boverket
dock att det i de flesta fall saknas anledning att foreskriva olika méatregler
beroende pa nér planen antogs. Aven detta tredje alternativ innefattar ett
avvagande vad galler retroaktiv verkan.

Definitionernas retroaktivitet

Allmant om retroaktivitet

Eftersom Boverket foreslar en ny reglering av byggnadshéjd och va-
ningsantal som ska anvéndas dven for tolkning av redan antagna planer,
ar det mojligt att detta i viss man innebar en form av retroaktiv verkan.
Vad betyder da “retroaktiv verkan”? Begreppet retroaktiv kan éversattas
till "tillbakaverkande” och med en retroaktiv lag eller regel menas en re-
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gel som ar tillampbar pa omstandigheter som forelegat redan innan regeln
antogs. Detta kan vara bade i negativ riktning, t.ex. ett straff, avgift eller
annat betungande beslut, eller i positiv riktning, som ett bidrag eller en
forman.

Retroaktivitet &r i vissa fall direkt forbjudet enligt grundlagen, 10 kap 2 §
RF. Dér star det bade att ingen far domas till straff eller annan brottspa-
foljd for en garning som inte var straffbelagd nar den begicks, samt att
ingen far domas till svarare brottspaféljd for garningen an den som var
foreskriven da. Inte heller far skatt eller statlig avgift far inte tas ut i vi-
dare man an som foljer av foreskrifter som géllde nar den omstandighet
intraffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Dessa bestammel-
ser foljs av undantag som endast galler under sarskilda omstandigheter.

Bestammelsen &r uttryck for en grundprincip om att en medborgare inte
far drabbas av straff eller liknande betungande rattsverkan for en garning
som inte var straffbelagd nar den utférdes. Retroaktivitet ar dock inte all-
tid forbjudet. Tvértom finns det lagar och bestdimmelser som har retroak-
tiv verkan, utan att dessa méter hinder enligt grundlagen. Det galler fram-
for allt lagar med gynnande verkan for den de tillampas gentemot.

Det betyder att retroaktivitet i flera fall endast &r en omstandighet som
lagstiftaren eller den som annars beslutar om en bestdmmelse med retro-
aktiv verkan, i det har fallet regeringen, maste ta hansyn till och avvaga.
Fordelarna med att ha en regel med retroaktiv verkan bor dvervéaga de
nackdelar som kan uppkomma. Det ar ocksa mycket viktigt att en retro-
aktiv regel ar klar och tydlig, sa att det framgar att avsikten &r just retro-
aktiv verkan. Det ar annars mojligt att det finns hinder mot att tillampa
regeln (jfr t.ex. RA 1996 ref 57).

Retroaktivitet och kommunens detaljplan

Bestammelserna i en detaljplan innebar inte nagra rattigheter i vanlig me-
ning, utan en reglering. Detaljplanen r ett bindande dokument fér myn-
digheter och domstolar som ska fatta beslut med stdd av detaljplanen.
Den som t.ex. vill bygga ett hus inom ett omrade som inte omfattas av de-
taljplan eller av omradesbestammelser kan sdgas ha en ratt att géra detta
sa lange atgarden inte strider mot PBL eller annan tillamplig lagstiftning.
Nar byggnadsnamnden prévar ett bygglov gors saledes en bedémning av
om lokaliseringen och placeringen féljer kraven i 2 kap PBL. Inom de-
taljplanelagt omrade anses daremot lokaliseringen redan ha provats ge-
nom planen. Det innebér att byggnadsnamnden inte kan besluta i en
bygglovsprovning att ett omrade som i planen har bedomts lampligt for
en viss anvandning, av nagon anledning inte ar lampligt for denna an-
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vandning och pa den grunden neka bygglov. Detsamma galler for bygg-
nadshdjd, om planen anger 6 meter byggnadshéjd, kan kommunen inte i
lovprévningen komma fram till att byggnaden far ha hogst 4 meter bygg-
nadshojd.

Déremot innebér en planbestdmmelse som anger 6 meter byggnadshojd
inte att ett visst hus som ar 6 meter hogt alltid far byggas, endast for att
hojden klarar planbestammelsen. Det kan finnas andra planbestammelser
som begransar bebyggandets omfattning, och dessutom kan bebyggandet
begrénsas av andra regler i PBL, utan att detta reglerats i planen. Planbe-
stammelsen innebér saledes ingen réttighet. Man kan istéllet uttrycka det
som att detaljplanens varde ligger i att den innebar en garanti att de fragor
som provats eller ska prévas i planen, ér slutgiltigt provade dér.

Denna principiella garanti far sagas vara stark. | rattspraxis har t.ex. en
stadsplan fran 1870-talet ansetts galla pA samma sétt som en detaljplan
trots att den knappt innehdll nagra planbestammelser (MOD P 9167-12).
Aven en plan som saknade bestimmelser om lokalisering, placering och
utformning ansags alltsa innebara att de flesta av de krav som stélls i 2
kap PBL var slutligt provade i planen.

Eftersom planen innebar en sadan garanti har den alltsa ett varde for den
som t.ex. ager en fastighet inom planomradet, trots att detta inte kan besk-
rivas som en rattighet. Planbestimmelserna paverkar bland annat méjlig-
heterna att anvanda fastigheten och dess ekonomiska varde.

Retroaktiv verkan hos Boverkets forslag

Boverket anser att 10 kap 2 § RF inte kan innebara nagot hinder for att
anta en bestammelse som anger att alla planer ska tolkas med stdd av 1
kap 3 och 4 8§88 PBF. Forbudet galler mot straff och uttagande av avgifter
i olika former.

Kommunens avgifter

En detaljplan kan bara innebdra en avgift nér den antas, s.k. planavgift
(12 kap 9 § PBL). Bygglovsavgifter och liknande tas ut for byggnads-
ndmndens handl&ggning av ett arende och har ingenting att géra med hur
en specifik planbestammelse tolkas. Uttagandet av sadana avgifter paver-
kas darmed inte av Boverkets forslag.

Byggnadsnamndens tillsyn och ingripanden

Tolkningen av en enskild bestammelse om byggnadshdjd eller vaningsan-
tal kan inte heller resultera i ett straff for en enskild. Kommunen har vissa
befogenheter enligt PBL att genom byggnadsnamnden ingripa mot atgéar-
der som strider mot PBL. Dessa bestar framst i en skyldighet att ta ut


http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/P%209167-12.pdf
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sanktionsavgift samt en mdéjlighet att besluta om ett antal olika forelag-
ganden och forbud nar en éatgard utforts i strid mot PBL (11 kap 19-20
och 51 88§ PBL). Sadana foreldagganden och forbud kan i vissa fall tolkas
som straff for en enskild, men har snarare karaktéren av verkstéllighets-
medel. Sanktionsavgifter kan daremot tolkas som en form av straff for att
ha vidtagit en atgard i strid mot lagen, och &r ju dessutom en form av av-
gift. Sanktionsavgift far dock bara tas ut i vissa uppraknade situationer, i
forsta hand nar en atgard utforts utan startbesked eller ett byggnadsverk
tagits i bruk utan slutbesked (jfr 9 kap PBF). Att en atgard strider mot en
detaljplan &r dock ingen grund for sanktionsavgift. Forslaget kommer hel-
ler inte paverka storleken pa de sanktionsavgifter som tas ut, da denna
hanfor sig till framst typen av atgard, prisbasbelopp samt sanktionsarea,
dock inte hojd eller vaningsantal (jfr t.ex. 9 kap 6 § PBF).

Nér det galler forelagganden och forbud kan dessa inte bli aktuella endast
pa grund av att en byggnad strider mot en planbestammelse om bygg-
nadshojd eller vaningsantal. Tva typfall kan illustrera detta.

Det forsta ar att en byggnad har byggts hogre an vad som framgar av
bygglovet for byggnaden, sa att den ocksa strider mot detaljplanen. Rét-
telseforelaggande kan da anvandas, men da endast for att forma agaren att
ratta sig efter det givna bygglovet. Forelaggandet hanfor sig da till lovet
och endast indirekt till planbestammelsen. Daremot kan namnden inte f6-
reldgga om réttelse, om byggnaden foljer det givna bygglovet. Bedom-
ningen av om byggnaden foljer bygglovet bor da goras utifran de regler
som gallde nér bygglovet beslutades.

Det andra typfallet &r att en byggnad byggts hdgre &n vad detaljplanen
medger, och detta utan bygglov. | det fallet ska en sanktionsavgift tas ut
for att ha brutit mot kravet pa startbesked. Dessutom far byggnadsnamn-
den ingripa med foreldagganden. | forsta hand ska namnden da forelagga
agaren att soka bygglov for atgarden, och i andra hand forelagga om att ta
bort det som byggts utan bygglov. Aterigen hanfér sig foreldggandet i
forsta hand till bestdimmelserna om bygglov och endast indirekt till plan-
bestammelsen.

Att bygglovet i efterhand provas enligt bestdammelser som visserligen inte
géllde ndr byggnaden uppfordes innebar ingen retroaktiv verkan, ef-
tersom ett bygglov alltid ska prévas enligt de regler som galler ndr ansé-
kan om lov kommer in, oavsett nar byggnaden uppfordes.

Sammanfattningsvis kan ett forelaggande i sadana sammahang antingen
handla om att ratta sig efter givet lov, att soka bygglov eller att ta bort sa-
dant som byggts utan bygglov.
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En planbestammelse som reglerar héjd for en dtgard som inte kraver
bygglov skulle visserligen kunna traffas av ett rattelseforelaggande. Sad-
ana planbestammelser &r dock mycket ovanliga.

Byggnadsnamndens bygglovsprévning

Att tolkningen av en planbestdimmelse &ndras retroaktivt kan i vissa fall
innebéra att en viss atgard eller ett visst byggnadsverk blir planstridigt,
aven dar det var planenligt vid lovprévningen. Detta kan fa konsekvenser
vid provningen av bygglov (9 kap 30 8 1 och 2). Det finns i dagsléget
ingen majlighet att forklara en sadan avvikelse som en liten avvikelse i
efterhand (jfr 9 kap 30a-31e §8).

| forhallande till Boverkets forslag pa foreskrift ar det endast undantags-
vis som denna situation kan uppsta. Generellt ar foreskriften dels utfor-
mad i enlighet med en traditionell syn pa hur hojd och vaningsantal ska
matas, och ar dels utformad pa ett satt som ar tankt att vara mer tillatande
for den enskilde an dagens system.

Det enda tydliga exemplet pa nar en planstridighet kan uppsta ar om en
byggnad har uppforts utifran den rattspraxis som anger att byggnadshojd
ska matas pa en enda berdkningsgrundande fasad, och det ska vara den
fasad som har storst allman paverkan (jfr Boverkets rapport 2014:4).
Byggnaden kan da ha uppforts hdgre an vad detaljplanen medger pa de
sidor vars fasader inte ar berakningsgrundande. En sadan byggnad skulle
med stor sannolikhet bli planstridig enligt forslaget pa foreskrift i den har
rapporten.

Daremot sa skulle flertalet hus som gjorts planstridiga genom tolkningar
som gjorts i rattspraxis av begreppet vaning i 1 kap 4 § PBF, goras plan-
enliga pa nytt enligt forslaget i den har rapporten. Det galler sarskilt for
byggnader som uppfarts med suterrangvaning eller indragen takvaning
(jfr Boverkets rapport 2014:4).

Retroaktiviteten kan beslutas av regeringen

Det ar forhallandevis ovanligt att en bestammelse med retroaktiv verkan
beslutas pa nagon annan forfattningsniva an lagniva, alltsa genom riks-
dagsbeslut. Boverket anser trots detta att det ar méjligt for regeringen att
fatta beslut om att dndra 1 kap 9 § PBF sa som Boverket foreslar.

Genom femte punkten i dvergangsbestammelserna till PBL samt 17 kap 4
8§ APBL anses stadsplaner, byggnadsplaner, avstyckningsplaner m.fl.
vara detaljplaner, &ven om de antagits med stdd av dldre lagstiftning.
Detta innebar att lagen redan idag ar retroaktivt tillamplig pa aldre planer.
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Boverket anser darfor att det ar mojligt att ha en regel pa férordningsniva
som anger hur dessa detaljplaner ska tolkas. Detta kan uttryckas som att
forordningen forklarar i detalj hur lagen ska tillampas retroaktivt pa aldre
planer.

Slutsatser

Boverkets forslag pa foreskrift & medvetet utformat for att planstridig-
heter endast i undantagsfall ska uppkomma. | flera fall skapar foreskriften
tvartom effekten att byggnader som blivit planstridiga genom inférandet
av PBF 2011 samt den rattspraxis som tillkommit sedan dess, gors plan-
enliga pa nytt. Detta ar sarskilt fallet nar det galler berakning av vanings-
antal for byggnader med s.k. sluttningsvaningar och indragna takvaning-
ar. Till detta kan tillaggas att byggnadshojd har en lang och inarbetad
tradition, som borjat frangas forst pa senare ar (jfr den rattsfallsgenom-
gang som aterfinns i Boverkets Rapport 2014:4). Boverkets forslag inne-
bar i flera avseenden en atergang till denna tradition. De olagenheter av-
seende planstridighet som &nda eventuellt kan uppkomma uppvags av de
uppenbara fordelar som finns med ett enhetligt, enkelt system.

En enhetlig reglering skapar forutsebarhet for samtliga parter. Fran fas-
tighetsagarens synpunkt blir det tydligt och klart vad som far byggas pa
en fastighet. Det underlattar ocksa varderingen av en fastighet om bygg-
ratten ar tydligt definierad fran bérjan. Fran kommunens synvinkel bespa-
rar forslaget atskilliga arbetstimmar och gor det enklare att motivera och
kommunicera beslut om bygglov. Detsamma géller lansstyrelsens och
domstolarnas handlaggning.

Systemet for matning av byggnadshojd och vaningsantal ar idag mycket
otydligt och har i hog grad etablerats genom rattspraxis. Det gar inte att
fastsla hur hog en byggnad far vara utifran en viss planbestammelse om
byggnadshajd, enbart utifran definitionerna i 1 kap 4 § PBF. Matresulta-
tet beror istéllet av faktorer som detaljplanen inte behdver véga in, t.ex.
storleken av narliggande végar eller andra allméanna platser (se t.ex. MOD
mal nr P 7109-15). Nér det galler vaningsantal galler liknande forhallan-
den, sarskilt for hus med sluttningsvaning eller indragen takvaning. Dar-
med bor det idag séllan vara mojligt att pa forhand vid tolkningen av
planbestammelser om byggnadshéjd och vaningsantal att fastsla vilket
vérde dessa innebér for en fastighetségare.

Om regeringen anda skulle géra bedémningen att oldgenheterna som kan
uppsta anda overvager fordelarna med forslaget, kan detta l6sas genom

sarskilda bestammelser. Det kan goras genom en dvergangsbestammelse i
PBF som anger att om ett byggnadsverk ansetts vara planenligt i en prov-
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ning av bygglov, ska det trots Boverkets foreslagna 1 kap 3 och 4 8§ PBF
(Rapport 2014:4), anses som planenligt. Det ar ocksa méjligt att bygg-
nadsndmnden kan ges en sérskild befogenhet att forklara en avvikelse
som uppstatt pa grund av sadan tillampning, kan forklaras som en sadan
liten avvikelse som avses i 9 kap 31b § (jfr 9 kap 30a 8). Eftersom aktu-
ellt regeringsuppdrag endast omfattar ett forslag pa hur foreskriften som
sadan kan se ut, anser Boverket dock att en sadan reglering maste utredas
i samband med att en foreskrift tas fram.

Det finns saledes enligt Boverket inget hinder for regeringen att fatta be-
slut om att definitionerna i 1 kap 3 och 4 88 PBF ska galla &ven for aldre
planer. Forslaget till &ndring av 1 kap 9 § PBF redovisas som en bilaga
till den har rapporten.
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Konsekvensbeskrivning

Hér beskrivs konsekvenserna av forslaget till andring av 1 kap 9 § PBF.
Konsekvenserna av ett inforande av Boverkets forslag pa foreskrift om
berékning av hojd och vaningsantal utreds forst om Boverket ges bemyn-
digande att besluta om foreskriften.

En konsekvensutredning av regelandringar i lag, forordning, foreskrifter
och allménna rad gors for att avgéra om regelandringen ar samhéllseko-
nomiskt forsvarbar. Forslaget pa regelandring i det har fallet handlar om
att astadkomma en retroaktiv tillampning av de forslag pé definitioner av
vissa begrepp i PBF som foreslogs i Boverkets rapport 2014:4. Indirekt
innebar detta dven retroaktiv tillampning av en féreskrift om hojd och va-
ningsantal.

Meningen med konsekvensutredningen &r alltsa att avgéra om fordelarna
med en retroaktiv tillampning av en sadan reglering évervager nackdelar-
na och att ta stallning till om det finns alternativa I6sningar. Déremot ut-
reds inte pa nagot slutgiltigt satt konsekvenserna av det detaljerade inne-
hallet i forslaget pa foreskrift.

Foreskriften bor vara retroaktiv

Boverkets forslag pa reglering ar sarskilt utformat for att tillampas retro-
aktivt. Utifran de synpunkter som inhamtats fran Boverkets referens-
grupp, studier av réttspraxis och Boverkets uppfattning i évrigt av rattsla-
get framgar att systemet for berakning av hojd och vaningsantal under
lang tid sag ut pa samma satt men att det genomgick en stark skiftning i
samband med inforandet av nya PBL 2011 och réattspraxis till den nya
lagstiftningen (se Boverkets rapport 2014:4).

En grundtanke med den reglering som foreslas i den har rapporten ar att
skapa en atergang till det satt att mata som under lang tid var accepterat
och var underforstatt vid beslutande om detaljplaner. Det kan darmed till
och med ségas att retroaktiv verkan ar helt nédvandig for att uppna den
positiva verkan som regleringen ar tankt att astadkomma. Dessutom har
foreskriften medvetet utformats for att negativa konsekvenser av en retro-
aktiv tillampning sa langt som mojligt ska undvikas.

I utredningen ovan finns en redogdrelse for begreppet retroaktivitet i all-
méanhet och for forhallandet till forbudet mot retroaktiv bestraffning och
retroaktivt uttagande av skatt och vissa avgifter i RF. Har i konsekvensut-
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redningen redogdrs for féljderna av en retroaktiv tillampning i olika PBL-
sammanhang.

Alternativ till en retroaktiv tillampning

| de flesta fall galler en ny reglering fran och med ett framtida datum.
Detta regleras ofta genom 6vergangsbestammelser som anger under vilka
omstandigheter de nya och de tidigare regler som finns ska gélla. | teorin
skulle ocksa Boverkets forslag pa foreskrift kunna hanteras pa det sattet.

Det skulle innebéra en reglering som endast galler for detaljplaner som
antas efter ett visst datum. Detaljplaner som antogs fore det datumet
skulle tolkas med stod av tva olika regleringar, baserat p& MOD:s avgo-
randen. Antingen skulle tolkningen ske med stéd av APBF om planen an-
togs foére 2 maj 2011, och PBF om planen antogs efter 2 maj 2011. Detta
skulle alltsa innebara tre olika regleringar som gallde fran och med olika
datum. Som beskrivits ovan innebér detta ingen l6sning pa de problem
som redovisades i Boverkets rapport 2014:4.

Forslaget pa foreskrift ar dessutom sarskilt utformad for att fungera retro-
aktivt. Om den inte ska tillampas retroaktivt ar det sannolikt en helt annan
foreskrift som behover tas fram. Forslaget i denna rapport har da mycket
begrénsad betydelse i sammanhanget.

Vilka som berdrs

De som berdrs av en regel som innebér att regleringen om héjd och va-
ningsantal tillampas retroaktivt &r naturligen desamma som berors av re-
gleringen i sig. Eftersom regleringen ska tillampas vid tolkning av detalj-
plan, och sa gott som alla planer innehéller bestammelser om hojd eller
vaningsantal, berors nastan alla som pa nagot satt berors av detaljplaner.
Det ar inte majligt att ta fram ndgon uttdmmande upprakning inom ramen
for det har uppdraget.

Exempel pa vilka som berors ar de som har till uppgift att ta fram och
tolka planer och att fatta beslut med stdd av dessa, det vill sdga kommu-
ner, lansstyrelser och domstolar. Vidare berérs de som dger fastighet
inom planlagt omrade och de som har vidtagit eller ska vidta atgarder dar,
sasom privatpersoner, byggherrar, byggforetag, arkitektfirmor, konsultfo-
retag och hustillverkare.

Konsekvenser for kommuner

Jamfort med ett system dar olika regler galler beroende pa nér detaljpla-
nen ar antagen innebdr forslaget att det blir lattare att tolka planbestdm-
melser om héjd och vaningsantal. Detta underlattar handlaggningen av
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lov inom detaljplan. Det blir &ven lattare att motivera och kommunicera
beslut nar kommunen har mojlighet att hanvisa till en central foreskrift
som alltid géller. | det storre perspektivet innebar det att tolkningen av
héjdbestammelser blir enhetlig for alla landets kommuner. Det skapas
béattre forutsattningar att utveckla e-tjanster for automatiserade bygglov.

Boverket bedomer att forslaget inte har nagra negativa effekter for kom-
munens tillampning av PBL. Kommunen kan i vissa fall beréras i egen-
skap av fastighetsagare, och da ar konsekvenserna desamma for saval
privatpersoner som andra aktdrer. Konsekvenser for fastighetsagare
framgar nedan i texten.

Konsekvenser for lansstyrelser och domstolar

Jamfort med ett system dar olika regler galler beroende pa nér detaljpla-
nen dr antagen innebdr forslaget att det blir lattare att tolka planbestam-
melser om hojd och vaningsantal. For lansstyrelser och domstolar innebér
det en enklare 6verprovning av bygglov i de fall lovet har verklagats pa
den sakliga grunden att en planbestammelse om hajd eller vaningsantal
overskrids. Detta eftersom det inte behéver laggas nagra resurser pa att ta
reda pa vilken tolkningsregel som ska tillampas. Det skapar &ven, pa lik-
nande satt som for kommunens tillampning, en mer enhetlig dverprov-
ning av lov.

Boverket bedomer att forslaget inte har ndgra negativa effekter for lans-
styrelsens eller domstolarnas tillampning av PBL.

Konsekvenser for enskilda fastighetsagare och for
privatpersoner

Jamfort med ett system dar olika regler galler beroende pé nér detaljpla-
nen &r antagen innebar forslaget att det blir lattare att tolka planbestam-
melser om hojd och vaningsantal. For enskilda fastighetségare och pri-
vatpersoner, som dger, ska kdpa, vill bygga eller som berors av detaljplan
eller ett byggprojekt innebér forslaget att det blir tydligare hur en planbe-
stdimmelse ska tolkas och vilken byggratt en detaljplan medger. Detta in-
nebar att forutsagbarheten blir battre och det blir lattare att forsta innehal-
let i de beslut man berérs av. Det innebar samtidigt att de ekonomiska
varderingar som gors och behdver goras i olika sammanhang blir mer
adekvata och enklare att fa utforda.

Kommunikationen mellan kommunen och en enskild som séker bygglov
kan effektiviseras genom att foreskriften tydligt anger vad som géller.
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Aven kommunikationen mellan en byggherre och de som ritar, projekte-
rar och bygger kommer i detta avseende att underlattas.

Forslaget innebér att tillampningen kommer att bli mer enhetlig. Detta &r
till fordel for dem som behdver ha kontakt med flera kommuner. Det blir
ocksa lattare att utforma bygglovhandlingar pa férhand innan bygglov
sOks.

Konsekvenser for foretag

Vilka konsekvenser forslaget kan innebéra for foretag i form av kostna-
der, tidsatgang eller resurser i dvrigt ar inte mojligt att berdkna med na-
gon exakthet. Regleringen innebar att hojd och vaningsantal alltid berak-
nas pa samma satt, oavsett var atgarden ska vidtas. | jamforelse med att
foretagen skulle behéva mer djupgaende kunskaper om detaljplaner och
dess antagandedatum och vilken reglering som ska anses gélla i olika
sammanhang, &r detta en betydligt enklare 16sning. Detta géller alla be-
rorda parter och saval stora som sma foretag.

Skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska Unionen

Forslaget bedoms dverensstamma med och gar inte utdver de skyldighet-
er som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Tidpunkten for ikrafttradande
Ikrafttradandet samordnas med inforandet av ett bemyndigande for Bo-
verket att ta fram foreskrifter, samt med Boverkets beslut om foreskriften.

Informationsinsatser

Boverket bedomer inte att forslaget innebar nagot behov av sérskilda in-
formationsinsatser utéver de som behdver vidtas i samband med ett beslut
om foreskrift. Behovet av sddana sistnamnda informationsinsatser maste
beddmas i samband med att en foreskrift beslutas.
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Bilaga 1
Kommentarer till exemplet pa
foreskrift

I det hér avsnittet av rapporten kommenterar Boverket vissa delar av ex-
empelforeskriften. Kommentarerna kommer inte finnas med i en eventu-
ellt kommande foreskrift.

Utnyttjandegrad, byggnadernas maxvolym och
Mdjligheternas rum

Auvsnittets syfte ar att pa ett 6versiktligt satt beskriva hur reglering av
hojd och vaningsantal i en detaljplan ar en viktig del i ett stérre samman-
hang, som inkluderar flertalet olika satt att reglera byggandet i ett om-
rade. En till poéng &r att presentera vad Boverket uppfattar ar grundtan-
ken med berakningsreglerna; att fastsla Mojligheternas rum och den
givha maxvolymen.

Hér ska endast tillaggas att nar informationen i detaljplanen &r digital och
produktionen har féljt gallande standard och Boverkets allmanna rad om
planbestammelser kan Mgjligheternas rum och byggréttens maxvolym
anvéndas for att utveckla e-tjanster for automatiserad bygglovhantering
dar antingen den sdkande eller bygglovhandlaggaren enkelt kan préva om
en byggnadsvolym &r planenlig och vilken placering av byggnaden som
ar lamplig. Tankesattet underlattar alltsa en framtida digitalisering, bade
av detaljplanernas bestdammelser och av lovprévningen.

Noggrannhet vid matning

Varken i nuvarande och eller i aldre bestammelser finns det fastlagt vil-
ken noggrannhet som ska gélla vid matning av en byggnads héjd och vid
tillampning av bestammelser om vaningsantal. Matnoggrannheten avgors
darfor fran fall till fall ute i kommunerna bade i arenden om bygglov och
vid méatning av uppforda byggnader i tillsynsérenden.

Det som ligger till grund for nuvarande rattspraxis ar ett uttalande i férar-
betena till APBL, dér det star: ”...t. ex. en byggnadshdjd mot denna bak-
grund maste anses planenlig inom en marginal pa nagra decimeter.”
(prop. 1989/90:37 s.55). Boverket menar att det dr en stor fordel for en
enhetligare tilldmpning av PBL i landet om det i en foreskrift om bygg-
naders hojd och vaningsantal dven ar fastlagt vilken matnoggrannhet som
galler.
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6-metersregeln

I 1 kap 3 8§ andra stycket PBF anges att om byggnaden som ska métas
ligger narmare en allméan plats &n 6 meter, ska berakningen utga fran den
allmanna platsens medelniva, om inte sarskilda skal féranleder annat.
Samma regel aterfanns i APBF. Det betyder att regeln géller for alla pla-
ner, alltsd aven retroaktivt. Syftet med regeln kan sdgas vara att skapa en
anpassning till narliggande allmén plats, oavsett vilken typ av allmén
plats det ar fraga om eller hur viktig den kan bedomas vara i forhallande
till byggnadens hojd. Saledes kommer medelnivan berdknas utifran den
allménna platsen oavsett om det ar naturmark, gata, park eller torg osv.,
och oavsett om anvandningen av den allmanna platsen paverkas av bygg-
nadens hojd. Det kan mycket vél vara motiverat att mata fran gatans niva
om byggnaden befinner sig i stadsmiljé och star placerad invid gatan,
men det ar & andra sidan knappast rimligt att ett stycke naturmark pa
byggnad gardssida ska paverka hojdberakningen. I de fall hojdberakning-
en ska utga fran gatans niva eller ndgon annan allman plats, kan detta
anges i detaljplanen.

Boverket bedomer darfor att regeln i nulaget inte langre fyller nagot syfte
och foreslar darfor att regeln inte ska ingd i en kommande reglering. Det
ar mojligt att ett sadant borttagande behéver kompletteras med en sarskild
overgangsregel, som kan ange att 6-metersregeln anda ska gélla vid tolk-
ning av aldre planer.

16 méatpunkter for faststéllelse av markplan

Skalet till att Boverket foreslar att 16 matpunkter, varken mer eller
mindre, ska anvandas for att faststalla nivan for markplanet, ar helt enkelt
att fastsla antalet matpunkter. Boverket anser att matningen av markniva
inte behover kunna faststallas med stérre noggrannhet an sa. Dagens
praxis uppvisar flertalet olika sétt att mata markniva, vilket leder till osé-
kerhet. Eftersom matningen av byggnadshojd ofta kan bli foremal for
diskussion mellan byggnadsndmnden och den som soker bygglov, ar det
viktigt att undvika for manga skonsmassiga bedémningar, sasom hur
manga matpunkter som ska anvandas. Att pa foreskriftsniva fastsla anta-
let matpunkter skapar béattre forutsattningar for en enhetlig tillampning.

Mark vl att nivan for matpunkterna ska fastslas med en noggrannhet pa
+/- 0,1 meter. Det betyder att om byggnaden &r mycket liten och star pa
forhallandevis plan mark, kommer flera av matpunkterna fa samma niva
och att faststélla nivan for varje punkt kommer inte bli nddvandigt for att
fa fram nivan for markplanet.
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Mark ocksa att vid uppdelning i flera byggnadskroppar anvands 16 mat-
punkter per byggnadskropp, vilket gor att det i vissa fall blir fler &n 16
punkter for en byggnad. Detta blir sérskilt viktigt om byggnaden &r
mycket stor och placerad i sluttande mark.

Undantag for takdelar som ar till fordel for
byggnadens utseende

En viktig del av undantaget for takdelar som ar till férdel for byggnadens
utseende &r att det ar den som soker bygglov som ska visa att undantaget
kan tillampas, framst genom att visa att byggnadsdelen just &r till fordel
for byggnadens utseende. Har galler alltsa en omkastning av ansvarsfor-
delningen som normalt galler vid en lovansdkan. | normalfallet ska anso-
kan endast innehalla uppgifter och specifikationer avseende vilken atgard
lovansokan galler. Byggnadsnamnden ska sedan bedéma atgarden i en-
lighet med 9 kap 30 8. | det har fallet ar regeln dock formulerad som att
en byggnadsdel “far” raknas bort fran byggnadshojden.

Hér kan jamfoéras med bestammelsen om tidsbegransat bygglov i PBL,
som ocksa ar utformad som att byggnadsnamnden “far” ge tidsbegréansat
lov for en tillfallig atgard. Detta har i rattspraxis tolkats sa att det ar den
som soker lov som ska styrka att atgarden ar tillfallig. Det ar alltsa inte
upp till byggnadsnamnden att férsoka styrka motsatsen, dvs. att atgarden
ar permanent. Pa liknande vis ar det den lovsokande som ska styrka att
byggnadsdelen ar till fordel for byggnadens utseende, och inte ndmnden
som i forsta hand ska styrka motsatsen.

Brukbarhet

Boverket anser att ett utrymme bara ska raknas som vaning om det ar
brukbart. Detta ar avsett att motsvara vad som idag galler fér vindar, som
enligt 1 kap 4 § andra stycket 1 PBF bara ska raknas som vaning om ett
bostadsrum eller arbetslokal kan inredas i utrymmet. Syftet ar att skapa
en koppling mellan att ett utrymme ska raknas som vaning och hur ut-
rymmet kan anvandas i verkligheten.

Jamfort med namnda regel i PBF anser Boverket att regleringen ar en-
klare och mer begriplig om den relateras till ett enda begrepp. Begreppen
“tillganglighet” eller “anvandbarhet” bor dock undvikas eftersom dessa
forknippas med utformningskravet och det tekniska egenskapskravet i 8
kap 1 § 3 och 4 § 8. Begreppet motsvarar vad som avses med begreppet
matvérdhet i areamatningssammahang (jfr SS 21054:2009). Begreppet
"matvardhet” ar dock inte lampligt att anvanda eftersom dess sprakliga
betydelse handlar om att en viss yta ska anses vara vérd att méta och
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darmed ha en area. Begreppet vaning handlar inte om en yta, utan om ett
utrymme. Boverket foresprakar darfor begreppet “brukbarhet”.

Vaningsdefinitionen bor inte vara beroende av om en viss atgard kan ut-
foras, sd som den nuvarande 1 kap 4 § andra stycket 1 PBF anger, utan pa
utrymmets fysiska egenskaper och matt. Vad som avses med brukbarhet
definieras darfor i foreskriften. Det ar aven rimligt att kriteriet om bruk-
bart utrymme ar detsamma for alla vaningar, och inte bara vaningar som
ar vindar. Det kan tillaggas att kriteriet om tillracklig rumshéjd redan
idag anvands for att svara pa fragan om ett bostadsrum eller arbetslokal
kan inredas.

Om matten 1,5 meter i vaningsundantagen

Mattet 1,5 meter finns i tva av de foreslagna undantagen fran vaningsbe-
stamningen vid en provning mot detaljplan. Mattet ar hamtat fran 1 kap 4
§ tredje stycket PBF dar det reglerar nar en kallare ska anses vara en va-
ning, den sa kallade kallarregeln. Regeln och mattet 1,5 meter ar val inar-
betat bland byggherrar och hos byggnadsnamnderna vilket gor det [amp-
ligt att anvanda mattet i det foreslagna undantaget for en byggnads nedre
vaningar.

| namnda paragraf finns dven den sa kallade 0,7-metersregeln som ar del i
avgorandet av om en vind ska anses vara en vaning. | foreskriften foreslas
ett undantag for en byggnads 6vre vaningar, som istéallet anvander mattet
1,5 meter. Den dryga dubbleringen av mattet foranleds framst av tekniska
skal, exempelvis ckade krav pa energihushallning som tillkommit sedan
0,7-metersregeln skrevs, vilket patalats inte minst av den referensgrupp
som anvénts i genomfdérandet av det hdr uppdraget. Det ar dven fordelakt-
igt att anvanda samma matt for bagge undantagen.
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Bilaga 2

83

Forslag till andring i plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och byggférordningen (2011:338)

att 1 kap 9 § ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Innehall och definitioner

9 § Nar det i beslut som medde-
las med stdd av plan- och bygg-
lagen (2010:900) eller denna
forordning eller i foreskrifter
som meddelas med stod av
denna forordning anvands ter-
mer och uttryck som definieras i
3-7 88, ska dessa ha samma be-
tydelse som i denna férordning

om inte annat ar sarskilt angivet.

9 8 Nér det i beslut som medde-
las med stdd av plan- och bygg-
lagen (2010:900) eller denna
forordning eller i foreskrifter
som meddelas med stdd av
denna férordning anvands ter-
mer och uttryck som definieras i
3-7 88, ska dessa ha samma be-
tydelse som i denna férordning
om inte annat ar sarskilt angivet.

Nér det i en detaljplan som an-
tagits med stod av plan- och
bygglagen (2010:900) eller aldre
bestdmmelser anvands termer
och uttryck som definieras i 3-4
88§, ska dessa ha samma bety-
delse som i denna férordning om
inte annat ar sarskilt angivet
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