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hindelse av brand i byggnader, dnr 31/2022

Yttrande

Motala kommun lamnar genom socialforvaltningen synpunkter pa
ovanstaende remiss. Motala kommun ar inte en av remissinstanserna men
med anledning av kommunens pagaende rittsprocess som ror fragan har
socialférvaltningen en forhoppning om att Boverkert tar nedanstaende
synpunketer i beaktande i framtagandet av den nya foreskriften.

Boverkets éversyn av reglerna om brandskydd avser bland annat £6r dldre
personer med mer vard i hemmiljoer, vad som omniamns som
trygghetsboenden och liknande och en ny verksamhetsklass foreslas. Som
forslaget dr framskrivet anser socialférvaltningen atr formuleringen “och
liknande” skapar ett fortsatt stort tolkningsutrymme for vilka tper av
boenden som avses.

Socialférvaltningen 1 Motala kommun anser att fragan om vilken typ av
boenden som avser de olika verksamhetsklasserna idag ir otydlig och bor
utredas mer nogsamt. Socialforvaltningen 1 Motala kommun driver for
nirvarande en rittslig process mot riddningstjansten 1 kommunen.
Grundfragan handlar om olika tolkningar av Boverkets verksamhetsklasser;
i det hir fallet avseende servicebostader enligt socialtjansdagen (2001:453
Sol. och lag (1993:387) om st6d och service all vissa funktionshindrade,
1.SS. Morala kommuns socialforvaltning och riddningstjianst ser ett stort
behov av ett fortydligande vad galler krav pa brandskydd och
verksamhetsklasstillhorighet for servicebostider. Som der ser ut 1 dag, och
dven i forslaget om den nya foreskriften dr det inte tydligt vilken tvp av
verksamhetsklass serviceboenden enligt Sol. och LSS ullhor. Otydligheten
far stora konsckvenser for de personer som bor 1 servicebostider och for
kommuner 6ver hela Svenige. I de fall dar tolkningen gors att
servicebostiader tillhor verksamhetsklass 5B leder det bland annar nll ate
personer 1 servicebostader behover tvangstorflyeras, ate annan lagsatining
dirmed inte efterlevs och det leder ocksa all hoga samhilleliga kostader
som enligt socialtorvaltningen inte star 1 proportion all nyvtran.
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I Motala kommuns pigiende rittsprocess har riddningstjansten 1 beslut till
socialforvaltningen meddelat att servicebostad som bedrivs enligt SoL. och
LSS férbjuds att bedtivas for personer som inte klarar av att utrymma pa
egen hand. Riddningstjansten gér bedémningen att servicebostader ar att
likstalla med gruppbostider och dirmed gors beddmningen att de tillhor
verksamhetsklass 5B. Socialforvaltningen anser att servicebostider bor
tllhéra verksamhetsklass 3 di socialforvaltningen anser att det dr likstille
med ett ordinirt boende vars insatser bedrivs i de boendes ligenheter i
vanliga hyreshus. Om riaddningstjanstens beslut skulle vinna laga kraft skulle
det fi till f6ljd att en lagstadgad boendeform som servicebostad inte skulle
kunna finnas kvar varken i Motala kommun eller i riket i stort. Som
socialférvaltningen ser det ar det en brist pa tydlighet avseende vilken
verksamhetsklass servicebostider ska tillhra som gor att raddningstjinsten
viljer att tolka servicebostad enligt det hogre krav pa brandskydd som foljer
av verksamhetsklass 5B.

Enligt Boverkets verksamhetsklass 5B, virdmiljoer, omfattas utrymmen dar
det forvintas vistas personer som har begransade eller inga forutsattningar
att sitta sig sjilv 1 sikerhet. Av flera skil anser socialforvaltningen att det
inte stimmer in pi servicebostider. Servicebostad ar dels inte ett
gruppboende och dels inte att definiera som en virdmilj6. Tvartom bedrivs
servicebostider oftast i fristiende hyreshus dir personerna bor 1 egna
hyresligenheter utan nigra som helst tecken pa vardmiljé. Milgruppen for
dem som bor i serviceldgenheter ar inte att f6rvaxla med milgruppen som
bor i bostider som tillhér den hogre verksamhetsklassen 5B. I den typen av
boenden bor personer med betydligt storre intellektuella eller fysiska
begrinsningar och med ett betydligt stotre behov av st6d frin petsonal. |
boendeform som tillhér 5B bor personer med begrinsade eller inga
forutsittningar att kunna utrymma sjilva. Malgruppen som bor 1
servicebostider passar inte i en sddan form av boende dé de har en avsevirt
hogre forméga att klara sin dagliga livsféring, inte har lika stort behov av
personalstéd och dir de flesta ocksa har en uppskattad formaga av att
kunna utrymma sjilva. Att kunna utrymma sjalv ar dock inte ett krav som
utifrin SoLL/LSS stalls pa ritten till insatsen servicebostad. Inte heller 4r det
ett krav som stills pd hyresgiaster i allmanhet.

Socialférvaltningen anser att servicebostaderna istallet ska anses tillhora den
ligre verksamhetsklassen 3A. Skalet tll det 4r att det ir den typ av boende
som ir nirmast dverensstimmande med Boverkets egna exempel pa
boenden som ingér i denna verksamhetsklass. Tillhorighet for
verksamhetsklass 3A beskrivs enligt Boverket som vanliga
bostadsligenheter sdsom bostider i flerbostadshus och smahus,
trygghetsboende, seniorboende, familjedaghem, fritidsbostader och
liknande.

I de fall servicebostider tolkas tillhéra verksamhetsklass 5B leder det till att
lagstiftningar kolliderar eftersom f6ljden blir att tvingsflytta personer som
enligt annan lagstiftning ger dem rétten att bo dir eller som alternativ bygga
om hyreshusen si de blir institutionslika. Bida alternativen strider mot SoL.
och LSS-lagstiftningen och dess grundlaggande principer och Boverkets
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byggregler har inte foretride framfor annan lagstiftning. Ett beslut med
sidana konsekvenser strider aven mot FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning och det skulle ta vir syn pd minniskor
med funktionsnedsattning 100 ar tillbaka 1 tiden; bort frin normalisering
och att leva som andra och tillbaka till ett institutionstiank. Nar
verksamhetsklassindelningen tolkas som raddningstjansten 1 Motala
kommun har gjort (det finns domstolsbeslut pi andra kommuner som gjort
samma tolkning) innebir det i praktiken att en lagstadgad insats som
servicebostider inte kan fortsitta att finnas kvar. Sa linge regelverket inte
tydliggor vilken verksamhetsklass som giller for servicebostader enligt
SoL./LSS si kommer tolkningar fortsitta att gbras olika. Det far till foljd att
personer 1 ena kommunen kan tvingas flytta till annan boendeform men i en
annan bo kvar vilket ocksa strider mot likstallighetsprincipen i
kommunallagen (1991:900). Yttetligare en konsekvens ir att vissa
kommuner far hantera oskiligt hoga kostnader for
ombyggnation/nybyggnation vilket inte 4r en ansvarsfull anvandning av
skattemedel da det finns poster dar skattemedel skulle gbra mer
livsnodvindig nytta. Ett fortydligande 1 Boverkets indelning av
verksamhetsklasser skulle eliminera alla dessa uppriknade konsekvensert.

Socialférvaltningen anser dirfor att Boverket med den nya foreskriften bor
ta tillfillet i akt och tydliggéra vilken grad av brandskydd och inom vilken
verksamhetsklass som servicebostader enligt SoL. och LSS ska tillhora.
Enligt forslaget foreslds en ny verksamhetsklass; verksamhetsklass 3 C for
att Gverbrygga glappet mellan vanligt boende i verksamhetsklass 3 A och
sirskilda boenden i verksamhetsklass 5 B. Verksamhetsklassen omfattar
behovsprovade trygghetsboenden och liknande boendeformer. Liknade
boendeformer exemplifieras inte.

Socialférvaltningen énskar framst att exemplifiering av servicebostad ska
framgi av verksamhetsklass 3 A. Det 4r av hogsta vikt att servicebostader
enligt SoL och LSS tydligt inkluderas och exemplifieras 1 verksamhetsklass
for att framledes undanroja att olika tolkningar av
verksamhetsklasstillhérighet for servicebostider uppstar.

Socialférvaltningen vill uppmarksamma Boverket pa att det finns en stor
risk nir forslag om ny foreskrift skickas ut till Sveriges kommuner att frigan
enbart tas om hand av respektive kommuners
samhillsbyggnadsforvaltningar eller motsvarande. Som detta yttrande 61
fram s har socialférvaltningen ett helt annat perspektiv pa fragan dé det ir
inom socialférvaltningens omrade konsekvenserna far hanteras och det
minskliga lidandet tas omhand. Av de remissvar som inkommit till
Boverket hittills kan socialforvaltningen konstatera att det dr
samhillsbyggnadsférvaltningar och likande som enkom svarat pa den
remiss som gatt ut till Sveriges kommuner.

Slutligen vill socialférvaltingen tydligt framfora att minniskor 1 behov av
samhillets stod inte ska vara dem som ska behova betala priset for att
lagstiftningar kolliderar eller for att bindande foreskrifter inte ar allrickligt
tydliga. For att undvika framtida rattsprocesser baserat pé olika tolkningar
av verksamhetsklasser, att andra lagar inte efterfoljs, tvingsforflyttningar av
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personer som bor i servicebostider samt stora samhilleliga kostnader har
socialforvaltningen en férhoppning om att Boverket tar dessa synpunkter 1
beaktande 1 framtagandet av den nya féreskriften.

Pernilla Thunander
Socialdirektér
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