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Remissvar avseende Boverkets forslag till foreskrifter om sédkerhet i
héndelse av brand i byggnader

Boverkets diarienummer: 31/2022

Beslut

Mala Kommun, genom Mala Norsjo Milj6- och byggndmnd, avstyrker Boverket
forslag till foreskrifter om sdkerhet i hindelse av brand 1 byggnader

Synpunkter

Malé Norsjé Miljé- och byggndmnd, nedan nimnden, har foljande synpunkter pd
det remitterade forslaget pa nya foreskrifter om sakerhet 1 hindelse av brand 1
byggnader:

Némnden anser att de allménna rdden fyller en viktig funktion 1 dagslaget. De
allménna raden tydliggdr foreskrifternas kravniva vilket ar viktigt for
byggnadsndmndernas beddmnings- och vigledningsarbete. Sarskilt viktigt med en
tydlig kravniva bedomer ndmnden att det &r for mindre byggherrar for att skapa
forstaelse for den aktuella foreskriften och dess innebérd. En tydlig och klarlagd
kravnivd ar ocksa viktig utifrdn ett tolkningsperspektiv, dar avsaknaden av
allménna rad sannolikt kommer att medfGra ett 6kat utrymme for olika tolkningar
av byggnadsndmnder, byggherrar, lansstyrelser och domstolar. Ett utékat
utrymme for olika tolkningar medfér en sdmre forutségbarhet kring
byggnadsndmndernas beslut i respektive drende, vilket leder till bade mer tid och
kostnader vid byggprojekt ocb pé sikt underminera fértroendet for ndmndernas
myndighetsutévning.

Boverket bedémer att handlédggningstiderna pa kort sikt kommer att 6ka men att
dessa kommer att aterga till det normala senare. Namnden beddmer ocksé att
handldggningstiderna kommer att 6ka men stéller sig mer tveksam till att
handlaggningstiderna pa léngre sikt kommer att atergé till det normala.
Byggnadsndmnderna kommer i sitt utredningsarbete att behdva granska
handlingar mot fler underlag 4n tidigare utan hdnvisningar, vilket leder till ett mer
omfattande utredningsarbete.

For att undvika storre tolkningsutrymme, samre f6rutsdgbarhet samt ldngre
handlaggningstider hos byggnadsndmnderna om de allménna rdden {6rsvinner,
anser ndmnden att Boverkets dvergripande végledningsuppdrag gentemot de
kommunala byggnadsnamndema blir &n mer viktigt.
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Ar 2015 i en intervju i samband med arbetet med rapporten En béirkraftig
kommunstruktur framkom det att Boverket genom réttschef Yvonne Svensson
ansag att ”...sma kommuner har svart att folja upp plan- och bygglagens tekniska
egenskapskrav pa byggnader, efiersom det ofta finns endast en byggnadsinspektor
i kommunen, vilken ensam ska hantera alla plan- och byggdrenden.”. Boverket
anger 1 sin remitterade konsekvensutredning att 4r 2018 hade 57 kommuner (cirka
20 procent) i landets minsta kommuner, men i viss utstrickning dven i
Malmdregionen, mindre én tre heltidsresurser som arbetade med att handlagga
PBL-drenden. Ndmnden bedomer att den nya regelmodellen sannolikt kommer att
medfora en kostnadstkning for byggnadsndmndernas verksamhet eftersom
handbdcker, standarder, branschstandarder och branschéverenskommelser skulle
bli ett viktigare och mer nédvandigt underlag for tolkning av byggreglerna.
Byggnadsndmndema kommer att 1 hogre utstrackning én tidigare behdva
inforskaffa och ajourhélla ndmnda underlag for att pa ett tillfredstéllande sétt
kunna utfora sitt uppdrag. Namnden gér ocksa bedémningen att det kommer att
krivas kompetensutveckling hos byggnadsndmnderna for att andamalsenligt
kunna anvinda den nya regelmodellen, vilket kommer medftra en dkad kostnad.
Kostnadstkningarna kopplat till den nya regelmodellen bedéms sla sarskilt hart p&
mindre kommuner med redan konstaterat begrinsade resurser.

Némnden beddmer att den nya regelmodellen kan komma att 6ka behovet av
byggnadsndmndernas tillsyn. I kommittédirektivet (Dir. 2022:43) avseende
utredningen “Forstarkt byggkontroll for att forhindra allvarliga personskador”
anges det att "Manga fel, brister och skador i byggnader orsakas av att metoder
och material som inte dr tillrdckligt beprévade anvinds”. Némnden gor
beddmningen att antalet fel, brister och skador i byggnader kan komma att 6ka
eftersom kravnivéerna som f6ljer av den nya regelmodellen lamnar ett stérre
utrymme for tolkning och dppnar samtidigt upp mdjligheter for anvindandet av
fler metoder och material som inte ar beprovade. Avsaknad av tydlighet kring
kravnivderna samt mojligheten for i hdgre utstrdckning anvédnda obeprovade
metoder och material riskerar att medfora brister i byggprojekt som i efterhand
behdver hanteras genom tillsyn. Kostnaderna, i bade tid och i pengar, for att
atgdrda fel och brister i ett tillsynsskede &r ocksé avsevirt mycket hdgre &n om
felen i ett inledande skede kan undvikas.

Boverket uppskattar att det pa kort sikt bara blir en marginell kostnadspaverkan
for produktion av byggnader, som effekt av forslaget. Ndmnden stéller sig
fragande till om kostnader kopplat till projekteringen &r inkluderat i den
uppskattningen. Boverket anger i remitterat underlag att 97,8% av foretagen som
kan verka som byggherre och bestillare har fyra eller mindre i antal anstéllda.
Néamnden stiller sig fragande till om dessa foretag allmént har den
projekteringskompetens som de nya foreskrifterna kan komma att krava, vilket
annars kriver mer externa resurser alternativt kompetensutveckling. Sannolikt
kommer detta att resultera i en 6kad kostnad avseende den slutgiltiga produkten.




Nimnden anser att den nya, foreslagna regelmodellen 1 sin helhet ér utformad pa
ett strukturerat sétt. Strukturen 1 sig beddms vara en positiv utveckling jamfort
med dagens nuvarande modell men den nya modellen stéller i sin tur hogre krav
pé mer och framfor allt mer detaljerad vagledning frédn Boverket for att modellen
ska kunna nd det utpekade syftet.

Namnden vill ocksa ta tillfallet i akt att papeka att tidpunkten for samtliga
remisser som avser den nya regelmodellen ér daligt vald. Det faktum att
byggnadsnimnderna generellt har en vildigt sdsongsbetonad verksamhet, med
fokus pd sommarhalvéret, gor att det dr olyckligt att Boverket, som rimligtvis
borde ha kdnnedom om just detta faktum, viljer att inhdmta svar frin nimnderna
under denna period.

Arendebeskrivning

Malé kommun mottog 2023-05-12 Boverkets remiss om Boverkets forslag till
foreskrifter om sékerhet i hdndelse av brand 1 byggnader. Forslaget till nya
foreskrifter bygger pa en ny modell for Boverkets byggregler. Regelmodellen har
arbetats fram inom ramen for regeringsuppdraget till Boverket, att se dver bygg-
och konstruktionsreglerna.

Fir Miljo- och byggnimnden enligt delegationsbeslut 2023-05-15 § 38
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