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Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och
allmanna rad om sakerhet i handelse av brand i
byggnader

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

Bra brandskydd och méjlighet att utrymma &dr nodvéandiga forutsattningar for
en god och sédker arbetsmiljo. Denna forfattning &dr darfor ytterst viktig, bade till
sitt sakinnehall och att den &r enkel att forstd, sa att byggnader uppfors i
enlighet med reglerna. De nu géllande reglerna om brandskydd och utrymning
i BBR ér sndriga och svara att forsta, det dr inte sjdlvklart var man kan hitta olika
bestammelser. Detta forfattningsforslag dr mer logiskt och konsekvent
uppbyggt, och vi ser positivt pa utvecklingen mot funktionskrav déar detaljkrav
inte dr nodvandiga. Vi ser ocksd mycket positivt pa det starkta skyddet for
personer med funktionsnedsittning, sa att d&ven andra lokaler &n publika lokaler
ska kunna utrymmas. Det nya kravet att det ska vara mojligt att forflytta sig till
en annan brandcell 4r i praktiken vildigt likt Arbetsmiljoverkets krav pad
tillfalliga utrymningsplatser.

Arbetsmiljoverket finner det mycket positivt att Boverket foresldr en andring i
kraven pd utrymning i skolor, framfor allt f6r smd barn, dels sa att barn inte
alltid kan forvantas ha god lokalkdnnedom, dels sa att utrymning genom
fonster upp till 2,0 meter 6ver mark inte langre accepteras, vilket inte var
lampligt vare sig for sma barn eller for personer med funktionsnedsittningar.
Dessa andringar gor att reglerna stimmer bittre 6verens med
Arbetsmiljoverkets regler. Vi vill dock ldmna foljande synpunkter.

Generellt

Vissa krav dr mycket generellt formulerade och krédver att man lédser
forfattningskommentarerna for att de ska forstas. Vidare dr vissa centrala
begrepp inte definierade, och man maste soka forklaring till vad som avses
antingen i forfattningskommentarerna eller i avsnitt 5.7 i beskrivningen av
forslaget. Vi anser att foreskrifter sa langt det ar mojligt ska ga att forsta och
anvianda utan att man behover ldasa andra dokument, och 6nskar darfor fler
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definitioner och allménna rdd. I de fall ytterligare information behovs, till
exempel det som tidigare statt i allmédnna rad, &r det viktigt att informationen ar
latt tillganglig i vagledningsmaterial. Om reglerna inte f6ljs for att de &r svara
att forsta ser Arbetsmiljoverket en risk for att byggnader med brister i
arbetsmiljon kommer att uppforas.

Standarder

Det finns ett fdtal hdnvisningar till standarder i de allmédnna rdden. Flera av de
hédnvisningar som gors motiveras med att det anses att det dr viktigt att folja
dessa standarder och att utrymmet for innovation dr begransat. Motiveringen
tyder pa att det snarast &r krav att folja standarderna. Finns till exempel andra
sdtt att garantera att de installationer som raddningstjansten behdver anvanda
fungerar som avsett dn att folja de standarder som man héanvisar till? Har
Boverket 6vervigt att istédllet hdanvisa till sddana standarder i foreskriftstext?

Synpunkter pa vissa avsnitt

1 kap.

Vi vialkomnar tydliggérandet av byggherrens ansvar och de tydligare reglerna
om riskbedomning, kontroll och dokumentation i 1 kap. I det fall det géller
projektering och uppforande av arbetsplatser 6verlappar det till viss del
Arbetsmiljoverkets regler, men vi ser inga motsittningar.

Definitioner

Begreppet utrymningsvag har pa de flesta stillen delats upp i begreppen
utrymningsdorr och utrymningspassage. Eftersom ordet utrymningsvig anda
anvands pa flera stéllen i forfattningsforslaget pa det siatt som beskrivs i avsnitt
5.7.4 och dessutom &r ett vedertaget begrepp vore det lampligt att definiera
dven det. I Arbetsmiljoverkets forslag till nya foreskrifter om utformning av
arbetsplatser har vi dndrat var definition av utrymningsvig till samma
definition som finns i BBR 5:247 for att fa béttre 6verensstimmelse mellan
Boverkets och Arbetsmiljoverkets regler. Vi ser darfor garna att Boverket
behéller den nuvarande betydelsen av ordet utrymningsvég dven om ni infér
begreppen utrymningsdorr och utrymningspassage.

Byggprodukter och material

Enligt 7 § ska andra byggprodukter dn byggprodukter med férhandsbedémda
egenskaper provas eller bedémas genom annan vedertagen metod.
Byggprodukter kops upp dér det dr billigast och kan komma fran hela varlden.
For att undvika att undermaliga produkter anvands, vilket i férlangningen kan
skapa ohédlsosam arbetsmiljo och andra problem, dr det viktigt att det finns
végledning hur en sddan provning eller bedomning kan goras.
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Vi undrar ocksa varfor det inte &r samma krav pa kontroll av byggprodukter i
18 § som géller dndring av byggnader som det &ri7 §.

Projektering

Det &r oklart vilket arbete som avses i 8 § punkt 2, projekteringen,
byggnadsarbetet eller arbete i den fardiga byggnaden. Enligt
forfattningskommentarerna r syftet att foreskrifterna i forfattningen ska kunna
uppfyllas, vilket antagligen ska tolkas som att den fardiga byggnaden ska
uppfylla foreskriftskraven. Om det &r sa behover det fortydligas i
foreskriftstexten.

9 § dr ett tydligt och bra krav pa att projekteringen ska dokumenteras. Det vore
Onskviért att det ocksa stdlldes krav pa vem som ansvarar for att
dokumentationen bevaras. Arbetsmiljoverket stéller krav pa byggherren att ldta
upprétta en dokumentation som beskriver byggnadsverkets konstruktion och
utformning samt de byggprodukter som anvénts, allt i den omfattning som &r
av betydelse for sdkerhet och hilsa vid arbete med drift, underhall, reparation,
andring och rivning. Om byggnadsverket byter dgare ska dokumentationen
overlatas till den nya &dgaren.

Analytisk dimensionering

Arbetsmiljoverket uppfattar att remissen innebér att BBRAD ersétts med en
hanvisning i allmént rad till den tekniska specifikationen SIS/ TS 24837. Den
tekniska specifikationen &r dock vid tidpunkten f6r Arbetsmiljoverkets
remissvar inte faststdlld. I och med att den tekniska specifikationen inte &r
faststédlld och innehéllet darmed inte kan forutses kan Arbetsmiljoverket inte
yttra sig over forslaget i denna del.

Arbetsmiljoverket utgdr fran att den tekniska specifikationen kommer att vara
faststdlld vid tidpunkten for Boverkets beslut om nya foreskrifter och allmdnna
rad eftersom innehdllet i det allmédnna rddet som meddelas annars &r oklart.

Andring av byggnad
Bra att krav pa riskbedomning ska goras vid avsteg. Vem ansvarar for att
riskbedémningen bevaras?

2 kap

Byggnadsklasser

Det &r inte logiskt att just entresolplan inte ska rdknas in i antalet plan vid
bestamningen av vilken byggnadsklass en byggnad ska rdknas till. I 8 § anges
till exempel att upp till 500 kvadratmeter i en industri och 200 kvadratmeter i
ovriga verksamheter inte behover rdknas som plan om det &r entresoler som &r
mindre &n 50% av underliggande plan. Det 4r stora ytor och manga personer,
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arbetstagare och andra, kan vistas dar, det finns ingen anledning att just det
faktum att det &r entresolplan ska paverka vilka krav som stills pa byggnaden.

Verksambhetsklasser

Indelningen i verksamhetsklasser bestims bland annat av om de personer som
vistas i ett utrymme har forutsattningar att sjalva satta sig i sdkerhet. Om det
finns tillgangliga utrymningsvégar har personer med nedsatt rorelseférmaga
forutsattningar att sétta sig sjdlva i sdkerhet. Finns utrymningsplatser kan de
satta sig tillfalligt i sdkerhet. Finns inget av detta kan personer med nedsatt
rorelseférmaga inte sétta sig sjédlva i sdkerhet. Anser Boverket att personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga har forutsattningar att sitta sig sjdlva i
sdkerhet? Om full rorelse- och orienteringsférmaga &r en forutséttning for att
kunna sétta sig sjdlv i sdkerhet, borde verksamhetsklasserna istillet bestimmas
av om de flesta har forutsattningar att sitta sig sjdlva i sékerhet, eftersom man
kan anta att det inom samtliga verksamhetsklasser kan komma att vistas
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Belysning for utrymning

Olika anvéndning av ord som reservbelysning, nédbelysning och
utrymningsbelysning forekommer i olika regelverk och standarder. 27 § avser
den allmdnbelysning som behovs for utrymning. Vi féreslar en dndring fran
”allmanbelysning” till “belysning for utrymning” eller ”allménbelysning for
utrymning”. Enbart allmadnbelysning &r ett mycket vidare begrepp som anvands
i mdnga andra sammanhang dn utrymning. Vi foreslar ocksd en dndring i 28 §
frdn “nodbelysning” till “nédbelysning for utrymning”. “Nodbelysning” kan
enligt arbetsmiljlagstiftningen behovas fér annat &n utrymning. Aven enligt
standarden SS-EN 1838 Belysning - Nodbelysning, kan nodbelysning vara
nagot som behovs for att kunna stanna kvar i en lokal vid strombortfall. Med de
foreslagna dandringarna skulle Boverket och Arbetsmiljoverket anvanda mer
likartade begrepp.

Trapphus Tr1 och Tr2

Det &r svart att forsta definitionerna av Trl och Tr2, antagligen for att vad som
gdller for utrymmen i 6versta planet dér ett fatal personer vistas tillfalligt
behandlas olika - i 47 § ingdr det i 1, medan det héngs pd som ett undantag i 48
§. Finns ndgon anledning till det? Vidare &r det svart att forsta varfor 48 § 2
gdller andra utrymmen dn de som ndmns i 1, utrymningspassager och
tilltradesvagar. Utrymningspassager och tilltradesvagar ndimns inte i 1 och
torde dérfor ingd i andra utrymmen dn de som ndmns i 1. Finns ndgon
anledning till att utrymningspassager och tilltraddesvagar ndimns separat?

4 kap.
Uppkomst av brand, funktionskrav
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Funktionskravet i 1 § borde ocksa ndmna att hdnsyn ska tas till tankt
anvandning. Det dr rimligt att anta att vissa verksamheter kan innehélla sadana
moment eller krdva sddan utrustning att det 4r nagot som man behover ta
hansyn till vid utformningen. Fast installerad utrustning tillkommer ofta i
efterhand, och man behover kidnna till vilken verksamhet som kommer att
bedrivas for att kunna foérutse vilken.

Rensning och inspektion

Sotning sker allt oftare inifran, en utveckling vi ser positivt pa da det innebar ett
bade renare och sdkrare arbete &n sotning fran tak, och vi ser gdrna att nya
byggnader utfors sa sotning kan ske inifran. Det stéller dock krav pa att det
finns tillrackligt utrymme och pa kanalernas utformning. Ett sddant krav kanske
skulle passa béttre i ndgon annan forfattning, till exempel foreskrifterna om
skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljo, men vi vill &nda framfora det i
samband med 26 § i detta forfattningsforslag.

7 kap.

Funktionskrav

I 1 § behover sdrskild hansyn vid utformningen ocksa tas till ménniskors
forutsdttningar, till exempel vilken formdga de har att sjdlva orientera sig och
forflytta sig och om de kan antas vara vakna.

Utrymningsdorrar
Ar det skrivfel i 11 §? Ska det st3 att utrymningsdorrar “far” ersittas av

° v

alternativ utrymningsdorr? Om det ska std “ska” behovs en forklaring.

Enligt 12 § 8 godtas en utrymningsdorr dér ett fatal personer vistas vid enstaka
tillfallen. Enligt forfattningskommentaren och avsnitt 5.7.11 innefattar det bland
annat vissa teknik- och serviceutrymmen. Sddana utrymmen &r ibland
arbetsplatser ddr ndgon kan uppehdlla sig en ldngre tid for att utfora arbete.
Sddana utrymmen &r dessutom ofta sa beldgna att det kan vara svart att
upptdcka en brand tidigt. Det dr darfor viktigt att utrymningssidkerheten blir
tillfredsstéllande dven i dessa utrymmen. Enligt vara foreskrifter om
arbetsplatsens utformning, AFS 2020:1, ska det normalt finnas tvd av varandra
oberoende utrymningsvéagar. Vi anser att det behovs tva utrymningsvagar om
inte sdkerheten kan garanteras pd annat sétt, till exempel brandlarm for tidig
detektering och korta utrymningsavstand.

Vi anser ocksa att kravet pa dverblickbarhet bor finnas kvar. Enligt
forfattningskommentaren regleras detta genom kraven pa avstand i
sammanfallande utrymningsvéagar i 18 §. Vi menar att 6verblickbarhet inte bara
handlar om avstdnd, utan &ven om de forutsiattningar man har att orientera sig i
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en lokal, och att den nu géllande bestammelsen i BBR dérfor inte tdcks in av 18 §
i forslaget.

14 § géller verksamhetsklass 3A, det vill sdga bostdder, men da dven bostader
ofta utgor arbetsplats, bade for dem som arbetar distans och for dem som
arbetar i ndgon annans hem som exempelvis hemtjénstpersonal och
hemsjukvérd, ldamnar vi synpunkter &ven pa denna bestammelse.
Arbetsmiljoverket anser inte att det dr acceptabelt att utrymma genom att hoppa
fran ett fonster med underkant 5,0 meter 6ver mark. De flesta 6verlever ett fall
pa fem meter, men risken att skada sig allvarligt &r stor. Enligt
forfattningskommentaren ska utrymningsvéagen leda till en séker plats just pa
grund av att risken att skada sig kan begransa personernas férmaga att forflytta
sig bort fran byggnaden. Om nagon blir sa pass skadad att hen inte kan forflytta
sig bort fran byggnaden finns ocksa stor risk att hen inte kan flytta sig innan
nédsta person hoppar, vilket forstds medfor en dnnu storre risk for allvarliga
skador.

Awvstind for utrymning

18 § anger storsta tilldtna avstand i sammanfallande vag for utrymning.
Resonemanget att risken for instangning inte 6kar jamfort med de storsta
tilldtna avstanden i BBR da det bara finns en utrymningsvig &r rimligt, eftersom
risken for instangning &r viktigare dn det faktiska avstandet. I verksamhetsklass
1 godtas till exempel 30 meter om det bara behovs en utrymningsvég, i
forfattningsforslaget godtas i samma verksamhetsklass 30 meter
sammanfallande utrymnings, alltsd samma risk for instangning, sedan nar
utrymningsvdgarna delats upp far man forflytta sig ytterligare 15 meter vilket
antagligen inte gor ndgon skillnad for utrymningssdkerheten eftersom man da
har mojlighet att vilja en vdg som inte dr blockerad. Vad som inte framgar av
konsekvensutredningen &r att det man jamfor med, situationer dd det récker
med en utrymningsvag, i BBR dr forknippat med andra villkor, som
personantal, 6verblickbarhet och markplan. I forfattningsforslaget finns inte
dessa villkor. Nar det géller de situationer dd det rdcker med en utrymningsvag
okar dessutom risken for instingning i och med att storsta tillatna
utrymningsavstand ckar. Som exempel okar tillatna utrymningsavstandet i
verksamhetsklass 1 frdn 30 till 45 meter. Detta ndmns inte alls i
konsekvensutredningen.

Varfor behover inte avstandet i 20 § minskas vid nivaskillnader i lokaler dir ett
fatal personer vistas tillfalligt? For de personer som trots allt vistas dar, det kan
till exempel vara servicepersonal eller reparatorer, dr inte det acceptabla
utrymningsavstandet beroende av att de &dr fa och ar dar tillfalligt. Vi foreslar att
detta undantag stryks.
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Utrymningsplats

Som vi papekat tidigare ser vi inte det tekniska bytet att utrymningsplats inte
behovs da en lokal &r sprinklad som befogat. Tiden man har pa sig att utrymma
blir visserligen ldngre genom vattensprinkling, men med detta resonemang
skulle man i sa fall inte behtva ndgon utrymningsvig alls. Om man behover
utrymningsvag behdver man ocksa nagon form av tillfallig utrymningsplats om
utrymningsvéagen inte ar tillganglig.

Arbetsmiljoverket ser mycket positivt pa den nya bestimmelsen i 29 §, da den
forbattrar mojligheterna till utrymning for personer med funktionsnedséttning.
Boverkets och Arbetsmiljoverkets regelverk blir genom detta mer
samstimmiga, da den foreslagna paragrafen mycket liknar Arbetsmiljoverkets
bestammelse om tillfallig utrymningsplats. Som vi papekar ovan anser vi dock
inte att vattensprinkler helt kan ersitta mojligheten att utrymma for personer
med funktionsnedsittning.

Beslutande

Beslutet har fattats av generaldirektoren Erna Zelmin. I den slutliga
handldggningen har d&ven enhetschefen Christina Jonsson och handlaggaren
Fredrik Haux deltagit. Féredragande har varit handldggaren Ulla Rosenius.

Erna Zelmin
Ulla Rosenius
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