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Remiss: Forslag till andring i Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning — BFS 20xx:A33

Sammanfattning

Boverket foreslar dndringar 1 Boverkets forslag till foreskrifter (BFS
20xx:A26) energihushallning och virmeisolering i byggnader. Forslaget till
forfattningsdndringarna genomfor det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EU) 2010/31 f6r de krav som medlemsstaterna enligt direkti-
vet ska stélla senast den 1 januari 2033. Boverkets forslag utgér fran forslag till
andring 1 plan- och byggforordningen 1 Boverkets rapport 2025:3 Metoder,
definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-

standa”!

. Det innebér att eventuella dndringar i férordningsforslaget kan pé-
verka forfattningsforslaget 1 denna konsekvensutredning. Boverket kan inte
heller besluta om forfattningsforslaget forrén efter det att regeringen tagit be-

slut om dndringar i lagen respektive forordningen.

Boverkets forfattningsforslag i denna konsekvensutredning innebér en skérp-
ning av kravnivan pa hogsta tilldtna energiprestandatal for redan uppforda lo-
kalbyggnader enligt direktivets krav. Forfattningsforslaget foreslas trada i kraft
den 1 januari 2033.

Forfattningsforslaget 1 denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med yt-
terligare atta forfattningsforslag som syftar till att genomfora det omarbetade
direktivet. Ett av dessa dr Boverkets forslag till foreskrifter (BFS 20xx:A26)
om energihushéllning och virmeisolering i byggnader.

! Boverkets rapport 2025:3 Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda — Forslag pa forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag.
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1 Forfattningsforslag

Forfattningsforslaget BFS 20xx:A33 ar forslag till &ndring av Boverkets for-
slag till foreskrifter om energihushallning och virmeisolering, BFS 20xx:A26.
Forfattningsforslaget berdknas trada i kraft den 1 januari 2033.

Forslag till foreskrift om andring i Boverkets
forslag till foreskrifter (BFS 20xx:A26)
energihushallning och varmeisolering i
byggnader

Boverket foreskriver med stod av 10 kap. 3 § 7 och 4 § plan och byggférordningen
(2011:338) i fraga om Boverkets foreskrifter (20xx:A26) om energihushéllning och
varmeisolering i byggnader att bilaga 2 ska ha foljande lydelse.

Denna forfattning tréder i kraft den 1 januari 2033.

Bilaga 2

Tabeller med grinsvirden for energiprestandatal, virmegenom-
gangskoefficient och specifik eleffektanvindning

Féreslagen lydelse (forslag BES 20xx:A26)

Tabell 7 Hogsta tillatna energiprestandatal, E:a, i redan uppférda lokalbyggnader.
Byggnadskategori’ Etai (KWh/m?2ar)

Kontor 62 + 142*Fgeo

Utbildning 68 + 161*Fgeo

Sjukhus 118 + 120*Fgeo

Logi och restaurang 116 + 185" Fgeo

Idrott 75 + 185*Fgeo

Handel och kultur 95 + 122*Fgeo

Ovriga energianvandande byggnader 54 + 185" Fgeo

Bostader som utgor <50 % av Atemp 62 + 142*Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fyeo, ska séttas i
enlighet med bilaga 3.
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Foreslagen lydelse (forslag dndringsforfattning BFS 20xx:A33)

Tabell 7 Hogsta tillatna energiprestandatal, Etal, i redan uppforda lokalbyggnader
Byggnadskategori* Etal (KWh/m?ar)

Kontor 53 + 114*Fgeo

Utbildning 59 + 124*Fgeo

Sjukhus 102 + 89*Fgeo

Logi och restaurang 104 + 144*Fgeo

Idrott 66 + 145*Fgeo

Handel och kultur

82 + 94*Fgeo

Ovriga energianvandande byggnader

44 + 143*Fgeo

Bostader som utgor <50% av Atemp

48 + 79*Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fyeo, ska séttas i

enlighet med bilaga 3.
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Inledning

2 Inledning

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 har omarbetats, vilket
foranleder behov av dndringar 1 svensk lagstiftning. Det omarbetade direktivet
(EU) 2024/1275 trddde 1 kraft den 28 maj 2024 och ska vara inforlivat i svensk
ratt senast den 29 maj 2026.

Boverket foreslog i rapport 2025:3 dndringar i PBF {or att genomfora kraven i
det omarbetade direktivet avseende energihushallning och viarmeisolering. Bo-
verket bedomde att dndringarna i direktivet inte foranleder ndgra dndringar i
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, avseende energihushallning och virme-
isolering. Rapporten skickades pa remiss av regeringen under perioden mars —
juni 2025.% Regeringen beslutade den 18 december 2025 att skicka lagforslag
for genomforande av det omarbetade direktivet pa lagradsremiss.® I lagradsre-
missen foreslas ingen dndring i PBL avseende energihushéllning och vérmeiso-
lering. Det dr viktigt att notera att det inte finns nagra beslutade édndringar av
PBL och PBF avseende kraven pé energihushéllning och viarmeisolering. Bo-
verkets forslag till foreskrifter skickas pé remiss pd grundval av skrivningar pa
sid 32 i lagrddsremissen om Boverkets forslag till regleringsnivé avseende for-
ordning och myndighetsforeskrifter. Boverket baserar séledes foreskriftsforsla-
gen 1 denna remiss pa de forslag till andringar i PBF som Boverket foreslog i
rapport 2025:3. Det innebir att eventuella dndringar 1 forordningsforslaget kan
paverka forfattningsforslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte
heller besluta om forfattningsforslaget forrdn efter det att regeringen tagit be-
slut om dndringar 1 férordningen.

I denna konsekvensutredning ldmnar Boverket forslag till &ndrade foreskrifter
som krévs for att uppfylla vissa av de krav som direktivet stéller pA medlems-
stater.

Forslagen 1 denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med ytterligare
atta forfattningsforslag som syftar till att genomfora det omarbetade direktivet,
se nedan:

e Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter om energihushéllning — BFS
20xx:A26

2 Klimat- och niringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter frin Boverket om
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8),
dnr KN2025/00719.

3 Lagradsremiss ”Genomforande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”,
KN2025/02382.
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e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushéllning — BFS 20xx:A27

e Remiss: Forslag till 4ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A28

e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A29

e Remiss: Forslag till 4ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A30

e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (BFS
2007:4) om energideklaration for byggnader — BFS 20xx:B26

e Remiss: Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets foreskrifter och all-
méinna rad (BFS 2007:5) for certifiering av energiexpert — BFS 20xx:C26

e Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rdd om héllbar mo-
bilitet.

Boverkets konsekvensutredningar kan anvéndas som ett slags forarbeten och
tolkningsunderlag till Boverkets foreskrifter och allmédnna rad. Foreliggande
dokument utgor en sddan konsekvensutredning

2.1 Bakgrund

Omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(EPBD) har genomf6rts som en del av det sa kallade 55 %-paketet. 55 %- pa-
ketet dr ett av flera politikomrdden inom den europeiska grona given och syftar
till att uppdatera EU-rédtten sé att den foljer EU:s klimatmal till 2030, att
minska nettoutsldppen av vaxthusgaser inom EU med minst 55 procent jamfort
med 1990.

55 %-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal férordningar och direktiv,
forutom det omarbetade direktivet bland annat direktivet om energieffektivitet
(EED)*, direktivet om fornybar energi (RED)’ och direktivet for EU:s system
for handel med utslippsritter (EU-ETS)S.

4 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet
och om dndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning).

3> Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av an-
véndningen av energi fran fornybara energikillor, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2023/2413.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om éndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsléappshan-
delssystem.
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Inledning

Regeringen har gett Boverket fem uppdrag som tillsammans omfattar att ge
forslag pa genomforande av merparten av artiklarna i det omarbetade direkti-
vet. Uppdraget att faststdlla metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-
naders energiprestanda dr ett av dem och omfattar bl.a. genomforande av arti-
kel 9 som hanterar energikrav pa befintliga byggnader. Boverket delredovisade
uppdraget den 28 februari 2025 i form av forslag till forfattningsandringar pa
lag- och forordningsniva. Boverket foreslog vissa dndringar i PBF med anled-
ning av de aktuella artiklarna men inga dndringar pa lagniva. Uppdraget slutre-
dovisades den 7 juli 2025.

2.2 Syfte och mal med forfattningsforslaget
Syftet med forfattningsforslaget dr att precisera 6vergripande krav pd energi-
hushallning 1 PBL och PBF samt genomfora direktivets krav avseende 1 janu-
ari 2033 pa griansvérde for energiprestanda for lokalbyggnader i svensk rétt.

Forslagen har utformats med utgadngspunkt i att de pa en overgripande niva ska
bidra till ett andamalsenligt och samhallsekonomiskt effektivt genomforande
av direktivet. Ytterligare en utgangspunkt har varit att minimera risken for att
olonsamma atgédrder behover genomforas av hushall och foretag.

2.3 Avgransningar

Konsekvensutredningen har genomforts i proportion till férslagens omfattning
och effekter som foljer av denna éndringsforfattning.” Forfattningsforslagets
konsekvenser beskrivs samlat i konsekvensutredningen for BFS 20xx:A30 och
upprepas darfor inte hér. Detta bedoms sérskilt ge en béttre samlad bild av kra-
vets konsekvenser under remitteringen av forfattningsforslagen.

2.4 Arbetsmetod

Under arbetet med forfattningsforslaget har Boverket haft méten med fastig-
hetsédgare, inklusive ideella fastighetsdgare, branschorganisationer, aktorer i
banksektorn, Energimyndigheten och Riksantikvariedmbetet.

For att kunna beskriva potentiella konsekvenser for berorda aktorer har Bover-
ket tagit fram statistiska underlag och kostnadsberdkningar.

2.5 Om forfattningskommentarer

For att kunna tillampa och fullt ut forsta inneborden av forfattningen récker det
inte alltid med att enbart ldsa forfattningen. Det finns olika metoder och

75 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
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tekniker for att tolka forfattningar och bestimmelser i1 forfattningar kan i
ménga fall vara allméint héllna. Om en tillimpare vill fa reda p4 syftet med en
viss bestimmelse brukar ledning i forsta hand sokas 1 forarbetena.

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utforliga forfattningskom-
mentarer till bestimmelserna i forfattningen. Dérigenom kan forfattningskom-
mentarerna anvandas som stod for tillampningen, réttsliga prévningar och lik-
nande. Forfattningskommentarerna har darfor som utgangspunkt forfattats

e si att syftet med foreskriften framgar
e med forklaring av hur de begrepp som anvinds ar avsedda att tolkas
¢ med exemplifieringar.

Dessutom kan forfattningskommentarerna ligga till grund for végledningar. Sa-
dana végledningar kan ockséa kompletteras med ytterligare forklarande text och
vid behov figurer, tabeller och liknande. Observera att forfattningskommenta-
rer och vigledningar i sig inte har ndgon juridiskt bindande status utan utgor
endast ett hjdlpmedel for att forsta géllande regler.

2.6 Forkortningar

BFS 20xx:A26 Boverkets forslag till foreskrifter om energihushall-
ning och varmeisolering 1 byggnader. Grundforfatt-
ning som planeras trida i kraft under 2026.

BFS 20xx:A27 Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
héllning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trida i kraft den 1 januari
2027.

BFS 20xx:A28 Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
héllning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trida i kraft den 1 januari
2028.

BFS 20xx:A29 Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
héllning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trida i kraft den 1 januari
2029.

BFS 20xx:A30 Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader.
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BFS 20xx:A33

EED

Omarbetade direktivet

PBF
PBL

Andringsforfattning som planeras triida i kraft den 1
januari 2030.

Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trida i kraft den 1 januari
2033.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2023/1791 av den 13 september 2023 om energief-
fektivitet och om dndring av forordning (EU)
2023/955.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda.

Plan- och byggforordningen (2011:338).
Plan- och bygglagen (2010:900).

11
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3  Rattsliga forutsattningar

3.1 Boverkets bemyndigande

Forfattningsforslaget preciserar:

e kraven i3 kap. 14 § PBF avseende energihushallning och virmeisolering.
Bemyndigande finns 1 10 kap. 3 § 7. Bemyndigandet vilar pa bada paragra-
fernas foreslagna lydelse enligt Boverkets forslag pa forfattningséandringar 1
rapport 2025:38,

e nér kraven i enlighet med 3 kap. 22 § PBF ska uppfyllas. Bemyndigande
finns i 10 kap. 4 §. I rapport 2025:3 foreslés i 3 kap. 22 § PBF ett nytt
fjarde stycke med lydelsen att kraven ska uppfyllas vid ombyggnad i fraga
om andra byggnader &n bostadshus nér detta behovs till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. I rapporten foreslas i samma lagrum
dven ett nytt femte stycke med lydelsen att kraven alltid ska uppfyllas i
fraga om andra byggnader &n bostadshus nér detta behovs till foljd av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen. Bemyndigandet vilar pa fore-
slagna dndringar 1 3 kap. 22 § PBF.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Forfattningsforslaget genomfor en bindande unionsrittsakt och utgor ett strikt
genomforande. Forslaget innehaller heller inga sddana tekniska regler som av-
ses 12 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Boverket bedomer dar-
for att forfattningsforslaget inte behdver anmélas enligt forordningen om tek-
niska regler.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Forfattningsforslaget reglerar inte tilltrade till eller utdvande av tjansteverk-
samhet. Boverket gor darfor bedomningen att forfattningsforslaget inte behover
anmélas enligt EU:s tjanstedirektiv och 2 § férordningen (2009:1078) om
tjénster pa den inre marknaden.

8 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.
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3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningsforslaget inte medfor sidana visent-
liga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande
kravs av regeringen enligt konsekvensutredningsférordningen.

13
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4 Nu gallande regler om
energihushallning och
varmeisolering

I detta avsnitt beskrivs géllande regler om energihushéllning och vérmeisole-
ring 1 byggnader i PBL och PBF. Beskrivningen av reglerna i PBF avser de for-
slag pa forordningsindringar som Boverket limnat i rapport 2025:3° vilket re-
mitterades av regeringen den 20 mars 2025.!° Reglerna om energihushéllning
och vdrmeisolering i nu géllande BBR beskrivs inte i denna konsekvensutred-
ning men de finns beskrivna i forslaget till ny grundforfattning!!. For en be-
skrivning av reglerna i den nya foreslagna grundforfattningen och for de fore-
slagna dndringsforfattningarna med ikrafttrddande den 1 januari 2027, den 1 ja-
nuari 2028, den 1 januari 2029 och den 1 januari 2030 hénvisas till dessa kon-
sekvensutredningar'2.

4.1 Plan- och bygglagen

I 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL stélls krav pa att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskapskrav som ar visentliga i fraga om energihushéllning och
varmeisolering.

Kraven giller oberoende av om en atgérd kréver bygglov eller anmalan, eller
inte.

4.2 Plan- och byggférordningen

Det tekniska egenskapskravet om energihushallning och varmeisolering fore-
sls preciseras i 3 kap. 14 § PBF'. For att uppfylla kravet i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 PBL ska en byggnad

e ha mycket goda egenskaper nér det giller energihushallning, dédr den energi
som tillfors 1 mycket hog grad kommer frén fossilfria kéllor,

o ha sirskilt goda egenskaper nir det géller hushéllning med el,

° Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.

10 Klimat- och néringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter frén Boverket om
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8),
dnr KN2025/00719.

11'Se BFS 20xx:A26.

12 Se BFS 20xx:A26, BFS 20xx:A27, BFS 20xx:A28, BFS 20xx:A29 och BFS 20xx:A30 .

13 Enligt foreslagen lydelse.



Remiss: Forslag till andring i Boverkets forslag till féreskrifter om energihushallning — BFS 20xx:A33 15
Nu géllande regler om energihushallning och varmeisolering

e ha sirskilt goda egenskaper nir det géller klimatskdrmens virmeisolerande
formaga, och

e ha sdrskilt goda egenskaper nér det géller tekniska installationers effektivi-
tet.

Kravet giller dock inte byggnader som &r avsedda for totalforsvaret eller som
annars r av betydelse for Sveriges sdkerhet och for vilka det finns sirskilda
skil for undantag fran kraven.



Remiss: Forslag till andring i Boverkets forslag till féreskrifter om energihushallning — BFS 20xx:A33

Boverkets forslag

5 Boverkets forslag

Enligt det omarbetade direktivets artikel 9.1 ska kravet pa redan uppforda lo-
kalbyggnaders energiprestanda skérpas fran den 1 januari 2033. Griansvérdena
ska skérpas fran att ha motsvarat de 16 procent sdmsta till att motsvara de 26
procent sdmsta lokalbyggnaderna. Utgangspunkten, det sa kallade referenssce-
nariot for lokalbyggnadsbestandet, ska liksom for de tidigare gransvérdena
vara den 1 januari 2020. Griansvardena ska motsvara den energiprestanda som
den bésta byggnaden har, bland de 26 procent sdmsta byggnaderna i respektive
byggnadskategori. De 26 procent simsta lokalbyggnaderna ska alltsa energief-
fektiviseras for att komma under grinsvédrdena under tidsperioden 1 januari
2020 till den 1 januari 2033.

Fran den 1 januari 2030 finns krav pa redan uppforda lokalbyggnaders energi-
prestandatal i 4 kap. 1 a §.!* I forfattningsforslaget skiirps kraven pa dessa lo-
kalbyggnader att uppfylla vissa kravnivder pa energiprestandatal vid forfatt-
ningens ikrafttraddande. Kravnivierna framgar av tabell 7 bilaga 2 forfattnings-
forslaget. Skdrpningen innebér att fler byggnader triffas av kravet samt att
kravnivan skérps for de byggnader som traffades av det tidigare kravet.

Boverket foreslér att kravnivderna anvinds som grinsvérde, det vill sdga
hogsta tillatna energiprestandatal, dven for klass E i energideklarationen.'® In-
neborden blir att de byggnader som omfattas av detta krav inte fir ha klass F
eller G efter 1 januari 2033, utifrdn den nya foreslagna klassningen.

Kravnivderna dr berdknade 1 enlighet med den metod som anvénts for de tidi-

gare gillande kravnivéerna.'®

14 Se BFS 20xx:A30.
15 Se BFS 20xx:B26.
16 Se bilaga 1 1 BFS 20xx:A30.
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Konsekvenser

5 Konsekvenser

Forfattningsforslaget innebdr en skédrpning av kravnivaerna pa energiprestanda-
tal i redan uppforda lokalbyggnader. Darmed tréffas fler byggnader av kraven,
och fler lokalbyggnadsédgare berdrs. Konsekvenserna av kraven pé energipre-
standatal 1 redan uppforda lokalbyggnader beskrivs samlat i konsekvensutred-
ningen for BFS 20xx:A30, sérskilt da analyserna som ligger till grund for kon-
sekvenserna dr utforda samlat. Det bedoms dven ge en béttre samlad bild av
kravets konsekvenser under remitteringen av forfattningsforslagen.
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Forfattningskommentar

/7  Forfattningskommentar

Bilaga 2
Tabell 7 Hogsta tillatna energiprestandatal, Etal, i redan uppforda lokalbyggnader
Byggnadskategori’ Etal (kWh/m2ar)
Kontor 53 + 114*Fgeo
Utblldnlng 59 + 124*Fgeo
Sjukhus 102 + 89*Fgeo
Logi och restaurang 104 + 144*Fgeo
Idrott 66 + 145*Fgeo

Handel och kultur

82 + 94*Fgeo

Ovriga energianvandande byggnader

44 + 143*Fgeo

Bostader som utgor <50% av Atemp

48 + 79*Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sattas i

enlighet med bilaga 3.

Tabell 7 andras. Virdena for hogsta tillatna energiprestandatal i redan uppforda

lokalbyggnader skarps.
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